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1. Objetivo del “Programa de Revisión de los Informes de las 
Organizaciones de Observadores Electorales” 

 
El objetivo del presente “Programa de Revisión de los Informes de las 
Organizaciones de Observadores Electorales”, es describir las actividades de la 
revisión de dichos informes, proporcionar procedimientos, formatos, guía y 
fundamentos para la ejecución por parte del personal adscrito a la Unidad de 
Fiscalización. 
 
Además de la estandarización de los trabajos de los auditores, el presente  
Programa de Trabajo pretende: 
 

 Fortalecer la calidad de las auditorías. 
 

 Ser un mecanismo de formación para el personal. 
 

 Dar una visión de la auditoría de los Informes de las Organizaciones de 
Observadores Electorales, donde se definan conceptos y fundamentos del 
aspecto metodológico. 

 
 Ser una herramienta para plantear los procedimientos y las fases de la 

ejecución. 
 
Su uso es obligatorio para el procedimiento de revisión de los Informes de las 
Organizaciones de Observadores Electorales del Proceso Federal Electoral  
2011-2012. En cumplimiento de cada una de las actividades y tareas descritas en 
cada fase de la revisión deberá ser controlada por la persona encargada de la 
supervisión. 
 
Se recomienda la implementación de los papeles de trabajo y la confección de los 
legajos definidos en los procedimientos descritos.  
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2. Etapas del proceso de revisión de Informes de los Informes de las 

Organizaciones de Observadores Electorales 
 
 

ETAPAS DEL PROCESO DE FISCALIZACIÓN 2011-2012 

MES JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE

SEMANA 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

Informes de Observadores 
Electorales PEF 2011-2012  

Fecha límite de 
entrega de los 

partidos 

30 días naturales 

                Martes 
31-Julio-2012 

Notificación de 
Oficios de Errores 

y Omisiones 

20 días hábiles 

                Miércoles 
29-Agosto-2012 

Respuesta a 
Oficios de Errores 

y Omisiones 

10 días hábiles 

                
Miércoles 

26-Septiembre-
2012 

Dictamen y 
Resolución 

20 días hábiles 

                Miércoles 
24-Octubre-2012 

Presentación al 
Consejo General 

3 días hábiles 

                Lunes 
29-Octubre-2012 

 
 
  



 

Unidad de Fiscalización de los Recursos 
de los Partidos Políticos

Dirección de Auditoría a Partidos Políticos, 
Agrupaciones Políticas y Otros

 
Programa de Revisión de los Informes de las Organizaciones de Observadores 
Electorales y Tareas de Coordinación con el Programa de las Naciones Unidas 
para el Desarrollo-ONU (PNUD) 
. 

 
 

 

4

3. Actividades durante el procedimiento de revisión de los informes 
 
El procedimiento de Revisión y Dictamen de los Informes de las Organizaciones 
de Observadores Electorales sobre los Ingresos sobre el origen, monto y 
aplicación del financiamiento que obtuvieron para el desarrollo de sus actividades 
se realizará en cuatro etapas: 
 

1ª. Etapa.- Se realizará una revisión de gabinete en la que se destaquen los 
errores y omisiones de carácter técnico que llegaran a presentar los Informes 
de Ingresos sobre el origen, monto y aplicación del financiamiento que 
obtuvieron para el desarrollo de sus actividades relacionadas directamente con 
la observación electoral, a fin de solicitarles las aclaraciones correspondientes. 

 
2ª. Etapa.- Se realizará una verificación de la documentación necesaria para 
comprobar la veracidad de lo reportado por las Organizaciones de 
Observadores Electorales acorde a las técnicas y procedimientos de auditoría. 

 
3ª. Etapa.- Se comprobarán las cifras de los informes que presenten las 
Organizaciones de Observadores Electorales que obtuvieron Financiamiento 
por parte del PNUD, con la información proporcionada por dicho organismo. 

 
4ª. Etapa.- Se procederá a la elaborar un Dictamen Consolidado a efecto de su 
presentación al Consejo General del Instituto Federal Electoral, en los términos 
establecidos por la normatividad aplicable. 

 
El procedimiento señalado se ajusta a las Normas de Auditoría Generalmente 
Aceptadas, así como al marco legal. 
 
La revisión se realizará en las oficinas y estará a cargo del personal técnico de 
apoyo de la Unidad de Fiscalización de los Recursos de los Partidos Políticos 
comisionado para tal efecto.  
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4. Procedimientos de auditoría aplicables 
 
La Unidad de Fiscalización de los Recursos de los Partidos Políticos efectuará de 
manera integral, la revisión a la documentación soporte proporcionada por las 
Organizaciones de Observadores Electorales que sustente la información reflejada 
en los Informes. 
 
Para efecto de llevar a cabo la revisión, realizará los procedimientos de auditoría 
que se mencionan a continuación: 
 

CONCEPTO DESCRIPCIÓN DEL PROCEDIMIENTO 

Recepción de 
Informes 

1. Recepción del “Informe sobre el Origen, Monto y Aplicación 
del Financiamiento de las Organizaciones de Observadores 
Electorales, obtenido para el Desarrollo de sus Actividades 
Directamente Relacionadas con la Observación Electoral 
que realicen” lo siguiente: 

a) Verificar el informe presentado ante la Unidad de 
Fiscalización de los Recursos de los Partidos Políticos. 

b) Verificar que el informe se presente impreso y en medio 
magnético 

. 

Documentación que 
se presenta en el 

Informe 

2. Verificar que la documentación que presente la 
Organización de Observadores Electorales a la Unidad de 
Fiscalización sea la siguiente: 

a) Se presente en el formato establecido en el 
Reglamento.(Anexo 1) 

b) El estado de cuenta bancario correspondiente a la 
cuenta receptora de la Organización de Observadores. 

c) Relación de personas que recibieron alguna cantidad 
para el desarrollo de su actividad como observador 
electoral. 

. 

Revisión de Gabinete 

3. Del formato verificar lo siguiente: 
a) Se encuentre suscrito por el Representante legal de la 

Organización de Observadores. 
. 
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CONCEPTO DESCRIPCIÓN DEL PROCEDIMIENTO 

Origen de 
Financiamiento 

4. Verificar que el monto de los ingresos reportados en el 
formato, coincidan con los montos asignados a la 
Organización, de acuerdo a lo siguiente: 

a) El monto aprobado para el financiamiento de un 
proyecto no exceda del monto autorizado. 

b) El monto máximo para todos los proyectos autorizados 
no excederá. 

c) La primera entrega de fondos deberá ser por el % del 
monto aprobado, en 2012. 

d) La segunda entrega de fondos deberá ser por el % del 
monto aprobado, en 2012. 

. 

Origen de 
Financiamiento 

5. Por los ingresos recibidos por aportaciones en efectivo o 
donativos por personas físicas con residencia en el país 
realizar lo siguiente: 
a) Por cada aportación se haya elaborado el Recibo de 

Aportaciones de Integrantes o Asociados en Efectivo 
con la totalidad de los datos que establece el 
Reglamento. 

b) Por todos los ingresos que se reciban por cualquier 
modalidad de financiamiento estén registrados 
contablemente y sustentados con la documentación 
original correspondiente. 

. 
6. Por los ingresos recibidos verificar lo siguiente: 

a) Que dichos ingresos sean depositados en una cuenta 
bancaria concentradora 

b) Que dicha cuenta se encuentre a nombre de la 
Organización de Observadores Electorales. 

. 

Egresos 

7. Verificar que la Organización de Observadores Electorales 
presenten la totalidad del soporte documental. 

. 
8. Verificar que los egresos que realicen las Organizaciones 

de Observadores Electorales estén vinculados únicamente 
con actividades relacionadas directamente con la 
observación electoral. 

. 
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CONCEPTO DESCRIPCIÓN DEL PROCEDIMIENTO 

Egresos 

9. Que las Organizaciones de Observadores hayan realizado 
lo siguiente: 
a) Una relación de las personas que recibieron alguna 

cantidad para el desarrollo de su actividad como 
observador electoral. 

b) Señalar el monto total que percibió cada una de ellas, 
así como la documentación comprobatoria 
correspondiente. 

c) Que los nombres de las personas estén registrados en 
el siguiente orden: apellido paterno, apellido materno y 
nombre. 

. 

10. Por los gastos operativos realizados y programados 
verificar por las Organizaciones de Observadores 
Electorales lo siguiente: 
a) Deberán de registrarse detallando de manera clara el 

lugar donde se efectuó la erogación. 
b) Nombre de la persona a la que se le realizó el pago, 

concepto, importe, fecha, cuenta bancaria o 
transferencia electrónica. 

c) Así como la documentación comprobatoria de cada 
operación realizada. 

. 

Revisión del Informe 
Oficio de Errores y 

Omisiones 

11. La Unidad de Fiscalización contará con 20 días hábiles 
para revisar los informes presentados por las 
Organizaciones de Observadores Electorales. 

. 

Solicitud de 
Aclaraciones y 
Rectificaciones 

12. Se tendrá un plazo de 10 días hábiles para recibir las 
aclaraciones y rectificaciones o, en su caso, documentación 
adicional. 

. 

Elaboración del 
Dictamen 

Consolidado 

13. Después de concluido el plazo para la revisión de 
informes o en su caso de las aclaraciones y rectificaciones, 
se tendrá un plazo de 20 días hábiles para elaborar el 
Dictamen Consolidado. 

. 

14. Presentar ante el Consejo General un proyecto de 
resolución, junto con el Dictamen Consolidado. 

. 



 

Unidad de Fiscalización de los Recursos 
de los Partidos Políticos

Dirección de Auditoría a Partidos Políticos, 
Agrupaciones Políticas y Otros

 
Programa de Revisión de los Informes de las Organizaciones de Observadores 
Electorales y Tareas de Coordinación con el Programa de las Naciones Unidas 
para el Desarrollo-ONU (PNUD) 
. 

 
 

 

8

 
 

5. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 
 
 
La Unidad de Fiscalización de los Recursos de los Partidos Políticos efectuará de 
manera conjunta con Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
(PNUD), reuniones para asistir a las Organizaciones de Observadores Electorales, 
respecto de la revisión a la documentación soporte que éstas proporcionen, así 
como para el registro contable de sus operaciones. 
 
 
Ahora bien, la estrategia general para la recepción de los informes de 
organizaciones de observadores electorales se divide en los siguientes apartados: 
 
 

A. La coordinación con los funcionarios responsables del Programa de las 
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y Capacitación a las 
Organizaciones de Observadores Electorales para la adecuada rendición 
de cuentas. 

 
 

B. Recepción de los informes de las Organizaciones de Observadores 
Electorales sobre los Ingresos sobre el origen, monto y aplicación del 
financiamiento que obtuvieron para el desarrollo de sus actividades 

 
 
A continuación se analizarán los apartados integrantes de la estrategia general. 
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A. Coordinación con los funcionarios responsables del Programa de las 
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y Capacitación a las 
Organizaciones de Observadores Electorales para la adecuada rendición de 
cuentas. 
 

A.1. Se identificó a los funcionarios responsables del PNUD, siendo Ana María 
López, Aleida Ferreyra, Maricela Durán y Martha Ocampo. 

 
A.2. El 3, 24 y 25 de abril de 2012, se realizaron Juntas de coordinación, a fin 

de conocer y entender los proyectos del PNUD. 
 

A.3. Se conoció que el PNUD apoyó a 3 tipos de proyectos: a) Los 
directamente vinculados con la observación electoral, practicada por 
ciudadanos mexicanos; b) Los proyectos de investigación, desarrollados 
por Universidades y; c) La observación electoral realizada por extranjeros. 

 
A.4. Se definió que la UFRPP fiscalizará a las organizaciones de ciudadanos 

mexicanos, que realicen la observación electoral. 
 

A.5. Se estudió el “Manual de Rendición de Cuentas del PNUD” y se realizaron 
diversas aportaciones, tendientes a homologar los requerimientos del 
manual, contra la normatividad en materia electoral. 

 
A.6. El 4 y 7 de mayo de 2012, se impartieron dos cursos de capacitación a las 

46 organizaciones de observadores electorales registradas ante el PNUD, 
en las oficinas ubicadas en Montes Urales 440, Lomas de Chapultepec, 
México, D.F. C.P.11000. 

 
A.7. Derivado de los cursos impartidos, detectamos las siguientes necesidades 

de adecuación: 
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NECESIDAD  ACCIÓN APLICADA 

No están en posibilidad de 
comprobar gastos menores, 
con documentación que 
cumpla con requisitos 
fiscales. 

 

Se explicó el concepto de Repap´s, y se 
ofreció que a través de una consulta y 
petición de las propias OOE, el titular de 
la UFRPP, en ejercicio de sus facultades, 
estaría en posibilidad de autorizar el uso 
de formatos similares a Repap´s, 
evidentemente con topes en gastos 
reportados. 

No están en posibilidad de 
entregar recibos de honorario 
por montos menores a 
$500.00 

 Se les explicó que las OOE constituidas 
formalmente, están en posibilidad de 
pagar a través de recibos simples de 
asimilados a sueldos y salarios. 
 
Adicionalmente, el punto anterior 
coadyuvaría a solucionar ésta necesidad.

Algunas OOE, que carecen 
de personalidad jurídica 
propia, no están en 
posibilidad de entregar 
estado financieros y registros 
contables. 

 

Se solicitó que una OOE, realizara una 
consulta formal a la UFRPP, explicando 
que en virtud de ser grupos de 
ciudadanos organizados para realizar 
observación electoral, sin personalidad 
jurídica propia, no están en posibilidad 
de realizar una contabilidad en forma. 
Comentamos que al respecto, también el 
titular de la UFRPP está en posibilidad 
de emitir un criterio que subsane esta 
necesidad. 

 
A.8. El 15 de mayo de 2012, el Titular de la UFRPP informó a los Señores 

Consejeros Mtro. Alfredo Figueroa y Dr. Lorenzo Córdova, la posición que 
la UFRPP ha sostenido ante las Organizaciones de Observadores 
Electorales respecto de la comprobación de gastos; la propuesta de 
solución a la problemática planteada por ellos en las reuniones, en las que 
integrantes de la Unidad han participado, manifestando siempre el interés 
de apoyar el cumplimiento en la rendición de cuentas. 
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A.9. El 17 de mayo de 2012, el que suscribe el presente informe junto con la 

C.P. Guadalupe Pérez, Jefa de Departamento de la Dirección de 
Auditoría, impartimos un curso en la Junta Local del Distrito Federal, a 
petición de su Titular, Josué Cervantes Martínez. 

 
A.10. Derivado de lo descrito en el punto A.8 y atendiendo las necesidades 

planteadas por las Organizaciones de Observadores Electorales y por los 
funcionarios del PNUD, la UFRPP a través de su Titular, publicó en el 
Diario Oficial de la Federación, el 5 de julio de 2012 un “Comunicado del 
Titular de la Unidad de Fiscalización de los Recursos de los Partidos 
Políticos, por el que se establecen criterios de interpretación a lo 
dispuesto en los artículos 149, 151, 152, 166, 169, 209, 211, 215, 236, 
237, 252 y 253 del Reglamento de Fiscalización, vigente a partir del 
primero de enero de dos mil doce, respecto de la comprobación de 
gastos de viáticos y pasajes por vía de bitácoras de gastos menores y el 
otorgamiento de reconocimientos a las personas que realicen actividades 
en apoyo a la observación electoral, por parte de las organizaciones de 
observadores electorales”. (Anexo 2) 

 
A.11. Es importante destacar el valioso apoyo de la Dirección de Resoluciones 

y Normatividad para la elaboración del comunicado descrito en el punto 
anterior. 

 
A.12. El 13 de julio de 2012, en las oficinas del PNU, el Titular de la UFRPP, 

C.P.C. Alfredo Cristalinas Kaulitz, impartió una plática, a fin de aclarar 
dudas que aún prevalecieran respecto del comunicado descrito en el 
punto anterior. 
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A.13. Derivado de los compromisos asumidos por el Titular de la UFRPP, se 
implementó un programa de atención a través de Agente Resolutor en 
oficias del PNUD, el cronograma de atención es el siguiente: 

 

Día Agente Resolutor 

18 Julio C.P. Guadalupe Pérez Hernández 

19 Julio C.P. Guadalupe Pérez Hernández 

20 Julio C.P. María Luisa Jiménez Poblano 

23 Julio C.P. Enrique Rodríguez Torres 

24 Julio Mtro. José Luis Vásquez Almonte 

25 Julio L.C. Juan Gabriel Ramírez Morales 

26 Julio L. A. E. María Elizabeth Laoeza Ortega 

27 Julio L.C. Guadalupe Garrido Ríos 

30 Julio C.P. Sonia Pérez Leyva 

31 Julio C.P. María Luisa Jiménez Poblano 

 
Objetivo: Resolver los problemas que presenten las Organizaciones de 
Observadores Electorales. 

 
Horario y lugar de atención en PNUD: 
Días hábiles, de las 9:00 a las 14:00 y de las 15:00 a las 18:00 hrs. 
Montes Urales número, 440, colonia Lomas de Chapultepec, C.P. 11000, 
México, D.F. 
Teléfono: 40 00 98 21 

 
Contactos: Lic. Ana María López, Aleida Ferreira, Fondo de Apoyo a la 
Observación Electoral 2012 
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A.14. El 24 de julio de 2012, en las oficinas de la UFRPP, la Lic. Ana María 

López, Gerente del Programa de Gobernabilidad Democrática del PNUD, 
solicitó una reunión de trabajo en las instalaciones de la propia Unidad, a 
fin de aclarar algunas discrepancias entre la postura de los agentes 
resolutores en relación con su Manual de comprobación. 
 
 
La reunión se consideró exitosa porque se aclararon las dudas, que 
vertían fundamentalmente en la posición de la UFRPP en el sentido de 
que las Organizaciones de Observadores Electorales que fueran 
personas morales legalmente constituidas, tendrían la obligación de 
proporcionar registros contables, tal como la ley les mandata, no siendo 
esto un requerimiento adicional o reglamentario de la UFRPP. 

 
 
 
B. Informe sobre la recepción de los Informes de las Organizaciones de 
Observadores Electorales sobre los Ingresos sobre el origen, monto y 
aplicación del financiamiento que obtuvieron para el desarrollo de sus 
actividades 
 
El plazo para que las Organizaciones de Observadores Electorales, presenten su 
informe sobre el origen, monto y aplicación del financiamiento que obtengan para 
el desarrollo de las actividades relacionadas con la observación electoral, vence el 
próximo 31 de julio de 2012. 
 
 
La obligación está dispuesta en el artículo 5, numeral 5 del Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 
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En ese sentido, el artículo 306, numeral 1, inciso f) del Reglamento de 
Fiscalización, señala que la presentación de dicho informe, podrá realizarse en: 
 

 La Coordinación de Asuntos Internacionales 
 

 Las Juntas Locales, 
 

 Las Juntas Distritales o 
 

 La Unidad de Fiscalización. 
 
 
Sin más por el momento y en espera de que el presente informe sea de utilidad, 
quedo a tus órdenes. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
C.P.C. Luis Fernando Flores y Cano 
Director de Auditoria  
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6. Anexos 
Anexo 1 
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Anexo 2 
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