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Introduccién

En la Direccion de Estadistica y Documentacion Electoral (DEDE) de la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral (DEOE), operativamente recae Ila
responsabilidad atribuida a esta Ultima de llevar las estadisticas de las elecciones
federales que organiza el Instituto, segun establece el Articulo 130, primer parrafo,
inciso f), del el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE).

En el marco del Proceso Electoral Federal 2011-2012 la DEOE actualmente
desarrolla una nueva version del Sistema de Consulta de la Estadistica de las
Elecciones Federales (Edicion 2012), que entre otras mejoras pretende incorporar
avances tecnoldgicos que ofrezcan un sistema flexible y versétil, que a su vez

resulte amigable e intuitivo para beneficio del publico usuario.

Una innovacién que se ha planeado incluir en la versién 2012 consiste en
incorporar al sistema de consulta las imagenes digitalizadas de la documentacion
soporte. Con ello los ciudadanos podran acceder de manera virtual a las
evidencias de los resultados asentados por que los propios funcionarios de las
mesas directivas de casilla, tras el escrutinio y computo de los votos para las
Elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de Diputados
Federales y de Senadores.

Con apego al principio rector de certeza que rige en todas las acciones que
desarrolla el Instituto, y en un ejercicio de trasparencia y credibilidad, se pretende
poner a disposicion de la ciudadania las actas de escrutinio y computo de casilla,
asi como las actas circunstanciadas que fueron generadas como resultado del

recuento que se realiz6 en los distritos durante los CoOmputos Distritales.

Derivado de este planteamiento de actualizacion tecnologica fue necesario para la

DEDE, en primera instancia, establecer un procedimiento de recepcién de los




discos compactos que contienen la informacion soporte de las actas de escrutinio

y cOmputo en formato digital.

Dicho mecanismo de recepcion general se inscribié dentro de las actividades de
entrega de expedientes impresos que las Juntas Distritales Ejecutivas efectuaron

en las oficinas de la DEOE durante la cuarta semana del mes de julio.

Cabe sefalar que, no obstante que en la circular se establecio la facilidad de que
el disco compacto se enviara mediante mensajeria, cinco de cada seis érganos
desconcentrados lo trajeron personalmente, aprovechando su asistencia a las
oficinas de la DEOE para la entrega de los expedientes impresos destinados a la
Secretaria Ejecutiva.

Es pertinente sefialar que, no obstante que la recepcién de la informacion
concluyé satisfactoriamente en la fecha de cierre del presente informe, con fines
de certeza la DEDE ha determinado aplicar un procedimiento para la revision,
validacion y clasificaciéon de cada una de las poco menos de 200 mil imagenes

digitales recabadas.

1. Objetivo

Supervisar la recopilacion de documentacién para la integracion de los
expedientes soporte para las elecciones de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, de Diputados Federales de Mayoria Relativa y Representacion
Proporcional y de Senadores de Mayoria Relativa y Representacion Proporcional,
con la finalidad de ofrecerla como un elemento de sustento para la ciudadania que
acuda al Sistema de Consulta de la Estadistica de las Elecciones Federales, 2012
(Proceso Electoral Federal 2011-2012).




2. Elaboracién y envio de lineamientos para la integracion de los
expedientes digitales

La conformacion de expedientes digitales de las actas de escrutinio y coOmputo de
las mesas directivas de casilla, de los consejos distritales y las actas
circunstanciadas de los grupos de recuento y de los votos reservados para el
Consejo Distrital, representa un cambio sustantivo en el esquema de trabajo que

la DEOE tradicionalmente habia desarrollado en la materia.

Dicho ajuste repercute tanto en los procesos de trabajo que debieron
implementarse en los 6rganos desconcentrados del Instituto, como en los
productos que se obtuvieron. La supervision efectuada por la DEOE al desarrollo
de estas actividades por parte de las 300 Juntas Distritales se redujo, en un primer
momento, a establecer los lineamientos para su ejecucién y prestar, via telefénica,
la asesoria y soporte técnico para las dudas y los principales problemas en
materia de configuracibn de los equipos de digitalizaciébn, y sobre las
caracteristicas de las imagenes escaneadas. A continuacibn se enuncian

cronoldgicamente las acciones implementadas por la DEDE.

El 16 de julio de 2012, el Director Ejecutivo de Organizacion Electoral envio a los
CC. Vocales Ejecutivos de la Juntas Locales Ejecutivas la circular 77 que
establecia los procedimientos e indicaciones para integrar los archivos digitales
que servirdn de soportes documentales para la elaboracion del Sistema de
Consulta de la Estadistica de los Resultados del Proceso Electoral Federal 2011-
2012.

En concordancia con lo establecido en la misma la DEOE envi6 a cada uno de las
300 Juntas Distritales Ejecutivas (Vocal Ejecutivo y Vocal de Organizacion
Electoral), via correo electronico, tres archivos en formato Excel que son
necesarios para denominar a los archivos digitalizados conforme se establece en
el “Lineamiento para la integraciéon de carpetas digitales de documentacion
electoral que de soporte a la elaboracion de la Estadistica de las Elecciones
Federales 2011-2012”. En el mismo correo electronico se incorporo un archivo en
Word denominado: INTEGRACION DEL EXPEDIENTE ELECCIONES 2011-




2012.docx y, como un elemento de apoyo para el proceso de digitalizacion y

renombrado de archivos, se adjunté el video titulado: GUIA_DE_APOYO.wmv

Para la elaboracion de los lineamientos la DEOE tomo en cuenta los recursos
técnicos disponibles en cada distrito, la experiencia previa en la digitalizacion de
las actas PREP en formato de imagen JPG, y la identificacién Unica de la casilla
que fue cifrada en los cddigos OCR durante la operacion del PREP. Cabe sefalar
que para las actas del PREP, la revision de las imagenes se enfoco a verificar que

la calidad fuera adecuada y que los datos de identificacion correspondieran.

Con estos antecedentes, durante el periodo del 17 al 20 de Julio de 2012, la
Jefatura de Procesamiento de Estadisticas Electorales brind6 atencion y soporte
técnico telefénico a las Juntas Distritales que llamaron a la DEOE para expresar
dudas sobre el lineamiento para la integracion de carpetas digitales de
documentacion electoral que dé soporte a la elaboracion de la Estadistica de las
Elecciones Federales 2011-2012. Las dudas y comentarios que principalmente se

expresaron se resumen en la siguiente tabla:

Tabla 1.

Dudas o Soporte Técnico Solucion

1. Dificultades con la configuracion El 18 de julio en una reunidon con
del escaner. UNICOM, se solicitd el apoyo para la
configuracion de los escaneres
utilizados por el PREP, asi como se
brindé asesoria para la configuracion
de otro tipo de escaneres en lo que
respecta a resolucién, tamafio de
imagen y cambio de formato.

2. Problemas al digitalizar las actas El 17 de julio se emiti6 un alcance al
circunstanciadas. lineamiento para indicar que las actas
circunstanciadas podian ser

escaneadas en formato PDF.

3. Modificar laresolucion de los Se les indic6 utilizar el Microsoft Picture
archivos y tamafio de los Manager, disponible en la suite de
archivos. Microsoft de Windows 7, y se sugirio

bajar versiones de evaluacion de




Acrobat Reader.

4. Cambio de formato PDF/JPG o Se les sugirid emplear alguna version
viceversa. de evaluacion de Acrobat Reader.

5. Dudas diversas acerca de la Se atendieron todas las dudas
denominacion de los archivosy  particulares sobre el lineamiento, por
de los listados de Excel. correo electrénico o por teléfono.

6. Utilizacion de las actas PREP. Se les indicO6 que en casos de

excepcion podrian utilizarse las actas
PREP.

Es pertinente sefialar, no obstante, que en algunos casos los encargados de la
realizacion de la actividad no siguieron las recomendaciones sugeridas o no
pudieron implementar las soluciones propuestas, lo cual provocdé que se
presentaran heterogeneidad en los resultados de la digitalizacion. Entre las

principales estan las enunciadas en la siguiente tabla:

Tabla 2.

Diferencias entre distritos Moitivo

1. Tamafio y resoluciéon entre  No obstante el apoyo que ofreci6 UNICOM
para configurar los escaneres, algunos
distritos tuvieron problemas para ajustarlos
al tamafio y resolucion 6ptima.

las imagenes de las actas

2. Denominacion de los La mayoria de estos casos se originaron
. por “errores de captura”, o por la replicacion
archivos -
de un error original.
3. Formato en las actas Se refiere a las situaciones de distritos

electorales que anticiparon la digitalizacion
de sus Actas, pero lo hicieron en formato
PDF, o por el contrario, digitalizaron las
actas circunstanciadas en formato JPG.




4. Heterogeneidad en las
actas que fueron

escaneadas

5. Diferencias en la calidad de
las imagenes digitalizadas

Aproximadamente 90 % de las actas para
Presidente se escanearon a partir de
copias fotostaticas que conservaron los
distritos. Dichas imagenes fotocopiadas
naturalmente son de distinta calidad entre
los diferentes distritos. Por otro lado,
algunos distritos remitieron imagenes
escaneadas de las actas originales, o bien,
de las Actas PREP.

Existen diferencias en aspectos de
alineacion, contraste y brillo de la imagen o
el zoom con que fueron digitalizadas

3. Instalar y operar en Oficinas Centrales las areas de recepcién de

expedientes, para su revision y validacion

Dada la naturaleza disimbola de los expedientes tradicionales en papel y los

conformados a través de medios electrénicos digitales, la conformacion y

validacion de ambos no puede realizarse de la misma manera. Para este segundo

esquema —seleccionado para operarse en el Proceso Electoral Federal 2012—,

se disefo, en principio, una estrategia de recepcion en dos fases:

1. Recepcion de los dispositivos de almacenamiento de archivos digitales (CD

o DVD) e inmediata verificacién genérica de los mismos, particularmente

gue éste pudiera abrirse, y contuviera la cantidad de archivos que

previsiblemente deberian contener, organizados en el esquema de carpetas

establecido.

2. Transferencia de la informacién a un repositorio administrado mediante una

aplicacion desarrollada ex profeso por la DEDE, para el manejo de las

imagenes digitales con fines de validacion de la concordancia e integridad

de las mismas, y de verificacion de la calidad de cada acta digitalizada.

La primera fase se desarroll6 en el periodo del 22 al 26 de julio de 2012. Para tal

efecto, aprovechando la asistencia de los Vocales Ejecutivos y Vocales

Secretarios que acudieron a las oficinas de la DEOE a entregar los expedientes




impresos para la Secretaria Ejecutiva —y a que se les apoyara en la corroboracion
de la integridad de que debian proporcionar al TEPJF—, la DEDE instalé en sus
oficinas una mesa para la recepcion de los discos compactos que contenian los
archivos digitales de las actas de escrutinio y computo levantadas en las casillas,
asi como las que se levantaron en los Consejos Distritales y las actas
circunstanciadas de los grupos de trabajo, y de los votos reservados para el pleno

del Consejo.

En ese momento se entregd un acuse de recibo al vocal que acudio a realizar la
entrega del disco compacto, y se le comento sobre la posibilidad de que en los
dias siguientes podria solicitarseles la complementacién o remplazo de algun o
algunos archivos digitales que no tuvieran la calidad suficiente para observarse en
el monitor de la computadora, o que requirieran certificarse en virtud de que
carecieran de informacién de identificacion geogréafica o de algun o algunos datos

de la votacion.

La mesa de recepcion instalada operé durante este periodo con tres personas: dos
se encargaban de recibir los discos compactos y verificar su contenido, una

persona preparé y expidié los acuses de recibo.

La tablas 3 y 4 muestran las fechas en que se recibieron los discos compactos:

Tabla 3.
Numero de Distritos Distritos .
Recibidos Recibidos Fecha de recepcion en la DEDE

40 D Domingo 22 julio de 2012
36 . Lunes 23 julio de 2012
61 D Martes 24 julio de 2012
61 D Miércoles 25 julio de 2012
76 D Jueves 26 julio de 2012
8 . Viernes 27 julio de 2012
13 . Lunes 30 julio de 2012
3 . Martes 31 julio de 2012




Tabla 4. RECEPCION DE DISCOS CON LOS EXPEDIENTES DIGITALIZADOS AL 31 DE JULIO DE 2012

ENTIDAD n JUNTAS O CONSEJOS DISTRITALES TOTAL
FEDERATIVA 1]2]3]als]e]7]s]o]10]11]12]13]1a]15]16]17]18]19] 20 [21]22]| 23] 24 ] 25| 26| 27] 28] 20| 30| 31]32]33 ]34 ] 35] 36|37 38]30] 40
AGUASCALIENTES F 3
BAJA CALIFORNIA 4 v 8

BAJA CALIFORNIA
SUR 2
CAMPECHE 2
COAHUILA 7
COLIMA 2
CHIAPAS 12
CHIHUAHUA 9
DISTRITO FEDERAL VI IVIVIVIVIV |VIYV|VI|YV|Y ! v 27
DURANGO 4
GUANAJUATO 14
GUERRERO a4 9
HIDALGO a4 7
JALISCO a4 Vv 19
MEXICO Vv vViv]v ///////////////// 40
MICHOACAN vI|Y 12
MORELOS VY 5
NAYARIT v 3
NUEVO LEON R AArArArarararararas B
OAXACA v 11
PUEBLA VIVIVIVIV|IVIVIVIV|IV|IV|IV |V |IVI|VI|YV 16
QUERETARO 4
QUINTANA ROO 2
SAN LUIS POTOSI v 7
SINALOA v 4 v |Y 6
SONORA IV 7
TABASCO v 6
TAMAULIPAS 8
TLAXCALA VIivI|v 3
VERACRUZ v 21
YUCATAN 5
ZACATECAS 4
[ToraLnaciona: | 300|RECIBIDOS: | 298 | 99.33% | |RECIBIDOS ANTES | 282 | 94% | [ToTAL | 298 | 99.33% |




[ [27 JuLio

[RECIBIDOS:




Cabe sefialar que, de los 18 distritos que no entregaron en tiempo los archivos
digitales, se tiene registro que el 27 de julio la Direccion Ejecutiva recibié cuatro
discos compactos con las imagenes digitales del mismo namero de distritos, las

cuales entreg6 a la DEDE el 30 de agosto”.

Es importante mencionar que a partir de la revision del contenido de los discos
compactos se generaron dos casos que requirieron atenderse de manera distinta

al resto del conjunto recibido:

e Por un lado, al momento de su entrega se detectdé que el CD presentado
por la Junta Distrital 02 de Durango tenia problemas para la descarga de
informacion, por lo cual se le solicitdé que lo remplazara y enviara por
mensajeria.

e Por otro lado, al momento de realizar la descarga de la informacion
aportada por la Junta Distrital 01 de San Luis Potosi en la aplicacion para el
manejo de las imagenes digitales desarrollada por la DEDE, se detecté que
los archivos incluidos no atendian la denominacion que con fines de
clasificacion y manejo se especific6 para cada archivo digital. Por tal razén
se le solicité que remplazara el disco presentado, con otro que si atendiera

las especificaciones establecidas en el lineamiento.

En relacion con los dos distritos cuyas imagenes digitales no se recibieron al cierre
del presente informe, es pertinente sefialar que el Distrito 01 de Quintana Roo
presenté un oficio de envio de fecha 25 de julio; el Distrito 05 de Sinaloa, por su
parte, no presenté evidencia alguna de que lo hubiera depositado antes de la
fecha limite establecida para su recepcién?.

! Los discos compactos de los 14 distritos que los remitieron a la DEDE por mensajeria se recibieron entre el
lunes 30 de julio y el jueves 2 de agosto de 2012.
? Este Gltimo disco compacto lleg6 a las oficinas de la DEDE el 02 de agosto de 2012.
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4. Recepcidn, validacion de su correcta integracion y clasificaciéon de los

expedientes digitales

Si bien los aspectos que a continuacion se informan corresponden a una fase
posterior a la recepcion de las imagenes digitales, se estima pertinente
incorporarlos en virtud de que se trata de un conjunto de acciones relevantes que
redundaran en la calidad y en la certeza delas imagenes que se pongan a la

disposicion de los ciudadanos.

Para ello la DEDE, a través de su Departamento de Procesamiento de
Estadisticas Electoral, disefid una aplicacion informatica que se ejecuta en un
servidor local, y permite la visualizacibn y manejo de las actas de casilla y
cémputo proporcionadas por los Organos subdelegacionales del Instituto. A través
de ello sera factible desarrollar una fase de clasificacion, validacién de la
integridad y verificacion de la calidad de los expedientes digitales.

Conforme al andlisis del Sistema de Computos Distritales, de Entidad Federativa y
de Circunscripcion Plurinominal en total se tendran que incorporar al mismo
194,521 archivos digitales, de las cuales al 31 de julio se alcanzé un avance de
183,511 (94.33%) de la carga inicial, previa a la revision detallada de los formatos,

tamafios de imagenes y respeto a la correcta denominacién de los archivos.

La siguiente imagen muestra la pantalla principal de la aplicacion desarrollada:
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Sistema de verificacion de actas de Escrutinio y Computo de la eleccion 2012
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Para la implementacion del servidor se utilizé el sistema WAMP, el cual es
acronimo usado para denominar a un sistema de infraestructura de internet que
permite mostrar aplicaciones en internet, ademas de poder gestionar datos sobre

las mismas.

Las caracteristicas de la computadora donde se implementé el servidor se

muestran en el siguiente cuadro:

Ver informacion basica acerca del equipo

Edicidn de Windows
Windows 7 Enterprise
Copyright © 2009 Microsoft Corporation. Reservados todos los derechos.

Service Pack 1

Sisterna
Evaluacion: mfu‘eluecién de la experiencia en Windows
Procesadon Intel(R) Core(TM) i5-2400 CPU @ 210GHz 3.10 GHz
Memoria instalada (RAM):  4.00 GB (3.16 GB utilizable)
Tipo de sistema: Sisterna cperative de 32 bits
Lapiz y entrada tactil: La entrada tactil o manuscrita no esta disponible para esta pantalla

Configuracien de nombre, deminio y grupo de trabajo del equipo

Nombre de equipo: MININT-TINOIT3
Nombre completo de MININT-TINOIT3
equipo:

Descripcion del equipo:

Grupo de trabajo: WORKGROUP

Activacidn de Windows
% Debe realizar la activacién hoy. Active Windows ahora.

Id. del preducto: 55041-038-2162334-86803  Cambiar la clave de producte

Es pertinente mencionar que la DEDE establecié un esquema de correccién
semiautomatica para las diferencias entre los conjuntos de imagenes aportadas
por cada distrito con el fin de minimizar la cantidad de imagenes que, en su

caso, sea necesario solicitar que sean remplazadas por los propios distritos.

Para tal efecto se han empleado aplicaciones de software libre, o versiones de

evaluacion de:
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Flexible Renamer 8.4

PDF Converter

Fast Stone Photo Resizer
Adobe Acrobat Reader

Respecto a la estrategia de revision exhaustiva de las imagenes digitales
aportadas por las juntas distritales, la DEDE determiné enfocar el andlisis a la

atencion de las siguientes caracteristicas en las actas:

o Concordancia entre la imagen y el nombre asignado a la misma;

o Integridad del conjunto de imagenes que componen a cada distrito,

o Integridad de la informaciéon de identificacidbn geografica, y en las filas y
columnas referentes a la votacion;

o Calidad visual de la imagen (que su contenido pueda visualizarse
claramente y sin mayor esfuerzo en el monitor de una PC, a un zoom de
100%); y

o Que las actas circunstanciadas estén completas y, tras una simple
inspeccion visual, se corrobore que inician y concluyen con las casillas
gue en la base de datos de cdmputos estan sefialadas como las primeras

y Ultimas entre las que las integran.

Todo lo anterior deriva en un esquema de clasificacion interna de la DEDE

compuesto por siete rubros manejados en una tabla de control.

a) IMAGEN CORRECTA. No requiere ninguna marca en la tabla de
control. A este rubro corresponden todas las imagenes a las que se
les observe que no tienen problema o deficiencia alguna.

b) REVISION DEDE. Esta caracteristica se va a marcar cuando el
archivo no abra; su denominacion no corresponda al contenido de la
imagen; el formato sea incorrecto (PDF/JPG) o la orientacion sea
inadecuada (horizontal). Implicard una segunda valoracién para
determinar si dicha imagen puede ser corregida por la propia DEDE
o si debera solicitarse sea remplazada por el distrito.

c) ILEGIBLE. Esta caracteristica indica que la calidad de la imagen es
pobre; que no permite distinguir los datos de identificacion y de
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d)

f)

9)

votacion. Requerira solicitar el remplazo de la misma, y en su caso,
gue sea certificada por el distrito.

DATOS GEOGRAFICOS. Esta caracteristica indica que no es
posible la identificacion de los datos geogréficos de la casilla
(distrito, secciodn, casilla etc.) y no estan certificadas.

DATOS VOTACION. Esta caracteristica indica que no es posible
identificar los resultados de la votacion en letra o numero (total de
votos) de la casilla y no esta certificada.

ESTATUS ERRONEO. Esta caracteristica indica que la imagen
muestra un acta de casilla en lugar de las levantadas en consejo, 0
teniendo estatus de acta de casilla estd en grupo de recuento o
viceversa.

CIRCUNSTANCIADAS NO CUMPLEN REQUISITOS.- Esta
caracteristica indica que un acta circunstanciada no esta completa,
en orden, o le falta algin elemento que permita su identificacion

El esquema de revision implementado con la colaboracién del personal eventual

contratado para la atencién del sistema de computos distritales, se estima,

implicara la atencion de 1,765 horas-hombre, sin considerar aun la revision de las

actas que se solicite a los distritos sean sustituidas por alguna de las causales

sefaladas.

Este tiempo equivale aproximadamente a tres cuartas partes de las horas-hombre

empleadas por la DEOE en la recepcién de los expedientes impresos de las

mismas elecciones.
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