5.3 Agrupacion Politica Nacional Accion y Unidad Nacional

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
sefala en el numeral 5 lo siguiente:

“5. En la cuenta de “Honorarios Asimilables a Sueldos” se
observaron recibos por el pago de dicho concepto a los
cuales no se efectud la retencion del Impuesto Sobre la
Renta por un monto total de $173,278.00 el cual se encuentra
integrado de la siguiente forma:

CONCEPTO IMPORTE
Honorarios $81,378.00
Asimilados 91,900.00
a Sueldos

TOTAL $173,278.00

Tal situaciébn constituye, a juicio de esta Comisidén, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 38, parrafo 1,
inciso k), en relacion con el articulo 34, parrafo 4 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como en los articulos 7.1, 14.2 y 23.2, inciso a) del
Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catalogos de Cuenta y Guia Contabilizadora
Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el
Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de
sus Informes, en relacion con lo sefalado en los articulos
102, parrafo primero, por lo que se hace del conocimiento del
Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo
269 , parrafo 2, incisos a) y b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Asimismo, la Comision de Fiscalizacion solicita a la
Secretaria Ejecutiva dar vista a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para los efectos conducentes, en relacion con
la revision del Informe Anual del ejercicio 2003, en
cumplimiento de lo sefialado en los articulos 2, parrafo 1, 49-
Ay 49-B, parrafos 1y 2, incisos c) y e), del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y 16.4 del

233



Reglamento que establece

los Lineamientos,

Formatos,

Instructivos, Catalogos de Cuenta y Guia Contabilizadora
Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el
Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de
sus Informes.”

A continuacion, este Consejo General procede a analizar la falta

reportada en el Dictamen mencionado.

De la revision a la subcuenta “Honorarios Asimilables a Sueldos”, se
observo el registro de polizas que presentan como soporte documental
recibos de honorarios asimilables a sueldos, los cuales carecen de la
retencion del Impuesto Sobre la Renta. A continuacion se detallan los
casos en comento:

REFERENCIA RECIBO IMPORTE
FECHA NOMBRE CONCEPTO
Adriana M. De Arce
PE-26/10-03 02/10/03 | V. Mes de septiembre $4,000.00
Adriana M. De Arce |Primera quincena de
PE-27/10-03 16/10/03 | V. octubre 2,000.00
Adriana M. De Arce  |Segunda quincena de
PE-30/10-03 31/10/03 | V. octubre 2,000.00
Adriana M. De Arce |Primera quincena de
PE-34/11-03 17/11/03 | V. noviembre 2,000.00
Ana Yalaha Garcia Segunda quincena de
PE-01/01-03 01/01/03 | Ramirez diciembre 2,450.00
Ana Yalaha Garcia Primera quincena de
PE-20/09-03 12/09/03 | Ramirez septiembre 2,000.00
Ana Yalaha Garcia Segunda quincena de
PE-23/09-03 30/09/03 | Ramirez septiembre 2,000.00
Ana Yalaha Garcia Primera quincena de
PE-27/10-03 16/10/03 | Ramirez octubre 2,000.00
Ana Yalaha Garcia Segunda quincena de
PE-30/10-03 31/10/03 | Ramirez octubre 2,000.00
Ana Yalaha Garcia Primera quincena de
PE-34/11-03 17/11/03 | Ramirez noviembre 2,000.00
PE-26/10-03 02/10/03 | Eduardo Guatemala |mes de septiembre 3,075.00
Segunda quincena de
PE-30/10-03 31/10/03 | Eduardo Guatemala |octubre 2,600.00
Primera quincena de
PE-34/11-03 17/11/03 | Eduardo Guatemala |noviembre 2,400.00
PE-26/10-03 02/10/03 | Felipe A de Arce V. |mes de septiembre 4,000.00
Primera quincena de
PE-27/10-03 16/10/03 | Felipe A de Arce V.  |octubre 2,000.00
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Segunda quincena de

PE-30/10-03 31/10/03 | Felipe A de Arce V. octubre 2,000.00
Primera quincena de

PE-34/11-03 17/11/03 | Felipe A de Arce V. |noviembre 2,000.00
Gloria Storey

PE-26/10-03 02/10/03 | Guzman mes de septiembre 4,000.00
Gloria Storey Primera quincena de

PE-27/10-03 16/10/03 | Guzman octubre 2,000.00
Gloria Storey Segunda quincena de

PE-30/10-03 31/10/03 | Guzman octubre 2,000.00
Gloria Storey Primera quincena de

PE-34/11-03 17/11/03 | Guzméan noviembre 2,000.00
Héctor Medellin Segunda quincena de

PE-2/01-03 01/01/03 | Flores diciembre 2,700.00
Héctor Medellin Primera quincena de

PE-20/09-03 12/09/03 | Flores septiembre 2,000.00
Héctor Medellin Segunda quincena de

PE-23/09-03 30/09/03 | Flores septiembre 2,000.00
Héctor Medellin Primera quincena de

PE-27/10-03 16/10/03 | Flores octubre 2,000.00
Héctor Medellin Segunda quincena de

PE-30/10-03 31/10/03 | Flores octubre 2,000.00
Héctor Medellin Primera quincena de

PE-34/11-03 17/11/03 | Flores noviembre 2,000.00
J.R. Rodrigo Romero |Primera quincena de

PE-20/09-03 12/09/03 | E. septiembre 1,500.00
J.R. Rodrigo Romero |Segunda quincena de

PE-23/09-03 30/09/03 | E. septiembre 1,500.00
J.R. Rodrigo Romero |Primera quincena de

PE-27/10-03 16/10/03 | E. octubre 1,500.00
J.R. Rodrigo Romero |Segunda quincena de

PE-30/10-03 31/10/03 | E. octubre 2,500.00
J.R. Rodrigo Romero |Primera quincena de

PE-34/11-03 17/11/03 | E. noviembre 2,500.00
Laura Hernandez

PE-26/10-03 02/10/03 | Cruz mes de septiembre 1,600.00
Laura Hernandez Segunda quincena de

PE-30/10-03 31/10/03 | Cruz octubre 2,800.00
Sergio Coquis Primera quincena de

PE-30/10-03 31/10/03 | Contreras octubre 2,753.00
Sergio Coquis Primera quincena de

PE-34/11-03 17/11/03 | Contreras noviembre 1,500.00

TOTAL $81,378.00

Consta en el Dictamen que mediante oficio No. STCFRPAP/978/04 de
fecha 16 de agosto de 2004, la Comisién de Fiscalizacion solicit6 a la
agrupacion politica que presentara las aclaraciones que a su derecho
convinieran, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34,
parrafo 4 y 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones
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y Procedimientos Electorales, asi como en los articulos 7.1, 14.2 y
23.2, inciso a) del Reglamento de mérito y en relacion con el articulo
102 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

La agrupacion dio respuesta mediante escrito de fecha 31 de agosto
de 2004, argumentando lo que a la letra se transcribe:

“De acuerdo con los lineamientos de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, se sefiala claramente en los
formatos, que la retencién fue cero, ya que las cantidades
erogadas no son susceptibles de ningun tipo de retencion de
acuerdo a la ley del I.S.R., esta es la razén por la que o (sic)
hubo retencion alguna a nuestros colaboradores. Es
importante mencionar que como muchas de las actividades
gue realizan nuestros miembros y colaboradores en
ocasiones son retribuidas y en ocasiones no, de acuerdo al
presupuesto que se ejerza en determinado periodo,
seflalando que no son colaboradores permanentes que
puedan ser considerados en otros de los apartados de la ley
fiscal”.

La Comision de Fiscalizacion, consideré insatisfactoria la respuesta de
la agrupacion politica, toda vez que conforme a lo dispuesto en la Ley
de Impuesto Sobre la Renta en su articulo 113, no se efectuara
retencion a las personas que en el mes uUnicamente perciban un
salario minimo general en el area geografica del contribuyente, que en
el ejercicio de 2003 para el Distrito Federal equivalia a $1,326.96 al
mes, por lo que la agrupacion debi6 efectuar la retencion del impuesto.
En consecuencia, incumpli6 con lo dispuesto en los articulos 34
parrafo 4 y 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, asi como lo dispuesto en los articulos
7.1, 14.2 y 23.2, inciso a) del Reglamento de mérito y en relacion con
el articulo 102. Por tal razon la observacion no quedo subsanada por
un importe de $81,378.00.

De la revision a la subcuenta “Honorarios Asimilables a Sueldos”, se
observaron registros contables de los cuales de la verificacion a la
documentacion presentada a la autoridad electoral, no se localizaron
las correspondientes polizas con su respectiva documentacion
soporte. A continuacion se detallan los casos en comento:
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REFERENCI CONCEPTO IMPORTE
A

PD-04/01-03 HONORARIOS $10,000.00
PD-07/02-03 HONORARIOS 12,000.00
PD-10/03-03 HONORARIOS 12,000.00
PD-13/04-03 HONORARIOS 11,500.00
PD-16/05-03 HONORARIOS 11,400.00
PD-18/06-03 HONORARIOS 12,000.00
PD-19-07-03 HONORARIOS 12,000.00
PD-21/08-03 HONORARIOS 11,000.00
TOTAL $91,900.00

Consta en el Dictamen que mediante oficio No. STCFRPAP/978/04 de
fecha 16 de agosto de 2004, la Comisidon de Fiscalizacion solicit6 a la
agrupacion politica que presentara las poélizas antes citadas con el
original de sus respectivos recibos de honorarios asimilables a
sueldos, en los cuales se reflejara la retencion del Impuesto Sobre la
Renta correspondiente o las aclaraciones que a su derecho
convinieran, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34,
parrafo 4, 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales asi como en los articulos 7.1, 14.2 y 23.2,
inciso a) del Reglamento de mérito, en relacion con el articulo 102 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

La agrupacion dio respuesta mediante escrito de fecha 31 de agosto
de 2004.

Sin embargo, de la revision a los recibos de honorarios asimilables
presentados a la autoridad electoral se observd que carecen de la
retencion del Impuesto Sobre la Renta. A continuacion se sefialan los
recibos en comento:

FECHA NOMBRE PERIODO IMPORTE
31/01/2003 |Ana Yaloha Garcia Ramirez |del 1 al 31 de enero $4,000.00
28/02/2003 |Ana Yaloha Garcia Ramirez |del 1 al 28 de febrero 4,000.00
31/03/2003 |Ana Yaloha Garcia Ramirez |del 1 al 31 de marzo 4,000.00
30/04/2003 |Ana Yaloha Garcia Ramirez |del 1 al 30 de abril 4,000.00
31/05/2003 |Ana Yaloha Garcia Ramirez |del 1 al 31 de mayo 4,000.00
30/06/2003 |Ana Yaloha Garcia Ramirez |del 1 al 30 de abril 4,000.00
31/07/2003 |Ana Yaloha Garcia Ramirez |del 1 al 31 de julio 4,000.00
15/08/2003 | Ana Yaloha Garcia Ramirez |del 1 al 15 de agosto 2,000.00

del 16 al 31 de
28/08/2003 | Ana Yaloha Garcia Ramirez | agosto 2,000.00
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SUBTOTAL $32,000.00
31/01/2003 |Héctor Medellin Flores del 1 al 31 de enero $4,000.00
28/02/2003 | Héctor Medellin Flores del 1 al 28 de febrero 4,000.00
31/03/2003 |Héctor Medellin Flores del 1 al 31 de marzo 4,000.00
30/04/2003 |Héctor Medellin Flores del 1 al 30 de abril 4,000.00
31/05/2003 |Héctor Medellin Flores del 1 al 31 de mayo 4,000.00
30/06/2003 | Héctor Medellin Flores del 1 al 30 de junio 4,000.00
31/07/2003 |Héctor Medellin Flores del 1 al 31 de julio 4,000.00
15/08/2003 | Héctor Medellin Flores del 1 al 15 de agosto 2,000.00
del 16 al 31 de
28/08/2003 | Héctor Medellin Flores agosto 2,000.00
SUBTOTAL $32,000.00
31/01/2003 | Sergio Coquis Contreras del 1 al 31 de enero $2,000.00
15/02/2003 | Sergio Coquis Contreras del 1 al 15 de febrero 2,000.00
del 16 al 28 de

04/03/2003 | Sergio Coquis Contreras febrero 2,000.00
31/03/2003 | Sergio Coquis Contreras del 1 al 31 de marzo 4,000.00
30/04/2003 | Sergio Coquis Contreras del 1 al 30 de abril 3,500.00
31/05/2003 | Sergio Coquis Contreras del 1 al 31 de mayo 3,400.00
30/06/2003 | Sergio Coquis Contreras del 1 al 30 de junio 4,000.00
31/07/2003 | Sergio Coquis Contreras del 1 al 31 de julio 4,000.00
28/08/2003 | Sergio Coquis Contreras del 1 al 31 de agosto 3,000.00
SUBTOTAL $27,900.00

TOTAL $91,900.00

En consecuencia, la agrupacion incumplio con lo dispuesto en los
articulos 34, parrafo 4 y 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como lo dispuesto en
los articulos 7.1, 14.2 y 23.2, inciso a) del Reglamento de mérito, en
relacion con el articulo 102. Por tal razén la observacion no quedoé
subsanada por un importe de $91,900.00.

La agrupacion politica tiene el deber de cumplir con sus obligaciones
impuestas por ordenamientos legales y reglamentarios aplicables,
pues de otra manera se podria propiciar que, a través de conductas
negligentes o, incluso, dolosas, determinado instituto politico pudiera
excluirse de las obligaciones impuestas por disposiciones legales.

En la especie, la agrupacion politica no cumplié con su obligacion de
tomar las medidas necesarias para cumplir con su obligacién de
realizar la retencidn y entero ante la autoridad hacendaria competente.
Al confirmar la agrupacion politica en su respuesta emitida en el
periodo de correcciones de errores y omisiones, que no realizo la
retencién, y con ello, no cumpli6 con su obligacion de enterar los

238



impuestos que debié haber retenido del Impuesto Sobre la Renta del
mencionado ejercicio al Servicio de Administracion Tributaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se concluye que la
agrupacion politica incumplié con la mencionada obligacion.

Por lo antes expuesto, la agrupacion incumplié con lo establecido en
los articulos 7.1, 14.2 y 23.2, inciso a) del Reglamento de la materia,
en relacion con el articulo 102, primer parrafo de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta.

A partir de lo manifestado por la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, este Consejo
General considera que debe darse vista a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico de la parte del Dictamen Consolidado correspondiente,
a fin de que determine lo conducente.

El articulo 23.2, inciso a) del Reglamento de la materia, establece la
obligacion de retener y enterar el Impuesto Sobre la Renta por
concepto de remuneraciones por la prestacion de un servicio personal
subordinado. El sentido de la norma es que las agrupaciones politicas
al momento de realizar el pago por concepto de remuneraciones por la
prestacion de un servicio personal subordinado, tienen la obligacion de
realizar la retencion del Impuesto Sobre la Renta segun corresponda,
y dicha retencion debera ser enterada al Servicio de Administracion
Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Las infracciones y obligaciones que se citan con anterioridad, se le
imputan a la agrupacion politica, en virtud de que gozan del régimen
fiscal de los partidos politicos, de conformidad con el articulo 35,
parrafo 6, 50, 51 y 52 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 102, parrafo 1
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

El articulo 35, parrafo 6 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que las agrupaciones politicas
gozan del régimen fiscal previsto para los partidos politicos en los
articulos 50, 51 y 52 del mismo ordenamiento legal. Por su parte, el
articulo 50 del citado Codigo Electoral, establece los supuestos en que
las agrupaciones politicas no son sujetos de los impuestos y derechos,
como son los relacionados con las rifas y sorteos que celebren previa
autorizacion legal, y con las ferias, festivales y otros eventos que
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tengan por objeto allegarse recursos para el cumplimiento de sus
fines; sobre la renta, en cuanto a sus utilidades gravables provenientes
de la enajenacion de los inmuebles que hubiesen adquirido para el
ejercicio de sus funciones especificas, asi como los ingresos
provenientes de donaciones en efectivo o en especie; los relativos a la
venta de los impresos que editen para la difusién de sus principios,
programas, estatutos y en general para su propaganda, asi como por
el uso de equipos y medios audiovisuales en la misma; y respecto a
los demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

El articulo 51 del mencionado Cdédigo Electoral, establece como
excepciones al articulo citado en el parrafo anterior, tratandose de
contribuciones, incluyendo tasas adicionales que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento,
adicionales a los que establezcan los Estados sobre la propiedad,
division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como los que tengan
por base el cambio de valor de los inmuebles; y de los impuestos y
derechos que establezcan los Estados o Municipios por la prestacion
de los servicios publicos.

Asimismo, el articulo 52 del mismo cuerpo legal, sefiala de manera
clara y categoricamente, que el régimen fiscal regulado por el articulo
50 no releva a las agrupaciones politicas del cumplimiento de otras
obligaciones fiscales.

El articulo 102, parrafo 1 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
establece que los partidos y asociaciones politicas, legalmente
reconocidos, tienen como obligaciones retener y enterar el impuesto,
asi como exigir la documentacion que reuna los requisitos fiscales,
cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en términos
de Ley.

Derivado de lo anterior, se desprende que aun cuando las
agrupaciones politicas cuentan con determinadas exenciones en el
pago de impuestos y derechos, dichos institutos politicos no se
encuentran relevados del cumplimiento de las obligaciones contenidas
en otras disposiciones fiscales, en la especie, el de enterar el pago de
impuestos que debid haber retenido del Impuesto Sobre la Renta.

Como consta en el dictamen, de la revision a la subcuenta “Honorarios
Asimilables a Sueldos” de la agrupacion politica, se desprende que las
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polizas que presentan como soporte documental recibos de honorarios
asimilados a sueldos no reunen la totalidad de los requisitos fiscales,
al carecer de la retencion del Impuesto Sobre la Renta, y por lo tanto,
no realizd los pagos provisionales correspondientes al Servicio de
Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico, en claro incumplimiento con los articulos 101, fraccion V vy
102, parrafo 1 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Por lo anterior, la agrupacion politica Accion y Unidad nacional
contenida cae en el supuesto normativo del articulo 16.4 del
Reglamento de la materia, que sefiala que en el supuesto de que la
Comision de Fiscalizacion durante la revision de los informes haya
detectado hechos que hagan presumir o arrojen la presuncion de
violaciones a ordenamientos legales cuyo conocimiento compete a
una autoridad distinta de la electoral, se debera dar conocimiento a la
autoridad competente. En el caso concreto, de la revision a la
subcuenta “Honorarios Asimilables a Sueldo” de la agrupacion politica
se desprende, del registro de pdlizas que presentan como soporte
documental recibos de honorarios asimilados a sueldos, que no
reunen la totalidad de los requisitos fiscales, al carecer de la retencion
del Impuesto sobre la Renta. Por consiguiente, la agrupacion no
enterd el pago de impuestos que debid haber retenido del Impuesto
Sobre la Renta correspondiente al ejercicio del afio 2003.

En virtud de lo anterior, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral instruye a la Secretaria Ejecutiva para dar vista a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para los efectos
conducentes, por no haber realizado la retencién del Impuesto Sobre
la Renta, la agrupacion politica nacional Accién y Unidad Nacional, y
por lo tanto, no realizé los pagos provisionales correspondientes a la
citada autoridad hacendaria, como consta en el dictamen
correspondiente a la revision del Informe Anual del ejercicio 2003,
conforme con lo sefialado en los articulos 2, parrafo 1; 35, parrafos 11
y 12; 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion Il y 49-B, parrafo 2, inciso e)
del Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como el articulo 16.4 del Reglamento que Establece los Lineamientos,
Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de
sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes.
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b) En el capitulo de Conclusiones del Dictamen correspondiente a la
agrupacion politica nacional Accion y Unidad Nacional, en el numeral 6
se dice lo siguiente:

“6. La agrupacion omitio presentar los kardex y las notas de
entrada y salida de almacén por un monto de $349,600.00.

Tal situacién constituye, a juicio de esta Comisidén, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 38, parrafo 1,
inciso k) en relacién con el articulo 34, parrafo 4 del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como en los articulos 9.2 y 14.2 del Reglamento que
Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos,
Catalogos de Cuenta y Guia Contabilizadora Aplicables a las
Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus
Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes, por
lo que se hace del conocimiento del Consejo General para
efectos de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos
a) y b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.”

Consta en el Dictamen que de la revisiobn a la cuenta “Tareas
Editoriales”, se observo el registro de varias pélizas que presentan
como soporte documental facturas que amparan la adquisicion de
articulos susceptibles de inventariarse, los cuales no se controlaron en
la cuenta 105 “Gastos por Amortizar”. A continuacion se detallan los
gastos en comento:

REFERENCIA FACTURA
NUMERO | FECHA NOMBRE CONCEPTO IMPORTE
PE-21/09-03 202 18-09- | Movilibro 11,000 $50,600.00
03 Internacional, S.A. de | publicaciones
C.V. del mes de
septiembre
PE-22/09-03 204 18-09- | Movilibro 11,000 50,600.00
03 Internacional, S.A. de | publicaciones
C.V. del 3er trimestre
PE-35/11-03 206 13-10- | Movilibro 11,000 50,600.00
03 Internacional, S.A. de | publicaciones
C.V. del mes de
octubre

242




PE-36/11-03 208 19-11- | Movilibro 11,000 50,600.00
03 Internacional, S.A. de | publicaciones
C.V. del mes de
noviembre
PE-37/12-03 216 04-12- | Movilibro 11,000 50,600.00
03 Internacional, S.A. de | publicaciones
C.V. del mes de
diciembre
PE-38-12-03 212 04-12- | Movilibro 5,000 23,000.00
03 Internacional, S.A. de | publicaciones
C.V. del 4to
trimestre
PD-05/01-03 195 20-01- | Profesionales en | 40,000 184,000.00
03 Asesoria y Servicios | publicaciones
Especializados, S.A.|del mes de
de C.V. enero
PD-08-02-03 198 14-02- | Profesionales en|12,000 55,200.00
03 |Asesoria y Servicios | publicaciones
Especializados, S.A.|del mes de
de C.V. febrero
PD-11/03-03 200 05-03- | Profesionales en|12,000. 55,200.00
03 Asesoria y Servicios | publicaciones
Especializados, S.A.|del mes de
de C.V. marzo
PD-14/03-03 202 27-03- | Profesionales en|12,000 55,200.00
03 |Asesoria y Servicios | publicaciones
Especializados, S.A.|del ler trimestre
de C.V
TOTAL $625,600.00

Por lo antes expuesto, la Comisién de Fiscalizacion mediante oficio
No. STCFRPAP/978/04 de fecha 16 de agosto de 2004, solicité a la
agrupacion politica que registrara en la cuenta 105 “Gastos por
Amortizar” las entradas y salidas de dichas adquisiciones, y que
presentaran las pélizas, auxiliares y balanzas de comprobacion en las
gue se reflejara su registro contable, asi como el Kardex de cada uno
de los articulos citados con sus respectivas notas de entradas y
salidas de almacén debidamente llenadas, las cuales deberian
especificar los articulos citados, indicando la cantidad recibida y las
personas que entregaron y recibieron los articulos en comento, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, parrafo 4 y 38,
parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; asi como en los articulos 9.2 y 14.2 del
Reglamento de la materia.

La agrupacion politica dio respuesta mediante escrito de fecha 31 de
agosto de 2004, manifestando lo que a la letra se transcribe:
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“‘De la cuenta Tareas Editoriales, de acuerdo a su
observacion se realizd6 la  correccibn  contable
correspondiente, por cual, se presentan las pélizas, auxiliares
y balanzas de comprobacion, asi como los kardex”.

De acuerdo con lo contestado por la agrupacion, y de la revision a la
documentacion presentada a la autoridad electoral se observd que
presentd el kardex con sus respectivas notas de entrada y salida de
almacén, auxiliares asi como el registro contable de la cuenta “Gastos
por Amortizar” en la balanza de comprobaciéon al 31 de diciembre de
2003, por un importe de $276,000.00. Razon por la cual la observacion
quedo subsanada, en lo correspondiente.

Por lo que se refiere a la diferencia de $349,600.00, aun cuando
presentd las polizas, auxiliares y la balanza al 31 de diciembre de
2003 corregida, de la revision a la documentacion presentada no se
localizé el kardex ni las notas de entrada y salidas de almacén
correspondientes. A continuacion se detallan los casos en comento:

REFERENCIA FACTURA
NUMERO | FECHA NOMBRE CONCEPTO IMPORTE
PD-05/01-03 195 20-01- | Profesionales en 40,000 $184,000.00
03 |Asesoria y Servicios | publicaciones
Especializados, S.A.|del mes de
de C.V. enero
PD-08-02-03 198 14-02- | Profesionales en|12,000 55,200.00
03 |Asesoria y Servicios | publicaciones
Especializados, S.A.|del mes de
de C.V. febrero
PD-11/03-03 200 05-03- | Profesionales en |12,000. 55,200.00
03 |Asesoria y Servicios | publicaciones
Especializados, S.A.|del mes de
de C.V. marzo
PD-14/03-03 202 27-03- | Profesionales en|12,000 55,200.00
03 |Asesoria y Servicios | publicaciones
Especializados, S.A.|del ler trimestre
de C.V
TOTAL $349,600.00

Por lo antes expuesto, la agrupacion incumplié con lo dispuesto en los
articulos 34, parrafo 4 y 38, parrafo 1, inciso k) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los articulos
9.2 y 14.2 del Reglamento de mérito. Razon por la cual la observacion
no quedo subsanada por un importe de $349,600.00.
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El articulo 9.2 del Reglamento de la materia, establece la obligacion de
utilizar la cuenta “Gastos por Amortizar” como cuenta de almaceén,
abriendo las subcuentas que se requieran, llevando un control de
notas de entradas y salidas de almacén, a través de un Kardex de
almaceén.

En el caso especifico, tales disposiciones se violaron ya que la
agrupacion omitié presentar el kardex y las notas de entrada y salida
por un monto de $349,600.00, generando incertidumbre esencialmente
sobre el destino de dichas publicaciones, al no existir control alguno
de las tareas editoriales. Este error no puede ser considerado como
una simple omision de caracter formal, ya que el régimen de
fiscalizacion trata de alcanzar el maximo de certeza posible en la
comprobacion y destino de los gastos, lo cual en el caso concreto no
es posible en virtud de que no existe documentacion sobre la entrada
y la salida de lo susceptible de inventariarse.

En consecuencia, la falta se acredita, y conforme a lo establecido en el
articulo 269, parrafo 2, inciso a) y b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales amerita una sancion.

La falta se califica como medianamente grave, ya que este tipo de
falta genera una situacion que genera duda del destino real de las
publicaciones, lo cual evita que la autoridad electoral efectué una
fiscalizacion adecuada de los recursos publicos que se otorgan a las
agrupaciones politicas, lo cual se traduce en una infraccion al principio
fundamental de certeza que rige las actividades del Instituto Federal
Electoral.

Esta autoridad electoral, para llegar a la conclusion que la sancion
debe considerarse como medianamente grave tomo en consideracion
los siguientes elementos, atento a los criterios emitidos por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion contenidos en la
sentencia SUP-RAP-114/2003, SUP-RAP-115/2003 y SUP-RAP-
018/2004:

1) En virtud de la importancia de los institutos politicos para el estado
democratico y debido a que las agrupaciones politicas cuentan con
financiamiento publico, éstas tienen la obligacion de presentar a la
autoridad electoral, informes anuales sobre el origen y monto de los
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ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi
como su empleo o aplicacion, con la documentacion que respalde el
mismo y en la forma que marca el reglamento de la materia, con el fin
de comprobar que conducen sus actividades dentro de los cauces
legales, tal y como lo estipulan los articulos 38, parrafo 1, inciso k); 49
parrafos 2 y 3, 49-A y 49-B, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y el Reglamento que Establece los
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuenta y Guia
Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en
el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus
Informes. ElI hecho de que la agrupacion politica haya omitido
presentar el kardex y las notas de entrada y de salida, tal y como lo
establece el articulo 9.2 del reglamento de mérito, como se mencioné
arriba, impide tener cabal certeza del uso final que se dio a las
publicaciones en comento.

2) La violacion sefalada implica que la agrupacion politica omitié
presentar los Kardex y las notas de entrada y salida de almacén por
un monto de $349,600.00. EI monto en si mismo, que representa el
35% del total de los ingresos de esta agrupacion politica, se tomo en
cuenta para calificar esta falta como grave.

3) Por otra parte, no es posible presumir la existencia de dolo. Sin
embargo, es posible presumir negligencia o intencion de ocultar
informacion, ya que la agrupacion politica tenia conocimiento de la
legislacion, por lo que no puede alegar desconocimiento o concepcion
erronea de la ley.

4) En lo que se refiere a las circunstancias de modo, tiempo y lugar, el
reporte de la agrupacion politica nacional Accion y Unidad Nacional,
dentro del informe anual sobre el origen y destino de sus recursos, fue
realizado dentro del periodo y los plazos estipulados por la ley para
esto La agrupacion dio respuesta oportuna a todas las observaciones
hechas por esta autoridad electoral, respecto de inconsistencias o
posibles faltas al Reglamento de la materia, pero no subsané en su
totalidad. En este caso en lo que se refiere a la revision a dicha
documentacion se observé que la agrupacion politica omitié presentar
el kardex y las notas de entrada y salida de almacén por un monto de
$349,600.00, en este sentido la agrupacién politica al contestar a las
observaciones realizadas por esta autoridad no satisfizo a la Comision
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de Fiscalizacién, en virtud de que no presentaron la totalidad de los
documentos solicitados.

5) La agrupacion politica nacional Accion y Unidad Nacional, intervino
directamente en la comisién de la falta, al no haber tenido el cuidado
de establecer un sistema de registro de las entradas y salidas de su
inventario, para el caso e cuestion.

6) En lo que respecta al comportamiento posterior a la comision de la
falta, la agrupacion politica ejercié su derecho de audiencia, al darle
respuesta a las observaciones de esta autoridad. Sin embargo, ésta
no se considero satisfactoria en su totalidad.

7) Por otra parte, resulta importante tomar en cuenta que es la
primera vez que la agrupacion politica nacional Accion y Unidad
Nacional, es sancionada por una falta de estas caracteristicas.

De tal suerte que esta autoridad electoral toma en consideracion al
momento de determinar el monto de la sancidén correspondiente a la
infraccion, adicionalmente a la categoria que se le asigno a la misma,
a saber medianamente grave, que tiene a su favor las siguientes
atenuantes: que es la primera vez que la agrupacion politica nacional
Accion y Unidad Nacional, es sancionada por una falta de estas
caracteristicas; asimismo la agrupacion dio respuesta oportuna a
todas las observaciones realizadas por esta autoridad, con el animo de
cooperacion aunque sin considerarse satisfactoria en su totalidad; y en
Su contra las siguientes agravantes, en primer lugar, se trata de un
incumplimiento claro a los principios aplicados al régimen de
fiscalizacion, que de acuerdo a los principios electorales de certeza,
objetividad y transparencia, no deben ser violados en ningun
momento. En este mismo sentido, se presume la existencia de
negligencia ya que la ley es clara en este sentido, asi como en las
exigencias contables, sin que se pueda presumir desconocimiento o
concepcion erronea de la ley.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la

conviccion de que se debe imponer a la agrupacion politica nacional
Accion y Unidad Nacional, una sancién econémica.
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c) En el capitulo de Conclusiones del Dictamen correspondiente a la
agrupacion politica nacional Accion y Unidad Nacional, en el numeral 7
se dice lo siguiente:

“7. La agrupacion omitié registrar los ingresos y egresos
derivados de aportacion o donacion de 5 publicaciones
mensuales y 2 trimestrales.

Tal situacién constituye, a juicio de esta Comisidén, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 38, parrafo 1,
inciso k), en relacion con el articulo 34, parrafo 4 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como en los articulos 1.1, 3.3, 3.5, 121 y 14.2 del
Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catalogos de Cuenta y Guia Contabilizadora
Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el
Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de
sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del
Consejo General para efectos de lo establecido en el articulo
269, parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.”

A continuacion, este Consejo General procede a analizar la falta
reportada en el Dictamen mencionado.

Consta en el Dictamen que de la revision a la documentacion
presentada a la autoridad electoral, se observd que la agrupacion
proporciond la totalidad de las publicaciones mensuales de divulgaciéon
y las trimestrales de caracter teorico correspondientes al ejercicio de
2003. Sin embargo, al verificar su contabilidad no se localiz6 el registro
de los egresos correspondientes 0, en su caso, los ingresos derivados
de una aportacion o donacion de las siguientes publicaciones:

CONCEPTO PERIODO
PUBLICACION MENSUAL Abril, Mayo, Junio, Julio y Agosto

PUBLICACION TRIMESTRAL | ulio-Septiembre y Octubre-
Diciembre

Por lo anterior, mediante oficio No. STCFRPAP/978/04 de fecha 16 de
agosto de 2004, se solicitd a la agrupacion que presentara los
auxiliares y las polizas contables donde se reflejara el registro de los
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ingresos y egresos de las publicaciones citadas, asi como la
documentacion comprobatoria correspondiente o, en su caso, las
aclaraciones que a su derecho convinieran, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 34, parrafo 4, 38, parrafo 1, inciso k) y 49-A,
parrafo 1, inciso a), fraccion Il del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en los articulos 1.1, 3.1. 3.3, 3.5,
7.1,12.1y 14.2, del Reglamento de mérito.

De acuerdo con lo anterior, la agrupacion politica, dio respuesta
mediante escrito de fecha 31 de agosto de 2004, manifestando lo que
a la letra se transcribe:

“Con respecto a las publicaciones de los meses Abril, Mayo,
Junio, Julio y Agosto, asi como las publicaciones trimestrales
Julio-Septiembre y Octubre-Diciembre, cabe mencionar que
dichas publicaciones fueron realizadas por nosotros, debido
fundamentalmente a la falta de recursos y a que se tenia
contemplada realizar la actividad de cursos de educacion y
capacitacion politica, la cual se estimd abarcaria el saldo
presupuestado para Actividades Especificas de Tareas
Editoriales. Motivo por el cual no podemos anexarles la
documentacion  contable requerida, asi como la
documentacion comprobatoria correspondiente, dado que no
se registré cargo alguno para dichas publicaciones.

Es importante mencionar que esta Agrupacion Politica en su
informe de actividades Especificas, no presentd solicitud de
reembolso, por las actividades antes citadas”.

La respuesta de la agrupacion se consideré insatisfactoria, ya que si
bien es cierto que no solicitd reembolso por la realizacion de las
publicaciones citadas fue por que dichas publicaciones no fueron
pagadas con recursos de la agrupacion, esto es, no se vieron
disminuidos sus ingresos correspondientes al financiamiento publico.
Sin embargo, la propia agrupacién sefala que las publicaciones se
realizaron con sus recursos humanos y materiales, lo que se traduce
en ingresos para ésta, es decir, se efectuaron aportaciones, ya sea en
efectivo 0 en especie, mismas que deben contabilizarse
acompafandose de toda la documentacion que dé certeza sobre los
recursos con los que se llevaron a cabo las aportaciones y, en este
caso, la agrupacion no reporto la totalidad de los ingresos que percibio
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en el ejercicio de 2003 y no acreditd el origen de los recursos
utilizados para la realizacién de las publicaciones citadas.

En consecuencia, la observacidon no qued6 subsanada, al incumplir
con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) y 49-A, parrafo 1,
inciso a), fraccion Il en relacion con el articulo 34, parrafo 4 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los
articulos 1.1, 3.3, 3.5, 12.1 y 14.2 del Reglamento de mérito.

En este caso especifico la agrupacion politica Accion y Unidad
Nacional, omitid registrar los ingresos y egresos derivados de
aportacion o donacién de 5 publicaciones mensuales y 2 trimestrales.
Si bien es cierto que no solicitd reembolso por la realizacion de las
publicaciones citadas fue por que dichas publicaciones no fueron
pagadas con recursos de la agrupacion y por lo tanto no se vieron
disminuidos sus ingresos correspondientes al financiamiento publico.
Sin embargo, la propia agrupacién sefala que las publicaciones se
realizaron con sus recursos humanos y materiales, lo que se traduce
en ingresos por aportacion o donacién, en el sentido de una
contribucion que no significO egresos para la agrupacion, tal y como
consta en le respuesta arriba transcrita. Es decir, se efectuaron
aportaciones, ya sea en efectivo o0 en especie, que deben
contabilizarse y acompafarse de toda la documentacion que permita a
la agrupacion cumplir con la normatividad aplicable al caso.

Es importante sefalar que en lo que se refiere de las observaciones
realizadas por esta autoridad, la agrupacion contestd cada una de
ellas, sin lograr subsanar las observaciones respecto de errores u
omisiones en su totalidad, haciendo uso de las excepciones y
defensas que ofrece la ley. Esto muestra claramente que se respeto la
garantia de audiencia de la agrupacion al hacerles saber los errores y
omisiones en que incurrieron respecto de la documentacion
comprobatoria de sus ingresos y egresos. Sirva como apoyo a esta
aseveracion la tesis de la Sala Superior del Tribunal Electoral S3EL
078/2002.

Al no haber entregado la documentacion solicitada por esta autoridad
electoral (auxiliares y polizas contables donde se reflejara el registro
de los ingresos y/o egresos de las publicaciones citadas, asi como la
documentacion comprobatoria correspondiente o, en su caso, las
aclaraciones que a su derecho convinieran), incumpliendo asi lo
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dispuesto en los articulos 34, parrafo 4 y 38, parrafo 1, inciso k) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como los articulos 1.1, 3.3, 3.5, 12.1y 14.2 del Reglamento de mérito.

La falta se califica como grave, ya que con este tipo de falta se impide
a la Comisién verificar a cabalidad la veracidad de lo reportado en el
Informe Anual, pues queda la duda del origen de los bienes que obran
en poder de la agrupacion, en virtud de que no existe registro contable
alguno que permita verificar lo anterior.

Esta autoridad electoral, para llegar a la conclusion que la sancion
debe considerarse como grave tomé en consideracion los siguientes
elementos, atento a los criterios emitidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion contenidos en la sentencia SUP-RAP-
114/2002, SUP-RAP-115/2002 y SUP-RAP-118/2004:

1) En virtud de la importancia de los institutos politicos para el estado
democrético y debido a que las agrupaciones politicas cuentan con
financiamiento publico, éstas tienen la obligacion de presentar a la
autoridad electoral, informes anuales sobre el origen y monto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi
como su empleo o aplicacion, con la documentacion que respalde el
mismo y en la forma que marca el Reglamento de la materia, con el fin
de comprobar que conducen sus actividades dentro de los cauces
legales, tal y como lo estipulan los articulos 38, parrafo 1, inciso k), 49
parrafos 2 y 3, 49-A y 49-B del Cbdigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y el Reglamento que Establece los
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuenta y Guia
Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en
el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus
Informes. El hecho de que la agrupacion politica no cumpla con sus
obligaciones relacionadas con el imprescindible control de sus
ingresos, en este caso el registro contable, debidamente soportado, de
una aportacién o donacién, impide a la autoridad electoral verificar con
certeza el origen de los recursos.

2) Por otra parte, no es posible presumir la existencia de dolo ya que
los antecedentes son claros al sefialar que es la primera vez que la
agrupacion politica es castigada por la misma falta, sin lograr subsanar
la totalidad de las observaciones, sin embargo no se puede
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argumentar que existe una concepcion erronea de la normatividad,
dado que la falta cometida constituye una infraccion que no puede
pasarse por alto, en estricta logica se puede concluir que la falta
cometida constituye una clara infraccion al la legislacién que establece
los requisitos contables. Todo esto dentro del informe anual sobre el
origen y destino de los recursos rendido por la agrupacion politica,
ademas de que los documentos fueron entregados por la misma en
cumplimiento de los dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como el articulo 1.1, 3.3, 3.5, 12.1 y 14.2 del Reglamento en la
materia.

3) En lo que se refiere a las circunstancias de modo, tiempo y lugar, el
reporte de la agrupacion politica nacional Accion y Unidad Nacional,
dentro del informe anual sobre el origen y destino de sus recursos, fue
realizado dentro del periodo y los plazos estipulados por la ley para
esto. Sin embargo, a pesar de haber dado respuesta puntual a las
observaciones realizadas por esta autoridad, esta no logré subsanar
en su totalidad de ellas.

4) La agrupacion politica nacional intervino directamente en la
comision de la falta, al no haber entregado un correcto control en el
reporte de sus ingresos, que es una obligacion directa que el
Reglamento en la materia, a través de los articulos mentados, impone
a la agrupacion.

5) En lo que respecta al comportamiento posterior a la comision del
ilicito, la agrupacion politica nacional Accion y Unidad Nacional, ejercio
su derecho de audiencia, al dar respuesta a lo solicitado por esta
autoridad en los términos presentados en el presente punto.

6) Por otra parte, resulta importante tomar en cuenta que es la primera
vez que la agrupacion politica nacional Accion y Unidad Nacional, es
sancionada por una falta de estas caracteristicas.

De tal suerte que esta autoridad electoral toma en consideracion al
momento de determinar el monto de la sancion correspondiente a la
infraccion, adicionalmente a la categoria que se le asigno a la misma,
a saber grave, que la agrupacion politica nacional Accion y Unidad
Nacional, tiene a su favor las siguientes atenuantes: que es la primera
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vez que esta agrupacion politica es sancionada por una falta de este
tipo.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la
conviccion de que se debe imponer a la agrupacion politica nacional
Accion y Unidad Nacional, una sancién econémica.

Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir en el futuro
la comision de este tipo de faltas, toda vez que el derecho
administrativo sancionador electoral, tiene como finalidad de las
sanciones establecidas en la ley, entre otras, la de prevenir o inhibir la
proliferacion de conductas ilicitas, tanto en el infractor, como en el
resto de los gobernados, mediante la persuasion de no incurrir en esas
conductas, en razon del dafio que producen al interés general y por las
consecuencias nocivas que puedan acarrearle a la agrupacion politica
responsable, ya que, si la sancion impuesta no es susceptible de
provocar en el infractor la conciencia de respeto a la normatividad en
beneficio del interés general y de si mismo, ni apta para desalentarlo a
continuar en su oposicion a la ley, no quedaria satisfecho el propésito
inhibitorio y, en un momento, podria contribuir al fomento de tales
actitudes ilicitas.

Asi las cosas, a partir de que la agrupacion politica no acreditd
documentalmente que dichas publicaciones fueron pagadas con
recursos de la agrupacion, pues no consta documentalmente que se
vieran afectadas sus finanzas, sin embargo, la propia agrupacion
sefala que las publicaciones se realizaron con sus recursos humanos
y materiales, se desprende que la agrupacion politica incurrié en algun
gasto por la realizacion de tales publicaciones o, en su caso, que
recibid alguna donacion en especie por concepto de la edicién o
impresion de tales publicaciones.

Por lo anterior, esta autoridad concluye que si se efectuaron
aportaciones, ya sea en efectivo o en especie, 0 se realizaron
erogaciones, los cuales debieron contabilizarse acompafandose de
toda la documentacién que de certeza del origen, monto y aplicacion
de los recursos relacionados con las publicaciones referidas; al no
haberse reportado la totalidad de los ingresos que percibié en el
ejercicio de 2003, no acreditd el origen de los recursos utilizados para
la realizacion de las publicaciones citadas, ni reporté gasto relacionado
alguno, por lo cual se genera incertidumbre sobre la certeza del origen
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de los recursos recibidos por la agrupacion politica, lo que representa
gue no se pudo verificar el origen licito de los recursos empleados por
la agrupacion politica relacionados con las publicaciones referidas, por
lo tanto, no acreditd el origen de los recursos utilizados ni report6
erogacion alguna relacionada con dicha actividad.

Asi las cosas, a partir de la violacion analizada en el presente inciso,
este Consejo General establece que debe darse vista a la Comision de
Fiscalizacion de la parte del Dictamen Consolidado correspondiente, a
fin de que inicie un procedimiento oficioso.

El articulo 35 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece la obligacibn a las agrupaciones politicas
presentar a la Comision de Fiscalizacion, un informe del ejercicio
anterior sobre el origen y destino de los recursos que reciban por
cualquier modalidad, el cual debera presentarse a mas tardar dentro
de los 90 dias siguientes al dltimo dia de diciembre del afio del
ejercicio que se reporte.

El articulo 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion 1l del mencionado Cdédigo
Electoral Federal, establece como obligacion a las agrupaciones
politicas presentar ante la Comisién de Fiscalizacién, los informes del
origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, y tratandose de los
informes anuales seran reportados los ingresos totales y gastos
ordinarios que las agrupaciones politicas hayan realizado durante el
ejercicio objeto del informe.

El articulo 49-B , parrafo 2, inciso e) del mismo ordenamiento legal,
otorga a la Comision de Fiscalizacion la atribucion de revisar los
informes que los partidos politicos y las agrupaciones politicas
presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales y de
camparia, segun corresponda;

Por lo anterior, la agrupacion al no haber reportado la totalidad de los
ingresos que percibid, o en su caso, las erogaciones realizadas por
concepto de la edicidon o impresion de tales publicaciones, durante el
ejercicio de 2003, y con ello, no acreditd el origen de los recursos
utiizados para la realizacion de las publicaciones citadas,
incumpliendo claramente el contenido de las mencionados articulos,
pues su conducta arroja indicios suficientes que hacen presumir
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violaciones sobre el origen y aplicacién de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas, por lo que en
consecuencia es procedente dar vista de tal situacion a la Comision de
Fiscalizacion.

Asimismo, este Consejo General del Instituto Federal Electoral
instruye a la Secretaria Ejecutiva para que en términos del articulo 49-
B, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se instruya a la Comision de Fiscalizacion para que inicie
un procedimiento oficioso en materia de los recursos relacionados con
las publicaciones mensuales y trimestrales presentadas por la
agrupacion politica nacional Accion y Unidad Nacional, en particular
sobre el caracter licito o no, del origen y destino de los recursos no
reportados en la actividad mencionada, y en su caso, determinar las
responsabilidades administrativas correspondientes, en relacion con la
revision del Informe Anual del ejercicio 2003, conforme con lo
sefalado en los articulos 35, parrafos 11 y 12; 49-A, parrafo 1, inciso
a), fraccion Il, y 49-B, parrafo 2, inciso e) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.”

d) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
sefala en el numeral 8 lo siguiente:

“8. De la revision a la documentacion presentada se
observaron comprobantes presumiblemente apdcrifos, por
un importe de $432,150.85

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 38, parrafo 1,
inciso k), en relacion con el articulo 34, parrafo 4 y 49-A,
parrafo 1, inciso a), fraccion 1l del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los
articulos 7.1 y 14.2 del Reglamento que Establece los
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuenta
y Guia Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones
Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y
Egresos y en la Presentacion de sus Informes, en relacion
con los articulos 29 y 29-A del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, ademas de la Regla 2.4.7., inciso c) de la
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Resolucion Miscelanea Fiscal publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de marzo de 2003, por lo que se hace
del conocimiento del Consejo General para efectos de lo
establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.”

A continuacion, este Consejo General procede a analizar la falta
reportada en el Dictamen mencionado.

En primer lugar, es preciso sefialar que la agrupacion politica, a fin de
comprobar los gastos realizados durante el ejercicio de 2003, presenté
los comprobantes de los mismos ante la Secretaria Técnica de la
Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion,
encontrandose en la documentacion proporcionada varias facturas del
proveedor Movilibro Internacional, S.A. de C.V., mismas que se
sefialan a continuacion:

RUBRO No. FECHA IMPORTE
FACTURA
Investigacion Socioecondmica y Politica 214 15-12-03 | $156,150.85
Tareas Editoriales 202 18-09-03 50,600.00
204 18-09-03 50,600.00
206 13-10-03 50,600.00
208 19-11-03 50,600.00
212 04-12-03 23,000.00
216 04-12-03 50,600.00
TOTAL $432,150.85

Cabe mencionar, que al verificar las facturas citadas en el cuadro
anterior en la pagina de internet del SAT, en el portal de Servicios
prestados a través de Terceros Impresores Autorizados-Verificacion
de Comprobantes Fiscales, se observo lo que a la letra dice: “El
comprobante que verific6 es presumiblemente apocrifo. El Servicio de
Administracion Tributaria lo invita a denunciar este hecho enviando la
informacion del contribuyente y del comprobante...”.

Por lo antes expuesto, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, en su sesion ordinaria del 30 de abril de 2004, determino dar
vista a la Comision de Fiscalizacion, para que considerara e integrara
lo relativo a la probable falsificacion de los documentos citados, los
cuales fueron presentados para la acreditacion de los gastos para el
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financiamiento publico a que se refiere el parrafo 10 del articulo 35 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Asimismo, se mandato dar vista a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para los efectos conducentes, por la probable falsificacién de
los documentos citados, en cumplimiento con lo sefalado en el
articulo 2, parrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, asi como del Reglamento para el
financiamiento publico para las agrupaciones politicas, en términos del
articulo 96 del Cédigo Fiscal de la Federacion, mismo que sefiala:

“Es responsable de encubrimiento en los delitos fiscales,
quien, sin previo acuerdo y sin haber participado en él,
después de la ejecucion del delito:

I. Con animo de lucro adquiera, reciba, traslade u oculte el
objeto del delito a sabiendas de que provenia de éste, 0 si
de acuerdo con las circunstancias debia presumir su
ilegitima procedencia, o ayude a otro a los mismos fines.

(.Y

La probable falsificacion se sustentd en la consulta realizada al
Servicio de Administracion Tributaria, mediante la pagina electronica
“www.sat.gob.mx”. En el apartado de servicios prestados a través de
terceros  impresores-autorizados-verificacion de  comprobantes
fiscales, se proporciono la informacion que se solicito para la consulta,
como es el RFC del emisor, el tipo de comprobante fiscal, serie, folio
del comprobante y el nimero de aprobacion. La respuesta a la
consulta efectuada por cada uno de los comprobantes arrojé que eran
presumiblemente apdcrifos, tal y como se sefald anteriormente.

Ahora bien, tal como se sefala en el citado acuerdo, la presunta falta
cometida por la agrupacion politica nacional se califica como delito de
defraudacion fiscal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 108
del Cadigo Fiscal de la Federacion, que a la letra sefala:

“Comete el delito de defraudacion fiscal quien con uso de
engafios 0 aprovechamiento de errores, omita total o
parcialmente el pago de alguna contribucién u obtenga un
beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.
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(...)

El delito de defraudacion fiscal y los previstos en el articulo
109 de este Codigo, seran calificados cuando se originen
por:

a) Usar documentos falsos.

C.).

En el mismo orden de ideas, conviene mencionar que la autoridad
electoral realizo la verificacion de dichos comprobantes en la pagina
de Internet del Servicio de Administracion Tributaria, dando como
resultado el mismo que obtuvo con anterioridad la Comisién de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion.

Consta en el Dictamen que mediante oficio No. STCFRPAP/978/04, de
fecha 16 de agosto de 2004, la Comisién de Fiscalizacion solicito a la
agrupacion politica que presentara las aclaraciones que a su derecho
convinieran respecto de las facturas del proveedor Movilibro
Internacional, S.A. de C.V., presentadas por la agrupacion politica que
se sefiala en el cuadro anterior, respecto de la verificacion realizada
por la Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion de dichos
comprobantes en la pagina de Internet del SAT, dando como resultado
el mismo que obtuvo con anterioridad la Comision de Prerrogativas,
Partidos Politicos y Radiodifusion, tal como lo disponen el articulo 38,
parrafo 1, inciso k), en relacién con el articulo 34, parrafo 4 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los
articulos 7.1y 14.2 del Reglamento de mérito.

La agrupacion dio respuesta mediante escrito de fecha 31 de agosto
de 2004, argumentando lo que a la letra se transcribe:

“Sobre el sefalamiento de que las facturas del proveedor
Movilibro Internacional, S.A. de C.V. que nuestra Agrupacion
Politica present6 como comprobante de los gastos de la
investigacion socioecondmica y politica y tareas editoriales
en el segundo informe de actividades especificas son
‘presumiblemente apécrifas’ queremos manifestar que ‘bajo
este supuesto’, mismo que no ha sido constatado por esa
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autoridad ya fuimos sancionados al no reconocernos el
gasto por estas actividades especificas y remitidos a otra
(sic) instancias como ‘presuntos defraudadores fiscales’ por
una omision originada por el impresor autorizado por el SAT,
de nuestro proveedor. Cuando que la Unica obligacién de
esta Agrupacion es verificar que los comprobantes que nos
entregan nuestros proveedores, cumplan con los requisitos
fiscales establecidos en la Ley; cabe aclarar que nuestra
funcion es coadyuvar al desarrollo de la vida democratica y
de la cultura politica no somos auditores fiscales ni
contadores de profesion para conocer a detalle la ley de la
materia. Y las operaciones comerciales que realizamos con
nuestros proveedores se basan en la buena fe de ambas
partes; motivo por el cual aceptamos el canje de las facturas
cuando esa autoridad nos sefald la omision por parte del
impresor de nuestro proveedor de un nuevo y reciente
requisito fiscal.

Para corroborar lo anteriormente citado, se anexan al
presente la siguiente documentacion del mencionado
proveedor:

- Copia del Formato R-1

- Copia de la Cédula de Identificacion Fiscal

- Original de carta en hoja membreteada, indicando el
domicilio completo, teléfono y los datos de la persona a la
cual podra dirigirse la autoridad electoral para las
aclaraciones que a su derecho convengan”.

La Comision de Fiscalizacion considero insatisfactoria la respuesta de
la agrupacion politica, toda vez que la norma es clara al establecer
gue los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados
con la documentacion que expida a nombre de la agrupacion politica
la persona a quien se efectlo el pago. Asimismo la agrupacion politica
debia cerciorarse de que en la citada documentacién, el nombre,
denominacion o razén social y clave del Registro Federal de
Contribuyentes de quien aparece en los mismos sean los correctos.

Derivado de lo anterior, y de conformidad en lo establecido en el
articulo 29, tercer parrafo del Cdédigo Fiscal de la Federaciéon, se
desprende que es obligacion de la agrupacion politica verificar que la
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documentacion necesaria para acreditar los gastos de las actividades
gue se realicen, reina todos los requisitos previstos en el articulo 29-A
del Cdédigo Fiscal de la Federacion y en la regla 2.4.7, inciso c) de
Resolucion Miscelanea.

En consecuencia, la observacion se consideré no subsanada por un
importe de $432,150.85.

Por lo antes expuesto, la agrupacion incumplié con lo establecido en el
articulo 38, parrafo 1, inciso k), en relacién con el articulo 34, parrafo
4 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
7.1y 14.2 del Reglamento de la materia, en relacion con los articulos
29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion, ademas de la Regla
2.4.7, inciso c¢) de la Resolucion Miscelanea Fiscal publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 2003.

El articulo 34, parrafo 4, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales sefala que resulta aplicable a las
agrupaciones politicas nacionales en lo conducente, lo dispuesto por
los articulos 38, 49, parrafos 2 y 3, 49-A y 49-B del mismo
ordenamiento legal.

Por su parte, el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del referido
ordenamiento legal, establece la obligacion a las agrupaciones
politicas nacionales, de entregar la documentacion, respecto de sus
ingresos y egresos, solicitada por la Comision de Fiscalizacion.

Por otra parte, el articulo 7.1 del Reglamento de la materia, establece
que los egresos de las agrupaciones politicas deben registrarse
contablemente y estar soportados con la documentacién que expida a
nombre de la agrupacion politica, la persona a quien se le efectuo el
pago; y dicha documentacién debe satisfacer los requisitos exigidos
por las disposiciones fiscales aplicables.

Asimismo, el articulo 14.2 del Reglamento de la materia impone la
obligacion a las agrupaciones politicas nacionales durante la revision
de los informes, permitir a la Comision de Fiscalizacion (al ser esta la
autoridad competente), el acceso a todos los documentos originales
gue soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.
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Ademas, en el articulo 29, tercer parrafo del Cédigo Fiscal de la
Federacion, se establece la obligacion para quien utilice
comprobantes, cerciorarse de que el nombre, denominacion o razén
social y clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien
aparece en los mismos son los correctos, asi como verificar que el
comprobante contenga los requisitos previstos en el articulo 29-A de
este Cadigo, entre otros, los datos de identificacion de quien los
expide, el numero de folio, el lugar y fecha de expedicion; la fecha de
impresion y los datos de identificacion del impresor autorizado.

Adicionalmente, en la regla 2.4.7., inciso ¢) de la Resolucion
Miscelanea Fiscal, se prevé que ademas de los datos sefialados en el
articulo 29-A del Cdédigo Fiscal de la Federacion, los comprobantes
deben tener impreso los datos de identificacién del impresor y la fecha
en que incluyo la autorizacion correspondiente en la pagina de Internet
del Servicio de Administracion Tributaria.

Los articulos en comento permiten concluir que las agrupaciones
politicas tienen la obligacion de registrar contablemente y estar
soportados con la documentacion que expida a nombre de la
agrupacion politica, la persona a quien se le efectuo el pago; y dicha
documentacion debe satisfacer los requisitos exigidos por las
disposiciones fiscales aplicables; asi como durante la revision de los
informes, permitir a la Comision de Fiscalizacion, el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus iNngresos y egresos, asi como
a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.

Ademas, la agrupacion politica tiene la obligacién de verificar que
dichos comprobantes contengan el nombre, denominacién o razon
social y clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien
aparece en los mismos sean los correctos, asi como confirmar que
contengan los datos de identificacion de quien los expide, el nimero
de folio, el lugar y fecha de expedicion; la fecha de impresion y los
datos de identificacion del impresor autorizado, y tener impreso los
datos de identificacion del impresor y la fecha en que incluyo la
autorizacion correspondiente en la pagina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria.

Las mencionadas normas tienen como finalidad el garantizar
seguridad juridica al momento de contratar un bien y/o servicio con un
proveedor, de que éste ultimo al emitir el comprobante que consigna la
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operacion pactada se encuentre en aptitud de hacerlo y no se halle
imposibilitado juridicamente a prestar ese bien y/o servicio.

Asi pues, la agrupacion politica tenia la obligacion de verificar y
comprobar al momento de la contratacion de las operaciones
reportadas a la autoridad electoral, que los comprobantes cumplieran
con los requisitos exigidos por las disposiciones legales vy
reglamentarias aplicables, al resultar ésta Ultima necesaria para que la
autoridad electoral pudiera determinar que el proveedor se encontraba
en posibilidad para expedir las facturas y prestar los bienes
contratados, asi como el de cumplir con su funcion fiscalizadora en la
revision del origen, monto y aplicacion de los recursos de la
agrupacion politica.

Por lo tanto, la agrupacion politica incurri6 en una irregularidad
sancionable conforme al Reglamento de la materia, en tanto incumplié
con la obligacion que tenia de verificar que los comprobantes soporte
de sus egresos satisficieran la totalidad de los requisitos exigidos por
la normatividad fiscal aplicable, pues en la especie se demostré que la
agrupacion politica nacional Accidén y Unidad Nacional, presento siete
facturas que no cumplia con todas las exigencias fiscales.

La agrupacion politica argumenté a su favor, que los comprobantes
presentados con anterioridad a la Comision de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Radiodifusion carecian de requisitos fiscales, y que bajo
ese supuesto ya habia sido sancionado la misma al no haber sido
reconocido esos gastos por actividades especificas, y que la unica
obligacion que tenia la agrupacion politica es verificar que cumplan
con los requisito fiscales establecidos en la ley, que por su dicho, no
son auditores ni contadores de profesion para conocer a detalle la ley
de la materia, pues segun ella, las transacciones que realizO con
Movilibro Internacional, S.A. de C.V., se fundan en la buena fe.

Esta autoridad electoral estima que los alegatos hechos valer por la
agrupacion politica son inoperantes para justificar la falta de
observancia estricta del Reglamento de la materia y de las
disposiciones fiscales aplicables, respecto de su obligacion de verificar
gue los comprobantes soporte de sus egresos cumplan con la
totalidad de de los requisitos fiscales, pues la autoridad electoral
realiz6 la verificacion de cada uno de dichos comprobantes en la
pagina electréonica “www.sat.gob.mx” del Servicio de Administracion
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Tributaria, en el apartado de servicios prestados a través de terceros
impresores-autorizados-verificacion de comprobantes fiscales. Se
proporciond la informacion que se solicitd para la consulta, como es el
RFC del emisor, el tipo de comprobante fiscal, serie, folio del
comprobante y el nimero de aprobacién, dando como resultado el
mismo que obtuvo con anterioridad la Comision de Prerrogativas,
Partidos Politicos y Radiodifusion, que eran presumiblemente
apocrifos, tal y como se sefialé anteriormente. Ademas, la agrupacion
politica tenia la obligacion de tomar todas las medidas necesarias para
hacer todas sus transacciones y presentar toda la documentacion que
las respalden, en la forma y con los requisitos exigidos por la
normatividad, pues de otra manera se podria propiciar que, a través de
conductas negligentes, determinado instituto politico pudiera excluirse
de las obligaciones impuestas y que se obstruya o hasta se impida la
labor de fiscalizacion que lleva a cabo esta autoridad electoral.

El hecho de que la agrupacion politica no verifigue que los
comprobantes de sus egresos cumplan con las formas y requisitos
impuestos por el Reglamento de la materia y las disposiciones fiscales
aplicables implica que el informe anual no hace prueba plena de los
egresos de la agrupacion —en virtud de que existe la presuncion que
las facturas sean apdcrifas— genera incertidumbre en la autoridad
electoral, respecto de que el proveedor se encontraba posibilitado para
expedir las facturas y prestar los bienes contratados pues no cumple
con los requisitos que exige el articulo 29-A del Codigo Fiscal de la
Federacion y en la regla 2.4.7, inciso c) de Resolucion Miscelanea,
para acreditar los egresos que se efectuen por la agrupacion politica.

En consecuencia, la falta se acredita, y conforme a lo establecido en el
articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales amerita una sancion.

La falta se califica como grave ya que al presentar documentacion
soporte sin la totalidad de los requisitos fiscales y presuntamente
apaocrifos, genera incertidumbre en la autoridad electoral de que en el
Informe Anual refleje con certeza los gastos en que incurrio la
agrupacion politica en comento durante el ejercicio fiscal 2003, y se
impide a la Comisién de Fiscalizacion verificar a cabalidad la veracidad
de lo reportado. El hecho de que exista la presuncién de que el
comprobante sea apodcrifo debilita la conviccion de esta autoridad
electoral respecto del destino final del recurso.
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Esta autoridad electoral, para llegar a la conclusion que la sancién
debe considerarse como grave, tomo en consideracion los siguientes
elementos, atento a los criterios emitidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion contenidos en las sentencias SUP-
RAP-114/2003, SUP-RAP-115/2003 y SUP-RAP-018/2004:

1) En virtud de la importancia de las agrupaciones politicas para el
estado democratico y debido a que cuentan con financiamiento
publico, éstas tienen la obligacion de presentar a la autoridad electoral
informes anuales sobre el origen y monto de los ingresos que reciban
por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo o
aplicacion, con la documentacion que respalde el mismo y en la forma
gue marca el Reglamento de la materia, con el fin de comprobar que
conducen sus actividades dentro de los cauces legales, tal y como lo
estipulan los articulos 34, parrafo 4, 38, parrafo 1, inciso k), 49,
parrafos 2 y 3, 49-A y 49-B del Cbédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como el Reglamento que Establece
los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuenta y Guia
Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en
el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus
Informes. El hecho de que la agrupacién politica no verifiqgue que los
comprobantes de sus egresos cumplan con la totalidad de los
requisitos fiscales, implica que, para este caso, el informe anual no
haga prueba plena de los egresos de la agrupacion politica, en virtud
de que existe la presuncion que las facturas sean apdcrifas,
generando incertidumbre en la autoridad electoral, de las erogaciones
reportadas se encontraban apegadas a la forma y requisitos
ordenados por la normatividad legal y reglamentaria aplicable.

2) La agrupacion politica nacional Accion y Unidad Nacional, al infringir
lo establecido en los articulos 34, parrafo 4 y 38, parrafo 1, inciso k)
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7.1
y 14.2 del Reglamento de la materia, en relacion con los articulos 29 y
29-A del Caodigo Fiscal de la Federacion, ademéas de la Regla 2.4.7,
inciso ¢) de la Resolucion Miscelanea Fiscal publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 2003, incumplié la
obligacion que tenia de verificar que los documentos soporte de sus
egresos cumplieran con la totalidad de los requisitos establecidos en
las disposiciones fiscales, y a partir de la verificacion que realizo la
Comision de Fiscalizacion en la pagina electronica del Servicio de
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Administracion Tributaria, respecto de las siete facturas expedidas por
el proveedor Movilibro Internacional, S.A. de C.V., arroj6 como
resultado que presuntamente son apocrifas, por lo que la infraccion de
las mencionadas disposiciones legales y reglamentarias implica, en el
caso especifico, una violacion grave al haber incumplido a la
mencionada obligacion de verificar los documentos soporte de sus
egresos, lo que resulta necesario para la funcion fiscalizadora de la
Comision de Fiscalizacién para comprobar la certeza de la aplicacion
de los recursos de la agrupacion politica derivadas del financiamiento
publico, con ello incumpli6 al Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y no satisfizo los requisitos y formalidades
del Reglamento de mérito y de la normatividad fiscal aplicable. Esta
falta no puede ser considerada como una violacion leve o de mediana
gravedad, pues existe duda de la aplicacion de los recursos recibidos
por la agrupacion politica.

3) La violacion sefialada genera incertidumbre en la autoridad electoral
de que en el Informe Anual refleje con certeza los gastos que realizo la
agrupacion politica en comento durante el ejercicio fiscal 2003, y se
impide a la autoridad electoral verificar a cabalidad la veracidad de lo
reportado, lo que implica que existen serias dudas sobre la aplicacion
de los recursos que percibié en su totalidad. Por otra parte, no se
puede presumir dolo o intencion de ocultar informacion, ya que la
agrupacion politica, presento6 la documentacion y respondio en tiempo
a las observaciones realizadas por la autoridad electoral. Ademas, no
obstaculiz6 a la autoridad electoral para cumplir con su funcion
fiscalizadora. Todo esto dentro del informe anual sobre el origen y
destino de los recursos rendido por la agrupacion politica, en el
periodo de rectificacion de errores u omisiones, en clara violacion a lo
dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los articulos
14.2 y 19.3 del Reglamento de la materia.

4) En lo que se refiere a las circunstancias de modo, tiempo y lugar, el
reporte de la agrupacion politica nacional Accion y Unidad Nacional,
dentro del informe anual sobre el origen y destino de sus recursos, fue
realizado dentro del periodo y los plazos estipulados por la ley para
esto. Sin embargo, lo argumentado por la propia agrupacion politica en
Su respuesta realizada durante el periodo de correcciones de errores y
omisiones, no satisfizo a la autoridad electoral, en virtud de que realizo
la verificacion de cada uno de dichos comprobantes en la pagina
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electronica del Servicio de Administracién Tributaria, dando como
resultado el mismo que obtuvo con anterioridad la Comisién de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion, tal y como se sefiald
anteriormente; ademas, incumplié a su obligacion de verificar que los
comprobantes soporte de sus egresos cumplieran con la totalidad de
los requisitos fiscales.

5) La agrupacion politica nacional intervino directamente en la
comision de las faltas, al no haber subsanado todas las observaciones
hechas por esta autoridad, en virtud de que no verifico que los
comprobantes expedidos por su proveedor Movilibro Internacional,
S.A. de C.V. reunieran la totalidad de los requisitos establecidos en las
disposiciones fiscales por un importe de $432,150.85.

6) En lo que respecta al comportamiento posterior a la comision de la
infraccion, la agrupacion politica ejercié su derecho de audiencia, al
darle respuesta a las observaciones de esta autoridad. Sin embargo
esta no se considero satisfactoria en su totalidad.

7) Por otra parte, resulta importante tomar en cuenta que es la primera
vez que la agrupacion politica nacional Accion y Unidad Nacional, es
sancionada por una falta de estas caracteristicas.

De tal suerte que esta autoridad electoral toma en consideracion al
momento de determinar el monto de la sancion correspondiente a la
infraccidn, adicionalmente a la categoria que se le asigno a la misma,
a saber grave, que la agrupacion politica nacional tiene como
atenuantes a su favor, que es la primera vez en que incurre y que es
sancionada por una falta de estas caracteristicas, asi como, entregé
en tiempo el informe anual y la respuesta a las observaciones hechas
por esta autoridad electoral; y como agravantes en su contra: la
negligencia.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la
conviccion de que se debe imponer a la agrupacion politica nacional
Unidad y Accion Nacional, una sancion econémica.

Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir en el futuro
la comision de este tipo de faltas, toda vez que el derecho
administrativo sancionador electoral, tiene como finalidad de las
sanciones establecidas en la ley, entre otras, la de prevenir o inhibir la
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proliferacidon de conductas ilicitas, tanto en el infractor, como en el
resto de los gobernados, mediante la persuasion de no incurrir en esas
conductas, en razon del dafio que producen al interés general y por las
consecuencias nocivas que puedan acarrearle a la agrupacion politica
responsable, ya que, si la sancion impuesta no es susceptible de
provocar en el infractor la conciencia de respeto a la normatividad en
beneficio del interés general y de si mismo, ni apta para desalentarlo a
continuar en su oposicion a la ley, no quedaria satisfecho el propdsito
inhibitorio y, en un momento, podria contribuir al fomento de tales
actitudes ilicitas.

La Constitucion Politica establece en su articulo 41, fraccion lll,
parrafo 8, que el Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma
integral y directa las actividades que determine la ley, lo que, a su vez,
significa que dicho Instituto cuenta con las facultades necesarias en
materia de imposicion de sanciones administrativas en materia
electoral.

La interpretacion sistematica de las normas aplicables a las
agrupaciones politicas nacionales respecto del registro y la
comprobacion de sus ingresos y egresos resulta también consistente
con los principios de contabilidad generalmente aceptados y las
normas y procedimientos de auditoria comunmente aplicables segun
lo determina el articulo 19.3 del Reglamento de la materia. En este
sentido, el articulo 49-A, en su parrafo 1, inciso a), numeral Il del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con el 34, parrafo 4 del mismo ordenamiento, obliga a las
agrupaciones politicas nacionales a reportar la totalidad de sus
ingresos y gastos, asi como la forma en la que fueron administrados,
con apego a las reglas que determine la autoridad electoral haciendo
uso de las facultades consagradas en el articulo 49-A, parrafo 2, inciso
a) y 49-B, parrafo 2, incisos a) y b).

Por otro lado, cabe sefalar que el articulo 269, parrafo 3, establece
gue la sancion prevista en el inciso d) de su primer parrafo, es decir, la
sancion consistente en la supresion total de la entrega de las
ministraciones del financiamiento que les corresponda a las
agrupaciones politicas nacionales por el periodo que se sefale en la
resolucion, so6lo podr4a imponerse cuando el incumplimiento o
infraccion sea grave o reiterada, y en la especie esta autoridad no
tiene duda alguna respecto del caracter grave de la falta cometida por
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la agrupacion. Lo anterior, en virtud de que el notorio desorden y la
falta de control tan subrayada con que la Agrupacion lleva a cabo el
control de sus recursos genera serias dudas en la autoridad electoral
federal respecto del origen y aplicacion de éstos, ya que en ningun
momento, bajo ninguna circunstancia, la agrupacion estuvo en aptitud
de probar a cabalidad la veracidad de lo reportado en su Informe
Anual correspondiente al ejercicio fiscal 2003.

Asimismo, el Consejo General, con base en los criterios de
individualizacion establecidos por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, llevo a cabo la calificacion de cada una de
las irregularidades cometidas por la agrupacién, las cuales, vistas en
su conjunto, se consideran como particularmente graves, pues el
alcance pernicioso de las mismas afecta directamente al orden juridico
en general y al orden juridico electoral en particular. Conductas como
las que aqui se sancionan suponen un grave menoscabo del sistema
de rendicidon de cuentas. No sancionarlas ejemplarmente supondria
un desconocimiento por parte de la autoridad de los principios de
certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad que deben guiar su
actividad.

Por todo lo anteriormente expuesto, este Consejo General llega a la
conclusion, inequivoca, de que la Agrupacion Politica Nacional
Accién y Unidad Nacional se ha puesto al margen del sistema de
fiscalizacion establecido en la ley, pues, derivado de diversos actos y
omisiones, su contabilidad no genera la claridad y transparencia
imprescindibles que debe privar en el registro de los Ingresos y los
Egresos de una entidad que recibe financiamiento publico para el
desarrollo de sus actividades. La Agrupacion no se sometio, en ultima
instancia, al ejercicio de rendicion de cuentas prescrita en el Cddigo
Electoral Federal. Por lo tanto, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral llega a la conclusién de que se debe imponer a la
Agrupacion Politica Nacional Accion y Unidad Nacional una
sancion economica consistente en la supresion total de sus
ministraciones correspondientes a un afo.
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