5.10 AGRUPACION POLITICA NACIONAL ASOCIACION
CIUDADANA DEL MAGISTERIO

a) En el numeral 1 del capitulo de Conclusiones Finales de la
Revision del Informe del Dictamen Consolidado, se sefiala:

1. La Agrupacion Politica Nacional Asociacion Ciudadana del
Magisterio presentd el 9 de agosto de 2004 en forma
extemporanea su Informe Anual, teniendo la obligacion de
presentarlo el dia 12 de mayo del mismo afio, por lo que fue
presentado 54 dias habiles después de concluido el plazo
para su presentacion, que fue revisado en una primera
instancia para detectar errores y omisiones generales.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 35 parrafos 11
y 12 del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 12.1 del Reglamento que Establece los
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuenta y
Guia Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Politicas
Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la
presentacion de sus Informes, por lo que se hace del
conocimiento del Consejo General para efectos de lo
establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del
Caodigo antes citado.

Por lo anterior, se procede a analizar la irregularidad reportada en el
Dictamen Consolidado:

Consta dentro del Dictamen Consolidado que el dia 9 de agosto de
2004, la Agrupacion Politica Nacional Asociacion Ciudadana del
Magisterio entregé en forma extemporanea, en la Secretaria
Técnica de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, el Informe Anual sobre el origen
y destino de los recursos que recibié durante el ejercicio de 2003,
teniendo la obligacion de presentarlo el dia 12 de mayo de 2004, de
conformidad con lo establecido en el articulo 35, parrafos 11y 12, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el
articulo 12.1 del Reglamento que establece los Lineamientos,
Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora
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Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de
sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes,
aprobado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en
sesion del 17 de diciembre de 1999, vigente a partir del 1° de enero de
2000.

La Comision de Fiscalizacion sefala que la agrupacion presento su
Informe Anual a 9 dias naturales de que concluyera el plazo para
la revision de dicho informe, siendo la fecha limite para elaborar
observaciones de errores y omisiones el 18 de agosto de 2004, por lo
gue conto con un plazo de 9 dias naturales para revisar el informe y
notificar a la agrupacion los errores y omisiones observados; es decir,
la Comision de Fiscalizacion contd con 7 dias habiles para llevar
a cabo la revision, asi como emitir y notificar los oficios
correspondientes.

Asimismo, dentro del Dictamen Consolidado queda perfectamente
claro que la Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, mediante oficio No.
STCFRPAP/1885/03 (Anexo 1) de fecha 11 de diciembre de 2003,
recibido por la agrupacién politica el dia 13 de enero de 2004, hizo del
conocimiento de la agrupacion que el plazo para la presentaciéon de los
Informes Anuales sobre el origen y destino _de los recursos que
recibieron por cualquier modalidad de financiamiento las Agrupaciones
Politicas Nacionales correspondientes al ejercicio de 2003, iniciaria el
1 de enero y concluiria el 12 de mayo de 2004; y que la presentacion
de dicho informe deberia efectuarse ante la Secretaria Técnica de la
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Paoliticas.

Mediante oficio numero STCFRPAP/507/04 (Anexo 2) de fecha 4 de
mayo de 2004, se indicaba la documentacion que se deberia entregar
junto con su Informe Anual, misma gue tenia gue ajustarse a los
formatos “IA-APN”, “IA1-APN”, “IA2-APN” e "IA3-APN”, asi como a sus
anexos _correspondientes, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 38, parrafo 1, inciso k) y 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion |l
y parrafo 2, inciso a) en relacion con el 34, parrafo 4 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los
articulos 12.4 y 14.2 del Reglamento de mérito.
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Sin embargo, al realizar la notificacion de dicho oficio a la
agrupacion el dia 24 de mayo de 2004, la autoridad electoral, en este
caso, el Vocal Ejecutivo y Vocal Secretario de la Junta Distrital
Ejecutiva del 05 Distrito Electoral Federal, Tijuana, Baja California,
acudio al domicilio sefialado por la agrupacion para oir y recibir
notificaciones, encontrandose imposibilitada para realizar dicha
diligencia, toda vez que el domicilio se encontraba desocupado, por
lo cual se levant6 un acta circunstanciada donde consta tal hecho.

Conste adentro del Dictamen Consolidado que, mediante oficio
niumero STCFRPAP/550/04 (Anexo 3) de fecha 14 de mayo de
2004, se sefald a la agrupaciéon politica que al no presentar su
Informe anual sobre el origen y destino de sus recursos
correspondiente al ejercicio de 2003, estaba incumpliendo con lo
establecido en el articulo 35, parrafos 11y 12 del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, situacion que se
haria del conocimiento de la Comisidon de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, para los efectos
gue procedieran.

No obstante lo anterior, se solicitaba nuevamente a la agrupacion que
presentara el informe citado, asi como su documentacion soporte a
efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en la normatividad.

Mediante oficio No. STCFRPAP/560/04 de fecha 19 de mayo de 2004,
recibido el dia 20 del mismo mes y afio por la Junta Local Ejecutiva del
Estado de Baja California, se le solicité que notificara al responsable
del 6rgano de finanzas de la agrupacion el citado oficio No.
STCFRPAP/550/04. Sin embargo, mediante oficio JLE/VS/1770/2004
de fecha 25 de mayo de 2004, la Junta Local Ejecutiva informé que no
le fue posible llevar a cabo la notificacion, en virtud de que el
domicilio de la agrupacion se encontro desocupado, situaciéon que
consta en la copia certificada del acta circunstanciada No.
02/CIRC/05-2004 remitida con el mismo.

Aunado a lo anterior, consta dentro del Dictamen Consolidado que

mediante escrito de fecha 9 de agosto de 2004, la Agrupacion
presentd en forma extemporanea la siguiente documentacion:

“1.(...)
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Registro de ingresos (podlizas y cuentas bancarias, Unicamente se
presenta copia fotostatica del estado de cuenta del mes de abril).
Registro de egresos ( polizas).

Balanza de comprobacion.

Estados de pérdidas y ganancias de 2003

Balance general de 2003

Formato ‘RAF-APH’ (sic)

Formato ‘CF-RAF-APM’ (sic)

. Formato ‘RAS- APM’ (sic)

10.(...)

11. Formato ‘CF-RAS-APM’ (sic)

12. Formato ‘CF-AUTO- APM’ (sic)

13. Formato ‘REDAP- APM’ (sic)

14. Formato ‘IA- APM’ (sic)

15. Formato ‘IA-1- APM’ (sic)

16. Formato ‘IA-2- APM’ (sic)

17.Formato ‘IA-3-APM’ (sic)

18.(...)".

©oONOO A

De lo manifestado por la Comision de Fiscalizacion este Consejo
General advierte lo siguiente:

El articulo 35, parrafos 11 y 12 disponen lo siguiente:

11. Las agrupaciones politicas con registro, deberan presentar
ademas, a la comisién de consejeros prevista en el articulo 49,
parrafo 6, de este Cddigo, un informe del ejercicio anterior sobre el
origen y destino de los recursos que reciban por cualquier
modalidad.

12. El informe a que se refiere el parrafo anterior debera presentarse
a mas tardar dentro de los 90 dias siguientes al ultimo dia de
diciembre del afo del ejercicio que se reporte.

Derivado de lo transcrito, se desprende que las agrupaciones politicas
nacionales se encuentran obligadas a presentar un informe anual del
origen y destino de la totalidad de recursos que ejercen. Ademas, tiene
la obligacion legal de presentar dicho informe anual dentro de los
primeros 90 dias del afio siguiente al que se informa.
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En el caso concreto, las agrupaciones politicas nacionales tenian
la obligacién legal de presentar sus informes anuales del ejercicio
2003 a mas tardar el dia 12 de mayo del 2004.

Por si la obligacion establecida en el codigo electoral no fuese
suficiente, la Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion
notific6 a cada una de las agrupaciones, incluyendo a la Agrupacion
Politica Nacional Asociacion Ciudadana del Magisterio, que el plazo
para la presentacion de sus informes iniciaba el 12 de enero y vencia
el 12 de mayo del 2004. El oficio en comento fue recibido por la
agrupacion politica el 13 de enero del 2004, por lo que no podria
alegar laignorancia de la obligacion que desatendio.

Por otra parte, el articulo 12.1 del Reglamento de la materia a la letra
establece

Articulo 12

12.1. Los informes anuales deberan ser presentados a mas tardar dentro de
los noventa dias siguientes al ultimo dia de diciembre del afio de ejercicio
gue se reporte. En ellos seran reportados los ingresos y egresos totales que
las agrupaciones politicas hayan realizado durante el ejercicio objeto del
informe. Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes
deberan estar debidamente registrados en la contabilidad de la agrupacion,
de conformidad con el catalogo de cuentas incluido en este reglamento.

Este articulo abunda en la obligacion que tienen las agrupaciones
politicas nacionales de presentar sus informes anuales dentro de los
primeros 90 dias del afio, ademas de establecer que los ingresos y
gastos deben ser registrados en la contabilidad de las agrupaciones,
conforme al catalogo de cuentas que establece el propio Reglamento.

Al respecto, dentro del ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL CUAL SE APRUEBA EL
REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS,
FORMATOS, INSTRUCTIVOS, CATALOGO DE CUENTAS Y GUIA
CONTABILIZADORA APLICABLES A LAS AGRUPACIONES
POLITICAS NACIONALES EN EL REGISTRO DE SUS INGRESOS Y
EGRESOS Y EN LA PRESENTACION DE SUS INFORMES, Y SE
ORDENA SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
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FEDERACION, aprobado el 17 de diciembre de 1999, vigente a partir
del 12 de enero del 2000, el Consejo General expone las siguientes
motivaciones para las reformas planteadas al articulo 12:

“.EN EL MISMO SENTIDO, SE SUPRIME LA OBLIGACION DE
ENTREGAR INFORMES TRIMESTRALES RESPECTO DE LOS GASTOS
EN ESTOS TRES RUBROS. EN TAL VIRTUD, SOLAMENTE SE
REGLAMENTA LA ENTREGA Y REVISION DE LOS INFORMES ANUALES
Y DE LOS INFORMES DETALLADOS (ARTICULOS 11 AL 17).

- CON EL PROPOSITO DE FACILITAR A LAS AGRUPACIONES POLITICAS
LA ENTREGA EN TIEMPO DE SUS INFORMES ANUALES, SE
ESTABLECE QUE HABRA DE DARSELES A CONOCER EL COMPUTO DE
LOS PLAZOS Y PUBLICARLO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION (ARTICULO 12.2).

- SE ESTABLECE UNA ENUMERACION SISTEMATICA DE TODA LA
INFORMACION Y DOCUMENTACION QUE HABRA DE REMITIRSE JUNTO
CON LOS INFORMES ANUALES (ARTICULO 12.4)...”

En el caso de las agrupaciones politicas nacionales, el Consejo
General buscé que estuvieran permanentemente informadas de las
obligaciones a las que se encuentran sujetas y por ello, se garantizé
gue contaran con la informacion detallada de los plazos para la
presentacion de sus informes. Por ello, independientemente de la
obligacion legalmente establecida y de que ninguna persona puede
argumentar la ignorancia de la ley, el Reglamento de la materia
también establece los plazos y especifica que la autoridad electoral
debe darles a conocer los plazos a los que se encuentran sujetas para
cada ejercicio. Es asi que la Secretaria Técnica de la Comision de
Fiscalizacion notific6 a cada una de las agrupaciones que el plazo
para la presentacion de sus informes anuales del ejercicio 2003 vencia
el 12 de mayo del 2004.

La Agrupacion Politica Nacional Asociacion Ciudadana del
Magisterio no presentdé su Informe dentro del plazo legal que
corrio del 12 de enero al 12 de mayo del 2003. Al respecto, la
autoridad electoral hizo las diligencias para notificar a la
agrupacion sobre dicho incumplimiento, lo cual consta en el acta
circunstanciada respectiva, anexa al Dictamen Consolidado y no lo
hizo en virtud de que la agrupacion desocup6 el domicilio sin
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notificar a la autoridad electoral de dicho cambio. Por lo anterior,
no resulté posible notificar dicho incumplimiento a la Agrupaciéon por
causas imputables a ésta. Ello no puede de ninguna manera implicar
el desconocimiento de tal incumplimiento por parte de la agrupacion,
pues conocia los plazos establecidos en la ley y en el Reglamento y
fue notificada el 13 de enero del 2004 sobre el plazo para la
presentacion de su informe del ejercicio 2003.

La Agrupacion Politica Nacional Asociacion Ciudadana del Magisterio
presentd su Informe Anual el dia 9 de agosto, es decir, casi 3 meses
posteriores al vencimiento del plazo legal. Ello implicé que la
autoridad electoral se viera forzada a revisar a detalle dicho informe en
el plazo de 9 dias naturales para estar en condiciones de hacer del
conocimiento de la agrupacion los errores y omisiones encontrados y
notificarselos el dia 18 de agosto de 2004, fecha en la que se vencia el
plazo para la revision de informes a cargo de la autoridad electoral.

El bien juridico tutelado por la norma es el certeza pues la oportunidad
en la entrega de la informacion implica que la autoridad fiscalizadora
cuente con el tiempo y los elementos necesarios para analizar a
detalle la informacion presentada por la agrupacion y verificar a
cabalidad el origen y destino de los recursos ejercidos por las
agrupaciones politicas nacionales.

Por tal razon, el incumplimiento a los articulos 35, parrafos 11 y 12 del
codigo electoral y 12.1 del Reglamento de la materia, constituye una
violacion grave a las normas que regulan el procedimiento de
fiscalizacion pues la entrega tardia del Informe Anual implica que la
autoridad deba revisar a marchas forzadas la informacién presentada,
para ajustarse a los plazos que la propia ley le establece para la
revision de los informes, para el andlisis de las respuestas de las
agrupaciones y para la elaboracion de los Dictamenes

La finalidad udltima del procedimiento de fiscalizacion es conocer el
origen, uso y destino que dan las agrupaciones a los recursos publicos
con gue cuentan para la realizacion de sus actividades.

Una forma idonea para lograr este objetivo, es conocer en forma

oportuna el modo en que éstas manejan sus recursos. Ello con el fin
de conocer la veracidad de lo reportado en su informe anual.
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En este caso la obligacién de las agrupaciones politicas nacionales de
presentar sus informes anuales dentro de los 90 dias posteriores al
ultimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporta,
establecida en los articulos 35, parrafos 11y 12 y 12.1 del Reglamento
multicitado, constituye una parte del tipo; que de manera conjunta con
el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) establecen los elementos
tipicos de la conducta sancionable.

En este sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion se pronuncié dentro del Expediente SUP-RAP-098/2003 Y
ACUMULADOS

“En el derecho administrativo sancionador electoral el tipo no se realiza a
través de una descripcion directa, como ocurre en el derecho penal, sino que
surge de la conjuncion de dos o mas normas, bien de naturaleza sustantiva o
reglamentaria: la o las que mandan o prohiben, y las que advierten que el
incumplimiento serd sancionado; es decir, se establece una normativa que
contiene una o varias obligaciones o prohibiciones, para después establecer
gue quien incumpla con las disposiciones de la ley sera sancionado. En estas
dos normas se contienen los elementos tipicos de la conducta, pues la primera
establece la obligacion de dar algo, hacer o no hacer una conducta
determinada, precisa y clara; por lo que si no se cumple con esa obligacion,
entonces se cae en el supuesto de la segunda norma que establece la
sancion.”

Esta autoridad considera que la agrupacion cometié una falta grave
gue debe sancionarse en términos de lo dispuesto por el inciso b) del
parrafo 1, del articulo 269, en tanto cometio una falta que tiene
implicaciones formales y de fondo, es decir, que viola una disposicion
legal y otra reglamentaria pues no presentd su Informe Anual dentro
del plazo legal y reglamentario, ademas de que cuando por fin lo
presento, 89 dias después, faltaban 7 dias habiles para el vencimiento
del plazo para los trabajos de revision por parte de la autoridad
electoral; por lo que se deriva que la conducta de la agrupacion
interrumpio la correcta marcha de las tareas de fiscalizacion.

En conclusion, esta autoridad califica como de gravedad ordinaria la

irregularidad en que incurre la agrupacion politica, en atencién a las
siguientes circunstancias:
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a) La agrupacion politica conocia los plazos a los que se encontraba
obligada para la presentacion de su informe anual; pues nadie
puede excusarse del cumplimiento de la ley y ademas fue
notificada por la autoridad electoral del plazo especifico para la
presentacion de su informe anual del ejercicio 2003.

b) La agrupacion no solo no presentd su informe dentro del plazo
legal, sino que lo presenté 89 dias después del vencimiento del
mismo.

c) Se dificultaron las labores de auditoria que la autoridad electoral
debe llevar a cabo en plazos perentorios.

d) El incumpliendo a la obligaciéon de presentar su Informe Anual
dentro del plazo legal y reglamentario violenta los principios
rectores del sistema de rendicion de cuentas y fiscalizacion de las
agrupaciones.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la
conviccion de que debe imponerse a la agrupacion politica una
sancion que, dentro de los limites establecidos en el articulo 269,
parrafo 1, inciso b), del Coddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del
caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija la sancion en una
multa de 500 dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal.

Es importante apuntar que el quantum de la sancibn no toma en
cuenta un monto implicado para la aplicacion de la sancién, sino la
existencia de una conducta omisiva que desatendio la obligacion de
presentar su Informe Anual del ejercicio 2003 dentro del plazo legal y
reglamentario.

La agrupacion politica cuenta con capacidad econOmica suficiente
para enfrentar la sancion que se le impuso, toda vez que por concepto
de financiamiento publico para el afo 2004, le correspondio la
cantidad de $190,488.55 en la primera ministracion como consta en el
acuerdo niumero CG04/2004, aprobado en sesion ordinaria del 29 de
enero de 2004 y aunque no recibié cantidad alguna por la segunda
ministracion como consta en el acuerdo numero CG083/2004,
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aprobado en sesién ordinaria del 30 de abril de 2004, emitidos ambos
por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, tiene derecho a
recibir financiamiento privado, siempre y cuando cumpla con los
extremos establecidos en la ley, por lo que la imposicion de esta
sancion no obstruye ni obstaculiza a la agrupacion politica en el
cumplimiento de sus objetivos ni en el de sus funciones, sin embargo,
se considera pertinente imponer una sanciéon suficiente para disuadir
en el futuro que ésta, asi como otras agrupaciones politicas,
incumplan con este tipo de obligaciones.

Con base en las consideraciones precedentes, queda demostrado
fehacientemente que la sancién que por este medio se le impone a la
agrupacion politica, en modo alguno resulta arbitraria, excesiva o
desproporcionada, sino que, por el contrario, se ajusta estrictamente a
los parametros exigidos por el articulo 270, parrafo 5, y 17.1 del
Reglamento en relacion con el articulo 269, parrafo 1, del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

b) En el numeral 3 del capitulo de Conclusiones Finales de la
Revision del Informe del Dictamen Consolidado, se sefiala:

3. La Agrupacion presenté documentos denominados “Balanzas
de Comprobacion” mensuales de enero a mayo y uno por el
periodo de junio a diciembre de 2003, mismos que no pueden
considerarse como las balanzas de comprobacion solicitadas
por la autoridad electoral, toda vez que, se observé que no
reflejan los saldos acumulados mensuales, ni los saldos
finales en cada balanza, sino que Unicamente reportan la
afectacion contable de las operaciones realizadas cada mes,
a nivel de cuentas de mayor, por lo que no se detallan todos
los niveles de acuerdo al catalogo de cuentas anexo al
Reglamento de mérito. Adicionalmente, no reportan la
aplicacion del gasto en tareas editoriales, ni gastos
financieros.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 38, parrafo 1,
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inciso k) en relacién con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los
articulos 12.1, 12.4 inciso c), 14.2, 19.1, 19.2, 19.3 y 19.4 del
Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora
aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el
registro de sus Ingresos y Egresos y en la presentacion de
sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del
Consejo General para efecto de lo establecido en el articulo
269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por lo anterior, se procede a analizar la irregularidad reportada en el
Dictamen Consolidado:

Consta dentro del Dictamen Consolidado que de la revision al
documento denominado “Balanza de Comprobaciéon de 2003”
presentado a la autoridad electoral, se observé que no reportaba la
informacion a ultimo nivel, toda vez que presentd Unicamente la cuenta
o0 rubros siguientes:

CUENTA DESCRIPCION SALDO MOVIENTOS DEL RANGO SALDO ACTUAL
ANTERIOR CARGOS ABONOS

102 BANCO $0.00 $354,632.01 $353,804.00 $828.01

402 INGRESOS 0.00 0.00 354,632.01 -354,632.01

502 EGRESOS 0.00 353,804.00 0.00 353,804.00

Total $0.00 $708,436.01 $708,436.01 $0.00

Por lo que corresponde a la cuenta de “Banco”, dicha balanza no
reporto los niveles de “Clase”, “Subclase” y “Subcuenta”, de acuerdo al
catalogo de cuentas anexo al Reglamento de mérito.

En relacion a los rubros de “Ingresos” y “Egresos”, correspondian al
nivel de “Clase” y no reportan los niveles de “Subclase”, “Cuenta” y
“Subcuenta” de acuerdo al catalogo de cuentas antes referido.

Adicionalmente, consta dentro del Dictamen Consolidado que de la
revision a la documentacion presentada a la autoridad electoral, se
observo que no entrego la totalidad de las balanzas de comprobacion
mensuales del ejercicio 2003, ni los auxiliares correspondientes. A
continuacion se detallan las balanzas en comento:

‘ BALANZAS DE COMPROBACION DEL EJERCICIO 2003 ‘
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PRESENTADA FALTANTES
Balanza de comprobacion de De enero a diciembre de 2003
2003 (*)
(*) La balanza no especifica el periodo (dia y mes), por lo que se
considera es anualizada.

En consecuencia, mediante oficio No. STCFRPAP/1047/04 (Anexo 5),
de fecha 17 de agosto de 2004, recibido por la agrupacion el dia 18 de
agosto del mismo mes y afo, la Comision de Fiscalizacion solicito a la
agrupacion que presentara las balanzas de comprobacion mensuales
de enero a diciembre de 2003, mismas que deberian reportar todos los
niveles como son: clase, sub-clase, cuenta y sub-cuenta, de acuerdo
con el catadlogo de cuentas anexo al Reglamento de mérito, asi como
los auxiliares de las cuentas utilizadas en el ejercicio, que son parte
integrante de los saldos reportados en las balanzas de comprobacion
solicitadas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo
1, inciso k), en relacién con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los articulos
12.1, 12.4, inciso c¢), 14.2, 19.1, 19.2, 19.3 y 19.4 del Reglamento de
la materia.

Mediante escrito de fecha 1° de septiembre de 2004 (Anexo 6), la
Agrupacion presenté un documento (de tres fojas), conteniendo cinco
balanzas mensuales de enero a mayo y otra correspondiente al
periodo de junio a diciembre de 2003.

De la revision los documentos denominados “Balanza de
Comprobacion” presentados a la autoridad electoral, la Comision de
Fiscalizacion observé que en cada uno de ellos no se presentan todas
las cuentas de activo, pasivo, de patrimonio y de resultados, que
fueron afectadas durante el ejercicio, ademas, no reflejan los saldos
acumulados mensuales, ni los saldos finales en cada documento
denominado balanza, Unicamente reportan la afectaciéon contable de
las operaciones realizadas cada mes, a nivel de cuentas de mayor.
Adicionalmente, no reportan la aplicacion del gasto en tareas
editoriales, ni gastos financieros. Ademas, no se detallan todos los
niveles de acuerdo al catalogo de cuentas anexo al Reglamento de
meérito. A continuacion, se detalla la presentaciéon de los documentos
en comento:
BALANZA DE COMPROBACION AL MES DE ENERO DEL 2003

CLASE | SUBCLASE | CUENTA | SUCUENTA CONCEPTO DEBE HABER
1 10 105 105-01 GASTOS POR AMORTIZAR 0.00
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| 4 | 40 | 400 | 400-01 | FINACIAMIENTO PUBLICO | | 0.00 |
[ | | [ sumAs | 0.00 |
BALANZA DE COMPROBACION AL MES DE FEBRERO DEL 2003
CLASE | SUBCLASE | CUENTA [ SUCUENTA CONCEPTO DEBE HABER
1 10 101 101-01 | BANCOS 99,725.49
1 10 105 105-01-02 | GASTOS POR AMORTIZAR 99,704.00
2 20 200 200-01 | PROVEEDORES 99,704.00
4 40 400 400-01 | FINANCIAMIENTO PUBLICO 99,725.49
SUMAS 199,429.49
BALANZA DE COMPROBACION AL MES DE MARZO DEL 2003
CLASE | SUBCLASE | CUENTA | SUCUENTA CONCEPTO DEBE HABER
1 10 101 101-01 [ BANCOS 254,906.52
4 40 400 400-01 | FINANCIAMIENTO PUBLICO 254,906.52
SUMAS 254,906.52
BALANZA DE COMPROBACION AL MES DE ABRIL DEL 2003
CLASE | SUBCLASE [ CUENTA [ SUCUENTA CONCEPTO DEBE HABER
1 10 101 101-01 BANCOS
353,804.00
1 10 105 105-03 | GASTOS POR AMORTIZAR 254,100.00
2 20 200 200-01 PROVEEDORES 99,704.00
SUMAS 353,804.00
BALANZA DE COMPROBACION AL MES DE MAYO DEL 2003
CLASE [ SUBCLASE [ CUENTA [ SUCUENTA CONCEPTO DEBE HABER
1 10 105 105-01 | GASTOS POR AMORTIZAR 0.00
2 20 200 200-01 PROVEEDORES 0.00
SUMAS 0.00 0.00
BALANZA DE COMPROBACION DE JUNIO A DICIEMBRE DEL 2003
CLASE | SUBCLASE | CUENTA [ SUCUENTA CONCEPTO DEBE HABER
1 10 105 105-01 GASTOS POR AMORTIZAR 0.00
2 20 200 200-01 PROVEEDORES 0.00
SUMAS 0.00 0.00

La Comisiéon de Fiscalizacion

consideré que tales documentos no
podian considerarse como balanzas de comprobacion al carecer de la
informacion atil y confiable que reporte la situacion financiera de la
agrupacion, en un periodo determinado.

En consecuencia, la Comision de Fiscalizacion concluyo lo siguiente:

...la agrupacion incumplio con lo establecido en la normatividad al
presentar los documentos citados, mismos que no reportan todos
los niveles sefalados en el catalogo de cuentas anexo al
Reglamento de mérito, ademas, la informacion que presenta cada
uno de ellos no muestran una informacion de utilidad y
confiabilidad, que permita conocer al final del ejercicio la situacion
financiera de la agrupacion ya que no acumulan la informacién
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mes a mes y en consecuencia, se desconocen los aspectos
importantes que deberia reportar la balanza al final del ejercicio.
Por lo que la agrupacion no se apeg0 a lo prescrito, en los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados; boletines A-1
Esquema de la Teoria Basica de la Contabilidad Financiera,
parrafos 19, 20 y 24, A-5 Revelacion suficiente, parrafos 16 y 17, y
A-6 Importancia Relativa, parrafos 30 y 31 de los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados, que a la letra establecen:

Boletin A-1

“La confiabilidad es la caracteristica de la informaciéon contable por la que el usuario la
acepta y utiliza para tomar decisiones basandose en ella. (...)

Este crédito que el usuario da a la informacion esta fundamentado en que el proceso de
cuantificacién contable, o sea la operacién del sistema, es estable, objetivo y verificable (...)

La provisionalidad de la informacién contable significa que no representan hechos totalmente
acabados ni terminados. La necesidad de tomar decisiones obliga a hacer cortes (...) para
presentar los resultados de operacién y la situacion financiera y sus cambios incluyendo
eventos cuyos efectos no terminan a la fecha de los estados financieros...”.

Boletin A-5

“La responsabilidad de rendir informacién sobre la entidad econdémica descansa en su
administracién. Como parte de la funcién de rendir cuentas se encuentra principalmente la
informacion financiera de naturaleza contable a los diversos interesados. Esta informacion
debe reunir los requisitos fundamentales de utilidad y confiabilidad. La responsabilidad de
gue la informacion contable sea Util y confiable estd a cargo de los administradores, para
cumplirla, deberan mantener un efectivo sistema de contabilidad y control interno, aplicando
principios de contabilidad y las reglas particulares de caracter contable acordes con dichos
principios que se consideren mas apropiados a las circunstancias de la entidad. La
ocultacion y distorsion deliberada de los hechos en la informacion financiera constituyen
actos punibles, en virtud de que tanto su falta de revelacién, como el que la misma esté
desvirtuada, induce a errores de los usuarios en su interpretacion.

Para que la informacion contable relna las caracteristicas fundamentales de utilidad y
confiabilidad, debera estar formulada con apego a normas éticas y reglas técnicas. Estas
normas y reglas constituyen el proceso continuo de darle significado por medio de simbolos
(palabras y cantidades) a las transacciones que realiza una entidad econémica y ciertos
eventos econdmicos identificables y cuantificables que la afectan, para que de acuerdo a
principios de contabilidad reflejen razonablemente su estado en diferentes puntos en el
tiempo, los resultados de su operacibn y su evolucibn en un periodo dado.
Consecuentemente, los responsables del proceso contable deben regirse principalmente por
un criterio de equidad y el principio de revelacién suficiente”.

Boletin A-6

“La importancia relativa tiene una estrecha relacién con los demas principios de contabilidad,
si se considera que abarca tanto los aspectos referentes a los datos que entran al sistema de
informacion contable, como los relativos a la informacion resultante del proceso equilibrando
el detalle y multiplicidad de datos que van aparejados con los requisitos de utilidad y finalidad
de la informacién.
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La importancia relativa de las partidas se determina en funcién a su efecto en la informacion
financiera, en atencién a su monto y naturaleza. En consecuencia, todo aquello que tenga
significacion debe ser tomado en cuenta en el proceso de registro, pues de no hacerlo no se
lograrian cabalmente los objetivos que se pretenden con la presentacién de la informacion”.

Por lo anterior, la observacion no se considera subsanada, al
incumplir lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) en
relacion con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 12.1, 12.4 inciso c), 14.2, 19.1, 19.2,
19.3 y 19.4, del Reglamento de la materia.”

De lo manifestado por la Comision de Fiscalizacion, este Consejo
General advierte lo siguiente:

Los articulos citados por la Comision de Fiscalizacion establecen lo
siguiente:

Articulo 34

(...)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo
conducente, lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi
como lo establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este
Cadigo.

Articulo 38
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:
(...)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene
la comisién de consejeros a que se refiere el parrafo 6 del
articulo 49 de este Codigo, asi como entregar la
documentacion que la propia comision le solicite respecto a
Sus ingresos y egresos;

Articulo 12

12.1 Los informes anuales deberan ser presentados a mas tardar
dentro de los noventa dias siguientes al ultimo dia de diciembre
del afio de ejercicio que se reporte. En ellos seran reportados los
ingresos y egresos totales que las agrupaciones politicas hayan
realizado durante el ejercicio objeto del informe. Todos los
ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberan
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estar debidamente registrados en la contabilidad de la agrupacion,
de conformidad con el catdlogo de cuentas incluido en este
Reglamento”.
(...)
12.4 Junto con el informe anual debera remitirse a la autoridad
electoral:
()
c) Las balanzas de comprobacion mensuales que no hubieren
sido remitidas con anterioridad a la Secretaria Técnica de la
Comision de Fiscalizacion, y la balanza anual;

()

Articulo 14

(...)

14.2 Durante el periodo de revisidon de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus
ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus
estados financieros”.

Articulo 19

19.1 Para efectos de que la Comision de Fiscalizacion pueda, en su
caso, comprobar la veracidad de lo reportado en los informes, las
agrupaciones politicas utilizaran el catdlogo de cuentas y la guia
contabilizadora que este Reglamento establece.

19.2 En la medida de sus necesidades y requerimientos, cada
agrupacion politica podra abrir cuentas adicionales para llevar su
control contable, y debera abrirlas para controlar los gastos de
mayor cuantia.

19.3 Las agrupaciones politicas deberan apegarse, en el control y
registro de sus operaciones financieras, a los principios de
contabilidad generalmente aceptados.

19.4 Cada agrupacion politica debera elaborar una balanza mensual
de comprobacién a dltimo nivel. Las balanzas deberan ser
entregadas a la autoridad electoral cuando lo solicite o asi lo
establezca el presente Reglamento.
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El articulo 34, parrafo 4 del cédigo de la materia establece aquellos
articulos que resultan aplicables en lo conducente a las agrupaciones
politicas nacionales, entre los cuales se encuentra el articulo 38,
mismo que establece las obligaciones aplicables a los partidos
politicos y que se entiende aplicable a las agrupaciones politicas
nacionales en lo que corresponda.

Por su parte el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del cédigo de la
electoral establece la obligacién aplicable a las agrupaciones politicas
nacionales de permitir la practica de auditorias y verificaciones que
ordene la Comision de Fiscalizacion, asi como entregar la
documentacion que dicha Comision les solicite sobre sus ingresos y
egresos; es decir, las agrupaciones se encuentran obligadas a
responder en sus términos a los requerimientos que la autoridad les
formule con la finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado en
sus informes.

El articulo 12.1 del Reglamento de la materia abunda en la obligacién
gue tienen las agrupaciones politicas nacionales de presentar sus
informes anuales dentro de los primeros 90 dias del afo siguiente al
ejercicio que se reporta, ademas de establecer que los ingresos y
gastos deben ser registrados en la contabilidad de las agrupaciones,
conforme al catalogo de cuentas que establece el propio Reglamento.

El articulo 12.4 del mismo Reglamento establece la obligacion de
remitir a la autoridad electoral, junto con el Informe Anual, las balanzas
de comprobacion mensuales y la balanza anual.

Estos dos articulos tienen como finalidad dar certeza a las
agrupaciones sobre el tipo de informacion que deben entregar a la
autoridad junto con sus informes anuales.

Al respecto, dentro del ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL CUAL SE APRUEBA EL
REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS,
FORMATOS, INSTRUCTIVOS, CATALOGO DE CUENTAS Y GUIA
CONTABILIZADORA APLICABLES A LAS AGRUPACIONES
POLITICAS NACIONALES EN EL REGISTRO DE SUS INGRESOS Y
EGRESOS Y EN LA PRESENTACION DE SUS INFORMES, Y SE
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ORDENA SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION, aprobado el 17 de diciembre de 1999, vigente a partir
del 12 de enero del 2000, el Consejo General expone las siguientes
motivaciones para las reformas planteadas al articulo 12:

“.EN EL MISMO SENTIDO, SE SUPRIME LA OBLIGACION DE
ENTREGAR INFORMES TRIMESTRALES RESPECTO DE LOS GASTOS
EN ESTOS TRES RUBROS. EN TAL VIRTUD, SOLAMENTE SE
REGLAMENTA LA ENTREGA Y REVISION DE LOS INFORMES ANUALES
Y DE LOS INFORMES DETALLADOS (ARTICULOS 11 AL 17).

- CON EL PROPOSITO DE FACILITAR A LAS AGRUPACIONES POLITICAS
LA ENTREGA EN TIEMPO DE SUS INFORMES ANUALES, SE
ESTABLECE QUE HABRA DE DARSELES A CONOCER EL COMPUTO DE
LOS PLAZOS Y PUBLICARLO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION (ARTICULO 12.2).

- SE ESTABLECE UNA ENUMERACION SISTEMATICA DE TODA LA
INFORMACION Y DOCUMENTACION QUE HABRA DE REMITIRSE JUNTO
CON LOS INFORMES ANUALES (ARTICULO 12.4)...”

Por su parte el articulo 14.2 del Reglamento establece la obligacion de
las agrupaciones de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos
los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi
como a su contabilidad y estados financieros. Esta obligacion se
relaciona con aquella establecida por el articulo 38, parrafo 1, inciso
k); por lo que su finalidad es la de permitir que la autoridad compruebe
la veracidad de lo reportado.

El articulo 19.1 del Reglamento de mérito establece la obligacion de
las agrupaciones de utilizar el catdlogo de cuentas y guia
Contabilizadora con la finalidad de que la Comisién de Fiscalizaciéon
pueda comprobar la veracidad de lo reportado.

Por su parte el articulo 19.2 del mismo Reglamento permite a las
agrupaciones abrir cuentas adicionales, conforme a sus necesidades
particulares.

Asimismo, el articulo 19.3 del Reglamento de la materia obliga a las

agrupaciones a ajustarse a los principios de contabilidad generalmente
aceptados, de tal manera que la finalidad de la norma es la de brindar
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certeza sobre la forma en la que deben llevar su contabilidad las
agrupaciones para asi facilitar el analisis y la revisién de lo reportado.

El articulo 19.4 del Reglamento de mérito establece la obligacion de
las agrupaciones de elaborar balanzas mensuales de ultimo nivel que
deben ser entregadas a la autoridad electoral cuando esta lo requiera
o cuando el propio Reglamento asi lo establezca.

En el caso concreto, la agrupacion presentd, mediante escrito de fecha
1° de septiembre de 2004, un documento de tres fojas que contenia,
supuestamente, cinco balanzas mensuales de enero a mayo y otra
balanza que presuntamente correspondia al periodo de junio a
diciembre de 2003.

Debe recordarse que la agrupaciéon presentd su Informe Anual en
forma extemporanea el 9 de agosto del 2003, es decir, 9 dias
naturales antes de que venciera el plazo para la revision por parte de
la autoridad electoral, por lo que la Comision estuvo en posibilidad de
solicitar, mediante oficio de fecha 17 de agosto de 2004, recibido por
la agrupacion el dia 18 de agosto del mismo mes y afio, que
presentara las balanzas de comprobacion mensuales de enero a
diciembre de 2003, mismas que deberian reportar todos los niveles
como son: clase, sub-clase, cuenta y sub-cuenta, de acuerdo con el
catalogo de cuentas anexo al Reglamento de meérito, asi como los
auxiliares de las cuentas utilizadas en el ejercicio, que son parte
integrante de los saldos reportados en las balanzas de comprobacion
solicitadas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo
1, inciso k), en relacién con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los articulos
12.1, 12.4, inciso c¢), 14.2, 19.1, 19.2, 19.3 y 19.4 del Reglamento de
la materia.

La respuesta de la agrupacion fue recibida el 1° de septiembre, por lo
gue las omisiones encontradas en la revision de dicha respuesta no
pudieron ser notificadas a la agrupacion, pues desde el 18 de agosto
del 2004 habia vencido el plazo para los trabajos de revision y para la
notificacion de errores y omisiones detectadas.

Como se desprende del Dictamen Consolidado, al no dar respuesta a
cabalidad al requerimiento de la Comision de Fiscalizacion, la
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agrupacion incumplio lo dispuesto por los articulos 38, parrafo 1, inciso
k) del codigo electoral federal y 14.2 del Reglamento de mérito.

Tal y como lo argumenta el Tribunal Electoral dentro de la tesis
relevante S3EL 030/2001, el articulo 38, apartado 1, inciso k), del
propio ordenamiento, dispone que los partidos tienen, entre otras
obligaciones, primeramente la de entregar la documentacion que se
les solicite respecto de sus ingresos y egresos Yy la segunda
consistente en que, cuando la propia autoridad emite un requerimiento
de caracter imperativo, éste resulta de ineludible cumplimiento para el
ente politico de que se trate. Con el requerimiento formulado, se
impone una obligacidbn que es de necesario cumplimiento, y cuya
desatencion implica la violacion a la normatividad electoral que impone
dicha obligacion, y admite la imposicion de una sancion por la
contumacia en que se incurre. Esta hipotesis podria actualizarse
cuando dicho requerimiento tuviera como proposito despejar
obstaculos o barreras para que la autoridad realizara su funcion
fiscalizadora. La funcion fiscalizadora que tiene encomendada la
autoridad electoral se rige por los principios de certeza, objetividad y
transparencia, por lo que la contumacia del requerido puede impedir o
dificultar dicha funcion y vulnerar los principios rectores de la funcion
electoral.

El articulo 14.2 del Reglamento citado faculta a la Comision de
Fiscalizacion para solicitar a los 6érganos responsables de las finanzas
de las agrupaciones que ponga a su disposicion la documentacion
necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en sus
informes y las agrupaciones tienen la obligacion de permitir a la
autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que
soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos
los estados financieros.

Derivado de lo anterior, el hecho de que una agrupacion no presente
la documentacion solicitada, no permita el acceso a la documentacion
original requerida, niegue informacion o sea omiso en su respuesta al
requerimiento expreso y detallado de la autoridad, implica una
violacion a lo dispuesto por los articulos 38, parrafo 1, inciso k) del
coédigo comicial y 14.2 del Reglamento de mérito. Por lo tanto, la
agrupacion estaria incumpliendo una obligacion legal y reglamentaria,
gue aunada a lo dispuesto por el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b)
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del cddigo electoral, suponen el encuadramiento en una conducta
tipica susceptible de ser sancionada por este Consejo General.

Por otra parte, las balanzas presentadas por la agrupaciéon no rednen
los requisitos establecidos en los articulos 19.1, 19.2, 19.3 y 19.4 pues
no se ajustan a los principios de contabilidad generalmente aceptados,
boletines A-1 Esquema de la Teoria Béasica de la Contabilidad
Financiera, parrafos 19, 20 y 24, A-5 Revelacion suficiente, parrafos
16 y 17, y A-6 Importancia Relativa, parrafos 30 y 31 de los Principios
de Contabilidad, citados por la Comisién de Fiscalizaciéon dentro del
Dictamen Consolidado. Ello vulnera el principio de certeza, asi como el
adecuado procedimiento de fiscalizacion, pues las supuestas balanzas
gue no cumplen los requisitos minimos requeridos, no pueden ser
consideradas como balanzas mensuales en los términos que
establece el Reglamento de la materia.

La agrupacion tampoco se ajusté al catalogo de cuentas que establece
el propio el Reglamento, por lo que incumplié una obligacion formal
que tiene implicaciones sobre la contabilidad de la agrupacién y
obstaculiza la correcta revision de la informacion proporcionada.

Las cinco balanzas mensuales de enero a mayo no cumplen con los
principios de contabilidad generalmente aceptados pues, como consta
dentro del Dictamen Consolidado, en cada una de ellas no se
presentan todas las cuentas de activo, pasivo, de patrimonio y de
resultados, que fueron afectadas durante el ejercicio, ademas, no
reflejan los saldos acumulados mensuales, ni los saldos finales en
cada documento denominado balanza, Unicamente reportan la
afectacion contable de las operaciones realizadas cada mes, a nivel
de cuentas de mayor. Adicionalmente, no reportan la aplicacion del
gasto en tareas editoriales, ni gastos financieros. Ademas, no se
detallan todos los niveles de acuerdo al catalogo de cuentas anexo al
Reglamento de mérito.

Respecto a la balanza que presuntamente correspondia al periodo de
junio a diciembre de 2003; en principio no pueden considerarse como
balanzas mensuales de ultimo nivel, pues se trata de un documento,
gue pretende integrar lo que debié ser reportado en 7 balanzas
mensuales diferentes y tampoco cumple con lo detallado en el parrafo
anterior.
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Por tal razon, el incumplimiento a los articulos 12.1, 12.4, 19.1, 19.2,
19.3 y 19.4 del Reglamento de la materia, constituye una violacion
formal que debe considerarse grave pues la entrega de documentos
que no reunen la totalidad de requisitos requeridos impiden que la
autoridad electoral pueda comprobar la veracidad de lo reportado. El
hecho de no detallar las cuentas de activo, pasivo, de patrimonio y de
resultados, que fueron afectadas durante el ejercicio, y no reflejar los
saldos acumulados mensuales, ni los saldos finales en cada
documento denominado balanza, impide que esta autoridad pueda
realizar un analisis a detalle de los ingresos y gastos de la agrupacion
politica; por lo que existe oscuridad en la informacién proporcionada a
la autoridad electoral.

La finalidad ultima del procedimiento de fiscalizacion es conocer el
origen, uso y destino que dan las agrupaciones a los recursos publicos
con que cuentan para la realizacion de sus actividades.

Una forma idonea para lograr este objetivo, es conocer en forma
oportuna y detallada el modo en que éstas manejan sus recursos. Ello
con el fin de conocer la veracidad de lo reportado en su informe anual.

En este caso la obligacion de presentar las balanzas de comprobacion
mensuales, de conformidad con lo establecido en el propio
Reglamento, asi como la de ajustarse al catalogo de cuentas, de
conformidad con los articulos 12.1, 12.4, 19.1, 19.2, 19.3 y 19.4 del
Reglamento multicitado, constituye una parte del tipo; que de manera
conjunta con el articulo 269, parrafo 2, inciso b) establecen los
elementos tipicos de la conducta sancionable.

En este sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion se pronuncioé dentro del Expediente SUP-RAP-098/2003 Y
ACUMULADOS

“En el derecho administrativo sancionador electoral el tipo no se realiza a
través de una descripcion directa, como ocurre en el derecho penal, sino que
surge de la conjuncion de dos o0 mas normas, bien de naturaleza sustantiva o
reglamentaria: la o las que mandan o prohiben, y las que advierten que el
incumplimiento serd sancionado; es decir, se establece una normativa que
contiene una o varias obligaciones o prohibiciones, para después establecer
gue quien incumpla con las disposiciones de la ley sera sancionado. En estas
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dos normas se contienen los elementos tipicos de la conducta, pues la primera
establece la obligacion de dar algo, hacer o no hacer una conducta
determinada, precisa y clara; por lo que si no se cumple con esa obligacion,
entonces se cae en el supuesto de la segunda norma que establece la
sancion.”

Esta autoridad considera que la agrupacion cometio una falta grave
que debe sancionarse en términos de lo dispuesto por el inciso b) del
parrafo 1, del articulo 269, en tanto cometid una falta que tiene
implicaciones formales y de fondo, es decir, que viola disposiciones
legales y reglamentarias pues no presentd las balanzas de
comprobacion mensuales, de conformidad con lo establecido en el
propio Reglamento, no se ajusto al catadlogo de cuentas y ademas, no
atendié a cabalidad el requerimiento que la autoridad electoral le
formulo.

En conclusion, esta autoridad califica como de gravedad ordinaria la
irregularidad en que incurre la agrupacion politica, en atencién a las
siguientes circunstancias:

a) La agrupacion politica presentdé en forma extemporanea su
Informe Anual, lo cual tuvo efectos sobre la revision del mismo.

b) La agrupacion no solo no presenté su informe dentro del plazo
legal, sino que lo presentd 89 dias después del vencimiento del
mismo y 9 dias naturales antes de que se venciera el plazo para la
revision de informes por parte de la autoridad electoral.

c) Se dificultaron las labores de auditoria que la autoridad electoral
debe llevar a cabo en plazos perentorios.

d) La presentacion de supuestas balanzas de comprobacion
mensuales sin los requisitos minimos exigibles implica que esta
autoridad no pueda considerar dichos documentos validamente
como balanzas de comprobacion mensuales; por lo que la
agrupacion no informé a detalle el estado real de su contabilidad.

e) El hecho de no haberse ajustado al catdlogo de cuentas
establecido en el propio reglamento provoco que esta autoridad no
pudiese verificar adecuadamente los ingresos y gastos de la
agrupacion.
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En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la
conviccion de que debe imponerse a la Agrupacion Politica Nacional
Asociacion Ciudadana del Magisterio una sancion que, dentro de los
limites establecidos en el articulo 269, parrafo 1, inciso b), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta
las circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija
la sancion en una multa de 500 dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal.

Es importante apuntar que el quantum de la sancibn no toma en
cuenta un monto implicado para la aplicacion de la sancién, sino la
existencia de una conducta omisiva que desatendid sus obligaciones
de presentar balanzas de comprobacion mensuales con los requisitos
minimos exigibles; de ajustarse al catalogo de cuentas y de responder
en sus términos al requerimiento que la autoridad electoral le formulé.

La agrupacion politica cuenta con capacidad econdmica suficiente
para enfrentar la sancion que se le impuso, toda vez que por concepto
de financiamiento publico para el afo 2004, le correspondio la
cantidad de $190,488.55 en la primera ministracion como consta en el
acuerdo numero CG04/2004, aprobado en sesion ordinaria del 29 de
enero de 2004 y aunque no recibié cantidad alguna por la segunda
ministracion como consta en el acuerdo numero CG083/2004,
aprobado en sesion ordinaria del 30 de abril de 2004, emitidos ambos
por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, tiene derecho a
recibir financiamiento privado, siempre y cuando cumpla con los
extremos establecidos en la ley, por lo que la imposicion de esta
sancion no obstruye ni obstaculiza a la agrupacion politica en el
cumplimiento de sus objetivos ni en el de sus funciones, sin embargo,
se considera pertinente imponer una sancion suficiente para disuadir
en el futuro que ésta, asi como otras agrupaciones politicas,
incumplan con este tipo de obligaciones.

Con base en las consideraciones precedentes, queda demostrado
fehacientemente que la sancion que por este medio se le impone a la
agrupacion politica, en modo alguno resulta arbitraria, excesiva o
desproporcionada, sino que, por el contrario, se ajusta estrictamente a
los parametros exigidos por el articulo 270, parrafo 5, y 17.1 del
Reglamento en relacion con el articulo 269, parrafo 1, del Cddigo
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Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

c) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe,
visibles en el cuerpo del Dictamen de cuenta, se sefiala en el numeral
4 o siguiente:

4. Por lo gque respecta a los auxiliares la agrupacion unicamente
presentd las cuentas de “Bancos”, “Proveedores y “Gastos por
amortizar”, por el periodo de febrero a abril de 2003. En
consecuencia no presenté la totalidad de las cuentas, ni todos
los periodos. Adicionalmente, carecen de la referencia contable.
Ademas, se observo que en la cuenta de “Gastos por amortizar”
no se refleja el registro de la aplicacion al gasto.

Tal situaciébn constituye, a juicio de esta Comisién, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso
k) en relacion con el 34, parrafo 4 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los
articulos 12.1, 14.2 y 19.3, del Reglamento que establece los
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y
Guia Contabilizadora aplicables a las Agrupaciones Politicas
Nacionales en el registro de sus Ingresos y Egresos y en la
presentacion de sus Informes, por lo que se hace del
conocimiento del Consejo General para efecto de lo establecido
en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen de
merito.

Consta en el Dictamen correspondiente que de la revision a la
documentacion presentada a la autoridad electoral, se observo que la
agrupacion politica omitio entregar la totalidad de las balanzas de
comprobacion mensuales del ejercicio 2003, asi como los auxiliares
correspondientes. A continuacion se detallan las balanzas en
comento:
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BALANZAS DE COMPROBACION DEL EJERCICIO 2003

PRESENTADA FALTANTES
Balanza de comprobacion de De enero a diciembre de 2003
2003 (%)
(*) La balanza no especifica el periodo (dia y mes), por lo que se
considera es anualizada.

En consecuencia, mediante el oficio No. STCFRPAP/1047/04 —visible
en el anexo 5 del Dictamen correspondiente—, de fecha 17 de agosto
de 2004, recibido por la agrupacion el dia 18 de agosto del mismo mes
y afio, se solicitdé agrupacion que presentara las balanzas de
comprobacion mensuales de enero a diciembre de 2003, mismas que
deberian reportar todos los niveles como son: clase, sub-clase, cuenta
y sub-cuenta, de acuerdo con el catalogo de cuentas anexo al
Reglamento de meérito, asi como los auxiliares de las cuentas
utilizadas en el ejercicio, que son parte integrante de los saldos
reportados en las balanzas de comprobacion solicitadas.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 38, parrafo 1, inciso k), en
relacion con el 34, parrafo 4 del Cbédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en los articulos 12.1, 12.4,
inciso c), 14.2,19.1, 19.2, 19.3 y 19.4 del Reglamento de la materia.

Al respecto, mediante escrito de fecha 1° de septiembre de 2004 —
visible en el anexo 6 del Dictamen correspondiente—, la agrupacion
presentd un documento consistente en tres fojas, en el que se
aprecian cinco balanzas mensuales correspondientes a los meses de
enero a mayo y una balanza en la que se aprecia que el periodo al
gue corresponde es el comprendido entre los meses de junio a
diciembre de 2003. Es decir, en total presentd seis balanzas de
comprobacion, cinco mensuales y una que abarca un periodo de siete
meses.

Consta en el Dictamen Consolidado correspondiente que la Comision
de Fiscalizacion determind que de la revisibn los documentos
denominados “Balanza de Comprobacién” presentados por la
agrupacion, se observé que en cada una de ellas no se presentan
todas las cuentas de activo, pasivo, de patrimonio y de resultados, que
fueron afectadas durante el ejercicio en revision, adicionalmente,
dichas balanzas no reflejan los saldos acumulados mensuales, ni los
saldos finales correspondientes, Unicamente reportan la afectacion
contable de las operaciones realizadas en cada periodo a nivel de
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cuentas de mayor. Es decir, Unicamente presentd las afectaciones
correspondientes a nivel de cuentas de mayor, las cuales no fueron
desglosadas a nivel de subcuentas de conformidad con lo establecido
en el catalogo de cuentas del reglamento de la materia.

Adicionalmente, las balanzas de comprobacion presentadas por la
agrupacion no reportan la aplicacion del gasto en tareas editoriales, ni
gastos financieros. Ademas, como ya se sefialo, no detallan todos los
niveles de acuerdo al catdlogo de cuentas anexo al Reglamento de
mérito. A continuacion, se detalla la presentacion de los documentos
en comento:

BALANZA DE COMPROBACION AL MES DE ENERO DEL 2003

CLASE | SUBCLASE | CUENTA | SUCUENTA CONCEPTO DEBE HABER
1 10 105 105-01 GASTOS POR AMORTIZAR 0.00
4 40 400 400-01 FINACIAMIENTO PUBLICO 0.00
SUMAS 0.00

BALANZA DE COMPROBACION AL MES DE FEBRERO DEL 2003

CLASE | SUBCLASE | CUENTA | SUCUENTA CONCEPTO DEBE HABER
1 10 101 101-01 BANCOS 99,725.49
1 10 105 105-01-02 | GASTOS POR AMORTIZAR 99,704.00
2 20 200 200-01 PROVEEDORES 99,704.00
4 40 400 400-01 FINANCIAMIENTO PUBLICO 99,725.49
SUMAS 199,429.49

BALANZA DE COMPROBACION AL MES DE MARZO DEL 2003

CLASE | SUBCLASE | CUENTA | SUCUENTA CONCEPTO DEBE HABER
1 10 101 101-01 BANCOS 254,906.52
4 40 400 400-01 FINANCIAMIENTO PUBLICO 254,906.52
SUMAS 254,906.52

BALANZA DE COMPROBACION AL MES DE ABRIL DEL 2003

CLASE | SUBCLASE | CUENTA | SUCUENTA CONCEPTO DEBE HABER
1 10 101 101-01 BANCOS
353,804.00
1 10 105 105-03 GASTOS POR AMORTIZAR 254,100.00
2 20 200 200-01 PROVEEDORES 99,704.00
SUMAS 353,804.00

BALANZA DE COMPROBACION AL MES DE MAYO DEL 2003

CLASE | SUBCLASE | CUENTA | SUCUENTA CONCEPTO DEBE HABER
1 10 105 105-01 GASTOS POR AMORTIZAR 0.00
2 20 200 200-01 PROVEEDORES 0.00
SUMAS 0.00 0.00

BALANZA DE COMPROBACION DE JUNIO A DICIEMBRE DEL 2003

CLASE | SUBCLASE | CUENTA | SUCUENTA CONCEPTO DEBE HABER
1 10 105 105-01 GASTOS POR AMORTIZAR 0.00
2 20 200 200-01 PROVEEDORES 0.00
SUMAS 0.00 0.00
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Por lo anterior, la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas estimé que los documentos
presentados por la agrupacion y denominados por ella como
“Balanzas de Comprobacion” no pueden ser considerados como tales,
toda vez que carecen de informacion util y confiable que reporte la real
situacion financiera de la agrupacion durante el ejercicio objeto de la
revision.

En este sentido y dado lo anterior, la Comision de Fiscalizacion
determind que la agrupacion incumplio con lo establecido en el articulo
38, parrafo 1, inciso k) en relacion con el 34, parrafo 4 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los
articulos 12.1, 12.4 inciso c¢), 14.2, 19.1, 19.2, 19.3 y 19.4 del
Reglamento, conducta que ya fue analizada en el apartado anterior.

Ahora bien, cabe destacar que, de la revision a la documentacion
presentada por la agrupacion, la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas determind que la
agrupacion omitié presentar la totalidad de los auxiliares de las
cuentas afectadas durante el ejercicio de 2003, toda vez que
unicamente entrego los auxiliares de las cuentas de “Bancos”,
“Proveedores” y “Gastos por Amortizar”, los cuales no reportan la
totalidad de los movimientos del ejercicio de 2003, toda vez que
unicamente registran los correspondientes al periodo de febrero a abril
de 2003, adicionalmente, carecen de la referencia contable, situacion
gue impide verificar la correcta aplicacion de los registros contables y
Su respectiva documentacion soporte.  Adicionalmente, en los
auxiliares de la Cuenta “Gastos por Amortizar” no se refleja el registro
de la aplicacion al gasto efectuado por la agrupacion.

Finalmente, debe decirse que de la revision a la documentacion
presentada por la agrupacion, denominada por la misma “Balanzas de
Comprobacion” se desprende que la agrupacion utilizo las cuentas
contables financiamiento publico, gastos de tareas editoriales y
gastos financieros; sin embargo, omitio presentar los auxiliares
correspondientes en los que se apreciara el registro de las
operaciones correspondientes.
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Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Fiscalizacion determind
gue la observacién relativa a la presentacion de los auxiliares
contables de la agrupacion no fue subsanada.

Consta en el Dictamen de mérito que, lo anterior fue considerado por
la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas como un incumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 38, parrafo 1, inciso k) en relacion con el 34, parrafo 4 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 12.1,
14.2, y 19.3 del Reglamento de la materia.

Cabe subrayar que, tal como sefala la Comisién de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas en el Dictamen
de mérito, lo anterior no se hizo del conocimiento de la agrupacion
toda vez que la conducta contraria a derecho deriva de la respuesta a
los errores y omisiones sefalados por la autoridad, la cual fue
presentada fuera del plazo de 60 dias establecido en ley, para la
revision de los Informes.

A partir de lo manifestado por la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, este Consejo
General concluye que la Agrupacion Politica Nacional Asociacion
Ciudadana del Magisterio incumplié lo establecido en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k) en relacion con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y 12.1, 14.2, y 19.3 del
Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos,
Catadlogos de Cuenta y Guia Contabilizadora Aplicables a las
Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y
Egresos y en la Presentacion de sus Informes.

El articulo 34, parrafo 4 del Cdédigo Federal de Instituciones y
procedimientos Electorales sefiala que a las agrupaciones politicas les
sera aplicable lo dispuesto en los articulo 38, 49-A y 49-B, asi como
los parrafos 2 y 3 del 49 del mismo ordenamiento.

El articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefiala que es obligacion de los partidos
politicos entregar la documentacién que la Comision de Fiscalizacion
le solicite respecto a sus ingresos y egresos:
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“ARTICULO 38
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

K) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la
comision de consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo
49 de este Codigo, asi como entregar la documentaciéon que la
propia comision le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

Por su parte, el articulo 12.1 del Reglamento de la materia dispone,
entre otras cosa, que los informes anuales deberan ser presentados a
mas tardar dentro de los noventa dias siguientes al ultimo dia de
diciembre del afio de ejercicio que se reporte y que en dichos informes
seran reportados los ingresos y egresos totales que las agrupaciones
politicas hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.

Por su parte, el articulo 14.2 del Reglamento de mérito sefala la
obligacion de las agrupaciones de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales soporte de sus ingresos y
egresos, a saber:

“Articulo 14.2

Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones
politicas tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus
ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus
estados financieros”

Finalmente, el articulo 19.3 del reglamento de la materia establece la
obligacion de las agrupaciones politicas de ajustarse a los principios
de contabilidad generalmente aceptados en el registro de sus ingresos
y egresos.

El articulo 38, parrafo 1, inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4 del
Codigo de la materia tiene dos supuestos de regulacion: 1) la
obligacion que tienen las agrupaciones politicas de permitir la practica
de auditorias y verificaciones que ordene la Comision de Fiscalizacion;
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2) la entrega de la documentacidon que requiera la misma respecto de
los ingresos y egresos de las agrupaciones politicas.

El articulo 12.1 sefiala como supuestos de regulacion los siguientes: 1)
la obligacion de las agrupaciones politicas de presentar sus informes
anuales dentro del los 9 dias siguientes al ultimo dia de diciembre del
afo que se reporte; 2) reportar en dichos informes los ingreso y gastos
totales que hubiere realizado durante el ejercicio en revision; y 3) la
obligacion a cargo de las agrupaciones de registrar contablemente y
de acuerdo con el catadlogo de cuentas correspondiente la totalidad de
los ingresos y gastos.

Asimismo, el articulo 14.2 tiene por objeto regular la obligacion de las
agrupaciones politicas de permitir a la autoridad el acceso a todos los
documentos que soporten la documentacion comprobatoria original
que soporte sus ingresos y egresos, asi como su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.

Por su parte, el articulo 19.3 del reglamento establece la obligacion de
las agrupaciones de apegarse a los principios de contabilidad
generalmente aceptados en el registro de sus ingresos y egresos.

En sintesis, las normas sefialadas regulan diversas situaciones
especificas, entre otras, la obligacidon a cargo de las agrupaciones
politicas de presentar su informe anual, entendido éste no s6lo como
el formato “IA-APN”, sino como el conjunto de informacién y
documentacion que da sustento a lo reportado en el mencionado
formato; asi como la relativa a presentar la documentacion que la
Comision de Fiscalizacion le solicite en relacion con sus ingresos y
egresos y la consistente en que dichas agrupaciones realicen sus
registros contables apegadas a los principios de contabilidad
generalmente aceptados.

En el caso concreto, la agrupacion politica se abstuvo de realizar una
obligacion de hacer o que requeria una actividad positiva, prevista en
el Reglamento de la materia, consistente en presentar la totalidad de
los auxiliares contables correspondientes a lo reportado en sus
balanzas de comprobacion.
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En conclusiéon, las normas legales y reglamentarias sefialadas con
anterioridad, son aplicables para a la irregularidad de mérito, porque
en funcién de ellas esta autoridad esta en posibilidad de encuadrar en
el supuesto normativo la falta que se imputa a la agrupacion respecto
de su obligacién de presentar las auxiliares contables solicitados por la
autoridad electoral.

Asi, se puede desprender que la finalidad de las normas antes
aludidas es, precisamente, la de otorgar, certeza y transparencia a la
autoridad electoral en su actividad fiscalizadora cuando se trata de los
registros contables que realizan las agrupaciones politicas, los cuales
se ven reflejados en su Informe Anual. Seguridad, certeza y
transparencia que en el caso particular no se lograron al omitir
presentar la totalidad de los auxiliares contables solicitados por la
Comisién de Fiscalizacion.

No pasa inadvertido para esta autoridad que la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, observdé que dicha irregularidad fue resultado de la
valoracion de la propia documentacion entregada por la agrupacion
politica en respuesta a un requerimiento previo.

Se insiste, debe quedar claro que la autoridad electoral en todo
momento respetd la garantia de audiencia de la agrupacion al hacer
de su conocimiento la observacion y otorgarle el plazo legal de diez
dias habiles para la presentacion de las aclaraciones y rectificaciones
gue considerara pertinentes, asi como las correcciones que estimara
convenientes.

Sin embargo, la agrupacion entreg6 informacion incompleta. En ese
sentido, no hay duda que la agrupacién politica tenia la obligacién de
entregarla totalidad de los auxiliares contables, lo que en la especie no
sucedio.

La finalidad udltima del procedimiento de fiscalizacion es conocer el
origen, uso y destino que dan las agrupaciones politicas a los recursos
publicos con que cuentan para la realizacion de sus actividades
permanentes.
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La conducta desplegada por la agrupacion deja a la autoridad electoral
imposibilitada para tener certeza de lo efectivamente ingresado y
erogado, ya que la no presentacion de la totalidad de los auxiliares
contables impide a la autoridad electoral realizar la correcta aplicacion
de los recursos con los que contd la agrupacion durante el ejercicio
2003.

En ningun procedimiento de auditoria y menos en uno dirigido a
verificar la correcta aplicacion de los recursos publicos, puede darse
por valido que los auxiliares contables no sean presentados; se trata,
indudablemente, de un principio de contabilidad generalmente
aceptado, toda vez que los auxiliares contables forman parte de la
contabilidad de cualquier ente, ya que sin ellos no es posible realizar el
rastreo de las operaciones realizadas por el ente auditado.

A mayor abundamiento, conviene traer a colaciéon lo dispuesto en el
articulo 19.3 del Reglamento de mérito, el cual establece lo siguiente:

Articulo 19.3

“Las agrupaciones politicas deberan apegarse, en el control y
registro de sus operaciones financieras, a los principios de
contabilidad generalmente aceptados”.

Esta autoridad electoral considera trascendente que una agrupacion
politica, por las razones que sean, no presente la totalidad de los
auxiliares contables que dan sustento a las operaciones realizadas
durante el ejercicio objeto de revision, ya que dicha falta tiene efectos
sobre la verificacién del origen y destino de de los recursos con los
gue cuenta.

De los articulos invocados, es posible concluir que el bien juridico
tutelado por la norma se relaciona, por una parte, con el principio de
certeza, en tanto que es deber de las agrupaciones politicas registrar
contablemente, la totalidad de los ingresos y egresos efectuados en el
ejercicio en revision a efecto de que la autoridad fiscalizadora cuente
con la totalidad de elementos para llevar a cabo la revision y
verificacion de lo reportado; y estar en posibilidad de compulsar cada
uno de los ingresos y gastos dentro del periodo en revision.
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La Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas tiene a su cargo, entre otras, las siguientes
atribuciones: vigilar que los recursos que sobre el financiamiento
ejerzan los partidos politicos y las agrupaciones politicas, se apliquen
estricta e invariablemente para las actividades sefaladas en la ley;
revisar los informes que los partidos politicos y las agrupaciones
politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales y
de campafa, segun corresponda; presentar al Consejo General los
dictamenes que formulen respecto de las auditorias y verificaciones
practicadas; e informar al Consejo General, de las irregularidades en
gue hubiesen incurrido los partidos politicos y las agrupaciones
politicas derivadas del manejo de sus recursos, el incumplimiento a su
obligacion de informar sobre la aplicacion de los mismos y, en su caso,
de las sanciones que a su juicio procedan.

Por su parte, este Consejo General tiene, entre otras, las siguientes
atribuciones: vigilar que las actividades de los partidos politicos
nacionales y las agrupaciones politicas se desarrollen con apego a
este Codigo y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos; y
conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan, en los términos previstos en la ley.

Por lo anterior, en el caso de que una agrupacion politica incumpla
con su obligacion de presentar los auxiliares contables
correspondientes a lo reportado en sus balanzas y, en consecuencia,
en su Informe Anual, se impide que la Comision de Fiscalizacion tenga
la posibilidad de revisar integralmente las operaciones realizadas en el
periodo correspondiente y, por lo tanto, estara impedida para informar
al Consejo General sobre el origen y destino final de todos los
recursos que efectivamente utilizé la agrupacion politica. Esto tiene
como consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a
cabalidad que las actividades de las agrupaciones politicas se
desarrollen con apego a la ley y se vulnera el principio de certeza, en
tanto que no es posible verificar que las agrupaciones hubiesen
cumplido con la totalidad de obligaciones a que estan sujetas.

A partir de lo manifestado por la Comision de Fiscalizacion y con base
en los argumentos que anteceden, este Consejo General concluye que
la Agrupacion Politica Nacional Asociacion Ciudadana del Magisterio
incumplio lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso k) en relacion
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con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, asi como en los articulos 12.1, 14.2 y
19.3, del Reglamento de la materia.

Asi pues, la falta se acredita y, conforme a lo establecido en el articulo
269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

La falta debe considerarse grave, pues con este tipo de conductas
impiden que la autoridad electoral federal tenga certeza sobre la
veracidad de lo reportado en el informe anual, toda vez que no cuenta
con elementos suficientes para realizar la compulsa de lo reportado.

Ahora bien, en la sentencia identificada como SUP-RAP 018/2004, la
Sala Superior del Tribunal Electoral afirmo lo siguiente:

“(...) una vez acreditada la infraccibn cometida por un partido
politico y el grado de responsabilidad, la autoridad electoral debe,
en primer lugar, determinar, en términos generales, si la falta fue
levisima, leve o grave, y en este Ultimo supuesto precisar la
magnitud de esa gravedad, para decidir cual de las siete
sanciones previstas en el parrafo 1 del articulo 269 del Cdédigo
electoral federal, debe aplicarse. Posteriormente, se debe
proceder a graduar o individualizar la sancién que corresponda,
dentro de los margenes admisibles por la ley.”

Este Consejo General, interiorizando el criterio antes citado, y una vez
gue ha calificado como grave la irregularidad, procede a determinar la
especifica magnitud de esa gravedad, para luego justificar la sancion
gue resulta aplicable al caso que se resuelve por esta via.

En primer lugar, este Consejo General considera que no es posible
arribar a conclusiones sobre la existencia de dolo, pero si es claro que
existe negligencia inexcusable, pues la agrupacion politica estuvo en
posibilidad de presentar la totalidad de los auxiliares contables
solicitados.

En segundo lugar, se observa que la agrupacion politica presenta, en

términos generales, condiciones inadecuadas en cuanto al registro y
documentacion de sus egresos.
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En tercer lugar, este Consejo General no puede concluir que la
irregularidad observada se deba a una concepcion errénea de la
normatividad. Lo anterior en virtud de que la agrupacidon conocia con
anterioridad la normatividad aplicable, amén de que no es la primera
vez que la agrupacion se somete a un procedimiento de revision.

Adicionalmente, es claro que la agrupacion estuvo en condiciones de
subsanar la irregularidad, por lo que esta autoridad considera que no
se actualiza alguna causal excluyente de responsabilidad por cuanto a
la comision de la falta que por esta via se sanciona.

Asi las cosas, se estima absolutamente necesario disuadir la comision
de este tipo de faltas, de modo que la sancién que por esta via se
impone a la agrupacion politica infractora no s6lo debe cumplir la
funcion de reprimir una irregularidad probada, sino también la de
prevenir o inhibir violaciones futuras al orden juridico establecido.

Por ultimo, en relacion con la capacidad econdmica de la infractora, la
cual constituye uno de los elementos que la autoridad ha de valorar en
la aplicacion de sanciones, este Consejo General advierte que la
agrupacion politica cuenta con capacidad economica suficiente para
enfrentar la sancién que se le impuso, toda vez que por concepto de
financiamiento publico para el afio 2004, le correspondié la cantidad
de $190,488.55 en la primera ministracion como consta en el acuerdo
namero CG04/2004, aprobado en sesion ordinaria del 29 de enero de
2004, por este Consejo General, por lo que la imposicibn de esta
sancion no obstruye ni obstaculiza a la agrupacion politica en el
cumplimiento de sus objetivos ni en el de sus funciones. Sin embargo,
se considera pertinente imponer una sancion suficiente para disuadir
en el futuro que ésta, asi como otras agrupaciones politicas, incumpla
con este tipo de obligaciones. Adicionalmente, la agrupacion se
encuentra en posibilidad de recibir financiamiento privado, siempre y
cuando éste se encuentre apegado a las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

Con base en las consideraciones precedentes, queda demostrado
gue la sancién que por este medio se le impone a la Agrupacion
Politica Nacional Asociaciéon Ciudadana del Magisterio en modo
alguno resulta arbitraria, excesiva o desproporcionada, sino que, por el

339



contrario, se ajusta estrictamente a los parametros exigidos por el
articulo 270, parrafo 5y 17.1 del reglamento de la materia, en relacion
con el articulo 269, parrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como a los criterios de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Asi las cosas, este Consejo General llega a la conviccion de que la
falta de calificarse como de gravedad ordinaria y que, en
consecuencia, debe imponerse a la Agrupacion Politica Nacional
Asociacion Ciudadana del Magisterio una sancion que, dentro de los
limites establecidos en el articulo 269, parrafo 1, inciso b) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta
las circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija
una sancion consistente en una multa de 500 dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal.

d) En el numeral 5 del capitulo de Conclusiones Finales de la Revision
del Informe del Dictamen Consolidado, se sefiala:

5. Se localizé una cuenta bancaria aperturada con tipo de
manejo en forma individual y no en forma mancomunada.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 38, parrafo
1, inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4, del Cadigo
Federal, de Instituciones y Procedimientos Electorales y 1.2
y 14.2, del Reglamento que establece los Lineamientos,
Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia
Contabilizadora aplicables a las Agrupaciones Politicas
Nacionales en el registro de sus Ingresos y Egresos y en la
presentacion de sus Informes, por lo que se hace del
conocimiento del Consejo General para efecto de lo
establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el dictamen
consolidado.

340



Consta en el dictamen consolidado que de la revision al contrato de
apertura de la cuenta bancaria presentada a la autoridad electoral, se
observdé que fue aperturada para realizar disposiciones en forma
“individual” y no en forma “mancomunada” como lo establece el
Reglamento de mérito. A continuacion se indica la cuenta bancaria
observada:

BANCO NUMERO DE CUENTA FECHA DE APERTURA
Santander Serfin 65-50124580-4 31-enero-2003

Por lo anterior, se solicit6 a la agrupacion que presentara las
aclaraciones que a su derecho convinieran, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), en relacién con el 34,
parrafo 4, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 1.2 y 14.2, del Reglamento de mérito.

La solicitud antes citada fue notificada a la agrupacion politica
mediante oficio No. STCFRPAP/1047/04, de fecha 17 de agosto de
2004, recibido por la agrupacion el dia 18 de agosto del mismo mes y
afno.

Mediante escrito de fecha 1 de septiembre de 2004, la agrupacion dio
contestacion al oficio citado. Sin embargo, no presentd aclaracion
alguna al respecto, por tal motivo, la observacibn no quedd
subsanada, al incumplir con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 1.2 y 14.2 del Reglamento
de mérito.

A partir de lo manifestado por la Comision de Fiscalizacion este
Consejo General concluye que la agrupacion politica, incumplié las
obligaciones que le imponen los articulos 38, parrafo 1, inciso k), en
relacion con el articulo 34, parrafo 4, del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 1.2 y 14.2, del Reglamento
de la materia.

El articulo 38, parrafo 1, inciso k), en relacion con el articulo 34,
parrafo 4, del Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales regula dos supuestos: 1) la obligacién que tienen los
partidos y agrupaciones politicas de permitir la practica de auditorias y
verificaciones que ordene la Comision de Fiscalizacion; 2) la entrega

341



de la documentacion que requiera la misma respecto de sus ingresos
y egresos.

El articulo 1.2, del Reglamento de la materia, sefiala como supuestos
de regulacion los siguientes: 1) la obligacion de las agrupaciones
politicas de depositar en cuentas bancarias a nombre de la propia
agrupacion, todos aquellos ingresos en efectivo que reciban; 2) la
obligacion de manejarlas mancomunadamente por quienes autorice el
encargado del 6rgano de finanzas de cada agrupacion; 3) la obligacion
a cargo de la agrupacion de conciliar mensualmente los estados de
cuentas bancarios de referencia y de remitirlos a la autoridad electoral
cuando ésta lo solicite o lo establezca el propio Reglamento.

Finalmente, el articulo 14.2 del Reglamento de mérito, tiene por objeto
regular la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a
todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos,
asi como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.

En suma, las normas sefaladas regulan diversas situaciones
especificas. En primer lugar, las obligaciones a cargo de las
agrupaciones politicas para justificar sus ingresos en efectivo,
consisten en lo siguiente: 1) depositar en cuentas bancarias a su
nombre todos aquellos ingresos que reciban en efectivo; 2) que dichas
cuentas se manejen de forma mancomunada por quienes autorice el
encargado del 6rgano de finanzas de cada agrupacion; 3) permitir
todas las auditorias y verificaciones que practique la autoridad
fiscalizadora, asi como permitir el acceso a toda la documentacion
comprobatoria de sus ingresos y egresos.

En segundo Ilugar, regula las facultades de la Comision de
Fiscalizacion para solicitar en todo momento a los d&rganos
responsables de finanzas de las agrupaciones politicas cualquier
informacion tendiente a comprobar la veracidad de lo reportado en los
informes y el cumplimiento de las disposiciones Reglamentarias
respectivas, a través de su Secretaria Técnica.

En el caso concreto, la agrupacion politica se abstuvo de realizar una

obligacion de “hacer” o que requeria una actividad positiva, prevista en
el Reglamento de la materia, consistente en aperturar la cuenta en
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donde controld sus recursos, de forma mancomunada y no individual
como lo hizo.

Las normas legales y reglamentarias sefialadas con anterioridad, son
aplicables para valorar la irregularidad de mérito, porque en funcion de
ellas esta autoridad estd en posibilidad de analizar la falta que se
imputa a la agrupacion, respecto de su obligacion de manejar
mancomunadamente la cuenta en donde depdsita sus recursos; como
de la obligacion que tiene de permitir que la autoridad fiscalizadora
desarrolle sus labores de fiscalizacion para corroborar la veracidad de
lo reportado e su informe anual, situaciones que de acreditarse
originarian la aplicacibn de una sancidon una vez acreditada la
comision de la falta.

El hecho de que los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones
deban depositarse en cuentas bancarias y que esas cuentas se
manejen mancomunadamente por personas autorizadas, obedece a la
necesidad de que la decision del manejo de los recursos no recaiga en
una sola persona, y con ello evitar desvios o incorrecto manejo de los
recursos que se reciben, a efecto de contar con un control mas estricto
sobre las decisiones que involucren los recursos con los que cuentan
las agrupaciones politicas.

A su vez, no es insustancial la obligacion que tienen las agrupaciones
de atender los requerimientos que haga la autoridad para conocer el
cumplimiento de las normas reglamentarias atinentes, pues en razon
de ello, se puede determinar el grado de colaboracion de éstos para
con la autoridad, en tanto permiten o no el acceso a su documentacion
comprobatoria y a la practica de auditorias y verificaciones.

La finalidad ultima del procedimiento de fiscalizacion es conocer el
origen, uso y destino que dan las agrupaciones a los recursos publicos
con gue cuentan para la realizacion de sus actividades.

Una forma idonea para lograr este objetivo, es conocer el modo en
gue éstas manejan sus recursos a traveés de instrumentos bancarios,
de acuerdo con los requisitos que impone el Reglamento de la
materia.
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Como se sefala en las Conclusiones Finales del Dictamen
Consolidado, la Comision de Fiscalizacion sefiala que la agrupacion
politica apertur6 la cuenta bancaria de forma individual y no
mancomunada, razon por la que viola lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k), en relacion con el articulo 34, parrafo 4, del Cddigo
Federal de Instituciones y procedimientos Electorales, 1.2 y 14.2, del
Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos,
Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a las
Agrupaciones Politicas en el registro de sus Ingresos y Egresos y en la
Presentacion de sus Informes.

La violacidn en que incurre la agrupacion, en consecuencia, tiene
implicaciones legales y reglamentarias, y por ende la falta presenta
aspectos formales y de fondo.

La violacion a los articulos 1.2 y 14.2, del Reglamento tiene
implicaciones meramente formales ya que la irregularidad afecta la
forma en que debid aperturarse la cuenta conforme a las reglas
establecidas en el Reglamento de la materia.

Tal conducta es contraria a lo dispuesto por el Reglamento de la
materia, en tanto las agrupaciones deben apegarse a todas las
normas establecidas en el Reglamento en los términos en que se
encuentran redactadas, aceptar lo contrario llevaria a permitir la
practica de conductas que no cumplen con la finalidad de la norma,
gue es precisamente, otorgar certeza a la autoridad de lo reportado en
los informes anuales.

La violacion al articulo 38, parrafo 1, inciso k), en relacion con el
articulo 34, parrafo 4, del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales tiene implicaciones de fondo ya que la
conducta desplegada por la agrupacion impidid tener certeza del
correcto funcionamiento y manejo de la cuenta bancaria descrita y de
los recursos que en ella se recibieron.

No obstante lo anterior, la agrupacion politica no present6 aclaracion
alguna al requerimiento formulado por la autoridad.

La siguiente tesis de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de Federacion, es explicativa:
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FISCALIZACION ELECTORAL. REQUERIMIENTOS CUYO INCUMPLIMIENTO
PUEDE O NO ORIGINAR UNA SANCION.—EI articulo 49-A, apartado 2, inciso
b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece
gue si durante la revision de los informes sobre el origen y destino de los
recursos, se advierten errores u omisiones técnicas, se notificara al partido o
agrupacion politica que hubiere incurrido en ellos, para que en un plazo de diez
dias, presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes. Lo
establecido en la norma juridica en comento, esti orientado a que, dentro del
procedimiento administrativo, y antes de resolver en definitiva sobre la aplicacién
de una sancion por infraccion a disposiciones electorales, se otorgue y respete la
garantia de audiencia al ente politico interesado, dandole oportunidad de aclarar,
rectificar y aportar elementos probatorios, sobre las posibles omisiones o errores
gue la autoridad hubiere advertido en el analisis preliminar de los informes de
ingresos y egresos, de manera que, con el otorgamiento y respeto de esa
garantia, el instituto politico esté en condiciones de subsanar o aclarar la posible
irregularidad, y cancelar cualquier posibilidad de ver afectado el acervo del
informante, con la sancion que se le pudiera imponer. Por otro lado, el articulo
38, apartado 1, inciso k), del propio ordenamiento, dispone que los partidos
politicos tienen, entre otras obligaciones, la de entregar la documentacién
gue se les solicite respecto de sus ingresos y egresos. En las anteriores
disposiciones pueden distinguirse dos hipotesis: la primera, derivada del articulo
49-A, consistente en que, cuando la autoridad administrativa advierta la posible
falta de documentos o de precisiones en el informe que rindan las entidades
politicas, les confiera un plazo para que subsanen las omisiones o formulen las
aclaraciones pertinentes, con lo cual respeta a dichas entidades su garantia de
audiencia; y la segunda, emanada del articulo 38, consistente en que,
cuando la propia autoridad emite un requerimiento de caracter imperativo,
éste resulta de ineludible cumplimiento para el ente politico de que se trate.
En el primer caso, el desahogo de las aclaraciones o rectificaciones, o la
aportacion de los elementos probatorios a que se refiera la notificacion de la
autoridad administrativa, sélo constituye una carga procesal, y no una obligacion
que importe sancion para el caso de omision por el ente politico; esto es, la
desatencion a dicha notificacion, sélo implicaria que el interesado no ejercié el
derecho de audiencia para subsanar o aclarar lo conducente, y en ese sentido,
su omision, en todo caso, solo podria traducirse en su perjuicio, al calificarse la
irregularidad advertida en el informe que se pretendia allanar con la aclaracién, y
haria factible la imposicion de la sancién que correspondiera en la resolucion
atinente. En la segunda hipoétesis, con el requerimiento formulado, se
impone una obligacién al partido politico o agrupacién politica, que es de
necesario cumplimiento, y cuya desatencién implica la violacién a la
normatividad electoral que impone dicha obligacién, y admite la imposicion
de una sancidén por la contumacia en que se incurre. Esta hipotesis podria
actualizarse, cuando el requerimiento no buscara que el ente politico
aclarara o corrigiera lo que estimara pertinente, con relacion a alguna
irregularidad advertida en su informe, o que presentara algunos
documentos que debié anexar a éste desde su rendicién, sino cuando
dicho requerimiento tuviera como propésito despejar obstaculos o
barreras para que la autoridad realizara la funcién fiscalizadora que tiene
encomendada, con certeza, objetividad y transparencia, y que la
contumacia del requerido lo impidiera o dificultara, como por ejemplo, la
exhibicion de otros documentos contables no exigibles con el informe por
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ministerio de ley. En conclusion, cuando no se satisfaga el contenido de la
notificacién realizada exclusivamente para dar cumplimiento a la garantia de
audiencia, con fundamento en el articulo 49-A, apartado 2, inciso b), del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, no procede imponer una
sancion por dicha omision; en cambio, si se trata de un requerimiento donde se
impone una obligacién, en términos del articulo 38, apartado 1, inciso k) del
propio ordenamiento, su incumplimiento si puede conducir a dicha consecuencia.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-057/2001.—Partido Alianza Social.—25 de
octubre de 2001.—Unanimidad de votos.—Ponente: Leonel Castillo Gonzalez.—
Secretario: José Manuel Quistian Espericueta.

Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, paginas 74-75,
Sala Superior, tesis S3EL 030/2001.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, pagina
465.

De la tesis anterior se desprende que cuando la autoridad requiere
una informacion de forma imperativa, su cumplimiento resulta
ineludible, y la consecuencia necesaria de esa desatencion es la
imposicion de una sancion, ya que ello impide que la autoridad
fiscalizadora realice la funcion que tiene encomendada con certeza,
objetividad y transparencia.

Por lo tanto, en vista de que la agrupaciéon se abstuvo de aperturar la
cuenta bancaria de forma mancomunada y no aclaré la solicitud de
informacion que le solicito la autoridad fiscalizadora e impidié que las
tareas de fiscalizacion se llevaran a cabo plenamente, se concluye que
incurrié en una falta de fondo.

En consecuencia, si omitio aperturar la cuenta mancomunadamente y
desatendié el requerimiento formulado por la autoridad que los
solicitaba, se vulnera por completo el principio de certeza, toda vez
gue no solo se incumple con la obligacion formal de presentar este
documento bancario, también con la obligacién material de atender un
requerimiento imperativo de la autoridad.

Cabe sefialar que al momento en que el infractor incurrié en la
irregularidad de mérito tenia conocimiento previo de la misma, pues
las diversas normas que viol6 con el despliegue de la conducta
omisiva, estaban contenidas en el Reglamento que establece los
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Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia
Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Politicas en el registro
de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes.

De tal suerte, que no puede alegar en su defensa ignorancia o
desconocimiento respecto de las normas que vulnera, pues todas ellas
estaban vigentes al momento que se realizé la revision del informe
anual y conforme a las mismas rindio el informe que hoy se revisa.

Es importante mencionar que durante la etapa de errores y omisiones,
la Comision de Fiscalizacion informé la agrupaciéon del incumplimiento
en que incurria al no aperturar la cuenta bancaria conforme a los
requisitos que el propio Reglamento sefiala. Por lo que se deriva que
se cumplié cabalmente con el derecho de audiencia que le asiste a la
agrupacion y con la obligacién de sefalar las faltas en que incurria a
efecto de que las subsanara.

En vista de que la respuesta de la agrupacion no aclaré la observacion
formulada por la Comision ni presentd la documentacion solicitada, se
llega a la conclusion de gque ésta vulnerd las disposiciones legales y
reglamentarias ya apuntadas.

En este entendido, la imposicién de una sancién por el incumplimiento
de una obligacién y la desatencion al requerimiento de autoridad
correspondiente debe ser tal que permita disuadir en lo futuro este tipo
de conductas, a fin de que se cumpla el valor tutelado de certeza que
protege la norma, y la finalidad de la fiscalizacion, consistente en
conocer con certeza el uso de los recursos de las agrupaciones
politicas.

En el caso concreto, la agrupacion no atendié en sus términos el
requerimiento que formulo la Comision de Fiscalizacion solicitando la
documentacion mencionada.

Tales conductas, en consecuencia, vulneran el principio de certeza,
toda vez que no sélo se incumple con la obligacion formal de presentar
este documento bancario, también la obligacién material de atender un
requerimiento imperativo de la autoridad, de suerte que el partido se
ubica en los supuestos de sancion previstos en los incisos a) y b), del
parrafo 2, del articulo 269, que sefiala que las sanciones previstas en
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el parrafo 1, del mismo articulo podran ser impuestas cuando la
agrupacion incumpla con las obligaciones sefialadas en el articulo 38 y
demas disposiciones de este Cadigo, asi como cuando incumpla con
las resoluciones o acuerdos del Instituto Federal Electoral.

Esta autoridad considera que la agrupacion cometié una falta grave
gue debe sancionarse en términos de lo dispuesto por el inciso b) del
parrafo 1, del articulo 269, en tanto cometio una falta que tiene
implicaciones formales y de fondo, es decir, que viola una disposicion
reglamentaria y un requerimiento de autoridad formulado en términos
de ley, ya que no apertura una cuenta bancaria de forma
mancomunada, y no atendié en sus términos el requerimiento de
autoridad.

En conclusién, esta autoridad califica como de gravedad ordinaria la
irregularidad en que incurre la agrupacion politica, en atencion a que
no aperturd de forma mancomunada la cuenta bancaria descrita, y con
ello permite que el control de los recursos recaiga en una sola
persona, lo que impide que la decision sobre dichos recursos se tome
de manera colegiada.

La agrupacion politica cuenta con capacidad econdOmica suficiente
para enfrentar la sancion que se le impone, toda vez que por concepto
de financiamiento publico para el afo 2004, le correspondio la
cantidad de $190,488.55 en la Unica ministracion como consta en el
acuerdo numero CG04/2004, aprobado en sesion ordinaria del 29 de
enero de 2004, emitido por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, por lo que la imposiciébn de esta sancidbn no obstruye ni
obstaculiza a la agrupacion politica en el cumplimiento de sus
objetivos ni en el de sus funciones. Adicionalmente, la agrupacion se
encuentra en posibilidades de recibir financiamiento privado, siempre
gue éste se encuentre apegado a lo que disponen las leyes y
reglamentos aplicables, sin embargo, se considera pertinente imponer
una sancion suficiente para disuadir en el futuro que ésta, asi como
otras agrupaciones politicas, incumplan con este tipo de obligaciones.

Con base en las consideraciones precedentes, queda demostrado
fehacientemente que la sancién que por este medio se le impone la
agrupacion politica, en modo alguno resulta arbitraria, excesiva o
desproporcionada, sino que, por el contrario, se ajusta estrictamente a
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los parametros exigidos por el articulo 270, parrafo 5, en relacidén con
el articulo 269, parrafo 1, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la
conviccion de que debe imponerse a la agrupacion politica una
sancion que, dentro de los limites establecidos en el articulo 269,
parrafo 1, del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, tome en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad
de la falta, por lo que se fija la sancién en una multa de 343 dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal.

e) En el numeral 6 del capitulo de Conclusiones Finales de la Revision
del Informe del Dictamen Consolidado, se sefala:

6. La Agrupacion omiti6 presentar las conciliaciones
bancarias de febrero a diciembre de 2003.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 38, parrafo
1, inciso k) en relacion con el 34, parrafo 4, del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como en los articulos 1.2 y 14.2 del Reglamento que
establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos,
Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora aplicables a
las Agrupaciones Politicas Nacionales en el registro de sus
Ingresos y Egresos y en la presentacion de sus Informes,
por lo que se hace del conocimiento del Consejo General
para efecto de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2,
incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el dictamen
consolidado.
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De la revision efectuada a los estados de cuenta bancarios
presentados a la autoridad electoral, se observé que la agrupacion no
proporcioné la totalidad de los estados de cuenta, asi como sus
respectivas conciliaciones, como a continuacion se indica:

BANCO NUMERO DE | ESTADOS DE CUENTA BANCARIOS CONCILIACIONES
CUENTA PERIODO PERIODOS BANCARIAS FALTANTES
PRESENTADO | FALTANTE
Santander Serfin | 65-50124580-4 Abril (*) Febrero, marzo y de | De Febrero a diciembre de
mayo a diciembre de | 2003
2003

(*) Presentado en copia fotostatica

Procede sefalar, que la agrupacion politica proporcioné el contrato de
apertura con fecha 31 de enero de 2003.

Por lo anterior, se solicité a la agrupacion que presentara los estados
de cuenta bancarios en original y las conciliaciones bancarias
sefaladas como faltantes en el cuadro anterior, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), en relacién con el 34,
parrafo 4, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electoralesy 1.2, 12.4, inciso b) y 14.2, del Reglamento de mérito.

La solicitud antes citada fue notificada a la agrupacion politica
mediante oficio No. STCFRPAP/1047/04, de fecha 17 de agosto de
2004, recibido por la agrupacion el dia 18 de agosto del mismo mes y
afno.

Al respecto, mediante escrito de fecha 1 de septiembre de 2004, la
Agrupacion presento6 los estados de cuenta bancarios solicitados por
la autoridad electoral. Por tal razén la observacion quedo subsanada.

Sin embargo, por lo que respecta a la solicitud de las conciliaciones
bancarias, la agrupacién omiti6 la entrega de las mismas. Por tal
motivo, la observacion no quedd subsanada, al incumplir con lo
dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) en relacién con el 34,
parrafo 4 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 1.2 y 14.2, del Reglamento de mérito.

A partir de lo manifestado por la Comision de Fiscalizacion este

Consejo General concluye que la agrupacion politica incumplio lo
dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), en relacién con el 34,
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parrafo 4, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 1.2 y 14.2, del Reglamento de mérito.

El articulo 38, parrafo 1, inciso k), en relacion con el articulo 34,
parrafo 4, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales regula dos supuestos: 1) la obligaciébn que tienen los
partidos y agrupaciones politicas de permitir la practica de auditorias y
verificaciones que ordene la Comision de Fiscalizacion; 2) la entrega
de la documentacion que requiera la misma respecto de sus ingresos
y egresos.

El articulo 1.2, del Reglamento de la materia, seflala como supuestos
de regulacion los siguientes: 1) la obligacion de las agrupaciones
politicas de depositar en cuentas bancarias a nombre de la propia
agrupacion, todos aquellos ingresos en efectivo que reciban; 2) la
obligacion de manejarlas mancomunadamente por quienes autorice el
encargado del 6rgano de finanzas de cada agrupacion; 3) la obligacion
a cargo de la agrupacion de conciliar mensualmente los estados de
cuentas bancarios de referencia y de remitirlos a la autoridad electoral
cuando ésta lo solicite o lo establezca el propio Reglamento.

Finalmente, el articulo 14.2, del Reglamento de mérito, tiene por objeto
regular la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a
todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos,
asi como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros.

En suma, las normas sefaladas regulan diversas situaciones
especificas. En primer lugar, las obligaciones a cargo de las
agrupaciones politicas para justificar sus ingresos en efectivo,
consisten en lo siguiente: 1) depositar en cuentas bancarias a su
nombre todos aquellos ingresos que reciban en efectivo; 2) presentar
a la autoridad electoral junto con su informe anual los estados de
cuenta correspondientes al ejercicio que se revisa; 3) manejarlas
mancomunadamente por quienes autorice el encargado del érgano de
finanzas de cada agrupacion; 4) conciliar mensualmente los estados
de cuentas bancarios de referencia y de remitirlos a la autoridad
electoral cuando ésta lo solicite o lo establezca el presente
Reglamento; 5) permitir todas las auditorias y verificaciones que
practique la autoridad fiscalizadora, asi como permitir el acceso a toda
la documentacion comprobatoria de sus ingresos y egresos.

351



En segundo lugar, regula las facultades de la Comision de
Fiscalizacion para solicitar en todo momento a los d&rganos
responsables de finanzas de las agrupaciones politicas cualquier
informacion tendiente a comprobar la veracidad de lo reportado en los
informes, a través de su Secretaria Técnica.

En el caso concreto, la agrupacion politica se abstuvo de realizar una
obligacion de “hacer” o que requeria una actividad positiva, prevista en
el Reglamento de la materia, consistente en conciliar mensualmente
los estados de cuenta respectivos del ejercicio sujeto a revision.

Las normas legales y reglamentarias sefialadas con anterioridad, son
aplicables para valorar la irregularidad de mérito, porque en funcion de
ellas esta autoridad estd en posibilidad de analizar la falta que se
imputa a la agrupacion, tanto respecto de su obligacion de presentar
las conciliaciones bancarias sefialadas, como de la obligacion que
tiene de permitir que la autoridad fiscalizadora desarrolle sus labores
de fiscalizacion para corroborar la veracidad de lo reportado e su
informe anual, situaciones que de acreditarse originarian la aplicacion
de una sancion una vez acreditada la comision de la falta.

En el apartado “Considerandos” del Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral por el que se aprueba el Reglamento que
establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de
Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos en
el registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus
Informes, identificado con el nUmero CG224/2002, de 18 de diciembre
de 2002, el maximo organo de direccion del Instituto emitid un criterio
de interpretacion del articulo 1.2, a fin de aclarar su finalidad vy
alcance:

Las adiciones al articulo 1.2 obedecen a la necesidad de
establecer reglas mas precisas que permitan a esta autoridad
electoral allegarse de los elementos necesarios para verificar la
veracidad de lo reportado en los informes de los partidos
politicos. En este sentido, se dispone que se podra requerir a
los partidos politicos que presenten los documentos que
respalden los movimientos bancarios que se deriven de sus
estados de cuenta.
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El criterio de interpretacion antes transcrito y que resulta
perfectamente aplicable a las agrupaciones politicas nacionales,
puesto que la norma que en el caso se aplica contiene obligaciones
idénticas para dichas personas morales, pone de relieve que la
finalidad de esas normas es tener certeza sobre lo reportado por la
agrupacion en su informe anual y conocer con claridad los
movimientos bancarios efectuados en el ejercicio correspondiente,
tanto para saber cuales son los recursos que ingresan a su patrimonio,
como para saber el destino ultimo que tienen éstos.

El hecho de que los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones
deban depositarse en cuentas bancarias, que esas cuentas bancarias
se manejen mancomunadamente por una persona autorizada, y que
se concilien de modo mensual los estados de cuenta, obedece a la
necesidad de que la autoridad conozca el origen, uso y destino que se
les da a los recursos publicos con que las agrupaciones sostienen su
operacion ordinaria.

A su vez, no es insustancial la obligacion que tienen las agrupaciones
de atender los requerimientos que haga la autoridad para conocer la
veracidad de lo reportado en los informes, pues en razon de ello, se
puede determinar el grado de colaboracién de éstos para con la
autoridad, en tanto permiten o no el acceso a su documentacion
comprobatoria y a la practica de auditorias y verificaciones.

La finalidad ultima del procedimiento de fiscalizacion es conocer el
origen, uso y destino que dan las agrupaciones a los recursos publicos
con que cuentan para la realizacion de sus actividades.

Una forma idénea para lograr este objetivo, es conocer el modo en
gue éstas manejan sus recursos a través de instrumentos bancarios.
Ello con el fin de saber la veracidad de lo reportado por el partido en
su informe anual, y de conocer los movimientos efectuados en las
cuentas bancarias.

De tal suerte, la norma interpretada conforme al criterio citado, resulta
aplicable al caso concreto en tanto enuncia la finalidad que persiguen
la normas reguladoras de la obligacion de las agrupaciones de
presentar junto con su informe anual las conciliaciones bancarias del
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periodo sefalado, de modo que refuerza el sentido de la norma
aplicable y explica la forma en que debe interpretarse la obligacion a
cargo de las agrupaciones.

Al mismo tiempo, permite valorar con elementos objetivos la
irregularidad en que incurre la agrupacion conforme a criterios
prefijados que aportan certeza al momento de resolver.

Por su parte, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ha explicado con claridad el propdsito de la obligacion consistente en
presentar las conciliaciones bancarias por parte de los partidos
politicos, asi como las consecuencias por incumplir esta obligacion,
criterio que resulta perfectamente aplicable a la obligacion que el
Reglamento de la materia les impone a las agrupaciones politicas.

Respecto del propdsito de las normas que regulan la obligacion de que
los partidos politicos presenten las conciliaciones bancarias, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al
resolver el SUP-RAP-054/2003, ha sefialado lo siguiente:

(...) en términos de los articulos 1.2., 16.5, inciso a) y 19.2 del
Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en el Registro de
sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes,
conforme a los cuales, los estados de cuenta de las cuentas
bancarias de los partidos politicos deben conciliarse
mensualmente y remitirse a la autoridad electoral cuando lo
solicite o lo establezca ese reglamento, y junto con el informe
anual, los partidos deben remitir a la autoridad electoral los
estados de cuenta bancarios correspondientes al afio del
ejercicio. Ademas, la comision de fiscalizacién tiene la facultad
de solicitar a los 6rganos correspondientes de los partidos, la
documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo
reportado en los informes; por lo que resulta claro que, los
partidos politicos estan vinculados a tener a su disposicion
esos documentos, para exhibirlos a la comision de fiscalizacion
junto con su informe correspondiente, 0 en el momento en que
le sean requeridos durante el periodo de revision de los
informes anuales.
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De los criterios antes transcritos se pueden concluir cuatro situaciones
principales: 1) el objeto de la norma es otorgar certeza respecto del
modo en que los partidos, y en este caso las agrupaciones, manejan
sus ingresos a través de instrumentos bancarios; 2) la presentacion de
la documentacion atinente y el manejo de cuentas acorde con las
disposiciones reglamentarias es ineludible; 3) la Comision de
Fiscalizacion tiene la Facultad de requerir a la agrupacion cualquier
momento la documentacion comprobatoria correspondiente para
corroborar la veracidad de lo reportado en su informe anual; 4) el
incumplimiento de esa obligacion coloca la agrupacion infractora en un
supuesto de sancion.

La fuerza vinculante de esos criterios radica en tres factores
principales: 1) que fueron emitidos por la autoridad jurisdiccional
competente; 2) que versan sobre el tema que ahora se resuelve; 3)
gue aportan lineas de interpretacion certeras respecto del modo en
gue debe valorarse la situacion particular que se estudia.

En el caso concreto, la aplicacion de los criterios judiciales transcritos
redundan en favor de la debida fundamentacién y motivacion del acto
de autoridad, y dan cumplimiento estricto a los principios de certeza y
objetividad, pues en razén de la aplicacion de los criterios judiciales de
cuenta se elimina cualquier elemento subjetivo de interpretacion, ya
gue la valoracion del caso concreto se hace en funcion de criterios
objetivos que la autoridad jurisdiccional emiti6 de modo previo, de
forma que son conocidos con anterioridad tanto por la autoridad que
en este momento los aplica, como por la agrupacion a la que le son
aplicados.

De tal suerte, en tanto los criterios sefalados otorgan claridad
respecto al sentido de las a normas aplicar al caso concreto, el
alcance de las obligaciones a valorar y la consecuencia de la
inobservancia de la normas que regulan la obligacion apuntada, su
aplicacion es necesaria, dado que en virtud de ellos se pueden evaluar
de mejor manera las conductas de la agrupacion, consistentes en no
presentar sus conciliaciones bancarias y abstenerse de exhibir la
documentacion comprobatoria solicitada por la autoridad fiscalizadora,
y hace posible que la autoridad aplique las sanciones acordes con la
gravedad y responsabilidad del infractor.
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Como se sefala en las Conclusiones Finales del Dictamen
Consolidado, la Comision de Fiscalizacion sefiala que la agrupacion
politica omitié presentar las conciliaciones bancarias de febrero a
diciembre de 2003, lo que viola lo dispuesto en los articulos 38,
parrafo 1, inciso k), en relacion con el articulo 34, parrafo 4, del Cédigo
Federal de Instituciones y procedimientos Electorales, 1.2, y 14.2 del
Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos,
Catadlogos de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a las
Agrupaciones Politicas en el registro de sus Ingresos y Egresos y en la
Presentacion de sus Informes.

La violacidbn en que incurre la agrupacion, en consecuencia, tiene
implicaciones legales y reglamentarias, y por ende la falta presenta
aspectos formales y de fondo.

La violacion a los articulos 1.2 y 14.2, del Reglamento tiene
implicaciones meramente formales ya que la irregularidad afecta
Unicamente al registro contable de ingresos y a la presentacién de
documentacion soporte.

Como se desprende del Dictamen que elabor6 la Comision de
Fiscalizacion, la agrupacibn se abstuvo de presentar los las
conciliaciones bancarias de febrero a diciembre de 2003 y desatendio
las solicitudes de informacidon que formulé la Comisién de
Fiscalizacion.

Tal conducta es contraria a lo dispuesto por el Reglamento de la
materia, en tanto las agrupaciones deben tener en su poder,
oportunamente, dichas conciliaciones, como titulares de las cuentas
bancarias.

Por otro lado, la agrupacion, como ente obligado a reportar
periodicamente a la Comision de Fiscalizacion su actividad financiera y
el control de sus ingresos y egresos, en términos de los articulos 1.2 y
14.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables
a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus
Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes, esta
obligado a presentar las conciliaciones bancarias correspondientes al
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ejercicio respectivo, 0 en su caso, entregarlos a la autoridad
fiscalizadora cuando ésta lo solicite.

En el caso concreto la agrupacion falto a ambas obligaciones. Por lo
gue incurre en una falta de caracter formal.

La violacion al articulo 38, parrafo 1, inciso k), en relacion con el
articulo 34, parrafo 4, del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales tiene implicaciones de fondo ya que la
conducta desplegada por la agrupacion impidié contar con un medio
de compulsa para corroborar el contenido de los estados de cuenta
proporcionados a esta autoridad.

Esto es asi porque la agrupacion se abstuvo de entregar las
conciliaciones bancarias que amparaban diversos movimientos, de
modo que la Comisidon de Fiscalizacion se vio en la necesidad de
solicitar al instituto politico las citadas conciliaciones, a fin de conocer
si la informacién que la agrupacion reportaba en su informe anual era
veraz.

No obstante lo anterior, la agrupacion politica omitio entregar las
conciliaciones solicitadas expresamente por la Comision de
Fiscalizacion.

La siguiente tesis de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de Federacion, es explicativa:

FISCALIZACION ELECTORAL. REQUERIMIENTOS CUYO INCUMPLIMIENTO
PUEDE O NO ORIGINAR UNA SANCION.—EI articulo 49-A, apartado 2, inciso
b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece
gue si durante la revision de los informes sobre el origen y destino de los
recursos, se advierten errores u omisiones técnicas, se notificara al partido o
agrupacion politica que hubiere incurrido en ellos, para que en un plazo de diez
dias, presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes. Lo
establecido en la norma juridica en comento, esta orientado a que, dentro del
procedimiento administrativo, y antes de resolver en definitiva sobre la aplicacién
de una sancion por infraccion a disposiciones electorales, se otorgue y respete la
garantia de audiencia al ente politico interesado, dandole oportunidad de aclarar,
rectificar y aportar elementos probatorios, sobre las posibles omisiones o errores
que la autoridad hubiere advertido en el analisis preliminar de los informes de
ingresos y egresos, de manera que, con el otorgamiento y respeto de esa
garantia, el instituto politico esté en condiciones de subsanar o aclarar la posible
irregularidad, y cancelar cualquier posibilidad de ver afectado el acervo del
informante, con la sancién que se le pudiera imponer. Por otro lado, el articulo

357



38, apartado 1, inciso k), del propio ordenamiento, dispone que los partidos
politicos tienen, entre otras obligaciones, la de entregar la documentacion
gue se les solicite respecto de sus ingresos y egresos. En las anteriores
disposiciones pueden distinguirse dos hipoétesis: la primera, derivada del articulo
49-A, consistente en que, cuando la autoridad administrativa advierta la posible
falta de documentos o de precisiones en el informe que rindan las entidades
politicas, les confiera un plazo para que subsanen las omisiones o formulen las
aclaraciones pertinentes, con lo cual respeta a dichas entidades su garantia de
audiencia; y la segunda, emanada del articulo 38, consistente en que,
cuando la propia autoridad emite un requerimiento de caracter imperativo,
éste resulta de ineludible cumplimiento para el ente politico de que se trate.
En el primer caso, el desahogo de las aclaraciones o rectificaciones, o la
aportacion de los elementos probatorios a que se refiera la notificacion de la
autoridad administrativa, sélo constituye una carga procesal, y no una obligacion
gue importe sancién para el caso de omisién por el ente politico; esto es, la
desatencion a dicha notificacion, sélo implicaria que el interesado no ejerci6 el
derecho de audiencia para subsanar o aclarar lo conducente, y en ese sentido,
su omisién, en todo caso, s6lo podria traducirse en su perjuicio, al calificarse la
irregularidad advertida en el informe que se pretendia allanar con la aclaracién, y
haria factible la imposicion de la sancién que correspondiera en la resolucion
atinente. En la segunda hipdtesis, con el requerimiento formulado, se
impone una obligacién al partido politico o agrupacion politica, que es de
necesario cumplimiento, y cuya desatencion implica la violacion a la
normatividad electoral que impone dicha obligacién, y admite la imposicion
de una sancidon por la contumacia en que se incurre. Esta hipotesis podria
actualizarse, cuando el requerimiento no buscara que el ente politico
aclarara o corrigiera lo que estimara pertinente, con relacion a alguna
irregularidad advertida en su informe, o que presentara algunos
documentos que debié anexar a éste desde su rendicién, sino cuando
dicho requerimiento tuviera como proposito despejar obstaculos o
barreras para que la autoridad realizara la funcion fiscalizadora que tiene
encomendada, con certeza, objetividad y transparencia, y que la
contumacia del requerido lo impidiera o dificultara, como por ejemplo, la
exhibicion de otros documentos contables no exigibles con el informe por
ministerio de ley. En conclusién, cuando no se satisfaga el contenido de la
notificacién realizada exclusivamente para dar cumplimiento a la garantia de
audiencia, con fundamento en el articulo 49-A, apartado 2, inciso b), del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, no procede imponer una
sancién por dicha omision; en cambio, si se trata de un requerimiento donde se
impone una obligacién, en términos del articulo 38, apartado 1, inciso k) del
propio ordenamiento, su incumplimiento si puede conducir a dicha consecuencia.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-057/2001.—Partido Alianza Social.—25 de
octubre de 2001.—Unanimidad de votos.—Ponente: Leonel Castillo Gonzalez.—
Secretario: José Manuel Quistian Espericueta.

Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, paginas 74-75,
Sala Superior, tesis S3EL 030/2001.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, pagina
465.

358



De la tesis anterior se desprende que cuando la autoridad requiere
una informacion o documentacion de forma imperativa, su
cumplimiento resulta ineludible, y la consecuencia necesaria de esa
desatencion es la imposicion de una sancion, ya que ello impide que la
autoridad fiscalizadora realice la funcion que tiene encomendada con
certeza, objetividad y transparencia.

Por lo tanto, en vista de que la agrupacion se abstuvo de entregar las
conciliaciones bancarias que le solicité la autoridad fiscalizadora e
impididé que las tareas de fiscalizacion se llevaran a cabo plenamente,
se concluye que incurrié en una falta de fondo.

De los criterios de interpretacion que emitié el Consejo General y el
Tribunal Electoral, reproducidos en parrafos previos, se desprende que
el bien juridico protegido por la norma es la certeza, pues en funcion
de esas normas se obliga a la agrupacion a entregar las conciliaciones
bancarias que sustenten sus operaciones bancarias, de modo que la
autoridad pueda conocer el origen de sus recursos, el modo en que
fueron utilizados y el destino final que tuvieron.

En consecuencia, si omiti0 presentar las conciliaciones bancarias y
desatendié el requerimiento formulado por la autoridad que los
solicitaba, se vulnera por completo el principio de certeza, toda vez
gue no solo se incumple con la obligacion formal de presentar este
documento, también con la obligacion material de atender un
requerimiento imperativo de la autoridad.

Cabe sefalar que al momento en que el infractor incurrié en la
irregularidad de mérito tenia conocimiento previo de la misma, pues
las diversas normas que viol6 con el despliegue de la conducta
omisiva, estaban contenidas en el Reglamento que establece los
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia
Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Politicas en el registro
de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes.

De tal suerte, que no puede alegar en su defensa ignorancia o
desconocimiento respecto de las normas que vulnera, pues todas ellas
estaban vigentes al momento que se realizo la revision del informe
anual y conforme a las mismas rindio el informe que hoy se revisa.

359



Es importante mencionar que durante la etapa de errores y omisiones,
la Comision de Fiscalizacion informé la agrupaciéon del incumplimiento
en que incurria al no presentar las conciliaciones bancarias. Por lo que
se deriva que se cumplié cabalmente con el derecho de audiencia que
le asiste a la agrupacioén y con la obligacion de sefalar las faltas en
gue incurria a efecto de que las subsanara.

En vista de que la respuesta de la agrupacion no aclaro la observacion
formulada por la Comision ni presentd la documentacion solicitada, se
llega a la conclusion de que ésta vulnerd las disposiciones legales y
reglamentarias ya apuntadas.

En este entendido, la imposicién de una sancion por el incumplimiento
de una obligacién (presentaciéon de conciliaciones bancarias) y la
desatencion al requerimiento de autoridad correspondiente debe ser
tal que permita disuadir en lo futuro este tipo de conductas, a fin de
gue se cumpla el valor tutelado de certeza que protege la norma, y la
finalidad de la fiscalizacién, consistente en conocer con certeza el
origen, uso y destino de los recursos de las agrupaciones.

En el caso concreto, la agrupacion no presenté las conciliaciones
bancarias; ni atendié en sus términos el requerimiento que formulo
ésta solicitando la documentacion comprobatoria mencionada.

Tales conductas, en consecuencia, vulneran el principio de certeza,
toda vez que no solo se incumple con la obligacion formal de presentar
este documento solicitado, también la obligacion material de atender
un requerimiento imperativo de la autoridad, de suerte que el partido
se ubica en los supuestos de sancion previstos en los incisos a) y b),
del parrafo 2, del articulo 269, que sefala que las sanciones previstas
en el parrafo 1, del mismo articulo podran ser impuestas cuando la
agrupacion incumpla con las obligaciones sefaladas en el articulo 38 y
demas disposiciones de este Cdédigo, asi como cuando incumpla con
las resoluciones o acuerdos del Instituto Federal Electoral.

Esta autoridad considera que la agrupacion cometié una falta grave
gue debe sancionarse en términos de lo dispuesto por el inciso b) del
parrafo 1, del articulo 269, en tanto cometid una falta que tiene
implicaciones formales y de fondo, es decir, que viola una disposicion
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reglamentaria y un requerimiento de autoridad formulado en términos
de ley, ya que no present6 las conciliaciones bancarias, y no atendio
en sus términos el requerimiento de autoridad que le solicitaba la
presentacion de los mismos.

En conclusion, esta autoridad califica como de gravedad ordinaria la
irregularidad en que incurre la agrupacion politica, en atencién a las
siguientes circunstancias:

a) Las conciliaciones bancarias son el instrumento con que cuenta la
autoridad para verificar los movimientos y las operaciones llevadas a
cabo por las agrupaciones politicas, tanto en los ingresos como en los
egresos, y su falta le impide tener elementos de compulsa que la
lleven a tener certeza en relacion con la informacion proporcionada.

b) El hecho de que la agrupacion no proporcione las conciliaciones
bancarias refleja un desorden administrativo, inadmisible tratandose
de una entidad que recibe recursos del erario publico para las
actividades sefialas en la ley.

c) Se dificultaron las labores de auditoria que la autoridad electoral
debe llevar a cabo en plazos perentorios.

d) El marco constitucional, legal y reglamentario aplicable, tiene como
fin que los recursos proporcionados a las agrupaciones reflejen
transparencia en cuanto origen y destino.

e) Incumplir con la obligacion de proporcionar la documentacion
solicitada violenta los principios rectores del sistema de rendicion de
cuentas y fiscalizacion de las agrupaciones.

Es importante apuntar que el quantum de la sancion no toma en
cuenta un monto implicado para la aplicacion de la sancién, sino la
existencia de una conducta omisiva que desatendié la obligacion
reglamentaria de presentar las conciliaciones bancarias, asi como a la
desatencion a un requerimiento de la Comision de Fiscalizacion
planteada en términos de ley.

361



La agrupacion politica cuenta con capacidad econOmica suficiente
para enfrentar la sancion que se le impuso, toda vez que por concepto
de financiamiento publico para el afo 2004, le correspondio la
cantidad de $190,488.55 en la Unica ministracion como consta en el
acuerdo numero CG04/2004, aprobado en sesion ordinaria del 29 de
enero de 2004, emitido ambos por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, por lo que la imposicion de esta sancion no obstruye
ni obstaculiza a la agrupacion politica en el cumplimiento de sus
objetivos ni en el de sus funciones. Adicionalmente, la agrupacion se
encuentra en posibilidades de recibir financiamiento privado, siempre
gue éste se encuentre apegado a lo que disponen las leyes y
reglamentos aplicables, sin embargo, se considera pertinente imponer
una sancién suficiente para disuadir en el futuro que ésta, asi como
otras agrupaciones politicas, incumplan con este tipo de obligaciones.

Con base en las consideraciones precedentes, queda demostrado
fehacientemente que la sancion que por este medio se le impone la
agrupacion politica, en modo alguno resulta arbitraria, excesiva o
desproporcionada, sino que, por el contrario, se ajusta estrictamente a
los parametros exigidos por el articulo 270, parrafo 5, en relacién con
el articulo 269, parrafo 1, inciso b), del Cdédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la
conviccion de que debe imponerse a la agrupacion politica una
sancion que, dentro de los limites establecidos en el articulo 269,
parrafo 1, inciso b), del Cobdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, tome en cuenta las circunstancias del
caso y la gravedad de la falta, por lo que se fija la sancion en una
multa de 630 dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal.

f) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
sefala en el numeral 9 lo siguiente:
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En el auxiliar de la cuenta de “Gastos por Amortizar” no se
registro la salida de almacén o aplicacion al gasto, por lo
que reporta un saldo $353,804.00. Sin embargo, la balanza
de comprobacién del periodo junio a diciembre de 2003, la
cuenta en comento refleja un saldo en $0.00.

La agrupacion omitié presentar los Kardex asi como sus
respectivas notas de entrada y salida por un importe total
de $353,804.00.

Ademas, la agrupacién presentd el documento
denominado “Estado de Resultados del 01 de enero al 31
de diciembre de 2003” en el cual reporta los ingresos del
Financiamiento Publico, e incorrectamente la cuenta
“Gastos por Amortizar”, que es una cuenta de Activo y no
de Resultados, por lo que la agrupacion no aplico
correctamente el saldo en la cuenta de gastos que le
corresponde conforme al Catadlogo de Cuentas anexo al
Reglamento de la materia.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comisién, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 38, parrafo 1,
inciso k), en relacion con el 34, parrafo 4, del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
9.2, 12.1 y 14.2, del Reglamento que establece los
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas
y Guia Contabilizadora aplicables a las Agrupaciones
Politicas Nacionales en el registro de sus Ingresos y
Egresos y en la presentacion de sus Informes, por lo que
se hace del conocimiento del Consejo General para efecto
de lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, incisos a) y
b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen

Consolidado.

De la revisibn a la pdliza de egresos presentada a la autoridad
electoral, se observd que presenté como soporte documental dos
facturas por concepto de adquisiciones de bienes susceptibles de
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inventariarse y que no fueron controlados en la cuenta 105 “Gastos
por Amortizar’; a continuacion se relacionan las adquisiciones en
comento:

REFERENCIA | No. DE | FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE

CONTABLE FACTURA

PE-3 3454 03-02-03 Ramoén Loa Rosales | 30 000 folletos 3 tintas, $99,704.00
30 000 tripticos 4 tintas

PE-3 3494 07-04-03 Ramoén Loa Rosales |50 000 revistas de|254,100.00
difusion

TOTAL $353,804.00

Por lo antes expuesto, se solicitd a la agrupacién que registrara las
respectivas entradas de los articulos, asi como las salidas en la cuenta
105 “Gastos por amortizar”; asimismo, que presentara las polizas y
auxiliares contables correspondientes, los kardex de los articulos con
sus respectivas notas de entrada y de salida de almacén, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k)
en relacion con el 34, parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 9.2 y 14.2 del Reglamento de la materia.

La solicitud antes citada fue notificada a la agrupacion politica
mediante oficio No. STCFRPAP/1047/04 (Anexo 5 del dictamen
consolidado), de fecha 17 de agosto de 2004, recibido por la
agrupacion el dia 18 de agosto del mismo mes y afo.

Al respecto, mediante escrito de fecha 1 de septiembre de 2004
(Anexo 6 del dictamen consolidado), la Agrupaciéon presenté polizas de
diario y egresos.

La Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, en el Dictamen Consolidado, consider6 como
no subsanada la observacion, con base en las siguientes
consideraciones:

“Sin embargo, aun cuando presentd las polizas de diario y egresos
solicitadas, éstas carecen del folio respectivo para identificarlas en el
auxiliar. Asimismo se observo que en las polizas de diario y egresos
de los meses de febrero y abril, la agrupacion duplico el registro de las
publicaciones, como se detalla a continuacion:

POLIZAS
REFERENCIA [ NOMBRE DE LA CUENTA |DEBE |HABER
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POLIZAS
REFERENCIA NOMBRE DE LA CUENTA DEBE HABER
DIARIO/FEBRERO GASTOS POR AMORTIZAR | $99,704.00
PROVEEDORES $99,704.00
EGRESOS/FEBRERO | GASTOS POR AMORTIZAR |99,704.00
PROVEEDORES 99,704.00
DIARIO/ABRIL GASTOS POR AMORTIZAR | 254,100.00
PROVEEDORES 254,100.00
EGRESOS/ ABRIL GASTOS POR AMORTIZAR | 254,100.00
PROVEEDORES 254,100.00
Total $707,608.00 | $707,608.00

Como se puede observar existe duplicidad en el registro de las
polizas. Sin embargo, procede sefalar que en el auxiliar sélo se
consider6 una de las pdlizas antes citadas.

Ademas en el auxiliar de la cuenta “Gastos por Amortizar” no se
registro la salida de almacén o aplicacion al gasto, por lo que reporta
un saldo $353,804.00. Sin embargo, en la balanza de comprobacion
del periodo junio a diciembre de 2003, la cuenta en comento refleja
movimiento de cargo en $0.00 y no reporta el saldo. No obstante, en el
documento denominado “Estado de Resultados del 01 de enero al 31
de diciembre de 2003” reporta los ingresos del Financiamiento Publico,
e incorrectamente la cuenta “Gastos por Amortizar”, que es una cuenta
de Activo y no de Resultados, por lo que esta autoridad electoral
considera que la agrupacion esta registrando como gasto el importe de
$353,804.00 de la cuenta “Gastos por Amortizar”’, no obstante que no
lo esta aplicando correctamente el saldo en la cuenta de gastos que le
corresponde conforme al Catalogo de Cuentas anexo al Reglamento
de la materia.

Adicionalmente la agrupacion omitié presentar los Kardex de los
articulos con sus respectivas notas de entrada y salida.

Por lo antes expuesto, la observacion no quedé subsanada, al
incumplir con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) en
relacion con el articulo 34, parrafo 4 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 9.2, 12.1 y 14.2 del
Reglamento de mérito”.

A partir de lo manifestado por la Comision de Fiscalizacion de los

Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, este Consejo
General concluye que la agrupacion politica incumplié con lo previsto
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en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), en relacion con el articulo 34,
parrafo 4, del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en los articulos 9.2, 12.1y 14.2, del Reglamento
aplicable, que a la letra establecen:

Articulos 34, parrafo 4, y 38 parrafo 1, inciso k), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales:

Articulo 34
“(. ) .)

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en
lo conducente, lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B,
asi como lo establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo 49 de
este Caodigo”.

Articulo 38

1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

(...)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que
ordene la comisién de consejeros a que se refiere el parrafo 6
del articulo 49 de este Coddigo, asi como entregar la
documentacion que la propia comisién le solicite respecto a sus
ingresos y egresos;

Los articulos 9.2, 12.1 y 14.2, del Reglamento que Establece los
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia
Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en
el registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus
Informes, a la letra disponen:

Articulo 9.2 Para efectos de las tareas editoriales, se utilizara la
cuenta ‘gastos por amortizar como cuenta de almacén,
abriendo las subcuentas que requieran. Tanto en estas
cuentas, como en las correspondientes a materiales y
suministros, en caso de que los bienes sean adquiridos
anticipadamente y sean susceptibles de inventariarse, debera
llevarse un control de notas de entradas y salidas de almacén
debidamente foliadas y autorizadas, sefialando su origen y
destino, asi como quien entrega o recibe. Se debe llevar un

366



control fisico adecuado a través de kardex de almacén y hacer
cuando menos un levantamiento de inventario una vez al afio,
gue podria ser al mes mas proximo al cierre del ejercicio.

Articulo 12.1 Los informes anuales deberan ser presentados a
mas tardar dentro de los noventa dias siguientes al ultimo dia
de diciembre del afio del ejercicio que se reporte. En ellos
seran reportados los ingresos y egresos totales que las
agrupaciones politicas hayan realizado durante el ejercicio
objeto del informe. Todos los ingresos y los gastos que se
reporten en dichos informes deberan estar debidamente
registrados en la contabilidad de la agrupacion, de conformidad
con el catalogo de cuentas incluido en este Reglamento.

Articulo 14.2 Durante el periodo de revision de los informes, las
agrupaciones politicas tendran la obligacion de permitir a la
autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales
que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su
contabilidad, incluidos sus estados financieros.

El articulo 38, parrafo 1, inciso k), en relacion con el articulo 34,
parrafo 4, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece que es obligacion de las agrupaciones politicas
nacionales entregar la documentacion que la propia Comision le
solicite respecto a sus ingresos y egresos.

Adicionalmente, el articulo 14.2 del Reglamento e la materia, dispone
gue las agrupaciones politicas tendran la obligacion de permitir a la
autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que
soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos
sus estados financieros.

La obligacion contenida en el articulo 9.2, del mencionado reglamento,
sefala las obligaciones que debe cumplir la agrupacion tratdndose de
bienes susceptibles de inventariarse.

Esta obligacion se impone con la finalidad de contar con un mayor
numero de elementos para la verificacion de lo reportado en los
informes, pues, tratdndose de tareas editoriales deben registrarse en
cuentas denominadas “gastos por amortizar” como cuenta de
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almacén, a efecto de que en dichas cuentas, en caso de que los
bienes adquiridos anticipadamente y sean susceptibles de
inventariarse, lleven un control de notas de entradas y salidas de
almacén debidamente foliadas y autorizadas, sefialando su origen vy
destino, asi como quien entrega o recibe, y llevar un control fisico a
través de kardex de almaceén, es decir, la norma reglamentaria impone
actividades especificas para el control de esos bienes, ello con el
objeto de que la autoridad cuente con los elementos suficientes para
corroborar que lo reportado por la agrupacion efectivamente sea lo
gue se llevé a cabo, lo que no sucede en el apartado especifico que se
analiza, pues no presento la documentacion que el Reglamento exige
para el control de los citados bienes.

La finalidad que persigue el articulo 9.2 es que la autoridad electoral
pueda verificar el control, a través de los inventarios que deben
realizar las agrupaciones, de recursos gque son invertidos por éstas en
la compra de materiales destinados a tareas editoriales. Dichos
materiales no deben ser considerados gastos en tanto la agrupacion
no compruebe plenamente su destino final, de ahi que la cuenta se
denomine “Gastos por Amortizar”.

Por otra parte, el articulo 12.1, del mencionado reglamento, sefiala la
obligacion de la agrupacion de registrar los ingresos y los gastos
conforme al catalogo de cuentas que el propio reglamento dispone.

Lo anterior, a efecto de que la Comision de Fiscalizacion pueda tener
certeza sobre lo reportado en el informe correspondiente, toda vez,
gue permitir un uso distinto de cuentas, coloca a esta autoridad en la
imposibilidad de verificar conforme a las reglas generalmente
aceptadas de contabilidad los registros de los movimientos contables
efectuados por la agrupacion politica, en donde se reflejen con
claridad el origen, uso y destino de los recursos que las agrupaciones
manejan.

Es importante destacar que los documentos contables que se sefialan
en el Reglamento, se imponen con el Unico objeto de que tanto la
agrupacion, como la autoridad electoral al momento de revisar el
manejo de los recursos publicos, tengan un esquema perfectamente
definido de donde y cdmo se utilizan los recursos que la agrupacion
recibio.
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En este sentido, se advierte claramente que la agrupacién politica
incumplié los articulos citados, pues no registré la salida del almacén o
la aplicacion del gasto, reportando un saldo en la cuenta de gastos por
amortizar, sin embargo, dicho saldo no coincide con lo reportado en la
balanza de comprobaciéon de junio a diciembre de 2003, situacion que
crea incertidumbre respecto de los gastos efectivamente erogados por
la agrupacion politica, pues los soportes contables deben coincidir
entre si, a efecto de que la autoridad cuente con los elementos de
compulsa necesarios para llevar a cabo la funcion fiscalizadora de
manera integral y completa.

Por otro lado, tratAndose de bienes susceptibles de inventariarse el
Reglamento impone la obligacion de llevar controles a través de
kardex y notas de entrada y salida, obligacion que la agrupacion
politica incumplio, al no registrar dichos bienes y controlarlos con la
documentacion contable que para tal efecto se sefiala, incumpliendo lo
dispuesto en el articulo 9.2 de citado Reglamento, con lo que dificulta
la actividad fiscalizadora de esta autoridad, para verificar el destino de
los bienes que la agrupacion asigna para las tareas especificas que la
normatividad le permite realizar.

Por ultimo, el hecho de que la agrupacién politica, no se apegue al
catalogo de cuentas establecido en el Reglamento, dificulta la
actividad de fiscalizacion de sus recursos que la ley impone a esta
autoridad, pues registrar su contabilidad en cuentas que carecen de
orden y aceptacion por las normas de contabilidad generalmente
respetadas, crea confusion entre lo reportado por la agrupacion
politica y lo asentado en su contabilidad, impidiendo la integral y
correcta verificacion de los reportado, razén por la que viola lo
establecido en el articulo 12.1 del Reglamento de la materia.

El bien juridico protegido por las citadas normas es la certeza, pues en
funcidn de esas normas se obliga a entregar la documentacion que
sustenten sus ingresos y egresos, con las caracterisiticas que el
propio Reglamento impone, de modo que la autoridad pueda conocer
el origen y destino final de los recursos.
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Asi pues, la falta se acredita y, conforme a lo establecido en el articulo
269, parrafo 2, incisos a) y b), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

La falta se califica como grave, toda vez que la omision de la
agrupacion controlar su contabilidad conforme al catdlogo de cuentas
establecido en el Reglamento, ni proporcionar los kardex y notas de
entradas y salidas de almacén debidamente requisitados, en los que
se pudieran verificar los movimientos de entradas y salida de los
bienes adquiridos, imposibilita que la autoridad fiscalizadora tenga
certeza sobre la veracidad de lo reportado en el informe anual; es
decir, impide a la Comision verificar a cabalidad la veracidad de lo
reportado en el informe, pues al no contar con ellos, la autoridad
requiere invertir un mayor esfuerzo, en plazos legales acotados, lo que
eventualmente se traduce en la imposibilidad material de revisar a
fondo el comportamiento financiero de la agrupacion politica durante
un determinado ejercicio.

Ahora bien, en la sentencia identificada como SUP-RAP-018-2004, la
Sala Superior del Tribunal Electoral afirmé lo siguiente:

(...) una vez acreditada la infraccién cometida por un partido politico
y el grado de responsabilidad, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, determinar, en términos generales, si la falta fue levisima,
leve o grave, y en este Ultimo supuesto precisar la magnitud de esa
gravedad, para decidir cual de las siete sanciones previstas en el
parrafo 1 del articulo 269 del Codigo electoral federal, debe
aplicarse. Posteriormente, se debe proceder a graduar o
individualizar la sancién que corresponda, dentro de los margenes
admisibles por la ley (p. 544).

Este Consejo General, interiorizando el criterio antes citado, y una vez
gue ha calificado como grave la irregularidad, procede a determinar la
especifica magnitud de esa gravedad, para luego justificar la sancion
que resulta aplicable al caso que se resuelve por esta via.

En primer lugar, este Consejo General considera que no es posible

arribar a conclusiones sobre la existencia de dolo, pero si es claro que
existe, al menos, negligencia inexcusable.
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En segundo lugar, se observa que la agrupacion presenta, en términos
generales, condiciones adecuadas en cuanto al registro y
documentacion de sus ingresos y egresos.

Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la comision
de este tipo de faltas, de modo que la sancién que por esta via se
impone no soélo debe cumplir la funcion de reprimir una irregularidad
probada, sino también la de prevenir o inhibir violaciones futuras al
orden juridico establecido.

La agrupacion politica cuenta con capacidad econdémica suficiente
para enfrentar la sancién que se le impone, toda vez que por concepto
de financiamiento publico para el afio 2004, le correspondio la
cantidad de $190,488.55 en la Unica ministracion de financiamiento
publico en 2004, como consta en el acuerdo namero CG04/2004,
aprobado en sesion ordinaria del 29 de enero de 2004, por lo que la
imposicion de esta sancion no obstruye ni obstaculiza a la agrupacion
politica en el cumplimiento de sus objetivos ni en el de sus funciones,
Adicionalmente la agrupacién se encuentra en posibilidades de recibir
financiamiento privado, siempre que éste se encuentre apegado a lo
gue disponen las leyes y reglamentos aplicables; sin embargo, se
considera pertinente imponer una sancion suficiente para disuadir en
el futuro que ésta, asi como otras agrupaciones politicas, incumplan
con este tipo de obligaciones.

Con base en las consideraciones precedentes, queda demostrado
fehacientemente que la sancion que por este medio se le impone a la
agrupacion politica, en modo alguno resulta arbitraria, excesiva o
desproporcionada, sino que, por el contrario, se ajusta estrictamente a
los parametros exigidos por el articulo 270, parrafo 5, en relacion con
el articulo 269, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 17.1 del Reglamento de la materia, asi
como a los criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

En mérito de lo antecede, este Consejo General llega a la conviccion
de que la falta de calificarse como de gravedad ordinaria y que, en
consecuencia, debe imponerse a la agrupacion politica una sancion
que, dentro de los limites establecidos en el articulo 269, parrafo 1,
inciso b), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
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Electorales, tome en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad
de la falta, por lo que se fija la sancion consistente en una multa de
250 dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal.

g) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
senala en el numeral 10 lo siguiente:

10.La Agrupacion no presentd la totalidad de las publicaciones
mensuales de divulgacion y la publicacion de caracter tedrico
trimestral, que esta obligada a editar. Las publicaciones faltantes
se sefalan en el siguiente cuadro:

PUBLICACION FALTANTE

e Publicaciones mensuales de marzo a diciembre de 2003
e Publicaciones trimestrales del 1°, 2°, 3er. y 4° trimestre de
2003

Por lo que esta Comision considera que debe darse vista a la
Junta General Ejecutiva para que en el marco de su
competencia, determine lo que en derecho corresponda. Lo
anterior se hace del conocimiento del Consejo Generales para
los efectos conducentes

A partir de lo manifestado por la Comisién de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, este Consejo
General considera que debe darse vista a la Junta General Ejecutiva
con la parte del Dictamen Consolidado correspondiente a la
Agrupacion Politica Nacional Asociacion Ciudadana del Magisterio, a
fin de que determine lo conducente.
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