CG509/2003

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS AL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL RESPECTO DE
LA REVISION DEL INFORME ANUAL DE INGRESOS Y GASTOS DE LA
AGRUPACION POLITICA NACIONAL FRENTE DEMOCRATICO DE
AGRUPACIONES POLITICAS, A.C., CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DE
2002

1. Presentacion

El 9 de julio de dos mil tres, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
aprobo la resolucion CG 148/2003, respecto de las irregularidades encontradas en
la revision de los informes anuales de ingresos y gastos de las agrupaciones
politicas nacionales, correspondientes al ejercicio de dos mil dos, la cual fue
recurrida por la Agrupaciéon Politica Nacional Frente Democratico de Agrupaciones
Sociales y Politicas, A.C.

El 19 de agosto de 2003, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
resolvié el recurso de apelacion identificado con el numero de expediente SUP-
RAP-073/2002, presentado por la Agrupacion Politica Nacional Frente
Democratico de Agrupaciones Sociales y Politicas, A.C., estableciendo la facultad
al Instituto Federal para notificar nuevamente a la referida agrupacion las
irregularidades encontradas en su Informe Anual de 2002 y continuar con el
procedimiento de revisién del mencionado informe.

Con base en lo antes citado y de conformidad con lo establecido en el articulo 49-
A, parrafo 2, inciso c) del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas presenta al Consejo General del Instituto Federal Electoral,
el presente Dictamen correspondiente a la revision del Informe Anual de Ingresos
y Gastos que la Agrupacion Politica Nacional Frente Democratico de
Agrupaciones Sociales y Politicas, A.C., presentd ante esta autoridad electoral
federal, en los términos de lo establecido en el inciso a) del parrafo 1 de la misma
disposicion, y del articulo 35, parrafo 11 del mismo Cadigo.



El presente Dictamen contiene, de conformidad con lo establecido en el inciso d)
del parrafo 2 del articulo 49-A del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 16.2 del Reglamento que
establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia
Contabilizadora aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro
de sus Ingresos y Egresos y en la presentacion de sus Informes, lo siguiente:

?? El Marco legal aplicable en la presentacion, revision y dictamen del Informe
Anual (Apartado 2).

?? Los procedimientos y formas de revision aplicables (Apartado 3).

?? El resultado y las conclusiones de la revisién del Informe Anual presentado por
la Agrupacion Politica, y de la documentacion comprobatoria correspondiente,
asi como el resultado de todas las practicas de auditoria realizadas con lo
reportado en el referido informe, sefialando las aclaraciones y rectificaciones
gue presento la Agrupacion Politica después de haber sido notificada con ese
fin, y la valoracién correspondiente (Apartado 4).

2. Marco Legal

2.1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece los
principios basicos del régimen de fiscalizacion de los recursos de los Partidos y las
Agrupaciones Politicas. Dichos principios han sido recogidos y desarrollados
posteriormente en la legislacion que resulta aplicable para la revision de los
Informes Anuales de las Agrupaciones Politicas, la elaboracién del presente
Dictamen y del Proyecto de Resolucibn que lo acompafia, asi como su
presentacion ante el Consejo General del Instituto. La parte conducente del
Articulo 41 del maximo ordenamiento legal, se transcribe a continuacion.

ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

IIl. La organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se
realiza a través de un organismo publico autbnomo denominado Instituto
Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, en
cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unibn, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En



el ejercicio de esa funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

El Instituto Federal Electoral serd autoridad en la materia, independiente en
sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio; contara en
su estructura con érganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia.
El Consejo General serd su 6rgano superior de direccién y se integrara por
un Consejero Presidente y ocho Consejeros Electorales, y concurriran, con
voz pero sin voto, los Consejeros del Poder Legislativo, los representantes
de los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinara las
reglas para la organizacién y funcionamiento de los 6rganos, asi como las
relaciones de mando entre éstos. Los 6rganos ejecutivos y técnicos
dispondran del personal calificado necesario para prestar el Servicio
Profesional Electoral. Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto
gue con base en ella apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de
trabajo de los servidores del organismo publico. Los érganos de vigilancia
se integraran mayoritariamente por representantes de los partidos politicos
nacionales. Las mesas directivas de casilla estardn integradas por
ciudadanos.

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y directa,
ademas de las que le determine la ley, las actividades relativas a la
capacitacion y educacion civica, geografia electoral, los derechos y
prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos politicos, al padrén y
lista de electores, impresion de materiales electorales, preparacion de la
jornada electoral, los cOmputos en los términos que sefiale la ley,
declaracion de validez y otorgamiento de constancias en las elecciones de
Diputados y Senadores, computo de la eleccibn de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos electorales
uninominales, asi como la regulacién de la observacion electoral y de las
encuestas o sondeos de opinién con fines electorales. Las sesiones de
todos los organos colegiados de direccion seran publicas en los términos
que seiale la ley.

2.2. En relaciébn con las obligaciones de las Agrupaciones Politicas
Nacionales cuyo cumplimiento se verificé en la revisién de los Informes
Anuales, las disposiciones aplicables del Codigo Federal de Instituciones y



Procedimientos Electorales se transcriben a continuacion, en su parte
conducente.

Articulo 33

1. Las agrupaciones politicas nacionales son formas de asociacion ciudadana
gue coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, asi
como a la creacién de una opinién publica mejor informada.

Articulo 34

4, A las agrupaciones politicas nacionales les sera aplicable en lo conducente,
lo dispuesto por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los
péarrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Codigo.

Articulo 35

7. De igual manera, las agrupaciones politicas con registro, gozaran de
financiamiento publico para apoyo de sus actividades editoriales, educacion
y capacitacion politica, e investigacién socioecondémica y politica.

10. Las agrupaciones politicas con registro, a fin de acreditar los gastos
realizados, deberan presentar a mas tardar en el mes de diciembre de cada
afo los comprobantes de los mismos. Ninguna agrupacion politica podra
recibir mas del 20% del total del fondo constituido para este financiamiento.

11. Las agrupaciones politicas con registro, deberan presentar ademas, a la
comision de consejeros prevista en el articulo 49, parrafo 6, de este Cédigo,
un informe del ejercicio anterior sobre el origen y destino de los recursos
que reciban por cualquier modalidad.

12. El informe a que se refiere el parrafo anterior debera presentarse a mas
tardar dentro de los 90 dias siguientes al ultimo dia de diciembre del afio del
ejercicio que se reporte.

13. La agrupacion politica nacional perdera su registro por las siguientes
causas:



a) Cuando se haya acordado su disolucion por la mayoria de sus miembros;

b) Haberse dado las causas de disolucion conforme a sus documentos
bésicos;

C) Omitir rendir el informe anual del origen y aplicacion de sus recursos;

d) Por incumplir de manera grave con las disposiciones contenidas en este
Cadigo;

e) Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el
registro; y

f) Las demas que establezca este Cddigo.
Articulo 38
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los demas
partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

f) Mantener en funcionamiento efectivo a sus érganos estatutarios;

h) Editar por lo menos una publicacion mensual de divulgacion, y otra
de carécter tedrico, trimestral;

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la
comisién de consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49
de este Caodigo, asi como entregar la documentacion que la propia
comision le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

q) Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones,
alusiones o fundamentaciones de caracter religioso en su
propaganda;

t) Las demas que establezca este Cédigo.



Articulo 49

2. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos, en dinero
0 en especie, por si o por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de
los Estados, y los Ayuntamientos, salvo los establecidos en la ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la administracion
publica federal, estatal o municipal, centralizados o paraestatales, y
los 6rganos de gobierno del Distrito Federal;

C) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

d) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

e) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de
cualquier religion o secta;

f) Las personas gue vivan o trabajen en el extranjero; y
0) Las empresas mexicanas de caracter mercantil.

3. Los partidos politicos no podran solicitar créditos provenientes de la banca de
desarrollo para el financiamiento de sus actividades. Tampoco podran recibir
aportaciones de personas no identificadas, con excepcion de las obtenidas
mediante colectas realizadas en mitines o en la via publica.

Articulo 49-A

1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan presentar ante la
comision del Instituto Federal Electoral a que se refiere el parrafo 6 del
articulo anterior, los informes del origen y monto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion, atendiendo a las siguientes reglas:

a) Informes anuales:



Seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias
siguientes al ultimo dia de diciembre del afio del ejercicio que
se reporte; y

1. En el informe anual seran reportados los ingresos totales y
gastos ordinarios que los partidos y las agrupaciones politicas
hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.

?? Asimismo, se verific6 el cumplimiento del “Reglamento que
establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catdlogo de
Cuentas y Guia Contabilizadora aplicables a las Agrupaciones
Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y
en la Presentacion de sus Informes”, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 7 de enero de 2000.

2.3. En relacion con la presentacion de los Informes Anuales, su revision por
parte de la Comisiéon de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, asi como la presentacion de este Dictamen ante el
Consejo General, son aplicables las disposiciones del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales que se transcriben a
continuacion en su parte conducente.

Articulo 3

1. La aplicacion de las normas de este Codigo corresponde al Instituto Federal
Electoral, al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y a la
Cémara de Diputados, en sus respectivos &mbitos de competencia.

2. La interpretacion se hara conforme a los criterios gramatical, sistematico y
funcional, atendiendo a lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 14 de la
Constitucion.

Articulo 49

6. Para la revision de los informes que los partidos politicos y las agrupaciones

politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales y de
campafa, segun corresponda, asi como para la vigilancia del manejo de
Sus recursos, se constituird la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de



los Partidos y Agrupaciones Politicas. Esta comision funcionara de manera
permanente.

Articulo 49-A

2.

El procedimiento para la presentacion y revision de los informes de los
partidos politicos y las agrupaciones politicas se sujetara a las siguientes
reglas:

a) La Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas contard con sesenta dias para revisar los
informes anuales y con ciento veinte dias para revisar los informes
de campafia presentados por los partidos politicos y, en su caso, por
las agrupaciones politicas. Tendra en todo momento la facultad de
solicitar a los 6rganos responsables del financiamiento de cada
partido politico y a las agrupaciones politicas, la documentacion
necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los
informes;

b) Si durante la revision de los informes la comisién advierte la
existencia de errores u omisiones técnicas, notificara al partido
politico o a la agrupacion politica que hubiere incurrido en ellos, para
gue en un plazo de diez dias contados a partir de dicha notificacion,
presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes;

C) Al vencimiento del plazo sefalado en el inciso a) de este parrafo o,
en su caso, al concedido para la rectificacién de errores u omisiones,
la comision dispondra de un plazo de veinte dias para elaborar un
dictamen consolidado que debera presentar al Consejo General
dentro de los tres dias siguientes a su conclusion;

d) El dictamen debera contener por lo menos:
l. El resultado y las conclusiones de la revision de los informes
gue hayan presentado los partidos politicos y las agrupaciones
politicas;

Il. En su caso, la menciébn de los errores o irregularidades
encontradas en los mismos; y



g)

Articulo 49-B

[, El sefalamiento de las aclaraciones o rectificaciones que
presentaron los partidos politicos y las agrupaciones politicas,
después de haberles notificado con ese fin.

En el Consejo General se presentard el dictamen y proyecto de
resolucion que haya formulado la comision, procediendo a imponer,
en su caso, las sanciones correspondientes;

Los partidos asi como las agrupaciones politicas, podran impugnar
ante el Tribunal Electoral el dictamen y resolucion que en su caso se
emita por el Consejo General, en la forma y términos previstos en la
ley de la materia; y

El Consejo General del Instituto debera:

l. Remitir al Tribunal Electoral, cuando se hubiere interpuesto el
recurso, junto con éste, el dictamen de la comision y el informe
respectivo;

Il. Remitir, una vez cumplido el plazo para la interposicién del
recurso, o presentado éste, habiendo sido resuelto por el
Tribunal Electoral, al Diario Oficial de la Federacion el
dictamen y, en su caso, la resolucion recaida al recurso, para
su publicacion; y

. Acordar los mecanismos que considere convenientes para la
difusion pdblica del dictamen y, en su caso, de las
resoluciones. En la Gaceta del Instituto Federal Electoral
deberan publicarse los informes anuales de los partidos.

1. Para la fiscalizacion del manejo de los recursos de los partidos politicos y
las agrupaciones politicas, asi como la recepcion, revision y dictamen a que
se refiere el articulo anterior, la comisién prevista en el parrafo 6 del articulo
49 de este Codigo, contara con el apoyo y soporte de la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, cuyo
titular fungira como secretario técnico de la propia comision.

2. La comision tendra a su cargo, entre otras atribuciones, las siguientes:



b)
c)
e)
h)
i)
)
K)
3.
Articulo 80
2.

Elaborar lineamientos con bases técnicas, para la presentacion de
los informes del origen y monto de los ingresos que los partidos
politicos y las agrupaciones politicas reciban por cualquier modalidad
de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion;

Establecer lineamientos para que los partidos politicos y las
agrupaciones politicas lleven el registro de sus ingresos y egresos y
de la documentacién comprobatoria sobre el manejo de sus recursos;

Vigilar que los recursos que sobre el financiamiento ejerzan los
partidos politicos y las agrupaciones politicas, se apliquen estricta e
invariablemente para las actividades sefialadas en la ley;

Revisar los informes que los partidos politicos y las agrupaciones
politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales
y de campafa, segun corresponda;

Presentar al Consejo General los dictimenes que formulen respecto
de las auditorias y verificaciones practicadas;

Informar al Consejo General, de las irregularidades en que hubiesen
incurrido los partidos politicos y las agrupaciones politicas derivadas
del manejo de sus recursos; el incumplimiento a su obligacion de
informar sobre la aplicacién de los mismos y, en su caso, de las
sanciones gue a su juicio procedan;

Proporcionar a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas la
orientacion y asesoria necesarias para el cumplimiento de las
obligaciones consignadas en este articulo; y

Las demas que le confiera este Caodigo.

La comision de consejeros, para su eficaz desempefio, podra contar con el
personal técnico que autorice el Consejo General.

Independientemente de lo sefialado en el parrafo anterior, las comisiones
de: Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas;
Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion; Organizacion Electoral;
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Servicio Profesional Electoral; y Capacitacion Electoral y Educacién Civica,
funcionardn permanentemente y se integraran exclusivamente por
consejeros electorales.

3. En todos los asuntos que les encomienden, las comisiones deberan
presentar un informe, dictamen o proyecto de resolucion, segun el caso.

4. El Secretario del Consejo General colaborard con las comisiones para el
cumplimiento de las tareas que se les hayan encomendado.

Articulo 93

1. La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos tiene las
siguientes atribuciones:

1) Actuar como Secretario Técnico de la comision a que se refiere el parrafo 6
del articulo 49 y de la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Radiodifusion prevista en el parrafo 2 del articulo 80 de este Cddigo;

?? Asimismo, se procedid de conformidad con lo establecido, en lo
conducente, por el “Reglamento que establece los Lineamientos,
Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora
aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el registro de sus
Ingresos y Egresos y en la presentacion de sus Informes”, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 7 de enero de 2000.

2.4. En relacion con las irregularidades encontradas en la revisién de los
Informes Anuales por la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, y que se ponen a consideracion del
Consejo General del Instituto, resultan aplicables las disposiciones del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales que a
continuacion se transcriben en su parte conducente.

Articulo 35

10. Las agrupaciones politicas con registro, a fin de acreditar los gastos
realizados, deberan presentar a mas tardar en el mes de diciembre de cada afio
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los comprobantes de los mismos. Ninguna agrupacion politica podra recibir mas
del 20% del total del fondo constituido para este financiamiento.

11. Las agrupaciones politicas con registro, deberan presentar ademas, a la
comision de consejeros prevista en el articulo 49, parrafo 6, de este Cddigo, un
informe del ejercicio anterior sobre el origen y destino de los recursos que reciban
por cualquier modalidad.

12. Elinforme a que se refiere el parrafo anterior debera presentarse mas tardar
dentro de los 90 dias siguientes al ultimo dia de diciembre del afio del ejercicio que
se reporte.

13. La agrupacion politica nacional perdera su registro por las siguientes
causas:

a) Cuando se haya acordado su disolucion por la mayoria de sus miembros;

b) Haberse dado las causas de disolucion conforme a sus documentos
béasicos;

C) Omitir rendir el informe anual del origen y aplicacion de sus recursos;

d) Por incumplir de manera grave con las disposiciones contenidas en este
Caodigo;

e) Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el
registro; y

f) Las demas que establezca este Cdodigo.
Articulo 39
1. El incumplimiento de las obligaciones sefialadas por este Cdédigo se

sancionara en los términos del Titulo Quinto del Libro Quinto del presente
ordenamiento.

2. Las sanciones administrativas se aplicaran por el Consejo General del
Instituto con independencia de las responsabilidades civil o penal que en su
caso pudieran exigirse en los términos de la ley a los partidos politicos, las
agrupaciones politicas, dirigentes y candidatos.
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Articulo 67

2. En los casos a que se refieren los incisos c) al f), del parrafo 13 del articulo
35y e) al h) del parrafo 1 del articulo anterior, la resolucion del Consejo General
del Instituto sobre la pérdida del registro de una agrupacion politica o de un partido
politico, segun sea el caso, se publicara en el Diario Oficial de la Federacion. No
podra resolverse sobre la pérdida de registro en los supuestos previstos en los
incisos d) y e) del parrafo 13 del articulo 35y e) y f), del parrafo 1 del articulo 66,
sin que previamente se oiga en defensa a la agrupacion politica o al partido
politico interesado.

Articulo 73

1. El Consejo General es el érgano superior de direccion, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las
actividades del Instituto.

Articulo 82
1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:
h) Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y las

agrupaciones politicas se desarrollen con apego a este Cadigo y
cumplan con las obligaciones a que estan sujetos;

1) Vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de los partidos y
agrupaciones politicas se actle con apego a este CAadigo, asi como a
lo dispuesto en el reglamento que al efecto expida el Consejo
General;

w) Conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones
gue correspondan, en los términos previstos en la presente ley;

Articulo 269
1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas, independientemente de

las responsabilidades en que incurran sus dirigentes, miembros o
simpatizantes, podran ser sancionados:
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d)

g)

Con amonestacién publica.

Con multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente para
el Distrito Federal,

Con la reduccibn de hasta el 50% de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que
sefiale la resolucion;

Con la supresion total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucion;

()

Con la suspensién de su registro como partido politico 0 agrupacion
politica, y

Con la cancelacién de su registro como partido politico o agrupacion
politica.

Las sanciones a que se refiere el parrafo anterior, podran ser impuestas
cuando:

a)

b)

9)

Incumplan con las obligaciones sefialadas en el articulo 38 y demas
disposiciones aplicables de este Codigo;

Incumplan con las resoluciones o acuerdos del Instituto Federal
Electoral,

Acepten donativos o aportaciones econOmicas de las personas o
entidades que no estén expresamente facultadas para ello o soliciten
credito a la banca de desarrollo para el financiamiento de sus
actividades, en contravenciéon a lo dispuesto por el articulo 49,
péarrafos 2 y 3, de este Codigo;

No presenten los informes anuales o de campafa en los términos y
plazos previstos en los articulos 35 y 49-A de este Codigo;

Incurran en cualquier otra falta de las previstas en este Codigo.
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Las sanciones previstas en los incisos d), f) y g) del parrafo 1 de este
articulo, sélo podran imponerse cuando el incumplimiento o infraccion sea
grave o reiterada. La violacion a lo dispuesto en el inciso o) del parrafo 1 del
articulo 38 de este Codigo, se sancionara, si la infraccién se comete durante
las campafas electorales, con multa y la suspensién total o parcial de la
prerrogativa prevista en el inciso c) del parrafo 1 del articulo 47 de este
mismo ordenamiento y sbélo con multa si la misma se cometiere en
cualquier otro tiempo.

Cuando la pérdida de registro obedezca a alguna de las causales previstas
en los articulos 35 y 66, se estara a lo dispuesto en el articulo 67 de este
Cddigo.

Articulo 270

5.

El Consejo General del Instituto Federal Electoral, para fijar la sancion
correspondiente, tomara en cuenta las circunstancias y la gravedad de la
falta. En caso de reincidencia se aplicara una sancion mas severa.

Las multas que fije el Consejo General del Instituto, que no hubiesen sido
recurridas, o bien, que fuesen confirmadas por el Tribunal Electoral,
deberan ser pagadas en la Direccion Ejecutiva de Administracion del
Instituto en un plazo improrrogable de quince dias contados a partir de la
notificacion. Transcurrido el plazo sn que el pago se hubiere efectuado, el
Instituto podra deducir el monto de la multa de la siguiente ministracion del
financiamiento publico que corresponda.

3. Procedimientos y formas de revision

3.1. Actividades previas al inicio de la revision del Informe Anual sobre el
origen y destino de los recursos de 2002 de la Agrupacién Politica Nacional.

Como parte de las actividades previas al inicio de la revision, la Secretaria Técnica
de la Comision de Fiscalizacion notificd a la Agrupacion Politica Nacional que el
plazo para la presentacion de su Informe Anual correspondiente al ejercicio de
2002, daba inicio el 1 de enero de 2003 y concluia el 31 de marzo del mismo afio.
Dicha comunicacién se realiz6 mediante el siguiente oficio, de fecha 10 de
diciembre de 2002:
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NUMERO AGRUPACION No. DE OFICIO

35 FRENTE DEMOC. DE AGRUPACIONES SOC. Y POLITICAS STCFRPAP/818/02

La Agrupacion Politica entregd en la Secretaria Técnica de la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas el Informe
Anual sobre el origen y destino de los recursos que recibié durante el ejercicio de
2002, segun lo establecido en el articulo 35, parrafos 11 y 12, del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y el articulo 11.1 del Reglamento
gue establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catdlogo de Cuentas y
Guia Contabilizadora aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el
registro de sus Ingresos y Egresos y en la presentacion de sus Informes, en las
siguiente fecha:

NUMERO AGRUPACION FECHA DE
PRESENTACION
35 FRENTE DEMOC. DE AGRUPACIONES SOC. Y POLITICAS 26-03-03

3.2. Procedimiento de revision del Informe Anual.

El procedimiento de revision y dictamen del Informe Anual se realiz6 en tres
etapas.

En la primera etapa se llevé a cabo la revision de gabinete, en la cual se
determinaron los errores y omisiones de caracter técnico que presentaba el
Infforme Anual. En la segunda etapa, se procedi6 a la verificacion de la
documentacion de soporte al 100% para comprobar la veracidad de lo reportado
por la Agrupacion Politica. En la tercera y Ultima etapa, se elabord el presente
Dictamen para su presentacion ante el Consejo General, en los términos
dispuestos por el Cédigo Electoral.

El procedimiento de revision del Informe Anual se ajusto a las normas de auditoria
generalmente aceptadas, asi como al procedimiento establecido por el marco legal
vigente.

La revisibn estuvo a cargo del personal técnico de apoyo de la Comision de
Fiscalizacion.

Para llevar a cabo la revision del Informe Anual, la Agrupacion Politica envié la

documentacién comprobatoria a las oficinas del Secretario Técnico de la Comision
de Fiscalizacion, tal como lo establece el articulo 14.4 del Reglamento aplicable a
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las Agrupaciones Politicas Nacionales, vigente hasta la fecha. Por otra parte, con
apego al mismo cuerpo reglamentario, los documentos comprobatorios de los

gastos erogados fueron devueltos a la agrupacidon en comento al terminar la
revision.

La Comision de Fiscalizacion determiné realizar las siguientes pruebas de
auditoria a la Agrupacion Politica Nacional:
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REVISION PRELIMINAR

ACTIVIDAD SUSTENTO DESCRIPCION
LEGAL
Recepcion de Informes | Articulo 12.1 Los Informes Anuales deberdn ser

Articulo 35, parrafos 11
y 12 del Cédigo Federal
de Instituciones y
Procedimientos
Electorales

presentados a mas tardar dentro de los
noventa dias siguientes al dltimo dia de
diciembre del afio del ejercicio que se
reporte.

Documentaciéon que se
remitira con los
Informes

Articulo 12.4

Articulo 3.4 *
Articulo 10.6 *
Articulo 10.8 *
Articulo 20 *

a)

b)

c)

d)

Toda la documentacion
comprobatoria de los Ingresos y
Egresos de la agrupacién politica
en el afio de ejercicio, incluyendo
las poélizas correspondientes.

Estados de Cuenta Bancarios de
las cuentas “CBAPN?".

Balanzas de
mensuales y la anual.

Comprobacién

Los Controles de Folios de los
recibos “RAF-APN” y “RAS-APN".

Los controles de Folios de los
recibos “REPAP-APN", y la relacién
de las personas que recibieron
Reconocimientos por Actividades
Politicas, asi como el monto total
gue percibi6 cada una de ellas
durante el ejercicio
correspondiente.

El Inventario Fisico de todos sus
bienes muebles e inmuebles en
cada localidad donde tengan
oficinas.
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REVISION INICIAL

ACTIVIDAD SUSTENTO DESCRIPCION
LEGAL
1. Comprobacion General Determinar los errores y omisiones de
caracter técnico de los Informes Anuales
presentados, asi como de la
documentacion anexa.

; ?7? Solicitar aclaraciones en relacion con

Articulo 15.1 la revisién antes mencionada.
?7? Revision de las aclaraciones
Articulo 15.2 presentadas por las agrupaciones
Articulo 15.3 politicas nacionales en relacion con los

errores y/o omisiones de caracter
técnico.

REVISION DOCUMENTAL

ACTIVIDAD SUSTENTO DESCRIPCION
LEGAL
1. Saldos Iniciales épa”f‘d‘? 52 ‘19 ?? Revisar que el saldo inicial de 2002
3*°”C usiones, — paralol coincida con la suma de saldos en las
| ) del cuentas contables de Caja, Bancos e
?:trzg'l\\l’o el formato Inversiones en valores al inicio del
) ejercicio.
INGRESOS
ACTIVIDAD SUSTENTO DESCRIPCION
LEGAL
1. Financiamiento Publico ?7? Verificar gque la informaciébn que
proporcionen las agrupaciones
politicas nacionales por
Financiamiento Publico coincida con
los registros de la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos.
?? Verificar contra las fichas de deposito
Articulo 1.1 * bancario.
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ACTIVIDAD

SUSTENTO
LEGAL

DESCRIPCION

Financiamiento Publico

Articulo 1.2 *

Articulo 1.1 *

?? Corroborar contra los estados de
cuenta bancarios de las “CB-APN”, los
ingresos percibidos por este concepto.

?7? Verificar su correcta contabilizacion.

Financiamiento por los
Asociados y
Simpatizantes.

Articulo 3.1 *
Articulo 3.2 *
Articulo 3.3 *

Articulo 3.4 *

Articulo. 3.5 *

Articulo 1.1 *

Articulo 4.1 *

Articulo 49, parrafos 2 y
3, del Cobdigo Federal
de Instituciones y
Procedimientos
Electorales.

” Comprobar que los ingresos
reportados por este concepto, se
percibieran en términos de o
establecido por el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos
Electorales, estén soportados por la
documentacion respectiva, ya sea en
efectivo o en especie.

?7? Revisar el consecutivo de folios de los
formatos “RAF-APN” Y “RAS-APN”"
emitidos de enero a diciembre de
2002.

??Cuando sea en especie, se verificara
en el cuerpo del recibo la informacion
relativa al bien aportado y el criterio
de valuacién que se haya utilizado,

asi como la existencia de los
contratos de comodato
correspondientes.

??Verificar  su adecuado registro
contable.

?? Verificar que el registro de las
aportaciones en dinero de los

asociados y simpatizantes, provenga
de persona fisica o moral facultada
para realizarlo.
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ACTIVIDAD SUSTENTO DESCRIPCION
LEGAL
3. Autofinanciamiento. Articulo 5.1 * 77 Verificar en los formatos “IA-2-APN” y
“CE-AUTO-APN?", el tipo de evento, asi
como los nudmeros de eventos
realizados.
?? Comprobar la forma de administracion,
Articulo 5.2 * la fuente de ingresos, en su caso, el

control de folios, nimeros y fechas de
las autorizaciones legales e importe
neto.

?7? Comprobar los origenes de los fondos
provenientes de cada evento de
financiamiento.

?? Verificar su adecuado registro
contable.

4.,

Financiamiento por
Rendimientos
Financieros, Fondos y
Fideicomisos.

Articulo 6.4 *
Articulo 6.2 *

Articulo 6.3 *
Inciso d)

77 Verificar los estados de cuenta
bancarios “CB-APN” y contratos de
inversion, asi como su correcto
funcionamiento.

”? Cotejar los intereses reportados contra
los estados de cuenta de cheques y
contratos de inversion “CB-APN”.

?? Verificar que los estados de cuenta se
encuentren a nombre de la agrupacion
politica nacional.

?? Verificar que los Contratos por
Fideicomiso registrados en la
Secretaria Técnica de la Comision de
Fiscalizacién, sean todos los que tiene
cada agrupacion.

?7? verificar que en los fideicomisos

constituidos con aportaciones
privadas, éstas  se encuentren
amparadas con los recibos

correspondientes y depositadas en las
cuentas bancarias “CB-APN”.
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ACTIVIDAD SUSTENTO DESCRIPCION
LEGAL
4 RFlng_nc_larrzlento por ?? Verificar que los rendimientos
F_en imien OSF d obtenidos se hayan destinado a los
Inancieros, Fondos y objetivos de la agrupaciéon politica
Fideicomisos. nacional.
?7? Verificar su adecuado registro
contable.
5. Aclaraciones Articulo 49-A, parrafo 2, 2? Solicitar mediante oficios las
inciso b) del Codigo aclaraciones o} rectificaciones

Federal de Instituciones
y Procedimientos
Electorales.

Articulo 14.2 *

Articulo 15.1 *

pertinentes, derivadas de la revisién
del rubro de Ingresos, asi como la
documentacién que se requiera para
culminar la verificacion.
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EGRESOS

A) GASTOS DE OPERACION ORDINARIA

ACTIVIDAD SUSTENTO DESCRIPCION
LEGAL
1.Servicios Personales Articulo 7.1 * 77 Verificar que los pagos al personal

Articulo 10.7 *

Articulo 23.2 *

Articulo 23.2 *

Articulo 10.3 *

Articulo 10.2 *

Articulo 10.3 *
Articulo 10.8 *

Articulo 10.5 *

Articulo 10.6 *

Articulo 7.1 *

subordinado de la agrupacién politica
nacional estén sujetos a las
disposiciones fiscales y de seguridad
social.

?? Verificar las declaraciones de pago de
los impuestos retenidos.

7 Comprobar que los servicios
independientes se apeguen a las
disposiciones fiscales.

?? Verificar que los reconocimientos a las
personas involucradas en actividades
de apoyos politicos relacionados con
la operacién ordinaria estén
soportados con recibos “REPAP”.

?? Verificar que los recibos cumplan con
los requisitos establecidos.

?? Revisar las relaciones de las personas
gue recibieron reconocimientos, asi
como el monto total que percibié cada
una de ellas durante el ejercicio, para
comprobar que los limites establecidos
se hayan cumplido ($42.15 Salario
Minimo establecido en el 2002).

?? Revisar el consecutivo de folios del
formato “REPAP-APN?".

?7? Verificar el control de folios “CF-
REPAP-APN".

?? Verificar su  adecuado  registro
contable.
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ACTIVIDAD SUSTENTO DESCRIPCION
LEGAL
2. Materiales Articulo 7.1 * ?? Verificar que la  documentacion
Suministros comprobatoria de la erogacion, cumpla
con los requisitos fiscales.
Articulo 9.2 *

Articulo 9.2 *

Articulo 7.3 *

Articulo 7.1 *

?? Verificar en la cuenta 105.- “Gastos
por Amortizar’, que se hayan
efectuado los cargos y abonos por
este concepto.

?? Solicitar su kardex, asi como las notas
de entradas y salidas de esta cuenta.

?7? Verificar la toma del inventario fisico
gue efectud la agrupacion.

?? Verificar gque todo pago que rebase la
cantidad equivalente a 100 dias de
salario minimo General vigente para el
Distrito Federal ($42.15 en 2002) se
haya realizado con cheque.

?7? Verificar  su adecuado registro
contable.

3. Servicios Generales

Articulo 7.1 *

Articulo 7.2 *

Articulo 7.3 *

?? Verificar que la  documentacion
comprobatoria de la erogacion cumpla
con los requisitos fiscales.

?7? Verificar que los gastos menores por
concepto de vidticos y pasajes se
encuentren comprobados con
bithcoras que cumplan con los
requisitos establecidos y no
sobrepasen el limite dispuesto.

?? Verificar que todo pago que rebase la
cantidad equivalente a 100 dias de
salario minimo general vigente para el
Distrito Federal ($42.15 en 2002) se
haya realizado con cheque.

24




ACTIVIDAD SUSTENTO DESCRIPCION
LEGAL
Articulo 7.4 * 77 Verificar que los egresos por pasajes y

viaticos correspondientes a viajes
realizados al extranjero, asi como los
gastos efectuados, se encuentren
acompafiados de evidencias que
justifiquen razonablemente el objeto
del viaje realizado con las actividades
de la agrupacion politica.

?7? Verificar su

adecuado registro
contable.

4, Gastos Financieros 77 Verificar en los estados de cuenta
bancarios los gastos financieros
reportados.

?? Verificar  su adecuado registro

contable.

B) GASTOS POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS

Politica.

ACTIVIDAD SUSTENTO DESCRIPCION
LEGAL
1. Educacion y | Articulo 8.1 * 77 Verificar que la  documentacion
Capacitacion Politica. | Articulo 7.1 * comprobatoria se encuentre anexa a
las polizas.

?? Verificar que los cheques por concepto
del gasto hayan sido efectivamente
pagados.

2?2 Verificar su correcta contabilizacion.

2. Investigacién Articulo 8.1 * 77 Verificar que la  documentacion
Socioeconémica y | Articulo 7.1 * comprobatoria se encuentre anexa a

las polizas.

?? Verificar que los cheques por concepto
del gasto hayan sido efectivamente
pagados.
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ACTIVIDAD SUSTENTO DESCRIPCION
LEGAL

? ? Verificar su correcta contabilizacion.

3. Tareas Editoriales Articulo 8.1 * 27?2 Verificar

ue la documentacién
Articulo 7.1 * q

comprobatoria se encuentre anexa a
las polizas.

?? Verificar que los cheques por concepto
del gasto hayan sido efectivamente
pagados.

Articulo 9.2 * ?? Verificar en la cuenta 105.- “Gastos

por Amortizar’, que se hayan
efectuado los cargos y abonos por
concepto de sus Tareas Editoriales.

?7? Solicitar su kardex, asi como las notas
de entrada y salida de esta cuenta.

?? Verificar la toma del inventario fisico
gue efectud la agrupacion politica.

1, *
Articulo 7.1 ?7? Verificar su correcta contabilizacion.

OTRAS ACTIVIDADES

ACTIVIDAD SUSTENTO DESCRIPCION
LEGAL

1. Activo Fijo. ?? Verificar que las adquisiciones de

bienes muebles e inmuebles estén
registradas contablemente.

Articulo 20.1 *

?7? Verificar qgue los activos fijos recibidos
para su uso o goce temporal en que
no se transfiere la propiedad, estén
registrados en cuentas de orden.

Articulo 20.2 *
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ACTIVIDAD SUSTENTO DESCRIPCION
LEGAL
Articulo 20.3 ?? Verificar el control de los activos
fijos.
Articulo 20.5* ?? Verificar la toma del inventario
fisico que efectud la agrupacion.

2. Circularizacion  a ?? Seleccionar los proveedores y

Proveedores. prestadores de servicios a
criterio de la Comision que
serén circularizados.

Articulo 14.8 * ?? Verificar la autenticidad de las
operaciones de compra-venta y
servicios que efectuaron con el
proveedor y/o con el prestador
de servicios seleccionado.

3. Aclaraciones. Articulo  49-A,| 97 Solicitar  mediante  oficios las
parrafo 2, inciso b)l  aclaraciones o rectificaciones
del Codigo Federall  pertinentes, derivadas de la
de Instituciones y|  revision de los rubros de
Procedimientos Ingresos y Egresos, asi como la
Electorales. documentacién que se requiera

para culminar la verificacion.
Articulo 14.2 *
Articulo 15.1 *

De acuerdo con

los plazos establecidos por la ley,

mediante oficio No.

STCFRPAP/757/03 se hicieron llegar a la agrupacion politica nacional los dltimos
oficios por parte de la Comision de Fiscalizacion, en los cuales se solicito la
aclaracion de errores u omisiones correspondientes al Informe Anual de 2002 para
gue la agrupacion politica presentara, en un término de diez dias habiles las
aclaraciones y rectificaciones correspondientes.

27




Con los procedimientos de revision descritos en este apartado, sumados a las
pruebas de auditoria realizadas a la agrupacion politica nacional, la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas verifico que
dicha agrupaciéon cumpliera con las normas juridicas y disposiciones
reglamentarias en la materia, asi como con los principios de contabilidad
generalmente aceptados.

De esta manera, la Comision de Fiscalizacion se cercioré de la veracidad de lo
reportado por dicha agrupacion, lo cual constituye el trabajo medular de su labor
de revision del informe. El analisis de todos los documentos presentados por la
misma agrupacion politica, representa la base fundamental para la elaboracién del
presente dictamen.

* Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia
Contabilizadora aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el registro de sus Ingresos y
Egresos y en la presentacion de sus Informes.

**  Dictamen de los informes anuales de las Agrupaciones Politicas Nacionales, correspondientes al
ejercicio del afio de 1999.
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4.1 Agrupacion Politica Nacional Frente Democréatico de Agrupaciones
Sociales y Politicas, A. C.

De conformidad con la resolucion emitida por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién de fecha 19 de agosto del afio en curso, relativa al
expediente SUP-RAP-073/2003/, en la cual faculta al Instituto Federal Electoral
para notificar nuevamente a la agrupacioén politica nacional Frente Democratico de
Agrupaciones Sociales y Politicas, A.C., las irregularidades encontradas en su
Informe Anual de ingresos y egresos, correspondiente al ejercicio 2002 y continuar
con el procedimiento de revision del referido informe presentado por la agrupacion
en comento.

El dia 26 de marzo de 2003, la Agrupacion Politica Nacional Frente Democratico
de Agrupaciones Sociales y Politicas, A. C. entrego, en tiempo y forma, en la
Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, el Informe Anual sobre el origen y destino de
los recursos que recibié durante el ejercicio de 2002, segun lo establecido en el
articulo 35, parrafos 11 y 12, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el articulo 12.1 del Reglamento que establece los Lineamientos,
Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a
las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y
en la Presentacion de sus Informes, aprobado por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral en sesion del 17 de diciembre de 1999, vigente a partir del 1° de
enero de 2000.

4.1.1 Inicio de los Trabajos de Revisién

El dia 1 de abril de 2003 se dio inicio a los trabajos de revision de las cifras
consignadas en el Informe “IA-APN”. Mediante oficio No. STCFRPAP/463/03, la
Secretaria Técnica de la Comisidon de Fiscalizacion solicité a la Agrupacion Politica
gue remitiera los registros contables correspondientes al ejercicio de 2002, asi
como la documentacion comprobatoria de soporte de dichos registros, a fin de
verificar las cifras consignadas en su “IA-APN” y sus formatos anexos, tal como lo
establecen los articulos 38, parrafo 1, inciso k); 49-A, parrafo 2, inciso a) del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como los
articulos 12.4 y 14.2 del Reglamento de la materia.



Mediante escrito de fecha 26 de marzo de 2003, la Agrupacién presentd la
siguiente documentacion:

1. “Informe Anual Ingresos y Egresos

2. Control de Folios de recibos de Aportaciones de Asociados y Simpatizantes en
Efectivo.

3. Balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2002.
4. Auxiliares cta 1-10-101.

5. Auxiliares Contables.

6. Conciliacion Bancaria.

7. Pdlizas de Diario y Cheques”.

Por su parte, la Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, mediante oficio No.
STCFRPAP/757/03, nombro al C. P. José Luis Puente Canchola y a la L.C. Maria
Guadalupe Labastida Bautista como personal comisionado para realizar la revision
a su Informe Anual. El acta de inicio de los trabajos se levanto el dia 31 de marzo
de 2003.

Verificacion de Gabinete

De la verificacion a la documentacion presentada a la Autoridad Electoral no se
localizaron las Balanzas de Comprobacion mensuales de Agosto a Diciembre. Por
lo anterior, se solicitdé a la agrupacion que las proporcionara, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 12.4, inciso c) y 14.2 del Reglamento de mérito, que a
la letra establecen:



Articulo 12.4

“Junto con el informe anual debera remitirse a la autoridad electoral:

()

c) Las balanzas de comprobacion mensuales que no hubieren sido remitidas con
anterioridad a la Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion, y la balanza
anual;

(.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros”.

La solicitud antes citada fue comunicada a la agrupacion mediante oficio No.
STCFRPAP/1257/03.

En consecuencia la agrupacion presento las balanzas de Agosto a Diciembre. Por
lo tanto la observacion quedo subsanada.

4.1.2 Ingresos

La Agrupacion reporté un total de Ingresos por un monto de $259,025.49, que

fueron clasificados de la siguiente forma:



CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
1. Saldo Inicial $0.00 0.00
2. Financiamiento Publico 99,725.49 38.50
3. Financiamiento por los Asociados vy 159,300.00 61.50
Simpatizantes
Efectivo $159,300.00
Especie 0.00;
4. Autofinanciamiento 0.00 0.00
5. Financiamiento por Rendimientos 0.00 0.00
Financieros, Fondos y Fideicomisos
Total de Ingresos $259,025.49 100.00

Verificacién Documental

La Secretaria Técnica llevdo a cabo la verificacion del 100% de los ingresos
reportados, y determiné que la documentacién que los ampara son depdsitos en
cuentas bancarias, estados de cuenta a nombre de la agrupacion que cumplen
con lo establecido en el Reglamento de la materia, a excepcion de lo que a
continuacion se sefiala:

Al verificar el formato “IA-APN” Informe Anual, recuadro | Ingresos, punto 3
Financiamiento por los Asociados y Simpatizantes, renglén Efectivo, se observé
gue la agrupacion reporté un importe de $159,300.00. Sin embargo, de la revisién
a la documentacion presentada no se localizé el formato “IA-1-APN” Detalle de
aportaciones de asociados y simpatizantes.

Por lo anterior, se solicité a la agrupacion que presentara el citado formato, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 11.2 y 14.2 del Reglamento de
mérito, que a la letra establecen:

Articulo 11.2

“Los informes de ingresos y egresos de las agrupaciones politicas seran
presentados en los formatos incluidos en el presente Reglamento, ajustandose a
los formatos ‘IA-APN’, ‘IA-1-APN’, ‘IA-2-APN'’ e ‘IA-3-APN’".



Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros”.

La solicitud antes citada fue comunicada a la Agrupacién mediante oficio No.
STCFRPAP/1257/03.

En consecuencia la agrupacion presentd el Detalle de Aportaciones de Asociados
y Simpatizantes formato “IA-1-APN”. Por lo tanto la observacion quedo subsanada.

En la subcuenta “Aportaciones de Asociados y Simpatizantes en Efectivo”, se
observo el registro de tres polizas que carecian de su respectiva ficha de depdsito.
A continuacion se sefialan las polizas en comento:

REFERENCIA CONCEPTO IMPORTE
PD-1002/10-02 | APORTACIONES ASOCIADOS $500.00
PD-1002/10-02 | APORTACIONES ASOCIADOS 4,000.00
PD-1101/11-02 | APORTACIONES ASOCIADOS 3,500.00
TOTAL $8,000.00

Por lo antes expuesto, se solicitdé a la agrupacion que presentara las pélizas antes
citadas con las fichas de depdsitos originales, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1.1 del Reglamento de la materia, que a la letra establece:

“Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban las agrupaciones
politicas por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan registrarse
contablemente y estar sustentados con la documentacién correspondiente, en
términos de lo establecido por el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el presente Reglamento”.

La solicitud antes citada fue comunicada a la agrupacién mediante oficio No.
STCFRPAP/1257/03.



En consecuencia la agrupacion presentd las pélizas con las fichas de depésito
originales. Por lo tanto la observacion quedo subsanada.

Al cotejar la informacion relacionada en el Control de Folios de Recibos de
Aportaciones de Asociados y Simpatizantes en efectivo “CF-RAF-APN”, contra los
Recibos de Aportaciones de Asociados y Simpatizantes en Efectivo “RAF-APN”
expedidos, se observO que el importe de uno no coincidia con el monto
relacionado. A continuacion se detalla el recibo en comento:

RECIBO “RAFAPN” IMPORTE SEGUN DIFERENCIA
FOLIO FECHA NOMBRE RECIBO CONTROL DE FOLIOS
001 |30-10-02 | Maria de Jesus Mejia Zavala $500.00 $5,000.00 $4,500.00

Por lo antes expuesto, se solicitd a la agrupacién que presentara las aclaraciones
0 correcciones que procedieran, de conformidad con lo establecido en el articulo
3.4 del Reglamento de la materia, que a la letra sefala:

“Debera llevarse un control de folios por cada tipo de recibos que se imprimany
expidan. Dicho control permitir4 verificar los recibos cancelados, el nimero total de
recibos impresos, los recibos utilizados con su importe total y los recibos
pendientes de utilizar. El control de folios deberd remitirse junto con el informe
anual.”

La solicitud antes citada fue comunicada a la agrupacion mediante oficio No.
STCFRPAP/1257/03.

En consecuencia la agrupacion presentd el formato “CF-RAF-APN” Control de
Folios de Recibos de Aportaciones de Asociados y Simpatizantes en Efectivo,
haciendo las correcciones respectivas. Por lo tanto la observacion quedo
subsanada.

De la verificacion al formato “CF-RAF-APN”, se observo que el total de los recibos
“RAF-APN” impresos para el ejercicio que se reportaba, no coincidia con el total
de los recibos impresos y el desglose de los expedidos, los cancelados y los
pendientes de utilizar, como se sefiala a continuacion:




CONCEPTO DICE DEBE DECIR
DEL FOLIO___ ALFOLIO__ DEL FOLIO 1 AL FOLIO 12 DEL FOLIO 1 AL FOLIO 250
RECIBOS EXPEDIDOS 13 12
RECIBOS CANCELADOS 1 1
RECIBOS PENDIENTES DE UTILIZAR 237 237
TOTAL DE RECIBOS EXPEDIDOS PARA 12 250
EL EJERCICIO 2002.

Por lo antes expuesto, se solicité a la agrupacién que presentara las correcciones
en el formato “CF-RAF-APN”. Asimismo, deberia relacionar cada uno de los 237
recibos pendientes de utilizar, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
3.3y 3.4 del Reglamento de la materia, que a la letra establecen:

Articulo 3.3

“Los recibos se deberan expedir en forma consecutiva. El original debera
entregarse a la persona fisica o0 moral que efectla la aportacion; la copia
permanecera en poder del 6rgano de finanzas de la agrupacion. Los recibos
deben ser llenados de manera que los datos resulten legibles en todas las copias”.

Articulo 3.4

“Debera llevarse un control de folios por cada tipo de recibos que se impriman y
expidan. Dicho control permitir4 verificar los recibos cancelados, el nimero total de
recibos impresos, los recibos utilizados con su importe total y los recibos
pendientes de utilizar. El control de folios debera remitirse junto con el informe
anual”.

La solicitud antes citada fue comunicada a la agrupacién mediante oficio No.
STCFRPAP/1257/03.

En consecuencia la agrupacion presentd el formato “CF-RAF-APN” Control de
Folios de Recibos de Aportaciones de Asociados y Simpatizantes en Efectivo,
corregido. Por lo tanto la observacion quedo subsanada.

4.1.3 Egresos

La Agrupacion reporté en su Informe Anual egresos por la suma de $253,461.75,
integrados de la siguiente manera:



CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %

A) Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes $127,506.16 50.31
Gastos por Actividades Especificas 125,955.59 49.69
Educacion y Capacitacion Politica $44,677.06
Investigacion Socioecondémica y Politica 413.38
Tareas Editoriales 80,865.15

B) Aportaciones a Campafas Politicas 0.00 0.00

TOTAL $253,461.75 100.00

Verificacién Documental

La Secretaria Técnica llevd a cabo la verificacién del 100% de la documentacion
presentada por la agrupacion, determinandose que cumple con lo establecido en
el Reglamento de la materia, a excepcion de lo que a continuacion se sefala:

De la revision a la documentacién presentada, se observd que la agrupacion
omiti6 anexar la integracion de pasivo a 31 de diciembre de 2002, razén por la
cual, se le solicito que presentara dicha integracion, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 12.3 y 14.2 del Reglamento de mérito, que a la letra
establecen:

Articulo 12.3

“Si al final del ejercicio existiera un pasivo en la contabilidad de la agrupacion, éste
debera integrarse detalladamente, con mencion de montos, nombres, concepto y
fechas. Dichos pasivos deberdn estar debidamente registrados y soportados
documentalmente y autorizados por los funcionarios facultados para ello en el
manual de operaciones del rgano de finanzas de la agrupacion”.

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revision de los informes, las agrupaciones politicas tendran
la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros”.




La solicitud antes citada fue comunicada a la agrupacién mediante oficio No.
STCFRPAP/1257/03.

En consecuencia la agrupacion presentd la Integracion del Pasivo al 31 de
diciembre 2002. Por lo tanto la observacién quedo subsanada.

Actividades Especificas

De la revision a la cuenta antes citada, se observo el registro de varias pélizas que
presentaban como soporte documental comprobantes en fotocopia. A continuacion
se detallan las poélizas en comento:

SUBCUENTA REFERENCIA FACTURA IMPORTE
NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO
Educacion y | PD-801/08-02 25 26-08-02 José  Luis Jiménez| Impresiones de $12,937.00
Capacitacién Politica Chavez invitaciones y gafetes
711 06-12-02 Tesoreria D.F. Renta del patio del 15,600.00
Museo de la Ciudad
de México
PE-1120/12-02 3 05-12-02 Antonio Véazquez | Impresiones de 3,450.00
Sanchez invitacion y gafetes
414 09-12-02 Centro de Planeacion y | Conferencia 3,450.00
Prospectiva Politica
23663 09-12-02 Wal-Mart, S.A. Varios 873.57
2014 13-12-02 Karisma, S.A. Alimentos 746.00
002 02-12-02 Antonio Véazquez | Impresiones de 6,900.00
Sanchez invitaciones y gafetes
Tareas Editoriales PE-801/08-02 25 26-08-02 José Luis Jiménez Impresién de revistas 29,095.00
Chavez (jul-sep)
PE-1225/12-02 MPKSA- 23-12-02 Servicios Nacionales Mensajeria 5,695.19
7513984 Mupa, S.A.
13851 26-12-02 Distribuidora Papelera Papeleria 46,000.06
D'IPSA
TOTAL $124,746.82

Por lo antes expuesto, se solicit6 a la agrupacibn que presentara la
documentacion antes citada en original con la totalidad de los requisitos fiscales,
de conformidad con lo establecido en los articulos 7.1 y 14.2 del Reglamento de la
materia, antes citados.




La solicitud antes citada fue comunicada a la agrupacién mediante oficio No.
STCFRPAP/1257/03.

En consecuencia la agrupacion presentd la documentacion original con la totalidad
de los requisitos fiscales. Por lo tanto la observacion quedo subsanada.

Revision a Proveedores

Se efectud la verificacion de las operaciones de servicios realizados entre la
Agrupacion y los siguientes proveedores:

NOMBRE No. DE OFICIO FACTURAS IMPORTE CONFIRMA OPERACIONES CON
FECHA
José Luis Jiménez Chavez | STCFRPAP/294/03 1 $42,032.00 El servicio de mensajeria indico que

el domicilio es incorrecto (no existe el
namero sefialado).

Distribuidora Papelera STCFRPAP/295/03 1 46,000.06 26-03-02
Dipsa, S.A. de C.V.

Como se puede observar el proveedor Distribuidora Papelera Dipsa, S.A. de C.V.,
confirmo las operaciones realizadas con la agrupacion.

Por lo que se refiere al proveedor José Luis Jiménez Chavez no fue posible
entregar el oficio de circularizacion, en virtud de las causas sefialadas en el cuadro
anterior. En consecuencia, mediante oficio No. STCFRPAP/1258/03, se solicitdé a
la Agrupacion que presentara las aclaraciones correspondientes.

En consecuencia la Agrupacion manifesto lo siguiente:

“(...). El procedimiento de pago fue mediante el cheque 001 del 21 de noviembre
del 2002. Siendo el nombre del la persona con quien se llevo a efecto el pago, el
mismo Sr. José Luis Chavez, teniendo como domicilio avenida pantano, numero
101, colonia Atlanta, C.P. 54740 municipio Cuautitlan lzcalli, Estado de México,
ubicado entre las calles de Desfiladeros Océano, teniendo el niumero telefénico
celular el 044-55-12-43-25-42.

La respuesta de la agrupacion se considero satisfactoria, en virtud de que
presento copia del cambio de domicilio del proveedor y se realizé la investigacion
via telefénica. Por lo tanto la observacién quedo6 subsanada.

CONCLUSIONES

1. La Agrupacién Politica Nacional Frente Democratico de Agrupaciones
Sociales y Politicas, A.C. presentd en tiempo y forma su Informe Anual.
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2. Del total de los Ingresos reportados por la Agrupacion en su Informe Anual, se
reviso un importe de $259,025.49, que equivale al 100%, encontrandose que la
documentacion que lo ampara (depdsitos en cuentas bancarias, estados de
cuenta bancarios, recibos de aportaciones de asociados y simpatizantes en
efectivo y en especie y pélizas de ingresos) estd apegada a las normas
aplicables y cumple con los requisitos establecidos, ademas de que su registro
contable es adecuado.

3. Del total de los Egresos reportados por la Agrupacion se revisé un importe de
$253,461.75, que equivale al 100%, encontrandose que la documentacion que
lo ampara corresponde a (facturas, recibos de honorarios, recibos por pago de
servicios telefénicos, etc.) esta apegada a las normas aplicables y cumple con
los requisitos establecidos, ademas de que su registro contable es adecuado.

4. En el rubro de Bancos, la Agrupacion reporté en sus registros contables al 31
de diciembre de 2002, un monto de $5,296.47, mismo que sera reportado
como saldo inicial en el proximo ejercicio. Dicho saldo se integra como a
continuacion se sefala:

CONCEPTO IMPORTE
Bancos $5,296.47

5. La agrupacion Politica reportd ingresos por un importe total de $259,025.49 y
egresos por un monto de $253,461.75, por lo que su saldo final importa una
cantidad de $5,563.74.

El presente dictamen fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 24 de noviembre de 2003.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LUIS CARLOS UGALDE LIC. FERNANDO ZERTUCHE
RAMIREZ MUNOZ
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