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Presentacion

La reforma electoral constitucional y legal de los afios 2007 y 2008 modificé
profundamente algunos aspectos de la regulacién de los comicios en México.
Esta transformacion resulta evidente en la redefinicién de las normas para la
propaganda electoral en radio y televisién. No es exagerado decir que la reforma
electoral establece un nuevo modelo de comunicacién entre los partidos politi-
cos, las autoridades electorales y la ciudadania.

El aspecto central de este modelo de comunicacién, es un nuevo régimen de
prerrogativas en el que se otorga a los partidos politicos el derecho de difundir
sus mensajes politicos y electorales a través de los tiempos de que dispone el Es-
tado en todas las estaciones de radio y canales de televisién. En consecuencia,
se les garantiza el acceso gratuito a estos medios durante periodos electorales
y fuera de ellos. De manera complementaria, se asigna también parte de los
tiempos del Estado en esos medios a la difusién de las campaiias institucionales
de las autoridades electorales del pafs.

El Instituto Federal Electoral (IFE) es ahora la Ginica autoridad responsable
de administrar los tiempos del Estado en radio y televisién destinados a la pro-
paganda de los partidos politicos y a la difusién de camparias institucionales de
las autoridades electorales. Cualquier persona u organizacién distinta del IFE

tiene prohibido comprar o difundir mensajes electorales en esos medios.



Al garantizar a los partidos politicos el acceso a estos tiempos y definir re-
glas claras para el ejercicio de esta prerrogativa, la reforma electoral evita la
proliferacién de camparias basadas en la contratacién de espacios mediéticos,
al tiempo que se estimula la realizacién de campafias menos dependientes del
dinero y més equitativas.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Cédigo Fede-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales y el Reglamento de Acceso
a Radio y Televisién en Materia Electoral establecen las normas que regulan
este nuevo modelo de comunicacién politica. Dichos ordenamientos definen
quiénes son los actores involucrados en esta materia, qué obligaciones y dere-
chos tienen y qué conductas se tipifican como infracciones. Se establece ade-
més cémo se verificard el cumplimiento de las normas, cémo se atenderan las
quejas relacionadas, qué sanciones corresponderan a las distintas infracciones
previstas y cudles son los plazos para que la autoridad realice sus funciones. Las
nuevas reglas en esta materia fortalecen principios rectores de la actuacién del
Instituto, principalmente la certeza, legalidad y objetividad de sus decisiones.

Con el fin de facilitar la comprensién del nuevo marco normativo en esta
materia, el Instituto Federal Electoral a través del Centro para el Desarrollo
Democrético ofrece el presente documento informativo. En las paginas si-
guientes se describen la naturaleza y alcance de estas nuevas reglas, con len-
guaje llano y accesible a distintos publicos, como son los propios funcionarios
electorales, académicos y especialistas en materia electoral, estudiantes y el

publico interesado en conocer y comprender la legislacion electoral mexicana.
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El texto se propone como una via sencilla de acceso al complejo sistema que
regulard este aspecto fundamental para el desarrollo de las camparias electo-

rales en nuestro pais.

Dr. Leonardo Valdés Zurita
Consejero Presidente
Tlalpan, noviembre de 2008
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Introduccion

El presente documento tiene como propésito facilitar al lector el conocimiento
de los principales cambios que se han efectuado, a la fecha, en materia de ad-
ministracién de tiempos del Estado en radio y televisién, a raiz de la reforma
electoral constitucional y legal de 2007 y 2008. Aqui se detallan las nuevas res-
ponsabilidades que debera asumir el Instituto Federal Electoral (IFE) y se ofrece
un primer acercamiento a las reglas y procedimientos con los que se aplicara la

normatividad en la materia.

Con la finalidad de facilitar la lectura del documento y la comprensién del
tema a un publico no familiarizado, los cambios més relevantes a la ley electo-
ral, asi como las disposiciones del nuevo reglamento en la materia se explican

con base en tres ejes rectores:

1. Las nuevas atribuciones del Instituto y la distribucién de competencias de
los 6rganos involucrados.

2. Las nuevas reglas de acceso al tiempo oficial para partidos politicos y auto-
ridades electorales, tanto en proceso electoral —federal y local— como en
periodo no electoral federal.

3. Elrégimen de responsabilidades y sanciones para atender incumplimientos

de la norma.



El documento organiza las disposiciones normativas de manera tematica,
independientemente del orden estricto en que se encuentran establecidas

en la ley electoral y el reglamento en la materia.

Se pretende que el lector pueda utilizar este documento como un texto de con-

sulta en tres distintos niveles:

1. De manera integral, siguiendo el orden propuesto en el indice.

2. Por apartados tematicos, por ejemplo “Régimen de responsabilidades y san-
ciones”.

3. A través de preguntas especificas, por ejemplo “sCémo se distribuyen los
tiempos en radio y television fuera del periodo de precamparias y camparias

electorales federales?”.

Como elementos de apoyo para el lector, se incluyen un conjunto de esque-
mas ilustrativos y un glosario de los términos técnicos y legales, mas empleados
en la materia, asi como un listado de abreviaturas. Al final se pueden consultar
el marco normativo de la materia y el fundamento legal de cada apartado (iden-
tificados como referencias en numeros romanos), que se desglosan al final del

documento.



Antes de abordar la lectura del documento informativo, es importante tener

en cuenta lo siguiente:

+  Su lectura no sustituye la consulta directa a las disposiciones normativas
establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucién), el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales (Cofipe), el Reglamento de Acceso a Radio y Televisién en Materia
Electoral (Reglamento) y el conjunto de acuerdos referidos en el marco nor-
mativo.

+ El contenido de este documento es informativo. Los textos no necesaria-
mente expresan criterios de interpretacion del Consejo General (cG) o de
alguno de sus 6rganos sobre el tema.

+ Los criterios expresados en este documento pueden ser modificados y/o
complementados, sin previo aviso, por parte de los 6rganos competentes

del Instituto en el &mbito de sus facultades.

Dra. Arminda Balbuena Cisneros
Coordinadora del Centro para el Desarrollo Democratico

Tepepan, noviembre de 2008
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Resumen

El presente resumen es una guia de lectura resumida del documento de difu-
sién con fines informativos “Administracion del tiempo del Estado en radio y
television para fines electorales”. Es importante recordar que una comprensién
cabal de las nuevas reglas en esta materia, algunos de cuyos criterios atn estian
en definicién, requiere la consulta directa de la normatividad que mas adelante
se refiere.

La reforma electoral de 2007 y 2008 implicé modificar nueve articulos a
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucién) y ex-
pedir un nuevo Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(Cofipe). Uno de los aspectos centrales de la reforma consistié en redefinir el
modelo de comunicacién entre la sociedad y los partidos politicos. La reforma:
1) ampli6 las atribuciones de la autoridad electoral federal en esta materia, 2)
establecié nuevas reglas para que las autoridades electorales y los partidos po-
liticos accedan a los dos medios de comunicacién masiva de mayor impacto so-
cial para la difusién de sus mensajes (la radio y la televisién) y 3) cre6 un nuevo
régimen de responsabilidades y sanciones para asegurar el cumplimiento de las
nuevas reglas.

La reforma estableci6 nuevas facultades para que el Instituto Federal Elec-

toral (IFE) administre, de manera exclusiva, el tiempo asignado al Estado para



propésitos electorales en dichos medios de comunicacién, lo mismo el reservado
para el ejercicio de las prerrogativas de los partidos politicos en esta materia, que el
destinado a difundir las campafias institucionales de las autoridades electorales,’
incluyendo las del propio Instituto.” La nueva legislacién dispone que el IFE cuente
con los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales requeridos para
el ejercicio directo de estas nuevas atribuciones,® asi como para vigilar el cumpli-
miento de las nuevas reglas y sancionar cualquier incumplimiento a la norma.

La Constitucién y el Cofipe identifican el conjunto de actores que intervie-

nen, junto con el IFE, en esta materia:

+  Los partidos politicos tienen derecho permanentemente al uso de los medios de
comunicacién social para la difusién de sus mensajes. Los partidos, tanto en pro-
cesos electorales federales, como fuera de ellos y al participar en procesos electora-
les locales, sélo podran difundir su propaganda en radio y televisién (TV) a través
de las prerrogativas que la Constitucién y el Cofipe les otorgan explicitamente.

« Las autoridades electorales, tanto federales como locales, podran difundir
sus mensajes institucionales haciendo uso del tiempo que la ley reserva al

IFE para dicho propésito.

1 En procesos electorales locales, el IFE administrara el tiempo que corresponda al Estado para fines electorales en los canales
de television y estaciones de radio de alcance local en las entidades que corresponda.

2 Los organismos electorales locales, durante procesos electorales y fuera de ellos, deben solicitar al IFE el tiempo en radio y te-
levision que requieran para el cumplimiento de sus fines. En el caso del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF), durante el periodo de precampafias y campanfias electorales, debe solicitar al IFE el tiempo que requiere; fuera de ese
periodo tramita el acceso a radio y television de acuerdo a su propia normatividad.

3 Incluyendo que el IFE disponga, de manera directa, de los medios necesarios para verificar el cumplimiento de las pautas
de difusion que apruebe, asi como de las normas aplicables respecto a la propaganda electoral que se difunda por radio y

television.



Se prohibe a los precandidatos, candidatos, dirigentes partidistas y cual-
quier particular u organismo de la sociedad civil (personas fisicas o mora-
les), contratar espacios publicitarios en radio y TV para fines electorales, asi
como difundir en territorio nacional este tipo de propaganda contratada en
el extranjero.*

Las autoridades gubernamentales federales y locales deberdn suspender la
difusién de sus promocionales de comunicacién social en radio y TV durante
el periodo de camparias electorales (con excepcion de las camparias de in-
formacién relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la

proteccién civil en casos de emergencia).

Las nuevas reglas para el acceso a los tiempos del Estado en radio y TV para fines

electorales se establecen en funcién de:

D

2)

3)

la fuente de los mensajes (partidos politicos o autoridades electorales),

el periodo de difusién (periodo fuera de procesos electorales, periodo de pre-
campanas, periodo entre precampafia y campafa, y periodo de camparias) y
en su caso, el &mbito del proceso electoral (federal o local y, para este dltimo,

si es coincidente o no con el federal).

De acuerdo con las nuevas disposiciones, el IFE aprueba las pautas para la trans-

misién de los programas y mensajes a los que tengan derecho tanto los partidos

4

Las sanciones aplicables a estas y otras infracciones previstas se establecen en el articulo 354 del Cofipe.



politicos,” como las que corresponden a las autoridades electorales. El uso de las
prerrogativas de los partidos politicos, en forma de tiempos en radio y TV para

difundir sus mensajes, se ajustara a las siguientes reglas generales:

+  Fuera del periodo electoral federal, el total de mensajes a difundir se distri-
buye de manera igualitaria entre todos los partidos politicos nacionales. Du-
rante este periodo, cada partido tiene derecho a emitir un programa men-
sual de cinco minutos y mensajes con duracién de 20 segundos.

+  Enlos periodos de precampanias y campafias electorales, el tiempo reserva-
do para los partidos politicos, convertido a numero de mensajes, se distri-
buird 30% de manera igualitaria y 70% de manera proporcional al porcentaje
de votos obtenido por cada partido en la eleccién previa de diputados.® Los
partidos de nuevo registro sélo accederan al porcentaje de mensajes a repar-
tir de manera igualitaria.

+  En el periodo comprendido entre el final de las precampanias y el principio de
campanias electorales, los partidos politicos no tienen participacién en la distri-
bucién de los tiempos del Estado administrados por el IFE para fines electorales.

+  Los mensajes de los partidos politicos se transmitirdn segin los lineamientos
que apruebe el Instituto, a través del Comité de Radio y Televisién (CRT), 6rgano

creado para asegurar la debida participacién de los partidos en esta materia.

5 En el caso de las elecciones locales, la aprobacién de pautas se realiza a propuesta de la autoridad electoral administrativa
local correspondiente.
6 Para el caso federal, la disposicion se refiere al porcentaje de la votacion nacional emitida que cada partido con registro obtuvo

en la eleccion previa de diputados federales por el principio de mayoria relativa.



En elecciones simultaneas, los partidos politicos decidiran libremente cémo
asignar sus mensajes entre las campanas por los distintos cargos en eleccién,
en el dmbito federal o en el local. Aplican algunas restricciones.”

Las unidades de medida de los mensajes a transmitir en periodos de pre-
campafia y camparia son 30 segundos, uno y dos minutos, sin fracciones.
La transmisién de los mensajes se distribuird en dos y hasta tres minutos
por cada hora de transmisién, en cada canal de TV y estacién de radio, den-
tro del horario de las seis de la mafana a las doce de la noche. Las reglas de
distribucién y asignacién de estos mensajes entre los partidos varia entre el
periodo de precamparias y el de camparias.

En la eventualidad de que el tiempo disponible resulta insuficiente para el
cumplimiento de los fines de las autoridades electorales, el 1FE determinara

c6mo cubrir el tiempo faltante.

De manera complementaria, para el acceso de autoridades electorales al tiempo

en radio y TV, se establecié lo siguiente:

En periodo regular (no electoral), el IFE asignard trimestralmente el tiempo

en radio y TV para sus fines y los de las autoridades electorales locales.?

En procesos locales coincidentes con un proceso electoral federal, esta disposicion involucra la asignacion del tiempo disponi-
ble a la difusién de mensajes de precampanas locales. Durante el periodo de campanas en las que se renueven tanto al titular
del Poder Ejecutivo como la los integrantes de las Camaras del Congreso de la Unién, al menos 30% de los mensajes debe
destinarse a la campafia de uno de los poderes (considerando las campafas de diputados y senadores como una sola).

ELTEPJF difunde sus anuncios en radio y television como parte del Poder Judicial en este periodo, pero desde el inicio de las pre-

campanas y hasta el dia de la eleccidn, accede a esos medios a través de los tiempos asignados a las autoridades electorales.



El 1FE elaborard las pautas para la difusién de las camparias institucionales pro-
pias y de otras autoridades electorales. Para este fin, las autoridades electorales
solicitaran al IFE el tiempo que requieren para sus fines. El Consejo General del IFE
asigna el tiempo a las autoridades electorales, en funcién de la solicitud recibida
y del tiempo disponible. La Junta General Ejecutiva del IFE es quien aprueba las

pautas de transmisién correspondientes, a propuesta de las autoridades locales.

En las etapas del proceso electoral, se atenderan las siguientes reglas espe-

cificas:

Durante los procesos electorales federales y locales, desde el inicio de las
precamparias y hasta el dia de la eleccién, el IFE administrard 48 minutos
diarios del tiempo del Estado en cada canal de TV y estacién de radio del
pais. En el caso de las elecciones locales, la disposicién aplica para los canales
y estaciones de cobertura en la entidad federativa que corresponda.
A partir del inicio de precamparias federales, o de las precamparias locales
que coinciden con un proceso federal, el IFE pondrd a disposicién de los par-
tidos politicos, en conjunto, 18 minutos en cada estacién de radio y canal de
TV. El tiempo restante queda a disposicién del 1FE para sus fines institucio-
nales o para los de otras autoridades electorales.
- En tiempo de campanias federales, de los 48 minutos asignados, el IFE
pondrd a disposicién de los partidos politicos 41 minutos diarios en cada
canal de TV y estacién de radio. Los siete minutos restantes quedan a

disposicién del IFE para sus fines y los de otras autoridades electorales.



- Paralas elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, el IFE
organizard dos debates, uno en la primera semana de mayo y otro en la
segunda semana de junio.

+ Enel caso de procesos electorales coincidentes con el federal,” se atendera lo
siguiente:

- El 1FE administrard 48 minutos diarios por estacién de radio y canal de
TV) en el pais, de los cuales deberd reservar 41 minutos para difundir los
mensajes de campana de los partidos politicos. De esos 41 minutos, 15
minutos diarios por estacién de radio y canal de TV de cobertura local en
la entidad federativa que corresponda se destinaran a los partidos politi-
cos que contienden en las camparnias locales de dicha entidad.

- Este tiempo, convertido a numero de mensajes, se repartira atendiendo
al criterio basico de distribucién entre los partidos durante un periodo
electoral: 70% del total se distribuye con base en la votacién obtenida
en la eleccién local previa de diputados por mayoria relativa y 30% se re-
parte por igual entre todos los partidos, incluyendo sélo en este reparto
incluso a los partidos de nuevo registro.

- Estaasignacién la aprobard el CRT del IFE, a propuesta de las autoridades

electorales locales correspondientes.

9 Elecciones local y federal con jornada electoral en la misma fecha.



Tratandose de procesos electorales locales no coincidentes con el federal, se

atenderd lo siguiente:

E11FE dispondré de 48 minutos desde el inicio de las precamparias locales
y hasta el dia de la eleccién respectiva (en los canales de TV y estaciones
de radio de cobertura local).™

Durante el periodo de precampanas locales, de los 48 minutos asignados
a fines electorales, el TFE pondra a disposicién de la autoridad electoral
administrativa local competente 12 minutos diarios en cada estacién de
radio y canal de TV de cobertura en la entidad. La autoridad local dis-
tribuird este tiempo entre los partidos politicos atendiendo al criterio
de reparticién antes revisado: 70% por votacién obtenida en la eleccién
previa de diputados locales por mayoria relativa y 30% igualitario entre
todos los partidos.

Durante el periodo de campanas locales, de los 48 minutos asignados a
fines electorales, el IFE designard a los partidos politicos contendientes
18 minutos diarios en cada estacién de radio y canal de TV de cobertura
en la entidad correspondiente. Nuevamente la distribucién se aprobara
a propuesta del organismo electoral local, atendiendo al criterio de dis-
tribucién: 70% por votacién obtenida, 30% igualitario entre todos los

partidos.

10

Salvo en entidades con zonas no cubiertas por alguna estacion o canal de cobertura local, en cuyo caso la disposicién incluira

a las estaciones y canales con cobertura en la zona de interés, aun si difunden desde otra entidad federativa.
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- El tiempo restante (36 minutos en precamparnias y 30 minutos en cam-
pafias) queda a disposicién del IFE para sus propios fines y los de las
autoridades electorales federales y locales.™*

+  Enperiodo fuera de precamparfias y campanas electorales federales (periodo
regular):

- Seadjudicard al 1FE hasta 12% del tiempo total a disposicién del Estado
en radioy TV.

- De ese tiempo (el cual varia en funcién del medio y de la calidad de con-
cesionario o permisionario), la mitad se distribuird de forma igualitaria
entre los partidos politicos nacionales. Cada partido empleard el tiempo
que le corresponda en un programa mensual de cinco minutos'? y, lo
restante, en mensajes de 20 segundos de duracién. Estos se distribuirdn
y difundirdn conforme a la pauta que establezca el Instituto.”

- El tiempo restante lo utilizar4 el IFE para sus fines o los de otras autori-

dades electorales locales.™

Por otra parte, el IFE realizard monitoreos de las transmisiones de noticieros en

radio y TV'® sobre las precamparias y camparfias federales, cuyos resultados se

11 ELIFE asignara este tiempo con base en los requerimientos de dichas autoridades y la disponibilidad con que cuente.

12 Esta disposicion aplica Gnicamente a los concesionarios de radio y television, toda vez que el tiempo disponible por dia para fines
electorales es insuficiente para la transmision del programa de cinco minutos en el caso de los permisionarios. Ver paginas 45y 47.

13 Mediante el acuerdo que emita el Comité de Radio y TV para la asignacién semestral de estos tiempos.

14 Otras autoridades federales, como el TEPJF y la Fiscalia Especializada Para la Atencién de los Delitos Electorales (FEPADE), Ginicamente
acceden a los tiempos en radio y television administrados por el IFE para la difusion de las campanas institucionales electorales en
periodo electoral. En periodo regular acceden a través de los tiempos asignados a los poderes Judicial y Ejecutivo, respectivamente.

15 Con base en los criterios que acuerde con los organismos que agrupan a los concesionarios y permisionarios de radioy TV.



daran a conocer quincenalmente a través de los tiempos destinados a la comu-
nicacién social del 1FE.

Finalmente, la ley define un régimen de responsabilidades y sanciones para
atender los casos de presuntas violaciones a las reglas definidas. Dicho régimen
identifica a los partidos politicos, funcionarios publicos, asociaciones religiosas,
concesionarios y permisionarios de radio y TV, ciudadanos y personas fisicas
o morales en general, como sujetos de sanciones ante supuestos de incumpli-
miento de las reglas de acceso a medios.

Para la atencién de quejas o denuncias que se presenten ante el IFE, la ley
establecié dos procedimientos para la investigacion, resolucién y sancién de
irregularidades. Se prevé un procedimiento sancionador ordinario, para la in-
vestigacién de conductas violatorias a las disposiciones de la Constitucién o
el Cofipe. De igual forma, se crea un proceso sancionador especial para la in-
vestigacién de conductas ocurridas durante el proceso electoral y que resulten
violatorias de las disposiciones relativas al uso de los medios de comunicacién
social, a la difusién de propaganda por parte de los servidores publicos, a las
normas que regulan la propaganda politica o electoral de los partidos politicos,
o0 por incurrir en actos anticipados de precampafia o camparia.

La ley establece un conjunto de sanciones al incumplimiento de las reglas
de acceso a radio y TV para fines electorales. Dichas penalizaciones incluyen
la amonestacién publica, multas, interrupcién de la difusién de propaganda

electoral, reduccién de las ministraciones de las prerrogativas para los parti-



dos politicos, y la suspensién de transmisiones comerciales para el caso de los
concesionarios de radio y TV. El IFE est4 expresamente facultado para suspen-
der inmediatamente la propaganda politica o electoral que resulte violatoria del

marco legal vigente.



PRINCIPALES EJES
DE LA REFORMA EN
LA MATERIA!



Uno de los ejes primordiales de la reforma electoral 2007-2008 fue el disefio
de un nuevo modelo de comunicacién entre la sociedad y los partidos politicos,
en el cual el TFE'® es la autoridad unica para la administracién del tiempo que
corresponda al Estado en radio y televisién (TV) para fines politico-electorales.

El 1FE adquiere nuevas atribuciones en la materia. Las mas relevantes

SOn:

+ Administrar el tiempo del Estado en radio y TV destinado a difundir los

mensajes asociados a:

- Las prerrogativas de los partidos politicos en esos medios.

- Los fines del propio IFE y de otras autoridades electorales (federales'” y
estatales).

+ Ordenar que se suspenda la difusiéon de los mensajes que incumplan con
el marco legal actual en lo referido a publicidad electoral. Esto es, toda publi-
cidad electoral debe ser entregada por el IFE a los concesionarios o permisio-
narios de radio y TV para su transmisién, de lo contrario, serd suspendida.

+  Poner en operacién el régimen de sanciones administrativas correspon-
diente.

Con la reforma, se reconoce explicitamente el derecho de los partidos politicos
al uso de los medios de comunicacién social para divulgar sus mensajes, pero
la difusién de su propaganda en radio y TV queda restringida tnicamente a las
prerrogativas que la ley les otorga. Para la asignacién de esas prerrogativas se
definen reglas generales y especificas que deberan seguir el IFE y las autorida-
des electorales locales en los distintos escenarios previstos. En consecuencia,
se prohibe a cualquier persona fisica o moral (incluyendo partidos politicos,

16 Alo largo de este documento, las siglas IFE o el término Instituto se emplearan indistintamente para referir al Instituto Federal
Electoral

17  Fuera de los periodos de precampanas y campanas electorales federales El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion (TEPJF), en tanto que accede a la difusion de sus mensajes en radio y television a través de los espacios de difusién del

Poder Judicial y con base en las modalidades propias que corresponden a ese acceso



candidatos o precandidatos), por cuenta propia o de terceros, la contratacién de
tiempo en radio y TV con propésitos electorales.

Asimismo, la reforma establece un régimen de responsabilidades y san-
ciones para los partidos politicos, funcionarios publicos, ciudadanos, asocia-
ciones religiosas, concesionarios o permisionarios de radio y TV y cualquier
persona fisica o moral que contravengan las nuevas reglas de difusién de pro-
paganda politico electoral en radio y TV.

Los tres grandes ejes de la reforma se pueden esquematizar de la siguiente
manera:

REFORMA ELECTORAL EN MATERIA DE ADMINISTRACI()N DEL TIEMPO
DEL ESTADO EN RADIO Y TELEVISION

Nuevas atribuciones Reglas de acceso al Régimen de
del IFE tiempo oficial responsabilidades y
sanciones

A continuacién, se examinaran las nuevas reglas de acceso a los tiempos del
Estado en radio y televisién, atendiendo a los ejes propuestos.



ADMINISTRACION DEL TIEMPO
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Eje 1.
Atribuciones del IFE



La reforma electoral gener6 53 nuevas obligaciones para el 1FE, 26 de las cuales
se relacionan con las nuevas reglas en materia de administracién de los tiempos
del Estado en radio y televisién para fines electorales. Esta seccién examina
cudles son las facultades del Instituto y de sus 4reas, asi como las obligaciones,
derechos y restricciones que la reforma supone para otros actores instituciona-
les implicados en esta materia.

1.1 ¢Cuales son las nuevas atribuciones del Instituto?"

Laley designa al IFE como la tnica autoridad para la administracién del tiem-
po que corresponde al Estado, en radio y TV, destinado a sus propios fines y
alos de otras autoridades electorales,'® asi como al ejercicio de las prerrogativas
de los partidos politicos en esta materia.

Para el cumplimiento de este fin, el IFE debera contar con los recursos pre-
supuestarios técnicos, humanos y materiales necesarios. El Cofipe establece
cudles son los 6rganos del Instituto con los cuales ejercerd sus facultades en
la materia y sefiala las funciones que cada uno de ellos desempefiard. El Re-
glamento muestra, de manera sistemadtica, cémo se distribuyen las competen-
cias entre los diversos actores involucrados, y presenta de manera puntual las
atribuciones de cada una de las autoridades y areas responsables de aplicar las
nuevas normas.

En los esquemas de las paginas siguientes se sefialan las competencias y
atribuciones que el nuevo marco normativo define para la administracién del

tiempo del Estado en radio y TV.

18  Salvo el TEPJF fuera del periodo de precampafas y campanas federales.
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ATRIBUCIONES DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Ejercer su funcién como la tnica autoridad que ad-
ministra el tiempo del Estado en materia electoral en
radio y TV.

Atender quejas y denuncias
sobre presuntas violaciones a
la norma.

Garantizar a los partidos politicos el uso de sus prerroga-
tivas en radio y TV de acuerdo con las reglas establecidas.

Determinar trimestralmente, considerando las fechas
de elecciones locales, la asignacién de tiempo en radio y
TV para sus fines y los de otras autoridades electorales.

Determinar y aplicar sancio-
nes a las personas fisicas y
morales que incumplan la le-
gislacion electoral federal en
materia de radio y TV.

Distribuir 48 minutos diarios en cada estacién de radio y
canal de TV durante precampafias y camparias federales
para su uso en prerrogativas de partidos politicos y cam-
pafias institucionales delas autoridades electorales. Fuera
de los periodos de precampafia y campafia, administrara
hasta 12% del tiempo total del Estado en radio y TV.

Ordenar y vigilar la suspen-
sién inmediata de cualquier
propaganda politica o electo-
ral en radio o TV que viole el
Cofipe o la Constitucién.

Establecer pautas para la transmisién de los mensa-
jes, notificarlas a los concesionarios y permisiona-
rios, y entregarles los materiales a difundir.

1. Consejo General (cG)*

2. Junta General Ejecutiva (JGE)

Determinar c6mo cubrir el tiempo faltante para la
transmision de mensajes, si el previsto es insuficiente.

3. Comité de Radio y Televisiéon
(crT)*

Verificar el cumplimiento de las pautas de transmisién
que apruebe, asi como de las normas aplicables respecto
de la propaganda electoral que se difunda por radio o TV.

4. Direccién Ejecutiva de Prerroga-
tivas y Partidos Politicos (DEPPP)

Coordinar la realizacion de dos debates entre los can-
didatos registrados para la eleccién presidencial.

5. Comisién de Quejas 'y
Denuncias

Ejercer sus facultades en materia de radio y TV, a tra-
vés de los siguientes 6rganos:

6. Vocales ejecutivos y juntas eje-
cutivas en los érganos descon-
centrados (locales y distritales).

* En estas instancias tienen participacion directa los Consejeros Electorales.
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. ATRIBUCIONES DE LOS ORGANOS DEL IFE
A TRAVES DE LOS QUE EJERCE SUS FUNCIONES EN LA MATERIA

+ Vigilar que el Instituto ejerza sus facultades como au-
toridad tnica en la administracién del tiempo del Es-
tado en radio y televisién para fines electorales (para
la difusién de sus mensajes, los de otras autoridades
electorales del pais y los de los partidos politicos).

Aprobar la asignacién del tiempo en radio y televisién
que correspondera a las autoridades electorales del
pais, durante los procesos electorales y fuera de ellos.

Hacer de conocimiento publico, mediante acuerdo, las
estaciones de radio y canales de televisién que parti-
ciparan en la cobertura de las elecciones locales (con
base en el catdlogo elaborado por el CRT).

Disponer la instrumentacién de verificaciones del
cumplimiento tanto de las pautas de transmisién que
se aprueben, como de las reglas relativas a la propa-
ganda electoral en radio y television.

Presentar a los organismos que agrupen a los conce-
Consejo General (CG) sionarios y permisionarios de radio y television, las
sugerencias de lineamientos generales relativos a la
informacién o difusion de las actividades de precam-
pafia y campana de los partidos politicos, en los pro-
gramas que difundan noticias en esos medios.

Ordenar el monitoreo de la cobertura noticiosa sobre
las precampafias y campanas electorales en los progra-
mas en radio y televisién, estableciendo mecanismos
para publicar los resultados obtenidos.

Determinar la cobertura territorial y tiempo que se
destinard a los partidos politicos en radio y TV en
elecciones extraordinarias, apegandose a los criterios
establecidos.

Revisar directamente los asuntos que por su impor-
tancia lo requieran, en materia de acceso de partidos a
la radio y a la television.

Resolver las propuestas de suspensién de propaganda
que le presente la Comisién de Quejas y Denuncias.

Resolver sobre la propuesta de medidas cautelares
para cesar infracciones y evitar con ello dafios irrepa-
rables, afectacién de los principios rectores de los pro-

Comisién de Quejas y cesos electorales o vulneracién de bienes juridicos.

Denuncias

Proponer la suspensién inmediata de cualquier pro-
paganda politica o electoral en radio o TV violatoria de
las normas establecidas.
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. ATRIBUCIONES DE LOS ORGANOS DEL IFE
A TRAVES DE LOS QUE EJERCE SUS FUNCIONES EN LA MATERIA

Junta General Ejecutiva

(JGE)

Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos
Politicos

(DEPPP)

+ Conocer las pautas que las autoridades electorales fe-
derales o locales le presenten para el uso del tiempo
que les corresponden; de ser necesario podra corregir-
las, suprimirlas o adicionarlas.

Aprobar las pautas de transmisién para los mensajes
del 1FE y de las demds autoridades electorales.

Interpretar el Cofipe y el Reglamento, en lo referido a
la administracién del tiempo en radio y televisién para
los fines del Instituto y las otras autoridades electora-
les, y resolver las consultas que se le formulen sobre
este tema.

Proponer al cG modificaciones al Reglamento.

.

Equipar debidamente al IFE para el cumplimiento de
sus funciones, por medio de la Direccién Ejecutiva de
Administracién.

Coordinar las tareas de las areas del IFE encargadas de
aplicar y custodiar las disposiciones legales en materia
de acceso ala radio y la television.

Elaborar las pautas para asignar el tiempo que corres-
ponde a los partidos politicos en la radio y la televi-
sién y presentarlas al CRT para su aprobacién.

Establecer mecanismos para el envio de materiales y
pautas de transmisién a los concesionarios y permi-
sionarios de radio y television.

Verificar el cumplimiento de los lineamientos de
transmision, asi como de las reglas sobre la propagan-
da electoral que se difunda por radio y por television;
esto con el auxilio de las Juntas locales y distritales del
IFE (en adelante, las Juntas).

Auxiliar al CRT a disefiar la propuesta de requerimien-
tos generales que, sobre la cobertura noticiosa de pre-
campafias y campanas electorales, el G sugerira a los
organismos que agrupen a concesionarios y permisio-
narios.

Realizar los monitoreos que ordene el cG con apoyo de
las Juntas.

Dar a conocer al Secretario del ¢G los incumplimien-
tos que detecte, por parte de los concesionarios y per-
misionarios, para que se inicien los procedimientos
sancionatorios previstos por la ley.



ADMINISTRACION DEL TIEMPO
DEL ESTADO EN RADIO Y TELEVISION
PARA FINES ELECTORALES

‘39

. ATRIBUCIONES DE LOS ORGANOS DEL IFE
A TRAVES DE LOS QUE EJERCE SUS FUNCIONES EN LA MATERIA

Comité de Radio y Televisién

(CRrT)

Integrado por:

Un representante propietario
(y su suplente) designados
por cada partido politico na-
cional.

Tres consejeros electorales
(integrantes de la Comisién
de Prerrogativas y Partidos
Politicos).

El Director Ejecutivo de Pre-
rrogativas y Partidos Politicos
(secretario técnico), suplido
en sus ausencias por quien
designe.

Preside el consejero electoral
que encabeza la Comisién de
Prerrogativas y Partidos Poli-
ticos.

Conocer y aprobar las pautas de transmisién corres-
pondientes a programas mensuales (5 min.) y mensa-
jes (20 seg.) de los partidos politicos, con base en las
propuestas de la DEPPP, en periodos no electorales.

Conocer y, de ser necesario, corregir, suprimir o adi-
cionar las pautas que presenten las autoridades elec-
torales locales, respecto del tiempo que corresponde a
los partidos politicos.

Conocer y aprobar los asuntos que conciernan en forma
directa a los partidos politicos en materia de acceso a los
tiempos del Estado en radio y televisién para fines elec-
torales.

Elaborar el catdlogo y mapa de coberturas de todas las
estaciones de radio y canales de televisién en el pais,
asi como su alcance efectivo; para ello contara con el
apoyo de otras autoridades (COFETEL).

Ordenar al titular de la DEPPP que realice las notifica-
ciones de las pautas respectivas a los concesionarios y
permisionarios.

En situaciones especiales, aprobar que los mensajes
que en un mes correspondan a un mismo partido se
transmitan en forma anticipada a la prevista en la
pauta original.

Interpretar el Cofipe y el Reglamento en asuntos que
conciernan directamente a los partidos politicos, en
lo relativo al acceso a tiempos del estado en radio y te-
levisién para fines electorales y resolver las consultas
que se le formulen sobre esa materia.

Proponer a la JGE modificaciones, adiciones o refor-
mas al Reglamento.

Definir los mecanismos para distribuir los tiempos en
radio y television que corresponden a los partidos po-
liticos, lo mismo en periodos electorales que fuera de
ellos, asi como las unidades de medida correspondien-
tes a periodo electoral.
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. ATRIBUCIONES DE LOS ORGANOS DEL IFE
A TRAVES DE LOS QUE EJERCE SUS FUNCIONES EN LA MATERIA

Juntas Locales Ejecutivas

Juntas Distritales Ejecutivas

+ Coordinarse con las autoridades electorales locales
para garantizar tanto el acceso a radio y televisién de
los partidos politicos durante las precampafias y cam-
panas locales, como el uso de esos medios por parte
de las mismas autoridades electorales. El Vocal Eje-
cutivo de la Junta local serd el vinculo entre la Junta
local respectiva y la autoridad electoral local que co-
rresponda.

Apoyar a la DEPPP a verificar el cumplimiento de las
pautas por parte de los concesionarios y permisiona-
rios cuyas estaciones o canales tengan cobertura en la
entidad federativa que corresponda.

Notificar las pautas ordenadas por el CRT o la JGE, se-
gun sea el caso, a los concesionarios y permisionarios
en la entidad federativa que le corresponde y entregar
los materiales respectivos.

Fungir como autoridad auxiliar el cRT, la JGE y los
demads 6rganos competentes del IFE, para actos y di-
ligencias.

Brindar asistencia a las autoridades electorales loca-
les en la elaboracién de sus pautas y en otras acciones
relacionadas con el ejercicio de las prerrogativas a que
tienen derecho los partidos politicos.

.

Informar al CRT o a la JGE de todas las acciones que
consideren adecuado tomar para la efectiva imple-
mentacién de las disposiciones en materia de radio y
television en la entidad federativa que le corresponde.

Apoyar a la Junta Local Ejecutiva de su entidad a ve-
rificar que los concesionarios y permisionarios con es-
taciones o canales en la regién geografica correspon-
diente cumplan las pautas de transmisi6én aprobadas.

Notificar a los concesionarios y permisionarios que
la Junta Local Ejecutiva les instruya, las pautas orde-
nadas por el CRT o la JGE, y entregar los materiales
correspondientes.

+ Fungir como autoridades auxiliares del CRT, la JGE y
demads 6rganos competentes del IFE, para los actos y
diligencias que su Junta Local Ejecutiva le instruya.



1.2 ;Como cambia la participacion de otros actores

institucionales con las nuevas reglas en materia de
acceso a radio y television para fines electorales?"

Ademas del Instituto, en el proceso de asignacién y distribucién del tiempo

del Estado en radio y TV para fines electorales, asi como en la difusién de los

mensajes correspondientes, participan diversas instancias publicas y privadas.

Sus modalidades de participacién, sin embargo, se modificaron en virtud de la

mas reciente reforma electoral:

Los partidos politicos nacionales y locales (incluyendo a sus precandi-
datos y candidatos), tienen ahora una garantia de acceso a radio y TV para
difundir sus mensajes, pero sélo pueden presentar propaganda politico elec-
toral a través de las prerrogativas que les concede la ley.

Los concesionarios y permisionarios de radio y TV deberan transmitir los
mensajes de los partidos politicos y autoridades electorales en el tiempo del
Estado asignado para estos fines. El tiempo del Estado en radio y TV es una
retribucién por el uso de un bien que es propiedad de la Nacién. La reforma
electoral sélo regula un aspecto de su distribucién (el correspondiente a su
uso para fines electorales).

Los organismos electorales locales™ tienen ahora un papel fundamental en
la distribucién de los tiempos reservados a los partidos politicos en procesos
electorales locales, pues ellas son quienes proponen al IFE las pautas para difun-
dir los mensajes de los partidos durante sus precampafias y camparias, en cada
estacién de radio y canal de TV de cobertura en la entidad. Por otra parte, para
la difusién de sus propios mensajes, esas mismas autoridades participardn del
tiempo a disposicién del IFE para camparias institucionales.

Las autoridades gubernamentales federales y estatales de ninguna ma-
nera pueden difundir propaganda que implique promocién de cualquier ser-
vidor publico en medios de comunicacién social. Asimismo, desde el inicio
de las campanias electorales (federales y locales) y hasta el fin de la jornada
electoral, deberdn suspender toda propaganda gubernamental, con excep-
cién de aquella relacionada con servicios educativos o de salud, o las ne-
cesarias para fines de proteccién civil en casos de emergencia. Se excluyen

19

Este término se refiere a los Institutos Electorales de las entidades federativas u organismos homélogos.
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también de la restriccién, las camparias de informacién de las autoridades
electorales.

- Las organizaciones civiles, personas morales (y en general toda persona
fisica) deberdn abstenerse de contratar propaganda en radio y TV, tanto en
territorio nacional como en el extranjero, encaminada a la promocién per-
sonal con fines politicos, electorales, o en general orientada a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, sea ésta a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccién popular.

En los esquemas que se presentan a continuacién, se desglosan las prerrogati-
vas, obligaciones y atribuciones de estas instancias:

PARTIDOS POLITICOS NACIONALES (PPN) Y LOCALES

PRERROGATIVAS Y ATRIBUCIONES EN LA MATERIA PROHIBICIONES
Accederan a radio y TV a través de los tiempos del Estado Contratar tiempo en ra-
para difundir mensajes que cumplan los términos y duracién dio o television.

senalados en la ley.

Difundir propagandapo-

Tendran derecho a una distribucién del tiempo en radio y TV litica o electoral que con-
con reglas que varian en funcién del periodo electoral (pre- tenga expresiones que de-
campafias y campanias o fuera de esos periodos). nigren a las instituciones

y alos propios partidos, o
que calumnien a las per-

Difundir mensajes de contenido electoral o genérico. sonas.

Participaran de una distribucién equitativa del total de mensa- Realizar actos anticipa-

jes disponibles por el tiempo reservado a los partidos politicos. dos de precampafia o
campanfia.

Decidiran libremente la asignacién de sus mensajes, por tipo
de precampana y campania, ya para las camparias federales o
las correspondientes a los distintos cargos en contienda en
las elecciones locales.

Sufragar con sus recursos los gastos de produccién de sus
mensajes para radio y TV.



ADMINISTRACION DEL TIEMPO
DEL ESTADO EN RADIO Y TELEVISION
PARA FINES ELECTORALES

‘43

CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS

OBLIGACIONES EN LA MATERIA

La reforma no impuso obligaciones adi-
cionales a las ya contempladas en las leyes
respecto al tiempo que esta a disposicién del
Estado en radio y TV. Modificé las reglas de
acceso y la autoridad encargada de su admi-
nistracion.

Transmitir los mensajes de precampafa y
campaia de los partidos politicos de acuer-
do a la pauta que apruebe el CRT del IFE, asi
como los anuncios y programas que les co-
rresponden en periodo regular.

Difundir los mensajes que las autoridades
electorales requieran a través del IFE para
el cumplimiento de sus fines, conforme a la
pauta aprobada por la JGE (mensajes insti-
tucionales).

Informar al IFE sobre la ubicacién de su
domicilio, el representante legal y las per-
sonas autorizadas para oir y recibir notifi-
caciones.

Notificar al IFE los concesionarios o per-
misionarios de frecuencias de radio en AM
autorizados a transmitir programacion y
comercializacién en FM. Esto a través de la
DEPPP.

Los representantes legales de estaciones de
radio y canales de television deberan infor-
mar por escrito al IFE (via DEPPP) de fallas
técnicas que les impidan transmitir mensa-
jes o programas mensuales de los partidos
politicos o de las autoridades electorales.

PROHIBICIONES

Alterar las pautas aprobadas por el IFE.

Exigir requisitos técnicos adicionales a los
aprobados por el CRT para los anuncios de
los partidos politicos.

Comercializar el tiempo de Estado para fines
electorales que no haya sido asignado por el
IFE.

Difundir propaganda politica o electoral,
pagada o gratuita, ordenada por personas
distintas al IFE.

Vender tiempo de transmisién, en cualquier
modalidad de programacién, a los partidos
politicos, aspirantes, precandidatos o candi-
datos a cargos de eleccién popular.

Incumplir, sin causa justificada, su obliga-
cién de transmitir los mensajes y programas
de los partidos politicos, y de las autorida-
des electorales, conforme a las pautas apro-
badas por el IFE.

Manipular o superponer la propaganda elec-
toral o los programas de los partidos poli-
ticos con el fin de alterar o distorsionar su
sentido original o denigrar a las institucio-
nes, a los propios partidos, o calumniar a los
candidatos.
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AUTORIDADES ELECTORALES LOCALES

ATRIBUCIONES EN LA MATERIA

Acceder a radio y TV a través de los tiempos
a disposicion del IFE.

Distribuir, dentro de los limites establecidos
constitucionalmente, el tiempo que la ley
otorga a los partidos politicos en procesos
electorales.*

Proponer las pautas para la difusion de los
mensajes de los partidos politicos en pre-
campafias y campafas locales. La pauta
debe ser aprobada por el CRT del IFE.

Solicitar tiempo en radio y TV al IFE para la
difusién de sus campafias institucionales
dentro y fuera de periodo electoral. El IFE
resolvera si las aprueba, reformula o decide
de qué manera atendera dichas solicitudes.

Proponer al IFE las pautas para la difusién
de los mensajes institucionales. La JGE ana-
lizard y aprobara la pauta propuesta.

ACTORES INVOLUCRADOS EN LA
DEFINICION DE LAS PAUTAS,
ASi COMO EN LA DIFUSION

DE LOS MENSAJES

Partidos politicos en el 4ambito local
(en periodo de precampaiias y campafas)

Organismos electorales
de las entidades federativas

Autoridad administrativa
electoral federal (IFE)

Concesionarios y permisionarios
con estaciones de cobertura local

* Para este fin, las autoridades seguiréan las reglas del Cofipe y los procedimientos que determine la legislacién local aplicable.
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AUTORIDADES GUBERNAMENTALES
FEDERALES Y LOCALES

OBLIGACIONES EN LA MATERIA

La propaganda, bajo cualquier modalidad
de comunicacién social, que difundan como
tales los poderes publicos, los 6rganos au-
tonomos, las dependencias y entidades de
la administracién publica y cualquier otro
ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera
tener caracter institucional y fines informa-
tivos, educativos o de orientacién social.

En ningun caso esta propaganda inclui-
ra nombres, imégenes, voces o simbolos
que impliquen promocién personalizada
de cualquier servidor publico.

Las autoridades gubernamentales estan
obligadas a suspender la difusion de pro-
paganda en los medios de comunicacién
social, en los tres ambitos de gobierno, a
partir del inicio de las campanias electora-
les federales y locales hasta la conclusién
de la jornada comicial.

Excepcion:

Campanas de informacién
de las autoridades electora-
les, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccién
civil en casos de emergencia.

PROHIBICIONES

A partir del inicio de las campaias elec-
torales y hasta el final de la jornada elec-
toral, difundir mensajes de propaganda
gubernamental, con excepcién de la in-
formacion relativa a servicios educativos
y de salud, o la necesaria para la protec-
cién civil en casos de emergencia.

Difundir propaganda que contravenga las
restricciones a mensajes institucionales,
en todo tiempo y en cualquier medio de
comunicacién social.

Excepcién:

Informe anual de labores y
mensajes de comunicacién
social para darlo a conocer
(no deben tener fines electo-
rales ni realizarse en periodo
de camparia).

Ver Cofipe, articulo 228, pdrrafo 5



Eje 2.
Reglas de acceso al
tiempo oficial
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Antes de aprobarse la reciente reforma electoral, la ley ya reservaba al Estado
mexicano tiempo en radio y TV para la difusién de sus mensajes.” Al otorgar a
los partidos politicos la prerrogativa de acceso a este tiempo y restringir a esta
via toda propaganda electoral, la reforma creé un novedoso campo de regula-
cién. Este campo es atn mds complejo en tanto considera también las reglas
para el acceso a ese tiempo por parte de las autoridades electorales del pais. En
esta seccién se exponen los distintos escenarios previstos por el nuevo marco
normativo y las disposiciones generales, reglas especificas y procedimientos de
asignacién y distribucién de los mensajes electorales en cada uno de ellos.

2.1 ;Cuales son las nuevas reglas de acceso
a radio y television en materia electoral? v

El 1FE es la Unica autoridad que administra y distribuye los tiempos del Estado
en radio y TV para sus propios fines y el de otras autoridades electorales, fede-
rales y locales, asi como para el ejercicio de las prerrogativas partidistas. La dis-
tribucién y el procedimiento de asignacién de los tiempos del Estado en radio y

20 Eltiempo al que el Estado mexicano tiene derecho en las transmisiones de las estaciones de radio y canales de television de-
riva de las disposiciones vigentes de la Ley Federal de Radio y Television (art. 59) y de la Ley que Establece, Reforma y Adiciona
las Disposiciones Relativas a Diversos Impuestos publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 31 de diciembre de
1968. Se suele denominar “tiempos oficiales” a asignados al Estado por la primera de estas leyes, y corresponden a la obli-
gacion de las estaciones de radio y television de efectuar “transmisiones gratuitas diarias, con duracién de hasta 30 minutos
continuos o discontinuos, dedicados a difundir temas educativos, culturalesy de orientacion social.” EL otro componente suele
denominarse “tiempos fiscales”, pues deriva del establecimiento de “un impuesto sobre servicios expresamente declarados
de interés publico por Ley, en los que intervengan empresas concesionarias de bienes del dominio directo de la Nacion.” Un
decreto del Poder Ejecutivo Federal, emitido en 2002, autoriza a los concesionarios de estaciones de radio y television a pagar
elimpuesto sefialado con “dieciocho minutos diarios de transmision en el caso de estaciones de television, y con treintay cinco
minutos diarios de transmision en el caso de las estaciones de radio, para difundir materiales grabados del Poder Ejecutivo
Federal con una duracién de veinte a treinta segundos,” aclarandose que dichas transmisiones deben distribuirse “de manera
proporcional dentro del horario de las 06:00 a las 24:00 horas de cada radiodifusora o televisora de que se trate” (véase el
“Decreto por el que se autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico a recibir de los concesionarios de estaciones de

radio y television el pago del impuesto que se indica” publicado en el DOF el 10 de octubre de 2002).



TV de que dispone el IFE varian en funcién de tres elementos clave, a partir de
los cuales se construyen distintos escenarios:

+ La fuente emisora de los mensajes, es decir, los partidos politicos o las
autoridades electorales.

+ El periodo de difusidn, es decir, dentro del periodo de precamparias o de
camparias electorales federales, o en el periodo entre precamparias y campa-
fias, o en periodo regular (fuera de los periodos antes mencionados).

- El ambito del proceso electoral, es decir, federal, local o coincidente.

Si el tiempo disponible resulta insuficiente para el cumplimiento de los fines de
las autoridades electorales, el IFE determinara cémo cubrir el tiempo faltante.

En el 1FE, la instancia encargada de aplicar las reglas relativas al acceso de
los partidos politicos a los tiempos del Estado en radio y TV para la difusién de
sus mensajes es el CRT. Ese Comité también estd facultado para conocer (y en
caso necesario corregir, suprimir o adicionar) las pautas que le presenten las
autoridades electorales locales, respecto al uso del tiempo que les corresponda
a los partidos politicos.

Para la distribucién del tiempo del Estado entre partidos politicos du-
rante campafias y precampafias®' se establece un criterio basico, que facilitara la
comprensién de los escenarios a describir mdas adelante. El tiempo disponible,

convertido a nimero de mensajes, se asignara de la siguiente forma:

+  30% se reparte de forma igualitaria a todos los partidos (los partidos de
nuevo registro Unicamente acceden a este reparto).

+ 70% se reparte de manera proporcional al porcentaje de votos obteni-
dos por cada partido en la eleccién para diputados inmediata anterior.??

Por otra parte, para la asignacion del tiempo a las autoridades electorales fede-
rales o locales, (incluyendo al IFE), la JGE es quien aplica las normas que regulan

21 Fuera del periodo de campanas y precampanas, el total de mensajes a difundir se reparte de manera igualitaria entre todos
los partidos politicos nacionales.

22 Enelcaso federal la base sera la eleccion de diputados federales, en tanto que en procesos electorales locales correspondera
tomar en cuenta la eleccién de diputados locales inmediata anterior. En ambos casos, la eleccién que se toma como base es la
correspondiente al principio de mayoria relativa (la misma con cuyos resultados, en el caso federal, se asignan las prerrogati-

vas de financiamiento a los partidos politicos nacionales).



el uso del tiempo del Estado en radio y TV para difundir sus mensajes institucio-
nales. La JGE estd facultada para conocer (y para corregir, suprimir o adicionar
en caso de ser necesario) las pautas que le presenten las autoridades electorales
federales o locales, respecto al uso del tiempo que les correspondan para sus
propios fines. En el caso de los tiempos para mensajes institucionales del 1FE, la
pauta la elaborara la DEPPP.

Estas instancias asignan los tiempos del Estado en radio y TV para fines elec-
torales, mediante las reglas generales que se analizan a continuacién.

REGLAS GENERALES DE ACCESO AL TIEMPO DEL ESTADO EN RADIO Y TV (1)

DISTRIBUCION DEL TIEMPO ENTRE

' PARTIDOS POLITICOS Y AUTORIDADES
TIEMPO QUE EL IFE POR DIA EN CADA

DEBE ADMINISTRAR ESTACION O CANAL, POR ECECIORACES
TIRO DEIMEDIO PARTIDOS AUTORIDADES
POLITICOS ELECTORALES
RADIO 7 min. 48 seg. 4 min. 3 min. 48 seg.
(12% del tiempo (50% del tiempo (tiempo restante
del Estado) que corresponde del total que
administrar al IFE) corresponde
Fuera de periodo de administrar al IFE)
precampafias y campafas
electorales™ TV 5 min. 45 seg. 3 min. 2 min. 45 seg.
(12% del tiempo (50% del tiempo (tiempo restante
del Estado) que corresponde del total que
administrar al IFE) corresponde

administrar al IFE)

Durante el periodo de RADIO 48 min. 18 min. 30 min.
precamparias electorales

vV 48 min. 18 min. 30 min.
Durante el periodo entre | RADIO 48 min. 0 min. 48 min.
precampafas y campafias
electorales TV 48 min. 0 min. 48 min.
Durante el periodo de RADIO 48 min. 41 min. 7 min.
campanias electorales

vV 48 min. 41 min. 7 min.

*

Este calculo aplica Gnicamente a los concesionarios. Los permisionarios Unicamente estan obligados a poner a disposicion del

IFE tres minutos 36 segundos, pues no se considera para ellos el rubro de tiempos oficiales conocido como “tiempo fiscal”, que
corresponde al impuestos los concesionarios pagan en especie (con la transmision de 18 minutos de materiales del Ejecutivo.
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En elecciones
locales que
coinciden con
una federal

PARA FINES DEL

PARTIDOS IFE'Y DE OTRAS AUT:QIII?J‘:DES
PoLiTiCOS S | ELECTORALES
Durante el 48 min. 18 min. 30 min.
periodo de (11 min. para
precampafas precampafias
locales federalesy
7 min.* para
precampafias
locales)
Periodo entre | 48 min. 0 min. 48 min.
precampafa
y campanfa
El tiempo que
Durante el 48 min. 41 min. 7 min. soliciten,
periodo de (15 min. para sujeto a
precampafias camparias locales disponibilidad,
locales ¥ 26 min. para y previa
campafias aprobacién del
federales) Consejo General
del 1FE

* Por acuerdo del CRT, en zonas metropolitanas en las que varias entidades compartan las sefales de televisoras y radiodifu-
soras en sus respectivas zonas geograficas, este tiempo se distribuye entre las entidades con procesos locales en curso. Ver
ACRT del 17 de noviembre de 2008.



Periodo re%ular (fuera de precampanay
campana electoral federal)

2.2 ;Como se distribuyen los tiempos en radioy
television fuera del periodo de precampanay
campana electoral federal?

2.2.1 Disposiciones generales"

+ AL IFE se le asigna hasta 12% del tiempo total de que el Estado dispone
en radio y TV, es decir administra:
a. para el caso de canales de TV o estaciones de radio concesionados:
i. cinco minutosy 45 segundos en cada canal de TV, y
ii. siete minutos y 48 segundos en cada estacién de radio.
b. para el caso de canales de TV o estaciones de radio permisionados:

i. tres minutos y 36 segundos en cada canal de TV o estacién de ra-
dio.”

+ El1EE distribuira 50% de este tiempo entre los PPN en forma igualitaria, el
cual se destinard a:
a. ladifusién de un programa mensual de cinco minutos por PPN, y
b. el restante a la transmisién de mensajes de 20 segundos.*

+ El tiempo restante lo utilizar4 el IFE para fines propios o de otras auto-
ridades electorales federales o locales.

+ El1FE establecera las pautas para la asignaciéon de mensajes y progra-
mas que los PPN tengan derecho a difundir, durante periodo electoral y no
electoral. Estas pautas, determinadas por el CRT, establecerdn para cada
mensaje lo siguiente:
a. esquemas de distribucién en cada dfa de transmision
b. estacién de radio o canal de TV

23 Estos tres minutos y 36 segundos para los permisionarios son distintos a los previstos para los concesionarios ya que el

decreto que prevé la opcion de pago en especie del impuesto, como “tiempos fiscales”, sélo aplica para concesionarios.

24 Estos programas y mensajes seran difundidos en cada estacion de radio y canal de TV del Plan de Medios aprobado el 29 de

junio de 2007 por la entonces Comision de Radiodifusion, cuya continuidad de vigencia fue aprobada por el Comité de Radio y

TV en sesion extraordinaria celebrada el 13 de febrero de 2008.



c. el periodo
d. las horas de transmisién
e. el partido politico a que corresponde cada mensaje.

+ El tiempo en radio y TV que determinen las pautas respectivas no es acu-
mulable, ni podra transferirse entre estaciones de radio o canales de TV ni
entre entidades federativas.

+ El esquema de distribucién de transmisiones se basa en horarios, sin pre-
cisar minutos y segundos, a fin de permitir que los concesionarios puedan
cumplir las obligaciones adquiridas con terceros previamente y con la continui-
dad de los programas que transmiten en los canales de TV y emisoras de radio.

+ Los tiempos en radio y TV de que dispone el IFE en los horarios de mayor
audiencia seran destinados preferentemente a los partidos politicos.

PERIODO FUERA DE PRECAMPANA Y CAMPANA ELECTORALES FEDERALES

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL En canales de TV o estaciones de

radio concesionados:
5 min. y 45 seg. en cada canal
de TV.

. 7 min. y 48 seg. en cada esta-
DISPONDRA cién de radio.

hasta del 12% del tiempo total de que

el estado disponga en radio y television En canales de TV o estaciones de

radio permisionados:
3 min. y 36 seg. en cada canal

o estacién.
50% 50%
partidos politicos en autoridades electorales
forma igualitaria (federales y estatales)
+ Difusién de un programa + Transmisién de mensajes
mensual de 5 minutos para de 20 y 30 segundos

cada partido politico.

« Transmisién de mensajes
de 20 segundos en el tiem-
po restante.

Los tiempos de que dispone el IFE en las horas de mayor audiencia en radio y TV seran destinados
preferentemente a transmitir los mensajes de los partidos politicos



2.2.2 Reglas para partidos politicos"
Programas mensuales de cinco minutos de los PPN:

+  Se transmiten dos dfas a la semana en cada estacién de radio y canal de Tv.
«  Cuando se transmita el programa mensual de cinco minutos de un PPN:
a. el 1FE dispondra, para destinarlo a fines propios y de otras autoridades
electorales, del siguiente tiempo:
i. un minuto y 45 segundos en TV
ii. dos minutosy 48 segundos en radio;
b. al resto de los PPN no les serd asignado tiempo en radio ni TV para pro-
mocionales de 20 segundos.

Promocionales de 20 segundos de los PPN:

En los cinco dias restantes (en que no se transmitan los programas mensuales

de cinco minutos) se transmitiran:

En cada canal de TV:
« durante cuatro dias, hasta seis mensajes de 20 segundos por dia, y

+ enun dia, hasta nueve promocionales.

En cada estacion de radio:
« durante tres dias, hasta 12 mensajes de 20 segundos por dia, y
+ en dos dias, hasta nueve promocionales por dia.

« El CRT es el responsable de conocer y aprobar semestralmente las pautas
de transmisién correspondientes a programas y mensajes de los partidos
politicos, formuladas por la DEPPP, asi como los asuntos que en la materia
conciernan en forma directa a los propios partidos politicos.

+ El total de mensajes se distribuird de forma igualitaria entre los parti-
dos politicos nacionales.

+ El 1FE asigna los horarios de transmisién entre los partidos en forma
equitativa durante la vigencia de la pauta de transmisiones de mensajes
en las estaciones de radio y canales de Tv. Para este fin asignard a cada
partido dos elementos:



- Los mensajes que les correspondan dentro del pautado con base tanto
en un sorteo semestral (que servir4 para definir el orden sucesivo en que
se transmitirdn los mensajes de 20 segundos de los partidos politicos),
como en un esquema de corrimiento de horarios vertical.®

- Los programas que les correspondan dentro del pautado, en base a un
sorteo semestral, servird para definir el orden sucesivo en que se trans-
mitirdn los programas mensuales de cada uno de ellos.

La igualdad en la distribucién de estos mensajes se refiere a dos aspectos

bésicos:

a. cantidad de promocionales

b. horario de transmisién

Ambos aspectos de igualdad se garantizan mediante la programacién de los

mensajes de los ocho PPN en los mismos horarios de programacién de radio

y TV durante un ciclo de dias variable, garantizando que, al concluir dicho ci-

clo, cada PPN tenga el mismo ntumero de promocionales en estos horarios.

Se establecerd un rango de transmisién de 25 minutos previos y pos-

teriores a los horarios previstos en las pautas para que las emisoras

de TV puedan cumplir con las obligaciones adquiridas previamente con
terceros.

Los concesionarios garantizardn que estas transmisiones se lleven a cabo

conforme a las pautas aprobadas, sin alterarlas ni exigir requisitos técnicos

adicionales a los aprobados por el CRT. Asimismo, ante eventuales cambios
en su programacion, respetaran el horario de transmisién de los mensajes
que no se hayan difundido en esa fecha.

2.2.3 Reglas para campanas institucionales (del IFE y otras

autoridades electorales) V"

Durante periodo regular, el IFE administrard hasta 12% del tiempo total del
Estado en radio y TV. 50% de ese tiempo se destinard al Instituto para la
difusién de mensajes de otras autoridades electorales.

25

Consiste en una asignacion continua y en orden sucesivo de los mensajes de los partidos politicos, dentro de los horarios
de transmision, hasta concluir, siguiendo el mismo procedimiento, con la totalidad de los mensajes que corresponden a los

partidos politicos durante la jornada respectiva.



-+ El dia en que se transmita el programa mensual a que tienen derecho cada
uno de los partidos politicos (con duracién de cinco minutos), el tiempo res-
tante de esa fecha quedara a disposicién del IFE para sus propios fines y los
de las autoridades electorales locales. En esos dias, no se asignard tiempo en
radio y TV a los demds partidos politicos.

+ Los dias en que no haya transmisién de los programas mensuales de los
partidos politicos nacionales, se compensaran los tiempos que hubieran co-
rrespondido al IFE y las demds autoridades electorales en los dias en que se
transmitieron dichos programas. El objetivo es que, en cada mes calendario
se haya asignado a los partidos politicos 50% del tiempo del Estado en radio
y TV para fines electorales, y el otro 50% al IFE para sus fines. El tiempo de
que dispongan el IFE y, por su conducto, las demds autoridades electorales,
se distribuird en mensajes de 20 6 30 segundos.

+ La JGE aprobard trimestralmente las pautas de los mensajes destinados a los
fines de las autoridades electorales.

« El horario de transmisién de estos mensajes sera el comprendido en-
tre las 6 y las 24 horas.

+ Del tiempo base para la distribucién diaria a cargo del IFE en estaciones
de radio (siete minutos y 48 segundos) y canales de TV concesionados (cinco
minutos y 45 segundos) se cedieron segundos para completar el tiempo que
corresponde a los partidos politicos, por lo que el IFE cuenta iinicamente con
un promedio diario de dos minutos y 45 segundos en TV, y tres minutos
y 48 segundos en estaciones de radio concesionadas para el cumplimien-
to de sus fines y de las otras autoridades electorales que lo soliciten.

2.3 ;Cual es el procedimiento a seguir para la
administracion de los tiempos en periodo no
electoral?

2.3.1 Para partidos politicos""

El IFE ejercerd sus facultades en materia de radio y TV mediante el CRT, el cual
serd responsable de conocer y aprobar las pautas de transmisién de progra-
mas y mensajes de los partidos politicos nacionales, asi como los demas asun-
tos concernientes en la materia en forma directa a los partidos.



Los partidos politicos nacionales, por medio de su representante titular o
suplente ante el CG o el CRT, o bien, las personas que éstos designen para este
efecto, deberdn entregar a la DEPPP, mediante oficio, los materiales que conten-
gan sus mensajes respectivos. Deberdn especificar el nombre de la versién del
mensaje, duracién del mismo y periodo de vigencia al aire. Los partidos politi-
cos deberdn entregar los materiales en los siguientes plazos:

a) Cuando los mensajes que contengan los materiales deban ser transmitidos
en emisoras ubicadas en el Distrito Federal, deberdn ser entregados a la
DEPPP por lo menos ocho dias habiles antes de la fecha en que deba iniciar-
se su transmision.

b) Cuando los mensajes que contengan los materiales deban ser transmitidos
en emisoras ubicadas fuera del Distrito Federal, tendrdn que ser entregados
a la DEPPP con al menos diez dias hébiles de anticipacién a la fecha en que
debe iniciarse su transmision.

¢) Unicamente en los casos de materiales cuyo contenido se refiera a pro-
cesos electorales locales, la autoridad electoral local competente debera
entregarlos a la Junta Local de la entidad federativa que corresponda, por
lo menos con ocho dias hébiles antes de la fecha en que debe iniciarse su
transmision.

Las estaciones de radio y canales de TV concesionadas, en las que pauta la Di-
reccién General de Radio, Televisién y Cinematografia de la Secretaria de Go-
bernacién (RTC), deberan difundir los mensajes de los partidos de acuerdo a las
pautas autorizadas por el cRT del 1FE. Estos no las podran modificar o alterar,
ni podran exigir requisitos técnicos adicionales a los aprobados por ese mismo
Comité.

2.3.2 Para campanas institucionales (del IFE y otras autoridades
electorales) ™

+ ElIFE es la Unica autoridad competente para administrar los tiempos oficia-
les destinados a la difusién de camparias institucionales de los organismos
electorales locales, dentro y fuera de los periodos de precampaiia y camparia
electorales.



Para la asignacién de tiempos en radio y TV destinados al cumplimiento de
los fines de los organismos electorales de las entidades federativas en
periodo no electoral, se deberd seguir el mismo procedimiento que para el
proceso electoral local, es decir:

- El organismo electoral local, con base en las disposiciones de la Cons-
titucién y del Cofipe, presentara al Instituto a través de su Secretaria
Ejecutiva (Secretaria), una solicitud de asignacién de tiempos oficia-
les para la difusién de sus mensajes institucionales en las estaciones de
radio y canales de TV de cobertura local en la entidad de que se trate.

- El Consejo General del 1FE, después de valorar la solicitud en términos
de la disponibilidad de tiempos con que se cuente, asignara los tiempos
oficiales de que dispondra el organismo electoral local en dichos medios.

- Tan pronto se les notifique la asignacién de tiempos, las autoridades
electorales locales, remitiran sus propuestas de pautas de transmi-
sién (y los materiales con los mensajes correspondientes) a la Secretaria
del 1FE, para que ésta los remita a la JGE.?®

- LaJGE analizard y, en su caso, aprobard las pautas y las remitird (junto
con los materiales de los mensajes de campariia institucional del IFE y de
otras autoridades electorales) a la DEPPP para que gestione su transmi-
sién en las estaciones de radio y canales de TV de cobertura local en las
entidades de que se trate.

- La DEPPP remitird a los concesionarios y permisionarios de radio y
TV las pautas de transmisién de los mensajes de la campana institucio-
nal que hayan sido aprobadas (junto con los materiales de los mensajes
del 1FE y de otras autoridades electorales) para su transmision.

26

El 6rgano facultado para analizar y, en su caso, aprobar las pautas de transmision en radio y television de los mensajes de
campanas institucionales de las autoridades electorales es la JGE del IFE. Esto aplica a las campanas del propio IFE y de las

demas autoridades electorales, exceptuando al TEPJF fuera de los periodos de precampafa y campana electorales federales.
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Proceso electoral federal

2.4 ;Como se distribuyen los tiempos en radio y

television durante un proceso electoral federal (en
periodos de precampana?’ y campana,® asi como
en el periodo entre ambas etapas)? X

2.4.1 Disposiciones generales

Desde el inicio de las precamparias y hasta el dia de la eleccién, el 1FE tendra
a su disposicién 48 minutos diarios de tiempo en cada estacién de radio y
canal de TV del pafs.

En los casos de los canales de TV y estaciones de radio que transmitan en

el horario de las 6 hrs. a las 24 hrs., difundirdn mensajes de acuerdo con la

siguiente reparticion:

- Entre las 6:00 hrs. y 12:00 hrs., asi como entre las 18:00 hrs. y las
24:00 hrs. los mensajes se distribuirdn en tres minutos por cada hora
de transmisién.

- Entrelas 12:00 hrs. y las 18:00 hrs., se asignardn en dos minutos por
hora.

En los casos en que un canal de TV o una estacién de radio transmita me-

nos horas de las sefialadas, se utilizardn tres minutos por cada hora de

transmision.

El nimero de mensajes a distribuir entre los partidos politicos se calculard

con base en mensajes con duracién de 30 segundos, uno y dos minutos,

sin fracciones.

27
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En los procesos electorales federales en que se renueve al titular del Poder Ejecutivo Federal y a los representantes en las
dos camaras del Congreso de la Unidn, las precampafias daran inicio en la tercera semana de diciembre del afio previo al de
la eleccion y no podran durar mas de 60 dias. En los procesos electorales federales en que se renueve solamente la Camara
de Diputados, las precampafas daran inicio en la cuarta semana de enero del afio de la eleccion y no podran durar mas de 40
dias. Las precampafas daran inicio al dia siguiente de que se apruebe el registro interno de los precandidatos.

Las campanas electorales para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Senadores y Diputados, en el afio que corres-
ponda, tendran una duracion de 90 dias. Las campanas electorales para Diputados, en el afio en que solamente se renueve la
Camara respectiva, tendran una duracion de 60 dias. Las campanas electorales de los partidos politicos se iniciaran a partir
del dia siguiente de la sesion de registro de candidaturas para la eleccion respectiva, debiendo concluir tres dias antes de

celebrarse la jornada electoral.



+ Los partidos politicos deciden libremente cémo asignar esos mensajes
por el tipo de camparia en que contiendan, con las siguientes restricciones:
- Durante precamparias, en procesos coincidentes, esta disposicién incluye

la posibilidad de asignar tiempo a mensajes de precamparias locales.?

- Enprocesos enlos que se renueven tanto titular del Poder Ejecutivo como
las Cdmaras del Congreso de la Unién, durante el periodo de camparias,
al menos 30% de los mensajes debe destinarse a la campafia de uno de
los poderes (considerando las campafias de diputados y senadores como
una sola).

+ El tiempo no asignado a los partidos queda a disposicién del IFE para
sus fines y los de otras autoridades electorales. Si el tiempo disponible resul-
ta insuficiente para ello, el IFE determinara cémo cubrir el faltante.

+ Como ya se ha mencionado, el CRT sera el encargado de aprobar las
pautas de transmisién de los mensajes de los partidos politicos; en tanto
que la JGE se encargara de analizar y, en su caso, aprobar las pautas de
transmision en radio y TV de los mensajes de las campanas institucionales
del propio IFE y de otras autoridades electorales.

29  Lainterpretacion del CRT sobre este tema indica que la asignacién corresponde al tipo de precampana dentro de cada ambito
de la eleccion. Esto es, cuantos mensajes destinar a los distintos cargos en contienda en la eleccién federal o en la eleccion
local. Para cada uno de estos procesos, sin embargo se establece una cantidad maxima del total del tiempo a distribuir. Ver la

seccion correspondiente a procesos locales.



ADMINISTRACION DEL TIEMPO

6 DEL ESTADO EN RADIO Y TELEVISION

PARA FINES ELECTORALES

PROCESO ELECTORAL FEDERAL

EL IFE tendrd a su disposicion
48 minutos diarios en cada
estacion de radio y canal

de televisidn, distribuidos

de la siguiente manera:

Distribucién del tiem-
po a los partidos poli-
ticos en radio y tele-
visién

MENSAJES

En el horario
de programacion:

3 minutos por cada hora: 6:00 a 12:00 horas
2 minutos por cada hora : 12:00 a 18:00 horas
3 minutos por cada hora : 18:00 a 24:00 horas

Para canales de TV o estaciones de radio que transmiten
menos horas de las comprendidas entre las 6:00 y las
24:00 horas:

3 minutos por cada hora de transmisién

En forma igualitaria para

30% todos los partidos.
DEL TIEMPO Los nuevos partidos uni-
TOTAL camente participan de este
tiempo.

En proporcién al porcen-
taje de votos obtenido

70% . "
DEL TIEMPO por cada partido politico
TOTAL en la eleccién para dipu-
tados federales inmedia-
ta anterior.
30 segundos
UNIDADES DE MEDIDA 1y 2 minutos

(sin fracciones).



2.4.2 Reglas para la asignacion de tiempos en periodo de

precampana y campana electoral federal, asi como en el
periodo entre ambas etapas™

A partir del inicio de las precampafias y hasta su conclusion, los partidos
politicos tendran derecho, en conjunto, a 18 minutos diarios en radio
y TV (del total de 48 minutos diarios). Estos 18 minutos se repartiran de
acuerdo con el criterio 30% igualitario y 70% proporcional. Si un partido o
coalicién no realizan actos de precamparia electoral, el tiempo que les corres-
ponda se empleard en la difusién de sus mensajes genéricos.

Los 30 minutos restantes quedarin a disposicién del IFE, para sus pro-
pios fines o los de otras autoridades electorales: Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién (TEPJF) y Fiscalia Especializada Para la Atencién de
los Delitos Electorales (FEPADE).°

En el periodo de campaiias (a partir del inicio formal de éstas y hasta el dia
de la jornada electoral), el 1FE seguird disponiendo de 48 minutos diarios en
cada canal de TV y estacién de radio, pero asignara alos partidos politicos 41
minutos diarios. Nuevamente, este tiempo, convertido a nimero de mensa-
jes, se distribuira siguiendo el criterio 30% igualitario, 70% proporcional.

Los siete minutos restantes quedaran a disposicién del IFE, para sus
propios fines o los de otras autoridades electorales. La propaganda parti-
dista debe suspenderse el dia de la jornada electoral y durante los tres dias
anteriores, por lo que, durante ese periodo, los 48 minutos diarios quedaran
a disposicién del IFE.

En el periodo comprendido entre el final de las precamparas y el inicio de las
campanias, los 48 minutos diarios quedan a disposicion del IFE para la di-
fusién de sus propios mensajes y los de las demas autoridades electorales.
Es importante resaltar las reglas que aplican para la asignacién de tiempos
a las eventuales coaliciones que contiendan en estos procesos. Tanto en el
periodo de precamparia como durante las campanas electorales federales,
estos tiempos se destinaran de la siguiente manera:

30

La Junta General Ejecutiva reconoci6 a la FEPADE como autoridad electoral durante los procesos electorales federal y locales,
por lo que puede ser sujeto de asignacion de los espacios en radio y television reservados a dichas autoridades. Ver acuerdo

de la JGE del 16 de junio de 2008.



Las coaliciones totales participaran de la distribucién del 30% que se asigna
de manera igualitaria, para lo que se considerard a cada coalicién como si
fuera un solo partido.

. Adicionalmente, cada uno de los partidos de cada coalicién total partici-

pard en la distribucion del 70% a repartir en forma proporcional. En esta
distribucién participardn individualmente, segiin su fuerza electoral.

En sus respectivos convenios, cada coalicién total debe definir cémo se
utilizard el tiempo en radio y TV que le corresponde durante el periodo de
precamparias, y cdmo se distribuird ese tiempo entre los integrantes de la
coalicién. Asimismo, el convenio de coalicién total debera establecer como
se pretende distribuir el tiempo en radio y TV para los precandidatos y can-
didatos de coalicién y para los de cada partido.

En el caso de coaliciones parciales, cada partido coaligado accedera a su
respectiva prerrogativa en radio y TV, ejerciendo sus derechos por separado.
El convenio de coalicién parcial debe establecer la manera en que se distri-
buir4 el tiempo en radio y TV para los precandidatos y candidatos de coali-
cién y para los de cada partido.

Como el reparto de tiempo en radio y TV, convertido a numero de mensajes,
no resulta exacto por las duraciones admitidas para los mensajes y el tiempo
disponible, existe la posibilidad que en esta asignacién quede tiempo restan-
te, insuficiente para transmitir mensajes completos. En caso de presentarse
fracciones sobrantes, estas quedaran a disposicién del IFE para sus propios
fines o los de otras autoridades electorales.

El reglamento en la materia establece que las fracciones sobrantes no po-
dran redondearse, transferirse ni acumularse entre los partidos politicos o
coaliciones que participen de la distribucién de tiempos. No obstante, el
reglamento contempla la posibilidad de que el tiempo sobrante se optimice
siempre que, en virtud de dicho proceso, el nimero de mensajes a repartir
aumente, de forma igualitaria, para todos los partidos o coaliciones conten-
dientes.
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PRECAMPANAS Y CAMPANAS

PRECAMPANAS

CAMPANAS

\ 4

\ 4

18 minutos diarios
en cada estacién de radio y
canal de TV se asignaran a todos los
partidos politicos en conjunto

41 minutos diarios
en cada estacién de radio y
canal de TV se asignaran a todos los
partidos politicos en conjunto

\ 4

\ 4

a partir del dia en que den
inicio las precampaiias federales
y hasta su conclusién

a partir del dia en que inician
las campanias electorales y hasta
tres dias antes de la jornada electoral

\ 4

\ 4

30 minutos restantes
se asignaran a las autoridades
electorales

7 minutos restantes
se asignaran a las autoridades
electorales

Tras concluir las precampanas y hasta el inicio de las campanas
y tras concluir las campanas y hasta el dia de la eleccién:

en cada estacion de radio y canal de TV
para mensajes del IFE y otras autoridades electorales

48 minutos diarios




2.5 ;Cuadl es el procedimiento a seguir para la

administracion de los tiempos en procesos
electorales federales?

2.5.1 Para partidos politicos*"

El IFE es la tnica autoridad competente para administrar el tiempo que corres-

ponde al Estado en radio y TV destinado al ejercicio de las prerrogativas que la

ley otorga a los partidos politicos en esta materia.

« Paraello, se ha establecido el siguiente procedimiento:

a.

La DEPPP formularé las pautas de transmisién correspondientes a pro-
gramas y mensajes de los partidos politicos y las presentard para su apro-
bacién al CRT.

El CRT conocera y aprobara las pautas de transmisién, asi como los
demads asuntos que en la materia conciernan en forma directa a los par-
tidos politicos.

El €G podra atraer a su competencia los asuntos en esta materia que por
su importancia asi lo requieran.

La Secretaria Ejecutiva se encargard de comunicar los acuerdos que
emita la JGE sobre el tema a la Direcciéon General de Radio, Television
y Cinematografia de la Secretarfa de Gobernacién, y a la estructura des-
concentrada del IFE.

Las Juntas locales y distritales del IFE notificardn a los concesionarios
y permisionarios que se les instruya las pautas que resulten aprobadas.
Asimismo apoyaran en la entrega de los materiales correspondientes

para su difusion.

+  El crr distribuira el tiempo en radio y TV al que los partidos politicos nacio-

nales y coaliciones tienen derecho (convertido a numero de mensajes) en la

pauta de transmisién correspondiente. Para la distribucién, tomard como

base:

a.

b.

un sorteo en el que se definird el orden sucesivo en el que, a lo largo de
la campania, se transmitirdn los mensajes de los partidos politicos (en
unidades de 30 segundos, uno o dos minutos), y
un esquema de corrimiento de horarios vertical.

+ El CRT cuidard que, del total de mensajes que se asignen a cada partido o



coalicién, la cantidad de mensajes por dia a lo largo del periodo de campana
sea lo mas uniforme posible.

+ Las estaciones de radio y canales de TV deberdn transmitir los respectivos
mensajes dentro de la hora en que los mismos hayan sido pautados. Sélo se
admitiran las excepciones que propio CRT haya determinado.

2.5.2 Para campanas institucionales (del IFE y otras autoridades
electorales) X"

El IFE es la Gnica autoridad competente para administrar el tiempo del Estado
en radio y TV destinado a los fines del propio Instituto y a los de otras autorida-
des electorales. Las demas autoridades electorales deberan solicitarle el tiempo
de radio y TV que requieran para el cumplimiento de sus fines y éste resolverad
cémo atender esa solicitud.™

Las pautas de los mensajes destinados a los fines del propio Instituto y de las
demds autoridades electorales, serdn aprobadas por la JGE en forma trimestral,
considerando los calendarios de procesos electorales locales. No puede incluir
en esa asignacion los tiempos que se han reservado como prerrogativas para los
partidos politicos.

En periodo de precamparia electoral federal

Durante el periodo de precamparia, el Instituto dispondrd para sus propios fi-
nes y los de otras autoridades electorales de 30 minutos diarios en cada esta-
cién de radio y canal de Tv.

En periodos de campaiia electoral federal

Durante el periodo de campania, el Instituto dispondrd para sus propios fines y
los de otras autoridades electorales de siete minutos diarios. Una vez termina-
das las campanas, el Instituto y otras autoridades electorales dispondran de 48
minutos hasta el término de la jornada electoral. El tiempo de que dispongan
el Instituto y, por su conducto, las demas autoridades electorales, se distribuird
en mensajes de 30 segundos.

31 La Unica excepcion que se contempla es el TEPJF. Fuera de los periodos de precampafa y campana federal, esta autoridad

electoral tramitara el acceso a radio y television conforme a su propia normatividad.



La elaboracién de las pautas para estos dos escenarios corresponde a la
DEPPP.* En tanto que estos lineamientos correspondan a la transmisién de
mensajes de las autoridades electorales para sus propios fines (incluyendo al
IFE), su aprobacién corresponderd a la JGE. Se notificard a los permisionarios y
concesionarios sobre las pautas de transmisién aprobadas y se les entregardn
los materiales correspondientes, para su difusion.

Estos son escenarios basicos, pero cabe considerar aqui las posibles varian-
tes generadas por la coincidencia de procesos electorales locales. Esta situacién
se examina en los siguientes apartados.

Proceso electoral local

2.6 ;Como se distribuyen los tiempos en radio y
television en un proceso electoral local?

2.6.1 Disposiciones generales*V

«  En procesos electorales en las entidades federativas, el IFE sera la au-
toridad encargada de la administracién del tiempo del Estado que, en
las estaciones de radio y canales de TV con cobertura en el territorio de la
entidad, se destine a cubrir las prerrogativas de los partidos politicos, asi
como a la difusién de las campafias institucionales del propio Instituto y de
las otras autoridades electorales, federales y locales.

+ Laaplicacién de las normas que regulan los procesos electorales locales
es atribucién de las entidades federativas. Por ello, las autoridades electo-
rales locales elaboraran sus propuestas de pautas de transmisién de mensa-
jes, tanto de los partidos politicos como de sus camparfias institucionales.

+ ElcrT es el encargado de conocer y, en su caso, corregir, suprimir o adicio-
nar las pautas que presenten las autoridades electorales locales, respecto al
tiempo que corresponda a los partidos politicos.

32 Severd en otro apartado que esta instancia se encarga también de la elaboracion de estas pautas fuera de los periodos de
precampanas y campanas federales, en tanto que la tarea sera responsabilidad de las autoridades electorales locales, para las
entidades que corresponda, en las etapas de precampafas y campanas de los procesos locales (coincidentes o no con procesos

federales).



En cambio, la JGE estd facultada para conocer y, en su caso, corregir, suprimir
o adicionar las pautas que le presenten las autoridades electorales federales o
locales, respecto al uso del tiempo que les corresponda, y ast aprobar las que
correspondan al Instituto y a las demds autoridades electorales.

Los criterios generales para la distribucién del tiempo asignado a los par-

tidos politicos son los mismos para el caso federal que para las entidades

federativas, es decir:

a. Eltiempo en radio y TV, convertido a numero de mensajes, se distribui-
ra entre los partidos:

i. 70% en proporcion al porcentaje de votacién obtenido por cada
uno de los partidos en la eleccién para diputados locales inmediata
anterior,*®y

ii. 30% del total en forma igualitaria. A los partidos politicos de nue-
vo registro sélo se les considera para esta tltima distribucién.

b. Para determinar cudntos mensajes se distribuirdn entre los partidos po-
liticos, se considerardn mensajes con duracién de 30 segundos, uno y
dos minutos, sin fracciones.

c. Latransmision de los mensajes se distribuird en dos y hasta tres mi-
nutos por cada hora de transmision, en cada canal de TV y estacién de
radio, en el horario de las 6:00 hrs. y las 24:00 hrs. Entre las 6:00 hrs. y
12:00 hrs., asi como entre las 18:00 hrs. y las 24:00 hrs. los mensajes
se distribuirdn en tres minutos por cada hora de transmisién. Entre las
12:00 hrs. ylas 18:00 hrs., se repartirdn en dos minutos por hora. En los
casos en que una estacién o canal transmita menos horas, los mensajes
se utilizaran tres minutos por cada hora de transmisién.

d. Fuera de periodo electoral local, no se contempla asignar tiempo a parti-
dos politicos con registro local en los canales de TV o estaciones de radio
de cobertura en la entidad que corresponda.

Los partidos politicos deciden libremente como asignar sus mensajes

segun el tipo de campana en que contiendan (ayuntamientos, diputados lo-

cales y gobernador, en su caso).

El tiempo no asignado a los partidos queda a disposicién del IFE para sus

fines y los de otras autoridades electorales.

33

En el caso federal la base es la eleccién de diputados federales. En ambos casos, se trata de la eleccion de diputados por el

principio de mayoria relativa, base con la que se calcula la asignacién de las prerrogativas de financiamiento de los partidos.



2.6.2 Reglas generales para asignar tiempos en proceso

electoral local coincidente con el federal XV

Durante el periodo de precampaiias locales:

En las entidades federativas con procesos electorales locales cuyas fechas de
eleccién coincida con la federal, el tiempo que administrara el IFE para
fines de la precamparia local de los partidos politicos estara compren-
dido dentro de los 18 minutos diarios que el Instituto pone a disposicién
en cada estacién de radio y canal de TV para los partidos politicos naciona-
les en conjunto, durante el inicio de las precamparias federales y hasta que
concluyan.

Durante precampanias, los partidos decidiran libremente cémo asignar,
por tipo de precampaiia, los mensajes que le corresponden. Esto inclu-
ye la posibilidad de usar mensajes del tiempo federal que les corresponde
para la difusién de precampanas locales en las entidades correspondientes.
Los partidos deben informar de estas decisiones al CRT para que este dis-
ponga lo conducente.

Como en el caso de las elecciones locales no coincidentes, el tiempo en radio
y TV, convertido a numero de mensajes, se distribuira entre los partidos
conforme al criterio: 70% en proporcién al porcentaje de votacién ob-
tenido por cada uno de los partidos en la eleccién para diputados locales
inmediata anterior* y 30% del total en forma igualitaria. A los partidos
politicos de nuevo registro inicamente se les considera para esta tltima dis-
tribucién.

Igualmente, para la distribucién de los mensajes entre los partidos politicos,
las unidades de medida son 30 segundos, uno y dos minutos, sin fracciones.

Durante el periodo de camparias locales:

En los procesos electorales locales que sean coincidentes con el proceso
electoral federal, el IFE pondra a disposicién de la autoridad electoral de la
entidad federativa de que se trate 15 minutos diarios en estaciones de
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Eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa.



radio y canales de TV de cobertura local, los cuales se destinard a difundir
mensajes de las campanias de los partidos politicos.

Estos 15 minutos se distribuirdn entre los partidos politicos con la regla
bésica: 70% se reparte de acuerdo al porcentaje de votacion obtenido
en la elecciéon de diputados locales inmediata anterior y el 30% restante
de forma igualitaria, considerando a los partidos politicos locales de nue-
vo registro Unicamente esta tltima distribucién. Los mensajes tendran una
duracién de 30 segundos, uno y dos minutos, sin fracciones.

El 1FE deberd realizar los ajustes necesarios a la distribucién entre partidos
politicos nacionales del tiempo que la ley les asigna durante el periodo de
campanias federales (41 minutos diarios por canal y estacién),® para garanti-
zar el tiempo que debe asignarse a los partidos para las campanas electorales
locales coincidentes con la federal (15 minutos por dia en cada estacién de
radio y canal de TV de cobertura local en las entidades que corresponda).
Cada partido politico decidira libremente cémo distribuye los men-
sajes que le correspondan por tipo de camparia en elecciones locales. Para
las campafias federales, los partidos también decidirdn cémo distribuir sus
mensajes, pero en las elecciones en que se renueven los Poderes Ejecutivo y
Legislativo federales, deberan destinara al menos 30% de sus mensajes a la
camparfia de uno de esos poderes.
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De un total de 48 minutos disponibles, 41 minutos se destinan a partidos politicos y siete para las autoridades electorales,

incluyendo al IFE.
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por tipo de campariafederal, la distribucién
de mensajes que le correspondan.

15 minutos diarios para campaiias lo-

cales de los partidos politicos, en cada
estacién de radio y canal de televisién de
cobertura en la entidad federativa.

durante el proceso electoral
El 1FE har4 del conocimiento publico, las en que se elijan Presidente
estaciones de radio y canales de televi- de la Republica y las dos Ca-
sién que participaran en la cobertura de maras del Congreso.
las elecciones locales, con base en el ca-
talogo y mapa de cobertura que emita el L —

Comité de Radio y Television. ’

al menos un 30% de sus mensajes a la
camparia de uno de los poderes, conside-
rando la de senadores y diputados como
una sola.




2.6.3 Reglas en proceso electoral local no coincidente con el

federal™!

Para las entidades federativas que tengan proceso electoral en periodo dis-
tinto al federal, el IFE administrard 48 minutos diarios en cada estacién de
radio y canal TV de cobertura local, los cuales se utilizardn desde el inicio
de la precampafia local hasta el término de la jornada electoral respectiva.
Durante las precampaiias locales:

- El 1FE pondrd a disposicién del Instituto Electoral de la entidad federa-
tiva de que se trate, 12 minutos diarios en radio y TV, de acuerdo con
el catdlogo y mapa de coberturas que realice el CRT, para su asignacién
entre los partidos politicos contendientes en la eleccién local. El tiempo
restante quedard a disposicién del Instituto para sus propios fines o los
de otras autoridades electorales federales y locales.

Para las campaiias electorales:

- ElIFE pondrd a disposicién del organismo electoral local correspondiente
18 minutos diarios en radio y TV, de acuerdo con el catdlogo y mapa
de coberturas que realice el CRT, para su asignacién entre los partidos
politicos contendientes en el proceso local.

- El tiempo restante quedari a disposicién del Instituto para sus pro-
pios fines o los de otras autoridades electorales federales y locales. Pero
si el tiempo resulta insuficiente, el IFE podréa cubrir el faltante del tiempo
disponible que corresponda al Estado.

En ambos casos el tiempo asignado, se distribuiré entre los partidos politicos

de la siguiente manera: 70% de acuerdo al porcentaje de votacion obteni-

do en la eleccién de diputados locales (por el principio de mayoria relativa)
inmediata anterior o en la mas reciente que hayan participado, y el 30% res-
tante de forma igualitaria, considerando tnicamente en esta tltimo reparto

a los partidos politicos locales de nuevo registro, y aquéllos que no hayan ob-

tenido el porcentaje minimo de votos para tener derecho a prerrogativas.

El tiempo asignado serd convertido a mensajes con duracién de 30 segun-

dos, uno y dos minutos, sin fracciones.

Durante los procesos electorales no coincidentes, las autoridades electorales

locales (institutos y tribunales) solicitardn al IFE la asignacién de tiempo en

radio y TV para sus propios fines. El Instituto resolverd de acuerdo a la dis-
ponibilidad de tiempo con que se cuente.
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PROCESO ELECTORAL LOCAL NO COINCIDENTE CON UNO FEDERAL

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

disposicion del

ORGANISMO ELECTORAL LOCAL

PRECAMPANAS LOCALES

12 minutos
diarios en cada estaciéon de radio y
canal de televisién con cobertura en
la entidad, para todos los partidos
politicos en conjunto

Tiempo

para 36 minutos
autoridades

electorales

CAMPANAS LOCALES

18 minutos
diarios en cada estaciéon de radio y
canal de televisién con cobertura en
la entidad, para todos los partidos
politicos en conjunto

30 minutos

En caso de que el tiempo resulte insuficiente, la autoridad electoral podra cubrirlo
con el tiempo disponible que corresponda al Estado.

2.7 iCual es el procedimiento a seguir para la
administracion de los tiempos del Estado en
procesos electorales locales?

2.7.1 Para partidos politicos *"!

El 1FE es la tnica autoridad competente para la administracién del tiempo del

Estado en radio y TV destinado a garantizar el uso de las prerrogativas de los

partidos politicos en esta materia. Ese tiempo se utilizar4 exclusivamente para

la difusién de mensajes de 30 segundos, uno y dos minutos, sin fracciones.



El 1FE asignarad los tiempos a través del organismo electoral de la enti-

dad correspondiente (Instituto Estatal Electoral u organismo homélogo).

Los vocales ejecutivos y las juntas ejecutivas en los érganos desconcentra-

dos, locales y distritales del IFE, tendran funciones auxiliares en materia de ra-

dio y TV. Por ejemplo, corresponde a las Juntas locales ejecutivas:

En su ambito territorial, coordinarse con las autoridades electorales locales
para garantizar el acceso a radio y TV de los partidos politicos (el vocal ejecu-
tivo es el responsable de dicha coordinacién).

Apoyar a la DEPPP en la verificacién del cumplimiento de las pautas por par-
te de los concesionarios y permisionarios cuyas estaciones o canales tengan

cobertura en la entidad federativa correspondiente.

El procedimiento tiene las siguientes etapas:

El organismo electoral local elaborara y propondra al IFE las pautas
para la transmisién en radio y TV de los mensajes de los partidos politicos
durante las precamparfias y campafias locales, atendiendo los criterios pre-
viamente revisados y los procedimientos que la legislacién electoral local
determine.

La publicacién, por parte del ¢G, de la relacién de estaciones de radio y cana-
les de TV participantes en la cobertura de cada una de las elecciones locales.
Para atender esta obligacién, el CRT debe elaborar un catilogo de acuerdo
a los mapas de cobertura proporcionados por la COFETEL*® asi como el
alcance efectivo de las estaciones de radio y canales de Tv.

El cRT deberd conocer y, en su caso, corregir, suprimir o adicionar las pautas
que presenten las autoridades electorales locales en lo relativo al tiempo que
corresponda a los partidos politicos. Para ese fin, el CRT realizara un analisis
de las pautas propuestas. En caso de encontrarlas procedentes las aprobara,
en caso contrario, las elaborard nuevamente, para la transmisién en radio y
TV de los mensajes de los partidos politicos, de acuerdo a las premisas apro-
badas por el organismo electoral local. Las autoridades electorales locales
seran las responsables de la entrega de pautas al Comité, a través del Vocal
Ejecutivo de la entidad correspondiente.
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El crT instruye a la DEPPP para que integre las pautas aprobadas con aquellas
que haya aprobado la JGE (correspondientes a los mensajes promocionales
de la autoridad electoral local y del 1FE para el cumplimiento de sus respec-
tivos fines) y las remita, con los materiales correspondientes y los acuerdos
aplicables, a los concesionarios y permisionarios de radio y TV previstos.

Los concesionarios y permisionarios de estaciones de radio y canales de
TV de cobertura local deberan difundir los mensajes de los partidos de
acuerdo a la pauta aprobada por el cRT del 1FE. Estos no podran modificar
o alterar dichas pautas, ni podrdn exigir mayores requisitos técnicos a los

autorizados por el mismo Comité.

2.7.2 Para campanas institucionales (del IFE y otras autoridades

electorales)*V!!

El IFE es la Gnica autoridad competente para la administracién de los tiem-
pos oficiales destinados a la difusién de campafias institucionales de los or-
ganismos electorales locales. La ley establece que las autoridades electorales
de las entidades federativas, accederan a la radio y TV a través del tiempo que
se asigné al IFE.

- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) avalé esta disposicién
del nuevo marco normativo, y aclaré que el IFE es el inico que puede
administrar y asignar el tiempo oficial de radio y TV destinado a fines
electorales en todos los estados de la Republica y en el Distrito Federal.

- La SCJN se pronuncié sobre este tema al resolver una accién de incons-
titucionalidad (56/2008) promovida por la Procuraduria General de la
Reptblica (PGR) en la que solicité declara la invalidez de un conjunto de
articulos de la Ley Numero 571 de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales del Estado de Guerrero.?” El problema radicaba en que el Congre-
so de Guerrero, al modificar su legislacién electoral local para ajustarla a

37

En su fallo, la SCIN reiterd que “la administracion de los tiempos oficiales que los concesionarios o permisionarios de la radio
y television deben destinar para fines electorales, es una atribucion privativa a nivel nacional del Instituto Federal Electoral,
aun para el caso de elecciones en los Estados, pues la Constitucion no hace distincién alguna que habilite a los permisionarios
gubernamentales para dotar libremente, dentro de sus sefales de transmision con cobertura local, de espacios para el uso de
los partidos politicos o para el de las autoridades electorales locales, sino que estan constrefidos a facilitar la disponibilidad

de los tiempos oficiales y, sélo dentro de ellos, permitir la difusién de propaganda electoral



la reforma electoral federal, faculté al Instituto Electoral del Estado para
administrar y distribuir el tiempo en radio y TV destinado a los partidos
politicos a nivel local, y le otorgé atribuciones para controlar los tiempos
en los canales y medios propiedad del gobierno estatal.

En elecciones locales coincidentes con la federal

En las entidades federativas con elecciones locales coincidentes con la fe-
deral, el G asignaré tiempo en radio y TV para el cumplimiento de los fines
propios de las autoridades electorales locales, conforme a la disponibilidad
con que cuente. El cG determinaré el tiempo que el IFE asignard a las autori-
dades electorales locales con base en la solicitud que éstas presenten al IFE.

En elecciones locales no coincidentes con la federal

Durante el periodo de precamparias en la entidad federativa de que se trate,

el 1FE dispondra para sus fines propios o de otras autoridades electorales de

36 minutos diarios y durante las camparias politicas el tiempo serd de 30

minutos diarios.

En las entidades federativas con elecciones locales no coincidentes con la fe-

deral, el G asignard, para el cumplimiento de los fines propios de las autorida-

des electorales locales, tiempo en radio y TV conforme a la disponibilidad con
que cuente. El ¢G determinard el tiempo que el IFE asigne a las autoridades
electorales locales con base en la solicitud que éstas presenten al Instituto.

En términos generales, el procedimiento consiste en las siguientes etapas:

a. El organismo electoral local, con base en las disposiciones de la Cons-
titucién y del Cofipe, presentara al Instituto a través de la Secretaria del
IFE, una solicitud de asignacién de tiempos oficiales para la difusion de
sus mensajes institucionales en las estaciones de radio y canales de Tv de
cobertura local en la entidad de que se trate.

b. El Consejo General del IFE, después de valorar la solicitud en términos
de la disponibilidad de tiempos con que se cuente, asignard los tiempos
oficiales que tendré a su disposicién el organismo electoral local en dichos
medios.

c. Tras la notificacién de la asignacién de tiempos, las autoridades elec-
torales locales, remitirdn sus propuestas de pautas de transmisién



(y los materiales con los mensajes correspondientes) a la Secretaria del
IFE, para que ésta los remita a la JGE.*®

d. La JGE analizard y, segin su caso, aprobara las pautas, remitiéndolas
luego (junto con los materiales de los mensajes de camparia institucional
del IFE y de otras autoridades electorales) a la DEPPP para que se gestione
su transmision en las estaciones de radio y canales de TV de cobertura
local en las entidades de que se trate.

e. La DEPPP remitira a los concesionarios y permisionarios de radio y
TV las pautas de transmisiéon de los mensajes de la campafia institucio-
nal que hayan sido aprobadas (junto con los materiales de los mensajes
del 1FE y de otras autoridades electorales) para su transmision.

Este procedimiento se muestra en la pdgina siguiente.

38 El organo facultado para analizar y, en su caso, aprobar las pautas de transmision en radio y television de los mensajes de
campanas institucionales de las autoridades electorales es la JGE del IFE. Esta aprobacion se realiza trimestralmente. La regla
aplica a las campanas del propio IFE y de las demads autoridades electorales, exceptuando al TEPJF fuera de los periodos de

precampana y campana electorales federales.
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Solicitan al IFE el tiempo que requieren para el cumpli-
miento de sus fines (el cG del I1FE les asigna el tiempo en
funcién de la disponibilidad).

Proponen las pautas que correspondan a los tiempos que
se les asigne.

Entregan los materiales con los mensajes para la difusién
de sus actividades.

Envia a la Junta General Ejecutiva (JGE) el material envia-
do por las autoridades electorales locales.

Recibe para aprobacién definitiva, las propuestas defini-
tivas de pautas de transmisién para mensajes de las au-
toridades electorales, incluyendo las del propio IFE y las
remitidas por las autoridades locales.

Remite las pautas aprobadas a la DEPPP, asi como los ma-
teriales de los mensajes.

Remite a los concesionarios y permisionarios de radio y TV
las pautas de transmisién de los mensajes de la campafia
institucional aprobadas y los materiales correspondiente.

Realiza las gestiones correspondientes para su trans-
misién.

Inician la transmisién de los mensajes, en radio y TV, en
cumplimiento estricto de las pautas aprobadas.



Un ejemplo a considerar: El caso de Nayarit X*

El 16 de abril de 2008, el 1FE, en ejercicio de sus nuevas atribuciones, acordé

la manera de atender la solicitud de tiempo para campanas institucionales

formulada por una autoridad local. Esta peticién fue realizada cuando toda-

via no se expedia el Reglamento de Acceso a Radio y Televisién en Materia

Electoral, por lo que el Acuerdo CG/044/2008 representé el primer caso

local de aplicacidn de las nuevas normas para el acceso ala radio y tele-

visién en materia electoral (fuera del periodo electoral federal).*

El IFE resolvi6 lo siguiente:

Asignar al Instituto Estatal Electoral del Estado de Nayarit (IEEN) el
tiempo que esta autoridad local le requiri6 para el cumplimiento de
sus propios fines.

Solicitar al IEEN que entregue su propuesta de pautas de transmision,

ademads de los materiales que deberan transmitirse al Secretario Ejecu-

tivo del IFE.

Publicar la relacién de estaciones de radio y canales de TV que participa-

ran en la cobertura de estas elecciones.

- La relacién deriva del catdlogo de medios de todas las estaciones de
radio y canales de TV que el CRT elabor6 con la colaboracién de las
autoridades federales en la materia (elaborado junto con el correspon-
diente mapa de coberturas y alcance efectivo). Dicho catdlogo contiene
también informacién sobre la poblacién comprendida por la cobertura
en la entidad. (El CRT aprobé este catdlogo el 10 de abril del 2008).**

Prever que alguna otra autoridad con injerencia en el proceso electoral de

Nayarit puede solicitar posteriormente tiempos del Estado en estaciones

de radio o canales de TV con cobertura en esa entidad, para transmitir

mensajes en periodos de precampafas y camparias electorales. En su

k%

Este ejemplo ilustra el caso de acceso de autoridades electorales locales a tiempos para la difusién de sus campanas
institucionales en proceso electoral no coincidente con la eleccién federal. En el caso de elecciones coincidentes las
reglas aplicables son distintas, ver Reglas en proceso electoral local coincidente con el federal.

Cabe destacar que la elaboracion del mapa de coberturas para las distintas entidades del pais constituye un procedi-

miento nuevo, de una considerable complejidad técnica



caso, el cG determiné que la asignacién podria revisarse en funcién del
tiempo que tenga auin disponible.

En consecuencia, la Secretaria del IFE instruy¢ a las juntas locales ejecutivas

para que comunicaran este acuerdo a todas las estaciones de radio y canales

de TV de cobertura en el Estado de Nayarit (previstas en el catalogo). Por su

parte, la DEPPP notificé a los concesionarios y permisionarios sefialados en

dicho catdlogo que bajo ninguna circunstancia podrdn comercializar el tiem-

po que, correspondiendo al IFE, no haya sido asignado todavia.

Posteriormente, el 21 de abril, la JGE del IFE aprobd las pautas para la

transmision en radio y TV de los promocionales destinados al cumpli-

miento de los fines propios del IEEN durante el periodo de precamparias.

En su acuerdo, la JGE:

Destacé que los tiempos que el IFE no asigne a los partidos politicos ni al
IEEN en los medios de cobertura local, quedan a disposicién del IFE para
el cumplimiento de sus fines o su asignacién a otras autoridades electo-
rales que asi lo soliciten.

Instruyé a la DEPPP para que, una vez que el CRT del IFE apruebe las
pautas de transmisién de los mensajes correspondientes a los partidos
politicos en los medios de cobertura local, integre esas pautas y las co-
rrespondientes a camparias institucionales, para que se remitan, junto
con los materiales correspondientes, a los concesionarios y permisio-
narios de radio y TV previstos (los que corresponden a la relacién que
previamente hizo publica el cgG).

El 13 de mayo, la JGE aprobd las pautas de transmisién de los mensa-
jes institucionales del IENN para el periodo comprendido desde el dia
siguiente a la conclusién de las precamparias y hasta el dia anterior a
la autorizacién del registro de candidaturas por el organismo electoral
competente (18 de mayo al 2 de junio).

Finalmente, el 22 de mayo, la misma JGE aprob¢ las pautas de transmi-
sién de los mensajes de las camparias institucionales del IENN y del IFE
para el periodo de campanas locales en esa entidad, a realizarse el 6 de
julio de 2008.



Monitoreos

2.8 ;Como se verificara el cumplimiento de las reglas
para el acceso a radio y television? *X

El nuevo marco normativo dispone que:

« ElIFE contar4 con los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y ma-
teriales que requiera para el ejercicio directo de sus facultades y atribu-
ciones en materia de radio y TV.

« El 1FE dispondr4, en forma directa, de los medios necesarios para verificar
el cumplimiento de las pautas de transmisiéon que apruebe, asi como de las
normas aplicables respecto de la propaganda electoral que se difunda por
radio o TV. Ademas, verificard que los mensajes y programas de los partidos
politicos sean transmitidos sin alteracién, superposicién o manipulacién al-
guna que altere o distorsione su sentido original.

+ El cG ordenard la realizacién de monitoreos de las transmisiones sobre
las precamparias y camparias electorales en los programas en radio y TV
que difundan noticias. Los resultados se haran publicos, por lo menos cada
quince dias, a través de los tiempos destinados a la comunicacion social del
IFE y en los demds medios informativos que determine el propio Consejo.

+ Las Juntas Ejecutivas, locales y distritales, coadyuvaridn con la DEPPP en la
verificacién respecto de los mensajes y programas que se transmitan por
medio de las estaciones de radio y canales de televisién que tengan cobertu-
ra en la entidad federativa de que se trate.

+  Todo incumplimiento a los pautados por el CRT o la Junta deber4 ser notifi-
cado al concesionario y/o permisionario inmediatamente después de detec-
tada dicha omisién por la verificacién respectiva.

« En todo caso, el concesionario o permisionario estard obligado a reponer
toda omisién en las transmisiones con independencia de la causa que le
haya dado origen, en los términos que determine el CG.

+  Siempre que la verificacién o el monitoreo arrojen evidencias sobre presun-
tos incumplimientos a la legislacién federal en materia electoral, la DEPPP
dard vista al Secretario del Consejo con el fin de que se inicie el procedi-
miento sancionador respectivo. En el caso de elecciones locales, los hechos
debera notificarlos el Vocal ejecutivo de la Junta local correspondiente o la
autoridad electoral de la entidad de que se trate.
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Eje 3.

Régimen de
responsabilidades
y sanciones



La ley define un régimen de responsabilidades y sanciones para atender los ca-
sos de presuntas violaciones a las reglas definidas. Dicho régimen contempla a
los partidos politicos, funcionarios publicos, asociaciones religiosas, concesio-
narios y permisionarios de radio y TV, ciudadanos y personas fisicas o morales
en general, como sujetos de sanciones ante supuestos de incumplimiento de
las reglas de acceso a medios para fines electorales. Para la atencion de las quejas
o denuncias que por estas causas se presenten ante el IFE, la ley establecié dos
procedimientos para la investigacién, resolucién y sancién de esos supuestos.

3.1 ;Qué sujetos pueden cometer infracciones y bajo
qué supuestos?*

El IFE tiene la obligacion de atender las quejas y denuncias realizadas por
presuntas violaciones a las disposiciones constitucionales, asi como a las nor-
mas establecidas en el Cofipe.

Los tipos de sancién que puede imponer el IFE incluyen: amonestaciones
publicas, multas, interrupcién de la propaganda electoral y la suspensién tem-
poral de la transmisién comercial de concesionarios, entre otros.

A continuacién se presenta un esquema sobre los supuestos de infraccién
que pueden cometer los sujetos contemplados en el marco legal vigente.
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SUJETOS

SUPUESTOS DE INFRACCION

Autoridades o
servidores publicos,
de cualquier &mbito de
gobierno

Difundir propaganda gubernamental desde el inicio de las
campafias y hasta el dia de la jornada electoral, excepto la
informacién sobre servicios educativos y de salud, o la ne-
cesaria para la proteccién civil en casos de emergencia.

Partidos politicos

Contratar o adquirir, de manera directa o por medio de
terceros, tiempo en cualquier modalidad de televisién o
radio.

Difundir propaganda politica o electoral que contenga ex-
presiones que denigren a las instituciones y a los propios
partidos, o que calumnien a las personas.

Realizar actos anticipados de precamparia o campana.

Ciudadanos, dirigentes
y afiliados a partidos
politicos, extranjeros o
cualquier persona fisica
o moral

Contratar propaganda en radio y TV, en territorio nacional
o en el extranjero, dirigida a la promocién personal con
fines politicos o electorales, a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, o bien, que esté a favor o en
contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de
elecciéon popular.

Concesionarios o
permisionarios de
radio y TV

Para una revision detallada de los sujetos y supuestos de infraccion en la materia, véase Cofipe, arts. 49, 342.1, 343, 345.1, 347.1,

349, 350, 352 inciso b) y 353.1

Vender tiempo de transmisién a los partidos politicos, as-
pirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién
popular.

Difundir propaganda politica o electoral, pagada o gratui-
ta, ordenada por personas distintas al IFE.

Incumplir su obligacién de transmitir los mensajes y pro-
gramas de los partidos politicos y de las autoridades elec-
torales, conforme a las pautas aprobadas por el IFE.

Manipular o superponer la propaganda electoral o los pro-
gramas de los partidos politicos con el fin de alterar o distor-
sionar su sentido original, de denigrar a las instituciones, a
los propios partidos, o calumniar a los candidatos.
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3.2 ;Como funciona el nuevo régimen de
responsabilidades y sanciones del IFE?*X!

El 1FE determina las sanciones y multas aplicables mediante dos tipos de pro-
cedimientos: el sancionador ordinario y el especial sancionador. Cuando se
tiene conocimiento de la comisién de conductas infractoras, se inicia un proce-
dimiento sancionador ordinario, ya sea a instancia de parte (cualquier persona
fisica o moral puede presentar quejas o denuncias) o de oficio. A continuacién se
detalla este procedimiento:

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO

La Secretaria del CG del IFE examina la denuncia junto con las pruebas aportadas y cuenta con un
plazo de cinco dias para emitir el acuerdo de admisidon o la propuesta de desechamiento.

SE ADMITE

Una vez admitida la denuncia o queja, la Secretaria emplaza al de-
nunciado, concediéndole un plazo de cinco dias para que conteste
respecto a las imputaciones que se le formulan.

La Secretaria cuenta con 40 dias para realizar una investigacién
sobre los hechos.

La Secretaria pone el expediente a la vista del quejoso y del denun-
ciado durante un plazo de 5 dias. Posteriormente elaborara el pro-
yecto de resolucién en un término no mayor a 10 dias.

(Si dentro del plazo fijado para la admisién de la queja o denuncia,
la Secretaria considera que deben dictarse medidas cautelares, lo
propone a la Comisién de Quejas y Denuncias para que ésta resuel-
va en un plazo de 24 horas.)

El proyecto de resolucién formulado por la Secretaria se envia a la
Comision de Quejas y Denuncias para su aprobacion.

El proyecto de resolucién se envia al Consejero Presidente, quien
convoca a sesién del Consejo para su aprobacién.

El cG aprueba o rechaza la resolucién y en su caso establece las san-
ciones correspondientes.

SE DESECHA

La queja o denuncia serd im-
procedente cuando:

« El quejoso o denunciante no
acredite su pertenencia al
partido de que se trate o su
interés juridico.

El quejoso o denunciante no
agote previamente las ins-
tancias internas del partido
si la queja es sobre presun-
tas violaciones a la norma-
tividad interna del partido
correspondiente.

Los actos o hechos impu-
tados a la misma persona
hayan sido materia de otra
queja o denuncia.

Se denuncien actos que no
estén dentro de la competen-
cia del IFE 0 no constituyan
violaciones al Cofipe.



El procedimiento especial sancionador se aplica cuando se presenta una
queja o denuncia ante los 6rganos centrales o desconcentrados del IFE, por la
comisién de conductas que violen:

+ Las disposiciones constitucionales relativas al uso de los medios de comu-
nicacién social.

+ Las disposiciones constitucionales relativas a la difusién de propaganda
por parte de servidores publicos.

+ Las normas sobre propaganda politica o electoral establecidas para los
partidos politicos en el Cofipe.

+ La prohibicién de actos anticipados de precamparia o campafia.

El tipo de procedimiento especial sancionador varia dependiendo del tipo
de denuncia que se presente. En el caso de denuncias relacionadas con propa-
ganda politica o electoral transmitida por radio y TV durante procesos electora-
les federales, se lleva a cabo el procedimiento ilustrado en la siguiente pagina:
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PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
PARA PROPAGANDA EN RADIO O TV

La Secretaria del CG
recibe la denuncia*
y la examina junto

con las pruebas + No retna los requisitos indicados

aportadas. SE en el Cofipe.
DESECHA

La denuncia por infracciones sera
desechada cuando:

+ Los hechos denunciados no cons-
tituyan una violacién en materia
de propaganda politico electoral.

SE + El denunciante no aporte ni ofrez-
ADMITE ca pruebas.

» Cuando la materia de la denuncia
resulte irreparable

Una vez admitida la denuncia, se da a conocer al denunciante y al denunciado para
que asistan a una audiencia dentro de las 48 horas siguientes a la admisi6n.

La audiencia de pruebas y alegatos es conducida por la Secretaria del cG, de man-
era ininterrumpida y en forma oral.

El denunciante tiene derecho a una intervencién oral no mayor de 15 minutos,
para resumir el hecho que motivé la denuncia.

Luego se da la palabra al denunciado para que en maximo 30 minutos, responda
ala denuncia y ofrezca pruebas.

La Secretaria del cG admite inicamente pruebas documentales o técnicas (siem-
pre y cuando puedan ser desahogadas durante la audiencia) y que estén relacio-
nadas con los hechos.

La Secretaria del cG concede sucesivamente la palabra al denunciante y denun-
ciado para que expongan sus argumentos finales en un maximo de 15 minutos
cada uno.

Durante las siguientes 24 horas, la Secretaria del cG formula un proyecto de reso-
lucién y lo presenta al Consejero Presidente, quien convoca a sesion del cG para
conocer y resolver el proyecto de resolucion, a més tardar, 24 horas después de
recibido el proyecto.

El cG aprueba o rechaza la resolucién y en su caso establece las sanciones corre-
spondientes. Si se determina que la propaganda viola el Cofipe o la Constitucién,
el Consejo General puede ordenar su suspensién inmediata.

* En el caso de propaganda que denigre o calumnie, sélo la parte afectada puede denunciar.
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En el caso de violaciones relacionadas con propaganda impresa o de cual-
quier otro tipo diferente a la transmitida en radio y TV, asi como a violacio-
nes que se refieren a actos anticipados de precamparfia y campania relaciona-
dos con este tipo de propaganda, se realizara el siguiente procedimiento:

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR PARA PROPAGANDA
NO TRANSMITIDA POR RADIO O TV

La denuncia se presenta ante el vocal ejecutivo de la
Junta Distrital correspondiente a la demarcacién en
donde haya ocurrido la presunta violacién.

El vocal ejecutivo ejercera las mismas facultades que la
Secretaria del Consejo General en el caso de propaganda
transmitida por radio y TV.

Se presenta el proyecto de resoluciéon ante el consejo
distrital (fuera de proceso electoral federal, el proyecto
se presenta ante la Junta Ejecutiva respectiva).

Las resoluciones aprobadas por los consejos o las juntas
distritales, podran ser impugnadas ante los consejos o
juntas locales, cuyas resoluciones seran definitivas.

Si la conducta denunciada constituye una infraccién
generalizada o reviste gravedad, la Secretaria del cG
podra atraer el asunto.
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Ciclo de transmisién

Catalogo de medios

Concesionario

Esquema de corrimientos
de horarios vertical

Mapa de cobertura

Conjunto de mensajes que corresponden a los partidos politicos den-
tro de una seccién especifica de un pautaje determinado, en el cual
se garantiza una asignacién equitativa de mensajes entre todos los
partidos politicos ahi contemplados.

Relacién de estaciones de radio y canales de televisién que participa-
ran en la cobertura de las elecciones correspondientes.

Persona fisica o moral titular, bajo la modalidad de concesién, de de-
rechos de uso, aprovechamiento y explotacién con fines comerciales
sobre el espectro radioeléctrico.

Asignaci6n continua y en orden sucesivo de los mensajes de los par-
tidos politicos, dentro de los horarios de transmisién de los mensajes
a que se refiere el Cofipe, hasta concluir, siguiendo el mismo procedi-
miento, con la totalidad de los mensajes que corresponden a los par-
tidos politicos durante la jornada respectiva.

Cobertura geogréfica que abarca una sefial de radio o televisi6n, sefia-
lado en el titulo de concesién respectivo.

Pauta

Orden de transmisién, en que se establecen los esquemas de distri-
bucién en cada dia de transmisién, especificando la estacién de radio
o canal de television, el periodo, las horas de transmisién, el parti-
do politico a que corresponde cada mensaje y las franjas horarias de
transmisién para los mensajes del Instituto y otras autoridades en
la materia.
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Permisionario

Persona moral

Programa mensual

Persona fisica o moral titular, bajo la modalidad de permisos, de de-
rechos de uso, aprovechamiento y explotacién sobre el espectro ra-
dioeléctrico, con fines oficiales, culturales, de experimentacién y/o
educativos.

Empresa o entidad constituida por un grupo de personas fisicas que
obran mediante un representante. La ley reconoce a la persona moral
la capacidad para ser titular de derechos y contraer obligaciones para
la realizacién de determinados fines colectivos.

Produccién de audio y/o video de cada partido politico con una dura-
cién de cinco minutos, a que se refieren la Constitucién y el Cofipe.
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ACRT

CG

COFETEL

DEPPP

IEEN

JGE

PPN

SCIN

Secretaria

TEPJF

Acuerdo del Comité de Radio y Televisién

Consejo General

Comisién Federal de Telecomunicaciones

Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos

Instituto Estatal Electoral del Estado de Nayarit

Junta General Ejecutiva

Partido Politico Nacional

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Secretaria Ejecutiva

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién




MARCO NORMATIVO



CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTO-
RALES.

REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

REGLAMENTO DE ACCESO A RADIO Y TELEVISION EN MATERIA
ELECTORAL.

CG38/2008. ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL POR EL CUAL SE APRUEBA EL REGLAMENTO
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN MATERIA DE PROPAGAN-
DA INSTITUCIONAL Y POLITICO ELECTORAL DE SERVIDORES PU-
BLICOS.

CG39/2008. ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FE-
DERAL ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECEN PROCEDIMIENTOS
Y SE DESIGNAN ORGANOS RESPONSABLES PARA LA ELABORACION
DEL PAUTADO DE LOS MENSAJES DE LAS CAMPANAS INSTITUCIO-
NALES DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES, HASTA LA EMISION DE
LOS REGLAMENTOS CORRESPONDIENTES EN MATERIA DE ACCESO
ALARADIOY A LA TELEVISION.

CG44/2008. ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FE-
DERAL ELECTORAL PARA LA ASIGNACION DE TIEMPOS DE RADIO Y
TELEVISION DE QUE DISPONDRA EL INSTITUTO ESTATAL ELECTO-
RAL DEL ESTADO DE NAYARIT PARA SUS PROPIOS FINES.

CG45/2008. ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FE-
DERAL ELECTORAL POR EL QUE SE CREA CON CARACTER TEMPORAL
LA COMISION DEL CONSEJO GENERAL PARA DAR SEGUIMIENTO AL



EJERCICIO DE LA AMPLIACION PRESUPUESTAL QUE EN SU CASO SE
OTORGUE AL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR PARTE DE LA SE-
CRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

CG46/2008. ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FE-
DERAL ELECTORAL POR EL QUE SE ORDENA LA PUBLICACION EN
DISTINTOS MEDIOS DEL CATALOGO DE LAS ESTACIONES DE RADIO
Y CANALES DE TELEVISION QUE PARTICIPARAN EN LA COBERTURA
DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL EN EL ESTADO DE NAYARIT, PARA
DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 62, PARRAFOS 5 Y 6 DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

CG47/2008. ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FE-
DERAL ELECTORAL POR EL QUE SE INSTRUYE AL CONSEJERO PRE-
SIDENTE A QUE SOLICITE A LA DIRECCION GENERAL DE RADIO,
TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA DE LA SECRETARIA DE GOBERNA-
CION, A LA COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DE LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, A LA CAMARA
NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE TELECOMUNICACIONES POR CA-
BLE, Y A LA CAMARA DE LA INDUSTRIA DE LA RADIO Y TELEVISION,
INFORMACION Y COLABORACION TECNICA RELACIONADA CON EL
BLOQUEO DE SENALES DE EMISORAS DE RADIO Y TELEVISION.

CG95/2008. RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINIS-
TRATIVO SANCIONADOR INICIADO EN CONTRA DE TELEVISION
AZTECA, S.A. DE C.V, POR HECHOS QUE CONSTITUYEN PROBABLES
INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCE-
DIMIENTOS ELECTORALES.

CG282/2008. ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL PARA LA ASIGNACION DE TIEMPOS DE RADIO
Y TELEVISION DE QUE DISPONDRA EL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE GUERRERO PARA SUS PROPIOS FINES DURANTE EL PRO-
CESO ELECTORAL LOCAL DE 2008.



CG283/2008. ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL PARA LA ASIGNACION DE TIEMPOS DE RADIO
Y TELEVISION DE QUE DISPONDRA EL INSTITUTO DE ELECCIONES
Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE CHIAPAS PARA SUS
PROPIOS FINES DURANTE PERIODO NO ELECTORAL.

CG284/2008. ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL PARA LA ASIGNACION DE TIEMPOS DE RADIO
Y TELEVISION DE QUE DISPONDRA EL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE COAHUILA PARA SUS PROPIOS FI-
NES.

JGE19/2008. ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INS-
TITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA UN PAUTA-
DO PROVISIONAL PARA LA TRANSMISION DE LOS MENSAJES DE LA
CAMPANA INSTITUCIONAL.

JGE29/2008. ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INS-
TITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LAS PAUTAS
PARA LA TRANSMISION EN RADIO Y TELEVISION DE LOS MENSAJES
DE LAS CAMPANAS INSTITUCIONALES DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORALY DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
NAYARIT DURANTE LAS PRECAMPANAS LOCALES QUE SE LLEVARAN
A CABO EN DICHA ENTIDAD DURANTE EL ANO 2008.

JGE25/2008. ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INS-
TITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA LA PAUTA
PROVISIONAL PARA LA TRANSMISION DE LOS MENSAJES DE LA CAM-
PANA INSTITUCIONAL QUE FUE APROBADA MEDIANTE EL ACUERDO
JGE19/2008 DEL 10 DE MARZO DE 2008.

JGE29/2008. ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INS-
TITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LAS PAUTAS
PARA LA TRANSMISION EN RADIO Y TELEVISION DE LOS MENSAJES
DE LAS CAMPANAS INSTITUCIONALES DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL Y DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
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NAYARIT DURANTE LAS PRECAMPANAS LOCALES QUE SE LLEVARAN
A CABO EN DICHA ENTIDAD DURANTE EL ANO 2008.

JGE35/2008. ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO FEDERALELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LAS
PAUTAS PARA LA TRANSMISION DE LOS MENSAJES DE LA CAMPA-
NA INSTITUCIONAL EN LAS ESTACIONES DE RADIO Y CANALES DE
TELEVISION QUE TRANSMITEN DESDE DIVERSAS ENTIDADES FEDE-
RATIVAS FUERA DE PROCESOS ELECTORALES.

JGE40/2008. ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INS-
TITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LAS PAUTAS
PARA LA TRANSMISION EN RADIO Y TELEVISION DE LOS MENSAJES
DE LAS CAMPANAS INSTITUCIONALES DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORALY DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
NAYARIT A PARTIR DEL DIA 18 DE MAYO DE 2008 Y HASTA EL DIA 2 DE
JUNIO DE 2008.

ACRT/001/2008. ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECEN
LAS PAUTAS PARA LA DISTRIBUCION DEL TIEMPO QUE CORRESPON-
DE ADMINISTRAR AL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL PARA SUS
PROPIOS FINES Y PARA EL EJERCICIO FUERA DE LOS PERIODOS DE
PRECAMPANA Y CAMPANAS ELECTORALES FEDERALES, CONFORME
A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 41, BASE III, APARTADO A, IN-
CISO G), DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

ACRT/002/2008. ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION
POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS PAUTAS PARA LA TRANSMISION
DE LOS MENSAJES DE VEINTE SEGUNDOS A QUE TIENEN DERECHO
LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, CONFORME A LO ESTABLE-
CIDO EN EL ARTICULO 41, BASE III, APARTADO A, INCISO G) DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN LOS CANALES DE TELEVISION 2 XEW-TV, 4 XHTV-TV, 7 XHIMT-TV,
9 XEQ-TV, 13 XHDF-TV, 22 XEIMT-TV, 28 XHRAE-TV, Y 40 XHTV, EN EL
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TIEMPO DEL ESTADO QUE LE CORRESPONDE ADMINISTRAR AL INS-
TITUTO FEDERAL ELECTORAL.

ACRT/003/2008. ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION
POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS PAUTAS PARA LA TRANSMISION
DE LOS MENSAJES DE VEINTE SEGUNDOS A QUE TIENEN DERECHO
LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, CONFORME A LO ESTABLE-
CIDO EN EL ARTICULO 41, BASE III, APARTADO A, INCISO G), DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN LAS ESTACIONES DE RADIO QUE SE DETALLAN EN EL ACUERDO
EN EL TIEMPO DEL ESTADO QUE LE CORRESPONDE ADMINISTRAR
AL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

ACRT/004/2008. ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN
LAS PAUTAS PARA LA TRANSMISION EN RADIO Y TELEVISION DE LOS
MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS DURANTE LAS PRECAM-
PANAS LOCALES QUE SE LLEVARAN A CABO EN NAYARIT DEL 28 DE
ABRIL AL 17 DE MAYO DE 2008.

ACRT/005/2008. ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION
POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS PAUTAS PARA LA TRANSMISION
DE LOS MENSAJES DE VEINTE SEGUNDOS A QUE TIENEN DERECHO
LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, EN PERIODOS NO ELECTO-
RALES, CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 41, BASE
ITT, APARTADO A, INCISO G) DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN LOS CANALES DE TELEVISION Y
EMISORAS DE RADIO QUE TRANSMITEN DESDE LAS ENTIDADES FE-
DERATIVAS DE LA REPUBLICA MEXICANA.
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Articulo 41, base Ill, de la Constitucion Federal.

Articulos 41, base Ill, apartados A, g) y B, dltimo parrafo, de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; 49.6y 7,51, 51f), 52, 53,55, 62.5y 6, 70, 71.1,
72.1, a), 73, 74.4, 76, 76. 1, a), 7y 8, 118.1 y 129 h), del Cédigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales; y los numerales 21 del Acuerdo 19/2008, y
22y 23 del Acuerdo 25/2008, emitidos por la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral. Articulo 6 del Reglamento de Acceso a Radio y Television en
Materia Electoral.

Articulos 41, base Ill, apartados By C, y 134.7 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 38.1, p), 49.2y 3, 50, 54, 56.5,57.3, 4y 5, 59.2, 62.2, 65,
65.2,66.2,69.2,74.3,342 ¢), 350 al, b), c] y d), del Cédigo Federal de Institucionesy
Procedimientos Electorales; y los numerales 35y 40 del Acuerdo 39/2008, emitido
por el Consejo General del Instituto Federal Electoral. Articulos 44, num. 4, 52y
55 del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral.

Articulos 41, base I, apartado A, a) y e] de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 50, 55, 56.1y 5, 57, 57.5, 58, 62.1, 64, 65, 68.1, 71y 71.1, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; el numeral 22, del
Acuerdo 001/2008, emitido por el Comité de Radio y Television del Instituto Fede-
ral Electoral; asi como el numeral 22 del Acuerdo 025/2008, emitido por la Junta
General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral.

Articulos 41, base Ill, apartado A, g, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 49.6, 71.1, al y b}, 73.1y 74.2, del Cddigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales y el considerando 14, del Acuerdo ACRT/001/2008.
Articulos 5, num. 1, c, 8 del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Mate-
ria Electoral.

Articulos 76.1, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
y 10, nums. 1, 3y 4, del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia
Electoral. Considerandos 9 a 12 del Acuerdo ACRT/002/2008; punto resolutivo se-
gundo del Acuerdo ACRT/001/2008, asi como considerandos 19, 20, 26, 31y 32y
el punto resolutivo tercero del Acuerdo ACRT/005/2008.

Articulos 8, num. 2, y 9 del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Ma-
teria Electoral. Considerandos 16 y 21 del Acuerdo JGE/019/2008; los Acuerdos
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ACRT/001/2008 y ACRT/005/2008, el considerando 25 del Acuerdo del Consejo
General 284/2008, asi como los articulos 54.1; asi como el 72.1, e] del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulos 46.1y 46.2 del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia
Electoral. Articulos 51.1, d), 76.1, a) y b] del Cédigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales y, los considerandos 42, 45y el punto resolutivo primero
del Acuerdo ACRT/005/2008.

Articulos 49.5, 50 y 54.2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; Acuerdo 39/2008, emitido por el Consejo General del Instituto Fede-
ral Electoral; puntos resolutivos primero y segundo del Acuerdo 35/2008, emitido
por la Junta General Ejecutiva del Instituto; Acuerdos 283/2008 y 284/2008 emiti-
dos por el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Articulos 41, base IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
55,55.2y3,56.1y4,211.2,alyb), 237.1, 2y 3, del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, el numeral 22, del Acuerdo 001/2008, emitido por
el Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral; asi como el nume-
ral 22 del Acuerdo 025/2008, emitido por la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral.

Articulos 57.1y 5; asi como el 58 del Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales. Articulos 13, 14 y 18 del Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral.

Articulos 49.5, 76.1, a), 129 h), Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y el punto resolutivo tercero del Acuerdo 019/2008, emitido por la
Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral. Articulo 15 del Reglamen-
to de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral.

Articulos 54, 54.2, 72.1, a), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; los numerales 17 al 21 del Acuerdo JGE/019/2008, emitido por la Junta
General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral; asi como los puntos resolutivos
tercero y sexto del Acuerdo 039/2008, emitido por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral. Articulos 10, num. 2, 12, num. 4,y 16, nums. 4y 6, asi como 36,
nums. 1y 3 del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral.
Articulos 55.3, 56.2, 3y 4, 65.3, 72.1, e] del Cddigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales; los puntos resolutivos primero y segundo del Acuerdo
ACRT/004/2008, emitido por el Comité de Radio y Television del Instituto Federal
Electoral. Articulo 6.2, a) y b) y art. 6.4 b) del Reglamento de Acceso a Radio y

Television en Materia Electoral.
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Articulos 60, 61.1y 3, 62.1y 3, 65.2 del Cddigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales. Articulo 20 del Reglamento de Acceso a Radio y Television
en Materia Electoral.

Articulos 56.4, 64, 65, 66.1, 67.2, 68.1y 3, del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Articulos 49.5, 51.1, f), 56.5, 62.1, 2, 5y 6, 65.3, 66, 74.3, 76.1, a), 129.1, h}, 350.1,
c), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y, el Acuerdo
044/2008, emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral. Articulos
6,nums. 3, 4y5, 23y 29, num. 3, del Reglamento de Acceso a Radio y Television
en Materia Electoral.

Articulos 49.5, 50 y 54.2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales; la accion de inconstitucionalidad 56/2008, asi como el Acuerdo
CG/39/2008. Articulos 24, 27, 28 y 31 del Reglamento de Acceso a Radio y Tele-
vision en Materia Electoral.

El Acuerdo 044/2008, emitido por el Consejo General del Instituto Federal Elec-
toraly el Acuerdo 029/2008, emitido por la Junta General Ejecutiva del Instituto.
Articulos 76.6, 7y 8 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales; asi como el Acuerdo CG/045/2008. Articulos 57, 58 y 59 del Reglamento de
Acceso a Radio y Television en Materia Electoral.

Articulos 342.1, e), i) y j), 345 b), 347.1, b}, 350 al, b}, c] y d], y 354, del Cédigo Fe-
deral de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulos 361, 362.9, 364.1, 365.3y 4, 366.1,2, 4y 5,367,368.2,4y7,369.1y3d),
370.1y 2,371.1,a), b), c) y el y 371.2, del Cédigo Federal de Instituciones y Proce-

dimientos Electorales.
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La reforma electoral constitucional y legal de los anos 2007 y 2008 redefinid
las normas que regulan la propaganda electoral en radio y television en
México. No es exagerado decir que la reforma electoral establece un nuevo
modelo de comunicacion entre los partidos politicos, las autoridades electo-
rales y la ciudadania. EI aspecto central de este modelo de comunicacion es
un nuevo régimen de prerrogativas, en el que se otorga a los partidos politi-
cos el derecho de difundir sus mensajes politicos y electorales a través de
los tiempos de que dispone el Estado en todas las estaciones de radio y
canales de television.

El Instituto Federal Electoral (IFE) es ahora la autoridad responsable de
administrar los tiempos del Estado en radio y television destinados a la
propaganda de los partidos politicos y a la difusion de campanas institucio-
nales de las autoridades electorales. Cualquier persona u organizacién distinta del
IFE tiene prohibido comprar o difundir mensajes electorales en esos medios.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y el Reglamento de Acceso
a Radio y Television en Materia Electoral establecen las normas que regulan
este nuevo modelo de comunicacién politica. Con el fin de facilitar Ia
comprension del nueve marco normativo en esta materia, el IFE,
a través del Centro para el Desarrollo Democratico, ofrece el presente
documento informativo.

€ IFE

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
CENTRO PARA EL DESARROLLO DEMOCRATICO



