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1. Resumen ejecutivo.

La reforma electoral 2007 es una reforma de grandes alcances, que restablece
continuidad a la linea de consenso politico y legislativo que en los ultimos 20 afos

ha dado impulso a nuestra democracia.

La ampliacién de las atribuciones y facultades del Instituto Federal Electoral (el
Instituto o el IFE), si bien constituye por una parte la extension de las mdultiples y
diversas responsabilidades depositadas en una sola institucion, lo que la hace
singular en el contexto internacional, es asimismo reflejo del reconocimiento a la
labor que el IFE ha desarrollado durante casi 18 afios, como una institucion de

estado eficaz técnicamente y autbnoma e imparcial en sus decisiones.

No obstante su amplitud e importancia, en el ambito de la organizacion de los
comicios la reforma no comprende numerosas modificaciones, ni modificaciones que
constituyan un nuevo disefio en la arquitectura del proceso electoral, sino més bien
se focaliza a contados procedimientos especificos muy relevantes y a la asimilacion
en la ley de algunas de las medidas tomadas en acuerdo por el Consejo General

durante los ultimos procesos electorales.

Este documento se hace cargo de dichas reformas, contenidas principalmente en el
Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (el
Cadigo), que versa sobre el Proceso Electoral, y para su tratamiento ha partido

-conforme lo enuncia el tema de la mesa- de la division en dos campos primarios:
aquello que compete a las elecciones federales y lo que brevemente se apunta en la
reforma —por cierto, no en el Libro Quinto- sobre la eventual participacion del IFE en

la organizacién de elecciones locales.

Es importante sefialar ademas que la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral
(DEOE) es una de las areas ejecutivas del Instituto que en conjunto y
coordinadamente se hacen cargo de la conduccién técnica y operativa del proceso
electoral federal, pero para los efectos del analisis queda al margen de esta mesa

todo aquello que es competencia centralmente del Registro Federal de Electores, de



la Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica y de la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, cuyos temas de la reforma han sido

comprendidos en otras diversas mesas de trabajo.

Una vez hecha esta primera demarcacion, es posible desagregrar el primer campo
de las elecciones federales en tres apartados tematicos, siguiendo la estructura que

el articulo 210 del Cédigo determina al proceso electoral.

A. ELECCIONES FEDERALES:
a) Primer tema: etapa preparatoria de las elecciones.
b) Segundo tema: la jornada electoral.

c) Tercer tema: los resultados electorales en el nivel distrital.

En cada uno de los temas nos haremos cargo de los siguientes subtemas:
a) Etapa preparatoria de las elecciones:
a. Observadores electorales
b. Atribuciones de los 6rganos superiores del Instituto
c. Las casillas: condiciones para su aprobacion, ubicacion
y buen funcionamiento

d. Documentos y materiales electorales

b) Jornada Electoral:
e. Instalacion de la casilla
f. Desarrollo de la votacion

g. Escrutinio y computo en la casilla

c) Los resultados electorales en el nivel distrital:
- Disponibilidad y resguardo de documentos.

- Desarrollo de los computos distritales.

B. ELECCIONES LOCALES:
a) Disposiciones constitucionales y reglamentarias.

b) Implicaciones previsibles.



Como ha sido sefalado lineas arriba, la reciente reforma electoral se concentra en
aspectos que habran de fortalecer los procedimientos organizativos y del desarrollo
de las elecciones, y otorgaran mayor certeza a la obtencién de los resultados,
especificamente en la etapa a cargo de los 6rganos distritales del Instituto Federal

Electoral.

De la misma forma se establecen definiciones que hacen necesarios nuevos disefios
de la documentacion mas importante de las elecciones: las boletas y los formatos
donde asientan las actas los funcionarios de casilla. Algunas de estas definiciones
inciden directamente en la disponibilidad de mayor informacion y por lo tanto de
mayor certeza sobre el desarrollo de los comicios y sobre el escrutinio y computo de
los votos. Sin embargo, como habra de analizarse en la mesa, implican también
mayores Yy mejores previsiones institucionales, primeramente en el disefio
documental y de instrumentos de apoyo, y luego en la preparacion de los
ciudadanos que voluntariamente acuden a recibir y contar los votos el dia de la
jornada electoral, sin dejar al margen a los servidores de carrera del Instituto, que

haran uso de nuevos instrumentos para el desarrollo de procedimientos novedosos.

En todo esto claramente se han cubierto vacios evidentes del Cédigo anterior y se

consolida de esta forma el modelo del proceso electoral federal.

Durante la reunion de la mesa de trabajo habran de ponerse a la consideracion de
los participantes algunos avances en disefios especificos que atienden como

propuestas las disposiciones de la reforma electoral.



1.1 Aportaciones relevantes de la mesa de trabajo:

En el subtema relativo a observadores electorales, se recabd la recomendacion de
gue se establezcan en el acuerdo del consejo distrital o local por el que se acredite a
los observadores electorales, lo mismo que en su capacitacion, los contenidos de la
normatividad del IFE sobre transparencia y acceso a la informacion publica, de tal
forma que se evite la discrecionalidad al respecto de la informacién reservada que

sefala la reforma electoral.

En cuanto a la instalacion de casillas extraordinarias, se consideré razon suficiente
para su aprobacion la existencia de considerables distancias y la inexistencia,
dificultad o complejidad de los medios de transportacion publica, en una seccion de
extenso territorio y/o alto crecimiento poblacional, en atencion a los criterios
geograficos de infraestructura o socioculturales que incorporé la reforma
electoral. Lo anterior siempre y cuando se garantice la dotacién del listado nominal
de electores particular de la casilla extraordinaria, separandolo de la lista nominal
correspondiente a la casilla basica y a las contiguas, en su caso, que ha ofrecido

certeza sobre la votacion recibida en las casillas extraordinarias.

Se consider6 relevante la nueva disposicion de ley que determina la publicacion de
los listados de casillas (ubicacion e integracion) por medios informaticos,
recomendandose que dichas relaciones se dispongan de la forma mas facil para el
acceso a la informacion, dada la utilidad mdltiple que pueden prestar, no sélo para
gue cada ciudadano ubique la casilla donde debera votar, sino también para fines de
informacion publica, revision de la integracion de las mesas directivas de casilla y

otros, compatibles con las politicas institucionales de transparencia.

Sobre las nuevas propuestas de disefio de algunos documentos y materiales
electorales, se concluyo lo siguiente:

En el caso de las boletas electorales, previamente a la aprobacion del Consejo
General debe analizarse, con la mayor informacién disponible y en las instancias
pertinentes de la Institucion, la conveniencia o no de aumentar su tamafio para no
disminuir la posibilidad del incremento de los votos nulos, debido a la reduccion de

los espacios para marcar el voto que produciria en el acostumbrado tamafio carta la



inscripcion individual de los partidos politicos y sus candidatos, sin distingo de los
gue integren coalicion. Para este fin es necesario contar con ambas propuestas y tal
vez probarlas en los diversos sectores socioculturales de la poblacion,

particularmente en aquéllos correspondientes al medio rural e indigena.

Por cuanto a las actas electorales y a la propuesta de hoja de operaciones, se
recabo un consenso favorable a los nuevos disefios, que apoyaran de mejor forma
la capacitaciéon electoral y el desempefio de los funcionarios de casilla, y resuelven

las nuevas complejidades del escrutinio y computo agregadas por la reforma.

En relacion con las actas de escrutinio y computo en particular, sin dejar de
referirse asimismo a las boletas electorales, se recomendoé la especificacion en el
propio cuerpo del acta de un apoyo conceptual para discriminar los votos
validos de los que deben considerarse nulos, dado que este asunto constituye
uno de los puntos centrales para la certeza de los resultados o mismo en la casilla

gue en los cédmputos distritales.

En el ambito de los materiales electorales, se recomendd continuar con la
certificacion de las caracteristicas y la calidad del liquido indeleble, no obstante
gue la reforma ha relevado al Instituto de tal obligacion, principalmente por razones

preventivas de orden politico.

Sobre las disposiciones de la reforma en cuanto a la inmediata comunicacién del
presidente de la casilla al consejo distrital, cuando por causa de fuerza mayor
se hubiera suspendido la votacidon, se hizo hincapié en la importancia de recabar
en un listado por casilla los nimeros de los teléfonos disponibles para emergencias
de esta naturaleza, tanto entre los integrantes de la casilla como en las

inmediaciones de la misma, ademas del instrumento que porte el asistente electoral.

Asimismo se considerd importante recomendar que el presidente no se aleje de la
casilla, ya que la circunstancia de la votacién suspendida requiere ain mayores
cuidados de su responsabilidad, y la necesidad de que la capacitacién incluya este

tipo de situaciones y practicas y simulacros al respecto.



En el subtema de los computos distritales no se establecié un consenso sobre la
opcién entre reglamento o lineamientos para normar su desarrollo, pero si se
recomendd que el documento normativo fuera aprobado oportunamente por
acuerdo del Consejo General para que sea objeto de eventuales impugnaciones y
posteriormente —de ser resuelto favorablemente por el Tribunal Electoral- cause
estado y se constituya en un elemento de certeza para la obtencion de los

resultados electorales.

Se acentud la importancia de aclarar en los lineamientos o reglamento, o en algun
otro acuerdo del Consejo General, las caracteristicas que debe presentar el
indicio de resultados iguales o menores al uno por ciento entre el primero y el
segundo lugar de la votacion, para ser suficiente y justificar el recuento total de
la votacion de un distrito, cuando al inicio del cOmputo se presente la peticion del
representante del partido politico que hubiera registrado al candidato en segundo
lugar. Lo anterior es indispensable para fines de certeza en relacion con las

determinaciones que habra de tomar, en su caso, cada consejo distrital.

El sistema informético de apoyo a los computos distritales, complementario de
los lineamientos, recibié la aprobacion de los participantes por su utilidad para la
comprension de los nuevos procedimientos indicados por la reforma, para el
desarrollo puntual de los computos y para la disponibilidad inmediata y transparente

de los resultados.

Finalmente, se considero insuficiente el marco juridico existente para el caso
de que el Instituto debiera atender la organizacion de elecciones de caracter

local, ademas de que un convenio es solamente una declaracion de voluntades.



2. Descripcion de las modificaciones legales e implicaciones para el Instituto
Federal Electoral.

Bajo el esquema establecido en el apartado anterior, a continuacion se presentan las
reformas del ambito organizativo correspondientes a cada uno de los campos, temas
y subtemas, con un desglose inmediato de sus implicaciones operativas en el
proceso electoral federal 2008-2009.

A. ELECCIONES FEDERALES.
a) Primer tema: Preparacion de las elecciones.

Subtema 1: Observadores electorales.

Las nuevas disposiciones acotan la informacion que puede ser entregada a
solicitud de observadores electorales, de acuerdo a la legislacion sobre

transparencia y acceso a la informacion, segun se advierte en el comparativo

siguiente.

Texto anterior Texto vigente
Art. 5.3,0) Los ciudadanos @ Art. 5.4,9) Los ciudadanos
acreditados como  observadores acreditados como  observadores

electorales podran solicitar ante la
Junta Local que corresponda, la
informacion electoral que requieran
para el mejor desarrollo de sus
actividades. Dicha informacion sera
proporcionada siempre que no sea
confidencial en los términos fijados
por la ley, y que existan las
posibilidades materiales y técnicas
para su entrega,

electorales podran solicitar, ante la
junta local que corresponda, la
informacion electoral que requieran
para el mejor desarrollo de sus
actividades. Dicha informacion sera
proporcionada siempre que no sea
reservada o confidencial en los
términos fijados por la ley y que
existan las posibilidades materiales y
técnicas para su entrega;

Asimismo ahora se establece el plazo de 30 dias después de la jornada electoral
para que las organizaciones de observadores rindan el informe sobre el origen,
monto y aplicacion de su financiamiento. En el Codigo anterior la obligacion de

hacerlo se anticipaba a la jornada electoral.



Texto anterior

Art. 5.4 Las organizaciones a las
gue pertenezcan los observadores
electorales, a mas tardar veinte dias
antes al de la jornada electoral,
deberan declarar el origen, monto y
aplicacion del financiamiento que
obtengan para el desarrollo de sus

Texto vigente

Art. 5.5 Las organizaciones a las que
pertenezcan los observadores
electorales, a mas tardar treinta dias
después de la jornada electoral,
deberan declarar el origen, monto y
aplicacion del financiamiento que
obtengan para el desarrollo de sus

actividades relacionadas ' actividades relacionadas directamente
directamente con la observacion con la observacién electoral que
electoral que realicen, mediante realicen, mediante informe que
informe que presenten al Consejo presenten al Consejo General del
General del Instituto Federal @ Instituto.

Electoral, conforme a los

lineamientos y bases técnicas a que
se refiere el parrafo 2 del articulo
49-B de este Cdédigo.

Estas dos modificaciones no presentan una mayor complejidad para los érganos

electorales, y en cambio ofrecen certeza y funcionalidad.

Subtema 2: Atribuciones de los 6rganos superiores del Instituto.

El Codigo vigente establece entre las atribuciones del Consejo General la de
aprobar un calendario integral del proceso electoral federal, cuyo antecedente
inmediato es el Plan Integral del Proceso Electoral Federal 2005-2006 (PIPEF),
propuesto por la Junta General Ejecutiva y acordado por el Consejo General, que
ya a su vez se apoyaba en un instrumento de planeacion similar utilizado en el

proceso electoral 2002-2003.

El nuevo articulo 118.1 incluye también la reiteracion de la aprobacion del
modelo de las boletas electorales por el Consejo General, que ya estaba
sefialado en el articulo 205.1 del CdAdigo anterior y continda presente en el
articulo 252.1 del Cédigo vigente.
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Texto anterior Texto vigente

Art. 82.1, 1) Aprobar el modelo Art. 118. 1, ll) Aprobar el calendario

de la Credencial para Votar con | integral del proceso electoral federal,

fotografia, el de las actas de la a propuesta de la Junta General

jornada electoral y los formatos de la | Ejecutiva, asi como el modelo de la

demas documentacion electoral; credencial para votar con fotografia, el
de las boletas electorales, de las
actas de la jornada electoral y los
formatos de la demas documentacion
electoral,

En el articulo 125 del Cédigo, relativo a las atribuciones del Secretario Ejecutivo,
se dispone la preparacion de la propuesta de calendario integral del proceso

electoral federal.

Texto anterior Texto vigente

(Sin antecedente) Art. 1251, r) Preparar, para la
aprobacion del Consejo General, el
proyecto de calendario integral de
los procesos electorales ordinarios,
asi como de elecciones
extraordinarias, que se sujetaran a la
convocatoria respectiva;

Las dos ultimas modificaciones relativas a los articulos 118 y 125 del Caodigo,
tampoco significan cosa distinta que el aseguramiento de la planeacion del
proceso electoral mediante la adopcion de un instrumento sefialado por la ley, y
la ampliacion para este fin de las atribuciones del Secretario Ejecutivo, quien -de
acuerdo con el contenido del nuevo articulo 118, numeral 1, inciso lI- cuidara su

conocimiento y aprobacion previa en la Junta General Ejecutiva.
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Subtema 3: Las casillas: condiciones para su aprobacién, ubicacion y buen

funcionamiento. Su publicacion.

La ubicacion de las casillas es un asunto muy relevante para el desarrollo de las
elecciones; por ello, la ley determina condiciones que deben cumplirse en la
propuesta que deben hacer las juntas distritales a los consejos distritales durante

la etapa preparatoria del proceso electoral.

Ademas de que la generalidad de las casillas requieren condiciones que les son
comunes, el tipo al que cada una de ellas corresponda, entre basica, contigua,
extraordinaria o especial, agrega otros requisitos de ubicacion, para que se

propicie con ello su buen funcionamiento durante la jornada electoral.

La reforma 2007 se ocupa de precisar algunas de estas caracteristicas, de

acuerdo al contenido de los articulos que se presentan a continuacion.

Primeramente, el nuevo articulo 239 se refiere a las casillas contiguas que, con
el crecimiento y la concentracion diferenciada del padrén electoral, ha
experimentado una elevacibn en su numero, notoria en la comparacion

estadistica de los procesos electorales federales.

Texto anterior Texto vigente

Art. 192.3, b) No existiendo un local = Art. 239.3, b) No existiendo un local que
que permita la instalacion en un permita la instalacion en un mismo sitio
mismo sitio de las casillas | de las casillas necesarias, se ubicaran
necesarias, se ubicardn éstas en éstas en lugares contiguos atendiendo
lugares diversos atendiendo a la | a la concentracion y distribucion de los
concentracion y distribucion de los | electores en la seccion.

electores en la seccion.

Vale la pena advertir que la reforma cambia el concepto lugares diversos por
lugares contiguos, confirmando el tipo de casilla. Sin embargo, la parte final del
inciso de referencia conservé la indicacion de atender para este fin “...a la
concentracion y distribucion de los electores en la seccion”, lo que plantea un

dilema entre contigliidad y distribucion de la ubicacién de dichas casillas en al
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menos algunas secciones de gran crecimiento en diversos distritos del pais. Si
bien por una parte la reforma pareceria haberse enfocado a ratificar que en
dichas secciones las casillas contiguas deben estar muy cercanas, dejo intocado
el fraseo que ordena no descuidar las caracteristicas de la distribucion
poblacional en la seccion, cuando es conocido que generalmente en este caso se
trata de secciones donde los electores deben recorrer considerables distancias

para votar en los puntos de concentracion de la casilla basica y sus contiguas.

De ser ciertamente el propdsito de la reforma eliminar la posibilidad de una cierta
lejania entre una casilla basica y sus contiguas, o bien entre algunas de las

contiguas, podria haberse eliminado la parte final del contenido del inciso.

Al menos queda en el nuevo postulado un grado de incertidumbre que nos
plantea la necesidad del andlisis cuidadoso, al que seguramente concurrirdn de
manera natural las particularidades de las casillas extraordinarias, antes y ahora

con la reforma.

¢, Qué establece el nuevo Cdédigo sobre las casillas extraordinarias? La reforma
agrega en el articulo 239.4 elementos de justificacion para la aprobacion de
casillas extraordinarias, que por acuerdo del Consejo General ya eran

consideradas anteriormente.

Texto anterior
Art. 192.4 Cuando las condiciones
geograficas de una seccion hagan
dificil el acceso de todos Ilos
electores residentes en ella a un
mismo sitio, podra acordarse la

instalacion de varias casillas
extraordinarias en lugares que
ofrezcan un facil acceso a los
electores. Para lo cual, si

técnicamente fuese posible, se
debera elaborar el listado nominal
conteniendo Gnicamente los
nombres de los ciudadanos que
habitan en la zona geogréafica donde
se instalen dichas casilla

Texto vigente

Art. 239.4 Cuando las condiciones
geograficas de infraestructura o
socioculturales de una seccion hagan
dificil el acceso de todos los electores
residentes en ella a un mismo sitio,
podré acordarse la instalacion de varias
casillas extraordinarias en lugares que
ofrezcan un facil acceso a los electores.
Para lo cual, si técnicamente fuese
posible, se debera elaborar el listado
nominal conteniendo Unicamente los
nombres de los ciudadanos que habitan
en la zona geografica donde se instalen
dichas casillas.
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Como resulta obvio en esta secuencia de reformas especificas, el caso es que en
una seccion extensa o medianamente extensa en territorio, ubicada -por ejemplo-
en la parte este de Tijuana o en la orilla norte de Cabo San Lucas, zonas de
nuevos asentamientos y crecimiento poblacional acelerado, podria presentarse la
disyuntiva en el consejo distrital en cuanto a mantener en el punto de ubicacion
tradicional la casilla basica y —digamos- 6 contiguas, con la obligacion de que las
7 casillas estén cerca una de las otras, como ahora se precisa de forma mas
clara en el articulo 209.3, o instalar casillas extraordinarias en las colonias o
rancherias mas distantes de la seccion, en referencia a las “...condiciones
geograficas de infraestructura o socioculturales” a que se refiere la reforma.

Pero el asunto no es sencillo, el 239.3 concluye diciendo: “...atendiendo a la
concentracion y distribucion de los electores en la seccidn”, lo que pareceria mas

bien apoyar o corresponder a las casillas extraordinarias que a las contiguas.

Vale para fines del andlisis la consideracion de que el modelo electoral mexicano
es el de acercar la casilla electoral lo mas posible al domicilio del ciudadano y no
aquel que instala centros de votacion aun cuando los ciudadanos deban recorrer
considerables distancias para ejercer su derecho. Sin embargo, y no obstante lo
anterior, el fendmeno del movimiento poblacional aunado a una limitada
disponibilidad de recursos para el reseccionamiento, ademas del caracter
voluntario por parte del ciudadano para la actualizacién de sus datos, provoca
hacinamiento de casillas y de electores el dia de la jornada electoral, aun cuando

los ultimos vengan desde lejos.

Generalmente en estos casos, los partidos politicos que suelen ganar las
elecciones en dichas secciones electorales se oponen a la distribucion de casillas
extraordinarias e impulsan la permanencia de la concentracibn de casillas
contiguas a la basica. Lo contrario hacen quienes tradicionalmente pierden en la
seccién: pugnan en el consejo distrital por la distribucién de las casillas, mediante
la formula de extraordinarias en los lugares mas distantes, aduciendo dificultades

de transporte y desaliento de la votacion.
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En el centro de este debate -hasta ahora lamentablemente sélo distrital- se
encuentra también la escasa capacidad del Registro Federal de Electores para
emitir lo que establece el propio articulo 239.3: “...si técnicamente fuese posible,
se debera elaborar el listado nominal conteniendo Unicamente los nombres de los

ciudadanos que habitan en la zona geografica donde se instalen dichas casillas”.

Por otra parte, es interesante notar la evolucion en el tratamiento de las casillas
especiales, particularmente en cuanto a la disponibilidad de informacién sobre el
padron electoral para que le sea garantizada la oportunidad de votar a los
electores en transito, pero solamente a quienes tienen el derecho de hacerlo; es

decir a quienes cuentan con credencial vigente.

Antes de las elecciones federales de 2006 se surtia a la casilla especial de un
listado nominal fisico, en papel, de los ciudadanos que presentaban por alguna
razon normativamente correcta la pérdida de su derecho a votar, para ser
consultado el dia de las elecciones cada vez que un ciudadano solicitaba con su
credencial en mano el derecho de votar en este tipo de casilla. Es relevante
advertir que dicha consulta fisica demoraba la atencion de la fila de electores en
la casilla especial y que ello colaboraba a conocidas situaciones de presion que
le son caracteristicas, particularmente por la alta demanda ciudadana y la
limitada disponibilidad de boletas. De esta forma, la demora y la presién
ciudadana confrontaban a los funcionarios de casilla sobre la consulta del listado

de ciudadanos con pérdida de vigencia en sus credenciales de elector.

En el proceso electoral federal 2005-2006 el Consejo General del IFE acordo la
adopcion de medidas informéticas de apoyo a la consulta del derecho de votar en
las casillas especiales. Se proporciond a cada casilla una computadora portétil
con el listado nominal de lectores vigente, con un sistema informético que
presentaba la respuesta positiva 0 negativa y ademas por cudales elecciones
podria votar, conforme al contenido del articulo 223.2 -anterior- del Cédigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Ademas se aprobo el
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apoyo de un operador técnico, servidor del Instituto, que manejé el quipo de

computo en funciones Unicamente de auxiliar de los funcionarios de casilla.

El resultado de este acuerdo fue la certeza de que votaron quienes debian
hacerlo y solo por las elecciones a que tenian derecho, conforme al distrito de

ubicacién de la casilla especial y al domicilio de su credencial vigente.

Como pudo observarse el dia 6 de julio de 2006, la medida no evitd el
congestionamiento de un cierto nimero de casillas especiales, porque no
correspondia a propésitos de agilidad o rapidez, sino de certeza en el derecho de

votar.

La certeza que se propuso el acuerdo del Consejo General mediante este
dispositivo informético fue sin duda un avance valioso a la vista de los
legisladores, que ahora lo han incorporado al contenido del articulo 255.2 en los
siguientes términos:

Texto anterior Texto vigente

208.2 A los Presidentes de mesas
directivas de las casillas especiales
les sera entregada la
documentacion y materiales a que
se refiere el parrafo anterior, con
excepcion de la lista nominal de
electores con fotografia, en lugar de
la cual recibiran las formas
especiales para anotar los datos de
los electores, que estando
transitoriamente  fuera de  su
seccion, voten en la casilla especial.
El nimero de boletas que reciban no
sera superior a 1,500.

255.2 A los presidentes de mesas
directivas de las casillas especiales les
sera entregada la documentacion y
materiales a que se refiere el parrafo
anterior, con excepcion de la lista
nominal de electores con fotografia, en
lugar de la cual recibiran los medios
informaticos necesarios para
verificar que los electores que
acudan a votar se encuentren
inscritos en la lista nominal de
electores que corresponde al
domicilio consignado en su
credencial para votar. EI nimero de
boletas que reciban no sera superior a
1,500.

¢, Qué implica para el IFE el uso obligatorio de los medios informaticos en las

casillas especiales? Sobre todo la revisién del sistema informatico utilizado, la
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disponibilidad de equipos portatiles de computo en condiciones adecuadas de
funcionamiento, con baterias de reserva, y ademas verificar que los lugares
donde se apruebe la ubicacién de estas casillas cuenten con energia eléctrica y

proteccion contra la lluvia.

Al inicio del tratamiento de este subtema se decia de algunas condiciones
comunes a todas las casillas para su buen funcionamiento, sin importar que se
tratara de casillas basicas, contiguas, extraordinarias o especiales. Una de ellas
es que durante la votacion se disponga siempre de un elemento fisico que
asegure la secrecia del voto. Anteriormente el Cédigo lo establecia en términos
gue fueron modificados con la reforma para agregar precision y certeza sobre el
caracter indispensable de dicho elemento.

Texto anterior

Art. 192.6 En cada casilla se
procurara la instalacion de
mamparas donde los votantes

puedan decidir el sentido de su
sufragio. El disefio y ubicacion de
estas mamparas en las casillas se
harA de manera que garanticen
plenamente el secreto del voto.

Texto vigente

Art. 239.6 En cada casilla se
garantizard la instalacion de mamparas
donde los votantes puedan decidir el
sentido de su sufragio. El disefio y
ubicacion de estas mamparas en las
casillas se hard de manera que
garanticen plenamente el secreto del
voto.

El articulo 239.6 establece con claridad dos cosas: que se garantice la
instalacion de mamparas en cada casilla, y que el disefio de dichas

mamparas garantice la secrecia del voto.

Como se puede leer a continuacion, por su parte el articulo 241.1 determina
también que el 6rgano electoral debera verificar que las caracteristicas de los
lugares donde se apruebe la instalacién de casillas aseguren la colocacion de

estos elementos, que llama canceles o elementos modulares.
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Texto anterior

Texto vigente

Art. 194.1, b) Propicien la instalacién = Art. 241.1, b) Aseguren la instalacion

de canceles o elementos modulares
gue garanticen el secreto en la
emision del voto;

de canceles o elementos modulares
que garanticen el secreto en la emision
del voto;

La publicacion de los listados de ubicacion de las casillas es asimismo una

parte relevante del proceso electoral. Una vez que el consejo distrital ha

aprobado las casillas de su distrito durante la segunda semana del mes de mayo

del afio de la eleccidn, el presidente del consejo distrital ordenara por primera vez

la publicacion del listado de ubicacion correspondiente, a més tardar el dia 15 de

mayo. Si es el caso, también ordenard una segunda publicacién con los ajustes

sobrevenientes, entre el 15 y el 25 de junio del afio de la eleccion, conforme lo

sefialan los incisos d), e) y f) del articulo 242.1 del Codigo actual.

A continuacion el articulo 243.1 establece la obligaciéon de que la publicacién, que

tradicionalmente se ha hecho en los lugares publicos mas concurridos, se haga

ademas en lo sucesivo en los medios electrénicos al alcance del IFE.

Texto anterior

Art. 196.1 Las publicaciones de las
listas de integrantes de las mesas
directivas y ubicacién de las casillas
se fijaran en los edificios y lugares
publicos mas concurridos del
distrito.

2. El Secretario del Consejo Distrital
entregard una copia de la lista a
cada uno de los representantes de
los partidos politicos, haciendo
constar la entrega.

Texto vigente

Art. 243.1 Las publicaciones de las
listas de integrantes de las mesas
directivas y ubicacion de las casillas se
fijardn en los edificios y lugares publicos
mas concurridos del distrito y en los
medios electronicos de gue
disponga el Instituto.

2. El secretario del Consejo Distrital
entregara una copia impresa y otra en
medio magnético de la lista a cada
uno de los representantes de los
partidos politicos, haciendo constar la
entrega.

18



Complementariamente a lo anterior, el numeral 2 del mismo articulo determina
que la copia para los representantes de los partidos politicos se entregara en dos

versiones: impresa y en medio magnético.

Como puede advertirse, al Instituto le implicara preparar el disefio y con toda
oportunidad la publicacién misma, ordenada y clara, de los listados de casillas de
los 300 distritos del pais al menos a través de la pagina de Internet. Asimismo, la
grabacion en disco compacto de dicho listado en cada uno de los consejos
distritales, para acompafiarlo al listado impreso que se entregue a los

representantes de partido.

Subtema 4: Documentos y materiales electorales.

Una de las modificaciones sustanciales de la reforma electoral es el tratamiento
individual o por separado de los partidos politicos integrantes de una coalicién,
en diversos aspectos del proceso electoral; entre ellos, su emblema en la boleta
electoral tiene especial trascendencia. Dice el articulo 252.2 que las boletas

contendran:

Texto anterior Texto vigente
Art. 205.2 (.......... ) Art. 252.2 (.......... )

c¢) Color_o combinacién de colores y ¢) Emblema a color de cada uno de

emblema___del partido  politico los partidos politicos nacionales que

nacional o el emblema y el color 0 | participan con candidatos propios, 0

colores de la coalicion; en coalicién, en la eleccion de que se
trate;

En la actualidad se encuentra en proceso de analisis la solicitud de registro de
dos nuevos partidos politicos nacionales, con una alta probabilidad de lograrlo;
de ser asi, se contaria en las elecciones federales de 2009 con 10 partidos
politicos nacionales contendientes, que —-sin importar si se coaligan 0 no-

estarian individualmente en las boletas de diputados.
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La necesidad de considerar en las boletas diez espacios para los emblemas de
los partidos y sus candidatos, mas uno para candidatos no registrados, producira
cuadros de menor tamafio entre los que el ciudadano habrad de elegir para
marcar su voto, practicamente a la mitad del tamafio que en 2006 presentaron 6
opciones: dos coaliciones, tres partidos en lo individual y candidatos no
registrados. Por consecuencia, cabria esperar mayores dificultades para votar
por parte de ciudadanos con problemas de vision y una mayor probabilidad de
extralimitarse al marcar la eleccion de su preferencia, lo que propiciaria un

crecimiento en la cifra de votos nulos.

De inicio, entonces, se requeriria un andlisis de la conveniencia de agrandar las
dimensiones de la boleta electoral, lo que traeria como consecuencia inmediata
el incremento en el consumo de papel seguridad, en las dimensiones de las cajas
para su almacenamiento y distribucion, y por lo tanto en un mayor peso de
transportacion, todo lo que redundaria en un incremento proporcional de los

costos anteriores.

Méas adelante, en el numeral 5, el mismo articulo precisa el orden de
presentacion de los emblemas de los partidos politicos en la boleta electoral,
cuando algunos de ellos cuenten con una misma fecha de registro. También,
como podra leerse en el numeral 6, se prohibe la presentacion de emblemas
conjuntos o diferentes para representar a las coaliciones en la boleta electoral.

Texto anterior Texto vigente

Art. 205.5 Los colores y emblema de | Art. 252.5 Los emblemas a color de

los partidos politicos apareceran en
la boleta en el orden que les
corresponde de acuerdo a la
antigiiedad de su registro.

205.6 En caso de existir coaliciones,
el emblema de la coalicion o los
emblemas de los partidos
coaligados y los nombres de los
candidatos apareceran con el mismo
tamafio y en un espacio de las
mismas dimensiones que aquellos
gue se destinen en la boleta a los

los partidos politicos apareceran en
la boleta en el orden que les
corresponde de acuerdo a la fecha
de su registro. En el caso de que el
registro a dos o mas partidos
politicos haya sido otorgado en la
misma fecha, los emblemas de los
partidos politicos apareceran en la
boleta en el orden descendente que
les corresponda de acuerdo al
porcentaje de votacion obtenido en
la daltima eleccién de diputados
federales.
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Texto anterior
partidos que participan por si
mismos, redistribuyéndose  los
espacios sobrantes. En todo caso, el
emblema de la coalicion o los
emblemas de los partidos politicos
coaligados solo apareceran en el
lugar de la boleta que sefiale el
convenio de coaliciéon, siempre y

cuando corresponda al de
cualquiera de los partidos
coaligados.

Texto vigente

252.6 En caso de existir coaliciones,
los emblemas de los partidos
coaligados y los nombres de los
candidatos apareceran con el mismo
tamafio y en un espacio de las
mismas dimensiones que aquellos
gue se destinen en la boleta a los
partidos que participan por si
mismos. En ningln caso podran
aparecer emblemas conjuntos de los

partidos coaligados en un mismo
recuadro, ni utilizar emblemas
distintos para la coalicion.

Este ordenamiento, particularmente el contenido del numeral 2, tendrd gran
relevancia en el escrutinio y computo de la casilla y en el desarrollo de los

computos distritales, aunque sus alcances son todavia mayores.

Para la preparacion de las elecciones, el tratamiento individual de los partidos
politicos en las boletas electorales, asi como los preceptos contenidos en los
articulos del 273 al 279 para el procedimiento de escrutinio y computo en la
casilla, y del 293 al 295 en cuanto al procedimiento del computo distrital, como
es evidente, requieren diversas previsiones en el campo de la organizacion

electoral, pero también en el de la capacitacion de los funcionarios de casilla.

El disefio de las actas electorales de uso en la casilla, con base en el modelo
de las boletas y los procedimientos a que se refiere el parrafo anterior, mas el
agregado de datos relevantes que precisan los articulos 259.5, 263.2, 276.2,
279.1 y 280.2, resulta también de mayor complejidad en su disefio y en su

llenado.

Las tareas de evaluacion posteriores a las elecciones de 2006, asi como el
disefio preliminarmente logrado en el caso de las actas de la jornada electoral y
de escrutinio y computo de la casilla, han quedado parcialmente trascendidas por

la reforma al respecto, lo que hace necesaria una nueva revision a la luz de mas
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pruebas con ciudadanos en los distritos del pais, asi como el andlisis de expertos
diversos y la revision conjunta con los propios protagonistas de la contienda

electoral.

Las actas que se proponen —cuyas imagenes incorporamos en las paginas
siguientes y que seran presentadas en la mesa de trabajo- muestran las
siguientes caracteristicas no exhaustivas: son horizontales; se guian mediante
globos con numeros, lo que facilita las instrucciones de llenado; presentan un
codigo cromatico para diferenciar instalacion y clausura, y requieren la escritura
en una sola ocasién de los nombres de funcionarios y representantes, aunque se
firman dos veces; dispone los espacios para los resultados de forma tal que

constituyen una suma natural; enfatiza la claridad y sencillez del lenguaje.

Complementariamente, el articulo 276.1, inciso f), establece disponer de hojas
para anotar el resultado de las operaciones indicadas, cuando el Cédigo

anterior solamente disponia hacer las operaciones en hojas por separado.

Asimismo -y esto es muy relevante- el articulo ordena la verificacion de los
resultados de las operaciones aritméticas del computo por los demas integrantes
de la mesa, y una vez hecho esto los resultados seran transcritos por el

secretario al acta de escrutinio y computo.

Texto anterior Texto vigente

f) El Secretario anotara en hojas por f) El secretario anotard en hojas
separado los resultados de cada dispuestas al efecto los resultados de
una de las operaciones sefialadas cada una de las operaciones sefialadas
en las fracciones anteriores, los que | en las fracciones anteriores, los que,
una vez verificado, transcribird en | una vez verificados por los demas
las respectivas actas de escrutinio y ' integrantes de la mesa, transcribira en
cémputo de cada eleccion. las respectivas actas de escrutinio y
computo de cada eleccion.
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El articulo 279.4 concluye el tratamiento de este punto estableciendo el auxilio de
los representantes de partido en la verificacion de la exactitud de los datos que
se inscriban en el acta de escrutinio y cémputo, lo que otorga tal vez un sentido

de corresponsabilidad en cuanto a los resultados consignados en el acta.

Texto anterior Texto vigente
2794 (...con..... )
(Sin antecedente) 4. Los funcionarios de las mesas

directivas de casilla, con el auxilio de
los representantes de los partidos
politicos, verificaran la exactitud de
los datos que consighen en el acta
de escrutinio y cOmputo.

Es el caso que en cuanto a las hojas que deben ser dispuestas para la obtencién
de los resultados del computo y su verificacibn antes de pasarlos al acta de
escrutinio y computo, la propuesta inicial de la DEOE consiste en la elaboracion
de una hoja auxiliar que guie didacticamente a los funcionarios de la casilla en la
identificacion de las fuentes donde obtendra los datos necesarios, en la
ordenacion de dichos datos y en el desarrollo de las operaciones y obtencion de
sus resultados, asi como en la identificacion del espacio en el acta en el que

debera anotarse cada uno de estos resultados.

El diseifio que la DEOE propone para dicha hoja auxiliar se puede observar

inmediatamente después del modelo del acta de escrutinio y coémputo.
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PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2008-2009

HOJA PARA HACER LAS OPERACIONES DE ESCRUTINIO Y COMPUTO DE LA ELECCION
DE DIPUTADOS FEDERALES DE MAYORIA RELATIVA

Excriba exte
BOLETAS SOBRANTES iy mhomare
o
L—.J-—J—-—I —"atace
* Cuente las boletas que no utilizd el elector (boletas sobrantes). oy r &
de Casdlle

* Cancele estas boletas sobrantes por medio de dos rayas diagonales con una pluma negra.
* Guarde las boletas en el Sobre pora Boletas Sobrantes de la Eleccion de Diputados Federales.

® Escriba la cantidad de boletas que guarda, en la parte exterior del sobre y también en este lugar:

PERSONAS QUE VOTARON

® Solicite al primer escrutador que haga el primer conteo con el listado nominal:

— Contar el toral de marcas de “voté” de la primera pdgina del listade neminal.

— Anotar el resultado en la parte inferior derecha de esa pdgina.

— Repetir esta operacidn en cada una de las pdginas del listado nominal.

= Surnar con la calculadora los totales que anotd en todas las pdginas del listado nominal,

® Escriba ef resultado del primer conteo: | IIEATIY,
Ter CONTED

* Solicite al primer escrutador que realice un segundo conteo de todas las marcas de “votd”de coda
una de las pdginas del listado nominal y que las sume con la calculad

» Escriba el resultado del segundo conteo: » L5 =

2da CONTED
* En caso de que el resultado obrenido en los dos conteos iores sea igual, escribalo enla linea
con la letra @ . b
W B
3 - ®
® Encosode que los ltados obtenidos en los dos conteos i no sean iguales, solicite al {Ercrite oo mimere!
primer escrutador que realice un tercer conteo y escriba e resultado en este lugar: » s s
3er CONTED

* los conteas que sean iguales correspanden al nimero de personas que votaron en la Lista
Nominal, Escriba el resultado en este lugar: +

* En caso de tener electores que votaron por resolucion del Tribunal Electoral, solicite al escrutador —} | | ==
que cuente el nimero de personas con las marcas de “vota”del listado adicional, con resoluciones e
del Tribunal y escriba el resultado en este lugar (En caso de que no haya recibido un listado
adicional escriba un cero):

-

* Sume con la calculadora el total de personas que votaron en el listado nominal (&) y, en su caso, -
el total de personas que votaron por las sentencias del Tribunal EIectamf@yesm'baeJresu!mdo "'l";'“"""":
en este lugar: } I PR I—}m g

et Camputo
de Casilla
REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS QUE VOTARON EN LA CASILLA SIN ESTAR
INCLUIDOS EN LA LISTA NOMINAL +
* Solicite al escrutador que tome la relacién de representantes de partides politicos que se le Moaligorsnd

entregd y que cuente el total de marcas de “votd”y escriba el resultado en este lugar: ’ | | elapaite s

Compute
e Casilta

TOTAL DE PERSONAS QUE VOTARON EN LA CASILLA

* Fltotal de personas que votaron en el listado nominal y, en su caso, el total de personas que vota-
ron por las sentencias del Tribunal E!ecmro!@s:imeia con el total de Representantes de Partidos

Politicos que votaron sin estar incluidos en la lista namr'nai@yescr.iba el total en este lugar: % | | ) ®

(Fncriba com mimeral

BOLETAS EXTRAIDAS DE LA URNA

*® Después de que el presidente de casilla abra la urna, solicite al segundo escrutador que
saque las boletas de la urna y las cuente,

el Acta

mizme numars.
rrads

® Escriba el total de boletas que se socaron de la urna en este lugar: > | | 0 el apa

Cemputo
de Casllle

TOTAL DE PERSONAS QUE VOTARON EN LA CASILLA Y BOLETAS EXTRAIDAS DE LA URNA

* Compare el numero del tatal de personas que votaron en la casilla @y el nimero de boletas mtv;-w
extraidas de la urna ® yeoonteste:  s5on iguales los nimeros de los apartados @ ¥ @ ? [5] [Re] _) -
=]

de Canilf.

Excribn exte
5
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RESULTADOS DE LA VOTACION

s Solicite a los escrutadores que identifig ¥ sep las votes emitidos a favor de cada uno de los partidos politicos (fermando montoncitos o
apilando las boletas por partido politico).

* Solicite a los escrutadores que identifiquen y separen las boletas que contengan marcados dos o mds recuadros de partidos politicos con el mismo
candidato de cada coalicion. Observe los siguientes ejemplos:

[ S————
P o s s

DIPULADOS = Ay

-
COALICION COALICION

= K| :;:‘IE] [AID! = | ==B] [C]F]
— E” === EI v — m === ]E]l xvama s
= [Ell = = [El| =]

# Solicite a los escrutadores que identifiquen y separen las boletas para candidatos no registrados.

TADOS FZDZ3A

* Solicite a los escrutadores que identifiquen y separen los votos nulos, Observe los siguientes ejemplos:

UTHL i

e
—¢ b
— - [ [

) Aquel por boleta que bl Cuando el elector margue toda la boleta o dos o
depasitd en b i haby da ] dr muds cuadros en la beleta sin existir coalicién entre
1 g ol amblema & ida politic las partid ¥ an sid

® Una vez agrupadas en montoncites las boletas extraidas de la urna, haga lo siguiente:

® Solicite a los escrutadores contar uno por una, los votos a favor de
cada partido politico. Escriba el total de votos para cada partido
politico en estos lugares:

® Solicite a los escrutadores contar una por una, las boletas a favor <
de los candidatos de cada una de las coaliciones. Escriba el total de
boletas en estos lug

e Splicite a los escrutadores contar una por una las boletas para

candidatos no registrados. Escriba el total de boletas en este lugar:

# Solicite a los escrutadores contar uno por uno, los votos nulos. Escriba
el total de votos en este lugar:

VOTOS FARA
CANDIDATOS DE COALICION

o g o

AR,

> J—

~

PR |
’ CANDIDATOS NO I " . I

) voTOSs NULOS I—I—I—I Py
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Finalmente en la parte de este subtema que corresponde a la documentacion
electoral, la reforma establece que las boletas electorales -y de acuerdo a la
logistica operada por el IFE en cada proceso electoral también otros documentos
y materiales que requieren custodia militar- deberan estar 15 dias antes de la
eleccion en cada uno de los 300 consejos distritales, a mas tardar.

Anteriormente el plazo previo, a mas tardar, era de 20 dias.

Texto anterior Texto vigente

Art. 207.1 Las boletas deberan obrar | Art. 254.1 Las boletas deberan obrar en
en poder del Consejo Distrital veinte poder del Consejo Distrital quince dias
dias antes de la eleccion. antes de la eleccion.

La medida parece atender a la produccion, organizacion y distribucion de las
boletas electorales en razén de la brevedad dispuesta para las campafas
electorales, especialmente en el caso de procesos electorales con elecciones
presidenciales, ya que -de acuerdo al articulo 223 del Cdédigo actual- los
candidatos de todas las elecciones seran registrados entre el 15 y el 22 de
marzo, y se contara con un poco menos de 3 meses para la produccién y
distribucion de las boletas de la totalidad de las elecciones, cuando anteriormente
el articulo 177 del Cddigo distribuia dicho registro a partir del correspondiente a
la eleccién presidencial -en el mes de enero del afio de la eleccion- facilitando
con ello una mejor programacion también de la produccion de las boletas de
todas las elecciones, hasta su entrega a los consejos distritales, que se hacia a

lo largo de un periodo cercano a los 5 meses.

Texto anterior Texto vigente

Articulo 177 Articulo 223

1. Los plazos 'y 0rganos 1. Los plazos y érganos competentes
competentes para el registro de las | para el registro de las candidaturas en
candidaturas en el afio de la el afio de la eleccién son los siguientes:
eleccion son los siguientes:
a) En el afio de la eleccidon en que se
renueven el titular del Poder
Ejecutivo federal y las dos Camaras
del Congreso de la Union, todos los
candidatos seran registrados entre el
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Texto anterior

a) Para diputados electos por el
principio de mayoria relativa, del 10.
al 15 de abril inclusive, por los
Consejos Distritales;

b) Para diputados electos por el
principio de representacion
proporcional, del 15 al 30 de abril
inclusive, por el Consejo General,

c) Para senadores electos por el
principio de mayoria relativa, del 15
al 30 de marzo inclusive, por los
Consejos Locales correspondientes;

d) Para senadores electos por el
principio de representacion
proporcional, del 1o. al 15 de abril
inclusive, por el Consejo General; y

e) Para Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, del 1o. al 15 de
enero inclusive, por el Consejo
General.

Texto vigente
15 al 22 de marzo, por los siguientes
organos:

I. Los candidatos a diputados de
mayoria relativa, por los Consejos
Distritales;

Il. Los candidatos a diputados electos
por el principio de representacion
proporcional, por el Consejo General,

lll. Los candidatos a senadores
electos por el principio de mayoria
relativa, por los Consejos Locales
correspondientes;

IV Los candidatos a senadores electos
por el principio de representaciéon
proporcional, por el Consejo General; y

V. Los candidatos a Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, por el
Consejo General.

b. En el afio de la eleccion en que
solamente se renueve la Camara de
Diputados, los candidatos por ambos
principios serén registrados entre el
22 al 29 de abril, por los 6rganos
sefialados en las fracciones | y Il del
inciso anterior.

2. El Consejo General podra realizar
ajustes a los plazos establecidos en
este articulo a fin de garantizar los
plazos de registro y que la duracion
de las campafias electorales se cifia
a lo establecido en el articulo 237 de
este Codigo.

3. El Instituto Federal Electoral dara
amplia difusién a la apertura del registro
de las candidaturas y a los plazos a que
se refiere el presente Capitulo.

Es importante diferenciar los procesos electorales federales correspondientes a
las llamadas elecciones intermedias, como claramente se aprecia en el articulo

referido, ya que en este caso el periodo para la produccion y distribucion de las
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boletas es muy similar al que disponia el Codigo anterior. El registro de
candidatos a diputados de mayoria y de representacién proporcional se hara
entre el 22 y el 29 de abiril, permitiendo que a principios de mayo pueda iniciarse
la produccion de las boletas, con aproximadamente 1 mes 20 dias para
entregarlas en los consejos distritales, lo que aporta una disponibilidad de 6 dias

mas que lo dispuesto anteriormente.

Por cuanto a los materiales electorales, la reforma solamente alude al liquido
indeleble en el articulo 255.3, retirando la disposicion anterior que obligaba al IFE
a encargar el analisis y la certificacion de sus caracteristicas y calidad a una

institucion de reconocido prestigio.

Texto anterior Texto vigente

Art. 208.3 ElI Consejo General Art. 2553 ElI liquido indeleble
encargara a una institucién de @ seleccionado debera garantizar
reconocido prestigio la certificacion | plenamente su eficacia. Los envases
de las caracteristicas y calidad del que lo contengan deberan contar con
liquido indeleble que ha de ser elementos que identifiquen el producto.
usado el dia de la jornada electoral.

El liquido seleccionado debera

garantizar plenamente su eficacia.

Los envases que lo contengan

deberan contar con elementos que

identifiquen el producto.

Queda por resolver, sin embargo, y sin duda en el seno del propio Consejo
General del Instituto, si vale la pena omitir esta certificacion que constituye una
de las garantias de las elecciones en nuestro pais. Desde luego el planteamiento
es relevante en el contexto de la desconfianza electoral versus el avance de
nuestra democracia, que impulsa a considerar en algun momento la posibilidad
de iniciar una ruta de desactivacion de mecanismos que han abigarrado y
encarecido las elecciones en México.
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b) Segundo tema: la jornada electoral.

Subtema 1: Instalacion de la casilla.

Es posible observar que sobre la etapa de la jornada electoral

la reforma se

dedica centralmente al escrutinio y computo en la casilla, sin dejar de tocar

algunos aspectos de la instalacion de la casilla y del desarrollo de la votacién.

En relacién con la instalacion, como queddé expuesto anteriormente, se

requieren ahora expresamente dos elementos en el acta de la jornada electoral:

por una parte, el nombre completo y la firma autografa de quienes actian como

funcionarios de la casilla, y por otra, los nimeros de folio de las boletas recibidas

en la casilla.

Texto anterior

Art. 2125 En el apartado
correspondiente a la instalacion, se
hara constar:

a) El lugar, la fecha y la hora en que
se inicia el acto de instalacion;

b) El nombre de las personas que
actian como funcionarios de casilla;

c) El ndmero de boletas recibidas
para cada eleccion;

d) Que las urnas se armaron o

abrieron en presencia de los
funcionarios, representantes y
electores para comprobar que

estaban vacias y que se colocaron
en una mesa o lugar adecuado a la
vista de los representantes de los
partidos politicos;

e) Una relacion de los incidentes
suscitados, si los hubiere; y

f) En su caso, la causa por la que se
cambi6 de ubicacion la casilla.

Texto vigente

Art. 259.5 En el apartado
correspondiente a la instalacion, se
hara constar:

a) El lugar, la fecha y la hora en que se
inicia el acto de instalacion;

b) ElI nombre completo y firma
autografa de las personas que
actuan como funcionarios de casilla;

¢) El nimero de boletas recibidas para
cada eleccibn en la casilla que
corresponda, consignando en el acta
los nameros de folios;

d) Que las urnas se armaron o abrieron
en presencia de los funcionarios y
representantes presentes para
comprobar que estaban vacias y que se
colocaron en una mesa o lugar
adecuado a la vista de los electores y
representantes de los partidos politicos;
e) Una relacibn de los incidentes
suscitados, si los hubiere; y

f) En su caso, la causa por la que se
cambi6 de ubicacion la casilla.
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Es evidente que la ganancia es en certeza y no implica otra cosa que integrar el
espacio para este fin en el formato del acta de la jornada electoral.

Asimismo la reforma se ocupa del caso de la designacion de funcionarios de
casilla de entre los ciudadanos formados para votar, precisando la necesaria
verificacion de que el ciudadano cuente con credencial para votar y se encuentre
de

trascendencia, de acuerdo a la polémica del proceso electoral anterior, no

en la lista nominal la seccion electoral. EI asunto no es de menor
obstante que las cifras de designacion de la fila han sido siempre mindsculas en
las elecciones federales de acuerdo a la informacién de la Direccion Ejecutiva de

Capacitacion Electoral y Educacion Civica. En todo caso, aporta igualmente

certeza en este tipo de designacion y abona a la tranquilidad politica.

Texto anterior

Art. 213.1, d) Si sélo estuvieran los
suplentes, uno de ellos asumira las
funciones de Presidente, los otros
las de Secretario y Primer
Escrutador, procediendo el primero
a instalar la casilla nombrando a los
funcionarios necesarios de entre los
electores presentes;

f) Cuando por razones de distancia
0 de dificultad de las
comunicaciones, no sea posible la
intervencién oportuna del personal

del Instituto Federal Electoral
designado, a las 10:00 horas, los
representantes de los partidos

politicos ante las mesas directivas
de casilla designaran, por mayoria,
a los funcionarios necesarios para
integrar las casillas de entre los
electores presentes.

Texto vigente

Art. 260.1, d)y f) Si s6lo estuvieran los
suplentes, uno de ellos asumira las
funciones de presidente, los otros las
de secretario y primer escrutador,
procediendo el primero a instalar la
casilla nombrando a los funcionarios
necesarios de entre los electores
presentes, verificando previamente
gue se encuentren inscritos en la
lista nominal de electores de la
seccion correspondiente y cuenten
con credencial para votar;

f) Cuando por razones de distancia o de
dificultad de las comunicaciones, no
sea posible la intervencién oportuna del
personal del Instituto Federal Electoral
designado, a las 10:00 horas, los
representantes de los partidos politicos
ante las mesas directivas de casilla
designaran, por mayoria, a los
funcionarios necesarios para integrar
las casillas de entre los electores
presentes, verificando previamente
gue se encuentren inscritos en la
lista nominal de electores de la
seccion correspondiente y cuenten
con credencial para votar.
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Subtema 2: Desarrollo de la votacion.

Parece adecuado iniciar este subtema con una disposicion relativa al entorno de
las elecciones: la que ordena la limitacion -en su caso- de los horarios de los
establecimientos que expenden bebidas embriagantes, que en los ultimos
afos ha evolucionado desde la prohibicion expresa de la venta el dia anterior y el
de la jornada electoral, hasta otorgar clara predominancia a la normatividad que
en cada entidad exista al respecto, tal y como lo establece ahora reforma de
2007.

Texto anterior Texto vigente

Art. 239.2 El dia de la eleccion y el  Art. 286.2 El dia de la eleccion y el
precedente, a__juicio de las precedente las autoridades
autoridades competentes y de  competentes, de acuerdo a la
acuerdo a la normatividad que exista | normatividad que exista en cada
en cada entidad federativa, se entidad federativa, podran establecer
ordenard, cuando sea indispensable medidas para limitar el horario de
para preservar el orden de la servicio de los establecimientos en
jornada, el cierre de los los gue se  sirvan bebidas
establecimientos que expendan  embriagantes.

bebidas embriagantes.

Por otra parte, durante el desarrollo de la votacion es posible, en términos de la
ley, que el presidente de la casilla suspenda la recepcion del voto ciudadano,
cuando existan causas de fuerza mayor. De darse esta circunstancia, la reforma
obliga a que el presidente lo haga saber de inmediato y detalladamente al
consejo distrital por el medio de comunicacion a su alcance, ademas de que lo

consigne en el acta de la jornada electoral.
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Texto anterior Texto vigente

Art. 216.2 Iniciada la votacion no | Art. 263.2 Iniciada la votacion no podra
podra suspenderse sino por causa  suspenderse sino por causa de fuerza
de fuerza mayor. En este caso, mayor. En este caso, corresponde al
corresponde al Presidente dar aviso | presidente dar aviso de inmediato al
de inmediato al Consejo Distrital a Consejo Distrital a través del medio de
través de un escrito en que se de comunicacién a su alcance para dar
cuenta de la causa de suspensién,  cuenta de la causa de suspension, la
la hora en que ocurrid y la indicacion ' hora en que ocurrié y la indicacion de
de los votantes que al momento los votantes que al momento habian
habian ejercido su derecho de voto. | ejercido su derecho de voto, lo que
sera consignado en el acta,

Como puede observarse, el Cadigo anterior establecia como requisito que el
aviso se diera por escrito, lo que ahora ha sido sustituido por el medio de
comunicacién a su alcance, puesto que los detalles de la informacion que se
indican en el mismo articulo 263.2 serdn consignados en el acta de la jornada
electoral. Bastar4 entonces, de acuerdo con un criterio inicial, que se tenga la
previsién de que en la mesa directiva de cada casilla se cuente con los nUmeros
telefénicos —o de la base de radiocomunicacién, en su caso- para este fin
designados en el consejo distrital correspondiente y desde luego el teléfono o

radiocomunicador que porte el capacitador asistente lectoral.

Este mismo criterio indica que no sera necesaria la dotacion de instrumentos de
comunicacion a los presidentes de la casilla, sino la deteccion previa de dénde se
encuentra el teléfono o equipo de radiocomunicacidbn mas cercano, en el caso de
gue el propio presidente o alguno de los integrantes de la mesa directiva no
cuenten con teléfono celular, obteniendo la anuencia del propietario para su

eventual uso durante la jornada electoral.

Sera de igual forma importante definir con claridad la conveniencia de que la
comunicacion no sea personal a través del traslado de un integrante de la mesa
directiva al consejo distrital, si éste se halla relativamente cercano a la casilla, ya
que la votacion podria ser reanudada en cualquier momento en que se
restablezcan las condiciones adecuadas para ese fin, requiriéndose la presencia

de los integrantes de la mesa directiva. En este punto no debera descuidarse que

35



el articulo 259.7 del Cdadigo establece que: “Los miembros de la mesa directiva

de la casilla no podrén retirarse sino hasta que ésta sea clausurada”.

Otra de las incorporaciones que la ley hace de contenidos de acuerdos del
Consejo General es en este caso para garantizar el derecho de los ciudadanos
gue, a pesar de haber realizado el trdmite correspondiente, no se encuentren en
la lista nominal de la seccién electoral y/o que no posean credencial para votar,
pero que cuenten con una resolucion favorable de parte del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (Tribunal Electoral) y se presenten a votar el dia

de las elecciones.

Texto anterior Texto vigente

Art. 217.1 Los electores votaran en Art. 264.1 Los electores votaran en el

el orden en que se presenten ante la | orden en que se presenten ante la

mesa directiva de casilla, debiendo mesa directiva de casilla, debiendo

mostrar su Credencial para Votar mostrar su credencial para votar con

con fotografia. fotografia o0, en su caso, la resolucién
del Tribunal Electoral que les otorga
el derecho de votar sin aparecer en
la lista nominal o sin contar con
credencial para votar o en ambos
casos.

Subtema 3: Escrutinio y cOmputo en la casilla.

El escrutinio y cOmputo que se realizan en la casilla una vez cerrada la votacion
tiene una importancia capital en el contenido de la reforma. Como quedo
expuesto paginas atras, en el subtema relativo a la documentacion electoral,
existen en el Cadigo actual disposiciones que atienden a un nuevo modelo de
tratamiento individual de los partidos politicos integrados en coalicion, lo
que particularmente en el escrutinio y computo de los votos tiene una especial

relevancia.
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Primeramente serd necesario distinguir bajo otros criterios las condiciones en
que los votos seran considerados nulos, para lo cual no existe ya una relacion
directa de esto con haber marcado més de un recuadro en la boleta electoral. El

articulo 274.2 especifica al respecto:

Texto anterior Texto vigente

Art. 227.2 Se entiende por voto nulo | Art. 274.2 Son votos nulos:

aquel expresado por un elector en

una boleta que depositd en la urna, a) Aquel expresado por un elector en
pero que no marcé un solo cuadro  una boleta que depositdé en la urna,
en el que se contenga el emblema sin haber marcado ningun cuadro
de un partido politico, el de una que contenga el emblema de un
coalicion o el de los emblemas de  partido politico; y

los partidos coaligados.

b) Cuando el elector marque dos o
Art. 230.1, a) Se contara un voto mas cuadros sin existir coalicion
valido por la marca que haga el entre los partidos cuyos emblemas
elector en un solo cuadro en el que  hayan sido marcados;
se contenga el emblema de un
partido politico, el de una coalicién o
el de los emblemas de los partidos

coaligados.

b) Se contard como nulo cualquier
voto emitido en forma distinta a la
sefialada; y

Es decir, que el elector podrd marcar mas de un cuadro con el emblema de un
partido politico, dos o més, sin que ello signifique que su voto serd considerado

nulo, siempre que los cuadros marcados correspondan a partidos coaligados.

Desde luego que, desde un planteamiento contrario, el voto sera nulo si es el
caso que los dos o méas cuadros marcados por el ciudadano corresponden a

partidos que no se han integrado en una coalicion.

De entrada se entiende que por esta razén la comprensiéon y el dominio que se
logre por parte de los funcionarios de casilla de este postulado de la reforma sera
fundamental para su desempefio en el conteo de los votos Yy su trabajo

voluntario sera mas exigente. Mas adelante la reforma instruye en el articulo
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276.2 como procesar esta informacion y cdémo inscribir en el acta de
escrutinio y coOmputo los resultados de los partidos coaligados, cuando se

ha marcado mas de un emblema.

Texto anterior Texto vigente
Art. 229.2 Cuando en la boleta
aparezca el emblema de los partidos
coaligados, para efectos de la
eleccion por el principio de
representacion proporcional, si sélo
apareciera cruzado uno de los
emblemas, se asignard el voto al
partido correspondiente, si no fuera
claro por cuél de ellos se manifestd
el elector, el voto se asignara al
partido politico que sefale el
convenio de coalicion
correspondiente siempre y cuando
en ambos casos se cumpla con lo
dispuesto en el inciso a) del articulo
siguiente.

Art. 276.2 Tratandose de partidos
coaligados, si apareciera cruzado
mas de uno de sus respectivos
emblemas, se asignara el voto al
candidato de la coalicién, lo que
deberd consignarse en el apartado
respectivo del acta de escrutinio y
computo correspondiente.

De lo anterior se deriva otra vez la necesaria prevision de los espacios
correspondientes, por candidatos, que deberan ser integrados al formato del acta
de escrutinio y computo en el caso de los partidos coaligados, y que dificulta el
disefio y el manejo del documento por la mayor densidad que ocasiona dicho

incremento, que para el nuevo modelo resulta indispensable.

Dice el articulo 160.1, inciso a), que como parte del escrutinio y computo en la
casilla deberan contarse: la cantidad de boletas depositada en cada urna,
asi como en la lista nominal de lectores las marcas que sefialan los
ciudadanos que votaron, comprobando que coinciden; si no hubiere tal

coincidencia deber& hacerse constar en el acta de escrutinio y computo.
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Texto anterior Texto vigente

Articulo 124.1, a) Contar la cantidad
de boletas depositadas en cada

Art. 160.1, a) Contar la cantidad de
boletas depositadas en cada urna, y el

urna, y el nuamero de electores numero de electores que votaron
anotados en la lista nominal de conforme a las marca asentada en la
electores; lista nominal de electores,

cerciorandose de que ambas cifras
sean coincidentes y, en caso de no
serlo, consignar el hecho;

Pero asimismo para este fin, tendr4 que considerarse el caso eventual de los
electores que se hubieren presentado con una resolucion favorable del TEPJF,
gue se sumarian al total de marcas del listado nominal. Esta operacion, de
contar las marcas del listado y sumar los casos de resolucion del Tribunal
Electoral, necesariamente habrd de realizarse dos veces por parte del primer
escrutador, cumpliendo asi el propdsito de la reforma de la verificacion mdltiple
de los datos que se asienten en el acta, lo que queda confirmado por el inciso f)
siguiente del mismo articulo, por cuanto a los resultados anotados por el
secretario en hojas dispuestas para tal fin -con respecto a las operaciones
indicadas en la totalidad del articulo 276 por el propio secretario y los dos
escrutadores-, y que deberan ser también verificados por todos los integrantes de
la mesa antes de pasarlos al acta de escrutinio y computo.

Texto anterior Texto vigente

Art. 229.1, b) El primer escrutador
contard el nimero de ciudadanos

Art. 276.1, b) El primer escrutador
contard en dos ocasiones, el nimero

gue aparezca que votaron conforme
a la lista nominal de electores de la
seccion;

f) El Secretario anotara en hojas por
separado los resultados de cada
una de las operaciones sefialadas
en las fracciones anteriores, los que

de ciudadanos que aparezca que
votaron conforme a la lista nominal de
electores de la seccién, sumando, en
su caso, el numero de electores que
votaron por resolucion del Tribunal

Electoral sin aparecer en la lista
nominal;
f) El secretario anotara en hojas

dispuestas al efecto los resultados de
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una vez verificado, transcribira en

cada una de las operaciones sefaladas

las respectivas actas de escrutinio y  en las fracciones anteriores, los que,

coémputo de cada eleccion.

una vez verificados por los demas
integrantes de la mesa, transcribird en
las respectivas actas de escrutinio y
computo de cada eleccion.

El articulo 279.1 incorpora en la ley y en el acta de escrutinio y cémputo la

informacion de los representantes de partido que votaran sin estar en el

listado nominal, lo que —de darse el caso- constituye un dato mas que habria

gue sumar para buscar la coincidencia con el total resultante de las boletas

extraidas de cada una de las urnas.

Texto anterior

Art. 232.1 Se levantara un acta de
escrutinio y cOmputo para cada
eleccion. Cada acta contendré por lo
menos:

a), b), c), d), e) diversos

Texto vigente

Art. 279.1 Se levantard un acta de
escrutinio 'y computo para cada
eleccion. Cada acta contendra, por lo
menos:

d) El ndmero de representantes de
partidos que votaron en la casilla sin
estar en el listado nominal de
electores;

Y finalmente el mismo articulo en su numeral 4 subraya de nuevo la importancia

de la verificacion de datos, en este caso sobre la informacién que se consigna en

el acta, con el auxilio de los representantes de partido, lo que —se dijo antes

en este documento- pareceria establecer una especie de corresponsabilidad en

la calidad del contenido numérico y de otro tipo que presente el acta.

Texto anterior

(Sin antecedente)

Texto vigente

279.4 Los funcionarios de las mesas
directivas de casilla, con el auxilio de
los representantes de los partidos
politicos, verificaran la exactitud de
los datos que consighen en el acta
de escrutinio y cOmputo.
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Una vez concluido el llenado del acta, si algun representante se negare a

firmarla, no obstante que se cuenta con el derecho de hacerlo bajo protesta, esto

debera ser consignado en el documento para constancia, conforme lo sefiala el

articulo 280.

Texto anterior

Art. 233.2 Los representantes de los
partidos politicos ante las casillas,
tendran derecho a firmar el acta bajo
protesta, sefialando los motivos de
la misma.

Asimismo la reforma se hace cargo

escrutinio y computo destinada al

Texto vigente

Art. 280.2 Los representantes de los
partidos politicos ante las casillas
tendran derecho a firmar el acta bajo
protesta, sefialando los motivos de la
misma. Si se negaran a firmar, el
hecho debera consignarse en el acta.

de garantizar la legibilidad del acta de

programa de Resultados Electorales

Preliminares (PREP), instruyendo que la primera copia sea seleccionada para

este fin.

Texto anterior
Art. 235.1 De las actas de las
casillas asentadas en la forma o

formas que el efecto apruebe el
Consejo General del Instituto, se
entregard una copia legible a los
representantes de los partidos
politicos, recabandose el acuse de
recibo correspondiente.

Texto vigente

Art. 282.1 De las actas de las casillas
asentadas en la forma o formas que al
efecto apruebe el Consejo General del
Instituto, se entregara una copia legible
a los representantes de los partidos
politicos, recabandose el acuse de
recibo correspondiente. La primera
copia de cada acta de escrutinio y
computo sera destinada al programa
de resultados electorales
preliminares.

Para finalizar el subtema habria que repetir que el disefio de los formatos en que

se asentaran las actas de las casillas, asi como la capacitacion de los

ciudadanos que atenderan la recepcion y el computo de los votos -y que deberan

dejar constancia correcta en dichas actas-

enfrentardn con la reforma retos

agregados en la busqueda de un desempefio de calidad particularmente en el
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desarrollo del escrutinio y cémputo y en la elaboracion de los documentos de
resultados electorales. De aqui la relevancia de los analisis que se harén en la
mesa de trabajo, para conjuntar en las actuales tareas de preparacion del
proceso electoral las determinaciones mas adecuadas en el ambito

organizacional, bajo la premisa de que juridicamente sean correctas.

c) Tercer tema: los resultados electorales en el nivel distrital.

Subtema 1: Disponibilidad y resguardo de documentos.

El Codigo carecia de disposiciones precisas relacionadas con el mandato
establecido al presidente del consejo distrital en los articulos 252 y 253
anteriores, en el sentido de que una vez concluidos los computos distritales debia
preparar y remitir los expedientes de las elecciones, en algunos casos con la
inclusion de documentos dispuestos por los funcionarios de casilla en el interior
de los paquetes electorales, que a su vez se conservan desde la noche de la
jornada electoral en las bodegas de los consejos distritales bajo la custodia del

ejército nacional.

En la actualidad se ha ofrecido certeza a la disponibilidad por fuera de los
paquetes electorales y de las bodegas distritales de la documentacién que
precisa el articulo 291.1, inciso h), y la que pudiere agregar el acuerdo
respectivo del Consejo General, para la integracion y la remisiébn de los
expedientes y el surtimiento de eventuales solicitudes del Tribunal Electoral y del

propio Instituto.

Texto anterior Texto vigente

(Sin antecedentes) Art. 295.1, h) Durante la apertura de
paquetes electorales conforme a lo
sefialado en los incisos anteriores, el
presidente o el secretario del
Consejo Distrital extraera: los
escritos de protesta, si los hubiere;
la lista nominal correspondiente; la
relacion de ciudadanos que votaron
y no aparecen en la lista nominal, asi
como las hojas de incidentes y la
demas documentacion gue
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Texto anterior Texto vigente

determine el Consejo General en
acuerdo previo a la jornada electoral.
De la documentacion asi obtenida, se
dard cuenta al Consejo Distrital,
debiendo ordenarse conforme a la
numeracion de las casillas. Las
carpetas con dicha documentacién
quedaran  bajo resguardo del
presidente del Consejo para atender
los requerimientos que llegare a
presentar el Tribunal Electoral u
otros érganos del Instituto;

Como debe advertirse, la disposicion considera relevante la informacién detallada
que de ello se haga al consejo distrital y el resguardo que quedaré a cargo del

presidente del mismo consejo.

Sera necesario prevenir lineamientos al respecto, probablemente integrados a los

que correspondan al desarrollo de los computos distritales.

Subtema 2: Desarrollo de los cOmputos distritales.

El desarrollo del computo distrital de diputados se establece ahora con mayor
detalle en el articulo 295 del nuevo Codigo y comprende previsiones importantes
para el logro de certeza en el resultado de la eleccion. EI mismo modelo se habra
de seguir para los computos de senadores y de presidente, de acuerdo al

sefialamiento de los articulos 297 y 298, respectivamente.
A continuaciéon se presenta el contenido total del articulo 295, pudiendo

confrontarse con el articulo 247 anterior para mejor ilustracion de los avances de
la reforma.
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Texto anterior

Articulo 247

1. El computo distrital de la votacion
para diputados se sujetara al
procedimiento siguiente:

a) Se abriran los paquetes que
contengan los expedientes de la
eleccién que no tengan muestras de
alteracion y siguiendo el orden
numeérico de las casillas; se cotejara
el resultado del acta de escrutinio y
cémputo contenida en el expediente
de casilla con los resultados que de
la misma obre en poder del
Presidente del Consejo Distrital. Si
los resultados de ambas actas
coinciden, se asentara en las formas
establecidas para ello;

b) Si los resultados de las actas no
coinciden, 0 se detectaren
alteraciones evidentes en las actas
gue generen duda fundada sobre el
resultado de la eleccion en la casilla,
0 no existiere el acta de escrutinio y
coémputo en el expediente de la
casilla ni obrare en poder del
Presidente  del Consejo, se
procedera a realizar nuevamente el
escrutinio y computo de la casilla,
levantandose el acta
correspondiente. Para llevar a cabo

lo anterior, el Secretario del
Consejo, abrird el paquete en
cuestion 'y cerciorado de su

contenido, contabilizara en voz alta,
las boletas no utilizadas, los votos
nulos y los votos validos, asentando
la cantidad que resulte en el espacio
del acta correspondiente. Al
momento de contabilizar la votacion
nula y valida, los representantes de
los partidos politicos que asi lo
deseen y un Consejero Electoral,
verificardn que se haya determinado
correctamente la validez o nulidad
del voto emitido, de acuerdo a lo

Texto vigente
Articulo 295

1. El computo distrital de la votacion
para diputados se sujetara al
procedimiento siguiente:

a) Se abrirdn los paquetes que
contengan los expedientes de la
eleccion que no tengan muestras de
alteracion 'y siguiendo el orden
numeérico de las casillas; se cotejara el
resultado del acta de escrutinio y
computo contenida en el expediente de
casilla con los resultados que de la
misma obre en poder del presidente del
Consejo Distrital. Si los resultados de
ambas actas coinciden, se asentara en
las formas establecidas para ello;

b) Si los resultados de las actas no
coinciden, o se detectaren alteraciones
evidentes en las actas que generen
duda fundada sobre el resultado de la
eleccion en la casilla, o no existiere el
acta de escrutinio y computo en el
expediente de la casilla ni obrare en
poder del presidente del Consejo, se
proceder4d a realizar nuevamente el
escrutinio y computo de la casilla,
levantandose el acta correspondiente.
Para llevar a cabo lo anterior, el
secretario del Consejo, abrira el
paquete en cuestion y cerciorado de su
contenido, contabilizarad en voz alta, las
boletas no utilizadas, los votos nulos y
los votos validos, asentando la cantidad
gue resulte en el espacio del acta
correspondiente. Al momento de
contabilizar la votacion nula y valida, los
representantes de los partidos politicos
gue asi lo deseen y un consejero
electoral, verificardn que se haya
determinado correctamente la validez o
nulidad del voto emitido, de acuerdo a
lo dispuesto por el articulo 277 de este
Cddigo. Los resultados se anotaran en
la forma establecida para ello
dejandose constancia en el acta

44



Texto anterior

dispuesto por el articulo 230 de este
Cdédigo. Los resultados se anotaran
en la forma establecida para ello
dejandose constancia en el acta
circunstanciada correspondiente; de
igual manera, se haran constar en
dicha acta las objeciones que
hubiese manifestado cualquiera de
los representantes ante el Consejo,
guedando a salvo sus derechos
para impugnar ante el Tribunal
Electoral el computo de que se trate.
En ningln caso se podra interrumpir
u obstaculizar la realizacion de los
coémputos;

¢) Cuando existan errores evidentes
en las actas, el Consejo Distrital
podra acordar realizar nuevamente
el escrutinio y computo sefialados
en el inciso anterior;

d) A continuacion se abriran los
paquetes con muestras de
alteracion y se realizaran, segun sea
el caso, las operaciones sefaladas
en los incisos anteriores,

Texto vigente
circunstanciada correspondiente; de
igual manera, se haran constar en dicha

acta las objeciones que hubiese
manifestado cualquiera  de los
representantes ante el Consejo,

guedando a salvo sus derechos para
impugnar ante el Tribunal Electoral el
computo de que se trate. En ningln
caso se podra interrumpir u obstaculizar
la realizacion de los cémputos;

c) En su caso, se sumaran los votos
gue hayan sido emitidos a favor de
dos o més partidos coaligados y que
por esa causa hayan @ sido
consignados por separado en el
apartado correspondiente del acta de
escrutinio y computo de casilla. La
suma distrital de tales votos se
distribuira igualitariamente entre los
partidos que integran la coalicién; de
existir fraccion, los votos
correspondientes se asignaran a los
partidos de mas alta votacion.

d) El Consejo Distrital deber& realizar
nuevamente el escrutinio y computo
cuando:

|. Existan errores o inconsistencias
evidentes en los distintos elementos
de las actas, salvo que puedan
corregirse o aclararse con otros
elementos a satisfaccion plena del
quien lo haya solicitado;

II. El ndmero de votos nulos sea
mayor a la diferencia entre los
candidatos ubicados en el primero y
segundo lugares en votacion; y

lll. Todos los votos hayan sido
depositados a favor de un mismo
partido.

e) A continuacion se abriran los
paquetes con muestras de alteracion y
se realizaran, segun sea el caso, las
operaciones sefialadas en los incisos
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Texto anterior
haciéndose constar lo procedente
en el acta circunstanciada
respectiva;

e) La suma de los resultados,
después de realizar las operaciones
indicadas en los incisos anteriores,
constituird el computo distrital de la
eleccion de diputados de mayoria

que se asentara en el acta
correspondiente;
f) Acto seguido, se abrirdn los

paquetes en que se contengan los
expedientes de las  casillas
especiales, para extraer el de la
eleccion de diputados y se
procederd en los términos de los
incisos a) al d) de éste articulo;

a) ElI computo distrital de la eleccion
de diputados por el principio de
representacion proporcional, sera el
resultado de sumar las cifras
obtenidas segun los dos incisos
anteriores, y se asentara en el acta

Texto vigente
anteriores, haciéndose constar lo
procedente en el acta circunstanciada
respectiva,;

f) La suma de los resultados, después
de realizar las operaciones indicadas en
los incisos anteriores, constituira el
cOmputo distrital de la eleccion de
diputados de mayoria que se asentara
en el acta correspondiente;

g) Acto seguido, se abriran los
paquetes en que se contengan los
expedientes de las casillas especiales,
para extraer el de la eleccibn de
diputados y se procederd en los
términos de los incisos a) al e) de este
parrafo;

h) Durante la apertura de paquetes
electorales conforme a lo sefalado

en los incisos anteriores, el
presidente o el secretario del
Consejo  Distrital extraera: los

escritos de protesta, si los hubiere;
la lista nominal correspondiente; la
relacion de ciudadanos que votaron
y no aparecen en la lista nominal, asi
como las hojas de incidentes y la
demas documentacion que
determine el Consejo General en
acuerdo previo a la jornada electoral.
De la documentacién asi obtenida, se
dara cuenta al Consejo Distrital,
debiendo ordenarse conforme a la
numeracion de las casillas. Las
carpetas con dicha documentaciéon
guedaran bajo resguardo del
presidente del Consejo para atender
los requerimientos que llegare a
presentar el Tribunal Electoral u
otros érganos del Instituto;

i) ElI computo distrital de la eleccion de
diputados por el principio de
representacion proporcional, sera el
resultado de sumar las cifras obtenidas
segun los dos incisos anteriores, y se
asentara en el acta correspondiente a la
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Texto anterior

correspondiente a la eleccién de
representacion proporcional,

h) El Consejo Distrital verificara el
cumplimiento de los requisitos
formales de la eleccion y asimismo,
gue los candidatos de la formula que
haya obtenido la mayoria de votos
cumplan con los requisitos de
elegibilidad previstos en el articulo 7
de este Cddigo; e

i) Se haran constar en el acta
circunstanciada de la sesion los
resultados del computo, los
incidentes que ocurrieren durante la
misma y la declaracion de validez de
la eleccién y de elegibilidad de los
candidatos de la férmula que
hubiese obtenido la mayoria de los
votos.

Texto vigente
eleccion de representacion

proporcional;

j) El Consejo Distrital verificara el
cumplimiento de los requisitos formales
de la elecciobn y asimismo, que los
candidatos de la formula que haya
obtenido la mayoria de votos cumplan
con los requisitos de elegibilidad
previstos en el articulo 7 de este
Cddigo; y

k) Se hardn constar en el acta
circunstanciada de la sesién los
resultados del computo, los incidentes
que ocurrieren durante la misma y la
declaracion de validez de la eleccion y
de elegibilidad de los candidatos de la
féormula que hubiese obtenido la
mayoria de los votos.

2. Cuando exista indicio de que la
diferencia entre el candidato
presunto ganador de la elecciéon en
el distrito y el que haya obtenido el
segundo lugar en votacién es igual o
menor a un punto porcentual, y al
inicio de la sesidén exista peticion
expresa del representante del partido
que postulé al segundo de los
candidatos antes sefialados, el
Consejo Distrital debera realizar el
recuento de votos en la totalidad de
las casillas. Para estos efectos se
considerara indicio suficiente la
presentacion ante el Consejo de la
sumatoria de resultados por partido
consignados en la copia de las actas
de escrutinio y coOmputo de casilla de
todo el distrito.

3. Si al término del cOmputo se
establece que la diferencia entre el
candidato presuntamente ganador y
el ubicado en segundo lugar es igual
0 menor a un punto porcentual, y
existe la peticibn expresa a que se
refiere el parrafo anterior, el Consejo
Distrital debera proceder a realizar el
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Texto anterior

Texto vigente
recuento de votos en la totalidad de
las casillas. En todo caso, se
excluiran del procedimiento anterior
las casillas que ya hubiesen sido
objeto de recuento.

4. Conforme a lo establecido en los
dos parrafos inmediatos anteriores,
para realizar el recuento total de
votos respecto de una eleccién
determinada, el Consejo Distrital
dispondré lo necesario para que sea
realizado sin obstaculizar el
escrutinio y computo de las deméas
elecciones y concluya antes del
domingo siguiente al de la jornada
electoral. Para tales efectos, el
presidente del Consejo Distrital dara
aviso inmediato al secretario
ejecutivo del Instituto; ordenara la
creacion de grupos de trabajo
integrados por los consejeros
electorales, los representantes de los
partidos y los vocales, que los
presidiran. Los grupos realizardn su
tarea en forma simultanea dividiendo
entre ellos en forma proporcional los
paguetes que cada uno tendra bajo
su responsabilidad. Los partidos
politicos tendran derecho a nombrar
a un representante en cada grupo,
con su respectivo suplente.

5. Si durante el recuento de votos se
encuentran en el paquete votos de
una eleccion distinta, se
contabilizaran para la eleccion de
gue se trate.

6. ElI vocal ejecutivo (SIC) que
presida cada grupo levantara un acta
circunstanciada en la que consignara
el resultado del recuento de cada
casilla y el resultado final que arroje
la suma de votos por cada partido y
candidato.

7. El presidente del Consejo realizara
en sesion plenaria la suma de los
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Texto anterior Texto vigente
resultados consignados en el acta de
cada grupo de trabajo y asentara el
resultado en el acta final de
escrutinio y computo de la eleccion
de que se trate.

8. Los errores contenidos en las
actas originales de escrutinio vy
computo de casilla que sean
corregidos por los Consejos
Distritales siguiendo el
procedimiento establecido en este
articulo, no podran invocarse como
causa de nulidad ante el Tribunal
Electoral.

9. En ningun caso podra solicitarse
al Tribunal Electoral que realice
recuento de votos respecto de las
casillas que hayan sido objeto de
dicho procedimiento en los Consejos
Distritales.

Veamos ahora la relevancia y las implicaciones de cada unos de los nuevos

preceptos que la reforma establece al desarrollo de los computos distritales.

En la comparacion presentada, el numeral 1 en sus incisos a) y b) resulta
exactamente igual que el articulo 247 anterior, salvo la referencia que se hace en
el inciso b) sobre el articulo que establece las reglas para la diferenciacion entre

un voto valido y un voto nulo.

El inciso c), primer agregado de la reforma al cémputo distrital -que corresponde
al nuevo modelo de tratamiento individual de los partidos coaligados- dispone el
procedimiento por el cual se habran de distribuir los votos vélidos
anotados en el acta de escrutinio y cOmputo de la casilla al candidato de
una coalicién, como resultado de la marcacion que hubieran hecho los

ciudadanos en dos 0 mas cuadros con emblemas de partidos coaligados.

El inciso d) incrementa las circunstancias o condiciones que justificaran la

realizacion de un nuevo escrutinio y computo de casilla, agregando a los
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errores evidentes las inconsistencias, salvo que puedan corregirse o aclararse a
satisfaccion de quien lo hubiera solicitado; también ahora se consideraran para
este fin dos elementos mas: cuando la diferencia entre el primero y el segundo
lugar sea menor que el numero de votos nulos, y cuando el acta consigne todos

los votos a favor de un solo partido.

Los incisos siguientes del numeral 1, salvo el inciso h), son iguales a
disposiciones del articulo 247 anterior, e instruyen sobre la apertura de los
paquetes con muestras de alteracion y llevan a la conclusion del computo de
mayoria relativa, pasando luego a la agregacion del contenido de las actas
correspondientes a as casillas especiales, para obtener los resultados de
representacion proporcional. Los ultimos incisos se refieren a la verificacion de
los requisitos formales de la eleccion y de los de elegibilidad de quienes hubieran
obtenido la mayoria de los votos, asi como la consignaciéon de los resultados,
incidentes -en su caso-, la declaracion de validez y la de elegibilidad de los

candidatos en primer lugar.

De aqui en adelante el articulo 295 del Codigo vigente agrega las condiciones
necesarias y el procedimiento que deberé seguirse en el desarrollo del computo
distrital para la realizacion de un recuento total de la votacion recibida de una
eleccion en las casillas del distrito. Los numerales del 2 al 9 establecen

sucesivamente lo siguiente:

o Condiciones indispensables para el recuento:
PRIMER GRUPO DE CONDICIONES:
» Que exista indicio, en la sumatoria de las copias de las actas
totales de la eleccion en el distrito, de que la diferencia entre
el primero y el segundo lugares de la votacion es igual o
menor a un punto porcentual.
* Que al inicio de la sesion, el representante del partido que

postul6 a quien obtuvo el segundo lugar solicite el recuento.
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SEGUNDO GRUPO DE CONDICIONES:

Que al término del computo de la eleccion exista entre el
primer lugar y el segundo una diferencia de votos igual o
menor a un punto porcentual.

Que exista la solicitud del representante del partido que

postulé a quien obtuvo el segundo lugar.

Si es el caso que se presentan las condiciones del segundo grupo,

deberan excluirse del recuento todas aquellas casillas que hubieran sido

recontadas en el desarrollo del computo distrital originario.

o Previsiones para proceder al recuento total de votos de la eleccion:

El consejo distrital dispondra lo necesario para que no
obstaculice los demas cémputos y concluya antes del
domingo siguiente al de la eleccion.

El consejero presidente dara aviso inmediato al Secretario
Ejecutivo del Instituto.

Ordenara la integracion de grupos de trabajo con consejeros,
representantes de partido y vocales (estos ultimos los
presidiran).

Organizacion del trabajo simultineo de los grupos,
dividiendo proporcionalmente los paquetes electorales.

Lo partidos podran nombrar representantes y suplentes para

los grupos de trabajo.

o Desarrollo del recuento total de votos:

Si durante el recuento se encuentran votos de otra eleccion
deberan contabilizarse en la eleccion correspondiente.

El vocal que presida cada grupo levantard acta
circunstanciada donde consigne los resultados de cada
casilla y el resultado final que arroje la suma de votos por
cada partido y candidato.

En sesion plenaria, el presidente del consejo realizara la

suma de los resultados consignados en el acta de cada
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grupo de trabajo, y consignara los resultados totales en el
acta final de escrutinio y computo de la eleccion

correspondiente.

o Determinaciones relevantes:
= Los errores de las actas originales de casilla que sean de
esta forma corregidos no podran invocarse como causa de
nulidad ante el Tribunal Electoral.
* No podré solicitarse al Tribunal Electoral un nuevo recuento

de votos de las casillas revisadas bajo este procedimiento.

Como resulta claro, la extension que se hace de los cOmputos que realizan los
consejos distritales para abarcar la posibilidad del recuento de los votos totales
recibidos en el distrito electoral —materia en extremo delicada-, posiblemente por

cada una de las elecciones, implica un trabajo de preparacién muy cuidadoso.

La DEOE ha desarrollado una evaluacion de los computos distritales de las
elecciones 2006, para lo cual acudi6 —entre otras fuentes de informacion- a la
consulta directa de los integrantes del servicio profesional electoral. Asimismo
realizd reuniones de trabajo con las juntas ejecutivas de todo el pais, para el
tratamiento de éste y de otros asuntos de caracter organizativo y procedimental,
y derivado de todo ello y del estudio de la orientacién que la reforma establece a
los computos distritales, ha concluido en la necesidad de hacer previsiones
importantes y desarrollar instrumentos que permitan eficacia y apego estricto a la
legalidad en el desarrollo de los computos de las elecciones federales

subsecuentes.

Con esa finalidad se ha considerado necesario disponer en los consejos
distritales de dos elementos que aseguren el desarrollo de los computos en los
términos instruidos por la reforma electoral: un reglamento o lineamiento, y un

sistema informéatico de apoyo.

El propdsito de cada uno de ellos es muy similar, pero al mismo tiempo son

complementarios: el primero apoyaria a los consejos distritales en la preparacion
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y el desarrollo de los computos, reafirmando el dominio de la ley, mientras que el
segundo aportaria elementos en primera instancia al trabajo de orientacion y
conduccion de los codmputos que realiza el presidente del consejo, pudiendo
proyectarse en pantalla su ejecucion y el registro acumulativo de los resultados
gue se van logrando en el desarrollo del computo distrital.

De la misma forma sera necesario instrumentar el adiestramiento al menos de los
presidentes y secretarios de los consejos distritales en el manejo del sistema
informatico, con la oportunidad y suficiencia debidas, para que se garantice su
operacion adecuada y la disponibilidad en todo el pais de informacién tan

relevante, cabal y oportunamente.

Con la finalidad de obtener el mayor provecho de la participacion de los expertos
gue concurrirdn en la mesa de trabajo, se presentaran los avances logrados en el
disefio del sistema informatico, para recabar comentarios y recomendaciones de
orden juridico y desde luego del propio disefio del sistema.

B. ELECCIONES LOCALES.

a) Disposiciones constitucionales y reglamentarias.

La Constitucién y el Cédigo establecen la atribucion del Instituto de organizar
elecciones locales, bajo la condicion de que se cumplan algunas condiciones
sefialadas en los articulos 41 y 116 constitucionales y, principalmente, en el

articulo 118 del Cédigo vigente.

Texto anterior Texto vigente
(Sin antecedente) Art. 41 Constitucional. Base V.
(PPN
El Instituto Federal Electoral asumira
mediante convenio con las

autoridades competentes de las
entidades federativas que asi lo
soliciten, la  organizacion de
procesos electorales locales, en los
términos que disponga la legislacién
aplicable.
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Texto anterior Texto vigente
Art. 116 Constitucional.
(Sin antecedente)
Norma IV:

Las constituciones y leyes de los
Estados en materia  electoral
garantizaran que:

(ceeeenn )
d) Las autoridades electorales
competentes de caracter

administrativo puedan convenir con
el Instituto Federal Electoral se haga
cargo de la organizacion de los
procesos electorales locales;

Texto anterior Texto vigente

(Sin antecedente) Art. 118.3 del Cofipe:

Conforme a lo que establezcan las
constituciones y leyes electorales
respectivas, a solicitud de las
autoridades electorales competentes
de las entidades federativas, para los
efectos de lo dispuesto en el parrafo
final de la Base V del articulo 41 de la
Constitucion, previa aprobacion del
Consejo General, la Junta General
Ejecutiva formulara los estudios en
los que se establezcan las
condiciones, costos y plazos para
gue el Instituto Federal Electoral
asuma la organizacion de procesos
electorales locales, formulando el
proyecto de convenio
correspondiente que, en su caso,
debera ser aprobado por el Consejo
General con al menos seis meses de
anticipacion al inicio del proceso
electoral local de que se trate.

Las disposiciones anteriores se complementan también en el Codigo actual, que

determina entre las atribuciones de la Junta General Ejecutiva lo siguiente:
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Texto anterior Texto vigente
(Sin antecedente) Art. 122.1, inciso n), del Cofipe:

Formular los estudios y, en su caso,
los proyectos de convenio a que se
refiere el parrafo 3 del articulo 118 de
este Codigo.

Asimismo el articulo 125 asigna una nueva atribucion al Secretario Ejecutivo del
Instituto:

Texto anterior Texto vigente
(Sin antecedente) Art. 125.1, inciso g), del Cofipe:

Suscribir, en unién del consejero
presidente, los convenios que el
Instituto celebre con las autoridades
electorales competentes de la
entidades federativas para asumir la
organizacion de procesos electorales
locales;

b) Implicaciones previsibles.

La eventual organizacion de las elecciones locales de una entidad por parte del
Instituto Federal Electoral, conforme a lo que se dispone en los articulos
constitucionales y legales arriba transcritos, requiere de inicio la solicitud formal
del 6rgano electoral establecido constitucionalmente por el poder legislativo de
dicha entidad federativa para la atencion de sus procesos electorales.
Particularmente de esto se ocupa la Constitucion en los agregados relativos a
este asunto de sus articulos 41y 116.

Asimismo la Constitucion apunta, y el Cddigo desarrolla, la necesidad de un

convenio que parta de los estudios que deberd realizar la Junta General

Ejecutiva del Instituto, previa aprobacion del Consejo General.
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Dichos estudios deberan establecer condiciones, costos y plazos, que se
incorporaran en el proyecto de convenio que la Junta General Ejecutiva formulara

y presentara a la aprobacion del Consejo General.

La aprobacion del Consejo General sobre el convenio correspondiente debera
acordarse -en su caso- al menos con 6 meses de anticipacion al inicio del

proceso electoral local.

Estas disposiciones no consideran que los 6rganos electorales de las entidades
puedan solicitar al Instituto la operacion parcial de algunas de las tareas técnicas
preparatorias de la eleccion; todo lo contrario, aun cuando no niegan lo anterior,
los articulos constitucionales y los de la ley reglamentaria usan el concepto
“asumir la organizacion” de las elecciones o de los procesos electorales locales,
lo cual parece tener un caracter mas abarcativo que atender parcialidades
técnicas que, por otra parte, ya atiende el instituto por ejemplo con el uso de la
credencial electoral federal y la elaboracién de los listados nominales de
electores, aparte de convenir campafias intensas de credencializacion vy
actualizacion de datos del ciudadano, de apoyo a los procesos electorales

locales.

Con este enfoque de eventualmente asumir la organizacién de las elecciones
locales, es importante considerar minimamente las siguientes implicaciones, para

el inicio del intercambio correspondiente en la mesa de trabajo:

o De orden estructural y operativo:

» El Instituto no alcanzaria a cubrir con las juntas ejecutivas
locales y distritales de una entidad sus necesidades de
direccion de los trabajos del proceso electoral, toda vez que
en la totalidad de los casos el numero de distritos electorales
locales es mayor que el nimero de distritos electorales
federales de la entidad. Por ello, seria necesaria la
contratacion y capacitacion suficientes y oportunas de el

namero de funcionarios que garantizaran el funcionamiento
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correcto de los consejos electorales distritales y —en muchos
casos- del nivel municipal.

Asimismo tendrian que considerarse los edificios o locales
que albergarian a los oOrganos electorales municipales y
distritales que sea necesario instalar en la entidad, al igual
que el avituallamiento necesario de equipos de diversa
naturaleza y en condiciones adecuadas para su operacion,
particularmente informéticos y vehiculares.

Otras.

o De caracter politico e institucional:

La eficacia técnica que ha logrado el Instituto en el desarrollo
de las elecciones federales se debe fundamentalmente al
menos a tres elementos que constituyen capitales muy
relevantes y que no estarian igualmente disponibles para el

caso de la organizacion de las elecciones locales.

» Su servicio profesional electoral

» Su red informatica

» Su caracter permanente, que le posibilita la
acumulacion y disponibilidad inmediata de los
recursos materiales necesarios para el cumplimiento

de su mision.

Es al menos complicado que bajo estas circunstancias
deficitarias, el desarrollo de las elecciones locales resulte al
final satisfactorio en la medida que lo son las elecciones
federales, provocando —en tanto no se remonte a plenitud el
déficit referido- un desgaste en la imagen de eficacia
institucional.

Otras.
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A primera vista pareceria, sin embargo, muy remota la probabilidad de que un
organo electoral estatal requiera del Instituto el relevo en la organizacién del

proceso electoral a su cargo, razon primera de su constitucién y mision mas
relevante que le ha sido asignada.
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3. Preguntas para la reflexiéon y el intercambio.

A. ELECCIONES FEDERALES.

a) Primer tema: Preparacién de las elecciones.

Subtema 1: Observadores electorales.

Subtema 2: Atribuciones de los 6rganos superiores del Instituto.

Subtema 3: Las casillas: condiciones para su aprobacion, ubicacion

y buen funcionamiento. Su publicacion.

¢Es a su juicio contradictorio que la reforma modifique el término diversos
y precise lugares contiguos para el caso de que un determinado namero
de casillas no puedan ubicarse en un mismo lugar, y que luego disponga
gue dichos lugares —contiguos- atiendan a la concentracion y distribucion

de los electores en la seccién?

El Cddigo establece en el articulo 239.3, inciso a), que en una seccion con
alto ndmero de electores se instalaran tantas casillas como resulte
necesario al dividir alfabéticamente la cifra de electores entre 750. Se
determinan asi la casilla basica y sus contiguas. ¢ Considera usted que el
listado nominal podria dividirse por orden alfabético, y al mismo tiempo
corresponder cada porcion entregada a una casilla a la concentracion o

distribucion de los electores en la secciéon?

La ubicacién de casillas en razon de la distribucion de los electores en la
seccion, ¢no seria en realidad propio de las casillas extraordinarias, que
ademas pueden disponer de un listado propio al dividirse para este fin el
listado de la seccion electoral, pero sin atender al orden alfabético del

listado nominal de electores?

En el caso de las casillas extraordinarias, ¢el agregado del articulo 239.4
cubre suficientemente desde el punto de vista juridico el que los consejos

distritales aprueben casillas extraordinarias con la justificacion de las
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distancias que deben recorrer los electores y la necesaria utilizacion para
ese fin de dos o tres camiones de transporte urbano, lo que puede

desalentar la votacion?

» ¢El modelo electoral que identifican los politélogos en el sistema mexicano
—diverso al de centros de votacidn- tiene soporte juridico? ¢ La division en
secciones electorales corresponde de alguna forma a un criterio juridico
de acercar la oportunidad del voto al domicilio de los ciudadanos? Desde
esta optica, ¢,qué le sugiere la instalacién de una alta cantidad de casillas
en un mismo lugar o en lugares contiguos, cuando los articulos 191 y 239

del cédigo establecen para las secciones un maximo de 1, 500 electores?

= A su juicio, ¢influye en la aprobacion o no aprobacion de una mayor
cantidad de casillas extraordinarias, en el caso de secciones electorales
extensas, el posicionamiento de los partidos politicos que suelen ganar la

eleccion en el distrito o en la seccion de referencia?

= Ante estas circunstancias, ¢cual es a su juicio el criterio que deberia
impulsar la Institucion y por qué? Si la respuesta fuere una politica de
mayor impulso al incremento de las casillas extraordinarias, ¢qué
implicaria esta politica en el &mbito del registro federal de electores, en la

capacitacion de funcionarios de casilla 'y en la organizacion electoral?

* En cuanto a las casillas especiales, ¢considera usted que -lograda la
certeza mediante el medio informatico acordado por el Consejo General
en 2006 y dispuesto ahora en el Codigo- convendria ahora buscar la
aprobacion por el Consejo General de medidas institucionales para lograr
una atencién mas agil de los electores en transito? ¢Cuéles podrian ser

éstas?

Subtema 4: Documentos y materiales electorales.

= El tratamiento individualizado dispuesto por la reforma para los partidos

coaligados, en cuanto al disefio de las boletas electorales producira
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espacios reducidos para cada uno de los emblemas y podria incrementar
los votos nulos por error en el marcado. ¢ Considera esto una probabilidad
de menor escala? ¢Cree usted que debe optarse por el aumento del
tamafio de la boleta electoral, aun cuando se incrementen por ello los

costos por diversos conceptos?

¢Es trascendente en términos juridicos y/o de operacion la complejidad
agregada al acta de escrutinio y computo de la casilla, al incorporar un
mayor niumero de datos y requerirse la diferenciacion de los votos vélidos
y los nulos en el caso de que se marquen dos 0 mas emblemas, asi como

su anotacion en espacios diversos del acta?

¢ Considera usted que la hoja que dispone el Cédigo para las operaciones,
elaborada con un enfoque inductivo para la correcta identificacion
primeramente de las fuentes de los datos requeridos y para la inscripcion
correcta de los datos en el acta de escrutinio y cOmputo, seria un apoyo
determinante para el desempefio de los funcionarios de casilla en el
llenado de dicha acta? ¢(Como tendria que modificarse el proceso o los

contenidos de la capacitacion? ¢ O no tendria esta trascendencia?

Las modificaciones que establece la reforma, ¢harian necesario el uso de
una calculadora para el desarrollo de operaciones aritméticas? ¢Las
calculadoras podrian usarse también en las secciones rurales mas
apartadas y en las secciones de poblacién predominantemente indigena

del pais?

En el actual articulo 255.3 la reforma determind la omision de la
certificacion de las caracteristicas y la calidad del liquido indeleble.
¢Considera usted que actualmente no tendria mayores repercusiones
politicas la omision de esta medida que ha sido aplicada en los procesos
electorales anteriores? ¢Seria recomendable simplemente acatar la

disposicion? ¢ Convendria mejor continuar la certificacion?
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b) Segundo tema: lajornada electoral.

Subtema 1: Instalacion de la casilla.

¢Es, a su juicio, relevante la verificacion de que los ciudadanos
designados de la fila como funcionarios de casilla cuentan con credencial
de elector y que se encuentran en la lista nominal de la seccién electoral

de la casilla? ¢ Por qué?

Subtema 2: Desarrollo de la votacién.

¢ Considera relevante la suspension de la venta de bebidas embriagantes,
0 es adecuada la disposicion de que quede esto sujeto a las
reglamentaciones locales, aun tratandose de elecciones federales?

¢ Seréa suficiente que el presidente de la casilla informe al capacitador
asistente electoral de la suspensiéon de la votacion, ya que éste lo
comunicara de inmediato al consejo distrital? Desde luego que ademas el
presidente de casilla tendra que consignar los detalles de la suspension en

el acta de la jornada electoral, como se dispone en el Cdadigo.

Subtema 3: Escrutinio y cémputo en la casilla.

¢Es trascendente en términos juridicos y operativos la complejidad
agregada al acta de escrutinio y computo de la casilla, y al propio
desarrollo del escrutinio y computo, al incorporar un mayor namero de
datos y requerirse la diferenciacion de los votos validos y los nulos en el
caso de que se marquen dos 0 mas emblemas, asi como su anotacion en

espacios diversos del acta? ¢Por qué?

¢,Qué podria producir esta relativa mayor complejidad? ¢Qué medidas de

prevencion podrian tomarse en el ambito del 6rgano electoral?

A su juicio, la verificacion mdltiple de los datos que se anotaran en el acta

de escrutinio y cOmputo, y una vez que han sido anotados, ¢resuelve los
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errores presentados en procesos electorales anteriores? ¢Cudles otras

medidas serian convenientes para este proposito?

¢ Esta usted o no de acuerdo en que la verificacion de los datos del acta
por parte de los representantes de partido implican una corresponsabilidad

en el orden moral, politico o juridico?

c) Tercer tema: Los resultados electorales en el nivel distrital.

Subtema 1: Disponibilidad y resguardo de documentos.

¢ Considera importante la disposicion que establece la disponibilidad y
resguardo fuera del paquete electoral de los documentos que deberan
integrarse a los expedientes del computo distrital y luego deben remitirse

por el consejero presidente? ¢ Por qué?

¢ Es suficientemente claro el Cédigo actual en los conceptos de: paquete

electoral y expediente de la eleccion?

Subtema 2: Desarrollo de los cOmputos distritales.

¢ Considera que las nuevas disposiciones que amplian las causas por las
cuales podra hacerse el recuento de votos de una casilla durante el
computo distrital corresponden de mejor forma a la necesidad de obtener
mayor certeza sobre los resultados de la votacion que como lo disponia el

Cadigo anterior?

¢,Puede advertirse similitud o correspondencia entre estas nuevas causas
gue justifican el recuento de los votos de una casilla y los razonamientos
gue impulsaron al Tribunal Electoral a la implementacion de diligencias
judiciales para el recuento de votos en una cantidad considerable de las

casillas, en cuanto a la eleccion presidencial de 2006?

63



La reforma establecié la posibilidad del recuento total de los votos de una
0 mas elecciones en un distrito electoral, en el transcurso de la sesion de
computos distritales. ¢Le parece que la experiencia de las diligencias de
2006 ofrecen garantias de que un recuento total podra hacerse entre el

miércoles y el sdbado siguientes al dia de la eleccién?

Predominantemente, ¢las nuevas disposiciones ofrecen mayor certeza o

mayor complejidad al desarrollo de los cémputos distritales?

En el caso de que en 2012 se presente esta necesidad en mas de una
eleccion, ¢ podrian también las disposiciones del Cadigo ser adecuadas y
suficientes para concluir previamente al domingo siguiente del de la

elecciéon?

En ese escenario, ¢cuantos grupos tendrian que formarse para que —
como indica el Codigo- no se obstaculizara el desarrollo del computo de
otras elecciones? ¢Para este fin, habria que tomar otras previsiones no

sefialadas en la ley? ¢ Cuéles?

B. ELECCIONES LOCALES.
a) Disposiciones constitucionales y reglamentarias.

b) Implicaciones previsibles.

¢Le parece a usted correcta la interpretacion de que el Instituto tendria
gue asumir de forma total la organizacién de las elecciones locales, y no
parcialmente, en el caso de darse la solicitud que prevé el Cadigo? ¢0,
contrariamente a lo que plantea este documento, le parece que si es
posible, conveniente o hasta obligatorio en términos de la nueva

disposicion que se atiendan parcialidades técnicas?

¢, Qué consecuencias juridicas se presentarian en el caso de que los
organos electorales incumplieran con algunas de las clausulas del

convenio suscrito para que el IFE asumiera la organizaciéon de elecciones
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locales? ¢Existe el cauce legal adecuado para conflictos de este tipo?

¢ Serian més bien consecuencias de orden politico?

¢ Qué implicaciones tendria para el IFE atender elecciones locales al
mismo tiempo que elecciones federales con eleccion presidencial (los tres

tipos de eleccion)?
¢ Qué implicaciones tendria asumir elecciones locales, cuando en un

comparativo internacional el IFE destaca por la numerosa, diversa y

compleja concurrencia de responsabilidades en su mision institucional?
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4. Conclusiones

A. Elecciones federales

a) Primer tema: Preparacion de las elecciones

Subtema 1: Observadores electorales. Se recomend6 que en el acuerdo de
Consejo General por el que se aprueban las solicitudes para la acreditacion de
observadores electorales, se agregue lo que establece el Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica. De esta manera se evitaria que los observadores interpreten que la
informacion se les niega de manera discrecional, cuando la solicitan en las

juntas locales o distritales.

Subtema 2: Atribuciones de los drganos superiores (no se plantearon

preguntas al respecto)

Subtema 3: Casillas: condiciones para su aprobacion, ubicacién y buen

funcionamiento.

- Casillas extraordinarias. Se consult6 a los participantes del taller si era posible
instalarlas considerando el criterio de distancia y medios de transportacion
publica como parte de las condiciones geogréaficas y de infraestructura que se

sefialan en la reforma.

Al respecto se sefald que si habia justificacion clara para hacerlo, de acuerdo a
los nuevos criterios incorporados con la reforma, como el de considerar las
condiciones geogréficas. Asimismo se recomendo el andlisis de implicaciones de
la instalacion de casillas extraordinarias y su evaluacion por parte de las
direcciones ejecutivas de organizacion, capacitacion y registro; ya que resulta
necesario emitir listados nominales para cada una de las casillas extraordinarias,
lo que es conveniente conservar como avance de procesos electorales anteriores

gue ofrecen certeza en la votacion de este tipo de casillas.
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e Desde el punto de vista juridico se podrian instalar, tomando en cuenta la
distancia o la complejidad geografica. Es importante que el ciudadano acuda a

votar.

e La justificacion de la determinacién de instalar casillas extraordinarias se
encuentra desde el momento en que se pide considerar las condiciones
geograficas. Estas condiciones justifican plenamente que se instalen casillas
extraordinarias, tomando en cuenta la distancia que pueda haber entre los

electores y dicha casilla).

e Es conveniente que se instalen casillas extraordinarias, porque conllevan un
listado nominal propio y no un listado dividido en orden alfabético, y ademas no
quedarian alejadas del ciudadano. De esta forma se lograrian varias cosas:
uno, que el ciudadano se vea motivado, ya que no se va a transportar desde

lejos para votar; dos, mayor certeza.

¢ Una vez reseccionada una seccién macro en 133 secciones, en el estado de
Chihuahua, se encontré que la ciudadania no necesariamente acudia en mayor
namero a votar por tener ahora la casilla ubicada mas cerca de su domicilio,
luego entonces es cuestionable al menos que con una medida asi se impulsaria

una mayor participacion.

¢ Las ventajas en la instalacion de las casillas extraordinarias, con motivo de la
distancia, abatiria las conductas irregulares de los partidos al acarrear votantes
bajo la justificacién de que los llevan a votar a las casillas por su lejania de las

comunidades.

¢ Legalmente se encuentra justificada la ubicacion de las casillas extraordinarias
por este motivo, pero se tiene que hacer un analisis integral que implique su
ubicacion y su instalacion; dicho andlisis debe realizarse por parte de las
Direcciones Ejecutivas de Organizacion, de Capacitacion y del Registro Federal

de Electores.

67



¢ De dichos estudios en los érdenes técnico y presupuestal podria derivarse o no
una politica institucional de apoyo a la aprobacion de casillas extraordinarias
gue acercaran la oportunidad del voto a los ciudadanos que viven en secciones
electorales de gran extension territorial y con un crecimiento poblacional

acelerado en los ultimos afnos.

- Publicacion de los listados de ubicaciéon de casillas y encartes por medios
informaticos. Esto facilitard el conocimiento de los domicilios de las casillas
electorales, impulsdndose asi una mayor participacion ciudadana. Ademas, se
indico la utilidad de publicar en medios informéticos los encartes, ya que éstos han
sido utilizados por los grupos de observadores en muchas ocasiones para hacer
cruces de informacién sobre la calidad de la integraciéon de las casillas. Por ello se
consideré importante que el sistema que se utilice proporcione amplio y facil

acceso y manejo para su consulta.

Subtema 4: Documentos y materiales electorales.

- El tamafio de las boletas. Con relacion al dilema presentado sobre el tamafio
de las boletas, la mayoria de las participaciones coincidieron en privilegiar la
certeza de la emisién del sufragio, aumentando el tamafio de la boleta y
otorgando asi prioridad a la medida adecuada de los recuadros con los
emblemas de los partidos, evitando propiciar el incremento de votos nulos por
exceder dichos espacios y alcanzar con la marca otros recuadros. Fue
recomendado, sin embargo, hacer las pruebas pertinentes y una comparacion
objetiva al respecto, contando con los disefios en tamafo carta (como se ha
acostumbrado) y con propuestas de tamafio superior, sin omitir que al optar por

dimensiones mayores se incrementarian los costos en diversos conceptos.

e Respecto del tamafio de la boleta, el problema que se ha observado en
elecciones pasadas y sobre todo en la ultima, fue la determinacion de los
votos nulos y los votos validos, a pesar que las boletas tenian espacio

suficiente.
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Es importante considerar lo establecido en el articulo 252 del COFIPE, que
sefiala la atribucion al Consejo General de aprobar el disefio de las boletas
tomando en cuenta las medidas de certeza que considere pertinentes, no solo
para el momento de que el ciudadano emita su voto, sino también para el
momento en que se contabilicen los votos. Podriamos pensar entonces en

boletas méas grandes o de un mejor disefo.

De optar por el mismo tamafio de la boleta, creo que se puede prestar a que
la valoracién de los funcionarios de casilla sea equivocada en cuanto a la
validez o nulidad del voto, situacion que se puede complicar también en el
desarrollo de los computos distritales. Habria que valorar los costos en cuanto
a una posible demanda masiva de recuento de votacién por esa situacién, o
bien hacer la boleta mas grande. Estamos a favor de las modificaciones, para

evitar errores de marcacion al momento de votar.

Con el propésito de incrementar la certeza es conveniente tratar de hacer
algun tipo de estudio que ayude a bajar el alto grado de errores de llenado, no
s6lo de la boleta sino ademas del resto de la papeleria electoral, lo que

ayudaria a sustentar un cambio en el tamafio de las boletas.

En cuestion de funcionalidad, si tiene que ser un poco mas amplia la
boleta; pero ademas se tiene que capacitar a los funcionarios de la

mesa directiva de casilla en todos los supuestos de la nulidad.

Es un asunto relevante, que debe dirimirse finalmente en el Consejo General,
pero que es conveniente contar para ese fin con la mayor informacion
disponible, en parte recabada tal vez mediante el desarrollo de algunas
pruebas, a efecto de poder comparar los resultados de la aplicacién de uno y
otro formatos de diversas dimensiones; con informacion en los oOrdenes
politico, técnico y financiero, que previamente se analice en reuniones por

ejemplo de la Comision de Organizacion Electoral.
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e Incorporar en el acta un espacio que indique el inicio de la votacién, ya que
como causal de nulidad se argumenta que el acta no lo sefiala y se invoca
gue la votacién se recibid en fecha distinta a la prevista por el Codigo

Electoral.

- Los nuevos disefios presentados de actas y hoja de operaciones. Se
consideraron un aporte sustantivo para la capacitacion electoral y para un mejor
desempefio en este renglon por parte de los funcionarios de casilla. Sobre la
realizacion de pruebas y ajustes posteriores en cada uno de los disefios, que
realiza la Direccion Ejectuva de Organizacion Electoral se recabd la siguiente

opinion:

e Habria que ampliar la muestra de la prueba de los nuevos disefios a
ciudadanos de las comunidades rurales y a personas analfabetas, no sélo a
los ciudadanos del medio urbano, ya que estos tres universos conforman la

ciudadania del pais.

- La certificacion del liguido indeleble. La reforma releva al Instituto de la
obligacion de obtener la certificacion de las caracteristicas del liquido indeleble;
sin embargo, la opinibn generalizada de los participantes se expresd en el
sentido de que resulta conveniente continuar gestionando la certificacion de una
institucion especializada, con el propdésito de no generar ningln cuestionamiento

o desconfianza sobre su uso y aplicacion como medida de certeza.

b) Segundo tema: La jornada electoral

Subtema 1: La instalacién de la casilla. Se sefial6 que es muy importante que
los funcionarios de casilla tengan clara la diferencia de conceptos entre
instalacion de la casilla e inicio de la votacién, y desde luego también respecto
del tiempo en el que se llevan a cabo estas dos acciones, lo cual es relevante en

la eventualidad de una impugnacion.
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Subtema 2: Desarrollo de la votacioén.

- La suspension de la votacion. En este punto se planted si la comunicacion
inmediata para informar de la suspension, a que obliga la reforma, por parte del
presidente de la casilla al consejo distrital, tendria que ser directa y personal o si

seria suficiente que se hiciera a través del asistente electoral.

De diversas formas el planteamiento mismo y su discusion constituyeron un falso
dilema, ya que:

- por una parte la ley actual obliga al presidente a que su aviso sea inmediato,
con dos testigos de la propia casilla, pero por el medio de comunicacion a su
alcance;y

- por otra parte, de contar con la presencia del asistente electoral bastaria con
utilizar el instrumento de comunicacidén que éste porta para que el presidente

se comunicara personalmente con el consejo distrital.

En este sentido, se sefialaron diversas posturas. Que es importante utilizar el
apoyo que los asistentes electorales puedan brindar, particularmente porque ése
es el proposito de brindar a los asistentes electorales un medio de comunicacion
eficaz para la region de las casillas a su cargo, de tal suerte que pueda también

ofrecerlo como apoyo al presidente de casilla.

Que es relevante capacitar adecuadamente a quienes seran los funcionarios de
mesas directivas de casilla, asi como particularmente el desarrollo de practicas y
simulacros, porque de esta manera podradn contar con una experiencia que les

permita tomar decisiones ante eventualidades de la jornada electoral.

Se tuvo por relevante que al momento de la interrupcion de la votacion las
medidas de cuidado deben ser mayores, por ello no estaria mal que el presidente
procurara permanecer en la casilla, atento ademas a la probabilidad de que el

consejo determine el reinicio de la recepcion del voto.

Asimismo se considero importante que quedara bien determinado qué fue lo que

se hizo y qué medidas se adoptaron para hacer llegar la informacién al consejo
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distrital, para que éste adopte las acciones necesarias, cuando exista el caso de

que la casilla se encuentre muy alejada.

Subtema 3: Escrutinio y cémputo
Los computos distritales. Primero, se coincidié en la importancia de que la
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral propusiera un lineamiento o
reglamento para el desarrollo puntual y homogéneo en el pais de los cédmputos

distritales y de los recuentos.

Una vez en el desarrollo de las intervenciones se llegd también al consenso de
gue este reglamento o lineamiento sea aprobado en acuerdo del Consejo
General, de tal suerte que eventualmente pueda también ser objeto de
impugnacion y, una vez que cause estado, se constituya en un elemento de
certeza para la obtencion de los resultados electorales en los 6rganos del

Instituto.

Como ha podido advertirse lineas arriba, en el tema de la boleta electoral y en
este punto del disefio de las actas a cargo de los funcionarios de casilla, se
otorg6 amplitud al problema de la diferenciacién entre votos validos y votos

nulos. Otras opiniones al respecto:

e Laley no es muy clara en cuanto a la definicion de qué es un voto nulo, nada
mas establece dos opciones. Lo importante es la intencién del voto; entonces
las opciones no sdélo quedan en si se ha marcado o no dos o mas
emblemas de partidos en coalicion, o si te pasas en el marcado. Si te
pasas, ¢hasta donde se va a considerar que te pasaste lo suficiente

para anular el voto?

e Si partimos de la premisa que muchas reformas se dieron por la
desconfianza, creo que seria importante establecer en el cuerpo del acta de
escrutinio y computo de la casilla cuales son votos validos y cuéles son votos

nulos; evitariamos con ello muchas confusiones.
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Por ultimo, se sefiald la necesidad de que sean revisados y aclarados en el

lineamiento o acuerdo superior algunos elementos centrales del desarrollo de los

computos distritales.

Sobre los computos distritales valdria la pena reflexionar en que se regulen
algunos aspectos mediante acuerdo del Consejo General; por ejemplo, para
el recuento total, en el articulo 295 del COFIPE, segundo parrafo, se
establece como supuesto que exista un cierto indicio de las diferencias entre
el candidato ganador y el segundo lugar de la votacion. Habria que definir en
un acuerdo todos estos elementos juridicos, técnicos de cOmputo y de

valoracion, para evitar muchos cOmputos innecesarios.

Se tiene que cuidar mucho la estructura del sistema de cémputos, para
armonizar toda la informacion y que se puedan cruzar los datos rapidamente
entre uno y otro sistemas; de esta forma podrd ofrecerse informacion
expedita, y certeza y seguridad con los resultados, demanda que fue hecha

después del proceso electoral del 2006..

Con relacién a que si deben emitirse lineamientos o reglamentos, conforme
a la experiencia que tuvimos en el 2006, si creo que es muy importante que
se eleve a rango reglamentario. Finalmente es una norma, que si ha de

impugnarse, ésta deba estar avalada por el propio Consejo General.

Es mejor que impugnen en un inicio el lineamiento, y se defina su legitimidad.
Esto proporcionard en su momento definitividad a ciertas etapas del
computo, con lo cual los partidos politicos ya no podrian cuestionar
(validamente) lo que estd haciendo el consejo distrital. Entonces, creo que

entre mas fuerza legal le demos a los instrumentos, sera mejor.

Finalmente se conocié el avance del sistema informatico de apoyo a los

coOmputos distritales, descrito como complementario a los lineamientos o

reglamento que en su momento expida el Consejo General, estableciéndose el
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consenso de la utilidad que tendra en la preparacion y el desarrollo de los

computos a cargo de los consejos distritales.

C) Tercer tema: Los resultados electorales en el nivel distrital
Subtema 1. Disponibilidad y resguardo de documentos

Subtema 2. Desarrollo de cémputos distritales

B.ELECCIONES LOCALES.

a) disposiciones constitucionales y reglamentarias

b) implicaciones previsibles

Los planteamientos para el debate versaron sobre dos puntos principalmente:
primero, si debia considerarse que la reforma establece que al hacerse cargo de
elecciones locales el Instituto Federal Electoral tendria que asumir integralmente
las elecciones locales y no alguna parcialidad; y segundo, si actualmente existe
el marco juridico suficiente para poder dirimir cualquier conflicto derivado del
incumplimiento de los convenios que para este fin serian necesarios en términos

de la ley vigente.

Sobre el primero de los cuestionamientos no hubo una conclusion clara, sino una

diversidad de opiniones.

Sobre la segunda interrogante se expreso la coincidencia de que dicho marco
juridico pareceria insuficiente, por lo que la potencialidad de conflictos es muy

amplia. A continuacion los resimenes de algunas intervenciones:

e Toda vez que el Instituto da apoyo a procesos electorales locales, se tiene la
ventaja de que las decisiones las asumiria el érgano local en términos de su
ambito de competencia. En una situacion de conflicto entre limites
municipales o interestatales pueden darse situaciones de politica y
técnicamente muy complicadas que dificiimente el marco normativo federal

vigente podria dar una solucién absoluta.

e Debe partirse del concepto de que un convenio es solamente un acuerdo de

voluntades y de que no existe experiencia previa al respecto.
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e EIl IFE cuenta con una experiencia previa a esta reforma electoral: fue la
eleccion de 1997 en el Distrito Federal. Entonces; en atencién a ello, los
convenios podrian suscribirse para asumir la eleccion local en su totalidad,

porque asi lo entiendo a partir de la redaccién que hay en el codigo..

Sin embargo -se dijo-, en el caso de la eleccion referida no existia el Instituto

Electoral del Distrito Federal, dejandose este punto pendiente de mayor analisis.
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5. Anexo 1. Lista de asistentes

Nombre

Ing. Armando Calleja Gonzélez

Mtra. Claudia Zavala Pérez

Mtra. Erika Aguilera Ramirez
Prof. Gerardo Martinez
Mtra. Giulianna Mendieta Melgar

Dra. Guadalupe Angélica
Carrera Dorantes

Lic. Gerardo Toache Lopez

Lic. Jorge Mata Gomez

C. José Guadalupe Hernandez

Mtro. Juan Antonio Garza Garcia

Lic. Leticia Varillas Mirén

Lic. Lino Guillermo Ornelas
Gutiérrez

Lic. Maria Cecilia Guevara y
Herrera

Lic. Maria del Carmen Colin
Martinez

Lic. Martha Leticia Mercado
Ramirez

Lic. Mayari Forno Oliva

Ing. Miguel Angel Rojano

Cargo

Director de Sistemas

Secretaria de Estudio y
Cuenta

Directora de Instruccion
Recursal

Director de Estadistica y
Documentacion Electoral

Subdirectora de Analisis

Jefa de la Unidad de
Capacitacion

Asesor de Presidencia

Secretario de Estudio y
Cuenta

Jefe de la Unidad de
Informacion y Acervo

Secretario de Estudio y
Cuenta

Subdirectora de
Procedimientos

Secretario Instructor

Secretaria Auxiliar

Comisionada a cargo del
Despacho de la Direccién
de Planeacion y
Seguimiento

Asesora Juridica

Asesora

Director de Cartografia

Area

UNICOM

Ponencia del
Magdo. Salvador
Olimpo Nava
Gomar

Direccién Juridica
DEOE
CDD

Centro de
Capacitacion
Judicial Electoral
Coordinacion de
Asesores

Ponencia del
Magdo. José
Alejandro Luna
Ramos

CDD

Ponencia de la
Magda. Maria del
Carmen Alanis
Figueroa

Direccién Juridica

Ponencia del
Magdo. Manuel
Gonzalez Oropeza

Ponencia del
Magdo. Pedro
Esteban Penagos
Lopez

DEOE

Secretaria de
Acuerdos

Oficina del
Consejero Arturo
Sanchez

DERFE
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Nombre

Prof. Miguel Angel Solis Rivas

Lic. Miguel Tirado Hernandez
Lic. Raul Corichi Sibaja

Lic. Ricardo Higareda Pineda

C. Sergio Olvera Agliero

Cargo

Director Ejecutivo

Secretario del Director de
Operacion Regional
Asesor

Secretario de Estudio y
Cuenta

Comisionado a cargo de la
Direccién de Seguimiento
de Programas, Evaluacion
y Apoyo Técnico

Area

Direccion Ejecutiva
de Organizacién
Electoral

DEOE

Presidencia

Ponencia del
Magdo. Flavio
Galvan Rivera

DECEYEC
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