I. Antecedentes

En 1991, por primera vez en la historia electoral del pafs, el corire asigno al Director
General del IFe la obligacion de dar a conocer cuanto antes al Consejo General del
Instituto los resultados preliminares de las elecciones, con apoyo en las actas de
escrutinio y computo de las casillas provenientes de los Consejos Distritales. Esta
primera experiencia se realizd en 72 horas de labores ininterrumpidas.

Con el fin de proporcionar informacion inmediata de los resultados preliminares, el
Instituto cred un mecanismo que seria el responsable del diseno, instalacion y
aplicacion del Sistema de Informacion de los Resultados Electorales Preliminares
(sike), con sede en las oficinas centrales del Instituto. El sistema consistio en o
siguiente: Una vez que se hablan recibido los resultados de las casillas y se lefan en
voz alta por las autoridades electorales en cada distrito, se transcribian en formato
impreso que servia para transmitirlos mediante un equipo de fax a las instalaciones
del sire. Una vez recibida la informacion ésta se verificaba y, en los casos de
transmisiones defectuosas o0 dudosas, se solicitaba su retransmision. Verificada la
informacion, se entregaba al area de captura para su procesamiento y posterior
envio a las redes de comunicacion de las autoridades del ire, los partidos politicos y
los medios masivos de comunicacion.

El sire operd de la siguiente manera: toda la informacion se transmitio por fax, el
punto de partida fueron los Consejos Distritales, en donde se conectaron dos lineas
telefonicas y uno de estos aparatos. El punto de llegada fue el sike, localizado en las
oficinas centrales del Instituto en la Ciudad de México, donde se concentraban 100
aparatos de fax destinados Unicamente para recibir la informacion electoral.

El equipo de coOmputo para la captura y el procesamiento de la informacion conto
con medidas de seguridad: una planta de energia eléctrica, dos Unidades de Energia
Ininterrumpida (urs). Ademas, se establecieron claves de acceso para los equipos y
se llevaron a cabo procedimientos de control basados en bitacoras en las que se
registraban los faxes. El sistema tenfa controles para comprobar la identidad de
cada casilla. Otro elemento de seguridad consistio en los componentes NUMErcos
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que contenia el formato impreso, que se habia elegido de acuerdo a la ubica-
cion geografica. Todos estos elementos garantizaron la integridad de la informacion.
Finalmente, en esta experiencia se logré procesar el 71.82% de las casillas.

Para el ano de 1994, la Direccion General del iFe implementd el Programa de
Resultados Electorales Preliminares (prep) con la finalidad especifica de captar el mayor
numero posible de resultados de la totalidad de las casillas en sus distintos ambitos:
nacional, estatal, distrital y por circunscripcion, conforme al ritmo en que €stos
llegaron a las sedes de los Consejos Distritales correspondientes. De esta manera,
con el Programa se tendrian los resultados de las elecciones de la mayor parte de
las casillas.

El prep se baso en los resultados que se generaron de manera inmediata al cierre de
las casillas, tomando como documento fuente la primera copia del acta de escrutinio
elaborada por los funcionarios de casilla ante la presencia de los representantes de
los partidos politicos. La copia del acta fue separada y colocada en un sobre llamado
sobre rrer, y se hizo llegar al Consejo Distrital por el presidente de la mesa directiva
de cada una de las casillas.

La coordinacion general del rrep diseno una red de transmision cuyo punto de
partida fueron los Centros de Acopio y Transmision de Datos (cepat), los cuales se
instalaron uno en cada distrito.

En cada uno de los 300 cepar, la transmision de los datos se hizo via telefonica
utilizando equipos Terminales de Captura Remota (tcr). Para dicha transmision se
usaron 6 mil 600 Tcr y se conto con 7 mil 347 lineas telefonicas. Se instald un
Centro Nacional de Recepcion de Resultados Electorales Preliminares (CENARREP)
principal y uno alterno para cubrir cualquier contingencia. En estos centros se integro
y proceso la informacion proveniente de los 300 cepar. Se utilizaron medidas de
seguridad como la instalacion de una planta de energia eléctrica de emergencia, y
el equipo de cOmMputo contd con ups.

La difusion de la informacion al Consejo General del Instituto se realizd a traves de
diversos formatos, terminales computacionales, pantallas de television, medios
Magneéticos e impresos.

El programa cerr¢ sus operaciones después de cuatro dias aproximadamente, y
logro contabilizar 88 mil 939 casillas, que representaban el 92.27%.

Este sistema fue auditado en varias ocasiones antes y después de la jornada electoral.
Se revisaron cada uno de los programas tanto en los cenArrer COMO en l0s 300 CEDAT,
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y se verifico que cada una de las Tcr estuvieran cargadas con el programa autoriza-
do y gue su memoria estuviera en blanco.

El Programa de Resultados Electorales Preliminares en 1997 se disend después de
analizar los “cuellos de botella”, fallas y puntos deébiles de las dos experiencias
previas: el sire en 1991 y el rrep en 1994, Las caracteristicas que tenfa que cumplir el
Programa fueron las siguientes:

Se requeria de un sistema de computo redundante y de alta disponibilidad
que permitiera la operacion continua durante el proceso electoral.

Un equipo de uso rudo que pudiera procesar toda la informacion en un
tiempo corto.

Integridad y maxima seguridad de los datos en todo momento, tanto en el
transporte como en el procesamiento de los mismaos.

Contar con un equipo de dimensiones tales que pudiese realizar el trabajo
en 90 minutos, para gue en las horas de mayor afluencia de datos no se
saturara, evitando asi cualquier tipo de retrasos.

Mantener un constante flujo de informacion en las tareas, asi como contar
con los esquemas necesarios para la replicacion de dicha informacion.

Para poder cumplir con las caracteristicas anteriores se plantearon ciertos principios:

La comunicacion entre los equipos de procesamiento y difusion debia ser en
un solo sentido, es dedir, solo se permitiria la comunicacion del sistema del
equipo de procesamiento al de difusion; la comunicacion en sentido inverso
no estarfa permitida.

No se debia incluir ninguna base de datos en el Centro de Difusion y todos
los programas desarrollados para tal efecto debian ser compilados, es decir,
gjecutables; no se aceptaria bajo ninguna circunstancia la incorporacion de
programas interpretados (COMO PERL Y AWK).

El transporte de la informacion debia realizarse mediante archivos planos, es
decir, se debfa contar con un mecanismo mediante el cual se vaciara la base
de datos a archivos planos para transportarlos al equipo de difusion.

Los servidores de red debian ser recortados para la inclusion exclusiva del
servicio de Frp y HTTP.

Se disend sobre la base de una arquitectura cliente/servidor de tres capas
debido a que se tenfan multiples maquinas y puntos de entrada.
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= Se utilizaron algoritmos de encripcion pes de un solo uso.
= |[a comunicacion entre 10s cepaT y 10S cENARREP debia ser permanente.

= Se genero un recibo por cada transaccion, emitido por las terminales de
captura, segun habfa quedado registrada en la base de datos.

La estrategia general para el diseno del sistema y la logistica desarrollada para el
Programa surgié de numerosas reuniones en el ano de 1996, cuando se nombro
como Coordinador General del prep al Dr. Victor Guerra Ortiz. Ademas, fue de gran
importancia la designacion de un comité técnico asesor, con la participacion de un
grupo de expertos.

El proyecto contempld la instalacion de 300 cepar, uno en cada distrito, y en cada
uno de ellos una red de terminales administradas por una controladora, ademas
de que se considero la existencia de otra igual para que actuara como respaldo.
Cada controladora requerifa de una impresora que realizara la impresion del
comprobante de la transmision. El nimero de Tcr por cepar se 0btuvo por el nimero
de casillas instaladas.

Cantidad de equipo utilizado:

3,660 terminales de captura remota 1cr, modelo omni 395.
714 terminales controladoras, modelo omni 490.

714 impresoras, modelo 250.

1,650 lineas telefonicas para 10s CEDAT.

Se instald el Centro Nacional de Recepcion de Resultados Electorales Preliminares
(cenarreP), UNO principal y otro alterno, para poder cubrir cualquier contingencia. En
estos centros se instald el equipo de computo que recibio y proceso la informacion
electoral. Las funciones de este sistema consistieron en la recepcion de la informacion
proveniente de 10s cepar, la autentificacion de la misma, la generacion de una bitacora
de transmisiones y de una bitacora impresa, el resqguardo de la informacion, la
validacion, la contabilidad y el formateo de los datos para su difusion.

En las elecciones federales de 1997 —por primera vez en la historia de México— los
resultados preliminares de las votaciones de las elecciones federales en todo el pals
se dieron a conocer de inmediato, casilla por casilla, a través de Internet, a lo largo
de la noche de la jornada electoral y de la manana del dia siguiente. El prep en esa
ocasion cerro sus operaciones a las 15:38 horas del dia siete de julio, registrando el
87.2% del total de las casillas instaladas.




