ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA LA RESOLUCION RESPECTO DE
LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN LA REVISION DE LOS
INFORMES DE GASTOS DE CAMPANA PRESENTADOS POR LOS PARTIDOS
POLITICOS, COALICIONES Y ORGANIZACIONES POLITICAS
CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL FEDERAL DEL ANO 2000,
EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
RECAIDA AL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO POR EL PARTIDO
DEL TRABAJO EN CONTRA DE DICHA RESOLUCION, IDENTIFICADA COMO
SUP-RAP-022/2001

ANTECEDENTES:

|- POR CONDUCTO DE SU SECRETARIO TECNICO, LA COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES
POLITICAS RECIBIO LOS INFORMES DE GASTOS DE CAMPANA DE LOS
PARTIDOS POLITICOS, COALICIONES Y ORGANIZACIONES POLITICAS
CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL FEDERAL DEL ANO 2000,
PROCEDIENDO A SU ANALISIS Y REVISION, CONFORME A LOS ARTICULOS
49-A DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, 4.8 DEL REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS
LINEAMIENTOS, FORMATOS, INSTRUCTIVOS, CATALOGOS DE CUENTAS Y
GUIA CONTABILIZADORA APLICABLES A LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES QUE FORMEN COALICIONES, EN EL REGISTRO DE SUS
INGRESOS Y GASTOS Y EN LA PRESENTACION DE SUS INFORMES Y 19 Y
20 DEL REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS, FORMATOS,
INSTRUCTIVOS, CATALOGOS DE CUENTAS Y GUIA CONTABILIZADORA
APLICABLES A LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES EN EL REGISTRO
DE SUS INGRESOS Y EGRESOS Y EN LA PRESENTACION DE SUS
INFORMES.

.- CONFORME A LO ESTABLECIDO POR LOS ARTICULOS 49-A, PARRAFO 2,
INCISO A) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, 48 DEL REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS
LINEAMIENTOS, FORMATOS, INSTRUCTIVOS, CATALOGOS DE CUENTAS Y
GUIA CONTABILIZADORA APLICABLES A LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES QUE FORMEN COALICIONES, EN EL REGISTRO DE SUS
INGRESOS Y GASTOS Y EN LA PRESENTACION DE SUS INFORMES Y 19.2
DEL REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS, FORMATOS,
INSTRUCTIVOS, CATALOGOS DE CUENTAS Y GUIA CONTABILIZADORA
APLICABLES A LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES EN EL REGISTRO
DE SUS INGRESOS Y EGRESOS Y EN LA PRESENTACION DE SUS
INFORMES, LA COMISION DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS EJERCIO EN DIVERSAS
OCASIONES SU FACULTAD DE SOLICITAR A LOS ORGANOS



RESPONSABLES DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS LA
DOCUMENTACION NECESARIA PARA COMPROBAR LA VERACIDAD DE LO
REPORTADO EN LOS INFORMES. ASIMISMO, CONFORME A LO
ESTABLECIDO POR LOS ARTICULOS 49-A, PARRAFO 2, INCISO B), DEL
CODIGO ELECTORAL Y 20 DEL REGLAMENTO ALUDIDO, LA COMISION DE
FISCALIZACION NOTIFICO A LOS PARTIDOS POLITICOS LOS ERRORES Y
OMISIONES TECNICAS QUE ADVIRTIO DURANTE LA REVISION DE LOS
INFORMES, PARA QUE PRESENTARAN LAS ACLARACIONES O
RECTIFICACIONES PERTINENTES.

.- UNA VEZ AGOTADO EL PROCEDIMIENTO DESCRITO, Y CUMPLIENDO
CON LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 49-A, PARRAFO 2, INCISOS C) Y
D), Y 80, PARRAFO 3, DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, Y 21 DEL REGLAMENTO QUE
ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS, FORMATOS, INSTRUCTIVOS,
CATALOGOS DE CUENTAS Y GUIA CONTABILIZADORA APLICABLES A LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES EN EL REGISTRO DE SUS INGRESOS Y
EGRESOS Y EN LA PRESENTACION DE SUS INFORMES, LA COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES
POLITICAS PRESENTO ANTE EL CONSEJO GENERAL, EN SESION
CELEBRADA EL 6 DE ABRIL DE 2001, EL DICTAMEN CONSOLIDADO
RESPECTO DE LOS INFORMES DE GASTOS DE CAMPANA DE LOS
PARTIDOS POLITICOS, COALICIONES Y ORGANIZACIONES POLITICAS
CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL FEDERAL DEL ANO 2000.

IV.- DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 41,
FRACCION II, ULTIMO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 49-A, PARRAFO 2, INCISO D), Y 49-B,
PARRAFO 2, INCISO I), DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, Y 21.2, INCISO D), DEL REGLAMENTO
QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS, FORMATOS, INSTRUCTIVOS,
CATALOGOS DE CUENTAS Y GUIA CONTABILIZADORA APLICABLES A LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES EN EL REGISTRO DE SUS INGRESOS Y
EGRESOS Y EN LA PRESENTACION DE SUS INFORMES, EN DICHO
DICTAMEN CONSOLIDADO LA COMISION DE FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS DETERMINO
QUE SE ENCONTRARON DIVERSAS IRREGULARIDADES DERIVADAS DE LA
REVISION DE LOS INFORMES DE GASTOS DE CAMPANA DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, COALICIONES Y ORGANIZACIONES POLITICAS
CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL FEDERAL DEL ANO 2000
QUE, A JUICIO DE DICHA COMISION, CONSTITUIAN VIOLACIONES A LAS
DISPOSICIONES EN LA MATERIA, DE ACUERDO CON LAS
CONSIDERACIONES EXPRESADAS EN EL APARTADO DE CONCLUSIONES
DEL DICTAMEN CONSOLIDADO MENCIONADO, POR LO QUE, CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 49-A, PARRAFO 2, INCISO E) DEL
CODIGO ELECTORAL, 4.10 DEL REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS
LINEAMIENTOS, FORMATOS, INSTRUCTIVOS, CATALOGOS DE CUENTAS Y



GUIA CONTABILIZADORA APLICABLES A LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES QUE FORMEN COALICIONES, EN EL REGISTRO DE SUS
INGRESOS Y GASTOS Y EN LA PRESENTACION DE SUS INFORMES Y 21.3
DEL REGLAMENTO APLICABLE A LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES,
LA COMISION PROPUSO AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL QUE EMITIERA UNA RESOLUCION IMPONIENDO SANCIONES A
DIVERSOS PARTIDOS POLITICOS, ENTRE ELLOS AL PARTIDO DEL
TRABAJO, CON MOTIVO DE LAS IRREGULARIDADES ADVERTIDAS EN SU
INFORME ANUAL, LA CUAL FUE APROBADA POR ESTE ORGANO EN
SESION CELEBRADA EL 6 DE ABRIL DE 2001.

V.- INCONFORME CON LA RESOLUCION RECIEN SENALADA, EL PARTIDO
DEL TRABAJO INTERPUSO RECURSO DE APELACION ANTE LA AUTORIDAD
ELECTORAL RESPONSABLE, LA CUAL LE DIO EL TRAMITE PREVISTO EN LA
LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL, Y LO REMITIO A LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, QUE ADMITIO EL
RECURSO A TRAMITE, ASIGNANDOLE EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-
RAP-022/2001.

VI.- DESAHOGADO EL TRAMITE CORRESPONDIENTE, LA SALA SUPERIOR
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
RESOLVIO EL RECURSO REFERIDO, EXPRESANDO EN EL PUNTO
RESOLUTIVO SEGUNDO LO QUE A CONTINUACION SE TRANSCRIBE:

SEGUNDO. Se revoca la multa impuesta en el punto nimero tres del inciso
b) (Partido del Trabajo) del resolutivo tercero de la resolucion CG390/2001,
gue corresponde a las consideraciones identificadas con el inciso c),
emitida por el Consejo General del Instituto Federal Electoral el seis de abril
del afio dos mil uno, en el procedimiento de revisién de los informes de
gastos de campafia presentados por los partidos politicos y coaliciones
correspondientes al proceso electoral federal de dos mil;: para el efecto
precisado en el considerando quinto de esta ejecutoria.

CONSIDERANDO QUINTO

Por ello, lo procedente es revocar la sancién impuesta, a fin de que la
autoridad responsable determine nuevamente la sancion que corresponda,
Unicamente respecto al Partido del Trabajo, sin tomar como agravante la
reincidencia que atribuyé al Partido de la Revolucibn Democrética, toda vez
gue del acuerdo impugnado no es posible establecer la medida en que la
autoridad responsable agravé la sancién por dicha reincidencia, ...



VIl.- QUE EN SESION CELEBRADA EL 4 DE DICIEMBRE DE 2001, LA
COMISION DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS ACORDO REALIZAR MODIFICACIONES A LA
RESOLUCION RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN
LA REVISION DE LOS INFORMES DE GASTOS DE CAMPANA PRESENTADOS
POR LOS PARTIDOS POLITICOS, COALICIONES Y ORGANIZACIONES
POLITICAS CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL FEDERAL DEL
ANO 2000, EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION RECAIDA
AL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO POR EL PARTIDO DEL
TRABAJO EN CONTRA DE LA RESOLUCION MENCIONADA.

VIll.- EN VIRTUD DE LO SENALADO, PROCEDE QUE ESTE CONSEJO
GENERAL ACUERDE DETERMINAR DE NUEVA CUENTA LA SANCION QUE
CORRESPONDA AL PARTIDO DEL TRABAJO SIN TOMAR EN CUENTA LA
REINCIDENCIA EN LA QUE INCURRIO OTRO DE LOS PARTIDOS
INTEGRANTES DE LA COALICION ALIANZA POR MEXICO CON MOTIVO DE
LA IRREGULARIDAD SANCIONADA EN EL INCISO C) DEL CONSIDERANDO
5.3 DE LA RESOLUCION REFERIDA, POR LO QUE EN VISTA DE LO
ANTERIOR, Y

CONSIDERANDO:

1.- QUE DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 41,
FRACCION II, ULTIMO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 3°, PARRAFO 1, 23, 39, PARRAFO 2, 73,
PARRAFO 1, 49-A, PARRAFO 2, INCISO e), 49-B, PARRAFO 2, INCISO i), Y 82,
PARRAFO 1, INCISOS h) Y w), DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, 4.10 DEL REGLAMENTO QUE
ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS, FORMATOS, INSTRUCTIVOS,
CATALOGOS DE CUENTAS Y GUIA CONTABILIZADORA APLICABLES A LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES QUE FORMEN COALICIONES, EN EL
REGISTRO DE SUS INGRESOS Y GASTOS Y EN LA PRESENTACION DE SUS
INFORMES Y 221 DEL REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS
LINEAMIENTOS, FORMATOS, INSTRUCTIVOS, CATALOGOS DE CUENTAS Y
GUIA CONTABILIZADORA APLICABLES A LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES EN EL REGISTRO DE SUS INGRESOS Y EGRESOS Y EN LA
PRESENTACION DE SUS INFORMES, ES FACULTAD DE ESTE CONSEJO
GENERAL CONOCER DE LAS INFRACCIONES E IMPONER LAS SANCIONES
ADMINISTRATIVAS CORRESPONDIENTES A LAS VIOLACIONES A LOS
ORDENAMIENTOS LEGALES Y REGLAMENTARIOS DERIVADAS DE LA
REVISION DE LOS INFORMES DE GASTOS DE CAMPANA DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, COALICIONES Y ORGANIZACIONES POLITICAS
CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL FEDERAL DEL ANO 2000,
SEGUN LO QUE AL EFECTO HAYA DICTAMINADO LA COMISION DE



FISQALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES
POLITICAS.

2.- QUE ESTE CONSEJO GENERAL, APLICANDO LO QUE ESTABLECEN LOS
ARTICULOS 270, PARRAFO 5, DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, 4.10 DEL REGLAMENTO QUE
ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS, FORMATOS, INSTRUCTIVOS,
CATALOGOS DE CUENTAS Y GUIA CONTABILIZADORA APLICABLES A LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES QUE FORMEN COALICIONES, EN EL
REGISTRO DE SUS INGRESOS Y GASTOS Y EN LA PRESENTACION DE SUS
INFORMES Y 22.1 DEL REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS
LINEAMIENTOS, FORMATOS, INSTRUCTIVOS, CATALOGOS DE CUENTAS Y
GUIA CONTABILIZADORA APLICABLES A LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES EN EL REGISTRO DE SUS INGRESOS Y EGRESOS Y EN LA
PRESENTACION DE SUS INFORMES, DEBE APLICAR LAS SANCIONES
CORRESPONDIENTES TOMANDO EN CUENTA LAS CIRCUNSTANCIAS Y LA
GRAVEDAD DE LA FALTA, POR LO QUE DEBE SENALARSE QUE POR
“‘CIRCUNSTANCIAS” SE ENTIENDE EL TIEMPO, MODO Y LUGAR EN QUE SE
PRODUJERON LAS FALTAS; Y EN CUANTO A LA “GRAVEDAD” DE LA FALTA,
SE ANALIZA LA TRASCENDENCIA DE LA NORMA TRANSGREDIDA Y LOS
EFECTOS QUE PRODUCE LA TRANSGRESION RESPECTO DE LOS
OBJETIVOS Y LOS INTERESES JURIDICOS TUTELADOS POR EL DERECHO.

3.- QUE ESTE CONSEJO GENERAL ESTA OBLIGADO A ACATAR LAS
RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. EN EL CASO, LA RELATIVA AL RECURSO DE APELACION
IDENTIFICADO COMO SUP-RAP-022/2001.

POR LO EXPUESTO Y CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 41,
FRACCION II, ULTIMO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 3°, 22, PARRAFO 3, 23, 38, PARRAFO 1,
INCISO K), 39, PARRAFO 1, 49, 49-A, 49-B, 73, 80, PARRAFO 3, 82, PARRAFO
1, INCISO h), 269 Y 270, PARRAFO 5, DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN EL REGLAMENTO
QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS, FORMATOS, INSTRUCTIVOS,
CATALOGOS DE CUENTAS Y GUIA CONTABILIZADORA APLICABLES A
LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES QUE FORMEN COALICIONES, EN
EL REGISTRO DE SUS INGRESOS Y GASTOS Y EN LA PRESENTACION DE
SUS INFORMES Y EN EL REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS
LINEAMIENTOS, FORMATOS, INSTRUCTIVOS, CATALOGOS DE CUENTAS Y
GUIA CONTABILIZADORA APLICABLES A LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES EN EL REGISTRO DE SUS INGRESOS Y EGRESOS Y EN LA
PRESENTACION DE SUS INFORMES, Y EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE AL CONSEJO GENERAL OTORGAN LOS ARTICULOS 39,
PARRAFO 2 Y 82, PARRAFO 1, INCISO w) DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL EMITE EL SIGUIENTE



ACUERDO:

PRIMERO.- SE MODIFICA EL CONSIDERANDO 5, APARTADO 5.3, INCISO c),
DE LA RESOLUCION EMITIDA EL 6 DE ABRIL DE 2001, PARA QUEDAR COMO
SIGUE:

c) En el capitulo de Conclusiones Finales del Dictamen Consolidado se sefiala:

La coalicién Alianza por México no presentd documentacién comprobatoria
de egresos por un monto de $9'519,397.18.

Tal situacién constituye, a juicio de esta Comisién, un incumplimiento a lo
establecido en los articulos 38, péarrafo 1, inciso k) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 3.2 y 4.8 del Reglamento que
establece los lineamientos, formatos e instructivos aplicables a los partidos
politicos nacionales que formen coaliciones, en el registro de sus ingresos y
egresos y en la presentacion de sus informes, por lo que se hace del
conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido en el
articulo 269, parrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad reportada en el Dictamen Consolidado.

Mediante oficios STCFRPAP/072/01 de fecha 19 de febrero de 2001,
STCFRPAP/099/01 de fecha 19 de febrero de 2001, STCFRPAP/095/01 de fecha
19 de febrero de 2001, STCFRPAP/013/01 de fecha 18 de enero de 2001,
STCFRPAP/073/01 de fecha 19 de febrero de 2001, STCFRPAP/072/01 de fecha
19 de febrero de 2001, se solicitd a la coalicion Alianza por México que presentara
las aclaraciones o rectificaciones que considerara pertinentes respecto del hecho
de que, al efectuar la revisiobn de las campafas presidencial, de diputado y de
senadores, asi como a los Gastos Operativos de Campafia, Servicios Generales,
Gastos en prensa y televisibn, se localizaron pdlizas que carecian de
documentacion soporte, por un monto total de $9'519,397.18. Los casos
observados son visibles a fojas 100-101, 103, 114, 123-24, 150, 154-55, 203-04,
208-209y 211, 223-225, 242-243, 246-247, 251-254, 258, 260-261, 267-268, 273-
274, 285, 290, 296, 298, 301 y 302, 514 y 516, 527, 536-537, del capitulo
correspondiente del Dictamen Consolidado que presenta la Comisién de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas al Consejo
General del Instituto Federal Electoral respecto de los Informes de Camparfa de
los Partidos Politicos Nacionales y Coaliciones Correspondientes al Proceso
Electoral del Afio 2000.



Al respecto, la coalicion Alianza por México, mediante escritos APM/CA/134/01 de
fecha 5 de marzo de 2001, APM/CAN/ST/170/01 de fecha 5 de marzo de 2001,
APM/CAN/ST/166/01 de fecha 5 de marzo de 2001, escrito sin referencia de fecha
2 de febrero de 2001, APM/ST/CAN/131/01 de fecha 5 de marzo de 2001, dio
respuesta a los requerimientos formulados por esta autoridad. Las respuestas de
la coalicién a las observaciones formuladas por la Comision de Fiscalizacion se
encuentran visibles dentro del capitulo correspondiente del Dictamen Consolidado.
En dichos escritos, la coalicidbn alega en términos generales, que anexaba la
documentacién soporte del gasto o bien que procedia a reclasificar el gasto; sin
embargo, en la mayoria de los casos no presentaba la totalidad de la
documentacion soporte correspondiente, como se desprende de los siguientes
escritos:

b)...
» Con respecto al punto 1 de estas observaciones, se cancelé el movimiento
por estar duplicado, esto ya que se habia hecho con la péliza de diario 899
del mes de agosto del 2000; de la cual anexamos una impresion ;

» El punto 2 y 5 se entrega la documentacién soporte y la reclasificacion del
gasto;

» El punto 3 no existe la pdliza en mencion.

> Del punto 4 se entrega la documentacion soporte y la reclasificacion del
gasto;

» El punto 6 se entrega la documentacién soporte y la reclasificacion del
gasto;

» Del punto 7 se entrega la podliza que incluye el original de la factura
solicitada;

> El punto 8 si tiene comprobacién, se anexa integracion de los importe que
conforman la cantidad observada,;

> Del punto 9 se anexa la documentacion soporte y la reclasificacion
correspondiente;

» EIl punto 10 si tiene comprobacién, se anexa integracion de los importes
gue conforman la cantidad observada;

» El punto 11 si tiene comprobacion, se anexa integracion de los importes
gue conforman la cantidad observada;

» Del punto 12 se anexa la poéliza con su soporte correspondiente;

> Del punto 13 se comenta que no existe la pdliza con esa numeracién en
este mes;

» Del punto 14 se anexa la documentacion soporte y la reclasificacion
correspondiente (...).

b)...

“Se presentan las pélizas y su documentacién soporte de las observaciones
detectadas por la Comisién de Fiscalizacion las cuales si se encontraban en
nuestros archivos dado es el caso que estas pdlizas fueron revisadas por su
propio personal con respecto”.



En el Dictamen Consolidado, la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas consider6 como no subsanadas la
observaciones realizadas, con base en las siguientes consideraciones:

Con respecto a la solicitud del inciso b), la coalicién presenté las pélizas
contables asi como la documentacion soporte por un importe de(...), por ello
la observacion quedd subsanada por este importe. Respecto a la diferencia
observada, la coalicion no proporcioné documentacion soporte de la péliza
(...) por un monto de (...), asimismo proporcion0 fotocopia de gastos de la
poliza (...) por un monto de (...), incumpliendo con lo establecido en el
articulo 3.2 y 4.8 del Reglamento que establece los lineamientos aplicables a
las coaliciones. En consecuencia la observacion quedd parcialmente
subsanada.

Con respecto a la solicitud del inciso b) pdlizas faltantes, la coalicion present6
solamente las polizas contables sin proporcionar la totalidad de la
documentacion comprobatoria de gastos solicitada.

A partir de lo manifestado por la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, este Consejo General concluye que la coalicién
Alianza por México incumplié con lo establecido en los articulos 38, parrafo 1,
inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 3.2, 4.8
del Reglamento que establece los lineamientos, formatos e instructivos aplicables
a los partidos politicos nacionales que formen coaliciones, en el registro de sus
ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes.

El articulo 38, parrafo 1, inciso k) del Cddigo Electoral establece que los partidos
politicos nacionales y las coaliciones politicas estan obligados a entregar a la
Comision de Fiscalizacion la documentacién que le solicite respecto de sus
ingresos y egresos.

Por otra parte, el articulo 3.2 del citado Reglamento establece que todos los
egresos que realicen la coalicion y sus candidatos deberan registrarse
contablemente y estar soportados con la documentacion que expida la persona a
qguien se efectud el pago. Dicha documentacion debera cumplir con los requisitos
exigidos por el Reglamento que establece los lineamientos, formatos, instructivos,
catadlogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos
nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacién de sus
informes. Adicionalmente, el articulo 4.8 del multicitado Reglamento establece que
la Comision de Fiscalizacién, a través de su Secretario Técnico, tendra en todo
momento la facultad de solicitar a los 6rganos responsables del financiamiento de
cada coalicion y de los partidos politicos que la integren, o a quien sea
responsable de conformidad con lo establecido por el articulo 3.1, la
documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los
informes, asi como las aclaraciones o rectificaciones que se estimen pertinentes.
Durante el periodo de revision de los informes, se deberd permitir a la autoridad
electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten los ingresos y



egresos correspondientes, asi como a las contabilidades de la coalicion y de los
partidos politicos que la integren, incluidos los estados financieros.

En el presente caso, la autoridad electoral en ningln momento conté con la
totalidad de la documentacion comprobatoria de los egresos de la coalicién
Alianza por el Cambio, aunque ésta alegaba que hacia entrega de la
documentacion soporte de los egresos, por lo que, tal y como se desprende de los
oficios citados, de las respuestas de la coalicién y del analisis de la documentacién
presentada por ésta, en el mejor de los casos solamente subsanaba una parte de
la observacion que se le habia notificado. Por lo anterior, la coalicion no comprobé
todos los gastos en que incurrid durante el transcurso de la campafa electoral
ante la Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas. Adicionalmente debe decirse que es obligacion de la coalicion, al
momento de efectuar un gasto, solicitar al proveedor toda la documentacion
comprobatoria exigida por la normatividad y que contenga requisitos fiscales. La
labor de la coalicion no consistia en realizar erogaciones a diestra y siniestra para
posteriormente iniciar la recoleccion de toda la documentacién sustento de los
gastos que habia realizado, por lo que, desde luego, esta autoridad considera que
la coalicion incurrié en la irregularidad consistente en no presentar documentacion
comprobatoria soporte del gasto realizado.

La normatividad aplicable es clara al establecer que es obligacién de los partidos
politicos y las coaliciones, contar en todo momento con la documentacion que
compruebe de manera adecuada los gastos en que incurrio, por lo que nada le
exime a la coalicion de la presentacion de la citada documentacion al momento de
la presentacién de sus informes de campafa, o bien, cuando la Comision de
Fiscalizacion se los solicitara.

La autoridad electoral considera trascendente que un partido politico o coalicion,
por las razones que sean, no le presente la documentacion comprobatoria del
gasto o del ingreso que ésta solicite, en ejercicio de las facultades que
expresamente le concede la ley de la materia, ya que dicha falta puede tener
efectos sobre la verificacion del destino real de los recursos, asi como sobre el
control del ejercicio de los mismos.

Asi pues, la omisién se tradujo en la imposibilidad material de la Comisién de
verificar la veracidad de lo reportado en sus informes de campafia. En vista de
ello, la falta se califica como grave y, conforme a lo establecido en el articulo 269,
parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 4.10 del Reglamento que establece los lineamientos aplicables a las
coaliciones, amerita una sancion.

Al respecto, se ha de tener en cuenta que la no entrega de la documentacién
comprobatoria se debe, en la mayoria de los casos, a una mala administracion, y
no a una intencién dolosa por parte de la coalicion.



Sin embargo, también debe tenerse en cuenta que el monto total que la coalicion
no comprobo es de $9'519,397.18.

Adicionalmente, este Consejo General toma en cuenta que los partidos que se
mencionan a continuacion reincidieron en la conducta irregular ahora en estudio,
por lo que la sancion impuesta a los reincidentes serd mas severa. Los partidos
reincidentes son los siguientes: el Partido de la Revolucion Democratica presenta
antecedentes de haber sido sancionado por este tipo de falta, tal y como consta en
la resolucion del Consejo General respecto de los informes de campafia y anual
de 1997 y 1999; asimismo, el Partido de la Sociedad Nacionalista, integrante de la
coalicién, también presenta antecedentes por haber sido sancionado por este tipo
de faltas, tal y como consta en la resolucién del Consejo General respecto del
informe anual de 1999.

Ademas, se tiene en cuenta que es necesario disuadir en el futuro la comision de
este tipo de faltas.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que
se debe imponer a la coalicion Alianza por México una sancion econémica que,
dentro de los limites establecidos en el articulo 269, parrafo 1, inciso b) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, la cual se distribuye entre los
partidos que integraron la coalicién Alianza por México de conformidad con el
porcentaje de su participacién en los ingresos de la misma y tomando en cuenta
los antecedentes de cada uno de ellos, por lo que se impone al Partido de la
Revolucién Democratica una sancién consistente en la reduccion del nueve punto
treinta y tres por ciento de la ministracion del financiamiento publico que le
corresponda al partido por concepto de gasto ordinario permanente por un mes, al
Partido del Trabajo una sancién consistente en la reduccion del cuatro por ciento
de la ministracion del financiamiento publico que le corresponda al partido por
concepto de gasto ordinario permanente por un mes, al Partido de la Sociedad
Nacionalista una sancién consistente en la reduccion del dos punto trece por
ciento de la ministracion del financiamiento publico que le corresponda al partido
por concepto de gasto ordinario permanente por un mes, al Partido Alianza Social
una sancion consistente en la reduccién del dos punto trece por ciento de la
ministracion del financiamiento publico que le corresponda al partido por concepto
de gasto ordinario permanente por un mes y al Partido Convergencia por la
Democracia una sancién consistente en la reduccion del uno punto ochenta y
cuatro por ciento de la ministracion del financiamiento publico que le corresponda
al partido por concepto de gasto ordinario permanente por un mes.

SEGUNDO.- SE MODIFICA EL NUMERAL 3 DEL INCISO B) DEL RESOLUTIVO
TERCERO DE LA RESOLUCION DE FECHA 6 DE ABRIL DE 2001, PARA
QUEDAR COMO SIGUE:

3. La reduccion del 4.00% (cuatro por ciento) de la ministracién del
Financiamiento Publico que le corresponda al partido por concepto de
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Gasto Ordinario Permanente por un mes, en el mes siguiente al en que esta
resolucién haya quedado firme o, si es recurrida, del mes siguiente al en
que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién notifique la
sentencia en la que resolviere el recurso.

TERCERO.- SE INSTRUYE AL SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL PARA QUE, DENTRO DE LOS QUINCE DIAS
SIGUIENTES A AQUEL EN EL QUE CONCLUYA EL PLAZO PARA LA
INTERPOSICION DEL RECURSO CORRESPONDIENTE EN CONTRA DEL
PRESENTE ACUERDO, ANTE EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, O EN CASO DE QUE SE PRESENTE DICHO
RECURSO POR CUALQUIER PARTIDO POLITICO, DENTRO DE LOS QUINCE
DIAS SIGUIENTES A AQUEL EN EL QUE SEA NOTIFICADA LA SENTENCIA
QUE LO RESOLVIERE, REMITA EL DICTAMEN CONSOLIDADO Y LA
RESOLUCION RELATIVOS A LOS INFORMES DE GASTOS DE CAMPANA DE
LOS PARTIDOS POLITICOS, COALICIONES Y ORGANIZACIONES POLITICAS
CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL FEDERAL DEL ANO 2000,
PARA SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, EN LOS
TERMINOS EN QUE HAN QUEDADO MODIFICADOS POR EL PRESENTE
ACUERDO Y POR EL DIVERSO EMITIDO POR LA COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES
POLITICAS, ASI COMO LAS SENTENCIAS RECAIDAS A LOS RECURSOS
RESUELTOS POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL EN
CONTRA DEL DICTAMEN Y LA RESOLUCION REFERIDA, ASi COMO LA QUE
EN SU CASO RECAIGA AL RECURSO QUE SE LLEGARE A INTERPONER EN
CONTRA DEL PRESENTE ACUERDO, Y ASIMISMO ESTABLEZCA LOS
MECANISMOS PARA LA DIFUSION PUBLICA DEL DICTAMEN CONSOLIDADO
Y DE LA RESOLUCION, EN LOS TERMINOS EN QUE QUEDEN FIRMES,
HACIENDOLOS DEL CONOCIMIENTO PREVIO DE LOS REPRESENTANTES
DE LOS PARTIDOS POLITICOS ANTE ESTE CONSEJO GENERAL.
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