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4.48 Agrupación Política Nacional Mexicanos en Avance 
por el Desarrollo Equitativo 
 
 
El día 23 de marzo de 2004, la Agrupación Política Nacional, 
Mexicanos en Avance por el Desarrollo Equitativo, entregó en 
tiempo y forma, en la Secretaría Técnica de la Comisión de 
Fiscalización de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas, 
el Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos que recibió 
durante el ejercicio de 2003, según lo establecido los artículos 35, 
párrafos 11 y 12, del Código Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales y 12.1 del Reglamento que establece los Lineamientos, 
Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora 
aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el registro de 
sus ingresos y egresos y en la presentación de sus informes, 
aprobados por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en 
sesión del 17 de diciembre de 1999, vigente a partir del 1° de enero de 
2000. 
 
 
4.48.1 Inicio de los Trabajos de Revisión 
 
El día 13 de mayo de 2004, se dio inicio a los trabajos de revisión de 
las cifras consignadas en el informe “IA-APN”. A fin de que la 
autoridad electoral pudiera verificar las cifras consignadas en su “IA-
APN” y sus informes anexos, tal como lo establecen los artículos 34, 
párrafo 4, 38, párrafo 1, inciso k), 49-A, párrafo 2, inciso a) del Código 
Federal de instituciones y Procedimientos Electorales, así como los 
artículos 12.4 y 14.2 del Reglamento de la materia, la agrupación 
mediante escrito de fecha 23 de marzo de 2004, presentó la siguiente 
documentación: 
 
1. Informe Anual formato ‘IA-APN´, ‘IA-1-APN´, ‘IA-2-APN’, y el ‘IA-3-

APN’. 
2. Formato del control de folios ‘CF-RAF-APN’ en ceros. 
3. Balanzas de comprobación de enero a diciembre de 2003. 
4. Auxiliares contables de enero a diciembre de 2003. 
5. Estados de cuenta bancarios de enero a diciembre de 2003. 
6. Conciliaciones bancarias de enero a diciembre de 2003. 
7. Pólizas de egresos. 
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Por su parte, la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización de 
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas, mediante oficio 
No. STCFRPAP/432/04 de fecha 4 de mayo de 2004, recibido por la 
Agrupación el día 12 del mismo mes y año, nombró al C.P. José Luis 
Puente Canchola como personal comisionado para realizar la revisión 
a su Informe Anual. Se levantó acta de inicio de los trabajos en la 
misma fecha (Anexo 2). 
 
 
a) Revisión de Gabinete 
 
De la revisión a la documentación presentada por la agrupación ante 
esta autoridad electoral, se localizaron pólizas cheques y de su 
análisis, se observó que en el asiento contable no se hizo referencia al 
abono correspondiente, por lo tanto, no fue posible verificar que los 
movimientos fueran los correctos. 

 
En consecuencia, considerando que la base de la contabilidad son los 
cargos y abonos, como lo expresan los principios contables, se solicitó 
a la agrupación que presentara la totalidad de las pólizas de Egresos, 
en las cuales se especificara el registro de la cuenta de abono 
correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 34, 
párrafo 4, 38, párrafo 1, inciso k) del Código Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, así como 14.2 y 19.3 del Reglamento de 
mérito, que a la letra establecen: 

 
Artículo 34 

 
“(...) 

 
4. A las agrupaciones políticas nacionales les será aplicable en lo 
conducente, lo dispuesto por los artículos 38, 49-A y 49-B, así como lo 
establecido en los párrafos 2 y 3 del artículo 49 de este Código”. 

 
Artículo 38 

 
“1. Son obligaciones de los partidos políticos nacionales: 
 
(...) 
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k) Permitir la práctica de auditorias y verificaciones que ordene la 
comisión de consejeros a que se refiere el párrafo 6 del artículo 49 de 
este Código, así como entregar la documentación que la propia 
comisión le solicite respecto a sus ingresos y egresos. 
 
(...)”. 
 
Artículo 14.2.  

 
“Durante el período de revisión de los informes, las agrupaciones 
políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el 
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y 
egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados 
financieros”. 

 
Artículo 19.3.  

 
 “Las agrupaciones políticas deberán apegarse, en el control y registro 
de sus operaciones financieras, a los principios de contabilidad 
generalmente aceptados”. 
 
La solicitud antes citada fue notificada a la agrupación política 
mediante oficio No. STCFRPAP/972/04  de fecha 16 de agosto de 
2004 (Anexo 3), recibido por la Agrupación el 17 del mismo mes y año. 
 
Mediante escrito No. MADE/064/04  de fecha 25 de agosto de 2004 
(Anexo 4), la agrupación dio contestación al oficio citado, sin embargo, 
no presentó aclaración alguna al respecto. En consecuencia, la 
agrupación incumplió con lo establecido en los artículos 34, párrafo 4, 
y 38, párrafo 1, inciso k) del Código Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, así como los artículos 14.2 y 19.3 del 
Reglamento de mérito. Por tal razón, la observación se consideró no 
subsanada. 
 
 
4.48.2  Ingresos 
 
La Agrupación reportó inicialmente en su Informe Anual Ingresos por 
un monto de $326,758.61, que fueron clasificados de la siguiente 
forma: 
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CONCEPTO PARCIAL IMPORTE % 

1. Saldo Inicial   $310.00 0.09 
2. Financiamiento Público  325,772.21 99.70 
3. Financiamiento por Asociados y  

Simpatizantes 
 0.00 0.00 

 Efectivo $0.00   
 Especie 5,500.00   
4. Autofinanciamiento  0.00 0.00 
5. Financiamiento por Rendimientos 

Financieros, Fondos y Fideicomisos 
 676.40 0.21 

Total de Ingresos  $326,758.61 100.00 
 
Mediante oficio No. STCFRPAP/972/04 (Anexo 3) de fecha 16 de 
agosto de 2004, recibido por la Agrupación el 17 del mismo mes y año, 
se solicitó a la agrupación política una serie de aclaraciones  y 
correcciones referentes  a la documentación soporte del rubro de 
Ingresos. Con base en tales solicitudes, la agrupación presentó 
correcciones a su Informe Anual. 
 
En consecuencia, la agrupación política mediante escrito No. 
MADE/064/2004 (Anexo 4) de fecha 25 de agosto de 2004, presentó 
una nueva versión de su Informe Anual (Anexo 1), que en la parte 
relativa a Ingresos muestra las siguientes cifras: 
 

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE % 
1. Saldo Inicial   $310.10 0.09 
2. Financiamiento Público  325,772.21 99.70 
3. Financiamiento por Asociados y  

Simpatizantes 
 0.00 0.00 

 Efectivo $0.00   
 Especie 0.00   
4. Autofinanciamiento  0.00 0.00 
5. Financiamiento por Rendimientos 

Financieros, Fondos y Fideicomisos 
 676.40 0.21 

Total de Ingresos    $326,758.71 100.00 
 
 
Verificación Documental 
 
La secretaría Técnica llevó a cabo la verificación documental del 100% 
de los ingresos reportados. A partir de la revisión se determinó que la 
documentación que los ampara consiste en depósitos en cuentas 
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bancarias, estados de cuenta a nombre de la agrupación, los cuales 
cumplen con lo establecido en el Reglamento de la materia. 
 
 
4.48.3 Egresos 
 
La Agrupación reportó inicialmente en su Informe Anual egresos por la 
suma de $319,005.20, integrados de la siguiente manera: 
 

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE % 
A)  Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes   $121,600.20 38.11
B)   Gastos por Actividades Específicas   197,405.00 61.89
 Educación y Capacitación Política $43,775.00   
        Investigación Socioeconómica y Política 19,000.00   
 Tareas Editoriales  134,630.00   
C)  Aportaciones a Campañas Políticas   0.00   0.00 
TOTAL $319,005.20 100.00
 
Mediante oficio No. STCFRPAP/972/04 (Anexo 3), de fecha 16 de 
agosto de 2004, recibido por la agrupación política el 17 del mismo 
mes y año, se solicitó a la agrupación política una serie de 
aclaraciones  y correcciones referentes  a la documentación soporte 
del rubro de Egresos. Con base en tales solicitudes, la Agrupación 
modificó su Informe y disminuyó un importe de $23,309.04, en dicho 
rubro. 
 
En consecuencia, la agrupación mediante escrito No. MADE/064/04 
(Anexo 4) de fecha 25 de agosto de 2004, presentó una nueva versión 
de su Informe Anual, que en la parte relativa a egresos muestra las 
siguientes cifras: 
 

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE % 
A)  Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes   $133,194.94 45.04
B)   Gastos por Actividades Específicas   162,501.22 54.96
 Educación y Capacitación Política $43,775.00  
        Investigación Socioeconómica y Política 10,000.00  
 Tareas Editoriales  108,726.22  
C)  Aportaciones a Campañas Políticas   0.00 
TOTAL $295,696.16 100.00
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Verificación Documental 
 
La Secretaría Técnica llevó a cabo la verificación documental al 100%, 
determinándose que dicha documentación cumple con lo establecido 
en el Reglamento de la materia. 
 
 
Órganos Directivos de la Agrupación 
 
De la revisión a la cuenta “Servicios Personales”, no se localizó al 
personal que integra el órgano directivo reportado al Instituto Federal 
Electoral, específicamente en la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y 
Partidos Políticos. A continuación se señala al personal en comento: 
 

NOMBRE CARGO 
C. Enrique Muñoz Escamilla Presidente 
C. Sonia Aguilar Cruz Secretaria General 

 
Por lo antes expuesto, se solicitó a la agrupación que indicara la forma 
en que se remuneró a dichos dirigentes; asimismo, presentara las 
pólizas y auxiliares donde se reflejaran los registros contables 
correspondientes, los comprobantes originales de dichos pagos, copia 
de los cheques y los estados de cuenta bancarios donde apareciera 
cobrados los mismos o, en su caso, las aclaraciones que a su derecho 
convinieran, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 34, 
párrafo 4 y 38, párrafo 1, inciso k) del Código Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electorales antes citados, así como 7.1, 10.1 y 14.2 
del Reglamento de la materia. 
 
La solicitud antes citada fue notificada a la agrupación política 
mediante oficio No. STCFRPAP/972/04 (Anexo 3), de fecha 16 de 
agosto de 2004, recibido por la agrupación el 17 del mismo mes y año. 
 
Al respecto, mediante escrito No. MADE/064/04 (Anexo 4) de fecha 25 
de agosto de 2004, la agrupación manifestó lo que a la letra de 
transcribe: 
 
“En lo referente al punto de revisión ‘ORGANOS(sic) DIRECTIVOS DE 
LA AGRUPACIÓN’ en donde solicita se informe al área a su muy digno 
cargo, el monto de las remuneraciones que perciben quienes se 
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mencionan, me permito hacer de su conocimiento que los ahí 
nombrados, no reciben ningún tipo de emolumentos por la 
representatividad que brindan a nuestra Agrupación. Lo anterior, nos 
permite optimizar los recursos que por Ley nos otorgan para el 
desempeño de las funciones primordiales de la Agrupación, resultando 
de cuantiosa valía, el destinarles únicamente para cubrir los gastos por 
servicios personales a quienes si (sic) lo requieren, dando con ello 
cumplimiento a los lineamientos que en materia de gastos se debe 
sujetar mi representada, quedando sin efecto 4 y 38, párrafo 1 inciso 
k) del Código”. 
 
La respuesta de la agrupación se consideró satisfactoria, por tal razón 
la observación quedó subsanada. 
 
 
Revisión a Proveedores  
 
Se efectuó la verificación de las operaciones de servicios realizados 
entre la Agrupación y los siguientes proveedores: 
 

NOMBRE NÚMERO DE 
OFICIO 

FACTURAS IMPORTE FECHA DE 
CONFIMACION DE 

OPERACIONES 
Carlos Enrique Castrejón 
Cruz-Manjarrez 

STCPPPR/109/04 5 $51,400.00 11-FEBRERO-2004

Gerardo Montes García STCPPPR/110/04 14 125,630.00 20- FEBRERO-2004
TOTAL   $177,030.00  
 
Como se puede observar, los proveedores antes citados confirmaron 
haber efectuado las operaciones con la agrupación política. 
 

 
CONCLUSIONES FINALES DE LA REVISIÓN DEL INFORME 

 
1. La Agrupación Política Nacional Mexicanos en Avance por el 

Desarrollo Equitativo, presentó en tiempo su informe anual, el 
cual fue revisado en una primera instancia para detectar errores y 
omisiones generales. 

 
2. Del total de los ingresos reportados por la Agrupación Política en 

su Informe Anual, se revisó un importe de $326,758.16 que 
equivale al 100%, encontrándose que la documentación que lo 
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ampara (ficha de depósitos y estados de cuenta bancarios), está 
apegada a las normas aplicables. 

 
3. En el rubro de Bancos, la agrupación reportó en sus registros 

contables al 31 de diciembre de 2003 un monto de $158.77 
mismos que serán reportados como saldo inicial en el próximo 
ejercicio. 

 
4. Del total de los egresos reportados por la Agrupación, se revisó un 

importe de $295,696.16, que equivale al 100%, encontrándose que 
la documentación que lo ampara (facturas y recibos de honorarios 
asimilados a sueldos) está apegada a las normas aplicables, con 
excepción de lo que se señala a continuación. 

 
5. En la contabilidad se observó que las pólizas de egresos no hacen 

referencia al abono correspondiente que permitiera verificar que los 
movimientos fueran los correctos  

 
Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un 
incumplimiento a lo establecido en los artículos 38, párrafo 1, inciso 
k) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, 14.2 y 19.3 del Reglamento que Establece los 
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogos de Cuenta y Guía 
Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales 
en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de 
sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo 
General para efectos de lo establecido en el artículo 269, párrafo 2, 
inciso a) y b) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

 
6. Al reportar la Agrupación Política Ingresos por un importe total de 

$326,758.71 y Egresos por un monto de $295,696.16, su saldo 
final importa una cantidad de $31,062.55. 



 9

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Anexo 1 
 



 10

Anexo 1 

 



 11

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Anexo 2 
 
 



 12

Anexo 2 

 



 13

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Anexo 3 
 
 
 



 14

Anexo 3 

 



 15

 



 16

 

 



 17

 

 



 18

 

 



 19

 

 



 20

 

 



 21

 

 



 22

 

 



 23

 

 



 24

 

 



 25

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Anexo 4 

 
 



 26

Anexo 4 

 



 27

 

 



 28

 

 
 


