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4.40 Agrupación Política Nacional Generación Ciudadana, 
A. C. 
 
 
El día 12 de Mayo de 2004, la Agrupación Política Generación 
Ciudadana, entregó en tiempo y forma, en la Secretaría Técnica de la 
Comisión de Fiscalización de los Recursos de los Partidos Y 
Agrupaciones Políticas, el informe anual sobre el origen y destino de 
los recursos que recibió durante el ejercicio de 2003, según lo 
establecido en el artículo 35, párrafos 11 y 12, del código federal de 
instituciones y procedimientos electorales y el artículo 12.1 del 
reglamento que establece los lineamientos, formatos, instructivos, 
catálogo de cuentas y guía contabilizadora aplicables a las 
agrupaciones políticas nacionales en el registro de sus ingresos y 
egresos y en la presentación de sus informes, aprobados por el 
consejo general del instituto federal electoral en sesión del 17 de 
diciembre de 1999, vigente a partir del 1° de enero de 2000. 
 
4.40.1 Inicio de los Trabajos de Revisión 
 
El 13 de mayo de 2004 se dio inicio a los trabajos de revisión de las 
cifras consignadas en el informe “IA-APN”. Mediante oficio No. 
STCFRPAP/498/04, de fecha 4 de mayo de 2004, recibido por la 
agrupación el día 12 del mismo mes y año, la Secretaría Técnica de la 
Comisión de Fiscalización solicitó a la agrupación política que 
remitiera los registros contables correspondientes al ejercicio de 2003, 
así como la documentación comprobatoria soporte de dichos registros, 
a fin de verificar las cifras consignadas en el “IA-APN” y sus formatos 
anexos, tal como lo establecen los artículos 34, párrafo 4, 38 párrafo I, 
inciso k) y  49-A, párrafo 2, inciso a) del Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, así como los artículos 12.4 
y 14.2 del Reglamento de la materia. 
 
Mediante, escrito de fecha 12 de mayo de 2004, presentó la siguiente 
documentación: 
 
1. Formatos “IA-APN”, “IA1- APN”, “IA2-APN” e “IA3-APN” 
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2. Pólizas de Ingresos, Egresos y Diario con documentación soporte 
original por concepto de gastos ordinarios y gastos en actividades 
específicas. 

 
3. Estados de cuenta y conciliaciones bancarias de la cuenta 

Banamex No. 349-7499398 de enero a diciembre de 2003. 
 
4. Estados de cuenta y conciliaciones bancarias de la cuenta 

Banamex No. 349-7507137 de julio a diciembre de 2003. 
 
5. Balanzas de comprobación mensuales de enero a diciembre y 

balanza de comprobación anual al 31 de diciembre de 2003 a 
último nivel. 

 
6. Recibos Originales de aportación de asociados y participantes en 

efectivo 
 
7. Control de folios (CF-RAF-APN) y (CF-RAS-APN) 
 
8. Control de folios (CF-REPAP-APN) 
 
9. Integración del pasivo al 31 de diciembre de 2003. 
 
10. Auxiliares Contables de Ingresos y Egresos 
 
11. Integración de activo fijo. 
 
12. Kardex correspondiente a propaganda utilitaria y tareas editoriales. 
 
13. Documentación original de los sorteos celebrados en el ejercicio 

denominados, “El botín de la suerte”, “ La ola ganadora”, “ El tiempo 
es oro” incluyendo: permisos, contratos, informes de ventas y 
pagos expedidos por la empresa  Eventos instantáneos S.A. de C.V 

 
Por su parte, la Secretaria Técnica de la Comisión de Fiscalización de 
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones  Políticas, mediante oficio 
No. STCFRPAP/413/04, de fecha  4 de mayo de 2004, recibido  por la 
agrupación el día 12 del mismo mes y año, nombró al L.C. Ramiro 
Quintero Rosales como persona comisionado para realizar la revisión 
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a su informe anual. El acta de inicio de los trabajos se levanto el día 
12 de mayo de 2004 (Anexo 2). 
 
 
4.40.2. Ingresos  
 
La agrupación reportó en su Informe Anual (Anexo 1) ingresos por un 
monto de $670,301.34, integrados de la siguiente manera: 
 

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE % 
1. Saldo Inicial  $1,949.23  0.29
2. Financiamiento Público  508,292.11 75.83
3. Financiamiento por los Asociados y 

Simpatizantes 
 37,000.00 5.52

 Efectivo $37,000.00  
 Especie 0.00  
4.  Autofinanciamiento  123,060.00 18.36
5. Financiamiento por Rendimientos 

Financieros, Fondos y Fideicomisos 
 0.00 0.00

Total de Ingresos  $670,301.34 100.00
 
Mediante oficio STCFRPAP/1065/04 (Anexo 3) de fecha 18 de agosto 
de 2004, recibido por la agrupación política el mismo día, se le solicitó 
una serie de correcciones referentes a la documentación soporte del 
rubro de Ingresos. Derivado de las observaciones, la agrupación 
mediante escrito CENCI/003/04 de fecha 1 de septiembre de 2004 
(Anexo 4) presentó las modificaciones correspondientes. 
 
 
a) Verificación Documental 
 
La Secretaria Técnica llevó a cabo la verificación documental al 100% 
de los ingresos reportados, determinándose que la agrupación cumplió 
con lo establecido en el Reglamento de la materia, por tal razón, no se 
realizó observación alguna. 
 
 
4.40.3 Egresos 
 
La agrupación reportó en su Informe Anual (Anexo 1) Egresos por un 
monto de $1,122,115.92, integrados de la siguiente manera: 
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CONCEPTO PARCIAL IMPORTE % 

A) Gastos en Actividades Ordinarias 
Permanentes 

$423,692.98 37.76

B) Gastos por Actividades Especificas 698,422.94 62.24
 Educación y Capacitación Política $564,102.94  
 Investigación Socioeconómica y Política 0.00  
 Tareas Editoriales 134,320.00  
C) Aportaciones a campañas Políticas 0.00 0.00
TOTAL $1,122,115.92 100.00
 
Mediante oficio STCFRPAP/1065/04 (Anexo 3) de fecha 18 de agosto 
de 2004, recibido por la agrupación política en el mismo día, se le 
solicitaron una serie de aclaraciones y correcciones referente a la 
documentación soporte del rubro de Egresos. Derivado de las 
observaciones, la agrupación mediante escrito CENCI/003/04 de fecha 
1 de septiembre de 2004 (Anexo4) presentó documentación y diversas 
aclaraciones.  
 
 
a) Verificación Documental 
 
La Secretaría Técnica llevó a cabo  la verificación del 100% de la 
documentación presentada por la agrupación, determinándose que 
esta cumple con lo establecido en el Reglamento de la materia, Por tal 
razón no se realizó observación alguna. 
 
 
Órganos Directivos de la Agrupación 
 
De la revisión a las subcuentas “Honorarios de Administración”, 
“Honorarios Actividades Operativas”, “Reconocimientos por 
Actividades Políticas” y “Reconocimientos por Actividades Editoriales”, 
no se localizó remuneración alguna al personal que integra los 
órganos directivos a nivel nacional de la agrupación reportado al 
Instituto Federal Electoral, específicamente a la Dirección Ejecutiva de 
Prerrogativas y Partidos Políticos. A continuación se señala el 
personal no localizado: 
 

NOMBRE CARGO 
C Rebeca Arenas Martínez de Orcí Presidenta 
C. Salvador López Bribiesca Secretario General 
C. Felipe de Jesús Zamora Granados Secretario Jurídico 
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NOMBRE CARGO 
C. Enrique Emigdio Herrera Suárez Secretario de Finanzas y Administración 
C. María de la Luz Estela Tirado Valle Enlace Ciudadano 

 
Por lo antes expuesto, se solicitó a la agrupación que indicara la forma 
en la que se remuneró a las personas en comento, asimismo, que 
presentara las pólizas y auxiliares donde se reflejaran los registros 
contables correspondientes, los comprobantes originales de dichos 
pagos, copia de los cheques y los estados de cuenta donde 
aparecieran cobrados los mismos o, en su caso, las aclaraciones que 
a su derecho conviniera, de conformidad con lo dispuesto en los 
artículos 34, párrafo 4 y 38, párrafo 1, inciso k) antes citados y 49-A, 
párrafo 1, inciso a), fracción II del Código en comento, así como en los 
artículos 7.1, 10.1 y 14.2 del Reglamento de la materia. 
 
La solicitud antes citada fue notificada a la agrupación política 
mediante oficio No. STCFRPAP/1065/04, de fecha 18 de agosto de 
2004, recibido por la agrupación el mismo día. 
 
Al respecto, mediante escrito GENCI/003/04 de fecha 1 de septiembre 
de 2004, la agrupación manifestó lo que a continuación se transcribe: 
 
“Efectivamente, esa es la situación, como a continuación se explica: 
 
Ni la presidenta nacional de GENCI, Rebecca Arenas Martínez de 
Orcí; ni el Secretario General, Salvador López Bribiesca; ni el 
Secretario Jurídico, Felipe de Jesús Zamora Granados; ni el Secretario 
de Finanzas y Administración, Enrique Emigdio Herrera Suárez; ni la 
encargada de Enlace Ciudadano, María de la Luz Estela Tirado Valle, 
reciben pago alguno en efectivo o en cheque, ya que sus servicios son 
de índole voluntaria y gratuita, igual que los servicios voluntarios y 
gratuitos de los numerosos miembros y simpatizantes de GENCI, en 
todas nuestras actividades. 
 
Solo hemos cubierto algunos gastos de expositores, cuando nos han 
cobrado, que es la menor de las ocasiones, mismos que ya aparecen 
debidamente contabilizados 
 
Como es de su conocimiento, los ingresos a nuestra agrupación, 
provenientes del IFE, de aportaciones de asociados y simpatizantes y 
de los diversos eventos de Autofinanciamiento (sorteos) que hemos 
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organizado, han sido tan exiguos, que no hemos podido ni pensar en 
pagar honorarios. 
 
Este tema es uno que en ocasiones hemos planteado al IFE, al 
solicitarle que eleve el monto de los recursos que nos hace llegar; 
porque nos hemos visto muy limitados en programar y llevar a cabo 
actividades de promoción de la cultura de la democracia en México, 
editoriales y demás actividades que son nuestra misión, precisamente 
por esa extrema escasez de recursos. Incluso, la recesión en México, 
de los últimos dos años, ha hecho que la demanda de boletos de 
lotería instantánea ha bajado  significativamente, de ahí que los 
ingresos que de allí generamos han resultado muy por debajo de 
nuestras proyecciones originales. 
 
Finalmente, les apuntamos una situación que ha sido una constante 
para con nosotros, por falta de recursos, que es la generación de 
pasivos que hemos creado a lo largo de nuestras actividades, gracias 
al crédito gratuito de proveedores que hemos recibido de empresas 
simpatizantes. De ahí que apenas nos entra dinero y lo gastamos 
inmediatamente para liquidar pasivos”. 
 
Como resultado a lo manifestado por la agrupación, se determinó que 
el personal directivo no recibe remuneración alguna por la prestación 
de sus servicios. Por tal razón la observación quedó subsanada. 
 
 
Impuestos por pagar 
 
Al verificar la cuenta “Impuestos por Pagar”, se observó que la 
agrupación reporta saldos correspondientes a ejercicios anteriores y 
los retenidos en el 2003, sin embargo, no se localizaron los pagos 
provisionales ante la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. Los 
impuestos retenidos se señalan en el siguiente cuadro: 
 

SUBCUENTA IMPUESTOS RETENIDOS 
QUE CORRESPONDEN A 

IMPUESTOS RETENIDOS EN EL 
EJERCICIO DE 2003 

SALDO AL 31 
DE  

 EJERCICIOS 
ANTERIORES A 2003 

(A) 

ANTES DEL MES 
DE DICIEMBRE 

(B) 

EN EL MES DE 
DICIEMBRE 

(C) 

DICIEMBRE 
DE 2003 
(A+B+C) 

10 % IVA Retenido 
Honorarios y 
Arrendamiento 

$1,368.41 $11,610.46 $842.10 $13,820.97 

10% ISR Retenido 1,368.41 11,610.46 842.10 13,820.97 
TOTAL $2,736.82 $23,220.92 $1,684.20 $27,641.94 
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Como se puede observar en el cuadro que antecede, la agrupación no 
presentó a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público en el ejercicio 
de 2003  los enteros correspondientes al Impuesto Sobre la Renta e 
Impuesto al Valor Agregado retenidos por un monto de $25,957.74 
que corresponden a las retenciones señaladas en la columna A y B. 
 
Por lo antes expuesto, se solicitó a la agrupación que presentara los 
enteros provisionales con el sello del banco o, en su caso, las 
aclaraciones correspondientes, de conformidad con lo dispuesto en los 
artículos 34, párrafo 4, 38, párrafo 1, inciso k) del Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales antes citados, así como en 
los artículos 19.2 y 23.2, incisos a) y b) del Reglamento de la materia, 
en relación con lo señalado en el artículo 102 de la Ley del Impuesto 
Sobre la Renta que a la letra establecen: 
 
Artículo 19.2 
 
“En la medida de sus necesidades y requerimientos, cada agrupación 
política podrá abrir cuentas adicionales para llevar su control contable, 
y deberá abrirlas para controlar los gastos de mayor cuantía”. 
 
Artículo 23.2 
 
“Independientemente de lo dispuesto en el presente Reglamento, las 
agrupaciones políticas deberán sujetarse a las disposiciones fiscales y 
de seguridad social que están obligadas a cumplir, entre otras las 
siguientes: 
 
a) Retener y enterar el impuesto sobre la renta por concepto de 

remuneraciones por la prestación de un servicio personal 
subordinado; 

 
b) Retener y enterar el pago provisional del impuesto sobre la renta 

sobre pago de honorarios por la prestación de un servicio personal 
independiente; 

 
(…)” 
 
 



 8

Artículo 102 
 
“Los partidos y asociaciones políticas, legalmente reconocidos, 
tendrán las obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la 
documentación que reúna los requisitos fiscales, cuando hagan pagos 
a terceros y estén obligados a ello en términos de Ley”. 
 
La solicitud antes citada fue notificada  a la agrupación política 
mediante oficio No. STCFRPAP/1065/04, de fecha 18 de agosto de 
2004,  recibido por la agrupación el mismo día. 
 
Al respecto, mediante escrito GENCI/003/04 de fecha 1 de septiembre 
de 2004, la agrupación manifestó lo que a continuación se transcribe: 
 
“Efectivamente, la agrupación reconoce el adeudo con la SHCP sin 
embargo, por el momento no se ha llevado a cabo el pago 
correspondiente al no contar con los recursos suficientes para dicho 
pago. 
 
Por otra parte le informo que la Agrupación no ha realizado gestión 
alguna con la autoridad hacendaria para su pago a través de 
parcialidades por el costo financiero que este implica, por lo que, se 
esta en espera de recibir recursos de los eventos de 
“Autofinanciamiento” antes señalados, recursos que en primera 
instancia serán destinados para cubrir dicho adeudo”. 
 
La respuesta de la agrupación se consideró satisfactoria, sin embargo 
al no enterar los impuestos retenidos a la Secretaría de Hacienda y 
Crédito Público incumplió con lo dispuesto en el artículo 23.2 del 
Reglamento de la materia en relación con lo señalado en el artículo 
102 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. 
 
Por tal razón la autoridad electoral dará vista a la Secretaría de 
Hacienda y Crédito Público. 
 
 
Revisión a Proveedores 
 
Con motivo de la revisión a la comprobación de gastos 
correspondiente al ejercicio 2003, la Secretaría Técnica de la 
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Comisión de Prerrogativas, Partidos Políticos y Radiodifusión llevó a 
cabo diversas solicitudes de información a fin de verificar la veracidad 
de la documentación comprobatoria de los gastos reportados por la 
agrupación en dicho ejercicio, observándose que existen pagos a dos 
proveedores de los cuales al efectuarse la compulsa correspondiente 
para comprobar, de acuerdo a los procedimientos de auditoria, la 
autenticidad de dichos pagos, la autoridad electoral se encontró con 
las siguientes dificultades: 
 

No. DE OFICIO PROVEEDOR DOMICILIO IMPORTE OBSERVACIÓN 
STCPPPR/168/04 PUBLICIDAD Y 

PROMOCIONES DEL 
CENTRO, S.A. DE 
C.V. 

AV. H CONGRESO DE LA 
UNIÓN No. 298 INT. 412, 
COL. EL PARQUE, DELEG. 
VENUSTIANO CARRANZA 
C.P. 15960 MÉXICO D.F. 

$291,640.00 EL SERVICIO DE 
MENSAJERIA 
INDICO QUE DEJO 
VARIOS 
COMUNICADOS Y 
NO SE LOCALIZÓ AL 
PROVEEDOR 

STCPPPR/169/04 ROSALÍO MARTÍNEZ 
BLANCAS 

CERRADA DE COACHILCO 
No. 6 INT-1 COL. SAN 
MARCOS DEL. 
AZCAPOTZALCO CP. 02020 
MÉXICO D.F. 

46,000.00 EL SERVICIO DE 
MENSAJERÍA 
INDICÓ QUE EL 
PROVEEDOR 
CAMBIO DE 
DOMICILIO 

 
En consecuencia y con la finalidad de verificar la veracidad de las 
operaciones realizadas por la agrupación con los proveedores 
señalados en el cuadro anterior, se solicitó a la agrupación que 
presentara una serie de documentación y aclaraciones. 
 
La solicitud antes citada fue notificada a la agrupación política 
mediante oficio No. STCFRPAP/1067/04, (Anexo 5) de fecha 18 de 
agosto de 2004, recibido por la agrupación el mismo día. 
 
Al respecto, mediante escrito GENCI/002/04 de fecha 1 de septiembre 
de 2004, (Anexo 6) la agrupación presentó documentación y las 
aclaraciones correspondientes. 
 
De su verificación y análisis se determinó que es correcta. Por tal 
razón la observación quedó subsanada. 
 
 

CONCLUSIONES FINALES DE LA REVISIÓN DEL INFORME 
 
1. La Agrupación Política Nacional Generación Ciudadana presentó 

en tiempo y forma su Informe Anual, que fue revisado en una 
primera instancia para detectar errores y omisiones generales. 
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2. Del total de ingresos reportados por la agrupación en su Informe 

Anual, se revisó un importe de $670,301.34 que equivale al 100%, 
encontrándose que la documentación que la ampara (fichas de 
depósitos, estados de cuenta bancarios, recibos de aportaciones de 
Asociados y Simpatizantes), están apegados a las normas 
aplicables. 

 
3. En la cuenta de “Bancos”, la agrupación reportó en sus registros 

contables al 31 de diciembre de 2003, un monto de $818.45, mismo 
que será reportado como Saldo Inicial en el próximo ejercicio.  

 
4. De la revisión al formato “CF-RAF-APN” Control de Folios de 

Recibos de Aportaciones de Asociados y Simpatizantes en Efectivo, 
se determinó que la agrupación utilizó una sola serie. A 
continuación se menciona el número de recibos impresos, así como 
el último folio utilizado: 

 
FOLIOS UTILIZADOS 

EN EJERCICIOS ANTERIORES EN EL EJERCICIO 2003 
RECIBOS 
IMPRESOS 

FOLIO INICIAL FOLIO FINAL FOLIO INICIAL FOLIO FINAL 
100 001 011 012 013 

 
5. De la revisión al formato “CF-RAS-APN” Control de Folios de 

Recibos de Aportaciones de Asociados y Simpatizantes en Especie, 
se determinó que la agrupación utilizó una sola serie; del folio No. 
001 al folio No. 100 todos pendientes de utilizar. 

 
6. Del total de egresos reportados por la agrupación, se revisó un 

importe de $1,122,115.92 que equivale al 100%, encontrándose   
que la documentación que lo ampara (facturas, recibos de 
honorarios, kardex con sus respectivas notas de entrada y salida) 
está apegada a las normas aplicables. 

 
7. La agrupación no enteró a la Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público impuestos por un importe de $25,957.74. 
 

Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un 
incumplimiento a lo establecido en los artículos 34, párrafo 4 y 38, 
párrafo 1, inciso k) del Código Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, así como en el artículo 23.2, inciso b) 



 11

del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, 
Instructivos, Catálogos de Cuenta y Guía Contabilizadora 
Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro 
de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, 
por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para 
efectos de lo establecido en el artículo 269, párrafo 2, incisos a) y 
b)  del Código Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

 
Así mismo, la Comisión de Fiscalización del Consejo General del 
Instituto Federal Electoral instruye a la Secretaría Ejecutiva para dar 
vista a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público para los efectos 
conducentes, por no presentar los enteros correspondientes con 
cargo a la Agrupación Política Nacional Generación Ciudadana, 
dentro de la revisión del Informe Anual del Ejercicio 2003, conforme 
a lo señalado en los artículos 2, párrafo 1; 35, párrafos 11 y 12; 49-
A, párrafo 1, inciso a), fracción II y 49-B, párrafo 2 inciso e) del 
Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así 
como los artículos 16.4 y 23.2 del Reglamento que Establece los 
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogos de Cuenta y Guía 
Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales 
en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de 
sus Informes. 

 
8. Al reportar ingresos por un importe total de $670,301.34 y egresos 

por un monto de $1,122,115.92, el Saldo Final de la agrupación 
importa una cantidad de ($451,814.58). 
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