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4.1. Agrupación Política Nacional Acción Afirmativa 
 
 
El día 12 de mayo de 2004, la Agrupación Política Nacional Acción 
Afirmativa entregó, en tiempo y forma, en la Secretaría Técnica de la 
Comisión de Fiscalización de los Recursos de los Partidos y 
Agrupaciones Políticas, el Informe Anual sobre el origen y destino de 
los recursos que recibió durante el ejercicio de 2003, según lo 
establecido en el artículo 35, párrafos 11 y 12, del Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y el artículo 12.1 del 
Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, 
Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las 
Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y 
Egresos y en la Presentación de sus Informes, aprobado por el 
Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesión del 17 de 
diciembre de 1999, vigente a partir del 1° de enero de 2000. 
 
 
4.1.1 Inicio de los Trabajos de Revisión 
 
El día 13 de mayo de 2004 se dio inicio a los trabajos de revisión de 
las cifras consignadas en el Informe “IA-APN”. Mediante oficio No. 
STCFRPAP/519/04 de fecha 4 de mayo de 2004, recibido por la 
agrupación el 11 del mismo mes y año, la Secretaría Técnica de la 
Comisión de Fiscalización solicitó a la agrupación política que 
remitiera los registros contables correspondientes al ejercicio de 2003, 
así como la documentación comprobatoria de soporte de dichos 
registros, a fin de verificar las cifras consignadas en su “IA-APN” y sus 
formatos anexos, tal como lo establecen los artículos 34, párrafo 4, 38, 
párrafo 1, inciso k); 49-A, párrafo 2, inciso a) del Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, así como los artículos 12.4 
y 14.2 del Reglamento de la materia. La agrupación política, mediante 
escrito de fecha 12 de mayo de 2004, presentó la siguiente 
documentación: 
 
1. Formatos “IA-APN”, “IA-1-APN”,  “IA-2-APN” e “IA-3-APN”. 
 
2. Control de Folios de Recibos de aportaciones de Asociados y 

Simpatizantes en Efectivo. 
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3. Control de Folios de Recibos de Aportaciones de Asociados y 
Simpatizantes en Especie. 

 
4. Control de Folios de Reconocimientos por Actividades Políticas. 
 
5. Conciliaciones bancarias y estados de cuenta originales de enero a 

diciembre de 2003. 
 
6. Balanzas de comprobación mensuales de enero diciembre de 2003. 
 
7. Auxiliares contables de enero a diciembre de 2003 (…). 
 
8. Inventario de Activo Fijo. 
 
9. Tres carpetas con documentación soporte.  
 
Por su parte, la Secretaria Técnica de la Comisión de Fiscalización de 
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones  Políticas, mediante oficio 
No. STCFRPAP/436/04 de fecha 4 de mayo de 2004, recibido  por la 
agrupación el día 11 del mismo mes y año, nombró al C. P. José Luis 
Puente Canchola como personal comisionado para realizar la revisión 
a su Informe Anual. El acta de inicio de los trabajos de revisión se 
levantó el día 12 de mayo de 2004 (Anexo 2). 
 
 
4.1.2 Ingresos 
 
La agrupación reportó en su Informe Anual ingresos por un monto de 
$1,085,100.82, que fueron clasificados de la siguiente forma: 
 

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE % 
1. Saldo Inicial  $191,715.88 17.67 
2. Financiamiento Público 888,941.68 81.92 
3. Financiamiento por Asociados y Simpatizantes 0.00  
      Efectivo $0.00   
      Especie 0.00   
4. Autofinanciamiento 0.00  
5. Financiamiento por Rendimientos Financieros, 

Fondos y Fideicomisos 
4,443.26 0.41 

Total de Ingresos $1,085,100.82 100.00 
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Mediante oficios No. STCFRPAP/685/04 (Anexo 3) y No. 
STCFRPAP/1044/04 (Anexo 4) de fechas 9 de mayo y 17 de agosto 
de 2004, respectivamente, recibidos por la agrupación los días 14 de 
mayo y 18 de agosto del mismo mes y año, se le solicitó que 
presentara una serie de aclaraciones y correcciones. Con base en sus 
respuestas y aclaraciones, la agrupación modificó su Informe Anual, 
disminuyendo un importe de $80,722.00 en el rubro de ingresos. 
 
En consecuencia, mediante escrito de fecha 31 de agosto de 2004 
(Anexo 5), la agrupación presentó una nueva versión del Informe 
Anual (Anexo 1), que en la parte relativa a Ingresos muestra las 
siguientes cifras: 
 

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE % 
1. Saldo Inicial  $107,573.88 10.71
2. Financiamiento Público 888,941.68 88.51
3. Financiamiento por Asociados y Simpatizantes 0.00 
      Efectivo $0.00  
      Especie 0.00  
4. Autofinanciamiento 3,420.00 0.34
5. Financiamiento por Rendimientos Financieros, Fondos y 

Fideicomisos 
4,443.26 0.44

Total de Ingresos $1,004,378.82 100.00
 
 
Verificación Documental 
 
La Secretaría Técnica llevó a cabo la verificación del 100% de los 
ingresos reportados, y determinó que la documentación que los 
ampara son depósitos en cuentas bancarias, a nombre de la 
agrupación y estados de cuenta bancarios que cumplen con lo 
establecido en el Reglamento de la materia, a excepción de lo que a 
continuación se señala: 
 
 
4.1.2.1 Financiamiento Público 
 
Por este concepto, la agrupación política registró la cantidad de 
$888,941.68, monto que coincide con el total de las ministraciones 
entregadas por la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos 
Políticos, referente al financiamiento público para actividades 
específicas. 
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Es preciso aclarar que de las ministraciones se disminuyó a la 
agrupación política un importe de $2,107.50 en la primera ministración 
del año 2003, por concepto de la aplicación de sanciones y multas a 
que se hizo acreedor por irregularidades detectadas en la revisión a su 
informe anual de 2002. 
 
 
Autofinanciamiento 
 
La agrupación política reportó por concepto de Autofinanciamiento un 
monto de $3,420.00. Este concepto se revisó al 100%. 
 
Procede señalar que al verificar el rubro de egresos, cuenta “Servicios 
Personales” subcuenta “Honorarios Asimilables a Sueldos”, se 
observaron recibos por concepto de la venta de libros por parte de la 
agrupación. 
 
Sin embargo, al verificar la balanza de comprobación al 31 de 
diciembre de 2003, específicamente, las cuentas de ingresos, se 
observó que la agrupación política no registró ingreso alguno por 
concepto de autofinanciamiento por venta de libros. 
 
Por lo antes expuesto, se solicitó a la agrupación que presentara las 
aclaraciones que a su derecho convinieran. Asimismo, debería 
proporcionar las pólizas, auxiliares y balanzas de comprobación donde 
se reflejara el registro de los ingresos por la venta de los libros 
señalados en el cuadro anterior, la documentación soporte de las 
citadas ventas y las fichas de depósito correspondientes, así como los 
estados de cuenta bancarios en los que se reflejaran los depósitos en 
comento, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 38, párrafo 1, 
inciso k) en relación con el artículo 34, párrafo 4 del Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y 49-A, párrafo 1, inciso a), 
fracción II del citado ordenamiento, así como en los artículos 1.1, 1.2, 
5.1, 12.1 y 14.2 del Reglamento de mérito. 
 
La solicitud antes citada fue notificada a la agrupación política 
mediante oficio No. STCFRPAP/1044/04 de fecha 17 de agosto de 
2004, recibido por la agrupación política el día 18 del mismo mes y 
año. 
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Al respecto, mediante escrito de fecha 31 de agosto de 2004, la 
agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe: 
 
“… entregamos las pólizas, auxiliares y balanzas de comprobación en 
donde se refleja la venta de libros haciendo la aclaración y 
rectificación correspondiente”. 
 
De la verificación a la documentación presentada a la autoridad 
electoral se determinó que la agrupación presentó las pólizas, los 
auxiliares y la balanza de comprobación al 31 de diciembre de 2003, 
en las cuales se refleja el registro de los ingresos por la venta de 
libros, asimismo, proporcionó los estados de cuenta bancarios donde 
se observaron los depósitos correspondientes. Sin embargo, la 
observación se considera no subsanada toda vez que no presentó el 
formato “IA-2-APN” Detalle de Ingresos por Autofinanciamiento 
corregido ni el formato “CE-AUTO-APN” Control de eventos de 
Autofinanciamiento correspondiente por lo tanto se incumplió con lo 
dispuesto en los artículos 5.2 y 11.2 del Reglamento de mérito. 
 
Es preciso señalar que dicha observación fue resultado de la 
valoración de la propia documentación entregada por la agrupación 
política en respuesta a un requerimiento previo. 
 
 
4.1.3 Egresos 
 
La agrupación reportó inicialmente en su Informe Anual Egresos por la 
suma de $660,727.12, integrados de la siguiente manera: 
 

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE % 
A)  Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes $161,018.58 24.37
B)   Gastos por Actividades Específicas 499,708.54 75.63
 Educación y Capacitación Política $117,295.24  
        Investigación Socioeconómica y Política 257,683.59  
 Tareas Editoriales  124,729.71  
C)  Aportaciones a Campañas Políticas 0.00 
TOTAL $660,727.12 100.00
 
Mediante oficio No STCFRPAP/1044/04 de fecha 17 de agosto de 
2004, recibido por la agrupación el día 18 del mismo mes y año, se le 
solicitó una serie de aclaraciones y correcciones referentes al rubro de 
Egresos. Con base en sus respuestas y aclaraciones, la agrupación 
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modificó su informe aumentando un importe de $5,236.72 en dicho 
rubro.  
 
En consecuencia, mediante escrito de fecha 31 de agosto de 2004, la 
agrupación  presentó una nueva versión del Informe Anual (Anexo 1), 
que en la parte relativa a Egresos muestra las siguientes cifras: 
 

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE % 
A)  Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes $161,018.58 24.56
B)   Gastos por Actividades Específicas 494,471.82 75.44
 Educación y Capacitación Política $116,423.00  
        Investigación Socioeconómica y Política 257,683.59  
 Tareas Editoriales  120,365.23  
C)  Aportaciones a Campañas Políticas  
TOTAL $655,490.40 100.00
 
 
Verificación Documental 
 
La Secretaría Técnica llevó a cabo la verificación del 100% de la 
documentación presentada por la agrupación, determinándose que 
cumple con lo establecido en el Reglamento de la materia, a 
excepción de lo que a continuación se señala: 
 
 
Órganos Directivos de la Agrupación 
 
De la revisión a la cuenta “Servicios Personales”, no se localizó 
remuneración alguna por concepto de Sueldos u Honorarios del 
personal que integra los órganos directivos de la agrupación, 
registrados ante el Instituto Federal Electoral, específicamente en la 
Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos. A 
continuación se señalan las personas en comento: 
 

NOMBRE CARGO 
Dr. Juan Ángel Torres Sánchez Presidente 
Act. Antonio Javier Filberto Hernández Alvarado Secretario Nacional de Organización 
Lic. Luz María Esquivel Gutiérrez Secretaria Nacional de Finanzas 
C. Mario Zapata Carillo Secretario Nacional de Vinculación 
Dra. Natividad Cárdenas Morales Secretaria Nacional de Administración 
 
Sin embargo, de la revisión a las cuentas “Gastos en Investigación 
Socioeconómica” y “Gastos en Tareas Editoriales”, se observó el 
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registro de pólizas que presentan como soporte documental recibos de 
honorarios de una de las personas antes señaladas, en los cuales el 
concepto se refiere a una actividad específica como se señala a 
continuación: 
 
REFERENCIA  NÚMERO 

DE RECIBO 
FECHA  NOMBRE DEL 

PRESTADOR DE 
SERVICIOS  

PERIODO  CONCEPTO  IMPORTE 

EG-1/01-03 18 07/01/03 Enero  $22,092.10
EG-1/02-03 19 27/02/03 Febrero  14,526.32
EG-3/03-03 21 31/03/03 Marzo  14,526.32
EG-4/04-03 22 30/04/03 Abril 14,526.32
EG-2/06-03 23 30/05/03 Mayo 15,736.84
EG-4/06-03 24 30/06/03 Junio  16,942.36
PD-4/07-03 25 28/07/03 Julio 16,947.36
EG-2/08-03 26 15/08/03 Agosto  16,947.36
EG-3/08-03 27 25/08/03 Septiembre  16,947.36
EG-5/09-03 28 22/09/03 Septiembre  16,947.36
EG-6/10-03 29 22/10/03 Octubre  16,947.36
EG-5/10-03 30 28/10/03 Octubre  16,947.36
EG-4/11-03 101 10/11/03 Noviembre  16,947.36
EG-8/11-03 102 28/11/03 Diciembre  16,947.36
EG-2/12-03 105 16/12/03 2ª. de 

Diciembre  

Encuesta de 
Investigación 
Socioeconómica y 
Política  

16,947.36

EG-3/01-03 16 30/01/03 S/N Proyecto de Radio 
“Pensando en el Futuro"  

30,263.16

EG-4/09-03 S/N 17/09/03 Enero, marzo, 
abril, junio, 
julio y 
septiembre 

7,354.00

DR-1/12-03 S/N 15/12/03 

Natividad Cárdenas 
Morales 

Octubre - 
Diciembre 

Edición y Producción 
revista trimestral  

3,668.00

TOTAL    $292,161.66

 
Por lo antes expuesto, se solicitó a la agrupación política que indicara 
la forma como se le remuneraba por conceptos de sueldos al personal 
en comento, asimismo, que presentara las pólizas y auxiliares donde 
se reflejaran los registros contables correspondientes, los 
comprobantes originales de dichos pagos y copia de los cheques y los 
estados de cuenta bancarios donde aparecieran cobrados los mismos 
o, en su caso, las aclaraciones que a su derecho convinieran, de 
conformidad con lo dispuesto en los artículos 34, párrafo 4, 38, párrafo 
I, inciso k) y 49-A, párrafo 1, inciso a) fracción II del Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales antes citados, así como los 
artículos 7.1, 10.1 y 14.2 del Reglamento de la materia. 
 
La solicitud antes citada fue notificada a la agrupación política 
mediante oficio No. STCFRPAP/1044/04 de fecha 17 de agosto de 
2004, recibido por la agrupación política el día 18 del mismo mes y 
año. 
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Al respecto, mediante escrito de fecha 31 de agosto de 2004, la 
agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe: 
 
“… informamos que el personal en comento no recibe remuneración 
alguna por concepto de Sueldos u Honorarios por integrar los órganos 
directivos de la agrupación de ahí que en la cuenta ‘Servicios 
Personales’ se encuentre sin información”. 
 
La respuesta de la agrupación se consideró satisfactoria. Por tal razón 
la observación se consideró subsanada. 
 
 
Actividades Específicas 
 
De la revisión a las cuentas “Tareas Editoriales” y “Educación y 
Capacitación Política”, se observaron registros contables de los cuales 
no se localizaron en la documentación presentada a la autoridad 
electoral las pólizas correspondientes con su respectivo soporte 
documental. A continuación se detallan las pólizas en comento: 
 

CUENTA REFERENCIA IMPORTE 
Tareas Editoriales PD-2/08-03 $2,616.25 

PE-8/09-03 33,840.94 
EG-4/10-03 7,392.23 

Educación y Capacitación 
Política  

EG-5/11-03 4,372.17 
TOTAL  $48,221.59 

 
Por lo antes expuesto, se solicitó a la agrupación que presentara las 
pólizas antes citadas con su respectiva documentación soporte 
original, con la totalidad de los requisitos fiscales y a nombre de la 
agrupación, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 38, párrafo 
1, inciso k), en relación con el artículo 34, párrafo 4 del Código Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como los artículos 
7.1 y 14.2 de Reglamento de la materia, en relación con los artículos 
102, primer párrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29, primer 
párrafo y 29-A, párrafo primero, fracciones I, II, III, IV, V, VI, VIII y 
penúltimo párrafo del Código Fiscal de la Federación, así como en la 
Regla 2.4.7 de la Resolución Miscelánea Fiscal para el año 2003, 
publicada en el Diario Oficial de la Federación el 31 de marzo de 2003, 
que a la letra establecen: 
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Artículo 34 
 
“(…) 
 
4. A las agrupaciones políticas nacionales les será aplicable en lo 
conducente, lo dispuesto por los artículos 38, 49-A y 49-B, así como lo 
establecido en los párrafos 2 y 3 del artículo 49 de este Código”. 
 
Artículo 38 
 
“1. Son obligaciones de los partidos políticos nacionales: 
 
(…) 
 
k)  Permitir la práctica de auditorías y verificaciones que ordene la 
comisión de consejeros a que se refiere el párrafo 6 del artículo 49 de 
este Código, así como entregar la documentación que la propia 
comisión les solicite respecto a sus ingresos y egresos; 
 
(…)”. 
 
Artículo 7.1 
 
“Los egresos deberán registrarse contablemente y estar soportados 
con la documentación que expida a nombre de la agrupación política 
la persona a quien se efectuó el pago. Dicha documentación deberá 
cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales 
aplicables,...”. 
 
Artículo 14.2 
 
“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones 
políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el 
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y 
egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados 
financieros”. 
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Artículo 102 
 
“Los partidos y asociaciones políticas, legalmente reconocidos, 
tendrán las obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la 
documentación que reúna los requisitos fiscales, cuando hagan pagos 
a terceros y estén obligados a ello en términos de Ley. 
 
(...)”. 
 
Artículo 29 
 
“Cuando las leyes fiscales establezcan la obligación de expedir 
comprobantes por las actividades que se realicen, dichos 
comprobantes deberán reunir los requisitos que señala el artículo 29-A 
de este Código. Las personas que adquieran bienes o usen servicios 
deberán solicitar el comprobante respectivo. 
 
(…)”. 
 
Artículo 29-A  
 
“Los comprobantes a que se refiere el artículo 29 de este Código, 
además de los requisitos que el mismo establece, deberán reunir lo 
siguiente: 
 
I. Contener impreso el nombre, denominación o razón social, domicilio 
fiscal y clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien los 
expida. Tratándose de contribuyentes que tengan más de un local o 
establecimiento, deberán señalar en los mismos el domicilio del local o 
establecimiento en el que se expidan los comprobantes. 
 
II. Contener impreso el número de folio. 
 
III. Lugar y fecha de expedición. 
 
IV. Clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a favor 
de quien se expida. 
 
V. Cantidad y clase de mercancías o descripción del servicio que 
amparen. 
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VI. Valor unitario consignado en número e importe total consignado en 
número o letra, así como el monto de los impuestos que en los 
términos de las disposiciones fiscales deban trasladarse, en su caso. 
 
(...) 
 
VIll. Fecha de impresión y datos de identificación del impresor 
autorizado. 
 
Los comprobantes a que se refiere este artículo podrán ser utilizados 
por el contribuyente en un plazo máximo de dos años, contados a 
partir de su fecha de impresión. Transcurrido dicho plazo sin haber 
sido utilizados, los mismos deberán cancelarse en los términos que 
señala el Reglamento de este Código. La vigencia para la utilización 
de los comprobantes, deberá señalarse expresamente en los mismos. 
 
(…)”. 
 
Regla 2.4.7  
 
“Para los efectos del artículo 29, segundo párrafo del Código, las 
facturas, las notas de crédito y de cargo, los recibos de honorarios, de 
arrendamiento y en general cualquier comprobante que se expida por 
las actividades realizadas, deberán ser impresos por personas 
autorizadas por el SAT.  
 
Además de los datos señalados en el artículo 29-A del Código, dichos 
comprobantes deberán contener impreso lo siguiente: 
 
A. La cédula de identificación fiscal, la que en el caso de las personas 

físicas deberá contener la CURP (…). 
 
B. La leyenda: ‘la reproducción no autorizada de este comprobante 

constituye un delito en los términos de las disposiciones fiscales’… 
 
C. El RFC, nombre, domicilio y, en su caso, el número telefónico del 

impresor, así como la fecha en que se incluyó la autorización 
correspondiente en la página de Internet del SAT, con letra no 
menor de 3 puntos. 
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D. La fecha de impresión. 
 
E. La leyenda: ‘Número de aprobación del Sistema de Control de 

Impresores Autorizados’ seguida del número generado por el 
sistema. 
 

(...)”. 
 

La solicitud antes citada fue notificada a la agrupación política 
mediante oficio No. STCFRPAP/1044/04 de fecha 17 de agosto de 
2004, recibido por la agrupación política el día 18 del mismo mes y 
año. 

 
Al respecto mediante escrito de fecha 31 de agosto de 2004, la 
agrupación presentó las pólizas solicitadas con la documentación 
soporte. Sin embargo, de su revisión se determinó lo que a 
continuación se detalla: 

 
Por lo que se refiere a las pólizas PD-2/08-03 y EG-5/11-03 por un 
monto total de $6,988.42, la agrupación presentó la documentación 
soporte en original con la totalidad de los requisitos fiscales. Por tal 
razón, la observación quedó subsanada por dicho importe. 

 
Por lo que respecta a las pólizas PE-8/09-03 y EG-4/10-03 por un 
monto total de $41,233.17, se observó que la documentación soporte 
presentada es menor al importe registrado en las pólizas en comento, 
como continuación se detalla: 
 

CUENTA REFERENCIA TOTAL DOCUMENTACIÓN 
PRESENTADA 

SIN DOCUMENTACIÓN 
SOPORTE 

PE-8/09-03 $33,840.94 $27,060.65 $5,339.09 Educación y Capacitación 
Política  EG-4/10-03 7,392.23 6,171.69 1,220.52 
TOTAL  $41,233.17 $33,232.34 $6,559.61 

 
Por lo antes expuesto, y en virtud de que la agrupación no presentó la 
totalidad de la documentación soporte incumplió con lo dispuesto en el 
artículo 38, párrafo 1, inciso k) en relación con el 34, párrafo 4 del 
Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así 
como con artículos 7.1 y 14.2 del Reglamento de mérito. Razón por la 
cual la  observación no quedó subsanada por un importe de 
$6,559.61. 
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De la revisión a la cuenta “Investigación Socioeconómica y Política”, 
se observó el registro de pólizas que presentan como soporte 
documental recibos de honorarios que no reúnen la totalidad de los 
requisitos fiscales, toda vez que la fecha de expedición es anterior a la 
fecha de impresión, como se detalla a continuación: 
 

REFERENCIA No. DE 
FACTURA 

FECHA NOMBRE IMPORTE CONCEPTO OBSERVACIÓN 

PG-4/11-03 101 10-11-03 Natividad 
Cárdenas 
Morales 

$16,947.36 Encuesta de Investigación 
Socioeconómica 
correspondiente al mes de 
noviembre 

La vigencia es del 
11 de diciembre de 
2003 al 10 de 
diciembre de 2005. 

PG-8/11-03 102 28-11-03 Natividad 
Cárdenas 
Morales 

16,947.36 Encuesta de Investigación 
Socioeconómica 
correspondiente al mes de 
diciembre 

La vigencia es del 
11 de diciembre de 
2003 al 10 de 
diciembre de 2005. 

TOTAL    $33,894.72   

 
Por lo antes expuesto, se solicitó a la agrupación política que 
presentara las aclaraciones que a su derecho convinieran de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 38, párrafo 1, inciso k) en 
relación con el artículo 34, párrafo 4 del Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales antes citados, así como en 
los artículos 7.1 y 14.2 del Reglamento de mérito, en relación con lo 
establecido en el artículo 29-A, primer párrafo, fracción VIII y penúltimo 
párrafo del Código Fiscal de la Federación, que a la letra establecen: 
 
Artículo 7.1 
 
“Los egresos deberán registrarse contablemente y estar soportados 
con la documentación que expida a nombre de la agrupación política 
la persona a quien se efectuó el pago. Dicha documentación deberá 
cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales 
aplicables…”. 
 
Artículo 14.2 
 
“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones 
políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el 
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y 
egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados 
financieros”. 
 
Artículo 29-A 
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“Los comprobantes a que se refiere el artículo 29 de este Código, 
además de los requisitos que el mismo establece, deberán reunir lo 
siguiente: 
 
(...) 
 
VIII. Fecha de impresión y datos de identificación del impresor 
autorizado. 
 
Los comprobantes a que se refiere este artículo podrán ser utilizados 
por el contribuyente en un plazo máximo de dos años, contados a 
partir de su fecha de impresión. Transcurrido dicho plazo sin haber 
sido utilizados, los mismos deberán cancelarse en los términos que 
señala el Reglamento de este Código. La vigencia para la utilización 
de los comprobantes, deberá señalarse expresamente en los mismos. 
 
(...)”. 
 
La solicitud antes citada fue notificada a la agrupación política 
mediante oficio No. STCFRPAP/1044/04 de fecha 17 de agosto de 
2004, recibido por la agrupación política el día 18 del mismo mes y 
año. 
 
Al respecto, mediante escrito de fecha 31 de agosto de 2004, la 
agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe: 
 
“… informamos a la Comisión de Fiscalización de los Recursos de los 
Partidos y Agrupaciones Políticas del Instituto Federal Electoral que en 
la presentación de los recibos 101 y 102 no se actuó de ninguna 
manera de mala fe, fue un lamentable error que escapó a la revisión 
de nuestro órgano de Finanzas. En lo sucesivo aplicaremos en todos 
los casos lo establecido en el artículo 29-A primer párrafo, fracción VII 
y penúltimo párrafo del Código Fiscal de la Federación”. 
 
La respuesta de la agrupación se consideró insatisfactoria en virtud de 
que la norma es clara en establecer que los comprobantes deberán 
cumplir con la totalidad de las disposiciones fiscales aplicables, por lo 
tanto incumplió lo dispuesto en el artículo 38, párrafo 1, inciso k) en 
relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y 
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Procedimientos Electorales, así como en el artículo 7.1 del 
Reglamento de mérito, en relación con lo establecido en el artículo 29-
A, primer párrafo, fracción VIII y penúltimo párrafo del Código Fiscal de 
la Federación. Razón por la cual la observación no quedó subsanada 
por un importe de $33,894.72. 
 
De la revisión a la cuenta “Educación y Capacitación Política”, se 
observó el registro de una póliza que presenta como soporte 
documental una factura con fecha de expedición correspondiente al 
ejercicio de 2004. A continuación se detalla el caso en comento: 
 

FACTURA REFERENCIA 
NÚMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE 

PG-8/09-03 63802 26-02-04 Operadora OMX, S.A. de 
C. V. 

Artículos de 
papelería  

$1,441.20

 
Por lo antes expuesto, se solicitó a la agrupación que presentara las 
correcciones que procedieran o, en su caso, las aclaraciones que a su 
derecho convinieran, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 
38, párrafo 1, inciso k) en relación con el artículo 34, párrafo 4, del 
Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales antes 
citados, así como en los artículos 7.1, 12.1 y 14.2 del Reglamento de 
mérito, en relación al artículo 31, Fracción XIX de la Ley de Impuesto 
Sobre la Renta, que a la letra establecen: 
 
Artículo 7.1 
 
“Los egresos deberán registrarse contablemente y estar soportados 
con la documentación que expida a nombre de la agrupación política 
la persona a quien se efectuó el pago. Dicha documentación deberá 
cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales 
aplicables, con excepción de lo señalado en los siguientes párrafos”. 
 
Artículo 12.1  
 
“Los informes anuales deberán ser presentados a más tardar dentro 
de los noventa días siguientes al último día de diciembre del año de 
ejercicio que se reporte. En ellos serán reportados los ingresos y 
egresos totales que las agrupaciones políticas hayan realizado 
durante el ejercicio objeto del informe. Todos los ingresos y los gastos 
que se reporten en dichos informes deberán estar debidamente 
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registrados en la contabilidad de la agrupación, de conformidad con el 
catálogo de cuentas incluido en este Reglamento”.  
 
Artículo 14.2 
 
“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones 
políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el 
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y 
egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados 
financieros”. 
 
Artículo 31 
 
“(…) 
 
XIX. Que al realizar las operaciones correspondientes o a más tardar 
el último día del ejercicio se reúnan los requisitos que para cada 
deducción en particular establece esta Ley. Tratándose únicamente de 
la documentación comprobatoria a que se refiere el primer párrafo de 
la fracción III de este artículo, ésta se obtenga a más tardar el día en 
que el contribuyente deba presentar su declaración. (…) Además, la 
fecha de expedición de la documentación comprobatoria de un gasto 
deducible deberá corresponder al ejercicio por el que se efectúa la 
deducción. 
 
(…)”. 
 
La solicitud antes citada fue notificada a la agrupación política 
mediante oficio No. STCFRPAP/1044/04 de fecha 17 de agosto de 
2004, recibido por la agrupación política el día 18 del mismo mes y 
año. 
 
Al respecto, mediante escrito de fecha 31 de agosto de 2004, la 
agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe: 
 
“… En el oficio STCPPPR/241/04 de fecha 17 de febrero de 2004 se 
observa que la factura 61699 de Operadora OMX, S.A. de C.V. por 
concepto de papelería por un importe de $1,441.20 no tenía 
descripción detallada en los artículos adquiridos, ni costo unitario. Se 
solicitó a Operadora OMX, S.A. de C.V. detallara los artículos 
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adquiridos en dicha factura para cumplir con la observación que hizo a 
esta agrupación la autoridad electoral. La Operadora OMX, S.A. de 
C.V. hizo la cancelación de la factura 61699 y proporcionó la factura 
número 63802 en la que aparece la leyenda ‘Esta factura sustituye a 
la factura 61699 con fecha 24-sep-03’ y en la que se detallan todos los 
artículos adquiridos por un total de $1,441.20. Sin embargo, la factura 
63802 que sustituyó a la factura 61699 apreció por obvias razones con 
fecha 26-02-04. Al contabilizamos esta factura en el Informe Anual 
sólo pretendimos cumplir con el requerimiento observado en el oficio 
STCPPPR/241/04 de fecha 17 de febrero de 2004, de ningún modo 
obrar de mala fe no contravenir los artículos 7.1, 12.1 y 14.2 del 
Reglamento ni el artículo 31, fracción XIX de la Ley del Impuesto 
Sobre la Renta”. 
 
La respuesta de la agrupación se consideró insatisfactoria en virtud de 
que el comprobante tiene fecha de expedición correspondiente al 
ejercicio de 2004, y la norma es clara en establecer que los 
comprobantes deben corresponder estrictamente al ejercicio objeto de 
revisión en este caso de 2003, por lo tanto incumplió lo dispuesto en 
los artículos 49-A, párrafo I, inciso a), fracción II del Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales 7.1 y 12.1 del Reglamento 
de mérito, en relación con lo establecido en el artículo 31, fracción XIX 
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Razón por la cual la 
observación no quedó subsanada por un importe de $1,441.20. 
 
 
Revisión a Proveedores 
 
Se efectuó la verificación de las operaciones de servicios realizados 
entre la agrupación y los siguientes proveedores: 
 

NOMBRE No. DE OFICIO FACTURAS IMPORTE CONFIRMA OPERACIONES CON 
FECHA 

Distribuidora Liverpool, S.A. 
de C.V. 

STCPPPR/134/04 
 

15 $69,423.15 12-02-04 

Natividad Cárdenas Morales STCPPPR/140/04 
 

18 260,250.00 El servicio de mensajería indicó que 
el domicilio no fue ubicado. 

TOTAL   $329,673.15  

 
Como se puede observar en el cuadro anterior el proveedor 
Distribuidora Liverpool, S.A. de C.V., confirmó haber efectuado las 
operaciones con la agrupación política. 
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Por lo que se refiere al prestador de servicios Natividad Cárdenas 
Morales, no fue posible entregar el oficio de circularización, en virtud 
de las causas señaladas en el cuadro que antecede. En 
consecuencia, mediante oficio No. STCFRPAP/1089/04 (Anexo 6) de 
fecha 18 de agosto de 2004, recibido por la agrupación el mismo día 
se solicitó que presentara varios documentos correspondientes al 
proveedor. 
 
Al respecto, mediante escrito de fecha 31 de agosto de 2004 (Anexo 
7), la agrupación presentó lo que a continuación se detalla: 
 
“1.- Copia del formato R-1 Solicitud de Inscripción al Registro Federal 
de Contribuyentes de Natividad Cárdenas Morales. 
 
2.- Copia de la Cédula de identificación fiscal de Natividad Cárdenas 
Morales. 
 
3.- Escrito en hoja membreteada con datos solicitados”. 
 
De la revisión efectuada a documentación presentada por la 
agrupación se determinó que la observación quedó subsanada. 
 
 

CONCLUSIONES FINALES DE LA REVISIÓN DEL INFORME 
 
1. La Agrupación Política Nacional Acción Afirmativa presentó en 

tiempo y forma su Informe Anual. 
 
2. Del total de los Ingresos reportados por la agrupación en su 

Informe Anual, se revisó un importe de $1,004,378.82, que equivale 
al 100%, encontrándose que la documentación que lo ampara 
(depósitos en cuentas bancarias, estados de cuenta bancarios, 
recibos de aportaciones de asociados y simpatizantes en especie y 
pólizas de ingresos) está apegada a las normas aplicables y 
cumple con los requisitos establecidos, además de que su registro 
contable es adecuado, a excepción de lo que a continuación se 
detalla: 
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3. La agrupación omitió presentar el formato “IA-2-APN” Detalle de 
Ingresos por Autofinanciamiento y el formato “CE-AUTO-APN” 
Control de Eventos de Autofinanciamiento. 

 
Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un 
incumplimiento a lo dispuesto en los artículos 5.2 y 11.2 del 
Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, 
Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora 
Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro 
de sus Ingresos y Egresos  en la Presentación de sus Informes, por 
lo que se hace del conocimiento del Consejo General para efectos 
de lo establecido en el artículo 269 , párrafo 2, inciso b) del Código 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

 
4. En las cuentas “Caja”, “Bancos” e “Inversiones”, la agrupación 

reportó en sus registros contables al 31 de diciembre de 2003, un 
monto de $150,686.98, mismo que será reportado como saldo 
inicial en el próximo ejercicio. Dicho saldo se integra como a 
continuación se señala: 

 
CONCEPTO IMPORTE 
Caja $33,961.04
Bancos 115,284.35
Inversiones 1,441.59
TOTAL $150,686.98

 
5. Del total de los Egresos reportados por la agrupación se revisó un 

importe de $655,490.40, que equivale al 100%, encontrándose que 
la documentación que lo ampara (facturas, recibos de honorarios, 
recibos por pago de servicios telefónicos, kardex con sus 
respectivas notas de entrada y salida) está apegada a las normas 
aplicables y cumple con los requisitos establecidos, además de que 
su registro contable es adecuado. A excepción de lo que a 
continuación se detalla: 

 
6. La agrupación política omitió presentar documentación soporte por 

un monto de $6,559.61. 
 

Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un 
incumplimiento con lo dispuesto en el artículo 38, párrafo 1, inciso 
k) en relación con el artículo 34, párrafo 4 del Código Federal de 
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Instituciones y Procedimientos Electorales, así como en los 
artículos 7.1 y 14.2 del Reglamento que Establece los 
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía 
Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales 
en el Registro de sus Ingresos y Egresos en la Presentación de sus 
Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General 
para efectos de lo establecido en el artículo 269 , párrafo 2, incisos 
a) y b) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

 
7. La agrupación presentó recibos de honorarios que no reunían la 

totalidad de los requisitos fiscales por un monto de $33,894.72 
 

Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un 
incumplimiento a lo dispuesto en el artículo 38, párrafo 1, inciso k) 
en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electorales, así como en el artículo 7.1 del 
Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, 
Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora 
Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro 
de sus Ingresos y Egresos  en la Presentación de sus Informes, en 
relación con el artículo 29-A, primer párrafo, fracción VIII y 
penúltimo párrafo del Código Fiscal, por lo que se hace del 
conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido 
en el artículo 269 , párrafo 2, incisos a) y b) del Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 

 
8. Se observó documentación soporte correspondiente al ejercicio de 

2004, por un importe de $1,441.20. 
 

Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un 
incumplimiento a lo dispuesto en los artículos 49-A, párrafo I, inciso 
a), fracción II del Código Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales así como en los artículos 7.1 y 12.1 del Reglamento que 
Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de 
Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones 
Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos en la 
Presentación de sus Informes, en relación al artículo 31, Fracción 
XIX de la Ley de Impuesto Sobre la Renta, por lo que se hace del 
conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido 
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en el artículo 269, párrafo 2, incisos a) y b) del Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 

 
9. La agrupación política reportó Ingresos por un importe total de 

$1,004,378.32 y Egresos por un monto de $655,490.40, por lo que 
su saldo final importa una cantidad de $348,887.92. 
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