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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, POR EL
QUE SE APRUEBA EL PROGRAMA DE CAPACITACION ELECTORAL E INTEGRACION DE
MESAS DE ESCRUTINIO Y COMPUTO DE LA VOTACION DE LOS ELECTORES
RESIDENTES EN EL EXTRANJERO.- CG21/2006.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal
Electoral.- Consejo General.- CG21/2006.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que se aprueba
el Programa de Capacitacion Electoral e Integracion de Mesas de Escrutinio y Cémputo de
la Votacion de los Electores Residentes en el Extranjero.

Antecedentes

I. A partir de 1996 y hasta 2005 se realizaron diversos estudios, seminarios y talleres tendentes a
analizar la viabilidad vy oportunidad acerca de que los mexicanos que residan en el extranjero pudiesen
ejercer su derecho politico electoral de elegir a sus representantes politicos, particularmente por lo que
hace al Presidente de la Republica.

II. En la reforma constitucional del ano 1996 se modificé la fraccion Il del articulo 33 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde se suprimi6 el requisito ciudadano de
emitir su sufragio en el distrito de su residencia, dejando al Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales la regulacién especifica para la emisién del voto, y de las disposiciones
transitorias incorporadas en dicho Cédigo para posibilitar la participacién de los ciudadanos residentes
en el extranjero en la eleccion presidencial del afio 2000, que no pudo concretarse ese ano.

IIl. En atencién al mandato del parrafo tercero del articulo Octavo Transitorio, correspondiente al
articulo Primero del Decreto de la Reforma al articulo 36 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en 1996, el Instituto Federal Electoral establecié, en sesién ordinaria del Consejo
General celebrada el 29 de abril de 1998, un punto de acuerdo para designar una Comisién de
Especialistas en diversas disciplinas relacionadas con la materia electoral, para realizar estudios
conducentes con el propésito de estudiar las modalidades para que los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero pudieran ejercer el derecho al sufragio en las elecciones para Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos del ano 2000.

IV. En el mes de noviembre de 1998, dicha Comisién de Especialistas entregbé su informe final,
concluyendo la viabilidad técnica para llevar a cabo la eleccién de votantes mexicanos en el exterior
para la eleccién presidencial del ano 2000 para cuyo caso se consideraron diversas modalidades para la
emisién del voto.

V. Después de las elecciones presidenciales del afio 2000 el Congreso analizé la viabilidad del voto
de los mexicanos en el extranjero, a partir de 18 iniciativas presentadas entre 1998 y 2000, para
reglamentar la materia, concluyendo que la modalidad de mayor viabilidad para instrumentar el voto
de los mexicanos residentes en el extranjero lo era la del voto a distancia por correo.

VI. A principios de 2004, el Instituto formé un grupo de trabajo para realizar diversos estudios y
labores en relacién con el voto de mexicanos en el extranjero, incluyendo una investigacién respecto a
una estimacién de los aspectos cuantitativos de los ciudadanos mexicanos en el extranjero durante la
jornada electoral federal del ano 2006, que fue comisionada al Colegio de la Frontera Norte.

VII. El 28 de junio de 2005 el Congreso de la Unién aprobd la reforma y adiciones del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, entre las que se encuentra la adicién de un Libro
Sexto, denominado Del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero v que contiene los articulo
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273 al 300, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de junio de 2005; en
donde, entre ofras cosas, senala los procedimientos respecto a la solicitud e inscripcién de esos
ciudadanos en la lista nominal; asimismo mandata al Consejo General el aprobar los métodos y los
plazos para seleccionar y capacitar a los ciudadanos que actuardn como integrantes de las mesas para
realizar el escrutinio y cémputo de los votos.

VIII. Que con fecha 29 de junio de 2005, el Consejo General aprobé el Plan Integral del Proceso
Federal Electoral 2005-2006 (PIPEF) que establece los objetivos estratégicos, las estrategias, los
proyectos y los indicadores de gestién que permitird dar seguimiento puntual a cada etapa del Proceso
Electoral Federal 2005-2006 y que el punto 4.5 consiste en garantizar el derecho al voto de los
mexicanos residentes en el extranjero, especificamente el punto 4.5.3 escrutinio y cémputo y remision
de actas tiene el objetivo de integrar, con ciudadanos capacitados, las mesas que realizaran el escrutinio
y computo de los votos emitidos por los ciudadanos residentes en el extranjero y remitir las actas a los
Consejos Distritales de acuerdo con los plazos establecidos en el Cédigo de la materia.

Considerando

1. Que de conformidad con el articulo 41, parrafo segundo, base Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la organizacion de las elecciones federales es una funcién estatal que se
realiza a través de un organismo publico auténomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan el poder legislativo de la
unién, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordena la ley y en ejercicio
de esa funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, seran sus
principios rectores.

2. Que el mismo articulo sefala que la renovaciéon de los Poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizaran mediante elecciones libres, auténticas y periédicas, v que el Instituto Federal Electoral tendra
a su cargo en forma integral y directa, ademas de las que determine la ley, las actividades relativas a la
capacitacién y educacién civica.

3. Que en términos de lo establecido en el articulo 5, parrafo 4 de la propia Constitucién General,
las funciones electorales y censales tienen carécter obligatorio y gratuito.

4. Que entre los fines del Instituto destacan los de contribuir al desarrollo de la vida democrética,
preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos, integrar el registro federal de electores,
asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico-electorales, vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones, velar por la autenticidad y efectividad del sufragio y coadyuvar en la promocién y difusién
de la cultura democrética, tal y como lo sefiala el articulo 69 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

5. Que por mandato expreso del articulo 4, parrafos 2 y 3 del Cédigo de la materia, el voto es
universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible, v que quedan prohibidos los actos que
generen presién o coaccién a los electores.

6. Que para el ejercicio del voto de los ciudadanos que residan en el extranjero, ademas de los que
fija el articulo 34 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los sefialados en el
numeral 1 del articulo 6 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, deben
también cumplir con los requisitos que se establecen en el articulo 274 del propio Cédigo de la materia.

7. Que conforme lo dispone el articulo 82, parrafo 1, incisos b) y z) del Cédigo comicial federal, son
atribuciones del Consejo General vigilar la oportuna integracién y el adecuado funcionamiento de los
6rganos del Instituto, v conocer, por conducto de su Presidente y de sus Comisiones, las actividades de
los mismos, asi como de los informes especificos que el Consejo General estime necesarios solicitarles;
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ademas de dictar los acuerdos respectivos para hacer efectivas las atribuciones que le senala el propio
ordenamiento.

8. Que es atribucién de la Junta General Ejecutiva supervisar el cumplimiento de los programas de
capacitacién electoral v educacién civica del Instituto Federal Electoral, segin lo determina el articulo
86, parrafo 1, inciso f) del Cédigo de la materia.

9. Que como lo establece el articulo 96, péarrafo 1, incisos a) al d) del Cédigo de la materia, la
Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacién Civica tiene entre sus atribuciones, elaborar
y proponer los programas de educacién civica y capacitacién electoral que desarrollen las juntas locales
y distritales ejecutivas, coordinar y vigilar el cumplimiento de dichos programas, preparar el material
didéactico y los instructivos electorales, asi como orientar a los ciudadanos para el ejercicio de sus
derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales.

10. Que conforme al Acuerdo de Creacién de la Coordinacién del Voto de los Mexicanos Residentes
en el Extranjero, aprobado por el Consejo General, es atribucién de ésta “supervisar las actividades
relacionadas con el escrutinio y computo de la votacién de residentes en el extranjero”.

11. Que con el fin de que la Estrategia de Capacitaciéon y Asistencia Electoral, aprobada por el
Consejo General el 6 de octubre de 2005, tenga una perspectiva integral, se hace necesario incorporar
un nuevo Programa a cargo de la Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica,
relacionado con los érganos receptores del voto emitido por los mexicanos en el extranjero al que se
denomina “Programa de Capacitacién Electoral e Integracién de Mesas de Escrutinio y Cémputo de la
votacién de los Electores Residentes en el Extranjero”; este Programa cuenta con dos aspectos
centrales: las acciones que constituyen puntos de conexién con el programa de capacitacién y asistencia
electoral, vigente para todas las entidades del pais, v que —en este caso particular- tienen como sede
exclusiva el Distrito Federal y los aspectos particulares del proceso de recepcién, escrutinio y cémputo
de los votos emitidos por los ciudadanos residentes en el extranjero.

12. Que corresponde a los vocales ejecutivos de las juntas locales y distritales, en sus respectivos
ambitos de competencia, ejecutar los programas de capacitacién electoral v educacién civica, en
términos de los articulos 101, péarrafo 1, inciso h) y 111, parrafo 1, inciso g) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

13. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 110, péarrafo 1, inciso c) del multicitado
Cédigo, corresponde a las juntas distritales ejecutivas capacitar a los ciudadanos que habran de integrar
las mesas directivas de mesa, asi como capacitar a los ciudadanos que integrardn las mesas de
escrutinio y cémputo, para lo cual, se propone que los distritos electorales federales 5, 14, 21, 23, 24,
25 y 26 del Distrito Federal, sean los encargados de realizar los trabajos de capacitaciéon de los
ciudadanos que integraran las mesas de escrutinio y cémputo.

14. Que los articulos 116, parrafo 1, inciso d) y 193 del Cédigo de la materia regulan la intervenciéon
de los Consejos General, locales y distritales en el procedimiento de insaculacién de los funcionarios
que integran las mesas de escrutinio y cémputo y en la vigilancia de la oportuna integracion de las
mismas.

15. Que en términos de lo establecido en el articulo 193, parrafo 1, incisos a) y e), correlacionado
con el 289, parrafo 1, inciso b), del Cédigo comicial federal, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, en el mes de enero del ano de la eleccién, sorteard un mes del calendario que, junto con el
que sigue en su orden, seran tomados como base para la insaculacién de los ciudadanos que integraran
las mesas directivas de casilla y las de escrutinio y cémputo. Asimismo, en la primera semana del mes
de marzo el méaximo 6rgano de direccidn sorteara las 29 letras que comprende el alfabeto, a fin de
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obtener la letra a partir de la cual, con base en el apellido paterno, las juntas distritales ejecutivas
notifiquen y capaciten en estricto orden de prelacién a los ciudadanos sorteados, con lo cual se asegura
la aleatoriedad en dicho proceso.

16. Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 289, numeral 1, inciso a) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el nimero de mesas de escrutinio y cémputo que
correspondan a cada distrito electoral uninominal ser4 determinado por el Consejo General, con base
en las listas nominales de electores residentes en el extranjero.

17. Para el funcionamiento de las mesas de escrutinio y cémputo se requiere contar con seis
ciudadanos, quienes en los términos del articulo 289 numeral 2, del Cédigo de la materia, fungiran
como presidente, secretario, dos escrutadores y dos suplentes, dichos ciudadanos son seleccionados por
sorteo y capacitados para realizar las funciones de operacién de las mismas.

18. Que del referido articulo 289 del Cédigo electoral federal invocado se colige que el Consejo
General tiene facultades expresas en cuanto a la determinacién del nimero de mesas de escrutinio y
coémputo para efectos de la votaciéon de los electores residentes en el extranjero, siempre y cuando se
ajuste a los parametros especificos que se establecen en dicha disposicién legal consistentes en: a)
Tomar como base en las listas nominales de electores residentes en el extranjero; b) Realizarlo conforme
al criterio de su domicilio en territorio nacional; c) Atendiendo a un criterio distrital y d) Que el niimero
méaximo de votos por mesa no sea superior a 1,500.

19. Que en el espiritu de la ley, el Libro Sexo, Del Voto de los Mexicanos Residentes en el
Extranjero, se observa que los legisladores le dieron un tratamiento especial para la aplicaciéon del
mismo, de tal forma que se establece un caracter especifico a dichas disposiciones, por lo que no se
pueden aplicar en lo general las reglas previstas para la recepcién del voto en las mesas directivas de
casilla, salvo que la legislacion asi lo sefiale.

20. Que tratdndose de la determinacién del nimero de mesas de escrutinio y computo del voto de
los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero prevalece la regla especial sobre la general,
porque se trata de distintos dmbitos de validez material (voto de los mexicanos residentes en el
extranjero); personal (ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero), y espacial (las mesas de
escrutinio y computo funcionan de manera concentrada en un local Gnico).

Lo anterior se confirma si se considera que, de acuerdo con la sistemética utilizada en el Libro Sexto
del Cédigo electoral federal, no existe una remisién expresa a lo establecido sobre el tema correlativo en
el caso del voto de los ciudadanos en territorio nacional, a diferencia de lo que ocurre en otras
disposiciones de ese mismo libro.

21. Que independientemente de que tanto en el caso de las mesas directivas de casilla para la
recepcién de la votacion de los ciudadanos residentes en la seccién como en el supuesto de las mesas
de escrutinio y cémputo de la votacién de los electores residentes en el extranjero, se deban observar
ciertos lineamientos o criterios distintos, esto no significa que el desarrollo de dichas reglas tenga
propésitos diversos. En efecto, el objeto del establecimiento de esas reglas, en ambos casos, fue el de
asegurar la recepcion de la votacion de los ciudadanos y asi la autenticidad del sufragio.

22. Que los reportes de avances en la integracién de los listados nominales de electores residentes
en el extranjero revelan la posibilidad de que un nimero importante de distritos en el pais cuenten con
menos de cincuenta electores.

23. Que teniendo en cuenta los criterios contenidos en el articulo 289 del Cédigo invocado v la cifra
de electores residentes en el extranjero, se proponen 3 rangos para la determinacién del nimero de
distritos que atenderad una mesa de escrutinio y cémputo. En este célculo se consideraron, ademas, los
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tiempos de que disponen los integrantes de dichas mesas para realizar sus tareas y el nimero de
actividades que tendrian encomendadas, a efecto de atender un criterio de racionalidad y eficiencia en
su desemperio sin comprometer la autenticidad del sufragio.

24. Que de conformidad con lo que establece el articulo 300 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General proveera lo conducente para la determinacién del
nimero de mesas de escrutinio y computo que se instalaran el dia de la Jornada Electoral.

25. Que el Programa de Capacitacién Electoral e Integracién de Mesas de Escrutinio y Cémputo de
la Votacién de los Electores Residentes en el Extranjero, sigue la pauta ya trazada por la Estrategia de
Capacitacién y Asistencia Electoral y que entre las acciones relevantes descritas en dicho Programa se
encuentran los procesos de seleccidn, contratacién y capacitacion de capacitadores-asistentes y
supervisores electorales, la insaculacion de ciudadanos para la integracién de las mesas de escrutinio y
computo, las tareas de capacitacion de dichos ciudadanos, en primera y segunda etapas.

26. Que los aspectos que diferencian el proceso de integracién de mesas para el escrutinio y
computo del voto de los mexicanos en el extranjero, del proceso de integracién de mesas para la
emisién del voto en forma presencial, son entre otros los plazos de operacién, la recepcién anticipada
del voto mediante los servicios de correo que reduce las funciones de las mesas a las de escrutinio y
computo el dia de la Jornada Electoral, los contenidos de los materiales didacticos para el proceso de
capacitacion, los supuestos para la sustitucion de funcionarios y los tiempos de operacién de las propias
mesas.

27. Que el Cédigo de la materia no establece el procedimiento para sustituir con anterioridad a la
Jornada Electoral a los ciudadanos que, habiendo sido designados como funcionarios de mesas de
escrutinio y computo por alguna causa superveniente se encuentren imposibilitados para desemperiar
dichos cargos, por lo que resulta indispensable prever los mecanismos de sustitucién de manera que el
procedimiento ofrezca certeza y transparencia en la integracién de las mesas de escrutinio y cémputo.

28. Que al Instituto Federal Electoral, a través de la Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral y
Educacién Civica, le corresponde implementar acciones en materia de difusién, divulgacién, educacién,
capacitacién electoral y formacién ciudadana, a efecto de vincular a la sociedad en general para
fortalecer el régimen democratico; fomentar una cultura de la legalidad; fomentar el voto libre y secreto;
alentar la participaciéon responsable de la ciudadania en los procesos electorales, y combatir el
abstencionismo a través de campanas de difusién en medios masivos de comunicacién v alternativos.

29. Que con fecha 20 de enero de 2006 la Junta General Ejecutiva aprobé poner a consideracién
del Consejo General del Instituto Federal Electoral el Programa de Capacitacién Electoral e Integracién
de Mesas de Escrutinio y Cémputo de la Votacién de los Electores Residentes en el Extranjero.

30. Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en ejercicio de sus atribuciones y con
base en los fundamentos y motivaciones expresadas, esta en aptitud de emitir el Acuerdo por el que se
aprueba el Programa de Capacitacién Electoral e Integracién de Mesas Directivas de Escrutinio y
Cémputo de la Votacién de los Electores Residentes en el Extranjero.

De conformidad con los antecedentes y considerandos que preceden, y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 5, parrafo 4, 34 y 41, parrafo 2, fraccién I, parrafo octavo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 4, parrafo 2 y 3; 6, 69; 86, parrafo 1, inciso f); 96, parrafo
1, incisos a) al d); 101, parrafo 1, inciso h); 110, parrafo 1, inciso c), 111, parrafo 1, inciso g); 116,
parrafo 1, inciso d); 192, parrafo 4, 193, 274, 289 y 300 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 47, incisos a), b), c), e) y f) del Reglamento Interior del Instituto Federal
Electoral, asi como el objetivo estratégico 4.5 y 4.5.3 del Plan Integral del Proceso Electoral Federal;
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2005-2006; y en ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 82, parrafo 1, incisos b) y z) del
propio ordenamiento legal, el Consejo General emite el siguiente

Acuerdo

Primero.- Se aprueba el “Programa de Capacitacién Electoral e Integracion de Mesas de Escrutinio
y Coémputo de la Votacién de los Electores Residentes en el Extranjero” el cual forma parte y obra como
anexo al presente acuerdo.

Segundo.- El “Programa de Capacitacién Electoral e Integracién de Mesas de Escrutinio y
Cémputo de la Votacién de los Electores Residentes en el Extranjero” se realizard esencialmente en la
zona urbana del Distrito Federal, involucrando a las Juntas Distritales Ejecutivas 5, 14, 21, 23, 24, 25y
26, las cuales contaran con personal eventual para realizar trabajos de capacitacién y asistencia electoral
a través de capacitadores-asistentes y supervisores electorales, quienes seran los encargados de
proporcionar a los ciudadanos insaculados y a quienes sean designados funcionarios de mesas de
escrutinio y cémputo los conocimientos necesarios para el buen desemperio de la tareas que habran de
realizar en las mesas que se instalen el dia de la Jornada Electoral.

Tercero.- A través del sistema Elec2006 y a partir de los estadisticos de ciudadanos registrados en
los listados nominales de electores residentes en el extranjero, que la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores proporcione entre el 20 y el 28 de enero, la Direccién Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica conjuntamente con la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral y la
Coordinacién del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero realizardn durante la ultima
semana de enero de 2006, una estimaciéon del nimero de mesas de escrutinio y computo que se
instalaran el dia de la Jornada Electoral. Con base en ello, la Direccién Ejecutiva de Capacitacién
Electoral y Educacién Civica determinaré el nimero de supervisores a contratar en cada Junta Distrital
para la primera etapa del Programa.

Cuarto.- Tomando como base el ultimo estadistico de ciudadanos registrados en los listados
nominales provisionales, para ejercer su voto desde el extranjero, que proporcione la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores entre el 10 y 12 de febrero de 2006, la Direccién Ejecutiva
de Capacitacion Electoral y Educacién Civica conjuntamente con la Direccién Ejecutiva de
Organizacién Electoral y la Coordinaciéon del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero
realizarén del 13 al 14 de febrero una segunda estimacién del nimero de mesas a instalar por distrito y
determinaran el nimero de capacitadores-asistentes electorales a contratar en cada caso.

Quinto.- La entrega de cartas-notificacién y la primera etapa de capacitacién a los ciudadanos
insaculados, iniciard el 9 de marzo y concluird el 30 de abril. Para la preparacién de los ciudadanos
insaculados se elaborarédn materiales didacticos que privilegien la motivaciéon y también expliquen las
atribuciones de los funcionarios de mesa de escrutinio y cémputo durante la Jornada Electoral.

Sexto.- La primera insaculacién para integrar las mesas de escrutinio y cémputo de la votaciéon de
los electores residentes en el extranjero se realizard con base en el mes que el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, sorteé en sesién que celebre en enero de 2006.

Séptimo.- En la primera sesién que celebre el Consejo General durante el mes de marzo se
sortearan las 29 letras que comprende el alfabeto, a fin de obtener la letra a partir de la cual, con base
en el apellido paterno, se seleccionara a los ciudadanos que integrardn las mesas de escrutinio y
cémputo de la votacién de los electores residentes en el extranjero.
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Octavo.- Con base en las Listas Nominales de Electores Residentes en el Extranjero, conforme al
criterio de su domicilio en territorio nacional, el Consejo General determinaré el nimero de mesas de
escrutinio y cémputo que correspondan a cada distrito electoral uninominal. El nimero méximo de
votos por mesa sera de 1,500, y aprobara el método y los plazos para seleccionar y capacitar a los
ciudadanos que actuardn como integrantes de las mesas de escrutinio y cémputo, aplicando en lo
conducente lo establecido en el articulo 193 de este Cédigo.

Noveno.- Para la determinacién del nimero de mesas de escrutinio y computo se aplicara el
siguiente procedimiento:

1.

Con base en la informacién de los listados nominales de electores residentes en el extranjero,
que la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores genere al 28 de febrero del ano de
la eleccién, el Consejo General del Instituto, en sesién que realice el 2 de marzo de 2006,
determinard el nimero de mesas de escrutinio y cémputo, para los efectos de la primera
insaculacién y los demas efectos aplicables.

El nimero de mesas de escrutinio y computo se determinara de la siguiente manera:

a. Una mesa de escrutinio y computo cuantificard 3 distritos, cada uno por separado,
cuando el naimero de electores en el Listado Nominal de electores residentes en el
extranjero se encuentre entre 1 y 49, independientemente si se reciban o no las boletas.

b. Una mesa de escrutinio y computo cuantificara 2 distritos, cada uno por separado,
cuando el nimero de electores en el Listado Nominal de electores residentes en el
extranjero se encuentre entre 50 y 200.

¢.  Una mesa de escrutinio y cémputo cuantificard sélo 1 distrito cuando el nimero de
electores en el Listado Nominal de electores residentes en el extranjero se encuentre entre
201y 1,500.

Si el distrito registra en los listados nominales un nimero de electores residentes en el
extranjero superior al méximo anotado en el parrafo anterior, se dividira el listado entre
1,500, para establecer el nimero de mesas de escrutinio y cémputo que se instalaran. En
seguida, la Lista Nominal de electores residentes en el extranjero se dividird entre el
nimero de mesas resultante, para determinar, de manera proporcional, el nimero de
electores que cada mesa atenderd; se considerara a la primera como mesa baésica,
instalandose las subsiguientes en forma contigua.

A propuesta de la Junta General Ejecutiva, el Consejo General determinara cuantas y cudles
mesas y distritos del pais competera a cada uno de los distritos involucrados (5, 14, 21, 23, 24,
25y 26) instalar y cuantificar el dia de la Jornada Electoral.

Con base en la lista de distribucién de mesas y distritos que apruebe el Consejo General, los
distritos 5, 14, 21, 23, 24, 25 y 26 realizaran la primera insaculacién de ciudadanos, con apoyo
del Sistema Elec2006, para integrar las mesas de escrutinio y computo del voto de los electores
residentes en el extranjero.

El nimero de mesas de escrutinio y cémputo determinado para la realizacién de la primera
insaculacién y la primera etapa del programa de capacitacion, se ajustard en razén de los
listados nominales que sean aprobados en definitiva por el propio Consejo General en el mes
de mayo o por los reportes que, en su defecto, hubiera generado la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores acerca de la integracién de dichos listados.
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6. En sesidn que celebre el Consejo General entre el 1 y el 7 de mayo de 2006, realizara un ajuste
al nimero de mesas de escrutinio y computo que se instalaran el dia de la Jornada Electoral,
derivado de las resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién a los
Juicios de Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, en su caso esto
ultimo permitird a las juntas y consejos distritales realizar la segunda insaculacién para el
nombramiento de los funcionarios de mesas de escrutinio y computo para el voto de los
electores en el extranjero, y llevar a cabo la segunda etapa del programa de capacitacién.

Décimo.- Durante la Jornada Electoral del 2 de julio, la ausencia de los funcionarios de mesa de
escrutinio y computo se cubrird de conformidad con el procedimientos descrito en el Programa de
Capacitacion Electoral e Integracién de Mesas de Escrutinio y Cémputo de la Votacién de los Electores
Residentes en el Extranjero

Décimo Primero.- Los procedimientos especificos que desarrollaran los funcionarios de las mesas
de escrutinio y cémputo el dia de la Jornada Electoral se sujetaran a lo dispuesto en el Programa de
Capacitacion Electoral e Integracién de Mesas de Escrutinio y Cémputo de los Electores Residentes en
el Extranjero, al que se hace referencia en el punto Primero de este acuerdo.

Décimo Segundo.- Las juntas Local y distritales ejecutivas del Distrito Federal informaran a los
consejos correspondientes del cumplimiento de cada una de las etapas del Programa de Capacitacién
Electoral e Integracién de Mesas Directivas de Escrutinio y Cémputo de la Votaciéon de los Electores
Residentes en el Extranjero.

Décimo Tercero.- En términos de lo senialado por el parrafo 2, del articulo 193 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, los representantes de los partidos politicos ante los
organos del Instituto podran vigilar los procedimientos a que se refiere el presente acuerdo. Los
consejos Local y distritales del Distrito Federal involucrados, verificaran el cumplimiento v aplicacién del
presente acuerdo de conformidad con su &mbito de competencia.

Décimo Cuarto.- El Secretario Ejecutivo debera notificar el presente acuerdo a los presidentes de
los consejos Local v 5, 14, 21, 23, 24, 25 y 26 distritales del Instituto Federal Electoral en el Distrito
Federal, para su debido cumplimiento.

Décimo Quinto.- El presente acuerdo debera ser publicado en el Diario Oficial de la Federacién.

El presente acuerdo fue aprobado en sesién ordinaria del Consejo General celebrada el 31 de enero
de dos mil seis.- El Consejero Presidente del Consejo General, Luis Carlos Ugalde Ramirez.-
Rubrica.-El Secretario del Consejo General, Manuel Lopez Bernal.- Rubrica.
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capacitacién
2.2.9.3 Simulacros de la Jornada Electoral
2.2.9.4 Précticas de la Jornada Electoral

2.2.10 Sustitucién de funcionarios de mesas de escrutinio y computo del voto
de los electores residentes en el extranjero, durante la segunda etapa del
programa de capacitacién

2.2.11 Publicacién de listas de integrantes de mesas de escrutinio y computo
(Encartes)

3. SUPERVISION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Presentacién

El Congreso Mexicano emitié el 28 de junio de 2005 el Decreto por el que se
reforman vy adicionan diversas disposiciones del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales para asegurar el voto de los mexicanos residentes en el
extranjero. Esta disposicién marca un hito en la historia politica de México y viene a
concretar un punto pendiente en la agenda democrética, cuyo andlisis data desde
1990.

A partir de la reforma electoral de 1996, que modificé la fraccién Il del Articulo 36 de
la Constitucién para suprimir el requisito ciudadano de emitir su sufragio en el distrito
de su residencia, dejando al Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE) la regulacién especifica para la emisién del voto, y de las
disposiciones transitorias incorporadas en dicho Cbédigo para posibilitar la
participacién de los ciudadanos residentes en el extranjero en la eleccién presidencial
del 2000, el tema del voto de los mexicanos fuera de las fronteras empez6 a edificarse
en acciones concretas.

Las disposiciones mencionadas fueron acordadas por los actores participantes en la
reforma de ese ario, sujetas a que la reglamentacién para propiciarlas se realizaria una
vez que el Instituto Federal Electoral hubiera llevado a cabo los estudios sobre las
modalidades del voto en el extranjero v de que la Secretaria de Gobernacién hubiera
puesto en operacién plena el Registro Nacional Ciudadano y se expidiera la Cédula
de Identidad Ciudadana, que habian sido determinados en la reforma constitucional
de 1990. En todo caso, el voto en el extranjero se circunscribiria a la eleccién de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Con ese precedente el Instituto Federal Electoral, con la concurrencia del Instituto
Internacional para la Democracia vy la Asistencia Electoral (IDEA), el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién (TEPJF), procedié a organizar el Seminario Internacional sobre el
Voto en el Extranjero, mismo que se realiz6 en la Ciudad de México los dias 11 y 12
de agosto de 1998.

El seminario se realiz6 a partir de una sesién introductoria sobre la pertinencia y
relevancia del voto en el extranjero desde una perspectiva internacional, realizandose
al mismo tiempo una presentacién general sobre el caso de México, y a través de
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cuatro paneles de deliberacién acerca de las modalidades para el voto en el
extranjero mas aplicadas a nivel internacional, con un formato que permitié el
intercambio de ideas entre los especialistas y el publico.

El primer panel abordd el tema "Los Principales Requerimientos v Desafios que
enfrenta la Regulacién del Ejercicio del Voto en el Extranjero". Se seleccionaron y
analizaron los casos de Colombia, Eritrea y Francia. El sequndo panel analiz6 el tema
"Modalidad del Voto en Instalaciones Oficiales Habilitadas como Centros de Votacién,
Experiencias Nacionales Comparadas", con el anélisis de los casos de Argentina,
Brasil y Guinea. El tercer panel se centré en "La Modalidad del Voto Postal o por
Correo". Se conocieron los casos de Austria, Espafia y Portugal. En el cuarto y dltimo
panel: "Modalidades Combinadas o Alternas" para el ejercicio del voto en el
extranjero se conocieron los casos de Australia, Bosnia y Suecia.

En todos los casos las exposiciones fueron realizadas por funcionarios publicos v
funcionarios electorales, especialistas y representantes de organizaciones de los paises
mencionados. A este seminario asistieron autoridades electorales de Canada, Estados
Unidos, Honduras, Nicaragua, Pert y Republica Dominicana.

Los dias 2 v 3 de septiembre de 1998 se realiz6 en la Ciudad de México la
Conferencia Trilateral México, Estados Unidos y Canada sobre el voto en el
extranjero, organizada a iniciativa del Instituto Federal Electoral (IFE), de la
Fundacién Internacional para Sistemas Electorales (IFES), Elecciones Canadéa (EC), el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

El propésito de este evento fue conocer las modalidades de voto por correo que
aplican Canadé y los Estados Unidos con sus ciudadanos residentes fuera de sus
fronteras. Al mismo tiempo conocer la experiencia de diversos paises que tienen
ciudadanos residiendo en los Estados Unidos y Canada y que desde ahi participan en
sus correspondientes procesos electorales.

En la sesién introductoria de la Conferencia Trilateral se expusieron los “Retos que
enfrenta la Organizacién y Regulacién del Voto en el Extranjero” y los tres paneles
que le siguieron agruparon los temas en los siguientes rubros: “El voto de los
extranjeros en Canadé y Estados Unidos”, "Naturaleza, Organizacién y Alcances del
Voto en el Extranjero (por correo) en Canadé vy los Estados Unidos" y "Problemas y
Desafios para la Administraciéon del Voto en el Extranjero". En la sesién introductoria
participaron cuatro funcionarios de organismos internacionales y del IFE y en los
paneles intervinieron once funcionarios electorales de los Estados Unidos, Canada y
de organismos electorales, quienes analizaron casos y circunstancias especificas sobre
el voto en el extranjero.

Tanto en el Seminario Internacional como durante los trabajos de la Conferencia
Trilateral, se realizaron sesiones especiales entre los expertos y expositores
internacionales y la Comisién de Especialistas mexicanos encargada de realizar los
estudios sobre el tema, a efecto de discutir algunas de las experiencias y analizar la
informacién presentada.

El 12 de noviembre de 1998 se dio a conocer el Informe final de la Comisién de
Especialistas que Estudia las Modalidades del Voto de los Mexicanos en el Extranjero.
El informe en comento ofrecié seis alternativas basicas v 21 derivadas, combinando
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formas de registro ciudadano y modalidades de emisién del voto. Asimismo, advierte
acerca de la modalidad del voto por correo vy sefiala la pertinencia de que el Congreso
General pudiera adicionar un libro sexto al texto del COFIPE con el fin de establecer
y regular las forma de emisién del voto de los mexicanos residentes fuera del pais.

Aun cuando los estudios sobre el tema fueron realizados a tiempo, los aspectos
técnicos relacionados con el Registro Nacional de Ciudadanos y la Cédula de
Identidad Ciudadana -que no habian entrado en operaciéon- impidieron
instrumentarlo, de conformidad con lo establecido en la reforma de 1996, para el
proceso electoral del ano 2000.

Después de las elecciones presidenciales el Congreso analizé el tema a partir de las
diversas iniciativas de sus integrantes: entre 1998 y 2004 fueron presentadas
dieciocho iniciativas para reglamentar el voto de los mexicanos residentes en el
extranjero. Con diversos estudios y anélisis formulados en consultas directas a
especialistas en el tema, el Congreso concluyé que la modalidad de mayor viabilidad
para instrumentarlo lo era la del voto a distancia por correo.

El decreto que reforma diversos articulos del COFIPE y que integra a éste un Libro
Sexto, determina la modalidad y los procedimientos para ejecutar en el proceso
electoral vigente, la reforma realizada hace casi una década. Es pues un paso
determinante en la consolidacién de la democracia mexicana.

Por otra parte, el Consejo General del IFE, en cumplimiento de las facultades que la
Ley le concede, sesioné el pasado 6 de octubre para declarar iniciado el proceso
electoral federal 2005-2006. En esta tesitura el Instituto Federal Electoral elaboré el
Plan Integral del Proceso Electoral Federal 2005-2006 (PIPEF), que establece los
objetivos estratégicos, las estrategias, los proyectos y los indicadores de gestiéon que
permitird dar seguimiento puntual a cada etapa del Proceso Electoral Federal 2005-
2006.

La Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral aprobada por el Consejo General
en la misma sesién del 6 de octubre de 2005, tiene el propésito de enfatizar la
coordinacién de las areas de Capacitacion Electoral v Educaciéon Civica vy de
Organizacién Electoral, para lograr un eficiente desarrollo de sus funciones vy
actividades. Por ello se ha decidido mantener una plataforma comun en la que se
establecen el Programa de Capacitacién Electoral e Integracion de Mesas Directivas
de Casilla y el Programa de Asistencia Electoral, asi como diversos proyectos
comunes.

La Estrategia busca instrumentar un proceso eficiente y transparente de capacitacion,
a efecto de garantizar que el dia de la jornada electoral todas las casillas se instalen
oportunamente y que estén integradas con funcionarios capacitados que garanticen
su cabal funcionamiento y aseguren la correcta recepcién y conteo de los votos de los
ciudadanos.

Como se ha senalado, de la Estrategia se deriva el Programa de Capacitacion
Electoral e Integracién de Mesas Directivas de Casilla, a cargo de la Direccién
Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica, y se integra este nuevo
programa, relacionado con los érganos receptores del voto emitido por los mexicanos
en el extranjero, al que se ha denominado “Programa de Capacitacion Electoral
e Integracion de Mesas de Escrutinio y Computo de la Votacién de los
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Electores Residentes en el Extranjero”. Este programa se formula teniendo en
cuenta dos aspectos centrales:

1. Las acciones que constituyen puntos de conexién con el Programa de
Capacitacién Electoral e Integraciéon de Mesas Directivas de Casilla, enmarcado
en la Estrategia de Capacitacién y Asistencia Electoral, vigentes para todas las
entidades del pais, y que —en el caso del voto de los mexicanos residentes en el
extranjero- tienen como sede exclusiva al Distrito Federal, y

2. Las acciones que constituyen aspectos particulares del proceso de recepcién,
escrutinio y cémputo de los votos emitidos por los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero.

En cuanto a las acciones que constituyen puntos de conexioén se ha considerado que
este programa los realice siguiendo la pauta ya trazada por dicha Estrategia. Entre las
acciones relevantes de esta naturaleza se encuentran los procesos de seleccién,
contratacién y capacitaciéon de capacitadores-asistentes y supervisores electorales, la
insaculacién de ciudadanos para la integracién de las mesas, asi como las tareas de
capacitacién de dichos ciudadanos, en primera y segunda etapas.

Por otra parte, los aspectos que diferencian el proceso de integracién de mesas para el
escrutinio y cémputo del voto de los mexicanos en el extranjero, del proceso de
integracién de casillas para la emisién del voto en forma presencial, son los siguientes:
los plazos de operacidn, la recepcién anticipada del voto mediante los servicios de
correo que reduce las funciones de las mesas a las de escrutinio y cémputo el dia de
la jornada electoral, los contenidos de los materiales didacticos para el proceso de
capacitacién, los supuestos para la sustitucién de funcionarios y los tiempos de
operacién de las propias mesas, entre otros. Estos factores hacen que en cierta forma,
el programa deba adquirir un perfil particular.

Los documentos que se aplicaran con los ajustes pertinentes en torno a este programa
son:

1) El documento Capacitadores-Asistentes v Supervisores Electorales, que
articula las actividades a cumplir por las juntas distritales ejecutivas del Distrito Federal
involucradas, para el reclutamiento, seleccién, contratacién, capacitaciéon y evaluacion
del desempeno de los capacitadores-asistentes y supervisores electorales que
participaran en el Proceso Electoral Federal 2005-2006, asi como los mecanismos de
coordinacién entre las areas involucradas en las tareas de capacitacién vy asistencia
electorales.

El objetivo de este documento es contar con personal que cumpla con los requisitos
indispensables para apoyar a las juntas distritales en la capacitaciéon de los ciudadanos
insaculados que integraran las mesas de escrutinio y computo del voto de los electores
residentes en el extranjero y en la realizacion de las tareas de asistencia electoral.

2) Los procedimientos para el cumplimiento de este objetivo se tomaran del Manual
para el reclutamiento, selecciéon, contratacion, capacitacion y evaluacion
del desempeiio de capacitadores-asistentes v supervisores electorales y
mecanismos de coordinacion, aplicable en lo conducente para el caso de quienes
participardn en las tareas de capacitacién-asistencia y supervision del proceso de
integracién de mesas de escrutinio y computo.
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3) El tercer documento en que se apoyara este programa es el denominado
Supervision, seguimiento y evaluacién, que plantea la supervision vy verificacién
de las tareas de capacitacién electoral e integracién de mesas directivas de casilla en
dos vertientes: por un lado, a través de las direcciones ejecutivas de Capacitaciéon
Electoral y Educacién Civica, de la Junta Local Ejecutiva en el Distrito Federal v de
las juntas distritales ejecutivas de los distritos 5, 14, 21, 23, 24, 25 y 26 del
Distrito Federal y, por el otro, a través de las Comisiones Unidas de Capacitacién
Electoral y Educacién Civica y de Organizacién Electoral, del Consejo Local del
Distrito Federal vy de los consejos distritales con la participacién tanto de consejeros
electorales como de representantes de los partidos politicos.

El objetivo es llevar a cabo el seguimiento y supervisién de las diferentes etapas que
comprenden el reclutamiento, seleccién, contratacién y evaluacion de los
capacitadores-asistentes y supervisores electorales y la capacitacién e integracién de
las mesas de escrutinio y cémputo que corresponde realizar a las juntas distritales
ejecutivas, asi como el desempeno de los funcionarios el dia de la jornada electoral,
ademas de informar a las instancias competentes y, en su caso, aplicar las acciones
preventivas y correctivas.

El Programa de Capacitacién Electoral e Integracién de Mesas de Escrutinio y
Cémputo de la Votaciéon de los Electores Residentes en el Extranjero asumira las
disposiciones en materia de supervisién, vigilancia y verificacion que se han
consignado en la Estrategia de Capacitacién y Asistencia Electoral.

El objetivo del Programa es fijar los procedimientos para integrar las mesas de
escrutinio y cémputo, mediante la aprobacion de los consejos distritales involucrados,
con ciudadanos doblemente insaculados y capacitados para contar los votos el dia de
la jornada electoral. En este Programa se disenia el procedimiento para determinar el
nimero de mesas de escrutinio y cémputo, llevar a cabo la integracién de las mismas
y realizar las previsiones necesarias para su funcionamiento, como lo instruye el
Articulo 289 parrafos 1, 2, 5 y 6 del COFIPE.

En esta tesitura, el Programa establece los procedimientos y materiales didacticos que
se utilizard durante los cursos de capacitacién electoral y los simulacros para instruir a
los ciudadanos insaculados y a los designados funcionarios de mesa de escrutinio y
cémputo; asimismo, sienta las bases para la concertacién de los lugares que se
utilizardn como centros de capacitacién y determina los criterios que deberan seguir
los consejos y las juntas distritales ejecutivas asi como el Consejo y la Junta Local
Ejecutiva del Distrito Federal, para la integracién de las mesas de escrutinio y
cémputo.

Se plantea que, al igual que el programa de capacitacién para la integracién de las
mesas directivas de casilla, este Programa inicie de forma simultdnea con el proceso
de notificacién a ciudadanos insaculados a partir del 9 de marzo. Con el propdsito de
contar con 6 funcionarios designados y capacitados en la totalidad de las mesas de
escrutinio y cémputo a instalar, el periodo de sustituciones sera del 9 de mayo al 1 de
julio, asi como la conformacién de la lista de reserva en un solo bloque. En este
sentido, se haran aplicables las disposiciones procedimentales del programa de
capacitacién para las mesas directivas de casilla que recibiran la votacién presencial,
en los aspectos aplicables.
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El procedimiento de integracién de las mesas de escrutinio y computo para la
votacién de los electores residentes en el extranjero sera seguido puntualmente por el
sistema informatico denominado ELEC2006 que operard en las Juntas Distritales
Ejecutivas de los distritos 5, 14, 21, 23, 24, 25 y 26 del Distrito Federal v
permitird al personal de la Junta Local Ejecutiva y de las oficinas centrales dar
seguimiento a las actividades de insaculacién, notificacién, capacitacién, entrega de
nombramientos, sustitucién de funcionarios, desarrollo de simulacros, selecciéon y
evaluacion de capacitadores-asistentes y supervisores electorales, e informar a las
instancias competentes sobre los avances y contingencias que se llegara a presentar.

FUNDAMENTO LEGAL Y POLITICAS INSTITUCIONALES

1.1. FUNDAMENTO LEGAL

El Articulo 41, fraccién III, parrafos primero y octavo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que la organizacién de las elecciones federales es
una funcién estatal que se realiza a través de un organismo publico auténomo
denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracién participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordena la ley. En el
ejercicio de esa funcién estatal, la certeza, la legalidad, la independencia, la
imparcialidad vy la objetividad seran principios rectores. Asimismo, establece que el
Instituto Federal Electoral tendré a su cargo en forma integral y directa, ademas de las
que determine la ley, las actividades relativas a la capacitacién y educacién civica.

Los Articulos 5, parrafo cuarto, y 36, fraccién V, de la propia Constitucién, por su
parte sefialan la obligacién del ciudadano de participar en las funciones electorales.

Asimismo, el Articulo 96, parrafo 1, incisos del a) al d), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), establece como atribuciones de
la Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educaciéon Civica elaborar y
proponer los programas de educacién civica y capacitacién electoral que desarrollen
las juntas locales y distritales ejecutivas, coordinar y vigilar el cumplimiento de dichos
programas, preparar el material didactico y los instructivos electorales y orientar a los
ciudadanos para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones
politico-electorales.

Con base en el Articulo 193 del mismo ordenamiento, el Instituto realiza el
procedimiento para la integracién de mesas directivas de casilla que recibiran la
votacién en la jornada electoral del 2 de julio de 2006.

El Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, emitido por el Congreso
General el 28 de junio de este afio y publicado en el Diario Oficial el 30 de junio del
presente, modifica los Articulos 1, 9 y el inciso c) del parrafo 1 del Articulo 250; y
adiciona un nuevo inciso al parrafo 1 de dicho Articulo, para que el inciso d) pase a
ser e); asimismo, adiciona el Libro Sexto “Del voto de los mexicanos residentes en el
extranjero”, estableciendo con dichas disposiciones las modalidades y acciones
necesarias para que la autoridad electoral propicie el ejercicio del voto a los
mexicanos residentes fuera del pais.
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Especificamente el Articulo 289, en su parrafo 1 inciso b), establece que “Con base
en las listas nominales de electores residentes en el extranjero, conforme al criterio de
su domicilio en territorio nacional, el Consejo General aprobard el método y los
plazos para seleccionar y capacitar a los ciudadanos que actuaran como integrantes
de las mesas de escrutinio y cémputo, aplicando en lo conducente lo establecido en el
articulo 193 de este Cédigo”.

De igual manera, en el parrafo 5 sefiala: “En caso de ausencia de los funcionarios
titulares y suplentes de las mesas, la Junta General Ejecutiva determinara el
procedimiento para la designacién del personal del Instituto que los supla”.

1.2. POLITICAS Y LINEAS DE ACCION

1.

Llevar a cabo la convocatoria, seleccién, contrataciéon y evaluaciéon de
capacitadores-asistentes y supervisores electorales, a través de un procedimiento
de seleccion objetivo, imparcial y transparente, con la finalidad de contar con el
personal idéneo para apoyar las tareas de capacitacion electoral e integracién de
las mesas de escrutinio yv computo del voto de los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero. Esta tarea se realizard aplicando el Manual para el
Reclutamiento, Seleccién, Contratacién, Capacitaciéon y Evaluacién del
desempeiio de Capacitadores-Asistentes v Supervisores Electorales y Mecanismos
de Coordinacién, con los ajustes de procedimiento que se especifican en este
Programa.

Integrar las mesas de escrutinio y cémputo con ciudadanos insaculados y
capacitados para cumplir con sus atribuciones durante la jornada electoral,
garantizando la certeza, transparencia e imparcialidad en el conteo de los votos.
Esta tarea se apoyaréa en el Programa de Capacitacién Electoral e Integracién de
Mesas Directivas de Casilla, con las modificaciones procedimentales que se
detallan en este Programa.

2. 1. Elaborar los procedimientos para determinar el nimero de mesas de
escrutinio y cémputo a instalar el dia de la jornada electoral, asi como los
nimeros de mesas que se utilizardn para la primera y segunda
insaculaciones, y para determinar el numero de supervisores y
capacitadores-asistentes a contratar.

2.2 Elaborar los contenidos de los materiales didacticos e instructivos que se
aplican para la capacitacion a los ciudadanos insaculados y funcionarios de
las mesas de escrutinio y cémputo del voto de los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero.

2.3. Planear e instrumentar la entrega de cartas-notificacién a ciudadanos
insaculados a través de los capacitadores-asistentes y, en su caso, con
apoyo del Servicio Postal Mexicano.

2.4. Impartir la capacitacion de manera simulténea a la entrega de cartas-
notificacién, privilegiando la calidad.

2.5. Planear e instrumentar la entrega de nombramientos a los ciudadanos
designados funcionarios de las mesas de escrutinio y cémputo del voto de
los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero.
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2.6. Privilegiar la capacitacién a domicilio en la primera etapa y la capacitacién
grupal, practica y vivencial en la segunda etapa.

3. Evaluar el procedimiento de integracién de las mesas de escrutinio y computo del

voto de los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, asi como la
efectividad de la capacitacién electoral. Esta evaluacién se apoyard en el
Programa de Capacitacién Electoral e Integracién de Mesas Directivas de Casilla.

3.1. Disenar la metodologia para evaluar el programa de capacitacién electoral
que se aplicara durante el Proceso Electoral Federal 2005-2006, en lo que a
la integraciéon de las mesas de escrutinio y cémputo corresponde.

Contribuir a la formacién de una ciudadania informada y responsable para su
participacién en la organizacién, vigilancia y desarrollo del proceso electoral
federal.

4.1. Instrumentar cursos de capacitacion electoral a los ciudadanos involucrados
en la organizacién, vigilancia y desarrollo del Proceso Electoral Federal
2005-2006, esencialmente al personal del Instituto que asumird las
funciones de suplencia de los funcionarios de mesas de escrutinio y
coOmputo ausentes el dia de la jornada electoral, en cumplimiento de lo
dispuesto en el Articulo 289 péarrafo 5 del COFIPE.

Coordinar y vigilar el cumplimiento de los programas a cargo de la Direccién
Ejecutiva y de la Juntas Locales y distritales del Distrito Federal en materia de
capacitaciéon electoral y de integracién de mesas de escrutinio y cémputo, asi
como evaluar su debido cumplimiento e informar a las instancias competentes en
todos los niveles y a los actores que participan en el proceso electoral federal. Se
realizara con base en el Programa de Supervision, Seguimiento y Evaluacién.

5.1. Llevar el seguimiento de las actividades orientadas a la integracién de las
mesas de escrutinio y computo para el voto de los electores residentes en el
extranjero, a través del sistema ELEC2006 y de visitas de supervision.

5.2. Establecer condiciones para el ejercicio de las atribuciones que en materia
de vigilancia vy verificacién tienen el consejo local y los distritales del Distrito
Federal involucrados, entre los que se encuentran representantes de los
partidos politicos, proporcionédndoles la informaciéon relevante en la
aplicaciéon del procedimiento de integraciéon de las mesas de escrutinio y
cémputo.

5.3. Mantener una comunicacién &gil y oportuna con los vocales del ramo, a fin
de informarlos sobre los lineamientos generales que inciden en la ejecucién
de los programas sustantivos, asi como la recepcién de informacién con la
que se integran los diversos informes, estadisticas y reportes que se
presentan a las instancias competentes del Instituto.

5.4. Evaluar el desemperio del Vocal de Capacitacién Electoral y Educacién
Civica de la Junta Local Ejecutiva del Distrito Federal, respecto al
cumplimiento de los programas y metas institucionales en materia de
capacitacién electoral en este rubro, contemplados en el Calendario de
Actividades.
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5.5. Coadyuvar con las &reas competentes para que la planeacién de
actividades y la asignacién de los recursos a las juntas local y distritales
ejecutivas sean realizadas con equidad y sobre criterios objetivos,
atendiendo la diversidad y la complejidad de los distritos electorales
federales, asi como las actividades que se debe desarrollar.

1.3. METAS

Las metas por alcanzar en el préximo proceso electoral federal son las siguientes:
1. Contratar y evaluar al 100% de los CAE requeridos en cada distrito.
2. Contratar y evaluar al 100% de los supervisores electorales.

3. Contar con 12 ciudadanos capacitados y aptos por mesa de escrutinio y computo
proyectada.

4. Capacitar en la segunda etapa al 95% de los funcionarios designados por mesa
de escrutinio y cémputo.

5. Capacitar a los funcionarios del Instituto Federal Electoral que realizaréan las
tareas de sustitucién de funcionarios de mesas de escrutinio y computo, ausentes
durante la jornada electoral, en nliimero equivalente al 50% de los funcionarios
de las mesas a instalar.

6. Verificar en gabinete de manera parcial y/o total en los siete distritos
involucrados, el 100% de aquellas secciones cuyos ciudadanos participen en la
integracién de las mesas de escrutinio y cémputo.

7. Verificar en campo de manera parcial en los siete distritos involucrados, el 100%
de aquellas secciones cuyos ciudadanos participen en la integracién de las mesas
de escrutinio y cémputo.

8. Verificar en campo y gabinete en los siete distritos involucrados el 100% de las
inconsistencias detectadas en aquellas secciones cuyos ciudadanos participen en
la integracién de las mesas de escrutinio y cémputo.

INTEGRACION DE MESAS DE ESCRUTINIO Y COMPUTO

2.1. CAPACITADORES-ASISTENTES Y SUPERVISORES ELECTORALES

Las juntas distritales ejecutivas contaran, para este programa, con personal eventual
para realizar trabajos de capacitacién y asistencia electoral a través de capacitadores-
asistentes (CAE) y supervisores electorales.

El capacitador-asistente electoral seré la persona encargada de proporcionar a los
ciudadanos insaculados y a quienes sean designados funcionarios de mesa de
escrutinio y cémputo, los conocimientos necesarios para el buen desempeno de sus
funciones en las mesas que se instalen el dia de la jornada electoral, asi como de
realizar las tareas de asistencia para la preparacion y desarrollo de la misma.

En promedio se asignaran 8 mesas por CAE.

Los capacitadores-asistentes seréan los responsables, entre otras actividades, de
motivar y convencer a los ciudadanos insaculados para que participen en los cursos
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de capacitacién electoral, entregarles las cartas-notificacién, impartirles los cursos de
capacitacién electoral, entregar el nombramiento a los designados como funcionarios
de mesa de escrutinio y cémputo y entregar los materiales, documentacién y sobres
con los votos de los electores residentes en el extranjero, el dia de la jornada electoral,
a los presidentes de mesa de escrutinio y cémputo.

Por su parte, los supervisores electorales tendran la tarea fundamental de apoyar a las
juntas distritales ejecutivas en la coordinacién de los trabajos de capacitacién y
asistencia electoral, ademas de supervisar y verificar en gabinete y en campo la
eficacia y calidad de las actividades desarrolladas por los capacitadores-asistentes
electorales bajo su responsabilidad, a fin de dar cumplimiento en tiempo y forma a las
metas previstas para el Proceso Electoral Federal 2005-2006.

En promedio se asignara 1 supervisor por cada 10 capacitadores-
asistentes.

Este programa se realizara esencialmente en la zona urbana del Distrito
Federal, involucrando a los distritos 5, 14, 21, 23, 24, 25, 26.

Por ese motivo se ajustara a los criterios que regulan la asignacién de capacitadores-
asistentes y supervisores para esos distritos electorales.

Tomando como base los estadisticos de ciudadanos registrados en los listados
nominales de electores residentes en el extranjero, que la DERFE proporcione entre el
20 y el 28 de enero, la DECEyYEC conjuntamente con la DEOE, realizaran durante la
dltima semana del mes de enero del afio de la eleccién, una estimacién del nimero
de mesas de escrutinio y computo que se instalara el dia de la jornada electoral. Con
base en ello, la DECEyEC determinara el niimero de supervisores a contratar en cada
Junta Distrital Ejecutiva para la primera etapa del programa.

De igual manera, tomando como base el dltimo estadistico de ciudadanos registrados
en los listados nominales provisionales, para ejercer su voto desde el extranjero, que
proporcione la DERFE entre el 10 y el 12 de febrero de 2006, la DECEyEC junto con
la DEOE realizaré del 13 al 14 de febrero una segunda estimaciéon del nimero de
mesas a instalar por distrito y determinaré el nimero de capacitadores-asistentes a
contratar en cada caso.

Para garantizar que las juntas distritales ejecutivas cuenten con candidatos suficientes
para ocupar los puestos de supervisor y capacitador-asistente para este programa,
deberan ajustar el niimero de prospectos a una relaciéon de 4 a 1, es decir, entrevistar
a cuatro aspirantes por cada supervisor o capacitador-asistente a contratar para el
programa de Capacitacién Electoral e integracién de Mesas Directivas de Casilla, de
acuerdo con las cifras aprobadas con antelacién al presente programa.

2.1.1. APROBACION POR PARTE DE LOS CONSEJOS DISTRITALES
DE LOS LISTADOS DE ASPIRANTES PRESENTADOS POR LAS
JUNTAS DISTRITALES EJECUTIVAS

La lista de aspirantes para el cargo de supervisores electorales del presente programa
sera presentada por la Junta Distrital al Consejo Distrital para su aprobacién en sesién
del 6 de febrero.

128



Gaceta Electoral 94

La lista final de capacitadores-asistentes debera presentarse por la Junta Distrital al
Consejo correspondiente para su aprobacién el 18 de febrero de 2006. Una vez
aprobada la lista de aspirantes, serd colocada en los estrados y en la pégina
electrénica del IFE para hacerla del conocimiento de los interesados.

2.1.2. ZONA Y AREA DE RESPONSABILIDAD

El ambito territorial en el que se desempenara el capacitador-asistente sera el area de
responsabilidad electoral (ARE), definida como un subconjunto de secciones
electorales adyacentes. De igual manera, para efectos de delimitacién de
responsabilidad de los supervisores electorales se definirdn Zonas de Responsabilidad
(ZORE), que estaran integradas por el nimero de ARE que se determinen en funcién
del nimero de capacitadores-asistentes bajo su responsabilidad.

Los criterios y los tiempos que deberan seguir los vocales de Capacitacién Electoral y
Educacién Civica y de Organizacién Electoral para la determinacién de las zonas y
areas de responsabilidad se detallan en el documento Manual de procedimientos
para el reclutamiento, seleccién, contratacién, capacitaciéon y evaluacion
de desempeiio de capacitadores-asistentes y supervisores electorales y
mecanismos de coordinacion.

Las Juntas Distritales Ejecutivas de los distritos 5, 14, 21, 23, 24, 25, 26 del Distrito
Federal formulardn las ARE de los capacitadores-asistentes y la asignacién de
supervisores del programa de capacitaciéon electoral del voto de los mexicanos
residentes en el extranjero, atendiendo a los criterios establecidos en el documento en
cuestion.

2.1.3. PERIODO DE CONTRATACION

Una vez aprobada la lista de supervisores electorales por el Consejo Distrital, los
vocales distritales de Capacitacién Electoral y Educacién Civica v de Organizacién
Electoral entregardan al Vocal Secretario de la Junta Distrital Ejecutiva
correspondiente, el listado y copia de los expedientes del personal seleccionado, con
el objeto de generar los contratos respectivos, que contendran las firmas digitalizadas
de los vocales Ejecutivo y Secretario. Los vocales de Capacitaciéon Electoral y
Educacién Civica v de Organizacién Electoral deberén informar de inmediato al Vocal
Secretario sobre las renuncias, bajas o faltas de este personal eventual, para que se
proceda a la actualizacién del Sistema de Noémina
de Personal Eventual (SINOPE).

A partir del 6 de febrero, una vez designados los supervisores electorales por el
Consejo Distrital, se llevardan a cabo los tramites correspondientes para su
contrataciéon del 16 de febrero al 7 de julio de 2006, de acuerdo con las plazas
asignadas a cada una de las juntas distritales ejecutivas.

Asimismo, el Consejo Distrital, en sesién del 18 de febrero designard a los
capacitadores-asistentes, tras lo cual se realizaré el mismo procedimiento para generar
los contratos respectivos y se llevarédn a cabo los trdmites correspondientes para su
contratacion del dia 22 de febrero al 7 de julio de 2006.

Después de haber designado a los capacitadores-asistentes se debe integrar la lista de
reserva, de la cual, a consideracién de la Junta Distrital, se invitara al 10%, para que
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participe en el curso de capacitacién, sin ningin compromiso de contratacién ni
remuneracion, para que en el caso de bajas de CAE o supervisores se cuente con
personal previamente capacitado.

Este personal contard con un gafete que recibird junto con el pago de su primera
quincena, en el cual aparecera el periodo de vigencia de su contrato. El gafete lo
entregard el Vocal Secretario en el momento en que entregue el primer pago
quincenal y no deberd modificarse ni agregéarsele ninguna leyenda adicional.

Ademas del gafete, con el propésito de que la ciudadania identifique con mayor
facilidad a los capacitadores-asistentes y a los supervisores electorales como personal
del IFE, a cada uno de ellos se le entregard un juego de prendas con el logotipo del
IFE.

2.1.4. HONORARIOS, GASTOS DE CAMPO, SEGURO DE VIDA Y
GASTOS MEDICOS POR ACCIDENTES

Los capacitadores-asistentes y supervisores electorales percibirdn mensualmente un
ingreso neto de $3,769.65 y $4,763.66, respectivamente.

Por lo que se refiere a los gastos de campo, el criterio que se utilizard para la
asignaciéon de los mismos sera el tiempo de traslado de la cabecera distrital a las
secciones electorales en donde se desarrollaran las actividades sera el siguiente:

a) A los capacitadores-asistentes asignados a éareas de responsabilidad cuyas
secciones electorales se encuentran ubicadas a 30 minutos 0 menos de la
cabecera distrital, se les otorgara una cantidad mensual de $1,190.19.

b) A secciones con no mas de 1 hora y 30 minutos de la cabecera distrital, se les
otorgara una cantidad mensual de $1,700.27.

Asimismo, los supervisores electorales tendran gastos de campo en rangos
diferenciados tomando en cuenta los recorridos que deben realizar en las areas de
responsabilidad de sus capacitadores-asistentes. Los rangos estaran asignados de
acuerdo a la distancia de la zona de responsabilidad en que desempenaran sus
funciones:

a) A 30 minutos o menos de la cabecera distrital, se les otorgard una cantidad
mensual de $1,711.51.

b) A no més de una 1 y 30 minutos de la cabecera distrital, se les otorgarda una
cantidad mensual de $2,567.27.

En cumplimiento de la legislacién aplicable, los CAE y supervisores electorales
recibirdn como prestacién un seguro de vida con cobertura de $150,000.00 en caso
de muerte accidental a los beneficiarios v $15,000.00 adicionales para gastos
funerarios. En el caso de pérdidas orgénicas hasta de $100,000.00 y un reembolso de
gastos médicos por accidente hasta por $25,000.00 durante la vigencia de su
contrato, para lo cual se les haréd llegar un folleto elaborado con la informacién
necesaria por la Direccién Ejecutiva de Administracién.
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2.1.5. PRIMER PERIODO DE CAPACITACION A CAPACITADORES-
ASISTENTES Y SUPERVISORES ELECTORALES

En los cursos de capacitacion participaran como instructores todos los vocales de las
juntas distritales ejecutivas, de acuerdo con el area de especialidad en la que trabajan,
bajo la coordinacién del Vocal Ejecutivo correspondiente.

El primer periodo y objetivo de capacitacién se sujetard a lo establecido en el
Programa de capacitacion electoral e integracion e mesas directivas de
casilla, con excepcién de los temas especificos que atanen uUnicamente a la
integracién de mesas de escrutinio y computo y del desarrollo de la Jornada Electoral.

2.1.6. SEGUNDO PERIODO DE CAPACITACION A
CAPACITADORES-ASISTENTES Y SUPERVISORES ELECTORALES

El segundo curso de capacitacion se sujetara a lo establecido en el Programa de
capacitacion electoral e integracién e mesas directivas de casilla, con
excepcion de los temas especificos que atafien Gnicamente a la integracién de mesas
de escrutinio y computo y del desarrollo de la Jornada Electoral.

2.1.7. EVALUACION DEL DESEMPENO A CAPACITADORES-
ASISTENTES Y SUPERVISORES ELECTORALES

La evaluacién del desempefio de los capacitadores-asistentes y supervisores
electorales serd aplicada por las juntas distritales ejecutivas y en ella se calificaran
aspectos cuantitativos y cualitativos sobre el cumplimiento de sus actividades tanto de
capacitacién como de asistencia electoral. Los aspectos cuantitativos se obtendréan de
los sistemas informéticos respectivos vy los cualitativos de la aplicacién de cuestionarios
predeterminados.

La evaluacion del desempeno la conformaran dos etapas: la primera evaluara el
periodo del 4 de marzo al 30 de abril y se aplicara del 2 al 7 de mayo, e incluye desde
el primer momento actividades de capacitacién y de asistencia electoral. Sera
requisito para la recontratacién de este personal aprobar la evaluacion.

La segunda etapa de evaluacién abarcara el periodo del 8 de mayo al 2 de julio, las
juntas distritales ejecutivas la aplicaran del 3 al 7 de julio e informaran los resultados
de esta segunda etapa de la evaluacién a los consejos distritales respectivos el 27 de
julio.

El procedimiento a seguir y los criterios a aplicar seran los determinados en el
Manual de procedimientos para el reclutamiento seleccién, contratacién,
capacitacion y evaluacion de desempeiio de capacitadores-asistentes y
supervisores electorales y mecanismos de coordinacion con los ajustes a que
haya lugar.

2.1.8. DESIGNACION DEL PERSONAL QUE CONTINUARA EN LA
SEGUNDA ETAPA

Del 2 al 7 de mayo, con base en los resultados de la primera etapa de la evaluaciéon
del desempeno, la Junta Distrital propondra al Consejo Distrital respectivo la lista del
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personal que continuara en el segundo periodo de contratacién del 16 de mayo al 7
de julio, para su aprobacion.

2.2. PROCEDIMIENTO PARA LA INTEGRACION DE LAS MESAS DE
ESCRUTINIO Y COMPUTO

2.2.1. DISPOSICIONES GENERALES

Con fundamento en los articulos 101, parrafo 1, inciso h); 110, parrafo 1, inciso a);
116, parrafo 1, inciso d), y 193 del Cédigo Federal de Instituciones v Procedimientos
Electorales, corresponde a las juntas distritales ejecutivas capacitar a los ciudadanos
que habran de integrar las mesas directivas de casilla. De igual manera el Articulo 289
del mismo ordenamiento dispone la integracién de las mesas de escrutinio y cémputo
de la votacién de los electores residentes en el extranjero, refiriendo, en el inciso b)
del parrafo 1, en lo procedente al antes citado Articulo 193.

2.2.2. SORTEO DEL MES-CALENDARIO POR EL CONSEJO GENERAL

El Consejo General del Instituto Federal Electoral, en sesién del mes de enero del afio
de la eleccién, sorteard un mes del calendario que junto con el que le siga seran
tomados como base para la insaculacién de los ciudadanos que integraran las mesas
directivas de casilla y las mesas de escrutinio y cémputo de la votaciéon de los
electores residentes en el extranjero, conforme a lo establecido en los articulos 193,
péarrafo 1, inciso a) y 289 péarrafo 1 inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

2.2.3. SORTEO DE LA LETRA DEL ALFABETO

En la primera sesién que celebre el Consejo General durante el mes de marzo (2 de
marzo) se sortearan las 29 letras que comprende el alfabeto, a fin de obtener la letra a
partir de la cual, con base en el apellido paterno, se seleccionaré a los ciudadanos que
integraran las mesas directivas de casilla y las mesas de escrutinio y cémputo de la
votacién de los electores residentes en el extranjero, de acuerdo con lo dispuesto en
los articulos 193, péarrafo 1, inciso e) y 289 parrafo 1 inciso b) del Cédigo Federal de
Instituciones v Procedimientos Electorales. La fecha prevista para la realizacion de
dicho sorteo es el 2 de marzo.

2.2.4. ACTIVIDADES PREVIAS A LA PRIMERA INSACULACION

2.2.4.1. DETERMINACION DEL NUMERO DE MESAS DE
ESCRUTINIO Y COMPUTO Y DEL METODO Y PLAZOS PARA
SELECCIONAR Y CAPACITAR A LOS CIUDADANOS QUE
ACTUARAN COMO INTEGRANTES DE LAS MESAS

El Articulo 289, pérrafo 1 del COFIPE a la letra dice: “Con base en las listas
nominales de electores residentes en el extranjero, conforme al criterio de su domicilio
en territorio nacional, el Consejo General: a) determinara el niimero de mesas de
escrutinio y cémputo que correspondan a cada distrito electoral
uninominal. El nimero maximo de votos por mesa sera de 1,500, y b)
aprobara el método v los plazos para seleccionar y capacitar a los ciudadanos que
actuaran como integrantes de las mesas de escrutinio
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y cédmputo, aplicando en lo conducente lo establecido en el articulo 193 de este
Cédigo”.

Para contextualizar las actividades previas a la primera insaculacién es necesario
analizar los siguientes plazos y actos:

1.

De conformidad con el Articulo 278 del COFIPE, la autoridad electoral ha puesto
a disposicién de los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, del 1 de
octubre del 2005 y hasta el 15 de enero de 2006, el formato para que dichos
ciudadanos soliciten su inscripcién temporal en los listados nominales de electores
en el extranjero.

El plazo para recibir dichas solicitudes y conocer cuantos mexicanos residentes
fuera del pais han solicitado su inscripcién y, en consecuencia, cuantos podran
ejercer su derecho al voto en la elecciéon de Presidente de la Republica el 2 de
julio, va del 1 de octubre de 2005 y hasta el 15 de febrero del 2006, fecha limite
para que el Instituto Federal Electoral tramite las solicitudes recibidas, siempre y
cuando la fecha de envio no sea posterior al 15 de enero, segin lo dispone el
Articulo 275 del COFIPE pérrafos 1, 3y 4.

Concluido el plazo para la recepcién de solicitudes de inscripcion, la Direccidn
Ejecutiva del Registro Federal de Electores procederd a elaborar las listas
nominales de electores residentes en el extranjero, como a la letra indica el Articulo
280 pérrafo 1.

A mas tardar el 15 de marzo del afio de la eleccién presidencial, en los términos
del Articulo 282 parrafo 1, la DERFE pondréa a disposicion de los partidos
politicos los listados nominales de electores residentes en el extranjero.

Los partidos podran formular observaciones a dichos listados hasta el 31 de
marzo inclusive, segin el Articulo 282 péarrafo 2. Tales observaciones y las
modificaciones realizadas a que hubiera lugar serédn informadas al Consejo
General y a la Comisién Nacional de Vigilancia a mas tardar el 15 de mayo de
2006, de conformidad con el parrafo 3 de este mismo Articulo.

Los partidos podran impugnar el informe de las observaciones y modificaciones
realizadas, v que haya sido presentado al Consejo General y a la Comisién
Nacional de Vigilancia, ante el Tribunal Electoral dentro de los tres dias siguientes
a aquel en que les sea dado a conocer el informe, en los términos del Articulo
158, péarrafo 5 del COFIPE, tal y como lo dispone el péarrafo 4 de Articulo 282
antes citado.

Si no se impugna el informe, o en su caso, una vez que el Tribunal Electoral haya
resuelto las impugnaciones, el Consejo General sesionaréa con el fin de declarar
vélidos los listados nominales de electores residentes en el extranjero, segin el
Articulo 282 parrafo 5.

La emision del voto por parte de los ciudadanos residentes en el extranjero, y que
se inscribieron en las listas nominales correspondientes, se realizard a partir de
que la Junta General Ejecutiva envie al elector, por correo certificado con acuse
de recibo, la boleta electoral, la documentacién y demés material necesarios para
el ejercicio del voto, como lo sefiala el Articulo 284 del COFIPE en su péarrafo 3.
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10.

La fecha limite para tal accién es el 20 de mayo, como lo senala el parrafo 4 de
ese mismo Articulo.

En consecuencia, el nimero definitivo de electores que podran ejercer su derecho
al voto, por distrito, se conocera con fecha limite del 20 de mayo del 2006. El
numero maximo de votos por mesas de escrutinio y cémputo es de 1,500, como
lo establece el Articulo 289, péarrafo 1 inciso a). El Articulo 192 del propio
COFIPE, senala en su péarrafo 2 que “En toda seccién electoral por cada 750
electores o fraccién se instalara una casilla para recibir la votacion de ciudadanos
residentes en la misma, de ser dos 0 més se colocaran en forma contigua y se
dividira la lista nominal de electores en orden alfabético”. Por tltimo, el Articulo
155 en su pérrafo tercero establece: “Cada seccién tendrd como minimo 50
electores y como méaximo 1,500”.

Serén considerados votos emitidos en el extranjero los que reciba el Instituto
desde la fecha de envio de la documentacién electoral correspondiente (20 de
mayo como limite) y hasta veinticuatro horas antes del inicio de la jornada
electoral (8:00 horas del 1 de julio de 2006), en los términos del Articulo 288
parrafo 1.

Para la determinacién del nimero de mesas de escrutinio y computo se aplicara el
siguiente procedimiento:

1.

Con base en la informacién de los listados nominales de electores residentes en el
extranjero por el criterio del domicilio en territorio nacional, que la DERFE haya
generado hasta el 28 de febrero del ano de la eleccién, el Consejo General del
Instituto, en sesién que realice el 2 de marzo de 2006, determinara el niimero de
mesas de escrutinio y cémputo, para los efectos de la primera insaculacién y los
demas efectos aplicables.

El nimero de mesas de escrutinio y computo se determinaréd de la siguiente
manera:

a) Una mesa de escrutinio y computo cuantificara 3 distritos, cada uno por
separado, cuando el nimero de ciudadanos en el Listado Nominal de
electores residentes en el extranjero se encuentre entre 1 y 49
independientemente de si se reciben o no las boletas.

b) Una mesa de escrutinio y computo cuantificard 2 distritos, cada uno por
separado, cuando el nimero de ciudadanos en Listado Nominal de electores
residentes en el extranjero se encuentre entre 50 y 200.

c¢) Una mesa de escrutinio y computo cuantificard sélo 1 distrito cuando el
nimero de ciudadanos en el Listado Nominal de electores residentes en el
extranjero se encuentre entre 201 y 1,500.

d) Si el distrito registra en los listados nominales un nimero de electores
residentes en el extranjero superior al méximo anotado en el parrafo anterior,
se dividira el listado entre 1, 500, para establecer el nimero de mesas de
escrutinio y cémputo que se instalard. En seguida, la lista nominal de
electores residentes en el extranjero se dividird entre el nimero de mesas
resultante, para determinar de manera proporcional, el nimero de electores
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que cada mesa atenderd; se considerara a la primera como mesa baésica,
instalandose las subsiguientes en forma contigua.

Cuando una mesa de escrutinio y computo deba atender a dos o mas distritos
electorales uninominales, se estara a lo siguiente:

a. Se designard a los funcionarios de las mesas especificando en el
nombramiento que fungirdn como tales en la ejecucién del escrutinio y
computo de la votacién de los distritos que les hayan sido asignados.

b. En el local tnico para realizar las actividades de escrutinio y computo, se
instalara fisicamente el mobiliario para el nimero de distritos que cada mesa
de escrutinio y cémputo deba atender, de manera tal que el grupo de
funcionarios designado para la mesa pueda recibir y operar la
documentacién y materiales, sin mayores dificultades ni riesgo de confusién.

c. Los funcionarios de la mesa de escrutinio y cémputo procederan a realizar a
las 17:00 horas (cinco de la tarde) del dia de la eleccidn, la instalacién de la
mesa y los actos preparatorios del escrutinio y cémputo a que se refiere el
Articulo 291, péarrafo 1, incisos a) al d), para el primero de los distritos
asignados. En seguida procederan a hacerlo para el segundo y, en su caso,
para el tercer distrito asignado.

d. Concluido lo anterior y, una vez que sean las 18:00 horas (seis de la tarde),
los funcionarios de la mesa procederan a realizar el escrutinio y cémputo, el
llenado de las actas y la integracién y entrega al capacitador-asistente, del
expediente y del paquete electoral del primero de los distritos asignados para,
al terminar, realizar los mismos actos con los distritos segundo y tercero
asignados, en su caso.

Cuando por distrito se deba instalar mas de una mesa, atendiendo al criterio
sefalado en el inciso d) del numeral 2, se dividira el listado nominal de electores
residentes en el extranjero y se considerard a la primera como mesa basica,
instalandose las subsiguientes en forma contigua.

A propuesta de la Junta General Ejecutiva, el Consejo General determinara
cuantas y cuéles mesas y distritos del pais competeré a cada uno de los distritos
involucrados (5, 14, 21, 23, 24, 25, 26 del Distrito Federal) instalar y cuantificar
el dia de la jornada electoral.

Con base en la lista de distribucidon de mesas y distritos que apruebe el Consejo
General, los distritos 5, 14, 21, 23, 24, 25, 26 del Distrito Federal realizaran la
primera insaculaciéon de ciudadanos para integrar las mesas de escrutinio y
cémputo del voto de los electores residentes en el extranjero.

El nimero de mesas de escrutinio y cémputo determinado para la realizacién de
la primera insaculacién y la primera etapa del programa de capacitacién, se
ajustara en razén de los listados nominales que sean aprobados en definitiva por
el propio Consejo General en el mes de mayo o por los reportes que, en su
defecto, hubiera generado la DERFE acerca de la integracién de dichos listados.

En sesién que realice entre el 1 de abril y el 7 de mayo de 2006, el Consejo
General realizard un ajuste al nimero de mesas que se instalard el dia de la
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jornada electoral. Este tltimo permitird a las Juntas y Consejos Distritales realizar
la segunda insaculacién para el nombramiento de los funcionarios de mesas de
escrutinio y computo para el voto de los electores en el extranjero, y llevar a cabo
la segunda etapa del programa de capacitacion.

2.2.4.2. GENERACION Y ENTREGA DE DISCOS COMPACTOS

Los discos compactos con la informacién de la Lista Nominal con corte al 15 de enero
del 2006 para el desarrollo de la primera insaculacién, serdn generados por la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE), por seccién y distrito
electoral, diferenciando, en su caso, los listados para las casillas extraordinarias. Por
cada distrito electoral se elaboraran 2 discos compactos.

El procedimiento para distribuir estos discos serd el mismo que se establece en el
Programa de capacitacion electoral e integracion de mesas directivas de casilla.

2.2.5. PRIMERA INSACULACION DE CIUDADANOS

El 6 de marzo de 2006, las juntas distritales ejecutivas de los distritos 5, 14, 21, 23,
24, 25, 26 insacularan de la Lista Nominal de Electores, integrada con los ciudadanos
que obtuvieron su Credencial para Votar con fotografia al 15 de enero 2006, al 10%
de ciudadanos de cada seccién electoral, para la integraciéon de las mesas directivas
de casilla y al 5% adicional para la integracién de las mesas de escrutinio y computo
de la votacién de los electores residentes en el extranjero, sin que en ningln caso el
nimero de insaculados sea menor a 50. La insaculacién se realizard tomando como
base el mes-calendario resultado del sorteo del Consejo General.

Los miembros de los consejos locales y distritales, asi como de las comisiones de
vigilancia locales podrédn estar presentes durante el desarrollo de la primera
insaculacién.

Derivado de lo anterior, se celebraran sesiones de Consejo y Junta Distrital de manera
conjunta o simultanea; los vocales ejecutivos y secretarios deberan prever lo necesario
para el desarrollo de las mismas.

La primera insaculacién se realizard de manera simultdnea en las siete juntas
distritales ejecutivas involucradas en el Programa, con apoyo del sistema ELEC2006.
La duracién de la insaculacién dependerd del nimero de ciudadanos que estén
registrados en la Lista Nominal de Electores. Se estima un tiempo promedio de entre
60 y 90 minutos.

Los pasos para la realizacion del procedimiento de primera insaculacién se
contemplan en el instructivo del subsistema de primera insaculacién del sistema
ELEC2006, el cual se colocara en el Compendio Normativo Electoral 2005-2006, asi
como en cada uno de los servidores de las juntas distritales ejecutivas con antelacién
al desarrollo de esta actividad. Adicionalmente, se especificaran los ajustes que los
distritos involucrados deberan considerar para realizar la insaculacién de los
ciudadanos que integraran las mesas de escrutinio y computo.

El sistema ELEC2006 serd previamente adecuado para contener el subsistema de
insaculacién de los ciudadanos que integraran las mesas de escrutinio y cémputo para
el voto de los mexicanos residentes en el extranjero, de manera tal que podra generar
dos listados diferenciados: uno, conteniendo los datos del 10 % de los ciudadanos del
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listado nominal de electores del distrito, insaculados para integrar las mesas directivas
de casilla; otro, conteniendo el 5% del listado, para la integracién de las mesas de
escrutinio y cémputo.

El subsistema destinado a la insaculacién de los integrantes de las mesas de escrutinio
y cémputo permitird generar los documentos relacionados con el proceso de
insaculacién, notificacién, seguimiento y evaluacién del programa.

En caso de que se llegue a presentar cualquier contingencia en el distrito que impida
la realizacién del procedimiento de insaculacién o la impresion de las cartas-
notificacién en la fecha establecida, podrd recurrirse al plan de contingencia
especificado en el instructivo de la primera insaculacién.

2.2.5.1. IMPRESION Y FIRMA DE LISTADOS

Al finalizar la insaculacién se imprimird un ejemplar del listado de ciudadanos
insaculados por seccién electoral, ordenado alfabéticamente, mismo que sera firmado
por los miembros del Consejo, Junta Distrital y/o Comisién de Vigilancia. El propio
Consejo Distrital determinard mediante acuerdo el mecanismo para la firma del
listado, en el orden siguiente: a) todas las hojas del listado distrital, b) hojas de
manera aleatoria, c) alternar las hojas entre quienes firman, d) la primera y ultima
hoja de cada seccidn, e) la primera vy ultima hoja del listado del distrito, f) sellado de
todas las hojas.

Del ejemplar firmado se elaborardn dos copias, el original se anexard al Acta
Circunstanciada, una copia la conservaréa el Vocal Ejecutivo y la otra se colocara en
los estrados de la Junta Distrital Ejecutiva.

El Vocal Ejecutivo Distrital deberd prever la entrega en medios magnéticos del listado
de los ciudadanos insaculados a los representantes de los partidos politicos y
coaliciones.

Asimismo, los representantes de los partidos politicos y coaliciones podran solicitar
copia del listado de ciudadanos insaculados impreso, mismo que deberéd entregarse
dentro de los siguientes siete dias a la fecha en que lo soliciten.

2.2.5.2. ACTA CIRCUNSTANCIADA

Concluido el procedimiento de insaculacién, el Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital
correspondiente debera establecer el protocolo para la firma del Acta Circunstanciada,
haciendo constar la presencia de los integrantes del Consejo Distrital.

En los siete distritos se llenara un Acta Circunstanciada que contenga exclusivamente
los resultados del proceso de insaculacién para la integracién mesas de escrutinio y
cémputo.

2.2.5.3. ORDEN DE PRELACION

El orden de prelacién se sujetara a lo previsto en el Programa de capacitacion
electoral e integracién de mesas directivas de casilla.
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2.25.4. ACTIVIDADES POSTERIORES A LA PRIMERA
INSACULACION

Se sujetard a lo establecido en el Programa de capacitacién electoral e
integracion de mesas directivas de casilla.

2.2.5.5. IMPRESION, FIRMA Y ENSOBRETADO DE CARTAS-
NOTIFICACION

Se sujetard a lo establecido en el Programa de capacitacion electoral e
integracion de mesas directivas de casilla.

Las cartas-notificacién se doblaran y prepararan anexandoles el listado de centros de
capacitacién fijos e itinerantes destinados a la preparacion de los ciudadanos
insaculados para integrar las mesas de escrutinio y cémputo, y el triptico “¢Qué es
el voto de los mexicanos residentes en el extranjero?”

2.2.6. NOTIFICACION Y PRIMERA ETAPA DE CAPACITACION
ELECTORAL A CIUDADANOS INSACULADOS

Se sujetarda a lo establecido en el Programa de capacitaciéon electoral e
integracion de mesas directivas de casilla.

2.2.6.1. ENTREGA DE CARTAS-NOTIFICACION

Se sujetarda a lo establecido en el Programa de capacitaciéon electoral e
integracion de mesas directivas de casilla.

Aun cuando no sea posible localizar al ciudadano o éste no acepte la notificacién y se
haya localizado el domicilio, se debera dejar el triptico “éQué es el voto de los
mexicanos residentes en el extranjero?”, con el propésito de que la informacién
contenida en el mismo sea del conocimiento de la ciudadania en general.

2.2.6.2. CAPACITACION A CIUDADANOS INSACULADOS

Se sujetard a lo establecido en el Programa de capacitacion electoral e
integracion de mesas directivas de casilla.

En esta primera etapa se debera notificar y capacitar como minimo a 12 ciudadanos
aptos por mesa de escrutinio y cémputo.

2.2.7. PLATAFORMA PEDAGOGICA PARA EL DISENO DE
CURSOS DE CAPACITACION Y ELABORACION DE MATERIALES
DIDACTICOS

Se sujetard a lo establecido en el Programa de capacitaciéon electoral e
integracion de mesas directivas de casilla.

2.2.7.1. MODALIDADES DE CAPACITACION

Se sujetard a lo establecido en el Programa de capacitaciéon electoral e
integracion de mesas directivas de casilla.
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2.2.7.2. SELECCION Y UBICACION DE CENTROS DE
CAPACITACION

Se sujetard a lo establecido en el Programa de capacitacién electoral e
integracion de mesas directivas de casilla.

2.2.7.3. MATERIALES DIDACTICOS A UTILIZAR EN LA PRIMERA
ETAPA DE CAPACITACION

Uno de los objetivos de la primera etapa de capacitacién es sensibilizar e informar a
los ciudadanos que han sido seleccionados para integrar las mesas de escrutinio y
computo; para ello, en los materiales didacticos se explica la importancia de su
participacién como funcionario de mesa de escrutinio y cémputo para el voto de los
electores residentes en el extranjero.

A continuacién se describen brevemente los materiales didacticos de la primera etapa:

Instructivo para el voto de los mexicanos residentes en el extranjero.

Es un documento que explica paso a paso la forma en que el elector residente en
el extranjero deberéa utilizar los materiales que le son remitidos, para efectuar la
correcta emisién de su voto. El instructivo se incluira en el sobre de envio de la
boleta para el voto de la eleccién de Presidente de la Republica y el sobre de
retorno que utilizara el ciudadano residente en el extranjero.

Publico al que va dirigido: Elector residente en el extranjero.

Triptico “éQué es el voto de los mexicanos residentes en el
extranjero?”.

Explica los fundamentos del voto de los mexicanos residentes en el extranjero, la
forma en que se emitird en la eleccién presidencial del 2006, qué son y cémo
funcionaran las mesas de escrutinio y cémputo de la votacién de los electores que
residen fuera del pais y la importancia de la participacién del ciudadano
seleccionado por sorteo en la integracién de dichas mesas.

Publico al que va dirigido: Ciudadanos insaculados.

Manual del Capacitador-Asistente. Voto de los mexicanos residentes
en el extranjero.

En este documento se indica al capacitador-asistente los pasos a seguir en la
capacitacién que brindara a los ciudadanos insaculados y se proponen algunas
técnicas y auxiliares didacticos que pueden aplicar en sus cursos, asi como
algunas recomendaciones para organizar sus recorridos y tareas. De igual forma
se incluyen ejercicios de auto-evaluacidon que permiten valorar la adquisicién de
nuevos conocimientos.

Publico al que va dirigido: Capacitador-asistente
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Manual del Funcionario de Mesa de Escrutinio y Cémputo para el voto
de los mexicanos residentes en el extranjero.

En este documento se ilustran en forma detallada las actividades que
desarrollaran los funcionarios de mesa de escrutinio y cémputo durante la
jornada electoral y los actores que en ella intervienen (versién blanco y negro).

Publico al que va dirigido: Capacitadores-asistentes.

Rotafolios sobre las etapas de la Jornada Electoral. Voto de los
mexicanos residentes en el extranjero.

Es un apoyo didactico para que los capacitadores-asistentes expliquen por medio
de laminas el desarrollo de las etapas de la jornada electoral; el texto que se
incluye en las laminas es breve y se complementa con iméagenes.

Este material didactico se elabora en dos tamanos para ser utilizados en centro y
en domicilio.

Pablico al que va dirigido: Capacitadores-asistentes y ciudadanos
insaculados.

Cartilla informativa para representantes de partido politico vy
observadores electorales. Voto de los mexicanos residentes en el
extranjero.

Es un folleto ilustrado que explica el fundamento, la modalidad del voto por
correo, las funciones de los integrantes de las mesas de escrutinio y cémputo, las
atribuciones de los representes de partido y las de los observadores electorales,
asi como los actos que se realizan el dia de la jornada electoral para el escrutinio
y computo de la votacién de los electores residentes en el extranjero.

Publico al que va dirigido: partidos politicos y observadores electorales.

2.2.8. SEGUNDA INSACULACION DE CIUDADANOS Y
DESIGNACION DE FUNCIONARIOS DE MESA DE ESCRUTINIO
Y COMPUTO

En la segunda insaculacién se determina quiénes de los ciudadanos insaculados
integraran las mesas de escrutinio y cémputo, es decir, los funcionarios que recibiran
y contaran los votos de los electores residentes en el extranjero el dia de la jornada
electoral. La segunda insaculacién para la integracién de las mesas de escrutinio y
coémputo se realizara el 8 de mayo de 2006.

En consecuencia, para esta segunda insaculacién se estara a lo siguiente:

1.

Con base en el ajuste al nimero de mesas de escrutinio y computo y su
distribucién por distrito de competencia, es decir, por cada uno de los distritos
encargados del proceso de integracién de dichas mesas -que realice el Consejo
General durante la primera semana del mes de mayo-, se efectuara el 8 de mayo
de 2006 la segunda insaculacién para designar a los funcionarios de las mesas de
escrutinio y cémputo del voto de los electores residentes en el extranjero,
utilizando los procedimientos previstos para la insaculacién de las mesas
directivas de casilla de la eleccién regular.
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2. Las listas de ciudadanos seleccionados y capacitados, que sean considerados
aptos después de la primera etapa del programa de capacitacién, y que hayan
sido entregados por las Juntas a los Consejos Distritales el 5 de mayo de 2006,
serviran como base para realizar dicha insaculacion.

2.2.8.1. INTEGRACION DEL LISTADO DE CIUDADANOS APTOS

A partir del 9 de marzo y hasta el 4 de mayo se capturara y actualizara en el sistema
ELEC2006 la informacién de los ciudadanos atendidos por los capacitadores-
asistentes (capacitados y no capacitados). A través de este sistema se elaborara por
seccién y distrito electoral el listado de ciudadanos aptos. Este incluirad todos aquellos
ciudadanos que cumplen con los requisitos legales para desempenarse como
funcionarios de mesa de escrutinio y computo para el voto de los electores residentes
en el extranjero.

El 5 de mayo la Junta Distrital entregard a los miembros del Consejo Distrital
respectivo el listado de ciudadanos aptos, de acuerdo con el orden de prelacién.
Previo al procedimiento, el listado de ciudadanos aptos debera ser firmado por los
integrantes del Consejo Distrital, quedando bajo el resguardo del Consejero
Presidente.

2.2.8.2. PROCEDIMIENTO DE LA SEGUNDA INSACULACION

La segunda insaculacién e integracién de mesas se realizara el 8 de mayo en sesién
conjunta de Consejo y dJunta Distrital, a través del sistema ELEC2006. En
cumplimiento de las atribuciones de cada érgano, se seleccionaran, respetando el
orden alfabético, a los ciudadanos requeridos para cada una de las mesas de
escrutinio y cémputo de cada seccién (consejos distritales), v se ordenard por
escolaridad el listado de ciudadanos insaculados para otorgar los cargos de manera
horizontal (juntas distritales).

2.2.8.2.1. INTEGRACION DE MESAS DE ESCRUTINIO Y
COMPUTO

Es atribucién de los consejos distritales seleccionar a los ciudadanos que integrarén las
mesas directivas de casilla y, en razén de los ordenamientos antes senialados, a los
que integrardn las mesas de escrutinio y cémputo para el voto de los electores
residentes en el extranjero. Este procedimiento se llevard a cabo a través del sistema
ELEC2006 el cual procedera de la siguiente manera:

¢ Ordenara alfabéticamente la lista de ciudadanos aptos a partir de la letra que
resulte del sorteo que el Consejo General celebre en el mes de marzo de 2006.

* Siguiendo el orden alfabético, seleccionaréd a los funcionarios requeridos (6 por
casilla) de acuerdo con el nimero de mesas de escrutinio y cémputo a instalar
por cada distrito.

* En caso de que los ciudadanos aptos por seccién sean insuficientes para integrar
la mesa de escrutinio y cémputo, se procedera a tomar ciudadanos de la seccién
siguiente respetando el criterio de escolaridad, hasta integrar en su totalidad las
mesas que correspondan al distrito.
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2.2.8.2.2. DESIGNACION DE FUNCIONARIOS POR
CARGO

Las juntas distritales ejecutivas tienen la atribucién de otorgar los cargos a los
ciudadanos designados funcionarios de casilla v a los que sean designados
funcionarios de mesas de escrutinio y cémputo; esta actividad la realizaran de manera
automatica a través del sistema ELEC2006.

El listado resultado de la segunda insaculacién se ordenard por escolaridad y los
cargos se otorgaran de manera horizontal. De acuerdo con el nimero de mesas
aprobado para cada distrito, primeramente se nombrard a los presidentes, acto
seguido a los secretarios, posteriormente a los primeros escrutadores, y asi
sucesivamente hasta asignar a los suplentes generales. Para este propdsito se
procederd de manera semejante a como se haria en la integraciéon de las mesas
directivas de casilla de la eleccién regular.

2.2.8.2.3. FIRMA DE LISTADOS

Se imprimird un ejemplar del listado de ciudadanos designados funcionarios de mesa
de escrutinio y cémputo de la votacién de los electores residentes en el extranjero. El
Consejo Distrital, mediante acuerdo, decidira si se firma en la hoja inicial y final, o
folio vy sello, en cada hoja por los consejeros electorales del distrito, los representantes
de los partidos politicos y coaliciones presentes en la sesion.

Del ejemplar firmado se elaborardn 3 copias, el original se anexard al Acta
Circunstanciada, una de las copias la conservara el Vocal Ejecutivo, la otra se
colocaréa en los estrados de las juntas distritales ejecutivas y la tercera se remitira a la
DECEYEC entre el 9 y el 11 de mayo. Los representantes de los partidos politicos y
coaliciones podréan solicitar copia del listado de ciudadanos designados, en medio
magnético una vez concluida la insaculacién, o impreso, dentro de los 7 dias
siguientes a la fecha en que lo soliciten.

2.2.8.2.4. LISTA DE RESERVA

Se integrard con los nombres de los ciudadanos aptos que no fueron nombrados
funcionarios de mesa de escrutinio y computo. Esta lista se ordenara a partir de la
letra sorteada por escolaridad y en un solo bloque. Dicha lista servird para la
realizacién de sustituciones de funcionarios imposibilitados para realizar las tareas el
dia de la jornada electoral y de que se tenga conocimiento antes del inicio de ésta.

2.2.8.2.5. ACTA CIRCUNSTANCIADA

Concluido el procedimiento de insaculacién, el Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital
correspondiente deberé establecer el protocolo para la firma del Acta Circunstanciada,
haciendo constar la presencia de los integrantes del Consejo Distrital.

Al Acta Circunstanciada que se elabore debera anexarse el resultado de la segunda
insaculacién y la lista de ciudadanos designados funcionarios de mesa de escrutinio y
coémputo para el voto de los electores residentes en el extranjero, ambos documentos
se obtendran del propio sistema ELEC2006.
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2.2.9. ENTREGA DE NOMBRAMIENTOS, TOMA DE PROTESTA,
SEGUNDA ETAPA DE CAPACITACION A LOS FUNCIONARIOS DE
MESAS DE ESCRUTINIO Y COMPUTO Y DESARROLLO DE
SIMULACROS

Se sujetard a lo establecido en el Programa de capacitacién electoral e
integracion de mesas directivas de casilla.

2.2.9.1. SEGUNDA ETAPA DE CAPACITACION ELECTORAL A
FUNCIONARIOS DE MESAS DE ESCRUTINIO Y COMPUTO

Se sujetard a lo establecido en el Programa de capacitacion electoral e
integracion de mesas directivas de casilla.

2.2.9.2. MATERIALES DIDACTICOS A UTILIZAR EN LA
SEGUNDA ETAPA DE CAPACITACION

Con la finalidad de que el aprendizaje de los funcionarios de mesa designados sea
significativo y vivencial, y se centre en las tareas que correspondan con el cargo para
el cual fueron designados, se han elaborado materiales didacticos en los que se
incluyen estudios de caso, ejercicios de llenado de actas, etcétera.

A continuacién, se describen los materiales elaborados para la segunda etapa de
capacitacion:

* Manual del Funcionario de Mesa de Escrutinio y Cémputo para el voto
de los mexicanos residentes en el extranjero.

En este documento se explican detalladamente las actividades que deberan
realizar cada uno de los integrantes de las mesas de escrutinio y computo durante
la jornada electoral. Incluye, ademaés, iméagenes en color que facilitan la
comprensién y refuerzan la explicacion.

Publico al que va dirigido: Funcionarios de mesa de escrutinio y computo.

* Cuaderno de ejercicios para funcionarios de mesa de escrutinio y
céomputo para el voto de los mexicanos residentes en el extranjero.

Contiene estudios de caso y ejercicios de llenado de actas que permitiran poner
en préctica y reforzar los conocimientos adquiridos durante el curso y aplicarlos a
diversas situaciones que puedan presentarse el dia de la jornada electoral.

Publico al que va dirigido: Funcionarios de mesa de escrutinio y computo.

¢ Rotafolios sobre las etapas de la Jornada Electoral. Voto de los
mexicanos residentes en el extranjero.

Es un apoyo didéactico para que los capacitadores-asistentes expliquen por medio
de laminas el desarrollo de las etapas de la jornada electoral. El texto que se
incluye en las ldaminas es muy breve y se complementa con imégenes (Dicho
material también es utilizado en la primera etapa en versiones para centro y
domicilio).

Piblico al que va dirigido: Capacitadores-asistentes y funcionarios de mesa
de escrutinio y cémputo.
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e Cartilla “Aspectos importantes a cuidar durante la Jornada Electoral”.
Voto de los mexicanos residentes en el extranjero.

Este material tiene la finalidad de orientar a los presidentes de mesa de escrutinio
y computo acerca de situaciones que pueden conducir a la nulidad de la votaciéon
en la mesa. Se incluye dentro del paquete electoral que se entrega a los
presidentes de las mesas de escrutinio y cémputo.

Publico al que va dirigido: Presidentes de las mesas de escrutinio y cémputo.

e Listado de Verificacién. Voto de los mexicanos residentes en el
extranjero.

Es un material didéactico disefiado con el propésito de orientar a los integrantes de
la mesa de escrutinio y cémputo sobre las actividades a realizar por cada uno de
ellos, seglin su cargo, el dia de la jornada electoral.

Este listado se incluye dentro del paquete electoral que se entrega a los
presidentes de las mesas de escrutinio y cémputo.

Publico al que va dirigido: Funcionarios de mesa de escrutinio y computo.

* Cartilla informativa para representantes de partido politico vy
observadores electorales. Voto de los mexicanos residentes en el
extranjero.

Es un folleto ilustrado que explica el fundamento, la modalidad del voto por
correo, las funciones de los integrantes de las mesas de escrutinio y cémputo, las
atribuciones de los representes de partido y las de los observadores electorales,
asi como los actos que se realizan el dia de la jornada electoral para el escrutinio
y computo de la votacién de los electores residentes en el extranjero. Este
material es usado también en la primera etapa del programa.

Publico al que va dirigido: partidos politicos v observadores electorales.

2.2.9.3. SIMULACROS DE LA JORNADA ELECTORAL

El desarrollo de los simulacros de la jornada electoral tiene como finalidad la
integracién de los funcionarios de mesa de escrutinio y computo como equipo de
trabajo, poner en practica de manera vivencial los conocimientos adquiridos durante
los cursos de capacitacién, asi como generar confianza y seguridad en los funcionarios
de la mesa, ya que con ello podran desarrollar cabalmente sus funciones el dia de la
jornada electoral.

Para el desarrollo de los simulacros se elaborard materiales-muestra: actas electorales
vy deméas documentos y sobres que integran el paquete electoral para el voto de los
electores residentes en el extranjero.

Los simulacros podran realizarse en las instalaciones de las juntas distritales, en los
centros de capacitacién, en el domicilio de algin funcionario de la mesa o en otro
lugar que permita la realizacién de las actividades correspondientes.
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2.2.9.4. PRACTICAS DE LA JORNADA ELECTORAL

Se sujetarda a lo establecido en el Programa de capacitacién electoral e
integracion de mesas directivas de casilla.

2.2.10. SUSTITUCION DE FUNCIONARIOS DE MESAS DE
ESCRUTINIO Y COMPUTO DEL VOTO DE LOS ELECTORES
RESIDENTES EN EL EXTRANJERO, DURANTE LA SEGUNDA
ETAPA DEL PROGRAMA DE CAPACITACION.

Para sustituir a los ciudadanos designados funcionarios de mesa de escrutinio y
coémputo que por causas supervenientes no puedan desarrollar sus funciones el dia de
la jornada electoral, del 9 de mayo al 2 de julio se aplicara el procedimiento siguiente,
con el propdsito de garantizar que las mesas de escrutinio y cémputo se integren con
ciudadanos nombrados y capacitados:

1. Las vacantes que se generen durante la segunda etapa del programa de
capacitacién, del 9 de mayo al 1 de julio, se cubrirdn con los ciudadanos de la
lista de reserva, apegandose al orden en que aparecen en la misma.

2. Cuando subsistan vacantes durante el lapso mencionado, previa aprobacién del
Consejo Distrital, se designard a los funcionarios faltantes de entre aquellos
ciudadanos que resultaron seleccionados en la primera insaculacién, aun cuando
no hayan recibido la primera capacitacién. Con el propésito de garantizar la
aleatoriedad del procedimiento, dichos funcionarios se seleccionaran atendiendo
exclusivamente al orden alfabético establecido a partir de la letra resultado del
sorteo efectuado por el Consejo General.

3. Una vez agotado el procedimiento anterior, si ain quedaran vacantes por cubrir,
las juntas distritales ejecutivas, previa aprobacién de los consejos distritales,
seleccionarén a los funcionarios de entre los ciudadanos inscritos en la Lista
Nominal de Electores de las secciones correspondientes del distrito, atendiendo
exclusivamente al orden alfabético a partir de la letra seleccionada por el Consejo
General.

En cualquier caso, la designacién a la que se refieren los parrafos anteriores recaera
en aquellos ciudadanos que acrediten los requisitos legales para desempenarse como
funcionarios de mesa de escrutinio y cémputo.

Para ocupar el cargo otorgado en la mesa de escrutinio y computo, los ciudadanos
designados deberéan ser capacitados por las juntas distritales ejecutivas.

El catadlogo de causas por las que un ciudadano puede ser sustituido sera el mismo
que establece el Programa de Capacitacion Electoral e Integracién de Mesas
Directivas de Casilla, excepto la causa “no aceptar el paquete electoral”, ya que no
aplica para la integracién de mesas de escrutinio y cémputo.

4. Durante la jornada electoral del 2 de julio, la ausencia de los funcionarios de
mesa de escrutinio y computo da lugar a su sustitucién, en los términos del
Articulo 289 péarrafo 5 que a la letra dice: “En caso de ausencia de los
funcionarios titulares y suplentes de las mesas, la Junta General Ejecutiva
determinara el procedimiento para la designacién del personal del Instituto que
los supla”.
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5. Para los efectos del numeral anterior, entre el 1 y el 10 de junio de 2006, la Junta
General Ejecutiva integrara y aprobard, a propuesta que presente la DECEyYEC, el
listado de los funcionarios del Instituto que retne el perfil para desempenarse
como funcionarios de mesa de escrutinio y cémputo para el voto de los electores
residentes en el extranjero.

6. Ellistado deberé integrar en nimero el que corresponda a cuando menos el 50%
de los funcionarios de mesa de escrutinio y cémputo, titulares y suplentes, con el
fin de garantizar con suficiencia el nimero de funcionarios necesarios para la
ejecucion de las tareas el dia de la jornada electoral. Para este propésito se
tomard como base el nimero de mesas de escrutinio y cémputo que haya sido
aprobado por el Consejo General en el mes de mayo y que se utilice para
efectuar la segunda insaculacion.

7. El listado de funcionarios deberd especificar, atendiendo al perfil de los
funcionarios del Instituto que sean propuestos, un orden de ocupacién en las
mesa de escrutinio y computo vy los datos de la mesa en que le correspondera, en
su caso, realizar las funciones de suplencia, sin que ello sea limitativo de realizar
las funciones en mesa distinta a la senalada inicialmente.

8. Aprobado el listado de funcionarios del Instituto que realizard las funciones de
suplencia, la Junta General Ejecutiva por conducto de la Secretaria Ejecutiva
extenderd a mas tardar el 13 de junio, el nombramiento al funcionario del
Instituto que haya sido designado, conteniendo la leyenda: “Funcionario del
Instituto Federal Electoral designado para realizar funciones de suplencia de
funcionario de mesa de escrutinio y computo del voto de los electores residentes
en el extranjero, en los términos del Articulo 289 parrafo 5 del COFIPE”.

9. Designados los funcionarios que realizaran funciones de suplencia en las mesas
de escrutinio y computo para el voto de los electores en el extranjero, seran
convocados a un curso de capacitacién que se realizard, en una sola sesion,
durante los dias del 15 de junio al 1 de julio.

10. En los casos de incapacidad o imposibilidad del funcionario del Instituto
designado para realizar las funciones de suplencia, que se conozcan con
antelacién al dia de la jornada electoral, la Junta General Ejecutiva procedera a
designar un nuevo funcionario suplente en forma directa, en atencién del parrafo
6 del Articulo 290 del COFIPE.

2.2.11. PUBLICACION DE LISTAS DE INTEGRANTES DE MESAS
DE ESCRUTINIO Y COMPUTO (ENCARTES)

A maés tardar el 16 de mayo de 2006, integrantes de las juntas distritales ordenaran la
publicacién de las listas de los miembros de las mesas de escrutinio y computo del
voto de los electores residentes en el extranjero para todas las secciones del distrito, lo
cual debera ser comunicado a los consejos distritales correspondientes y se sujetara al
procedimiento siguiente:

* Los vocales de Organizacion Electoral en las respectivas juntas distritales
ejecutivas tendran bajo su responsabilidad, en coordinacién con los Vocales de
Capacitacion Electoral y Educacién Civica, la referida publicacién. Estos Gltimos
deberédn proporcionar la informacidon contenida en el sistema ELEC2006
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correspondiente a los nombres y cargos de los funcionarios designados
propietarios y suplentes por cada mesa de escrutinio y cémputo a instalar.

e Entre el 15 y el 25 de junio los presidentes de los consejos distritales ordenaran
una segunda publicacién del encarte respectivo.

e De considerarse indispensable, los presidentes de los consejos distritales podran
ordenar una tercera publicacién de la integracién y ubicacién de las mesas de
escrutinio y computo para el voto de los electores residentes en el extranjero, el
mismo dia de la jornada electoral.

Aunado a lo anterior, y para dar mayor certeza al proceso de integracién de escrutinio
y cédmputo, los listados de insaculados y de funcionarios de mesa seran publicados en
la pagina de Internet del IFE y en los estrados de las juntas distritales, desde el inicio
del trabajo en campo, especificando la situacién del ciudadano.

SUPERVISION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El articulo 96, inciso b) del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece como atribucién de la Direcciéon Ejecutiva de Capacitaciéon
Electoral y Educacién Civica, entre otras funciones, la de coordinar y vigilar el
cumplimiento de los programas de capacitacién electoral y educacién civica que
lleven a cabo las juntas locales vy distritales; por otra parte, los articulos 105, numeral
1, incisos a) y 1), y el 116, numeral 1, incisos a) y 1), senalan que corresponde a los
consejos locales y distritales vigilar la observancia del cédigo de la materia, los
acuerdos y resoluciones de las autoridades electorales, asi como supervisar las
actividades de las juntas locales y distritales ejecutivas durante el proceso electoral
federal, respectivamente.

Tal como lo sefialan los Lineamientos para la supervisién y verificacién de la
integracion de las mesas directivas de casilla por parte de los consejos y
de las juntas distritales ejecutivas para el Proceso Electoral Federal 2005-
2006 que se encuentran en el Anexo 3 del Programa de Capacitacién Electoral e
Integracién de Mesas Directivas de Casilla, aprobado por el Consejo General el 6 de
octubre de 2005, la supervision y verificacién de las actividades en materia de
capacitacién electoral e integracién de las mesas de escrutinio y computo se realizara
con el concurso de los dos niveles de autoridad del Instituto. El nivel ejecutivo, a
través de la juntas Local del Distrito Federal y distritales ejecutivas de los distritos 05,
14, 21, 23, 24, 25 y 26 del Distrito Federal y de las Direcciones Ejecutivas
competentes; y el nivel directivo a través de las Comisiones Unidas de Capacitacién
Electoral y Educacién Civica y de Organizaciéon Electoral del Consejo General, asi
como de los miembros de los consejos local y distritales de la entidad, incluidos los
representantes de los partidos politicos.

La experiencia de 2003 en este rubro demostré que la verificacién conjunta de las
areas ejecutivas y directivas redunda en beneficio de la transparencia y de la certeza
en las distintas actividades que comprende el procedimiento de integracién de las
mesas directivas de casilla, ya que la participacién y acompanamiento de los consejos
locales y distritales amplia la posibilidad de cobertura de wverificacién, tanto en
gabinete como en campo.
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Por tal motivo, el proyecto de supervision, seguimiento y evaluacién, se enmarca
dentro de la Estrategia de Capacitacién y Asistencia Electoral contemplada en el Plan
Integral del Proceso Electoral Federal (PIPEF) que aprobé el Consejo General el 29
de junio de 2005, el cual constituye el eje rector del IFE durante el desarrollo del
proceso electoral federal. Para el cabal cumplimiento de este proyecto, la Direccién
Ejecutiva de Capacitacion Electoral v Educacién Civica se abocard a la tarea de
instrumentar distintos mecanismos orientados a garantizar la informacién oportuna y
veraz del avance en la integracién de las mesas de escrutinio y cémputo, y en los
casos en que se presenten problematicas especificas apoyar a la toma de decisiones
para su atencién y solucién inmediata.

Cabe senialar que la Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica
conjuntamente con la Unidad de Servicios de Informatica (UNICOM), esta llevando a
cabo los desarrollos informaticos necesarios a fin de que el seguimiento de las
actividades de integracién de las mesas de escrutinio y cémputo asi como el registro
de las verificaciones que para tal efecto lleven a cabo los dos niveles de autoridad del
Instituto, sean integrados al Sistema ELEC2006.

De esta manera, las actividades de supervisién se llevaran a cabo a través de tres
canales:

*  Andlisis de la informacién estadistica que se obtenga directamente de las cédulas
del ELEC2006, para conocer y verificar el avance en el cumplimiento de las
metas.

*  Comunicacién permanente con la Junta Local y distritales ejecutivas de los
distritos 05, 14, 21, 23, 24, 25 y 26 del Distrito Federal para atender sus dudas
respecto a la forma en que deberdn de ejecutarse algunas instrucciones
especificas.

*  Visitas de supervisioén por parte de los funcionarios de la Direccién Ejecutiva a las
juntas distritales ejecutivas que presenten retrasos en la integraciéon de las mesas
de escrutinio y computo, durante las etapas de capacitacién y en general aquellas
donde se presente cualquier otra problemética.

Cabe mencionar que los resultados de la supervisién y verificacién deberan ser
informados en las sesiones del consejo local y de las que realicen los siete consejos
distritales involucrados en este proyecto, como parte de los informes de avance en la
integracién de las mesas de escrutinio y computo en el caso de las juntas ejecutivas
asi como el informe de los trabajos de verificaciéon que realicen los integrantes de los
respectivos consejos.
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