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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL
QUE SE APRUEBAN REFORMAS Y ADICIONES AL REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS
LINEAMIENTOS, FORMATOS, INSTRUCTIVOS, CATALOGOS DE CUENTAS Y GUIA
CONTABILIZADORA APLICABLES A LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL REGISTRO DE
SUS INGRESOS Y EGRESOS Y EN LA PRESENTACION DE SUS INFORMES, Y SE
MODIFICA SU DENOMINACION PARA QUEDAR COMO REGLAMENTO QUE ESTABLECE
LOS LINEAMIENTOS PARA LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES.- CG228/2005.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal
Electoral.- Consejo General.- CG228/2005.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE
SE APRUEBAN REFORMAS Y ADICIONES AL “REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS
LINEAMIENTOS, FORMATOS, INSTRUCTIVOS, CATALOGOS DE CUENTAS Y GUIA
CONTABILIZADORA APLICABLES A LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL REGISTRO DE SUS
INGRESOS Y EGRESOS Y EN LA PRESENTACION DE SUS INFORMES”, Y SE MODIFICA SU
DENOMINACION PARA QUEDAR COMO “REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS LINEAMENTOS
PARA LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES”.

ANTECEDENTES

1. Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de agosto de 1996, se
reformé el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en varios
aspectos. Este articulo constitucional en el tltimo pérrafo de la base Il dispone que: “La ley fijara los
criterios para determinar los limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus campanas
electorales; establecerd los montos méximos que tendran las aportaciones pecuniarias de sus
simpatizantes y los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos
con que cuenten y asimismo, sefalaréa las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de
estas disposiciones”.

2. Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de noviembre de 1996, que
reformé, adicioné6 y derogd diversas disposiciones del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, entre otros ordenamientos legales, y dentro de los articulos 49-A y 49-B
de dicho Cddigo, se establecié que los partidos politicos deberan presentar sus informes anuales y
de camparna, sobre el origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, ante la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos y Agrupaciones Politicas, 6rgano permanente inserto en la estructura del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, con facultades expresas para verificar que los partidos
politicos se ajusten a lo establecido por la ley electoral en cuanto al origen y aplicacién de sus
recursos.

3. La Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, en su sesién
celebrada el 7 de diciembre de 1998, aprobd por unanimidad el Reglamento que Establece los
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los
Partidos Politicos Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacién de sus
Informes, acordando someterlo a la consideracién del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, que por acuerdo tomado en sesién ordinaria celebrada el 16 del mismo mes y afio,
aprobé el referido reglamento y ordené su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, misma
que se efectud el 28 de diciembre de 1998.

4. La Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos v Agrupaciones Politicas, en su sesién
celebrada el 8 de octubre de 1999, aprobé reformas y adiciones al Reglamento que Establece los
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catéalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los
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Partidos Politicos Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacién de sus
Informes, acordando someterlas a la consideracién del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, que por acuerdo tomado en sesién ordinaria celebrada el 14 del mismo mes y afo,
aprobé dichas reformas v adiciones y ordend su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién,
misma que se efectud el 25 de octubre de 1999.

La Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, en su sesién
celebrada el 26 de octubre de 1999, aprobd por unanimidad el Reglamento que Establece los
Lineamientos, Formatos e Instructivos Aplicables a los Partidos Politicos Nacionales que Formen
Coaliciones, en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacién de sus Informes,
acordando someterlo a la consideracién del Consejo General del Instituto Federal Electoral, que por
acuerdo tomado en sesién ordinaria celebrada el 4 de noviembre del mismo afo, aprobé el referido
reglamento y ordené su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, misma que se verificé el
12 de noviembre de 1999.

La Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, en su sesién
celebrada el 9 de diciembre de 1999, aprobé por unanimidad el acuerdo por el que se reforma el
articulo 17 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de
Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en el Registro de sus
Ingresos y Egresos y en la Presentacién de sus Informes, con el objeto de clarificar los términos en
los que los partidos politicos y las coaliciones deberan reportar sus gastos de campania, a efecto de
que dichos informes reporten el monto real de recursos aplicados en los conceptos destinados a la
obtencién del voto, conforme a lo dispuesto en el articulo 182-A de la ley electoral. En esa misma
fecha, la Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos v Agrupaciones Politicas acordé
someter a la consideracién del Consejo General del Instituto Federal Electoral la reforma referida,
que por acuerdo tomado en sesién ordinaria celebrada el 17 de diciembre de 1999, la aprobd y
ordené su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, misma que se verificé el 7 de enero de
2000.

La Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, en su sesién
celebrada el 24 de octubre de 2000, aprobé por unanimidad el Proyecto de Acuerdo por el que se
reforma el Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catélogos de
Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en el Registro de sus
Ingresos y Egresos y en la Presentaciéon de sus Informes. En esa misma fecha, la Comisién de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas acordé someter a la
consideracién del Consejo General del Instituto Federal Electoral el Proyecto de Acuerdo referido,
6rgano colegiado que en sesién ordinaria celebrada el 14 de noviembre de 2000, lo aprobd y
ordend su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, misma que se verificé el 13 de
diciembre de 2000.

En sesion ordinaria celebrada el 11 de diciembre de 2002, la Comisién de Fiscalizaciéon de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, aprobé el Proyecto de Acuerdo del Consejo
General por el que se aprueba el Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catélogos de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos en el
Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacién de sus Informes, siendo posteriormente
sometido a consideraciéon del Consejo General y aprobado en sesiéon ordinaria de fecha 18 de
diciembre de 2002.

Los partidos politicos Fuerza Ciudadana, del Trabajo, Liberal Mexicano y Revolucionario
Institucional, interpusieron recursos de apelacién ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, en contra del Acuerdo del Consejo General por el que se aprueba el Reglamento que
establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catdlogos de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a los Partidos Politicos en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacién de
sus Informes, que fueron radicados bajo los expedientes SUP-RAP-046/2002, SUP-RAP-047/2002,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

SUP-RAP-048/2002 y SUP-RAP-055/2002. En sesién de fecha 30 de enero de 2003, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién resolvié los recursos interpuestos y determiné suprimir
el segundo pérrafo del articulo 1.2 y agregar al articulo 14.3 un nuevo segundo parrafo, pasando el
segundo a ocupar el tercer péarrafo.

En consecuencia de la resolucién jurisdiccional referida en el punto anterior, en sesién de fecha 28
de febrero de 2003, el méaximo érgano de direccién del Instituto aprobé el Acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral por el cual se Acatan las Resoluciones SUP-RAP-046/2002,
SUP-RAP-047/2002, SUP-RAP-048/2002 y SUP-RAP-055/2002, emitidas por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en Relacién con el Reglamento que Establece los Lineamientos,
Formatos, Instructivos Catdlogos de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los Partidos
Politicos en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacién de sus Informes.

Finalmente, el 13 de marzo de 2003 fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacién, las
modificaciones mandatadas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en las
sentencias senaladas en el punto anterior.

A partir del mes de agosto de 2004 y a raiz de diversas peticiones y comentarios de los partidos
politicos nacionales dentro de las sesiones del Consejo General del Instituto, la Presidencia y la
Secretaria Técnica de la Comisién de Fiscalizacién se abocaron a realizar un examen del
Reglamento vigente, con la finalidad de formular una propuesta de reformas al mismo.

Mediante oficio No. SCG-554/2005 de fecha 21 de octubre de 2005, recibido por la Presidencia de
la Comisién de Fiscalizacién el dia 24 del mismo mes y ano, el Secretario del Consejo General del
Instituto, Lic. Manuel Lépez Bernal, turné al Presidente de la Comisién los proyectos presentados
en sesion del Consejo General celebrada el 6 de octubre de 2005 a peticién del Partido de la
Revolucién Democratica, que fueron retirados del orden del dia de la sesién con el compromiso de
enviarlos a las comisiones de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas
y de Prerrogativas y Partidos Politicos. Los proyectos fueron los siguientes:

“Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se determinan
los mecanismos para la contratacién vy vigilancia de tiempos en radio y televisién de conformidad
con los catalogos de tiempos y tarifas, asi como de espacios en medios impresos de conformidad
con los catalogos de tarifas, establecidos en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para las camparias electorales para Presidente de la Republica, Senadores y Diputados
Federales a realizarse en 2006”

“Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se determina el
procedimiento de Informe Detallado del origen y destino de los recursos utilizados para las
campanas para la renovacion del Poder Ejecutivo y Legislativo de la Federacién.”

Diversas disposiciones de los proyectos citados fueron retomados dentro del cuerpo del
Reglamento, especificamente dentro de los articulos 12.11, 12.19, 16-A, 17.6 y 17.12.

Con el objeto de incorporar a los partidos politicos nacionales con registro ante el Instituto Federal
Electoral, a los trabajos de reforma al Reglamento se realizaron diversas reuniones de trabajo
encaminadas al andlisis, discusion, problematica y propuestas. En concreto, el Presidente de la
Comisién de Fiscalizacién y algunos integrantes de la misma se reunieron con los responsables de
los érganos de finanzas y los representantes de los partidos los dias 23 y 26 de septiembre en lo
individual, y en conjunto los dias 10, 21 y 28 de octubre y 7 de noviembre del 2005. Dichas
reuniones permitieron a los integrantes de la Comisién sostener intercambios de opiniones con
todos los partidos politicos nacionales v fortalecen el proyecto que ahora se presenta en razén de la
participacién de los sujetos obligados por las normas y la autoridad encargada de aplicarlas.

En sesién extraordinaria celebrada el 2 de noviembre de 2005, la Comision de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, aprobé por unanimidad, en lo general, el

91



Gaceta Electoral 92

proyecto de Acuerdo del Consejo General por el que se aprueba el Reglamento que Establece los
Lineamientos para la Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales. Asimismo,
en sesién extraordinaria de la misma Comisién, celebrada el 7 de noviembre de 2005, se
aprobaron diversos articulos en lo particular y por unanimidad el proyecto mencionado con las
modificaciones acordadas.

CONSIDERANDO

Que el proyecto de acuerdo aprobado por la Comisién de Fiscalizacién y que se somete a la
consideracién de este Consejo General, contiene diversas modificaciones y ajustes técnicos a las
normas en materia de registro, control y vigilancia del origen de los ingresos de los partidos
politicos, tal como se explica a continuacién:

A partir de la simplificacién del nombre del Reglamento, se adiciona un nuevo articulo 1.1 que
establece el objeto del mismo, de conformidad con las atribuciones de la Comisién de Fiscalizacién
establecidas en el articulo 49-B, péarrafo 2, incisos a) v b) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Anteriormente, el objeto se encontraba inmerso dentro del nombre del
Reglamento.

Se agrega el articulo 1.2 que establece un Glosario de términos, mismo que impacta en la mayoria
de articulos del propio Reglamento, ya que abona en la simplificacién de los textos. Algunas
referencias tales como “Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales”, “Instituto
Federal Electoral”, “Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas” y “partidos politicos nacionales” se reducen a las palabras “Cédigo”, “Instituto”,
“Comisién” y “partido”, mismas que se encuentran contenidas en la gran mayoria de los articulos
del Reglamento, por lo que implican modificaciones de forma a los mismos.

A partir de la adicién de los articulos 1.1 y 1.2 se recorre toda la numeracién del articulo 1, por lo
que el anterior articulo 1.1 se convierte en el 1.3 y subsecuentemente la numeracién cambia.

Dentro del articulo 1.4 se considera necesario especificar que las fichas de depésito de los ingresos
que reciban los partidos en sus cuentas bancarias, deben conservarse anexos a los recibos de
aportaciones que expidan y a las pdlizas de ingresos. Asimismo, en consonancia con la
modificacién al articulo 1.8, se solicita la copia del comprobante impreso de la transferencia
electrénica que acredite el ingreso, la cual debe contener el nimero de autorizacién o de referencia
que emita la institucién bancaria a la que pertenece la cuenta a partir de la cual se realizé la
transferencia. Esto con la finalidad de que la Comisién de Fiscalizacién cuente con la
documentacién comprobatoria del ingreso en bancos y sea posible la verificaciéon de lo asentado
por los partidos politicos dentro de los recibos que ellos mismos expiden.

Se considera conveniente especificar dentro de los articulos 1.5, 1.6, 1.7, 3.9 inciso b), 4.9 inciso
b), 8.1, 8.2 inciso b) y 8.3 inciso b) que la apertura de las cuentas bancarias debera contratarse
invariablemente a nombre del partido politico.

El articulo 1.8 guarda relaciéon con el anterior 1.6, dentro del cual se establece el limite para las
aportaciones en dinero. Se reduce el limite de 500 dias de salario minimo a 200 dias.

La finalidad de la norma es, principalmente, evitar la circulacién profusa del efectivo, asi como
poder conocer a cabalidad la veracidad de lo reportado. Dado que de los depésitos en efectivo no
se puede conocer con certeza el origen de los recursos, esta norma se ha encaminado a lograr una
mayor transparencia en el origen de los recursos de los partidos, toda vez que el articulo 49, parrafo
2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece prohibiciones para
que determinadas personas aporten recursos a los partidos (empresas mexicanas de caracter
mercantil; personas que vivan o trabajen en el extranjero; los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial; las dependencias vy entidades u organismos de la administracién publica; los ministros de
culto, entre otras). Asimismo, el articulo 49, parrafo 3 del citado Cédigo establece que los partidos
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politicos no podréan recibir aportaciones de personas no identificadas, salvo las obtenidas mediante
colectas realizadas en mitines o en la via publica.

Al respecto, conviene citar el siguiente criterio emitido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en las sentencias identificadas con los nimeros SUP-RAP-034/2003 y SUP-
RAP/035/2003, ACUMULADOS:

“(...) la necesidad de contar con un régimen efectivo de control y vigilancia del origen y aplicacién
de todos los recursos con que los partidos politicos cuenten tiene su origen, no desde luego, en una
sospecha generalizada sobre los partidos politicos sino, ademéas de constituir una contrapartida
natural a cualquier gestién administrativa de recursos, se sustenta en la exigencia -siendo los
partidos politicos actores decisivos en una democracia— de un control y vigilancia que maximice la
transparencia y que permita, en su caso, la aplicacién de sanciones. Esta transparencia, valor
fundamental tutelado en el articulo 41, péarrafo segundo, fraccién II, parrafo in fine, de la
Constitucién federal, redundaré en la certeza, principio rector de la actuacién de las autoridades
electorales, ya que dard como resultado un conocimiento cierto e indubitable acerca de la fuente y
destino de los recursos partidos. La constatacién de que los recursos no tuvieron un origen ilicito o
su aplicacion no se hizo al margen de la ley coadyuvard a generar mas confianza entre los
ciudadanos acerca de los partidos politicos. Por consiguiente, un efectivo régimen de control y
vigilancia de los recursos partidistas, en el cual se maximice la transparencia de la captaciéon de
fondos v su destino, lejos de debilitar a los partidos politicos, contribuird a consolidar el sistema
constitucional democréatico de partidos politicos, toda vez que las actividades partidarias, estén
suficientemente abiertas al escrutinio de la autoridad electoral administrativa proporcionara
certidumbre y confianza de que la captacién y aplicaciéon de los recursos no pugnan con el Estado
constitucional democratico de derecho.”

La transparencia en el origen y destino de los recursos de los partidos politicos es un valor
fundamental del Estado constitucional democréatico de derecho; v de conformidad con el citado
valor el origen y aplicacién de los recursos tiene un impacto en la relacién entre los partidos
politicos y los ciudadanos.

Una de las finalidades del sistema de rendicién de cuentas al que se encuentran sujetos los partidos
politicos nacionales es, precisamente, que éstos se encuentren alejados de cualquier tipo de
compromisos derivados, tal vez, de aportaciones de origen dudoso, desconocido, anénimo, oculto,
entre otros similares; y que dada la naturaleza de entidades de interés publico que es propia de los
partidos politicos, los intereses publicos que les son propios no pueden mezclarse, en el marco del
estado de derecho, con intereses respecto de los cuales no se tiene evidencia.

Adicionalmente, con la finalidad de estar acorde con los tiempos, se permiten por primera vez las
transferencias electrénicas para la recepcién de aportaciones y se establecen los requisitos que
deben contener los comprobantes impresos de tales transferencias con la finalidad de que la
autoridad electoral tenga certeza sobre la realizacién de las mismas y sea posible verificar cada una
de las aportaciones que reporten los partidos en sus informes. Para los mismos efectos se especifica
que la copia de los cheques o de los comprobantes impresos mediante los cuales se acrediten las
aportaciones deberan conservarse anexos a los recibos y pdlizas correspondientes.

Se agrega el articulo 1.9 para establecer que los limites para que una aportacién deba hacerse
mediante cheque o transferencia electrénica seran aplicables a los casos en los que una misma
persona efectiie méas de una aportacién o donativo en el mismo mes calendario. Se busca asegurar
que la norma establecida en el articulo 1.8 se cumpla y evitar los depésitos fraccionados por
cantidades menores a los 200 dias de salario minimo, que buscan evitar la norma.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién emitié la siguiente tesis
relevante:
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APORTACIONES EN EFECTIVO A LOS PARTIDOS POLITICOS. SU
FRACCIONAMIENTO PARA EVADIR EL LIMITE LEGAL CONSTITUYE FRAUDE A LA
LEY.—Acorde con una interpretacién funcional del sistema de financiamiento y fiscalizacién de los
recursos de los partidos politicos, contenido en el articulo 49, parrafo 6, y 49-B, péarrafo 2, incisos a)
y b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, es dable concluir que
aunque del contenido literal del articulo 1.6 del Reglamento que establece los lineamientos,
formatos, instructivos, catdlogos de cuentas vy guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos
en el registro de sus ingresos y egresos v en la presentacion de sus informes, no se infiere una
prohibicién expresa, en el sentido de que los militantes y simpatizantes de un partido politico,
incluido el candidato, puedan realizar més de una aportacién en efectivo que se encuentre dentro
de los limites que establece el referido articulo reglamentario, ello, por si mismo, no implica que
sea factible realizar las aportaciones de manera fraccionada con la evidente finalidad
de efectuarlos por montos mayores, puesto que considerarlo asi, implicaria burlar el
sentido de la norma relativa; en virtud de que, mediante el fraccionamiento de las
aportaciones en cantidades en efectivo menores a los quinientos dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, se lograria allegar a los partidos
politicos recursos en numerario superiores al limite legal, en evidente fraude al
articulo 1.6 del reglamento que dispone lo contrario, generando con ello la posibilidad
de que la autoridad electoral en su momento, al practicar las revisiones pertinentes se
vea imposibilitada para conocer el origen de tales recursos, lo cual no es admisible para la
autoridad administrativa electoral, en virtud de que debe cumplir a satisfaccion el mandato
constitucional de vigilar que los partidos politicos se ajusten al orden legal en el manejo y
disposicién de sus recursos, dado su caracter de entidades de interés publico.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-018/2004.—Partido Revolucionario Institucional.—11 de junio de
2004.—Unanimidad de votos.—Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.—Secretario: Jacob
Troncoso Avila.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-025/2004.—Partido Verde Ecologista de México.—11 de junio de
2004.—Unanimidad de votos.—Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.—Secretario: Omar
Espinoza Hoyo.

Sala Superior, tesis S3EL 001/2005.

Se agrega el articulo 1.10 para establecer la obligacién de los partidos de presentar los contratos
celebrados con las instituciones financieras que sean sustento de los préstamos o créditos que
obtengan. Ademas, tendran la obligacién de presentar los estados de cuenta en los que sea posible
verificar los ingresos obtenidos, asi como los intereses y comisiones generados por dichos préstamos
o créditos. La presentaciéon de documentos adicionales se solicita con base en el principio de
rendicién de cuentas y los requerimientos de documentacién tienen como propésito despejar
obstéculos o barreras para que la autoridad realice la funcidn fiscalizadora que tiene encomendada,
con certeza, objetividad y transparencia.

El articulo 1.11 tiene como finalidad que la autoridad electoral tenga posibilidad de trascender el
secreto bancario y fiduciario, por lo que se establece que la Comisién de Fiscalizacién solicitara a
los partidos que autoricen al Instituto para requerir a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
cualquier informacién relacionada con los contratos, cuentas, depdsitos, servicios y cualquier otro
tipo de operacién que realicen con las entidades del sector financiero, con la finalidad de
comprobar la veracidad de lo reportado por ellos mismos. En este sentido, los partidos autorizaran
al Instituto ante la propia Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) y remitiran el acuse de
recibo de dicha autorizacién a aquél, de tal forma que la autoridad electoral tenga certeza de que
ha sido autorizada para conocer de las operaciones financieras de los partidos.
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Cabe mencionar que los partidos Revolucionario Institucional, Fuerza Ciudadana y Liberal
Mexicano impugnaron una disposicién similar del Reglamento aprobado en diciembre de 2002, por
lo que el Tribunal Electoral integré los expedientes SUP-RAP 046, 048 y 055, todos ellos de 2002.
Al resolver los recursos correspondientes, la Sala Superior estimé que el Instituto contaba con
facultades para corroborar la veracidad de lo reportado en sus Informes, ademés de que la
disposicién era innecesaria, toda vez que el Instituto contaba con facultades para solicitar a la
CNBV la informacién que considerara pertinente, siempre y cuando fundara y motivara sus
peticiones.

Vale la pena resaltar que el Magistrado José de Jesis Orozco Henriquez voté en contra de la
resolucién y emitié un voto particular del cual se resaltan los siguientes argumentos: “es infundado
el agravio en el que se plantea que la norma se traduce en una violacién al principio de legalidad y
que el oficio que deben mandar los partidos a la CNBV con copia al Instituto es un acto de
molestia; la obligacién contenida en el articulo 1.2 tiene un caréacter accesorio e instrumental de las
obligaciones constitucionales y legales previstas para los partidos politicos; la disposicién
reglamentaria impugnada es razonable, adecuada, pertinente y hace més eficaz y eficiente el
procedimiento legal previsto para el control y vigilancia por la autoridad electoral administrativa
federal respecto del origen y destino de todos los recursos con que cuentan los partidos politicos
nacionales, ademas de dar certeza y objetividad al sujeto obligado ante el ejercicio del control y
vigilancia respectivo, por lo que tal previsién reglamentaria no resulta desproporcionada,
desorbitada, inusitada ni, mucho menos, ociosa con relacién al marco constitucional y legal
aplicable; la obligacién prevista en el articulo 1.2 es una explicitacién, consecuencia y desarrollo de
la obligacién legal principal y preexistente” para los partidos politicos de permitir a la Comisién de
Fiscalizacién verificar la veracidad de lo reportado; y los partidos politicos en su calidad de
entidades de interés publico estan sujetos a los principios democréaticos y especialmente al de
transparencia.

El siete de mayo de 2002, en las sentencias emitidas por la Sala Superior, al resolver los recursos de
apelacion registrados con las claves SUP-RAP-050/2001 v SUP-RAP-054/2001, interpuestos por los
partidos Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democrética, respectivamente, se
interpretaron las disposiciones constitucionales y legales conducentes para determinar que los
secretos bancario, fiscal y fiduciario no son oponibles a los érganos competentes del Instituto
Federal Electoral, en ejercicio de sus funciones de fiscalizaciéon de los recursos de los partidos y
agrupaciones politicas.

El Tribunal Electoral argumenté que debia tenerse en cuenta que la finalidad que se persigue con la
salvedad en comento, consiste en allanar el camino para lograr el 6ptimo desempeno de las
funciones de las autoridades a las que en forma abierta hace referencia la norma, y de esta manera,
facilitar al maximo todas las labores necesarias, para que los recursos que le corresponden al Estado
para el desempeiio de su funcién publica, puedan ser recabados en su integridad; para que el uso
de tales recursos se destine adecuadamente a los propésitos que fijen las leyes correspondientes;
para que todos los actos encaminados a la custodia y cuidado de esos recursos se cumplan cabal y
adecuadamente por todas las autoridades y funcionarios que intervienen en dichas actividades;
para que se investigue, de la mejor manera, la verdad objetiva sobre las posibles conductas ilicitas
que atenten contra los valores y funciones mencionados; y para que se impongan las sanciones
administrativas establecidas en la ley para ese efecto, y de este modo se coadyuve con la
administracién de justicia que se imparte en el ambito jurisdiccional, a través de los procedimientos
administrativos sancionadores establecidos en las leyes electorales, tratdndose de los recursos que
destina la Federacién, por disposicién de las leyes, al financiamiento de los partidos politicos.

Ademas, el Tribunal Electoral consideré que cualquier interpretaciéon de la norma que excluyera al
Instituto Federal Electoral de la susodicha salvedad, cuando ejerciera las mencionadas funciones
fiscalizadoras, atentaria contra la finalidad perseguida con la norma, al impedir que sin justificacién
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se cumpla con la fiscalizacién de los recursos utilizados por los partidos politicos o agrupaciones
politicas, pues donde la ley no distingue no se permite que el operador de la norma distinga. Las
anteriores consideraciones que sustentaron los fallos, sirvieron de base para la formulacién de las
tesis aprobadas por el érgano jurisdiccional, en sesién privada de cuatro de noviembre de 2002,
por unanimidad de votos, y que a continuacién se transcriben:

SECRETO BANCARIO. EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL PUEDE REQUERIR
INFORMACION CONFIDENCIAL CUANDO LA INVESTIGACION SE RELACIONE CON
RECURSOS PRIVADOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. La facultad del Instituto Federal
Electoral para solicitar informacién protegida por el secreto bancario, también se actualiza cuando
la investigacién que lleva a cabo se relaciona aparentemente con recursos privados otorgados a los
partidos politicos. Para arribar a la anterior conclusién, se toma en cuenta que la forma de
organizacién, contabilidad y administracién de los partidos politicos, permite determinar que la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los fondos publicos no se puede llevar a cabo de manera
veraz, objetiva y con eficacia, sino mediante el acceso a la informacién de la totalidad de los
recursos financieros, toda vez que la normatividad electoral no exige que los partidos politicos
lleven contabilidades separadas de los recursos publicos, respecto de los que perciben de otras
fuentes, de modo que sélo mediante el conocimiento del origen, manejo, custodia y destino de
todas las especies con las que se forma su patrimonio, en cuanto se justifique y sea necesario, la
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer cuél fue el uso y
manejo que en el periodo fiscalizado se dio a los recursos publicos que hayan recibido los partidos
politicos, de determinar la posible comisién de infracciones a las normas electorales y, en su caso,
de imponer las sanciones que correspondan; lo que se evidencia si se tiene en cuenta que el dinero
es un bien que por su propia naturaleza no se emplea, administra o controla, ordinariamente,
mediante la individualizacién de los billetes o0 monedas que lo representan, sino exclusivamente
mediante la suma abstracta de los valores que incorporan su contenido, y al utilizarse normalmente
no se precisa la fuente que los origind, por lo que resulta casi imposible determinar qué dinero
corresponde a cada tipo de aportacién (publica o privada), pues al ingresar al partido se convierte
en una unidad.

Sala Superior. S3EL 164/2002

Recurso de apelacién. SUP-RAP-050/2001. Partido Revolucionario Institucional. 7 de mayo de
2002. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzélez. Secretaria: Ménica Cacho
Maldonado.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-054/2001. Partido de la Revolucién Democrética. 7 de mayo de
2002. Unanimidad de votos. Ponente: José Fernando Ojesto Martinez Porcayo. Secretario: Adan
Armenta Gémez.

SECRETO BANCARIO. ES INAPLICABLE AL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN
EJERCICIO DE FACULTADES DE FISCALIZACION. La interpretacién gramatical, sistematica y
funcional del articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito hace patente que el Instituto Federal
Electoral, en el ejercicio de las funciones de fiscalizacién de los recursos publicos que se otorgan a
los partidos politicos para cumplir sus finalidades, se encuentra incluido en los conceptos abiertos
de autoridades hacendarias federales y para fines fiscales, y por tanto, en la salvedad que sobre el
secreto bancario establece el precepto interpretado. Asi, si se toma en cuenta que los conceptos
citados no se limitan a autoridades que formalmente tengan el calificativo de hacendarias en su
denominacién, sino a todas aquellas que materialmente realicen funciones atinentes a la hacienda
publica federal, que comprende la administracion, distribucién, control y vigilancia sobre el ejercicio
de recursos publicos, la calidad de fiscales se entiende referida a todas las funciones relativas a la
recaudaciéon de contribuciones vy su destino, a la vigilancia e investigacién sobre su uso y
comprobacién de irregularidades, asi como a la aplicaciéon de las sanciones administrativas que
correspondan. Ahora bien, el articulo 41, fracciones Il y Ill, de la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 49, apartado 6; 49-A, 49-B, 72, 82, 269, 270,
271 y 272, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ponen de manifiesto
que el Instituto Federal Electoral, al llevar a cabo el control o fiscalizacion de los recursos que
reciben los partidos politicos, cumple con una finalidad eminentemente fiscal, al vigilar, comprobar
e investigar todo lo relativo al manejo de esos recursos, asi como al instaurar el procedimiento
administrativo sancionador respectivo; razén por la que, cuando desempena tales funciones, realiza
actuaciones de una autoridad de caracter hacendario, en la consecucién de fines fiscales, por lo
cual se encuentra en el supuesto de excepcién al secreto bancario, y consecuentemente tiene
facultades para solicitar de las instituciones de crédito, a través de la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores, la informacién relativa a las operaciones bancarias que resulte razonablemente
necesaria para el cumplimiento de la finalidad que la funcién de fiscalizacién de los recursos de los
partidos politicos le confiere. Lo anterior se fortalece si se tiene en cuenta que la finalidad
perseguida por la salvedad en comento consiste en allanar el camino para lograr el 6ptimo
desempeno de las autoridades que desarrollan la funcién fiscalizadora, asi como porque la
interpretacién adoptada es conforme con la evolucién histérica del secreto bancario en la
legislacion, y con la forma en que invariablemente se ha interpretado la ley, tanto en la emisién de
nuevas leyes, como en la llamada interpretacién para efectos administrativos.

Sala Superior. S3EL 165/2002

Recurso de apelacién. SUP-RAP-050/2001. Partido Revolucionario Institucional. 7 de mayo de
2002. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzélez. Secretaria: Ménica Cacho
Maldonado.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-054/2001. Partido de la Revolucién Democrética. 7 de mayo de
2002. Unanimidad de votos. Ponente: José Fernando Ojesto Martinez Porcayo. Secretario: Adan
Armenta Gémez.

SECRETO FIDUCIARIO. ES INAPLICABLE AL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, EN
EJERCICIO DE FACULTADES DE FISCALIZACION. La obligacién de sigilo respecto de las
operaciones fiduciarias establecida en el articulo 46, fraccién XV, de la Ley de Instituciones de
Crédito (secreto fiduciario) es inaplicable al Instituto Federal Electoral, en los casos en que realiza
actividades de fiscalizacién de los recursos publicos otorgados a los partidos y agrupaciones
politicas. Para arribar a la anotada conclusién, se toma en cuenta que el secreto fiduciario
constituye una especie del secreto bancario, referida limitativamente a dichas operaciones, pues su
base también es una relacién de confianza, en virtud de la cual un particular da a conocer a una
institucién de crédito su ambito econémico o patrimonial. Ademas, tal obligacién de reserva se
encuentra regulada por la propia ley que rige a tales instituciones crediticias, inmediatamente
después de prever el secreto bancario en general. Por esta razén, las normas referidas al secreto
bancario le son aplicables, en lo que no se rija por disposiciones especiales, que excluyan a
aquéllas.

Sala Superior. S3EL 166/2002

Recurso de apelacién. SUP-RAP-050/2001. Partido Revolucionario Institucional. 7 de mayo de
2002. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzélez. Secretaria: Ménica Cacho
Maldonado.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-054/2001. Partido de la Revolucién Democrética. 7 de mayo de
2002. Unanimidad de votos. Ponente: José Fernando Ojesto Martinez Porcayo. Secretario: Adan
Armenta Gémez.

SECRETO FISCAL. ES INAPLICABLE AL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN EJERCICIO
DE FACULTADES DE FISCALIZACION. El Instituto Federal Electoral, como autoridad encargada
de administrar y controlar recursos publicos, se encuentra comprendido en las salvedades al
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10.

11.

12.

13.

denominado secreto fiscal, establecido en el articulo 69 del Cédigo Fiscal de la Federacién. En
efecto, las funciones fiscales a que alude el articulo citado comprenden tanto la recaudacién de
contribuciones, como la administracién, distribucién, aplicacién, vigilancia y control de los recursos
recaudados, por lo que la palabra administracién y la locuciéon defensa de intereses fiscales
federales, utilizadas en el precepto en cita para establecer las salvedades al secreto fiscal,
comprenden todas las actividades anteriores. En consecuencia, si el Instituto Federal Electoral
cuenta entre sus funciones con la de administrar y controlar los recursos federales otorgados a los
partidos y organizaciones politicas, esta circunstancia determina que el referido instituto realiza
actividades comprendidas dentro de la salvedad apuntada, por lo cual el secreto fiscal no le resulta
aplicable en la medida que ejerza tal funcion.

Sala Superior. S3EL 167/2002

Recurso de apelaciéon. SUP-RAP-050/2001. Partido Revolucionario Institucional. 7 de mayo de
2002. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzédlez. Secretaria: Ménica Cacho
Maldonado.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-054/2001. Partido de la Revolucién Democrética. 7 de mayo de
2002. Unanimidad de votos. Ponente: José Fernando Ojesto Martinez Porcayo. Secretario: Adan
Armenta Gémez.

Cabe senalar que los anteriores criterios, al resolverse en esta misma fecha el recurso de apelacién
SUP-RAP-046/2002, conformaron jurisprudencia, sin embargo, la CNBV y la SHCP han
mantenido la interpretacién de que el Instituto Federal Electoral no es autoridad facultada para
trascender los secretos bancario, fiduciario vy fiscal, por lo que la autoridad electoral depende de la
informacién bancaria y fiscal que los propios partidos le reporten o la que entreguen los particulares
con los que los partidos realizan alguna transaccién.

En los hechos, la CNBV y SHCP no consideraron obligatorias las jurisprudencias del Tribunal
Electoral, por lo que el Instituto no ha tenido acceso a la informacién bancaria, fiduciaria y fiscal
que ha requerido con base en sus facultades legales y reglamentarias. Por ello, vale la pena solicitar
la autorizacién de los partidos para que cuando en el proceso de revisién de los informes o como
resultado de una queja en materia de fiscalizacion, resulte necesario solicitar informacién sobre las
operaciones financieras de los partidos politicos, la Comisién funde y motive su peticién y la misma
sea obsequiada por las autoridades competentes.

Se modifica el articulo 2.2 para agregar que los contratos a través de los cuales se documenten las
aportaciones en especie deberan contener la fecha y lugar de entrega y el caracter con el que se
realiza la aportacién respectiva segin su naturaleza. Ademas, los contratos deberén incluir las
clausulas que se requieran en términos de otras legislaciones de tal manera que cumpla con las
formalidades necesarias. Esto con la finalidad de que la autoridad fiscalizadora cuente con mayores
elementos para acreditar los ingresos en especie que reporten los partidos politicos.

Se agrega el articulo 2.3 por lo que a partir de este punto se recorre la numeracién del articulo 2. El
articulo 2.3 define aquellas operaciones que serén consideradas como aportaciones en especie para
dar certeza a los partidos sobre lo que debe ser reportado en este rubro.

En el articulo 2.4, antes 2.3, se agrega un inciso f) para especificar que las donaciones de equipo de
transporte de cualquier clase deben ser reportadas como aportaciones en especie v deberan
presentarse los contratos por medio de los cuales se formalicen tales operaciones y contar con la
factura expedida a favor del donante del bien. Esto con la finalidad de que la autoridad tenga
certeza de que el donante es legitimo propietario del bien objeto de la donacién.

En el articulo 2.5, antes 2.4, se agrega que las donaciones de bienes inmuebles deben constar en
escritura publica, conforme a lo que disponen los articulos 2317 y 2345 del Cédigo Civil Federal:
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

Articulo 2317.- Las enajenaciones de bienes inmuebles cuyo valor de avalio no exceda al
equivalente a trescientas sesenta y cinco veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito
Federal en el momento de la operacién y la constitucién o transmisién de derechos reales
estimados hasta la misma cantidad o que garanticen un crédito no mayor de dicha suma, podran
otorgarse en documento privado firmado por los contratantes ante dos testigos cuyas firmas se
ratifiquen ante Notario, Juez competente o Registro Publico de la Propiedad.

Articulo 2345.- La donacién de bienes raices se hara en la misma forma que para su venta exige
la ley.

Esto con la finalidad de que los partidos cumplan las formalidades esenciales para la recepcién de
bienes inmuebles que le sean donados y que la autoridad cuente con la documentacién necesaria
para verificar que dichos bienes han entrado al patrimonio del partido.

En el articulo 2.6, antes 2.5, se agrega lo relativo a la atribucién de la Comisién de solicitar los
documentos que acrediten la entrega de bienes muebles o inmuebles en comodato, con la finalidad
de que la autoridad electoral cuente con informacién adicional para verificar la identidad de los
comodantes y tener la certeza de la propiedad de los bienes que otorgan en comodato, asi como
para determinar el valor de uso de los bienes, que debe ser reportado como ingreso. Resulta
importante aclarar que dado que el comodato es un contrato a titulo gratuito por el que se
transfiere el uso de un bien, lo que se debe reportar es, precisamente, el valor de uso, es decir, el
monto que el partido tendria que pagar en caso de que arrendara dicho bien.

Se agrega el articulo 2.7 con el objeto de que a través de dos cotizaciones se determine el valor de
las aportaciones consistentes en servicios profesionales prestados a titulo gratuito. La finalidad de
esta norma es que el registro del valor de los servicios prestados sea el real y asi evitar simulaciones.
Asimismo, se aclara que son los servicios profesionales los que se consideraran como aportaciones
en especie y no asi los servicios personales de cualquier otro tipo que un ciudadano decida prestar
al partido.

El anterior articulo 2.6 se recorre hasta el 2.8 y mantiene la misma regla, agregando que se podran
solicitar cotizaciones o avaliios para el registro del valor de las aportaciones.

Se agrega el articulo 2.9 para aclarar que las personas a que se refiere el articulo 49, péarrafos 2 y 3
del Cédigo Electoral no podréan hacer aportaciones en especie de ningin tipo a los partidos
politicos. El Cédigo es suficientemente claro al respecto, sin embargo, con base en las préacticas
observadas en la revisién de los informes, se considera necesario dejar constancia de que quedan
prohibidas las bonificaciones y condonaciones de deuda otorgadas por empresas de caracter
mercantil.

Se adiciona el articulo 2.10 con la finalidad de que los partidos tengan claro que todas las
aportaciones en efectivo y en especie se considerardn como ingresos que deben ser reportados
como parte del financiamiento privado, mismo que no podra exceder el monto del financiamiento
publico, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 41, base II, primer parrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En los articulos 3.1, 4.1 y 3.4 se aclara que las aportaciones de militantes y simpatizantes, asi como
las de los propios candidatos a sus campanas deben cumplir con los limites establecidos en los
articulos 1.8 y 1.9, es decir, si superan los 200 dias de salario minimo en el mismo ejercicio, deben
hacerse mediante cheque o transferencia electrénica. Como ha quedado asentado, esta norma
tiene la finalidad de evitar la circulacién profusa de efectivo y tener certeza sobre la identidad de los
aportantes.

En el articulo 3.2 se modificé el plazo para que los partidos notifiquen cada afno los montos
minimos y méaximos y periodicidad de las aportaciones de afiliados y organizaciones adherentes, de
tal manera que ajusten tales montos una vez que conozcan el financiamiento publico al que tendran
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

derecho en el ejercicio, de conformidad con lo que establece el articulo 49, péarrafo 11, inciso a),
fraccién II. Adicionalmente, se solicita a los partidos que en ese mismo acto notifiquen a la
autoridad electoral la lista de las organizaciones adherentes que podran aportar al partido y que
podrén recibir transferencias de recursos del mismo. Asimismo, se precisa que deberéan informar de
las modificaciones a los montos y la periodicidad, mismos que seran aplicables a partir de la
notificacién.

En el articulo 3.3 solamente se precisa que las organizaciones adherentes podran realizar
aportaciones a los partidos a partir del dia siguiente a que el partido haya notificado la adhesién
correspondiente.

Dentro del articulo 3.6 se adiciona un tipo de recibo para aportaciones en efectivo y otro para las
aportaciones en especie.

En los articulos 3.7 y 4.7 se determina que los recibos pendientes de utilizar al final de las camparias
deberan ser cancelados, a menos que se lleven a cabo elecciones extraordinarias, en cuyo caso
podran ser utilizados. La finalidad de esta norma es tener certeza sobre la totalidad de recibos
utilizados, cancelados y pendientes de utilizar, pues como cada serie se usa exclusivamente para las
campanas, no tendria sentido que los recibos se utilizaran posteriormente para otros fines o se
usaran en fechas que se encontraran fuera de los periodos de campana electoral.

Se agregan los articulos 3.8 y 4.8 para permitir aportaciones de militantes, organizaciones del
partido y candidatos internos a alguna de las campanas internas, asi como aportaciones de
simpatizantes que seran soportadas con recibos especificos para los procesos internos de seleccion
de candidatos a cargos de eleccién popular. Esto tiene como finalidad distinguir las aportaciones
efectuadas a las campanas internas de aquellas que se realicen para la operacién ordinaria y para
las campanas electorales.

Se agregan los articulos 3.9 y 4.9 para regular las aportaciones de militantes y simpatizantes a
través del mecanismo de llamadas telefénicas con clave 01-800. La finalidad de la norma es
permitir el financiamiento privado de los partidos politicos a través de mecanismos modernos,
eficientes y novedosos, siempre y cuando se garantice la plena identificaciéon de los aportantes, la
certeza sobre el ingreso de las aportaciones a cuentas bancarias especificas a nombre del partido, la
expedicién de recibos para llevar un control de los montos y limites de las aportaciones, y la plena
comprobacién de los gastos por la contratacidn de este tipo de servicios.

En los articulos 3.10 y 4.10 se precisa que una copia de cada uno de los recibos debe anexarse a la
pdliza de ingresos correspondiente, con la finalidad de que la autoridad electoral tenga la
informacién y documentacién, debidamente relacionada que facilite las labores propias de la
revisién de los ingresos.

Los articulos 3.11 y 4.11 establecen lo relativo a los controles de folios, dentro del cual se agrega
que se deben llevar controles por cada uno de los tipos de recibos que se expidan, ademas de que
deben relacionarse uno a uno, con la finalidad de que la autoridad electoral cuente con los
instrumentos que permitan la plena verificacién de cada una de las aportaciones.

En los articulos 3.12 y 4.12 se especifica que respecto de las aportaciones en especie se debe
entregar copia del documento mediante el cual se desarrollen los criterios de valuacién utilizados
para registrar el valor de cada una de estas aportaciones, de conformidad con lo que establece el
articulo 2 del mismo Reglamento.

En los articulos 3.13 y 4.13 se establecen mayores requisitos que deberan contener los registros
centralizados de aportaciones de militantes y de simpatizantes, que permitan verificar que se
cumplen los limites méaximos de aportaciones en efectivo, por cada uno de los militantes y
simpatizantes que entreguen recursos a los partidos. Esta norma permitird que la autoridad electoral
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31.

32.

dé cumplimiento a su obligacién de poner a disposicién del publico en la pagina electrénica del
Instituto dicha informacién, por lo que implica un avance en materia de transparencia.

Dentro del articulo 5.1 se consideré pertinente asentar el criterio general sobre la prohibicién a los
partidos para recibir aportaciones de personas no identificadas, por lo cual se establece que no
podran realizarse aportaciones mediante cheque de caja que impidan la plena identificacién de los
aportantes. Asimismo, tal y como lo dispone el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la tnica excepcién al criterio genérico es para el caso de que los partidos lleven a cabo
colectas en la via publica. En este sentido, las modificaciones al articulo 5.2 buscan que los partidos
tengan un mayor control de las colectas en la via pablica que lleven a cabo, por lo cual la autoridad
tendré informacion sobre la fecha y lugar en que se llevaron a cabo las colectas, asi como el total
recaudado a través de este mecanismo y conocera al responsable de cada una de ellas.

Se agrega el articulo 6.3 con la finalidad de establecer reglas precisas y controles sobre los sorteos
que lleven a cabo los partidos con la debida autorizacién de la Secretaria de Gobernacién. El
Reglamento de la Ley Federal de Juegos y Sorteos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 17 de septiembre de 2004 establece en sus articulos 30, fraccién III, inciso a) v 31 lo siguiente:

ARTICULO 30.- El permisionario deberé solicitar autorizacién a la Secretaria para explotar su
permiso en unién de un operador mediante algin tipo de asociacién en participacion, prestacién de
servicios o convenio de cualquier otra naturaleza, mediante solicitud a la cual debera acompanar:

IIl. Declaracién del operador en el sentido de que se obliga con la Secretarfa a cumplir con lo
establecido en la Ley y el Reglamento, asi como a:

a) No ceder los derechos del convenio, contrato a terceros, y

ARTICULO 31.- Los permisos son intransferibles y no podran ser objeto de gravamen, cesion,
enajenacién o comercializacién alguna.

Dado que los partidos cuentan con la posibilidad de obtener autorizacién para llevar a cabo sorteos
con el objeto de obtener recursos adicionales, a través de la modalidad de autofinanciamiento, se
considera pertinente que sean los propios partidos los que exploten directamente los permisos que
obtengan y en caso de explotarlo con un operador, deberan contar con la autorizacién de la
Secretaria de Gobernacién. Esto se establece para garantizar la finalidad de la norma y evitar que
obtengan beneficios a través de una prerrogativa de los partidos politicos. Los partidos deberan
integrar expedientes por cada uno de los sorteos que lleven a cabo, con los documentos que
acrediten que han cumplido con la totalidad de requisitos ante la autoridad competente, lo cual
incentiva la rendicién de cuentas de los partidos hacia la ciudadania y dara certeza a la autoridad
electoral sobre el apego de los partidos a la normatividad vigente en la materia. Asimismo, resulta
necesario que los partidos transparenten la entrega de premios, por lo que en los casos en que los
premios se intercambien por su valor en dinero, deberén cubrirse mediante cheque de una cuenta
del partido a una del ganador, de tal manera que la autoridad electoral pueda verificar que los
recursos fueron efectivamente entregados.

Se agrega el articulo 6.4 para regular el autofinanciamiento a través del mecanismo de llamadas
telefénicas con clave 01-900. La finalidad de la norma es permitir el financiamiento privado de los
partidos politicos a través de mecanismos modernos, eficientes y novedosos, siempre y cuando se
garantice que no se recibirdn recursos de las personas prohibidas por ley, que se tenga plena
certeza sobre el ingreso de las aportaciones a cuentas bancarias especificas a nombre del partido,
que se expedirdn recibos para llevar un control de los montos de las aportaciones y de los
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33.

34.

audiotextos que los aportantes escucharon a cambio de dichas aportaciones, asi como la plena
comprobacién de los gastos por la contratacién de este tipo de servicios.

Dentro del articulo 7, especificamente en el articulo 7.2, se define lo que se considera como
ingresos por rendimientos financieros en el sentido de que se trata de los intereses que obtengan los
partidos por las operaciones bancarias o financieras que realicen. Asimismo, en el articulo 7.6 se
refleja la prohibicién legal para que los partidos adquieran acciones bursétiles y se establece que se
consideran como tales, aquellos valores que sean inscritos en el Registro Nacional de Valores con
ese caracter. La finalidad de esta norma es otorgar certeza a los partidos respecto a los instrumentos
que no pueden adquirir por tratarse de valores que por su naturaleza implican que los partidos
lucren y sometan a la especulacion financiera los recursos obtenidos por el financiamiento publico o
privado, que deben destinarse invariablemente para los fines que la Constitucién Federal v la Ley
Electoral Federal determinan. Esto implica que los partidos no podran invertir sus recursos en
acciones manejadas a través de sociedades de inversion y, en sentido contrario, deja en libertad a
los partidos para invertir sus recursos en instrumentos ciertos y no sujetos a la especulacion.
Adicionalmente, en el articulo 7.7 se especifica que los partidos deberan presentar informes
pormenorizados de los créditos que soliciten y les sean otorgados, de tal forma que rindan cuentas
sobre los ingresos adicionales que reciban, sobre los montos y periodicidad de los pagos con los
intereses pactados y se aclara que los partidos podran recibir créditos hasta por un monto que no
vulnere el principio consistente en que los recursos del financiamiento publico deben prevalecer
sobre los obtenidos a través de financiamiento privado, establecido en el primer parrafo de la base
II del articulo 41 constitucional. Ademas, entendiendo que el sector financiero evoluciona con
rapidez y se crean instrumentos y mecanismos novedosos dia a dia, resulta conveniente establecer
que ante cualquier duda sobre la posibilidad de que un partido realice una operacién financiera
especifica, el mismo podré consultar a la Comisién de Fiscalizacién en los términos del articulo 30
del propio Reglamento.

El articulo 8 se modifica considerablemente de tal manera que tanto los partidos, como la
autoridad, distingan a las organizaciones adherentes, fundaciones e institutos de investigacién que
cuentan con personalidad juridica y patrimonio propios de aquellas que no se encuentran
constituidas conforme a otras legislaciones y que en realidad funcionan como érganos internos de
los partidos. El articulo 8.2 se refiere exclusivamente a las reglas para las transferencias de recursos
de los partidos a las organizaciones adherentes que hubiesen sido notificadas como tales a la
autoridad. El articulo 8.3 establece lo relativo a las transferencias a las fundaciones o institutos de
investigacién a los que los partidos transfieren recursos, incluyendo los relativos al 2% que estan
obligados a destinar de conformidad con el articulo 49, péarrafo 7, inciso a), fraccién VIII del
Cédigo. En ambos casos, las transferencias de recursos a los entes que no tengan personalidad
juridica y patrimonio propios deben hacerse a cuentas bancarias a nombre de cada partido y los
comprobantes de los gastos efectuados con dichos recursos deben ser expedidos a nombre del
mismo partido. En cambio, para los casos de los entes que tengan personalidad juridica y
patrimonio propios, los partidos deberan presentar convenios celebrados con ellos, las
transferencias de recursos se harén a cuentas bancarias a nombre de la organizacién, fundacién o
instituto y los comprobantes de gastos deberan ser expedidos a nombre de éstos por los
proveedores de bienes o servicios. Dentro del articulo 8.4 se aclara que las transferencias de
recursos del partido a los entes con personalidad juridica y patrimonio propio se soportan con
recibos expedidos por éstos a nombre del partido y, por otra parte, dentro del articulo 8.5 se
especifica que los gastos efectuados con estos recursos deben soportarse con facturas que retinan la
totalidad de requisitos fiscales expedidas por los proveedores de bienes y servicios.

Estas normas buscan evitar simulaciones y ajustarse a la realidad, pues de las revisiones de los
informes anuales de los ultimos ejercicios resulté evidente que los partidos cuentan con distintos
tipos de organizaciones, fundaciones e institutos a los que les transfieren recursos y la personalidad
juridica de cada uno de ellos es muy diversa. De esta manera, atendiendo las solicitudes de los
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35.

partidos politicos para dar un tratamiento diferenciado a los distintos entes a los que les transfieren
recursos, la autoridad establece reglas para diferenciar a las organizaciones, fundaciones o institutos
por sus caracteristicas propias y por aquellas que les otorgan los partidos; sin embargo, se
establecen los candados para que la Comisién tenga pleno acceso a los comprobantes de los gastos
efectuados con recursos transferidos por los partidos.

Asimismo, se busca garantizar que los recursos a los que se refiere el articulo 49, parrafo 7, inciso
a), fraccién VIII, del Cédigo, se destinen realmente al desarrollo de sus fundaciones e institutos de
investigacién y que los partidos pongan a disposicién de la autoridad electoral los comprobantes
que soportan tales gastos, de tal manera que sea posible verificar el destino de los recursos.
También se busca evitar que los partidos comprueben los gastos efectuados con cargo a estos
recursos, con facturas que expidan las organizaciones, fundaciones o institutos, pues la autoridad
considera que este tipo de facturas solamente soportan las transferencias realizadas, pero, el
objetivo de desarrollar sus institutos y fundaciones se cumple solamente si éstos pueden a su vez
ejercer los recursos para el pago de bienes y servicios que utilicen para el logro de sus fines. Es
necesario dejar muy claro que si los partidos presentan facturas expedidas por las organizaciones,
institutos o fundaciones, éstas solamente se recibirdn para acreditar las transferencias de los
recursos y de ninguna manera se considerardn como comprobantes de gasto, lo que tendrd como
consecuencia que no se tendra por comprobado el mismo. Derivado de lo anterior, el gasto
solamente se tendra por comprobado con facturas expedidas por proveedores de bienes o servicios
a nombre del partido, en caso de que la fundacién, organizacién o instituto no tenga personalidad
juridica y patrimonio propios; y a nombre de éstas en los casos que se acredite la personalidad
juridica de las mismas y se presente el convenio correspondiente.

Asimismo, dentro de los articulos 8.2 y 8.3 se aclara que los partidos se encuentran obligados a
otorgar el acceso a la autoridad a todos los documentos originales que soporten la totalidad de
ingresos y egresos de la fundacién, organizacién o instituto a los que les transfieran recursos, por lo
que la intencién es que la autoridad tenga pleno acceso a la comprobacién de lo que reporten los
partidos en este rubro.

Dentro del articulo 9, en los apartados 9.1 y 9.2 se detallan los requisitos que deben contener los
recibos de transferencias internas con la finalidad de que la autoridad electoral tenga la posibilidad
de comprobar la veracidad de las mismas que reporten los partidos politicos. Asimismo, en el
articulo 9.3 se aclara que las transferencias internas de recursos deben depositarse en cuentas
bancarias a nombre del partido politico con el objeto de que la autoridad pueda solicitar los estados
de cuenta respectivos y verificar que dichas transferencias de recursos se realizaron entre los
6rganos del partido.

Que el proyecto de acuerdo aprobado por la Comisién de Fiscalizacién y que se somete a la
consideracién de este Consejo General, contiene diversas modificaciones y ajustes técnicos a las
normas en materia de registro, control y vigilancia del uso y aplicacién de los egresos de los
partidos politicos, tal como se explica a continuacién:

El articulo 11 ha sido objeto de modificaciones mayores dada su importancia, pues se hacen
precisiones sobre la forma de comprobacion, registro y control de los gastos de los partidos
politicos. Se considera que este articulo establece las reglas generales sobre los egresos, es decir, el
uso y aplicacién de recursos que usen y apliquen los partidos politicos en cualquier periodo o
ejercicio y la presentacién de toda clase de informes de gastos, se rigen por las disposiciones del
articulo 11.

En el articulo 11.1 se especifica que la documentacién original comprobatoria de egresos debera
expedirse a nombre del partido; es decir, los partidos no pueden comprobar gastos y aplicacién de
sus recursos a través de facturas o recibos que hayan sido expedidos a nombre de terceros. Con la
finalidad dejar claro a los partidos que no podran presentar comprobantes de gasto que no hayan
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sido expedidos a su nombre y asi evitar que se utilicen recursos publicos para pagar servicios y
bienes adquiridos por personas diversas, en cuyo caso la autoridad no tiene la certeza de que el
beneficio final lo haya obtenido el partido politico. Asimismo, al final del parrafo se aclara que la
presentaciéon de comprobantes con la totalidad de requisitos fiscales no aplica para los casos en los
que los partidos se vean en la necesidad de presentar bitdcoras de gastos menores, pues se
sobreentiende que tales bitdcoras se utilizan en los casos en que las caracteristicas de las
poblaciones no hagan posible la obtencién de facturas o recibos acordes con las disposiciones
fiscales aplicables.

Vale la pena citar los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién sobre la comprobacién
de los gastos y los requisitos que deben reunir los comprobantes.

Articulo 29.- Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes por las
actividades que se realicen, dichos comprobantes deberan reunir los requisitos que sefala el
Articulo 29-A de este Cédigo. Las personas que adquieran bienes o usen servicios deberan
solicitar el comprobante respectivo.

Los comprobantes a que se refiere el parrafo anterior deberan ser impresos en los establecimientos
que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que cumplan con los requisitos que al
efecto se establezcan mediante reglas de caracter general. Las personas que tengan establecimientos
a que se refiere este parrafo deberan proporcionar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la
informacién relativa a sus clientes, a través de medios magnéticos, en los términos que fije dicha
dependencia mediante disposiciones de caracter general.

Para poder deducir o acreditar fiscalmente con base en los comprobantes a que se refiere el parrafo
anterior, quien los utilice debera cerciorarse de que el nombre, denominacién o razén
social y clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien aparece en los mismos
son los correctos, asi como verificar que el comprobante contiene los datos previstos
en el articulo 29-A de este Cédigo.

Asimismo, quienes expidan los comprobantes referidos deberan asegurarse de que el
nombre, denominaciéon o razén social de la persona a favor de quien se expidan los
comprobantes correspondan con el documento con el que acrediten la clave del
Registro Federal de Contribuyentes que se asienta en dichos comprobantes. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante disposiciones de caracter general, podra
establecer facilidades para la identificacién del adquirente.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, no seréa aplicable para las operaciones que se realicen con el
publico en general.

Los contribuyentes con local fijo estan obligados a registrar el valor de los actos o actividades que
realicen con el publico en general, asi como a expedir los comprobantes respectivos conforme a lo
dispuesto en este Cédigo y en su Reglamento. Cuando el adquirente de los bienes o el usuario del
servicio solicite comprobante que retna los requisitos para efectuar deducciones o acreditamientos
de contribuciones, deberan expedir dichos comprobantes ademaés de los senalados en este parrafo.

El comprobante que se expida debera senalar en forma expresa si el pago de la contraprestaciéon
que ampara se hace en una sola exhibicién o en parcialidades. Cuando la contraprestacién se
pague en una sola exhibicién, en el comprobante que al efecto se expida se deberd indicar el
importe total de la operacién y, cuando asi proceda en términos de las disposiciones fiscales, el
monto de los impuestos que se trasladan. Si la contraprestacion se paga en parcialidades, en el
comprobante se deberé indicar, ademas del importe total de la operacién, que el pago se realizara
en parcialidades v, en su caso, el monto de la parcialidad que se cubre en ese momento y el monto
que por concepto de impuestos se trasladan en dicha parcialidad.
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Cuando el pago de la contraprestacién se haga en parcialidades, los contribuyentes deberan
expedir un comprobante por cada una de esas parcialidades, el cual debera contener los requisitos
previstos en las fracciones [, I, Il y IV del articulo 29-A de este Cédigo, anotando el importe y
numero de la parcialidad que ampara, la forma como se realizé el pago, el monto de los impuestos
trasladados cuando asi proceda y, en su caso, el nimero y fecha del comprobante que se hubiese
expedido por el valor total de la operacion de que se trate.

Las personas fisicas y morales que cuenten con un certificado de firma electrénica avanzada vigente
y lleven su contabilidad en sistema electrénico, podrén emitir los comprobantes de las operaciones
que realicen mediante documentos digitales, siempre que dichos documentos cuenten con sello
digital amparado por un certificado expedido por el Servicio de Administracién Tributaria, cuyo
titular sea la persona fisica o moral que expida los comprobantes.

Los contribuyentes que ejerzan la opcién a que se refiere el parrafo anterior deberan cumplir con
las obligaciones siguientes:

. Tramitar ante el Servicio de Administracién Tributaria el certificado para el uso de los sellos
digitales.

Los contribuyentes podran optar por el uso de uno o mas sellos digitales que se utilizaran
exclusivamente para la emisién de los comprobantes mediante documentos digitales. El sello digital
permitird acreditar la autorfa de los comprobantes electrénicos que emitan las personas fisicas y
morales. Los sellos digitales quedan sujetos a la misma regulacién aplicable al uso de una firma
electrénica avanzada.

Los contribuyentes podran tramitar la obtencién de un certificado de sello digital para ser utilizado
por todos sus establecimientos o locales, o bien, tramitar la obtencién de un certificado de sello
digital por cada uno de sus establecimientos. El Servicio de Administracién Tributaria establecera
los requisitos de control e identificacién a que se sujetaréa el uso del sello digital.

La tramitacién de un certificado de sello digital sélo podra efectuarse mediante una solicitud, que
cuente con la firma electrénica avanzada de la persona solicitante, la cual deberd presentarse a
través de medios electrénicos, en los términos que establezca el Servicio de Administracién
Tributaria.

II. Incorporar en los comprobantes fiscales digitales que expidan los datos establecidos en las
fracciones I, 111, IV, V, VI y VII del articulo 29-A del Cédigo.

Tratdndose de operaciones que se realicen con el puablico en general, los comprobantes fiscales
digitales deberan contener el valor de la operacién sin que se haga la separacién expresa entre el
valor de la contraprestacién pactada y el monto de los impuestos que se trasladen y reunir los
requisitos a que se refieren las fracciones 1 y Il del articulo 29-A del Cédigo. Adicionalmente
deberan reunir los requisitos previstos en las fracciones I, III, IV, V y VI de este articulo.

[ll. Asignar un nimero de folio correspondiente a cada comprobante fiscal digital que expidan
conforme a lo siguiente:

a) Deberan establecer un sistema electrénico de emisién de folios de conformidad con las reglas de
caracter general que expida el Servicio de Administracién Tributaria.

b) Deberéan solicitar previamente la asignacién de folios al Servicio de Administraciéon Tributaria.

c) Deberan proporcionar mensualmente al Servicio de Administracién Tributaria, a través de
medios electrénicos, la informacién correspondiente a los comprobantes fiscales digitales que se
hayan expedido con los folios asignados utilizados en el mes inmediato anterior a aquel en que se
proporcione la informacién, de conformidad con las reglas de caracter general que al efecto emita
dicho érgano.
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IV. Proporcionar a sus clientes en documento impreso el comprobante electrénico cuando asi les
sea solicitado. El Servicio de Administracién Tributaria determinard las especificaciones que
deberéan reunir los documentos impresos de los comprobantes fiscales digitales.

Los contribuyentes deberén conservar y registrar en su contabilidad los comprobantes fiscales
digitales que emitan. El registro en su contabilidad deberé ser simultdneo al momento de la emisién
de los comprobantes fiscales digitales.

Los comprobantes fiscales digitales deberan archivarse y registrarse en los términos que establezca
el Servicio de Administracién Tributaria.

Los comprobantes fiscales digitales, asi como los archivos y registros electrénicos de los mismos se
consideran parte de la contabilidad del contribuyente, quedando sujetos a lo dispuesto por el
articulo 28 de este Cédigo.

V. Cumplir con los requisitos que las leyes fiscales establezcan para el control de los pagos, ya sea
en una sola exhibicién o en parcialidades.

VI. Cumplir con las especificaciones en materia de informatica que determine el Servicio de
Administracién Tributaria.

Los contribuyentes que opten por emitir comprobantes fiscales digitales, no podran emitir otro tipo
de comprobantes fiscales, salvo los que determine el Servicio de Administracién Tributaria.

Los contribuyentes que deduzcan o acrediten fiscalmente con base en los comprobantes fiscales
digitales, incluso cuando dichos comprobantes consten en documento impreso, para comprobar su
autenticidad, deberan consultar en la pagina electrénica del Servicio de Administracién Tributaria,
si el nimero de folio que ampara el comprobante fiscal digital fue autorizado al emisor y si el
certificado que ampare el sello digital se encuentra registrado en el Servicio de Administracién
Tributaria y no ha sido cancelado.

Para los efectos de este articulo, se entiende por pago el acto por virtud del cual el deudor cumple o
extingue bajo cualquier titulo alguna obligacién.

Articulo 29-A.- Los comprobantes a que se refiere el Articulo 29 de este Cédigo, ademas de los
requisitos que el mismo establece, deberan reunir lo siguiente:

[.- Contener impreso el nombre, denominacién o razén social, domicilio fiscal y clave del Registro
Federal de Contribuyente de quien los expida. Tratdndose de contribuyentes que tengan mas de un
local o establecimiento, deberén sefalar en los mismos el domicilio del local o establecimiento en el
que se expidan los comprobantes.

II.- Contener impreso el nimero de folio.

III.- Lugar y fecha de expedicién.

IV.- Clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a favor de quien expida.
V.- Cantidad y clase de mercancias o descripcién del servicio que amparen.

VI.- Valor unitario consignado en nimero e importe total consignado en nimero o letra, asi como
el monto de los impuestos que en los términos de las disposiciones fiscales deban trasladarse, en su
caso.

VIL.- Naimero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana por la cual se realizé la
importacién, tratindose de ventas de primera mano de mercancias de importacion.

VIIL.- Fecha de impresién y datos de identificacién del impresor autorizado.
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[X. Tratdindose de comprobantes que amparen la enajenacién de ganado, la reproduccién del
hierro de marcar de dicho ganado, siempre que se trate de aquél que deba ser marcado.

Los comprobantes a que se refiere este articulo podran ser utilizados por el contribuyente en un
plazo méximo de dos afios, contados a partir de su fecha de impresién. Transcurrido dicho plazo
sin haber sido utilizados, los mismos deberan cancelarse en los términos que senala el reglamento
de este Cdédigo. La vigencia para la utilizacién de los comprobantes, debera senalarse expresamente
en los mismos.

Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en general, respecto de dichas
operaciones deberan expedir comprobantes simplificados en los términos que sefiale el Reglamento
de este Cbédigo. Dichos contribuyentes quedaran liberados de esta obligaciéon cuando las
operaciones con el publico en general se realicen con un monedero electrénico que retna los
requisitos de control que para tal efecto establezca el Servicio de Administracién Tributaria
mediante reglas de caracter general.

Los contribuyentes que perciban todos sus ingresos mediante transferencias electrénicas de fondos
o mediante cheques nominativos para abono en cuenta del contribuyente, salvo los percibidos del
publico en general, podran expedir comprobantes que, sin reunir todos los requisitos a que se
refiere este articulo y el articulo 29 de este Cédigo, permitan identificar el bien o servicio de que se
trate, el precio o la contraprestacién pactada y senalar en forma expresa y por separado los
impuestos que se trasladan, debiendo estar, ademas, debidamente foliados.

El anterior articulo 11.2 se divide para que la primera parte quede en el nuevo articulo 11.2,
permitiendo el uso de las bitdcoras de gastos menores en forma general con la intencién de que su
utilizacién se restrinja a la comprobacién de gastos realizados en lugares donde no sea posible la
obtencién de facturas o recibos acordes con las disposiciones fiscales aplicables. A partir de la
experiencia en las revisiones de los gastos, se considera necesario aclarar a los partidos que si en un
primer momento comprueban gastos con facturas o recibos que al ser revisados por la Comisién de
Fiscalizacién se encuentra que no rednen requisitos fiscales o no son originales, los partidos no
podréan reclasificar tales gastos a bitadcoras de gastos menores pues esto desvirtiia la naturaleza del
instrumento.

En sesién del 11 de febrero de 2005 se aprobé el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral por el que se establece la demarcacioén territorial de los trescientos distritos electorales
federales uninominales en que se divide el pais para su utilizacién en los procesos electorales
federales 2005-2006 y 2008-2009, por lo que cambiaron los limites de los distritos y algunas
entidades federativas ganaron o perdieron distritos, de conformidad con su poblacién.

Con la redistritacién se hizo necesario que la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
llevara a cabo la actualizacién de la tipificacién de los distritos la cual debia atender a la nueva
demarcacién de los 300 distritos electorales. La Direccién Ejecutiva referida emitié un documento
denominado “Caracterizacién de los Tipos de Distrito Electoral de la DERFE, 2005”, de fecha 25
de agosto de 2005 en el que se tomaron en cuenta las siguientes variables e indicadores: la
superficie en kildmetros cuadrados; los tiempos de traslado de la cabecera distrital a las secciones; la
densidad poblacional, es decir, la poblacién de 18 afios y mas por kilémetro cuadrado; vy el grado
de urbanizacién, es decir, el nimero de localidades y secciones rurales.

El documento establece 9 grados de complejidad, a los que se les otorgan letras dela Aalal, y
concluye con la caracterizacién en 5 categorias.
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CATEGORIA GRUPOS DE NUMERO DE
TIPOLOGIA QUE DISTRITOS
AGREGA

ALTAMENTE AyB 124
CONCENTRADOS
CONCENTRADOS CyD 83
CONCENTRACION E 40

MEDIA
DISPERSOS FvG 42

MUY DISPERSOS Hyl 11

Esta clasificacién, basada en la nueva distritacién, se refleja tanto en el instructivo “VIAT-PAS”,
como en el catdlogo de cuentas relacionado con las entidades y sus distritos.

La norma, el instructivo y el catdlogo se modifican con la finalidad de que se encuentren acordes
con los instrumentos y tipologias que manejan las diferentes areas del Instituto, ademas de que
refleja con mayor precisién la situaciéon actual de los distritos que guarda relacién con el tipo de
gasto que pueden realizar y con el tipo de comprobantes que pueden obtener para acreditar los
gastos.

En el articulo 11.4 se recogen las disposiciones establecidas en los anteriores 11.2 y 11.3 relativas a
la comprobacién de gastos en campanas electorales locales con recursos federales por medio de
bitacoras.

El articulo 11.7 guarda relacién directa con el anterior 11.5 en el que se establece el monto a partir
del cual los gastos deberan realizarse mediante cheque de una cuenta del partido. Se mantiene el
limite de 100 dias de salario minimo, con la finalidad de limitar la circulacién de efectivo y ajustar
las disposiciones en materia de fiscalizacién a las disposiciones fiscales que establecen que los
depésitos superiores a los $2,000.00 deben hacerse mediante cheque. El articulo 31, fraccién IIl de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que para que una deduccién sea autorizada debera
estar amparada con documentacién que redna los requisitos que senalen las disposiciones fiscales
relativas a la identidad v domicilio de quien la expida, asi como de quien adquiri6 el bien de que se
trate o recibié el servicio y que los pagos cuyo monto exceda de $2,000.00, se efectiien mediante
cheque nominativo del contribuyente, tarjeta de crédito, de débito o de servicios, o a través de los
monederos electrénicos que al efecto autorice el Servicio de Administracién Tributaria, excepto
cuando dichos pagos se hagan por la prestacién de un servicio personal subordinado.

Adicionalmente, el articulo 31, fracciéon Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, entre otras
determinaciones sefiala que en el caso de los pagos que se efectien mediante cheque nominativo,
éste deberd ser de la cuenta del contribuyente y contener su clave del Registro Federal de
Contribuyentes asi como, en el anverso del mismo, la expresién "para abono en cuenta del
beneficiario”. Por ello, se agrega en el articulo 11.7 que el cheque debera ser expedido a nombre
de la persona a la que se efectia el pago y no a nombre de un tercero intermediario del pago,
ademas de asentar en el cheque la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, de tal manera
que la autoridad electoral tenga la certeza de que los recursos fueron destinados al pago que
ampara el comprobante del gasto presentado. Para la debida verificacién de la presente norma, se
solicita a los partidos que presenten copia de los cheques expedidos, anexos a las polizas
correspondientes.

La finalidad de la norma es, principalmente, limitar la circulacién profusa del efectivo. Dado que de
los pagos en efectivo no se puede conocer con certeza el destino de los recursos, esta norma se ha
encaminado a lograr una mayor transparencia en el uso de los recursos de los partidos.

Se agrega el articulo 11.8 para establecer que los limites para que un pago deba hacerse mediante
cheque o transferencia electrénica seran aplicables a los casos en los que se efectiie un pago a una
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misma persona o proveedor en la misma fecha. Se busca asegurar que la norma establecida en el
articulo 11.7 se cumpla y evitar los pagos fraccionados por cantidades menores al limite
establecido. Ademas, con la finalidad de impedir la evasién de la norma, se agrega el articulo 11.9
para dejar claro que en los casos en los que un mismo servicio se pague en parcialidades y juntas
superen el limite establecido en el articulo 11.7, cada pago deberd hacerse mediante cheque
nominativo a partir del monto que exceda el limite de los 100 dias de salario minimo.

Al respecto, dentro de la sentencia SUP-RAP-061/2004, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién establecid lo siguiente:

“De una interpretacién a la disposicién antes transcrita, se desprende que contrariamente a lo
aducido por el hoy enjuiciante, si es aplicable para valorar el caso concreto ya que, si bien este
articulo (11.5) no establece en forma literal la prohibicion de que se fraccionen los
pagos para caer en el supuesto de limitacion que establece la propia norma, ello no
implica de ninguna manera que por ello pueda hacerlo, habida cuenta si tomamos como
base mutatis mutandi el criterio judicial sostenido en la sentencia resuelta por este 6rgano
jurisdiccional SUP-RAP-018/2003, el cual permite valorar validamente el incumplimiento que se
atribuye al partido politico apelante, dado que éste se deriva del fraccionamiento de pagos de ahi
que se considere aplicable dicho criterio, y no por ello relevan al partido politico accionante de la
obligaciéon de pagar mediante cheque nominativo las cantidades que superen los cien dias de
salario minimo vigente para el Distrito Federal, de modo que, tal como lo determiné el 6rgano
electoral responsable, al haber fraccionado los montos a pagar por la prestacion de bienes
y servicios al mismo proveedor, cubriendo los montos el mismo dia, y por los mismos
conceptos, lleva a la conclusién que el actor pretendié evadir el sentido y alcance de la
norma; ademas de que, tal como lo asintié la autoridad responsable en la resolucién impugnada,
este actuar es mas complejo, toda vez que dificulta, inclusive el manejo de la contabilidad tanto
para el actor como para el proveedor, al tener éste que expedir varias facturas por el mismo
concepto, el mismo dia, para un solo cliente, lo que permite suponer que se realizaron en varios
actos para evadir la aplicacién de la norma en cita, situacién que no pasé inadvertida para la
Comisién de Fiscalizacién, razén por la cual se le impuso la sancién de mérito.

Ahora bien, en este contexto y conforme a los principios que se pretenden tutelar de transparencia
y seguridad juridica, de conformidad con una interpretacién funcional del sistema de
financiamiento v fiscalizacién de los partidos politicos, es que es dable concluir, como fue sefialado
en el parrafo anterior, que a pesar del contenido literal del articulo 11.5 del Reglamento referido,
respecto del cual no se infiere una prohibicién expresa en el sentido de realizar varios pagos a un
mismo proveedor, el mismo dia y por el mismo concepto, ello por si mismo, no implica que sea
factible realizarlos, puesto que, aceptar esta postura seria contrario a los fines de la reglamentacion
electoral antes citada, tendente a lograr una fiscalizacién efectiva que garantice la transparencia en
el origen, uso y destino de los recursos de los partidos politicos, dado que, esa conducta permitiria
la posibilidad permanente de que a través del fraccionamiento de pagos, se desvirtte el sentido de
la norma; toda vez que, podria darse el supuesto de que el enjuiciante haya recibido financiamiento
publico en efectivo sin que lo haya reportado a la autoridad electoral como un ingreso, para
posteriormente hacer pagos en efectivo por la prestacién de bienes o servicios, provocandose con
ello una incertidumbre respecto del destino final de dichos pagos, toda vez que como se asentd
anteriormente, lo ordinario, es que estos pagos, por comodidad y control, se realicen en
una sola operaciéon, y cuando esto no es asi, se puede inferir la existencia de una clara
intencién de evadir la obligacién”.

Se agrega el articulo 11.10 para precisar las tnicas excepciones para realizar pagos mediante
cheque, cuando los montos superen el limite establecido en el articulo 11.7; es decir, se permiten
los pagos de némina en efectivo aun cuando superen el limite y los pagos a través de transferencias
electrénicas, tarjetas de crédito y débito, ajustdndose a reglas claras y sencillas. El articulo 31,
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fraccién 1, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece, entre otras cosas, que se permiten las
erogaciones mediante tarjetas de crédito, de débito, de servicios, monederos electrénicos o
mediante traspasos de cuentas en instituciones de crédito o casas de bolsa, por lo que la finalidad
del articulo 11.10 es ajustar las reglas en materia de fiscalizacién a las disposiciones fiscales,
modernizando los esquemas de pago v comprobacién. De esta manera, los partidos podran realizar
pagos por bienes y servicios con cargo a cuentas y tarjetas bancarias de terceros, siempre y cuando
los comprobantes del gasto se expidan a nombre del partido y éste realice los pagos respectivos a
las tarjetas utilizadas por las cantidades que amparan los comprobantes.

Se agrega el articulo 11.11 para establecer la forma de reportar gastos por concepto de viajes al
extranjero, debiendo formar un expediente de cada viaje v justificar el objeto partidista de cada uno
de ellos. Ademas, en consonancia con la reforma electoral sobre el voto de los mexicanos en el
extranjero, se reproduce la prohibicién legal para realizar actividades fuera del territorio nacional
una vez iniciado el proceso electoral. En el mismo sentido, dentro de los articulos 11.15y 12.21 se
establece que dentro del proceso electoral, en ningin caso y por ninguna circunstancia, los partidos
utilizardn recursos provenientes de financiamiento publico o privado, en cualquiera de sus
modalidades, para financiar actividades ordinarias o de campana en el extranjero; ademés de que
ni partidos ni candidatos podran realizar actividades de campana en el extranjero.

Se agregan los articulos 11.12, 11.13 y 11.14 para que los partidos reporten con el debido detalle
los gastos aplicados en radio, televisién y anuncios espectaculares durante el ejercicio anual y como
parte de sus actividades ordinarias permanentes. Las reglas establecidas previamente para reportar
este tipo de gastos durante las campanas, se reproducen para el registro y comprobacién de gastos
ordinarios, asi como para reportar los pasivos generados por la contratacién de estos servicios
cuando los promocionales hubiesen sido transmitidos y los anuncios espectaculares hubiesen sido
colocados, pero no se hubiesen realizado pagos durante el ejercicio objeto de revisién. A raiz de las
Ultimas revisiones de informes, la autoridad electoral ha sido testigo de que los partidos contratan
promocionales en radio y televisién y anuncios espectaculares, tanto dentro de los periodos de
campana como fuera de éstos, sin embargo, el Reglamento solamente especificaba lo relativo a los
gastos en radio y televisién durante las campanas y era omiso en el detalle de los gastos aplicados a
los anuncios espectaculares en la via publica. La finalidad de estas disposiciones es solicitar las
hojas membretadas de los proveedores en las que se especifique el detalle de los promocionales y
de los anuncios espectaculares contratados como parte de las actividades ordinarias de los partidos
y que sean considerados publicidad institucional. Ademas, a peticién de la autoridad deberén
presentar muestras de los promocionales y anuncios contratados de tal forma que ésta tenga
posibilidad de verificar que los contenidos se ajustan a la publicidad genérica y que no se trata de
propaganda de campana que pudiese formar parte de eventuales gastos de campana electoral. Se
dispone que el reporte de los gastos debe hacerse conforme a las reglas establecidas en los articulos
12.10,12.12y 12.17.

En el articulo 12 se establecen las reglas especificas aplicables a los gastos de campania, por lo que
se agregan varios péarrafos que precisan la forma de comprobacién, registro y control de los gastos
de campana de los partidos politicos. El uso y aplicaciéon de recursos que apliquen los partidos
politicos en los periodos de camparia se rigen por las disposiciones del articulo 12.

Se agrega el articulo 12.5 para especificar que las cuentas bancarias que sean utilizadas para las
campafas deben aperturarse hasta un mes antes del inicio de las campanas y cancelarse hasta un
mes posterior al cierre de las mismas. De igual forma, el articulo 12.6 se agrega para establecer que
los remanentes de dichas cuentas deben reintegrarse a las cuentas bancarias del Comité Ejecutivo
Nacional o de los comités estatales, de tal forma que los recursos regresen a las cuentas a partir de
las cuales es posible erogar recursos para sufragar gastos ordinarios y evitar que se confunda el
destino de los recursos. El uso de cuentas bancarias especificas para las campanas electorales
permite a los partidos llevar un mejor control de los recursos para poder diferenciar los gastos
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ordinarios de los gastos de campana. En el mismo sentido, en el articulo 12.7 se aclara que las
cuentas bancarias utilizadas para las campanas no podran recibir transferencias de cuentas cuyo
titular sea distinto al propio partido politico, con la tnica excepcién de las aportaciones que los
propios candidatos hagan a sus campanas. Esto tiene como finalidad obligar a los partidos a recibir
aportaciones en efectivo solamente en sus cuentas bancarias de operacién ordinaria y a partir de
éstas transferir recursos a las cuentas de campana, de tal manera que la autoridad electoral pueda
verificar la entrada de la totalidad de aportaciones directamente al partido politico y verificar el
origen de cada una de las transferencias a las cuentas abiertas para las campanas.

Dentro del articulo 12.8, antes 12.6, se aclara que los criterios v bases para distribuir el 50% de
gastos hacia la totalidad de las campanas no podran ser modificados, una vez que han sido
presentados por los partidos. La finalidad de esta norma es evitar que los partidos modifiquen
ilimitadamente los criterios de prorrateo, pues los cambios dificultan la actividad fiscalizadora de la
autoridad. Los partidos tienen la libertad de establecer sus criterios de distribuciéon del 50% de los
gastos centralizados, sin embargo, es preciso que tales criterios se sostengan durante el proceso de
revisién y asi evitar que los partidos los modifiquen ante la posibilidad de rebasar los topes de gasto
de campana. Ademas, con base en el principio de certeza, los partidos deberan detallar los
porcentajes que aplican a cada campana, debidamente justificados, de tal forma que no solamente
apliquen montos y cantidades a las campanas, sino porcentajes basados en criterios homogéneos.

El articulo 12.9, antes 12.7, se modifica para regular todo aquello que deberan reportar los partidos
politicos en el rubro de gastos en prensa, dentro de sus informes de campania. La finalidad de este
articulo es que la autoridad electoral cuente con informacién precisa para contrastarla con los
resultados que arroje el monitoreo de medios impresos que se lleva a cabo en los periodos de
campana, ademas de contar con el soporte documental que le permita comprobar la veracidad de
lo reportado por los partidos en este rubro.

Dentro del articulo 12.10, antes 12.8, se precisa que los partidos deben presentar en medio
magnético la informacién que contengan las hojas membretadas, con la finalidad de que la
autoridad electoral lleve a cabo sus labores de fiscalizacién en forma mas eficiente y eficaz.
Adicionalmente, dentro del inciso a) se agregan algunos tipos de promocionales en television que
deben ser reportados dentro de los informes de campana, atendiendo a lo que la autoridad ha
observado que se utiliza y contrata por parte de los partidos. En el mismo inciso a) se agrega que
las hojas membretadas deberén contener el nombre del candidato beneficiado con cada uno de los
promocionales transmitidos que ampara la factura correspondiente, ademas de que deberé incluir
el Impuesto al Valor Agregado, (IVA), por cada uno de éstos. Por otra parte, dentro del inciso b) se
establecen reglas para reportar los promocionales en radio, similares a las de los promocionales en
televisién, es decir, con el detalle del promocional transmitido, fecha v hora de transmision,
candidato beneficiado con cada uno de los promocionales y también se solicita el valor unitario con
el IVA por cada uno de ellos. La informacién relativa al valor unitario de cada uno de los
promocionales en radio v televisién de cada partido politico permitira transparentar las operaciones
entre los partidos politicos y los medios masivos de comunicacidn, lo que sin duda operara en favor
de la equidad en la competencia democratica. Ademas, la obligacién de detallar todos y cada uno
de los promocionales transmitidos por cada partido politico permitira a la autoridad electoral cotejar
con mayor precisién la informacién obtenida como resultado del monitoreo de radio v televisién,
con la informacién reportada por cada partido politico. Vale la pena resaltar que se elimina toda
referencia a las llamadas “bonificaciones”, de tal manera que se evite la transmisién de
promocionales “adicionales” a cambio de contratacién a precios més altos 0 a cambio de pagos
anticipados; por lo tanto, la autoridad electoral pretende que los partidos reporten cada uno de los
promocionales transmitidos y que se considera que fueron contratados v pagados por ellos.

Se agrega el articulo 12.11 para establecer expresamente que ninguna persona puede contratar
espacios en radio y televisién a favor de los partidos politicos, por lo que sélo éstos podran hacerlo.
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Dentro del inciso c) se establece una obligacién para los partidos que sera de la mayor relevancia
en materia de equidad durante las campanas, pues los partidos deberan presentar informes
anticipados de la contratacion que hagan de promocionales en radio y television, para lo cual
deberan presentar en tres fechas distintas, los contratos, facturas y hojas membretadas que den
cuenta de los promocionales contratados y de las tarifas negociadas por cada uno de ellos con las
empresas concesionarias de radio y televisién. Estos informes anticipados podran hacerse publicos
a partir de las condiciones y criterios que determine la Comisién de Fiscalizacién, lo cual abona en
materia de transparencia del uso de los recursos que manejan los partidos. Considerando que el
55% del gasto durante las campanas se ha destinado a la propaganda en radio y televisién, el
hecho de contar con esta informacién durante el desarrollo de las campanas, permitirda a la
autoridad electoral v a la ciudadania, a través de la publicidad de la informacién, tener mayores
elementos para verificar las condiciones de equidad en la contienda.

Se agrega el articulo 12.2 para regular la facturacién de propaganda en anuncios espectaculares en
la via publica. Vale la pena citar la definicién de “anunciar”, “anuncio” y de “espectacular” del
Diccionario de Uso del Espafiol de Maria Moliner, primera edicién, 1994: “Anunciar: Hacer saber
que ocurre o va a ocurrir algo. ...Hacer un anuncio comercial. Hacer propaganda.”; “Anuncio:
Accién de anunciar. Palabras o comunicacién con que se anuncia. Especificamente, cualquier cosa,
escrito, dibujo, etcétera., con que se anuncia un producto comercial”; “Espectacular: se aplica a las
cosas que, por el aparato que las acompana, impresionan a quien las presencia”. Dentro del texto
del articulo 12.12 se define todo aquello que se considera anuncio espectacular y se precisa que
deberan anexarse hojas membreteadas que deberén contener la relacién de cada uno de los
anuncios espectaculares colocados en la via publica que amparan las facturas, detallando las fechas
y periodos de colocacion, el valor unitario de cada uno de ellos con el IVA que les corresponda. La
informacién relativa al valor unitario de cada uno de los anuncios espectaculares contratados por
cada partido politico, permitird transparentar las operaciones entre éstos y las empresas
controladoras de este tipo de publicidad, lo que operara en favor de la equidad en la competencia
democratica. Ademas, la obligacién de detallar todos y cada uno de los anuncios espectaculares
colocados por cada partido politico y la presentacién de las muestras, permitird a la autoridad
electoral cotejar con mayor precisién la informacién obtenida como resultado del monitoreo de
anuncios espectaculares con la informacién reportada por cada partido politico.

Se agregan los articulos 12.13, 12.14 y 12.15 para establecer con detalle aquello que los partidos
deberan reportar por sus gastos en la pinta de bardas, publicidad contratada en salas de cine y
propaganda colocada en péaginas de Internet. Tales precisiones permitiran a la autoridad electoral
contar con informacién relativa a la propaganda utilizada lo que permitird transparentar las
operaciones de los partidos politicos, lo cual operara en favor de la equidad en la contienda.

Se agrega el articulo 12.16 para establecer que los partidos politicos deberan presentar expedientes
detallados de los pasajes y viaticos utilizados por los candidatos presidenciales. Deberéan especificar
los medios de transporte, los gastos de hospedaje y todo aquello que se relacione con los viajes de
los candidatos realizados como parte de sus campanas electorales, de tal forma que la autoridad
electoral tenga claridad sobre las fuentes de financiamiento en efectivo o en especie para la
realizacién de dichos viajes y tenga oportunidad de verificar a cabalidad lo que reporten los
partidos en este rubro.

. En el mismo sentido, se modifica el articulo 12.17, antes 12.9, para regular la manera en que los

partidos deberan reportar a la autoridad electoral los promocionales transmitidos en radio y
televisién, las inserciones en prensa, los anuncios espectaculares colocados, asi como la publicidad
en salas de cine y péaginas de Internet durante los periodos de campana, que no hayan sido
pagados por el partido al momento de la presentacién de sus informes. Al efecto, se agrega la
obligacion de presentar la orden de servicio expedida por el proveedor o alguna otra
documentaciéon que ampare dichos pasivos, en la cual debera especificarse el importe del servicio

112



Gaceta Electoral 92

20.

21.

22.

23.

prestado, vy se precisa que el precio unitario con el IVA correspondiente de cada uno de los
promocionales, inserciones, anuncios o publicidad deberd especificarse en los informes
correspondientes.

El articulo 12.18, antes 12.10, se modifica para dar mayor claridad en cuanto al registro contable
de los gastos que se realicen en medios masivos de comunicacién y medios publicitarios de mayor
impacto, con el cual se busca tener claramente identificados los gastos que se realicen en prensa,
radio, televisién, anuncios espectaculares, salas de cine y paginas de internet. En concordancia con
este articulo se reforma el Catélogo de Cuentas para separar claramente dichas cuentas contables.
Asimismo, se precisa que las subcuentas se clasificardn por proveedor y por campana electoral. En
este sentido se incorpora un catdlogo en especifico para campanas electorales federales, con la
finalidad de tener un mayor control de los ingresos y egresos que realicen los partidos en el periodo
de camparia, en dicho catdlogo se especifica que la totalidad de los saldos contables deberan
traspasarse a la contabilidad del Comité Ejecutivo Nacional.

Se agrega el articulo 12.19 para formalizar la realizacién de monitoreos de promocionales en radio
y televisién, inserciones en prensa y anuncios espectaculares colocados en la via publica; de tal
manera que los resultados de dichos monitoreos sean contrastados con lo que reporten los partidos
en estos rubros, dentro de sus informes de campanias. Adicionalmente, se busca avanzar en materia
de transparencia por lo que la Comisién de Fiscalizacién podré hacer publicos los resultados
agregados de los monitoreos, sin poner en riesgo los procesos de fiscalizacién; es decir, de ninguna
manera se hara publica la muestra de plazas, canales, periodos u horarios que serdn monitoreados,
sino solamente las cantidades totales o porcentajes observados por cada uno de los candidatos. La
finalidad de la publicacién de estos resultados seré dar a conocer informacién a la ciudadania y a
los actores politicos, que abonaré en las condiciones de equidad en la competencia electoral. Los
resultados definitivos de los monitoreos seran dados a conocer con todo detalle, hasta que la
Comisién de Fiscalizacién emita su Dictamen Consolidado respecto de los informes de campana y
el Consejo General resuelva lo conducente.

Se agrega el articulo 12.20 para establecer que las aportaciones en especie que impliquen un
beneficio directo o indirecto a una o mas campanas electorales, deberan ser reportadas como
ingresos en el informe o los informes de campana que correspondan. Asimismo, el beneficio
obtenido por tales aportaciones en especie computaran como gastos en las campanas beneficiarias,
los cuales también deberan ser reportados por los partidos en los informes de campana
correspondientes, resultando aplicable, en su caso, lo establecido en el articulo 12.8, es decir,
aplicando los criterios de prorrateo que el propio partido hubiese establecido. Ademas, tales gastos
computardn para efectos de los topes de campana referidos en el articulo 182-A del Cédigo
Electoral. La finalidad de esta norma es evitar que los partidos permitan estas aportaciones sin
reportarlas; sin embargo, con los resultados de los monitoreos seréa posible detectar una parte de la
propaganda que beneficie a los partidos, aun la que hubiesen pagado terceros, por lo que se
advierte a los partidos que el valor de tales aportaciones serd considerado como ingreso y como
egreso, en cuyo caso computara para los topes de gasto de camparia. Esta norma permitira verificar
que toda aquella propaganda que beneficie a las campanas sea incluida dentro de los informes
correspondientes.

Por lo que hace a la propaganda utilitaria, dentro del articulo 13.2 se aclara que el control de
entradas v salidas de almacén debera contener la mencién del candidato o campana beneficiada,
asi como también debera identificarse a quien entrega y recibe los bienes. La finalidad de esta
norma es obligar a los partidos a que lleven un mejor control de los bienes de almacén,
identificando en periodos de campana a los beneficiarios de la propaganda, de tal manera que sea
posible verificar que a cada candidato o campana se le asignan los gastos de propaganda que les
corresponden. Por las mismas razones, se agrega un articulo 13.4 para establecer que la
documentacién comprobatoria de gastos en propaganda electoral y utilitaria debera especificar el
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24.

25.

nombre del candidato que aparece en dicha propaganda y para efectos de verificacién, los partidos
deberan entregar a la autoridad una muestra de cada una de las versiones de la propaganda
utilitaria adquirida.

En relacién con los reconocimientos que los partidos politicos pueden otorgar a sus militantes y
simpatizantes por su participacion en actividades de apoyo politico, se proponen varias
modificaciones que van maés acorde con la naturaleza de dicha figura y que proporcionan a la
autoridad la posibilidad de tener mas elementos para verificar el destino de dichas erogaciones. Las
reformas parten de la base de que dichas erogaciones son excepcionales y que tienen por objeto
facilitar a los partidos politicos la comprobacién de gastos menores y esporadicos que se otorguen a
militantes y simpatizantes en razén de su participacién en actividades de apoyo politico, que no
suponen relacién laboral alguna. Por tal motivo, para evitar el abuso de este instrumento y con el
objeto de cenir a los partidos politicos a que lo utilicen sélo para su fin, se propone, en primer lugar,
reducir el limite maximo anual de las erogaciones que por tal concepto pueden efectuar los partidos
politicos. Para tal efecto, dentro del articulo 14.2 se propone la reduccién general de los limites por
tipo de ejercicio. Ademas, con el objeto de normar el uso adecuado de este instrumento, en el
articulo 14.4 se propone la reduccién de los limites mensuales v anuales que los partidos politicos
pueden otorgar como reconocimientos a una sola persona fisica. Asimismo, dentro del articulo 14.3
se establece como requisito adicional que se anexe la copia de la Credencial para Votar con
Fotografia de la persona a la que se otorgd el reconocimiento y tratindose de menores de edad, se
deberd anexar copia del documento con el cual sea posible identificarlo. Esto permitirda a la
autoridad contar con mayores elementos para la verificacién de las erogaciones que como
reconocimientos por actividades politicas efectien los partidos politicos. Para efectos de control,
cada recibo foliado se deberd imprimir en original v dos copias, de tal forma que la autoridad
electoral conserve una de ellas para llevar a cabo sus labores de verificacién, asi como para contar
con el sustento documental que permita hacer publica la informacién reportada por los partidos en
este rubro. Se agrega el articulo 14.8 para permitir el uso de este tipo de reconocimientos durante
las campanas locales y el 14.9 para permitir el uso de este tipo de reconocimientos durante las
campanas internas, con los limites anuales fijados en el articulo 14.2 y se propone que éstos sean
amparados con series especiales de recibos “REPAP-CL” v “REPAP-CI”. Esto permitiré al partido
llevar un adecuado control de los reconocimientos que entregan los partidos como parte de sus
actividades ordinarias, de sus actividades de campana, de las relativas a campanas electorales
locales y a campanias internas para la postulacién de candidatos a cargos de eleccién popular.

Se agregan los articulos 14.16, 14.17 y 14.18 para establecer reglas relativas al pago de honorarios
por servicios profesionales y honorarios asimilables a sueldos, que deberan estar soportados por
contratos en los que se detallen las condiciones de los servicios prestados, los montos y periodicidad
de los pagos. Los honorarios asimilables a sueldos deberan estar soportados con recibos foliados en
los que se especifique el nombre, clave de elector y Registro Federal de Contribuyentes de quien
recibe los pagos, entre otros datos importantes. Asimismo, los partidos deberan identificar
debidamente los pagos a favor de los integrantes de sus érganos directivos. Estas reglas tienen
como finalidad que los partidos reporten con el debido detalle los gastos aplicados al pago de sus
dirigentes y de servicios prestados por terceros al partido, de tal forma que sea posible identificar
cada una de las retribuciones a las personas a las que se les otorgan y que la autoridad electoral
tenga posibilidad de comprobar la veracidad de lo que los partidos reportan como pagos por
servicios prestados.

Que el proyecto de acuerdo aprobado por la Comisién de Fiscalizacién y que se somete a la
consideracién de este Consejo General, contiene diversas modificaciones y ajustes técnicos a las
normas relacionadas con la presentacién de informes de los partidos politicos, tal como se explica a
continuacién:
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El articulo 15.2 mantiene el mismo sentido para precisar que se prohiben las modificaciones a los
documentos que respaldan los informes anuales y de campana, asi como a las versiones de los
propios informes, una vez que éstos han sido entregados a la autoridad electoral, sin que medie
solicitud expresa de rectificaciones y/o aclaraciones por parte de la Comisién de Fiscalizacién. Lo
anterior, para evitar la obstruccién al ejercicio de la funcién fiscalizadora que producen los cambios
extemporaneos a la documentacion contable que respalda los informes que presentan los partidos
politicos. La autoridad ha experimentado problemas derivados de la presentacién espontanea de
nuevas versiones de los informes y de la documentacién que los soporta. La norma busca evitar los
problemas que dichas modificaciones esponténeas producen para el ejercicio de la funcién
fiscalizadora que esté sujeta a plazos cortos y fatales, puesto que exigen que la autoridad reinicie el
proceso de revision para adecuarlo a nuevos datos y elementos contables y, en consecuencia,
retardan la formulacién de conclusiones relativas al manejo de los recursos de los partidos politicos.

En relacién con la presentacién de los informes anuales se establece que los partidos deberan
reportar como saldo inicial, el saldo final de las cuentas contables de caja, bancos y, en su caso,
inversiones en valores correspondiente al ejercicio inmediato anterior. Esto parece una obviedad,
sin embargo, la autoridad electoral ha encontrado que dichos saldos no coinciden necesariamente,
ademas de que los partidos alegan en sus contestaciones que no existe norma que los obligue a
hacer coincidir su contabilidad. Para efectos préacticos, resulta pertinente establecer la regla clara y
precisa, de tal forma que los partidos tengan claro que la coincidencia de la contabilidad de los
distintos ejercicios sera revisada por la autoridad electoral.

Dentro del articulo 16.4 se especifica que los partidos deberéan presentar la relacién de sus pasivos
dentro de los informes anuales, con la finalidad de evitar que se reporten los gastos hasta el
momento en que se pagan y no en el momento en que los servicios son prestados o los bienes
entran en el patrimonio del partido. De conformidad con los principios de contabilidad, los egresos
se reportan en el ejercicio en el que se reciben los servicios o los bienes adquiridos, debiendo
detallar los adeudos generados por tales rubros. Ademads, deberdn anexar a sus informes, la
documentacién que justifique la existencia de tales pasivos para que la autoridad tenga oportunidad
de verificarlos.

Dentro del articulo 16.5 se agrega que los partidos deberan presentar, junto con sus informes
anuales, la documentacién relativa a conciliaciones bancarias, evidencia del manejo mancomunado
de las cuentas, los contratos de apertura y la evidencia de cancelacién de las mismas cuentas, asi
como la documentacién que acredite la existencia de los pasivos y, en su caso, la documentacién
relacionada con la disolucién y liquidacién de los partidos que pierdan su registro. Esto con la
finalidad de que la autoridad electoral cuente con los documentos necesarios para comprobar la
veracidad de lo reportado por los partidos politicos.

El objetivo de las modificaciones al articulo 16-A es establecer reglas claras que permitan a la
autoridad electoral controlar y vigilar el origen y destino de los recursos que los partidos politicos
nacionales reciban y apliquen con motivo de sus procesos internos de seleccién de candidatos, de
manera anticipada, es decir, contar con informacién oportuna sobre el origen de los recursos y los
gastos aplicados a los procedimientos internos de seleccién para la postulacién de candidatos a
cargos de eleccién popular federales. Los informes de ingresos y gastos aplicados a los procesos
internos de seleccién de candidatos a la Presidencia de la Republica seran presentados en forma
anticipada de tal manera que en los primeros meses del afo de la eleccién federal, la ciudadania
conozca los dictAmenes y resoluciones correspondientes, lo cual abonara en la rendicién de cuentas
de partidos y candidatos ante los ciudadanos. Por otra parte, los informes de ingresos y gastos
aplicados a los procesos internos de seleccidon de candidatos a diputados y senadores continuaran
presentandose dentro de los informes anuales, segin lo previsto en la fraccién II del inciso a) del
parrafo 1 del articulo 49-A del Cédigo Federal de Instituciones v Procedimientos Electorales, pero
presentaran informes anticipados que no seran revisados ni dictaminados y que se haran publicos.
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Se pretende que los recursos aplicados a los procedimientos internos de seleccién de candidatos
sean debidamente reportados para verificar el cumplimiento de lo establecido en la fraccién I del
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que se refiere al
financiamiento de origen privado de los partidos politicos. También se formaliza la realizacién de
monitoreos de promocionales en radio y televisidn, inserciones en prensa y anuncios espectaculares
colocados en la via publica; de tal manera que los resultados de dichos monitoreos sean
contrastados con lo que reporten los partidos en estos rubros, dentro de sus informes de gastos
aplicados a los procesos internos de seleccién de candidatos. Adicionalmente, se busca avanzar en
materia de transparencia por lo que la Comision de Fiscalizacién podré hacer publicos los
resultados agregados de los monitoreos, sin poner en riesgo los procesos de fiscalizacién; es decir,
de ninguna manera se hara publica la muestra de plazas, canales, periodos u horarios que seran
monitoreados, sino solamente las cantidades totales o porcentajes observados por cada uno de los
candidatos internos o ciudadanos que se promocionen.

En el articulo 17.2, se agrega que dentro de los gastos de propaganda genérica deben reportarse los
aplicados para anuncios espectaculares en la via pablica, salas de cine y paginas de Internet. Esto
con la finalidad de ajustarlo al articulo 12, por lo que hace al detalle con el que deben reportarse
dichos gastos.

Se agrega el articulo 17.3 para establecer que dentro de los informes de campana deben reportarse
la totalidad de ingresos recibidos desde el registro de candidatos, es decir, desde el inicio de las
campanas y hasta el final de las mismas, de conformidad con los plazos que establece el Cédigo
electoral y, en su caso, se reportardn los ingresos que se reciban hasta un mes después de
concluidas las campanas. Esto ultimo tiene como finalidad que los partidos transfieran y destinen
recursos a las cuentas de las camparias para el pago de pasivos que correspondan a las campanas
electorales y asi evitar que los pagos posteriores a la conclusién de las campanas se reporten como
gastos centralizados. Es decir, conviene permitir el ingreso de recursos hasta un mes después de
concluidas las campanias con el objeto de tener un control preciso de los recursos que realmente
ingresaron a las mismas y a partir de las cuales se pagaron diversos servicios.

Se agrega el articulo 17.4 para definir los rubros que deberan ser considerados como gastos de
campafia y reportarse en los informes respectivos, con la finalidad de que los partidos tengan
claridad sobre el tipo de servicios y bienes, cuyo valor les computara para efectos de los topes de
gasto de campana. En este sentido, se entiende que deben incluirse todos aquellos que se realicen
durante los periodos de campana establecidos en el articulo 190, parrafo 1 del Cédigo Electoral
Federal. También deben reportarse todos aquellos gastos que beneficien a una campafa o
candidato, los que presenten las candidaturas registradas, los que llamen al voto, los que presenten
las plataformas electorales, independientemente de la fecha en que sean, efectivamente, pagados.

Se agrega el articulo 17.5 para establecer que, independientemente del momento en el que se
realicen los pagos respectivos, los partidos deberan reportar dentro de sus informes de campana los
gastos relacionados con los promocionales transmitidos en radio y televisién, anuncios
espectaculares colocados en la via publica, inserciones en prensa y propaganda en salas de cine y
paginas de internet durante los periodos de camparfia o que contengan algunos de los elementos
establecidos en el articulo 17.6; la propaganda utilitaria con el detalle de las campanas beneficiadas,
la renta de equipo v de locales utilizados para los actos de camparia; los viaticos y pasajes aplicados
en las fechas de campana y para la realizacién de viajes relacionados con las mismas. Esto se
establece con la finalidad de precisar aquello que debe ser reportado en los informes de camparia y
que computa para efectos de los topes de gasto de campana.

Se adiciona el articulo 17.6 para establecer los contenidos de la publicidad y propaganda que sera
considerada para efectos de los topes de gasto de campana. Esta norma retoma diversos criterios
emitidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
sentido de que todo gasto aplicado a propaganda o publicidad que se coloque o transmita fuera de
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IV.

los periodos legales de campana, pero que relna las caracteristicas establecidas en la norma,
deberd ser reportado en los informes de campafia y computard para los topes de gasto de
campana. En los casos en los que los candidatos internos, candidatos registrados o personajes de
los partidos politicos difundan abiertamente su posicionamiento, ostentandose como los candidatos
registrados a un cargo de eleccién popular o asumiéndose como Presidente, Senador o Diputado
Federal, segin sea el caso, se entendera que los egresos aplicados seran computados dentro de las
campanas respectivas de tal manera que no se atente contra el principio de igualdad y de equidad
en la contienda. Si bien la accién consistente en difundir la imagen de ciudadanos, que
eventualmente se convertirdn en candidatos registrados, constituye el ejercicio de un derecho,
consideradas todas las cosas y circunstancias, debe entenderse que los gastos aplicados en la
difusién de su imagen debe ser reportada por los partidos politicos que resultan beneficiados por
tratarse de militantes distinguidos publicamente relacionados con los partidos y a partir de la cual
obtendran un beneficio de cara a la contienda electoral federal. La legislacién vigente les confiere a
los partidos politicos la calidad de instituciones de orden publico y contribuyen a las altas funciones
politico-electorales del Estado, como intermediarios entre éste y la ciudadania, por lo que no deben
contravenir fines colectivos con sus actos, sino que en todo caso su actuacién debe dirigirse v ser
adecuada para cumplir con la funcién publica, primordialmente, en razén de ser prioritaria en
relacién con sus fines individuales. Cuando los participantes de una contienda interna o los
candidatos postulados realizan actividades fuera de los periodos de campafia tendientes a
promocionar su figura, sus ideas o posturas frente a temas relevantes, a efecto de posicionarse entre
la ciudadania para obtener la precandidatura o candidatura de un partido, crean la confusién de
que se trate de un candidato registrado vy si se sefiala como fecha para acudir en apoyo a su
precandidatura la fecha de la eleccién federal, se estd en presencia de un acto anticipado de
campana que debe ser reportado en el informe correspondiente. Adicionalmente, la norma busca
evitar que los partidos reporten gastos, que en los hechos son de campana, pero que los partidos
intentan incluir dentro de sus informes anuales como gastos ordinarios. El contenido fija el criterio
para reportar un promocional, un espectacular o una insercién en prensa como gasto de campana
con el objeto de evitar simulaciones. Ademas, en sentido contrario, se agrega el articulo 17.7 para
especificar todo aquello que no debe ser considerado dentro de los informes de campania.

Dentro del articulo 17.10 se agrega que con los informes de campana los partidos deberan
presentar las conciliaciones bancarias respectivas, los auxiliares contables y el inventario de los
bienes adquiridos durante las campanas. Ello, con la finalidad de que la autoridad electoral cuente
con los documentos necesarios para verificar la veracidad de lo que reportan los partidos, ademés
de tener claridad de los bienes que entraron al patrimonio del partido dentro de los periodos de
campania, lo cual permitira revisar la adquisicién de dichos bienes por el lado de los ingresos y de
los egresos.

Se agrega el articulo 17.12 para establecer la obligacién de los partidos politicos de presentar
informes especiales de gastos aplicados a camparias en forma anticipada y con base en los formatos
“[EGAC”, que forman parte del Reglamento. La finalidad es la de obtener informacién agregada de
los gastos realizados por los distintos candidatos en tres periodos para el caso de los candidatos
presidenciales y en dos periodos para los casos de candidatos a diputados federales vy senadores, de
conformidad con las fechas de registro que correspondan. Estos informes se haran del conocimiento
publico a més tardar 15 dias naturales posteriores a su presentacién y los datos contenidos en ellos
seran sistematizados con la finalidad de facilitar la comparacién de informacién entre candidatos de
un mismo distrito o de una misma entidad. Asimismo, la autoridad electoral verificard que lo
asentado en estos informes deberd ser acorde con lo reportado en los informes de campania
correspondientes, de tal forma que los partidos reporten los gastos aplicados a los distintos periodos
con veracidad y evitar simulaciones.

Que el proyecto de acuerdo aprobado por la Comisién de Fiscalizacién y que se somete a la
consideracién de este Consejo General, contiene diversas modificaciones y ajustes técnicos a las
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normas relacionadas con la revisién de informes de los partidos politicos, tal como se explica a
continuacién:

Se agrega un articulo 20.5 para establecer que la autoridad electoral podra retener documentacién
original presentada por el partido cuando éste no subsane los errores y omisiones detectados y
notificados, por lo que, en su caso, podra expedir copia certificada de tales documentos al partido si
éste lo solicita. Esta norma tiene como finalidad que la autoridad fiscalizadora conserve los
documentos originales que serviran de sustento para las conclusiones del Dictamen Consolidado y
para la acreditacién de faltas que ameriten una sancién.

Con la finalidad de ampliar las posibilidades de los partidos para argumentar ante la Comisién de
Fiscalizacién respecto de aquello que les sea observado a través de los oficios de errores y
omisiones, se agrega el articulo 20.6, que sefiala que los partidos politicos a través de sus
representantes ante el Consejo General podran reunirse con el Presidente, Secretario Técnico y los
integrantes de la Comisién de Fiscalizacién hasta en tres ocasiones con el objeto de que realicen
manifestaciones de confronta de caracter técnico-contable y aleguen lo que a su derecho convenga
en relacién con la revisién de los informes de ingresos y gastos. Tanto la autoridad electoral, como
los partidos tienen obligacién de ajustarse a los plazos que establece el articulo 49-A, péarrafo 2,
incisos a), b) y ¢) en la revisién de los informes, por lo que resulta conveniente llevar a cabo estas
reuniones de tal forma que la Comisién atienda aquellos alegatos que tengan sustento legal y
contable y que aclaren las observaciones encontradas.

Dentro del articulo 22.1 se busca definir aquello que serd considerado para la individualizacién de
las sanciones por faltas acreditadas dentro de los informes de ingresos y gastos.

Que el proyecto de acuerdo aprobado por la Comisiéon de Fiscalizacién y que se somete a la
consideracién de este Consejo General, contiene diversas modificaciones y ajustes técnicos a las
normas relacionadas con las prevenciones generales, tal como se explica a continuacion:

Se agrega el articulo 24.8 para especificar que respecto a las partidas en conciliacién con
antigiedad mayor a un ano, los partidos deberén presentar relaciones detalladas que justifiquen
tales partidas, ademas de presentar justificacion de las gestiones realizadas para justificarlas. Esto
tiene como finalidad evitar que los partidos arrastren partidas afno tras afio, que se registran en los
instrumentos contables, pero que no encuentran sustento documental que las ampare o aquellas
que son debidamente comprobadas, pero respecto de las cuales los partidos no llevan a cabo
acciones tendientes a regularizarlas, ya sea con las instituciones financieras o con los proveedores
correspondientes. El objetivo es que los partidos presenten instrumentos contables que coincidan
plenamente con lo reportado en sus informes de ingresos y gastos y evitar que se desfasen al final
de cada ejercicio.

El anterior articulo 11.7 se traslada al 24.9 para efectos de orden, manteniendo la redaccién
original respecto de las cuentas por cobrar y solamente se agrega la obligaciéon de presentar la
relacién con los nombres, fechas, importes y antigliedad de las partidas, asi como la documentacién
mediante la cual se acredite alguna excepcién legal para mantener dichos saldos al cabo de un afio
posterior al cierre del ejercicio en el que se generaron; es decir, el partido debera presentar las
constancias que acrediten los saldos y los procedimientos o juicios para el cobro de las cuentas.
Asimismo, se establece que para dar de baja los saldos ya revisados, los partidos deberan solicitar
autorizacion a la Comisién de Fiscalizacién, lo cual tiene como finalidad sanear la contabilidad de
los partidos. Se entiende que las cuentas incobrables son susceptibles de ser sancionadas dado que
se trata de recursos publicos destinados a fines especificos y que al no recuperar tales recursos
existe una presuncién sobre la falta de comprobaciéon del gasto, pero una vez que han sido
observados y objeto de sancién procede darlos de baja previa solicitud del partido a la Comisién de
Fiscalizacién, para evitar que los saldos se arrastren indefinidamente.
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Se agrega el articulo 24.10 para establecer que respecto de los pasivos procede aplicar el mismo
criterio que para las cuentas por cobrar, es decir si al término de un ejercicio existen pasivos que no
se encuentren debidamente soportados como lo senala el articulo 16.4 con una antigiiedad mayor
a un ano, seran considerados como ingresos no reportados, salvo que el partido informe
oportunamente de la existencia de alguna excepcién legal. Esto tiene como finalidad evitar la
simulacién, pues al arrastrar adeudos ejercicio tras ejercicio podria presumirse que al partido le han
sido condonados tales adeudos vy que, en su caso, deben reportarse como ingresos, dado que se
entiende que los servicios ya le han sido prestados o los bienes ya han entrado en su patrimonio.
En todo caso, el partido tendréa el derecho de acreditar las excepciones legales que correspondan y
que justifiquen la permanencia de tales saldos en los informes de ingresos y gastos de varios
ejercicios.

En relacién con el activo fijo, dentro del articulo 25.1, se aclara a los partidos que los registros
contables deben hacerse diferenciando las adquisiciones hechas con recursos publicos federales o
locales o con recursos provenientes de financiamiento privado. Asimismo, dentro del articulo 25.2
se mantuvo en 100 dias de salario minimo el monto a partir del cual un bien debera registrarse.
Ademas, en el articulo 25.3 se establece que los activos adquiridos durante las campanas deberan
ser registrados, al finalizar éstas, en los registros contables de operacién ordinaria. Respecto de los
bienes cuya propiedad no pueda ser acreditada, se establece en el articulo 25.7 que el partido
deberd anexar la nota aclaratoria sobre las razones por las cuales no es posible acreditar la
propiedad de los mismos bienes. Adicionalmente, se agrega el articulo 25.9 para permitir que los
partidos den de baja bienes por obsolescencia, para lo cual deberan solicitar autorizacién a la
Comisién, detallando el bien en cuestién y permitiendo la verificacién fisica del mismo. Estas reglas
tienen como finalidad que los partidos lleven un adecuado control de sus activos fijos, de acuerdo
con el origen de los recursos para la adquisicién de los mismos, ademés de permitir la baja cuando
los bienes han dejado de ser ttiles al partido.

Se agregan los articulos 26.1 y 26.2 para establecer reglas relacionadas con los proveedores de los
partidos politicos, es decir, el partido se responsabiliza de verificar la autenticidad de las facturas
que le sean expedidas. Ademas, en el articulo 26.2 se establece que los partidos deberan integrar
un listado de proveedores con los cuales realicen operaciones superiores a los mil dias de salario
minimo durante el ejercicio objeto de revisién, con la finalidad de que la autoridad electoral tenga
los elementos para comprobar la existencia de tales proveedores, asi como la verificacion de las
operaciones realizadas con los mismos. Por otro lado, en el articulo 26.3 se establece que los
partidos politicos deberan conformar y conservar un expediente por cada proveedor o prestador de
servicios con los cuales realicen operaciones que, durante el ejercicio objeto de revisién, superen los
diez mil dias de salario minimo.

Con la finalidad de prevenir que recursos de procedencia ilicita sean ingresados al patrimonio de
los partidos politicos o, en su caso, utilizados para que sus candidatos y cuadros dirigentes obtengan
beneficios fuera del marco legal, y con el propésito de que todos aquellos recursos provenientes del
financiamiento privado que reporten los partidos a través de las distintas modalidades establecidas
en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sean cabalmente fiscalizados por
las autoridades electorales, hacendarias y financieras, se propone incorporar los articulos 28.5, 28.6
y 28.7. El articulo 38, péarrafo 1, incisos a) y o) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que son obligaciones de los partidos politicos nacionales, entre
otras, conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del estado democratico y utilizar las prerrogativas y el financiamiento
exclusivamente para el desarrollo de sus actividades ordinarias y de campana.

La propuesta normativa presentada obedece a la necesidad de establecer reglas claras y precisas
que permitan a esta autoridad electoral, asi como a las autoridades hacendarias y financieras
allegarse de los elementos necesarios para verificar el origen de los recursos con los que cuentan los
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partidos politicos, sus candidatos y cuadros directivos para el desarrollo de sus actividades
ordinarias y de campana. Cabe sefialar que para arribar a la propuesta normativa de los articulos
antes senalados se tomé en consideraciéon lo establecido en las “Cuarenta Recomendaciones”
emitidas por el Grupo de Accién Financiera sobre Blanqueo de Capitales (GAFI) de fecha 20 de
junio de 2003, las cuales fueron disenadas en 1990 para combatir el mal uso del sistema financiero
con recursos provenientes de actividades ilicitas. Las Cuarenta Recomendaciones han sido
endosadas por mas de 130 paises que se consideran el estandar internacional anti-lavado.

Dentro de las “Cuarenta Recomendaciones”, y para efectos de la fiscalizacién de los recursos de los
partidos politicos, destaca la definicién de Personas Politicamente Expuestas, la cual consiste en lo
siguiente:

Personas Politicamente Expuestas son los individuos que desempenan o han desempenado
funciones publicas destacadas en un pais extranjero, por ejemplo, Jefes de Estado o de gobierno,
politicos de alta jerarquia, funcionarios gubernamentales, judiciales o militares de alta jerarquia,
altos ejecutivos de empresas estatales, funcionarios importantes de partidos politicos.

Cabe recordar que para hacer frente a las Recomendaciones antes senaladas, México, a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, emitid, entre otras normas, la “Resolucién por la que se
expiden las Disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo 95 Bis de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito aplicables a las personas que realicen las
operaciones a que se refiere el articulo 81-A del mismo ordenamiento”, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 14 de mayo de 2004, en la cual se instaura en la regla segunda, fraccién
IX, la definicién de persona politicamente expuesta. Dicha definicién establece lo siguiente:

“Persona politicamente expuesta”: aquel individuo que desempena o ha desempeiiado
funciones publicas destacadas en un pais extranjero o en territorio nacional, considerando, entre
otros, a los jefes de estado o de gobierno, lideres politicos, funcionarios gubernamentales,
judiciales o militares de alta jerarquia, altos ejecutivos de empresas estatales o funcionarios o
miembros importantes de partidos politicos”.

Adicionalmente, se tiene en consideracion que en la citada Resolucidon se establece que de
conformidad con las précticas financieras las Personas Politicamente Expuestas se consideran como
“Clientes de Alto Riesgo”, lo cual se traduce en una supervision mas estricta del comportamiento
transaccional de los mismos. Al respecto, la regla novena de la Resolucién antes sefialada dispone
lo siguiente:

“Novena.- La aplicacién de la politica de conocimiento del Cliente se deberéa basar en el grado de
Riesgo transaccional que represente un Cliente; de tal manera que cuando el grado de Riesgo sea
mayor, se le requerird mayor informacién, asi como realizar una supervision mas estricta del
comportamiento transaccional del Cliente.

Para efectos de lo anterior, los Sujetos Obligados deberan clasificar a los Clientes por su
grado de Riesgo, debiendo establecerse como minimo dos clasificaciones, alto Riesgo y bajo
Riesgo. Los Sujetos Obligados podréan establecer niveles intermedios de Riesgos, adicionales a las
clasificaciones antes sefialadas.

Para determinar el grado de Riesgo en el que deban ubicarse los Clientes, asi como si
deben considerarse Personas politicamente expuestas, los Sujetos Obligados elaboraran
criterios internos para lo cual deberan considerar entre otros los antecedentes del Cliente, profesion,
actividad o giro del negocio, origen de los recursos, y las demés circunstancias que determine los
propios Sujetos Obligados.

Los Sujetos Obligados deberan desarrollar mecanismos para determinar el grado de Riesgo de las
Operaciones que se realicen con Personas politicamente expuestas de nacionalidad mexicana, al
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efecto, determinarén si el comportamiento transaccional corresponde razonablemente con sus
funciones, nivel y responsabilidad.

Asimismo, deberéa establecerse un sistema de alertas tempranas para monitorear y detectar cambios
en su comportamiento transaccional y adoptar las medidas necesarias.”

En atencién a lo anterior se propone, de conformidad con el marco internacional y nacional
aplicable, que los partidos politicos nacionales, sus cuadros directivos y candidatos a puestos de
eleccion federal sean considerados como Personas Politicamente Expuestas. La propuesta de
inclusién en el presente reglamento de otorgar a la calidad de Personas Politicamente Expuestas a
las personas antes senaladas, generard diversa informacién y documentacién que debe ser
compartida por las autoridades; para ello se considera que es necesario contar con un marco
normativo que permita el intercambio de informacién para que las tareas de investigacién que se
deriven de las operaciones financieras correspondientes sean cabalmente realizadas por las
autoridades competentes. Para tal efecto se propone incluir el articulo 28.7, el cual sefiala que el
Instituto Federal Electoral celebrara los convenios necesarios con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para efectos de lo senialado en los articulos 28.5 y 28.6. En este sentido, se tiene en
consideracién que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2 y 131 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral se encuentra facultado para
solicitar, a través del Consejero Presidente del Consejo General, a las autoridades federales los
informes y certificaciones necesarios para el cumplimiento de sus fines. Asi, la autoridad electoral
puede, en ejercicio de las facultades que le otorgan los articulos 2 v 131 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, solicitar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la
informacién y las certificaciones que considere necesarias para el desahogo de las quejas, los
procedimientos administrativos oficiosos de orden disciplinario, los informes detallados, auditorias o
las visitas de verificaciéon a que haya lugar, sobre el origen y la aplicacién de los recursos derivados
del financiamiento de los partidos politicos.

Asimismo, se tiene en consideracién que la dependencia encargada de vigilar el cumplimiento a lo
dispuesto en las “Cuarenta Recomendaciones” emitidas por la GAFI es la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, la cual establecid, entre otras estrategias, diversas disposiciones encaminadas a
“promover y llevar a la practica las reformas financieras que las necesidades v el entorno nacional e
internacional han requerido y exigido, a través, entre otros, de propuestas para fortalecer las reglas
para prevenir, detectar y reportar los actos, omisiones u operaciones que pudieran favorecer,
prestar ayuda, auxilio o cooperacién de cualquier especie para la comision del delito previsto en el
articulo 139 del Cédigo Penal Federal, o que pudieran ubicarse en los supuestos del articulo 400
Bis del mismo ordenamiento legal”.

En este sentido, de igual manera se tiene en consideracién que de conformidad con lo establecido
en el articulo 15, fraccién XlI, del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de mayo de 2004, dicha Secretaria, a
través de la Unidad de Inteligencia Financiera, se encuentra facultada para proporcionar y requerir
a las autoridades nacionales la documentacién necesaria para el desarrollo de sus facultades.

Articulo 15. Compete a la Unidad de Inteligencia Financiera:

(...)

XII. Proporcionar y requerir a las autoridades competentes nacionales la informacién vy
documentacién necesaria para el desarrollo de sus facultades.

En suma, la propuesta normativa establecida en los articulos 28.5, 28.6 y 28.7 se incorpora al
Reglamento como una medida de prevencién encaminada a respaldar la labor de verificacién de
licitud de la procedencia de los recursos con los que cuentan los partidos politicos y en el entendido
de que las auditorias e investigaciones que de su implementacién se deriven son consideradas
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VL.
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VIL

como acciones fundamentales para la efectiva aplicacién del marco normativo establecido para el
financiamiento de los partidos politicos.

Se adecuan los articulos 29.1 y 29.2 a la reformas legales en materia de registro de nuevos partidos
politicos y entendiendo que sélo las agrupaciones politicas estan facultades para solicitar tal registro,
una vez que lo obtienen subsisten sus obligaciones en materia de fiscalizacién por el tiempo en que
fueron agrupaciones y se originan nuevas obligaciones a partir de que el Consejo General les
otorga tal registro. Se considerd conveniente aclarar que los nuevos partidos deberan presentar sus
informes de ingresos y gastos por el tiempo en que fueron agrupaciones, de acuerdo con lo que
establece el Reglamento correspondiente y a partir del otorgamiento del registro se deben ajustar a
lo establecido por el Reglamento que Establece los Lineamientos para la Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales. Adicionalmente, en aras de la transparencia y la
rendicién de cuentas, se especifica que la contabilidad de la agrupacién debe coincidir plenamente
con la del nuevo partido y se aclara que las sanciones impuestas a las agrupaciones seran aplicadas
a los partidos politicos de nuevo registro.

Se agrega el articulo 30.3 para establecer un limite de quince dias hébiles para que la Comisién de
Fiscalizacién dé respuesta a los partidos por las consultas y solicitudes de orientacién y asesoria que
le formulen. En casos excepcionales, la Comisién podra ampliar el plazo por otros quince dias,
siempre y cuando justifique sus razones y las notifique al solicitante. La finalidad de la norma es dar
certeza a los partidos politicos sobre el tiempo de respuesta a sus solicitudes, de tal manera que la
autoridad atienda oportunamente las consultas de los partidos y éstos cuenten con la orientacién y
asesoria cuando la requieran.

A fin de garantizar el derecho ciudadano de acceso a la informacién y promover la transparencia y
rendicién de cuentas de los recursos de los partidos politicos, el presente Reglamento establece un
articulo 31, relativo a la “Transparencia y rendicién de cuentas” en el que se establece que habra
tres modalidades de informacién publica: 1) la derivada de la revisién de Informes Anuales, de
Campana y Detallados, asi como de las auditorifas y verificaciones, una vez que sea aprobada la
resolucién correspondiente por el Consejo General; 2) aquella que sea susceptible de hacerse
publica, a peticion de parte interesada, antes de que se emita el Dictamen Consolidado o la
Resolucién por parte del Consejo General, y 3) aquella que sea susceptible de hacerse publica de
modo oficioso por la Secretaria Técnica de la Comisién de Fiscalizacién, antes de que se emita el
Dictamen Consolidado o la Resolucién por parte del Consejo General. Adicionalmente, la difusién
y publicidad de la informacion establecida en el articulo 31 del Reglamento es adecuada porque no
lesiona los principios de reserva y confidencialidad que establecen la Ley Federal de Transparencia
v Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y el Reglamento del Instituto Federal Electoral en
materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, ello en virtud de que la divulgacién de
la informacién sefialada en el considerando previo no importa un dano a los partidos politicos, ni
perjudica los términos y plazos de la revisién que practique la autoridad fiscalizadora a los Informes
Detallados, Anuales o de Campana, asi como a las auditorias y verificaciones que realice en
términos del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Que el articulo 41, base I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que los partidos politicos son entidades de interés publico y tienen como fin promover la
participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de la representacién
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre y directo.

Que el articulo 41, base II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que la ley garantizarda que los partidos politicos cuenten de manera equitativa con elementos para
llevar a cabo sus actividades v la ley senalara las reglas a las que se sujetara su financiamiento y el
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XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVL

de sus campanias electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de
origen privado.

Que el articulo 41, base II, ultimo péarrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que la ley fijara los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los
partidos politicos en sus campanas electorales y establecerd los procedimientos para el control y
vigilancia del origen vy uso de todos los recursos con que cuenten y, asimismo, sefialara las
sanciones que deban imponerse por el incumplimiento a estas disposiciones.

Que el articulo 41, base III, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone
que la organizacién de las elecciones federales es una funcién estatal que se realiza a través de un
organismo publico auténomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios.

Que el articulo lo., parrafo 2, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece que dicho ordenamiento reglamenta las normas constitucionales relativas a la
organizacién, funcién y prerrogativas de los partidos politicos, y que el articulo 30., parrafo 1 del
mismo cuerpo legal, establece que la aplicacién de las normas en él contenidas corresponde al
Instituto Federal Electoral, dentro de su &mbito de competencia.

Que el articulo 22, parrafo 1, del Cédigo Federal de Instituciones v Procedimientos Electorales,
dispone que las agrupaciones politicas son quienes pueden solicitar su registro como partidos
politicos nacionales.

Que el articulo 22, péarrafo 3, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
dispone que los partidos politicos gozan de los derechos y prerrogativas y quedan sujetos a las
obligaciones que establecen la Constitucién y dicho Cédigo, v que el articulo 23, pérrafo 2, del
mismo ordenamiento, establece que el Instituto Federal Electoral vigilara que las actividades de los
partidos politicos se desarrollen con apego a la ley.

Que el articulo 27, péarrafo 1, inciso c), fracciones Il y Ill, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales dispone que los partidos politicos deben contar con un comité nacional
0 equivalente y con comités o equivalentes en las entidades federativas.

Que de conformidad con el articulo 27, inciso c), fraccién IV, y el diverso 49, parrafo 5, del mismo
ordenamiento legal, los partidos politicos deben contar con un 6érgano responsable de la
administracién de su patrimonio y recursos financieros y de la presentacion de sus informes, el cual
se constituird en los términos y con las modalidades y caracteristicas que cada partido libremente
determine.

Que entre las obligaciones a cargo de los partidos politicos nacionales, se encuentran las de
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a
los principios del Estado democrético; mantener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos
estatutarios; permitir la practica de auditorfas y wverificaciones que ordene la Comisién de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, asi como entregar la
documentacién que dicha Comisién les solicite respecto de sus ingresos y egresos; utilizar las
prerrogativas y aplicar el financiamiento publico exclusivamente para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, para sufragar los gastos de campana y para realizar sus
actividades especificas como entidades de interés publico; v las demés que establezca el propio
Cédigo, segun lo establecido en los incisos a), f), k), o) y s) del parrafo 1 del articulo 38 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Que el articulo 49 del mismo ordenamiento establece las modalidades de financiamiento de los
partidos politicos, los limites a que habran de sujetarse las aportaciones privadas v las reglas para su
recepcién.
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XVIIIL.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

Que articulo 49, péarrafo 6, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que para la revisiéon de los informes que los partidos politicos presenten sobre el origen y
destino de sus recursos, asi como para la vigilancia del manejo de sus recursos, se constituye la
Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, que funciona de
manera permanente.

Que el articulo 49-A del Cédigo electoral regula el procedimiento para la entrega y revisién de los
informes anuales y de campana que los partidos politicos nacionales deben entregar a la Comisién
de Fiscalizacién y, particularmente, en su inciso b), se establece que si durante la revisién de los
informes la Comisién advierte la existencia de errores u omisiones técnicas, notificara al partido
politico o a la agrupacién politica que hubiese incurrido en ellos, para que en un plazo de diez dias
contados a partir de dicha notificacién, presente las aclaraciones o rectificaciones que estime
pertinentes.

Que el articulo 49-A, péarrafo 1, inciso a) antes citado, dispone que los informes anuales seréan
presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al dltimo dia de diciembre del afio de
ejercicio que se reporte y que en ellos serén reportados los ingresos totales y gastos ordinarios que
los partidos hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.

Que el pérrafo 1 del articulo 49-B del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que para la fiscalizacion del manejo de los recursos de los partidos politicos y las
agrupaciones politicas, la Comisién de Fiscalizacién cuenta con el apoyo y soporte de la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, cuyo titular funge
como Secretario Técnico de la Comisién. Asimismo, de conformidad con el parrafo 3 del articulo
49-B del Cédigo citado, esta Comisién, para su eficaz desempeiio, podra contar con el personal
técnico que autorice el Consejo General del Instituto Federal Electoral. Aunado a lo anterior, el
Secretario Ejecutivo tiene, entre ofras, la atribucidon de proveer a los érganos del Instituto de los
elementos necesarios para el cumplimiento de sus funciones, asi como orientar y coordinar las
acciones de las Direcciones Ejecutivas, segin lo establece el articulo 89, parrafo 1, incisos e) y k) del
Cédigo Electoral Federal; y por su parte, la Direccién Ejecutiva de Administracién tiene la
atribucién de organizar, dirigir y controlar la administracién de los recursos materiales y financieros
del Instituto, asi como acordar con el Secretario Ejecutivo los asuntos de su competencia, de
conformidad con lo senalado en el articulo 97, parrafo 1, incisos b) y h) del Cédigo de la materia.

Que la Comisién de Fiscalizacién tiene como facultades elaborar lineamientos con bases técnicas
para la presentacién de los informes del origen y monto de los ingresos que los partidos politicos y
las agrupaciones politicas reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo
y aplicacién, y establecer lineamientos para que los partidos politicos v las agrupaciones politicas
lleven el registro de sus ingresos y egresos y de la documentacién comprobatoria sobre el manejo
de sus recursos, segin lo establecido en el articulo 49-B, péarrafo 2, incisos a) y b), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Que de conformidad con el articulo 49-B, parrafo 2, incisos c), d), e), f) y g) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Comisién de Fiscalizacién tiene como facultades
vigilar que los recursos que sobre el financiamiento ejerzan los partidos politicos se apliquen estricta
e invariablemente para las actividades senaladas en la ley; solicitar a los partidos politicos rindan
informe detallado respecto de sus ingresos y egresos; revisar los informes que le presenten los
partidos politicos; ordenar la practica de auditorias a las finanzas de los partidos politicos, y ordenar
visitas de verificacién con el fin de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de
sus informes.

Que es atribucién de la Comisién de Fiscalizacion desahogar las quejas y procedimientos
administrativos oficiosos sobre el origen y la aplicacién de los recursos derivados del financiamiento
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XXIV.

XXV.

XXVI.

de los partidos politicos, de conformidad con lo establecido en el parrafo 4 del articulo 49-B del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Que la Comisién de Fiscalizacion, de conformidad con el inciso i) del articulo 49-B del Cédigo
Electoral, debe informar al Consejo General de las irregularidades en que hubiesen incurrido los
partidos politicos derivadas del manejo de sus recursos; el incumplimiento a su obligacién de
informar sobre la aplicacién de los mismos y, en su caso, las sanciones que a su juicio procedan.

Que el articulo 52 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que el
régimen fiscal a que se refiere el articulo 50 del mismo ordenamiento no releva a los partidos
politicos del cumplimiento de otras obligaciones fiscales.

Que el articulo 80, péarrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
dispone que la Comisién de Fiscalizacién funcionard de manera permanente y se integrara
exclusivamente por consejeros electorales.

XXVIIL.Que el articulo 80, parrafo 3, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

dispone que en todos los asuntos que tengan encomendados, las comisiones deberan presentar al
Consejo General del Instituto Federal Electoral un informe, dictamen o proyecto de resolucion,
segun el caso.

XXVIII.Que, de conformidad con el articulo 81 del mismo ordenamiento legal, el Consejo General esta

XXIX.

XXX.

XXXI.

facultado para ordenar la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién de los acuerdos y
resoluciones de caracter general que pronuncie, v de aquellos que asi lo determine.

Que el articulo 82, parrafo 1, incisos h) e i) del articulo 82 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que son atribuciones del Consejo General las de vigilar que las
actividades de los partidos y agrupaciones politicas nacionales se desarrollen con apego al propio
Cédigo y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos; asi como vigilar que en los relativo a las
prerrogativas de los partidos y agrupaciones politicas se actiie con apego al Cédigo, asi como a lo
dispuesto en el Reglamento que al efecto expida el Consejo General.

Que el articulo 82, péarrafo 1, inciso z) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales otorga al Consejo General del Instituto Federal Electoral la facultad de dictar los
acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones.

Que el articulo 93, parrafo 1, inciso 1) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece que la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos cuenta con la
atribucién de actuar como Secretario Técnico de la Comisién a que se refiere el parrafo 6 del
articulo 49 del mismo Cédigo.

Con base en los antecedentes y considerandos anteriormente expuestos y con
fundamento en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1; 22; 27; 38, parrafo 1, incisos a), f), k), o) v s); 49; 49-A; 49-B; 52; 80;
81; 82, parrafo 1, incisos h), i) y z); 93, parrafo 1, inciso 1) y los que resulten aplicables
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General
del Instituto Federal Electoral emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se modifica la denominaciéon del “Reglamento que Establece los Lineamientos,
Formatos, Instructivos, Catdlogos de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los Partidos
Politicos en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacién de sus Informes”, para
denominarse “Reglamento que Establece los Lineamientos para la Fiscalizaciéon de los Recursos de
los Partidos Politicos Nacionales”.
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SEGUNDO. Se modifica el Reglamento sefialado en el punto de acuerdo anterior, para quedar
como sigue:

REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS PARA LA FISCALIZACION
DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES

PRIMERA PARTE. LINEAMIENTOS

TITULO I.Del Registro de los Ingresos y Egresos de los Partidos Politicos
CAPITULO I. De los Ingresos

ARTICULO 1

Objeto, Glosario, Registro de Ingresos, Cuentas Bancarias v Generalidades

El presente Reglamento establece los lineamientos, formatos, instructivos, catdlogos de cuentas y
guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos nacionales en el registro de sus ingresos y
egresos, en la documentacién comprobatoria sobre el manejo de sus recursos y en la presentacién
de los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, en términos de lo establecido por el articulo 49-B,
péarrafo 2, incisos a) y b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Para los efectos de este Reglamento, se entendera por:
Constitucion: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Cédigo: Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;

Reglamento: Reglamento que Establece los Lineamientos para la Fiscalizacién de los Recursos de
los Partidos Politicos Nacionales;

Diario Oficial: Diario Oficial de la Federacién;

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién;
Instituto: Instituto Federal Electoral;

Consejo: Consejo General del Instituto Federal Electoral;

Comisién: Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas;
Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral;

Direccién Ejecutiva: Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral;

Secretaria Técnica: la Direccién Ejecutiva en ejercicio de las atribuciones previstas en el articulo 93,
péarrafo 1, inciso 1), en relacién con el 49, parrafo 6 del Cédigo;

Partido o partidos: partido politico nacional o partidos politicos nacionales;

CEN: Comité ejecutivo nacional u 6rgano equivalente de los partidos politicos nacionales, en
términos del articulo 27, parrafo 1, inciso c), fraccién II, del Cédigo;

Organo de finanzas: el érgano responsable de la administracion del patrimonio y recursos
financieros y de la presentacién de los informes, en términos del articulo 27, parrafo 1, inciso c),
fraccién IV, del Cédigo;

CDEs: Comités directivos estatales u érganos equivalentes de los partidos politicos nacionales, en
términos del articulo 27, parrafo 1, inciso c), fraccion III, del Cédigo;
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1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

Fundaciones o institutos de investigacién: entes a los que se refiere el articulo 49, parrafo 7, inciso
a), fraccion VIII, del Cédigo;

Organizaciones sociales o adherentes: entes que mantienen una relacién institucional semejante a la
militancia con los partidos politicos, de conformidad con el articulo 49, parrafo 11, inciso a), del
Cédigo;

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

CNBV: Comisién Nacional Bancaria y de Valores; y

Salario minimo: Salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal.

. Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban los partidos por cualquiera de las

modalidades de financiamiento, deberan registrarse contablemente y estar sustentados con la
documentacién original correspondiente, en términos de lo establecido por el Cédigo v el presente
Reglamento.

Todos los ingresos en efectivo deberan depositarse en cuentas bancarias a nombre del partido, que
seran manejadas mancomunadamente por quienes autorice el encargado del érgano de finanzas.
Los estados de cuenta respectivos deberan conciliarse mensualmente y se remitirdn a la autoridad
electoral cuando ésta lo solicite o lo establezca el presente Reglamento. La Secretaria Técnica podra
requerir a los partidos que presenten los documentos que respalden los movimientos bancarios que
se deriven de sus estados de cuenta. En cualquier caso, las fichas de depésito con sello del banco
en original o las copias de los comprobantes impresos de las transferencias electrénicas con el
nimero de autorizacién o referencia emitido por el banco, deberdn conservarse anexas a los
recibos expedidos por el partido y a las pdlizas de ingresos correspondientes.

Todos los ingresos en efectivo que provengan del financiamiento privado que reciba el CEN de
cada partido, asi como los recursos que provengan del financiamiento publico que sea otorgado al
partido en términos de lo establecido por la Constitucién y el Cédigo, deberan ser depositados en
cuentas bancarias que se identificaran como CBCEN-(PARTIDO)-(NUMERO). El titular de estas
cuentas serd, invariablemente, el partido.

Todos los recursos en efectivo que provengan de cualquier modalidad de financiamiento privado
que reciban los CDEs, asi como los comités distritales, municipales v érganos equivalentes de los
partidos en los términos del Cédigo, y los recursos en efectivo que a dichos érganos sean
transferidos por el CEN, deberén ser depositados en cuentas bancarias, a las cuales no podran
ingresar recursos que no hayan sido recibidos por el partido en los términos de la legislacion
federal. El titular de estas cuentas sera, invariablemente, el partido, debiendo identificarlas como
CBE-(PARTIDO)-(ESTADO)-(NUMERO). Los partidos deberan acreditar el origen de todos los
recursos depositados en dichas cuentas ante la autoridad electoral federal.

Los recursos en efectivo provenientes del financiamiento privado que reciban los candidatos
deberan ser recibidos primeramente por un érgano del partido, salvo las cuotas voluntarias y
personales que cada candidato aporte exclusivamente para su campaifia y los rendimientos
financieros que produzcan las cuentas de cheques en que se manejen los recursos de la campana.
El titular de estas cuentas serd, invariablemente, el partido. En caso de recibir aportaciones en
especie, el candidato queda obligado a cumplir con todas las reglas aplicables para la recepcién de
esta clase de aportaciones.

Los partidos no podrén recibir aportaciones o donativos en efectivo de una misma persona
superiores a la cantidad equivalente a doscientos dias de salario minimo dentro del mismo mes
calendario, si éstos no son realizados mediante cheque expedido a nombre del partido y
proveniente de una cuenta personal del aportante, o bien a través de transferencia electrénica
interbancaria en la que se utilice la clave bancaria estandarizada (CLABE), cuyos comprobantes
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1.9.

1.10.

1.11.

2.1.

2.2

TS

&

impresos emitidos por cada banco deberan incluir la informacién necesaria para identificar la
transferencia, que podra consistir en el nimero de cuenta de origen, banco de origen, fecha,
nombre completo del titular y tipo de cuenta de origen, banco de destino, nombre completo del
beneficiario y nimero de cuenta de destino, la cual debera ser alguna de las cuentas bancarias
CBCEN o CBE referidas en este Reglamento, y en el rubro denominado “leyenda”, “motivo de
pago”, “referencia” u otro similar, que tenga por objeto identificar el origen y el destino de los
fondos transferidos, se deberd hacer referencia al recibo “RMEF” o “RSEF” correspondiente,
identificandolo con el nimero de folio. La copia del cheque o el comprobante impreso de la
transferencia electrénica debera conservarse anexo al recibo y a la péliza, correspondientes.

Cuando una misma persona efectiie mas de una aportaciéon o donativo en el mismo mes calendario
y dichas aportaciones o donativos en su conjunto sumen la cantidad senalada en el articulo 1.8, las
aportaciones deberan realizarse en los términos que se indican en dicho articulo, a partir del monto
por el cual se exceda el limite referido.

Junto con los informes anuales, los partidos deberan presentar los contratos por créditos o
préstamos obtenidos, debidamente formalizados y celebrados con las instituciones financieras, asi
como los estados de cuenta que muestren, en su caso, los ingresos obtenidos y los gastos
efectuados por intereses y comisiones. En todo caso, la Comisién podra solicitar dicha
documentacién a los partidos cuando lo considere conveniente.

Con la finalidad de verificar la veracidad de lo reportado por los partidos, la Comisién podra
solicitar de manera fundada y motivada, a través de su Secretaria Técnica, que los partidos
autoricen al Instituto para obtener toda la informacién relativa a contratos, cuentas, depoésitos,
servicios y cualquier tipo de operacién activa, pasiva y de servicios, entre otras, que los partidos
realicen o mantengan con cualquiera de las entidades del sector financiero, asi como para que
obtenga, en su caso, las certificaciones a que haya lugar. Los partidos deberan remitir al Presidente
de la CNBV los escritos de autorizacién correspondientes y enviar copia del acuse de recibo a la
Secretaria Técnica dentro de los diez dias naturales posteriores a la solicitud.

ARTICULO 2
Ingresos en Especie y Generalidades

Los registros contables de los partidos deben separar en forma clara los ingresos que tengan en
especie, de aquellos que reciban en efectivo.

Las aportaciones que se reciban en especie deberan documentarse en contratos escritos que
deberan contener, cuando menos, los datos de identificacién del aportante y del bien aportado, asi
como el costo de mercado o estimado del mismo bien, la fecha y lugar de entrega y el caracter con
el que se realiza la aportacién respectiva segin su naturaleza y con independencia de cualquier otra
clausula que se requiera en términos de otras legislaciones.

. Se consideran aportaciones en especie:

Las donaciones de bienes muebles o inmuebles al partido;
La entrega al partido de bienes muebles o inmuebles en comodato;
El uso gratuito de un bien mueble o inmueble distintos al comodato;

Las condonaciones de deuda a favor del partido por parte de las personas distintas a las sefialadas
en el articulo 49, péarrafos 2 y 3 del Cdédigo, y

Los servicios prestados al partido a titulo gratuito, con excepcién de lo que establece el articulo 2.7.

. Los ingresos por donaciones de bienes muebles deberan registrarse conforme a su valor comercial

de mercado, determinado de la siguiente forma:
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2.6.

2.7.

2.8.

29

Si el tiempo de uso del bien aportado es menor a un afio, y se cuenta con la factura
correspondiente, se registrara el valor consignado en tal documento.

Si el bien aportado tiene un tiempo de uso mayor a un afio, v se cuenta con la factura
correspondiente, se registrard el valor consignado en la factura, aplicAndole los indices de
actualizacién y los porcentajes de depreciacién dispuestos por la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Si no se cuenta con la factura del bien aportado, y éste tiene un valor aproximado menor al
equivalente a un mil dias de salario minimo, se determinara a través de una cotizacién solicitada
por el partido.

Si no se cuenta con la factura del bien aportado, y éste tiene un valor aproximado mayor al
equivalente a un mil dias de salario minimo y menor a cinco mil dias, se determinara a través de
dos cotizaciones solicitadas por el partido, de las cuales se tomara el valor promedio.

Si no se cuenta con la factura del bien aportado, y éste tiene un valor aproximado mayor al
equivalente a cinco mil dias de salario minimo, se determinard a través de tres cotizaciones
solicitadas por el partido, de las cuales se tomaré el valor promedio.

En toda donaciéon de equipo de transporte, ya sea terrestre, aéreo o acuatico, tales como
automoviles, autobuses, aviones y embarcaciones, entre otros, se debera contar con el contrato y
con la factura correspondiente a la operacién por la que se haya transferido al donante la
propiedad previa de dicho bien.

Los ingresos por donaciones de bienes inmuebles deberan registrarse conforme a su valor comercial
de mercado. La donacién debera constar en escritura publica si el valor de avalio del inmueble
excede al equivalente de trescientos sesenta y cinco dias de salario minimo en el momento de la
operacién, en cuyo caso el partido deberd presentar junto con el informe correspondiente el
testimonio respectivo, debidamente inscrito ante el Registro Publico de la Propiedad de la entidad
que corresponda. En todo caso, debera observarse lo dispuesto por el articulo 25 del presente
Reglamento.

Para determinar el valor de registro como aportaciones de uso de los bienes muebles o inmuebles
otorgados en comodato, se tomara el valor de uso promedio de dos cotizaciones solicitadas por el
propio partido. A solicitud de la autoridad, el partido presentaréa el contrato correspondiente, el
cual, ademas de lo que establezca la ley civil aplicable, debera contener la clave de elector de la
persona que otorga el bien en comodato, y especificar la situacién que guarda dicho bien.

Para determinar el valor de registro como aportaciones de los servicios profesionales prestados a
titulo gratuito al partido, se tomaréa el valor promedio de dos cotizaciones solicitadas por el propio
partido. No se computardn como aportaciones en especie los servicios personales otorgados
gratuita y desinteresadamente a los partidos por personas fisicas que no tengan actividades
mercantiles ni se trate de servicios profesionales.

En caso de que la Comision tenga duda fundada del valor de registro de las aportaciones en
especie, declarado por los partidos, podré ordenar que se soliciten cotizaciones o avallos segin
corresponda.

En ninglin caso y bajo ninguna circunstancia las personas a las que se refieren los parrafos 2 y 3 del
articulo 49 del Cédigo podran realizar donaciones, condonaciones de deuda, bonificaciones,
prestar servicios personales o entregar bienes a titulo gratuito o en comodato a los partidos.

2.10 Tanto los ingresos en especie de cualquier naturaleza como los ingresos en efectivo se entenderan

como ingresos que computaran al financiamiento privado al que tienen derecho a recibir los
partidos politicos en términos del Cédigo, v el cual no podra exceder el monto de financiamiento
publico que hubiere recibido el partido politico de que se trate para el ejercicio respectivo.
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3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

ARTICULO 3
Financiamiento de la Militancia

El financiamiento general de los partidos y para sus camparias que provenga de la militancia estara
conformado por las cuotas obligatorias ordinarias y extraordinarias de sus afiliados, por las
aportaciones de sus organizaciones sociales y por las cuotas voluntarias y personales que los
candidatos aporten exclusivamente para sus campanas. En todos los casos debera cumplirse con lo
dispuesto en los articulos 1.8 y 1.9 del presente Reglamento, con excepcién de lo establecido en el
articulo 3.9.

Los partidos deberan informar a la Secretaria Técnica, dentro de los quince dias posteriores a la
aprobacién de su financiamiento publico, los montos minimos y méaximos vy la periodicidad de las
cuotas de sus afiliados, asi como de las aportaciones de sus organizaciones, que libremente haya
determinado, ademas de los listados de organizaciones adherentes o instituciones similares de los
partidos. Asimismo, debera informar de las modificaciones que realice a dichos montos v periodos,
dentro de los cinco dias siguientes a la fecha en que las determine. Las modificaciones resultaran
aplicables a partir de la notificacién que se haga a la Secretaria Técnica.

La Secretaria Técnica llevara un registro de las organizaciones sociales que cada partido declare
como adherentes, o instituciones similares, que seran las unicas facultadas para realizar
aportaciones a dicho partido en los términos del presente articulo. Cualquier modificacién al listado
debera ser notificada por el partido interesado dentro de los treinta dias siguientes a que se
produzca. Toda organizacién adherente de nuevo registro como tal en el partido, podra realizar las
aportaciones en la modalidad de financiamiento por la militancia a partir del dia siguiente a aquel
en que el partido haya notificado a la Secretaria Técnica dicha adhesién y con los limites que
hubiere notificado conforme al articulo 3.2 del presente Reglamento.

Los partidos deberan informar, dentro de los diez dias previos al inicio de cada campana politica,
los limites que hubieren fijado a las cuotas voluntarias y personales que los candidatos podran
aportar exclusivamente para sus campanas. Los candidatos que realicen aportaciones a sus
campanas deberan cumplir con lo establecido en los articulos 1.8 y 1.9 de este Reglamento.

El 6rgano de finanzas de cada partido deberé autorizar la impresién de los recibos foliados que se
expedirdn para amparar las cuotas o aportaciones recibidas en los términos establecidos por el
Cédigo, e informard, dentro de los treinta dias siguientes, a la Secretarfa Técnica del nimero
consecutivo de los folios de los recibos impresos.

Los recibos se imprimirédn segtn el formato “RMEF” para aportaciones en efectivo y "RMES" para
aportaciones en especie. La numeracién de los folios se hard conforme a treinta y tres series
distintas, una para las aportaciones que reciba el CEN del partido, que sera “RMEF-(PARTIDO)-
CEN-(NUMERO)” v “RMES-(PARTIDO)-CEN-(NUMERO)”, v una para las aportaciones que
reciban los oOrganos del partido en cada entidad federativa, que serda “RMEF-(PARTIDO)-
(ESTADO)-(NUMERO)” y “RMES-(PARTIDO)-(ESTADO)-(NUMERO)”. Cada recibo foliado se
imprimira en original y dos copias.

Las aportaciones en especie realizadas en forma directa a alguna de las campanas federales por los
militantes y organizaciones sociales del partido, asi como las cuotas voluntarias en efectivo que
realicen los candidatos a su campana, deberan estar sustentados con recibos foliados que se
imprimirdn segin el formato “RM-CF”. La numeracién de los folios se hara conforme a treinta y
tres series distintas, una para los recibos que sean distribuidos por el CEN a sus candidatos en
campanas federales, que sera “RM-CF-(PARTIDO)-CEN-(NUMERO)”, y una para los recibos que
sean distribuidos por los 6rganos del partido en cada entidad federativa a sus candidatos en
campanas federales, que serda “RM-CF-(PARTIDO)-(ESTADO)-(NUMERQO)”. Cada recibo se
imprimirad en original v dos copias. Los recibos pendientes de utilizar al fin de las campanas sélo
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3.8.

3.9

podrén ser utilizados en caso de celebrarse elecciones extraordinarias. Una vez concluido el proceso
electoral correspondiente todos los recibos no utilizados deberan ser cancelados.

Las aportaciones en especie realizadas en forma directa a alguna de las camparias internas del
partido por los militantes y organizaciones adherentes del partido, asi como las cuotas voluntarias
en efectivo que realicen los candidatos internos a cargos de eleccién popular o a dirigentes del
partido para sus campanas internas, deberan estar sustentados con recibos foliados que se
imprimirdn segin el formato “RM-CI”. La numeracién de los folios serda “RM-CI-(PARTIDO)-
(NUMERO)”. Cada recibo se imprimira en original y dos copias.

Las aportaciones de militantes que se reciban a través del mecanismo de llamadas telefénicas con
clave 01-800 se sujetaran a las siguientes reglas:

Los partidos, ya sea de forma directa o través de una empresa o burdé de servicios registrado
conforme a la Ley Federal de Telecomunicaciones, podran recibir aportaciones de sus militantes
por este mecanismo, con cargo a tarjetas bancarias de éstos o depédsitos a cuentas bancarias
especificas para tal fin aperturadas a nombre del partido.

Los partidos deberan contratar la apertura de una cuenta bancaria por cada nimero contratado,
exclusivamente para recibir estas aportaciones, sin que en dicha cuenta se pueda recibir otro tipo
de ingreso. El titular de estas cuentas serd, invariablemente, el partido. Cada cuenta bancaria
debera ser identificada como CBCEN-01-800-XXXX-M-(PARTIDO)-(NUMERO) y manejada de
forma mancomunada por las personas que autorice el responsable de finanzas del partido. Los
estados de cuenta correspondientes deberan conciliarse mensualmente y remitirlos junto con el
Informe Anual correspondiente o cuando la autoridad lo solicite.

En todos los casos el nombre del aportante debera coincidir con el nombre del titular de la tarjeta
bancaria mediante la cual se realiz6 la aportacién correspondiente; asimismo debera coincidir con
el nombre asentado en la credencial para votar con fotografia emitida por el Instituto Federal
Electoral. Lo anterior, con la finalidad de que la autoridad pueda verificar que se dé cabal
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 49, parrafo 2 del Cédigo.

Los partidos que decidan utilizar el mecanismo de recaudacién con clave 01-800, deberan apegarse
a los limites anuales establecidos de conformidad con el articulo 3.2 de este Reglamento.

Los partidos deberan presentar a la Comisién los proyectos de contratos a celebrar con la empresa
especializada que reciba y procese las llamadas, al menos con quince dias habiles de antelacién a la
celebracién de los mismos, con la finalidad de que la Comisién revise que los términos y
condiciones en ellos contenidos se ajustan a lo dispuesto en el Cédigo v en el presente Reglamento.
Si la Comisién no notifica al partido observaciones a los proyectos de contratos en el plazo referido,
se entendera que han sido autorizados.

Los contratos deberén especificar por lo menos, los costos, condiciones, caracteristicas del servicio,
temporalidad, derechos, obligaciones, penalizaciones e impuestos. Asimismo, deberan incluir una
clausula por la que se autorice a la Comisién a solicitar a la empresa o buré de servicios encargado
de procesar las llamadas la informacién que estime necesaria con la finalidad de verificar el origen y
monto de las aportaciones realizadas.

Los partidos deberan llevar un nimero consecutivo de las llamadas que entren a la empresa
encargada de procesarlas.

Las aportaciones en efectivo a través del mecanismo de llamadas telefénicas con clave 01-800
realizadas por los militantes, deberan estar sustentados con recibos foliados que se imprimiran al
término de la llamada segin el formato “RMEFME”. La emisién de estos recibos podra quedar a
cargo del burd de servicios contratado por el partido a cuenta y nombre de éste. La numeracién de
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3.10.

3.11.

3.12.

3.13.

los folios sera “RMEFME-(PARTIDO)-(NUMERO)”. Cada recibo se imprimird en original y dos
copias.

Los requisitos establecidos en los formatos correspondientes para este tipo de recibos deberan ser
ingresados a una base de datos o sistema de emisién de recibos, el cual deberd garantizar la
impresiéon de cada uno de los recibos correspondientes. Los recibos deberén contar con la firma
autégrafa del funcionario autorizado por el partido para tal efecto.

El partido deberé recabar y entregar a la autoridad electoral la totalidad de los recibos que soportan
las aportaciones realizadas bajo este mecanismo de recaudacién.

La empresa o burd de servicios, contratado para procesar las llamadas, deberé llevar un control de
las aportaciones recibidas que contenga todos los datos que identifiquen las aportaciones, que
seran los siguientes:

Nombre del aportante y Registro Federal de Contribuyentes;
Nombre del titular de la cuenta o tarjeta bancaria;

Numero de cuenta o tarjeta bancaria;

Monto de la aportacién;

Fecha de la aportacién; y

Numero consecutivo de la llamada.

Los partidos deberan proporcionar a la autoridad electoral el control de aportaciones recibidas,
sefialado en el inciso anterior. Los controles de folios deberan también presentarse totalizados v
remitirse en medios impresos y magnéticos junto con los informes correspondientes.

Quedan prohibidas las aportaciones en especie a través de este mecanismo.

Los recibos se deberan expedir en forma consecutiva. El original deberd entregarse a la persona u
organizacion que efectia la aportaciéon; una copia seréa remitida al érgano de finanzas del partido,
que debera anexar dicha copia a la péliza de ingresos correspondiente; y otra copia permanecera
en poder del comité estatal, distrital 0 municipal u érgano equivalente del partido que haya recibido
la aportacién, en su caso. Los recibos deberan contener todos y cada uno de los datos sefialados en
el formato correspondiente y deberan ser llenados de manera que los datos resulten legibles en
todas las copias.

El partido debera llevar controles de folios de los recibos que se impriman y expidan por el CEN,
por los CDEs en cada entidad federativa, asi como de los recibos que se impriman y expidan para
las campanas federales, para las campanas internas y para las aportaciones que se reciban a través
del mecanismo de llamadas telefénicas. Dichos controles permitiran verificar los recibos cancelados,
el nimero total de recibos impresos, los recibos utilizados con su importe total y los recibos
pendientes de utilizar. Todos los recibos deberan ser relacionados uno a uno. Los controles de
folios deberan presentarse totalizados y remitirse en medios impresos y magnéticos junto con los
informes correspondientes.

En el caso de las aportaciones en especie, deberd cumplirse con lo establecido en el articulo 2 y
expresarse, en el cuerpo del recibo, la informacién relativa al bien aportado y el criterio de
valuacién que se haya utilizado, anexando copia del documento que desarrolle el criterio de
valuacion utilizado.

El 6rgano de finanzas de cada partido debera llevar un registro centralizado del financiamiento que
provenga de su militancia. Este registro permitira conocer el monto acumulado de las aportaciones
de cada afiliado, de cada organizacién social, de cada candidato para su campana y de cada
contendiente en procesos internos de seleccién de candidatos o dirigentes. En el caso de las
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aportaciones en especie, debera especificar las caracteristicas de los bienes aportados. La relacién
debera presentarse totalizada por persona u organizacién, incluyendo un desglose de cada una de
las cuotas o aportaciones que haya efectuado cada organizacién o persona; el Registro Federal de
Contribuyentes; y en su caso, el nimero de registro en el padrén de militantes. En el caso de las
personas fisicas, el registro se ordenara por apellido paterno, apellido materno y nombre(s) de los
aportantes. El registro debera remitirse en medios impresos y magnéticos a la Comisién junto con el
informe anual.

ARTICULO 4
Financiamiento de Simpatizantes

El financiamiento de simpatizantes estara conformado por las aportaciones o donativos, en dinero o
en especie, hechas a los partidos en forma libre y voluntaria por las personas fisicas o morales con
residencia en el pais, que no estén comprendidas en el parrafo 2 del articulo 49 del Cédigo. En
todos los casos deberéd cumplirse con lo dispuesto en los articulos 1.8 y 1.9 del presente
Reglamento, con excepcién de lo establecido en el articulo 4.9.

Ningtin partido podré recibir anualmente aportaciones en dinero de simpatizantes por una cantidad
superior al diez por ciento del total de financiamiento publico para actividades ordinarias que
corresponda a todos los partidos.

Las aportaciones en dinero que realice cada persona fisica o moral facultada para ello, tendréan un
limite anual equivalente al 0.05% del monto total de financiamiento publico para el sostenimiento
de actividades ordinarias permanentes otorgado a los partidos en el afio que corresponda. Las
aportaciones podran realizarse en parcialidades y en cualquier tiempo, pero el monto total aportado
durante un afio por una persona fisica 0 moral no podra rebasar el limite anteriormente sefialado.

Dentro de los quince dias posteriores a que el Consejo determine el total del financiamiento publico
a otorgarse a los partidos durante el ano siguiente, la Secretaria Técnica realizara los célculos
correspondientes a los limites senalados en los parrafos anteriores, informaréa de ellos por oficio a
los partidos y ordenaréa su publicacién en el Diario Oficial.

El 6rgano de finanzas de cada partido debera autorizar la impresién de los recibos foliados que se
expedirdn para amparar las aportaciones recibidas de simpatizantes en los términos establecidos
por el Cédigo, e informard, dentro de los treinta dias siguientes, a la Secretaria Técnica del nimero
consecutivo de los folios de los recibos impresos.

Los recibos se imprimiran segin el formato “RSEF” para aportaciones en efectivo, y “RSES” para
aportaciones en especie. La numeraciéon de los folios se hard conforme a treinta y tres series
distintas, una para las aportaciones que reciba el CEN, que serdn respectivamente “RSEF-
(PARTIDO)-CEN-(NUMERO)” 'y “RSES-(PARTIDO)-CEN-(NUMERO)”, y una para las
aportaciones que reciban los 6érganos del partido en cada entidad federativa, que seran
respectivamente  “RSEF-(PARTIDO)-(ESTADO)-(NUMERO)” vy “RSES-(PARTIDO)-(ESTADO)-
(NUMERQO)”. Cada recibo foliado se imprimira en original y dos copias.

Las aportaciones en especie realizadas en forma directa a alguna de las campanas federales por los
simpatizantes, deberan estar sustentados con recibos foliados que se imprimiran segin el formato
“RSES-CF”. La numeracién de los folios se hara conforme a treinta y tres series distintas, una para
los recibos que sean distribuidos por el CEN a sus candidatos en camparias federales, que sera
“RSES-CF-(PARTIDO)-CEN-(NUMERO)”, v una para los recibos que sean distribuidos por los
6rganos del partido en cada entidad federativa a sus candidatos en campanas federales, que sera
“RSES-CF-(PARTIDO)-(ESTADO)-(NUMERQO)”. Cada recibo se imprimira en original y dos copias.
Los recibos pendientes de utilizar al fin de las campanas sélo podran ser utilizados en caso de
celebrarse elecciones extraordinarias. Una vez concluido el proceso electoral correspondiente todos
los recibos no utilizados deberan ser cancelados.
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Las aportaciones en especie realizadas en forma directa a alguna de las campanas internas del
partido por los simpatizantes, deberan estar sustentadas con recibos foliados que se imprimiran
segun el formato “RSES-CI”. La numeracién de los folios sera “RSES-CI-(PARTIDO)-(NUMERO)”.
Cada recibo se imprimira en original y dos copias.

Las aportaciones de simpatizantes que se reciban a través del mecanismo de llamadas telefonicas
con clave 01-800 se sujetaran a las siguientes reglas:

Los partidos, ya sea de forma directa o través de una empresa o buré de servicios registrado
conforme a la Ley Federal de Telecomunicaciones, podran recibir aportaciones de sus simpatizantes
por este mecanismo, con cargo a tarjetas bancarias de éstos y depésitos a cuentas bancarias
especificas para tal fin aperturadas a nombre del partido.

Los partidos deberan contratar la apertura de una cuenta bancaria por cada nimero contratado,
exclusivamente para recibir estas aportaciones, sin que en dicha cuenta se pueda recibir otro tipo
de ingreso. El titular de estas cuentas serd, invariablemente, el partido. Cada cuenta bancaria
debera ser identificada como CBCEN-01-800-XXXX-S-(PARTIDO)-(NUMERO) vy manejada de
forma mancomunada por las personas que autorice el responsable de finanzas del partido. Los
estados de cuenta correspondientes deberan conciliarse mensualmente y remitirlos junto con el
Informe Anual correspondiente o cuando la autoridad lo solicite.

En todos los casos el nombre del aportante debera coincidir con el nombre del titular de la tarjeta
bancaria mediante la cual se realiz6 la aportacién correspondiente; asimismo debera coincidir con
el nombre asentado en la credencial para votar con fotografia emitida por el Instituto Federal
Electoral. Lo anterior, con la finalidad de que la autoridad pueda verificar que se dé cabal
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 49, parrafo 2 del Cédigo.

Los partidos que decidan utilizar el mecanismo de recaudacién con clave 01-800, deberan apegarse
a los limites anuales establecidos de conformidad con los articulos 4.2 y 4.3 de este Reglamento

Los partidos deberan presentar a la Comisién los proyectos de contratos a celebrar con la empresa
especializada que reciba y procese las llamadas, al menos con quince dias habiles de antelacién a la
celebracién de los mismos, con la finalidad de que la Comisién revise que los términos y
condiciones en ellos contenidos se ajustan a lo dispuesto en el Cédigo y en el presente Reglamento.
Si la Comisién no notifica al partido observaciones a los proyectos de contratos en el plazo referido,
se entendera que han sido autorizados.

Los contratos deberan especificar por lo menos, los costos, condiciones, caracteristicas del servicio,
temporalidad, derechos, obligaciones, penalizaciones e impuestos. Asimismo, deberan incluir una
clausula por la que se autorice a la Comisién a solicitar a la empresa o buré de servicios encargado
de procesar las llamadas la informacién que estime necesaria con la finalidad de verificar el origen y
monto de las aportaciones realizadas.

Los partidos deberan llevar un nimero consecutivo de las llamadas que entren a la empresa
encargada de procesarlas.

Las aportaciones en efectivo a través del mecanismo de llamadas telefénicas con clave 01-800
realizadas por los simpatizantes, deberan estar sustentados con recibos foliados que se imprimiran al
término de la llamada segin el formato “RSEFME”. La emisiéon de estos recibos podréa quedar a
cargo del burd de servicios contratado por el partido a cuenta y nombre de éste. La numeracién de
los folios sera “RSEFME-(PARTIDO)-(NUMERO)”. Cada recibo se imprimird en original y dos
copias.

Los requisitos establecidos en los formatos correspondientes para este tipo de recibos deberan ser
ingresados a una base de datos o sistema de emisién de recibos, el cual deberd garantizar la
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impresién de cada uno de los recibos correspondientes. Los recibos deberan contar con la firma
autégrafa del funcionario autorizado por el partido para tal efecto.

El partido debera recabar y entregar a la autoridad electoral la totalidad de los recibos que soportan
las aportaciones realizadas bajo este mecanismo de recaudacién.

La empresa o burd de servicios, contratado para procesar las llamadas, deberé llevar un control de
las aportaciones recibidas que contenga todos los datos que identifiquen las aportaciones, que
seran los siguientes:

Nombre del aportante y Registro Federal de Contribuyentes;
Nombre del titular de la cuenta o tarjeta bancaria;

Nimero de cuenta o tarjeta bancaria;

Monto de la aportacién;

Fecha de la aportacién; y

Numero consecutivo de la llamada.

Los partidos deberan proporcionar a la autoridad electoral el control de aportaciones recibidas,
sefialado en el inciso anterior. Los controles de folios deberan presentarse totalizados y remitirse en
medios impresos y magnéticos junto con los informes correspondientes.

Quedan prohibidas las aportaciones en especie a través de este mecanismo.

Los recibos se deberan expedir en forma consecutiva. El original deberéd entregarse a la persona
fisica o moral que efecttia la aportacién; una copia sera remitida al érgano de finanzas del partido,
que debera anexar dicha copia a la pdliza de ingresos correspondiente; y otra copia permanecera
en poder del comité estatal, distrital o municipal u érgano equivalente del partido que haya recibido
la aportacién, en su caso. Los recibos deberan contener todos y cada uno de los datos sefialados en
el formato correspondiente y deberan ser llenados de manera que los datos resulten legibles en
todas las copias.

El partido debera llevar controles de folios de los recibos que se impriman y expidan por el CEN,
por los CDEs en cada entidad federativa, asi como de los recibos que se impriman y expidan para
las campanas federales, para las campanas internas y para las aportaciones que se reciban a través
del mecanismo de llamadas telefénicas. Dichos controles permitiran verificar los recibos cancelados,
el nimero total de recibos impresos, los recibos utilizados con su importe total y los recibos
pendientes de utilizar. Todos los recibos deberan ser relacionados uno a uno. Los controles de
folios deberan presentarse totalizados y remitirse en medios impresos y magnéticos junto con los
informes correspondientes.

En el caso de las aportaciones en especie, debera cumplirse con lo establecido en el articulo 2 y
expresarse, en el cuerpo del recibo, la informacién relativa al bien aportado y el criterio de
valuaciéon que se haya utilizado, anexando copia del documento que desarrolle el criterio de
valuacién utilizado. Dichas aportaciones deberan destinarse tnicamente para el cumplimiento del
objeto del partido que haya sido beneficiado con la aportacién.

El 6rgano de finanzas de cada partido debera llevar un registro centralizado de las aportaciones en
dinero y en especie que en un ejercicio haga cada persona fisica o moral. Este registro permitira
conocer el monto acumulado de las aportaciones de cada persona, asi como las caracteristicas de
los bienes aportados en el caso de las aportaciones en especie. La relaciéon deberd presentarse
totalizada por persona, incluyendo un desglose de cada una de las cuotas o aportaciones que haya
efectuado cada una, incluyendo su Registro Federal de Contribuyentes. En el caso de las personas
fisicas, el registro se ordenaréa por apellido paterno, apellido materno y nombre(s) de los aportantes.
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El registro deberé remitirse en medios impresos y magnéticos a la Comisién junto con el informe
anual.

ARTICULO 5
Ingresos por Colectas Publicas

Los partidos no podréan recibir aportaciones de personas no identificadas, por lo que no podran
recibir aportaciones mediante cheque de caja o por cualquier otro medio que no haga posible la
identificacién del aportante. Esto, con excepcién de las aportaciones obtenidas mediante colectas
realizadas en mitines o en la via publica.

Los ingresos por colectas realizadas en mitines o en la via publica serén reportados en el rubro de
financiamiento de simpatizantes en efectivo. Se deberan contabilizar y registrar en un control por
separado los montos obtenidos en cada una de las colectas que se realicen. Dicho control debera
especificar la fecha o periodo, el lugar y el monto recaudado en cada una de las colectas, asi como
el nombre del responsable de cada una de ellas.

ARTICULO 6
Autofinanciamiento

El autofinanciamiento de los partidos estard constituido por los ingresos que obtengan de sus
actividades promocionales, tales como conferencias, espectéculos, juegos y sorteos, eventos
culturales, ventas editoriales, de bienes y propaganda utilitaria, asi como cualquier otra similar que
realicen para allegarse de fondos, las que estardn sujetas a las leyes correspondientes a su
naturaleza. En el informe anual deberén reportarse por separado la totalidad de los ingresos
obtenidos y de los egresos realizados con motivo de las actividades de autofinanciamiento, mismos
que deberan ser debidamente registrados de conformidad con lo establecido en el Catélogo de
Cuentas.

Los ingresos por autofinanciamiento estaran apoyados en un control por cada evento, que debera
contener nimero consecutivo, tipo de evento, forma de administrarlo, fuente de ingresos, control
de folios, nimeros y fechas de las autorizaciones legales para su celebracién, importe total de los
ingresos brutos obtenidos, importe desglosado de los gastos, ingreso neto y, en su caso, la pérdida
obtenida, v nombre vy firma del responsable del evento. Este control pasard a formar parte del
sustento documental del registro del ingreso del evento.

En cuanto a los juegos y sorteos, resultaran aplicables las siguientes reglas:

El partido integrard un expediente en original o, en su caso, en copia certificada expedida por la
Secretaria de Gobernacién, de todos y cada uno de los documentos que deriven desde la
tramitacién del permiso hasta la entrega de los premios correspondientes con el respectivo finiquito.

Si a peticién de alguno de los ganadores, uno de los premios ha de cambiarse por dinero en
efectivo por una cantidad equivalente al valor del bien obtenido, se incluird en el expediente el
original o copia certificada del acta circunstanciada expedida por el inspector de la Secretaria de
Gobernacién asignado al sorteo, en la cual conste tal peticién.

Siempre que se entreguen premios en efectivo, debera hacerse mediante cheque de una cuenta a
nombre del partido, emitido para abono en cuenta del beneficiario, debiendo ser éste precisamente
el ganador del sorteo o rifa. Ademas, se debera anexar al expediente copia fotostatica en una sola
cara, del cheque y de la identificacién oficial, por ambos lados, del ganador del premio, asi como la
insercién de la fecha, hora de recepcién, nombre, firma y Registro Federal de Contribuyentes del
ganador del premio o, en caso de que fuera un menor de edad, la identificacién de su padre o
tutor.

136



Gaceta Electoral 92

Los permisos que obtenga el partido por parte de la Secretaria de Gobernacién son intransferibles y
no podran ser objeto de gravamen, cesién, enajenacién o comercializacién alguna. En los casos en
los que el partido permisionario obtenga autorizacién de la Secretarfa de Gobernacién para
explotar el permiso en unién de un operador mediante algin tipo de asociacién en participacion,
prestacién de servicios o convenio de cualquier naturaleza, dicho operador no podra ceder los
derechos del convenio o contrato a terceros.

El partido asumira los gastos por concepto de los impuestos generados con motivo de la entrega de
los premios, mismos que deberan ser enterados a las autoridades competentes, debiendo conservar
copia de los comprobantes de dichos enteros.

Los recursos que se reciban en la modalidad de autofinanciamiento a través del mecanismo de
llamadas telefénicas con clave 01-900 se sujetaran a las siguientes reglas:

Este mecanismo podra consistir exclusivamente en servicios telefénicos de valor agregado a través
de audiotextos que se asimilan a actividades promocionales de los partidos.

Los partidos deberan establecer mecanismos publicitarios para dar a conocer el servicio especifico
ofrecido, el nombre y niimero de la promocién o servicio, el nombre de la empresa responsable de
la recepcién de las llamadas y la forma en la que se identificara el cargo en el recibo telefénico de
los clientes.

Los partidos deberan informar al pablico el costo y duracién méaximos de las llamadas, asi como si
la informacién se transmite en vivo, es grabada o es mixta.

La empresa o buré de servicios encargado de procesar las llamadas debera llevar una relacién por
cada llamada recibida, en el que se especifique la fecha, la hora, el tiempo de duracién de la
llamada, el nimero telefénico y el nombre del titular de la linea telefénica, asi como la versién
escuchada.

Quedan prohibidas las llamadas de teléfonos cuyos titulares sean los sujetos o instituciones a los
que se refiere el parrafo 2 del articulo 49 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, situacién que el partido deberd hacer del conocimiento del publico usuario v de la
empresa o burd de servicios encargado de procesar las llamadas.

Los partidos deberan contratar la apertura de una cuenta bancaria por cada nimero contratado,
exclusivamente para recibir los ingresos derivados de cada evento, sin que en dicha cuenta se
puedan recibir otro tipo de ingresos. Dicha cuenta bancaria debera ser identificada como CBCEN-
01-900-XXXX-(PARTIDO)-(NUMERO) y manejada de forma mancomunada por las personas que
autorice el responsable de finanzas del partido. Los estados de cuenta correspondientes deberan
conciliarse mensualmente y remitirlos junto con el Informe Anual correspondiente o cuando la
autoridad lo solicite.

Los partidos deberan remitir a la Comisién los proyectos de contratos a celebrarse con la empresa
especializada o buré de servicios que reciba y procese las llamadas, al menos con quince dias
héabiles de antelacion a la celebracién de los mismos, con la finalidad de que la Comisidn revise que
los términos y condiciones en ellos contenidos se ajustan a lo dispuesto en el Cédigo v en el
presente Reglamento. Si la Comisién no hubiere notificado al partido observaciones a los contratos,
se entendera que han sido autorizados.

Los contratos respectivos deben especificar, cuando menos lo siguiente: los costos, condiciones,
caracteristicas del servicio, temporalidad, derechos, obligaciones, penalizaciones, impuestos; asi
como los limites de consumo por llamada vy linea telefénica. Ademas, deberan incluir una clausula
en la que se autorice a la Comisién a solicitar a la empresa telefénica correspondiente vy a la
empresa encargada de procesar las llamadas, la informacién que estime necesaria con la finalidad
de verificar el origen y monto de los recursos obtenidos.

137



Gaceta Electoral 92

7.1.

7.2.

7.3.

Los partidos deberan llevar un nimero consecutivo de las llamadas que entren a la empresa o buré
de servicios encargado de procesar las llamadas.

Los partidos deberan remitir junto con los informes correspondientes, copia de todas y cada una de
las versiones de los audios que escuchen por las personas que llamen al niimero autorizado por la
Comisién Federal de Telecomunicaciones. Asimismo, deberan remitir la trascripcién de las mismas,
detallando las fechas en las que se pusieron a disposicién del publico.

La facturacién por parte de los prestadores de servicios debera ser clara y describir de manera
pormenorizada cada uno de los conceptos pagados, anexando a dicha facturacién una relacién por
cada llamada recibida, en el que se especifique la fecha, la hora, el tiempo de duracién de la
llamada, el ndmero telefénico, asi como la versién escuchada. Los comprobantes de los egresos
correspondientes deberan estar soportados de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11.1 de
este Reglamento, anexando el detalle antes senalado. Los documentos correspondientes deberan
ser remitidos a la Comisién junto con el informe correspondiente.

El partido debera reportar en su contabilidad como ingreso, el costo total por llamada, sin descontar
los costos y comisiones que se deriven de los servicios contratados. Los costos y comisiones seréan
reportados como gastos por autofinanciamiento y seran registrados identificando el importe que
corresponde a cada una de las empresas que provean el servicio correspondiente.

El partido deberad llevar un control por este tipo de ingreso, que deberd contener nimero
consecutivo, nombre de la empresa contratante, forma de administrarlo, ingresos brutos obtenidos,
importe desglosado de los gastos e ingreso neto, o en su caso, la pérdida obtenida. Dicho control
deberéd ser entregado a la autoridad electoral junto con el Informe correspondiente en forma
impresa y en dispositivo magnético (Formato CE-AUTO-01-900).

Los ingresos y egresos que manejen los partidos a partir de este mecanismo de recaudacién, asi
como el contenido del audiotexto que para cada caso se implemente, deberan apegarse a lo
prescrito en el Cédigo vy en el presente Reglamento. En caso de que los contenidos de los
audiotextos presenten alguna o varias de las caracteristicas establecidas en el articulo 17.6 del
presente Reglamento, los egresos aplicados seran considerados para efectos de gastos de campana
de los candidatos registrados ante el Instituto.

Todos los egresos aplicados en la publicidad de este mecanismo durante las campanas respectivas
contaran para efecto de gastos de campana y deberén reportarse en los informes correspondientes.

ARTICULO 7
Rendimientos Financieros, Fondos y Fideicomisos

Para obtener financiamiento por rendimientos financieros, los partidos podran crear fondos o
fideicomisos con su patrimonio o con las aportaciones que reciban, adicionalmente a las
provenientes de las modalidades de financiamiento antes sefialadas.

Se consideraran ingresos por rendimientos financieros los intereses que obtengan los partidos por
las operaciones bancarias o financieras que realicen.

Para constituir un fondo o fideicomiso, los partidos deberén sujetarse a las siguientes reglas:

Podré constituirse con recursos provenientes del financiamiento publico, del financiamiento
privado, o de ambos. En su caso, para la recepcién de las aportaciones privadas con las que se
pretenda constituir, deberan extenderse los recibos correspondientes a las personas que las realicen,
de conformidad con lo establecido en los articulos 3 6 4 del presente Reglamento, segin el caso.
Las aportaciones recibidas deberan ser depositadas en alguna de las cuentas bancarias a que hace
referencia el articulo 1 del presente Reglamento. A las aportaciones que se realicen resultara
aplicable lo establecido en el articulo 4.1 y 4.3 del presente Reglamento.
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El fondo o fideicomiso ser4 manejado a través de las operaciones bancarias y financieras que el
6rgano responsable del financiamiento de cada partido considere conveniente.

Debera incluirse en el contrato correspondiente una clausula por la que se autorice a la Comision, a
que solicite a la institucién fiduciaria correspondiente, la informacién que estime necesaria a fin de
verificar la correcta utilizacién de los recursos.

Los fondos y fideicomisos deberan ser registrados ante la Secretaria Técnica, remitiendo un
ejemplar del contrato o convenio correspondiente, dentro de los treinta dias siguientes a su
constitucion.

La Secretaria Técnica llevara el control de tales contratos, y verificara periédicamente que las
operaciones que se realicen se apeguen a lo establecido en el Cédigo, en las leyes aplicables y en el
presente Reglamento.

Los rendimientos obtenidos a través de esta modalidad deberan destinarse para el cumplimiento de
los objetivos del partido.

Los ingresos que perciban los partidos por rendimientos financieros, fondos o fideicomisos, estaran
sustentados con los estados de cuenta que les remitan las instituciones bancarias o financieras, asi
como por los documentos en que consten los actos constitutivos o modificatorios de las operaciones
financieras de los fondos o fideicomisos correspondientes.

Los partidos no podran adquirir acciones bursétiles. Se consideraran acciones bursétiles todos
aquellos valores que se encuentren inscritos, precisamente, con el caracter de acciones en el
Registro Nacional de Valores, de cualquier seccién, subseccién o emisor; incluyendo las acciones
adquiridas a través de Sociedades de Inversion.

Los partidos podrén contratar créditos bancarios para su financiamiento, sujetdndose a las reglas
siguientes:

El monto total del crédito tendrd como méximo la diferencia entre el monto total de financiamiento
publico anual aprobado para el partido en el afio de que se trate, y el monto total de
financiamiento privado que haya recibido en dicho ano hasta la fecha de celebracién de los
contratos para financiamiento con crédito.

No podran ofrecerse garantias liquidas ni cuentas por cobrar a favor del partido politico cualquiera
que sea su naturaleza.

El partido deberéa entregar a la Secretaria Técnica, a més tardar a los diez dias de haberse celebrado
la operacién correspondiente, un informe pormenorizado sobre el contrato de apertura de crédito o
su equivalente, con la informacién siguiente:

Nombre de la institucién bancaria;
Monto total del crédito;

Condiciones de ministracién, pago, tasas de interés, garantias y, en su caso, condiciones de
reestructuracion; y

Toda reestructuracién deberd informarse oportunamente a la Secretaria Técnica, conforme a los
plazos establecidos en el inciso anterior.

Para la realizacién de toda operacién financiera, el partido podra consultar a la Comisién, la cual
debera fundar y motivar su respuesta.
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CAPITULO II. De las Transferencias Internas de Recursos
ARTICULO 8
Transferencias Provenientes del CEN

Todos los recursos en efectivo que sean transferidos por el CEN de cada partido a sus érganos en
las entidades federativas serdn depositados en cuentas bancarias a nombre del partido, de
conformidad con lo establecido en el articulo 1.6 del presente Reglamento.

Para el manejo de los recursos que los partidos transfieran a sus organizaciones adherentes o
instituciones similares, seran aplicables las siguientes reglas:

Los recursos deberan depositarse en cuentas bancarias por cada organizacién, que se identificaran
como CBOA-(PARTIDO)-(ORGANIZACION)-(NUMERO). A estas cuentas solamente podran
ingresar recursos provenientes del partido. Los estados de cuenta respectivos deberan conciliarse
mensualmente y el 6rgano de finanzas del partido debera remitirlos a la autoridad electoral cuando
ésta lo solicite o asi lo establezca el presente Reglamento. Sélo podran realizarse transferencias de
esta clase una vez que se haya incorporado la organizacion al registro a que se refiere el articulo 3.3
del presente Reglamento. Al momento del registro, el partido informard a la autoridad si la
organizacién adherente cuenta con personalidad juridica propia, ademéas de presentar en su caso,
los convenios a que se refiere la fraccién Il del inciso c¢) del presente articulo.

En caso de que la organizacién no tenga personalidad juridica propia:

Las cuentas bancarias a que se refiere el inciso a) deberan ser abiertas a nombre del partido, y
seran manejadas mancomunadamente por quien autorice el encargado del érgano de finanzas del
partido; y

Los comprobantes de los egresos efectuados con dichos recursos deberan ser emitidos a nombre
del partido por los proveedores de bienes o servicios y deberan cumplir con lo dispuesto en el
capitulo III del presente titulo.

En caso de que la organizacion tenga personalidad juridica propia:

Las cuentas bancarias a que se refiere el inciso a) deberan ser abiertas a nombre de dicha
organizacién, y seran manejadas mancomunadamente por quien autorice el encargado del érgano
de finanzas del partido y por quien determine la propia organizacién adherente;

El partido vy la organizacién adherente deberan celebrar un convenio por el que el partido se haga
solidariamente responsable de cualquier uso inadecuado de los fondos transferidos, y asuma las
obligaciones de comprobacién ante la autoridad electoral respecto del destino de dichos recursos;

Los comprobantes de los egresos efectuados con los recursos transferidos deberan ser emitidos por
los proveedores de bienes o servicios a nombre de la organizacién adherente y deberéan cumplir, en
lo conducente, con lo dispuesto en el capitulo III del presente titulo. La Comisiéon podra dar vista a
la SHCP con estos comprobantes; y

La Comisién podra solicitar al 6rgano de finanzas del partido el acceso a todos los documentos
originales que soporten la totalidad de los ingresos y egresos de la organizacién adherente, asi
como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros y el partido se encuentra obligado a
otorgar el acceso y a presentar o proporcionar los documentos originales solicitados.

Para el manejo de los recursos que los partidos transfieran a sus fundaciones e institutos de
investigacién, incluyendo el dos por ciento que anualmente estdn obligados a destinarles de
conformidad con lo establecido por el articulo 49, péarrafo 7, inciso a), fraccién VIII del Cdédigo,
seran aplicables las siguientes reglas:
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Los recursos deberéan depositarse en cuentas bancarias por cada fundacién o instituto, que se
identificardn como CBF 6 CBII-(PARTIDO)-(FUNDACION O INSTITUTO DE INVESTIGACION)-
(NUMERO). A estas cuentas solamente podran ingresar recursos provenientes del partido. Los
estados de cuenta respectivos deberan conciliarse mensualmente vy el 6rgano de finanzas del partido
debera remitirlos a la autoridad electoral cuando ésta lo solicite o asi lo establezca el presente
Reglamento. El partido informard a la autoridad si sus fundaciones e institutos de investigacion
cuentan con personalidad juridica propia.

En caso de que la fundacién o instituto no tenga personalidad juridica propia:

Las cuentas bancarias a que se refiere el inciso a) deberan ser abiertas a nombre del partido, y
serédn manejadas mancomunadamente por quien autorice el encargado del 6rgano de finanzas del
partido; y

Los comprobantes de los egresos efectuados con dichos recursos deberan ser emitidos a nombre
del partido por los proveedores de bienes o servicios y deberan cumplir con lo dispuesto en el
capitulo III del presente titulo.

En caso de que la fundacién o instituto tenga personalidad juridica propia:

Las cuentas bancarias a que se refiere el inciso a) deberan ser abiertas a nombre de la fundacién o
instituto, y serdn manejadas mancomunadamente por quien autorice el encargado del érgano de
finanzas del partido y por quien determine la propia fundacién o instituto;

El partido y cada fundacién o instituto deberéan celebrar un convenio por el que el partido se haga
solidariamente responsable de cualquier uso inadecuado de los fondos transferidos, y asuma las
obligaciones de comprobacién ante la autoridad electoral respecto del destino de dichos recursos;

Los comprobantes de los egresos efectuados con los recursos transferidos deberan ser emitidos por
los proveedores de bienes o servicios a nombre de la fundacién o instituto y deberéan cumplir, en lo
conducente, con lo dispuesto en el capitulo Il del presente titulo. La Comisién podra dar vista a la
SHCP con estos comprobantes; y

La Comisién podra solicitar al 6rgano de finanzas del partido el acceso a todos los documentos
originales que soporten la totalidad de los ingresos y egresos de la fundacién o instituto, asi como a
su contabilidad, incluidos sus estados financieros y el partido se encuentra obligado a otorgar el
acceso y a presentar o proporcionar los documentos originales solicitados.

Dentro de los primeros treinta dias de cada ano los partidos deberan notificar a la Comisién la lista
de las fundaciones e institutos de investigacién a las que les transferiran recursos de conformidad
con lo que dispone el presente articulo e informaréan a la autoridad si las fundaciones o institutos
cuentan con personalidad juridica propia, ademas de presentar en su caso, los convenios a que se
refiere la fraccién I, del inciso c) del presente articulo.

Los recursos que transfiera el CEN de cada partido a sus CDEs, organizaciones adherentes,
fundaciones o institutos de investigacion, deberan registrarse contablemente en cuentas especificas
para tal efecto, en las que se especifique su destino, y deberan conservarse las pélizas de los
cheques correspondientes junto con los recibos internos que debe expedir el CEN, asi como el
6rgano del partido, la organizacién adherente, la fundacién o el instituto de investigacién que
reciba los recursos transferidos, cuando éstas no cuenten con personalidad juridica y patrimonio
propio. Las transferencias efectuadas a favor de las organizaciones adherentes, fundaciones e
institutos de investigacién que tengan personalidad juridica y patrimonio propio seréan soportadas
con recibos expedidos a nombre del partido por dichos entes, los cuales deberan ser acordes con
las disposiciones fiscales aplicables.

Todos los egresos efectuados con los recursos transferidos conforme al presente articulo deberan
estar soportados de conformidad, en lo conducente, con lo dispuesto en el capitulo Il del presente
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titulo. Las facturas o recibos emitidos por el CDE, la fundacién, el instituto de investigacion, o la
organizacién adherente que reciba los recursos transferidos, sélo tendran validez como
comprobantes precisamente de la transferencia, pero en todo caso el partido debera presentar los
comprobantes de los gastos finales realizados con dichos recursos, emitidos por los proveedores de
bienes o servicios. De no permitirse a la autoridad electoral el ejercicio de sus facultades de
verificacion en los términos referidos en el presente articulo, el partido se hara sujeto a las sanciones
que correspondan.

Cada comité estatal, organizacion adherente, fundacién o instituto de investigacién debera
controlar el uso y destino de las transferencias en efectivo o en especie que reciban del CEN, de
conformidad con lo establecido en los articulos 8.5, 13.2, 24.1, 24.2 y 24.3 del presente
Reglamento.

ARTICULO 9
Transferencias al CEN

Todos los recursos en efectivo que sean transferidos de las cuentas CBE al CEN deberan ingresar a
alguna cuenta CBCEN. Estas transferencias deberan estar registradas como tales en la contabilidad
del partido, y deberan conservarse las pélizas de los cheques correspondientes junto con los recibos
internos que debe expedir el CEN. En tales recibos deberéd constar la fecha, monto, cuenta de
origen, cuenta de destino, identificacién del receptor, y la firma autégrafa del funcionario
autorizado por el érgano de finanzas del partido.

Los ingresos que provengan de las organizaciones adherentes de los partidos se registraran y
comprobaran de conformidad con lo establecido en el articulo 3 del presente Reglamento, salvo si
se trata de devoluciones de recursos transferidos previamente por el partido a la organizacién, en
cuyo caso las transferencias deberan estar registradas como tales en la contabilidad del partido, y
deberén conservarse las pdlizas de los cheques correspondientes junto con los recibos internos que
debe expedir el CEN. En tales recibos debera constar la fecha, monto, cuenta de origen, cuenta de
destino, identificacién del receptor, y la firma del funcionario autorizado por el érgano de finanzas
del partido.

Si a la cuenta CBPEUM, o a alguna cuenta CBCEN, CBE, CBOA, CBF, CBII, CBCEI, CBSR 6
CBDMR ingresaran recursos por via de transferencias provenientes de cuentas bancarias del propio
partido distintas a las ya mencionadas, el partido serd responsable de acreditar que todos los
recursos que hubieren ingresado a la cuenta bancaria de la que proviene la transferencia se
apeguen a lo establecido en el Cddigo. Para tal efecto, debera remitir a la autoridad electoral
federal, en todo caso, los estados de cuenta de la cuenta bancaria de la que sali6 la transferencia,
hasta por un afno previo a la realizacién de la transferencia, y la documentacién comprobatoria del
origen de los recursos depositados en dicha cuenta en el mismo periodo.

Todos los egresos efectuados con los recursos transferidos conforme al presente articulo deberéan
estar soportados de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo III del presente Titulo.

ARTICULO 10
Transferencias a Campanas Locales

Los partidos sbélo podran realizar erogaciones en campanas electorales locales con recursos
federales si éstos provienen de alguna cuenta CBCEN o de alguna cuenta CBE correspondiente a la
entidad federativa en la que se habra de desarrollar la campana electoral, si tales recursos son
transferidos a cuentas bancarias destinadas expresamente a la realizacién de erogaciones en
campanas electorales locales. Dichas cuentas bancarias deberan abrirse especificamente para la
realizacién de erogaciones en campanas locales con recursos federales y se identificardn como
“CBECL-(PARTIDO)-(CAMPANA LOCAL)-(ESTADO)”. A tales cuentas solamente podran ingresar
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las transferencias mencionadas. Dichas transferencias solamente podran realizarse durante las
campanas electorales locales correspondientes, o bien hasta con un mes de antelacién a su inicio o
hasta un mes después de su conclusién. Las citadas cuentas deberan aperturarse y cancelarse en los
plazos sefialados.

Si un partido lo desea, podra solicitar por escrito la ampliacién de los plazos a los que se refiere el
péarrafo anterior a la Comision, la cual resolverd, fundada y motivadamente, sobre tal peticién. La
solicitud de ampliacién de tales plazos debe hacerse antes del vencimiento del plazo
correspondiente.

No podran realizarse erogaciones en campanas electorales locales, ni transferencias a las cuentas
destinadas a tales erogaciones, con recursos depositados en cuentas CBOA, CBF, CBII, CBCEI,
CBPEUM, CBSR 6 CBDMR, ni de alguna cuenta CBE de una entidad federativa distinta a aquella
en la que se verifique la campana. Asimismo, resultara aplicable, en su caso, lo establecido en el
articulo 9.3 del presente Reglamento.

Las transferencias sefaladas en el presente articulo deberan estar registradas como tales en la
contabilidad del partido, y deberan conservarse las pélizas de los cheques correspondientes junto
con los recibos internos que debe expedir el Comité que reciba la transferencia.

Los egresos que se realicen con los recursos transferidos deberan estar soportados de conformidad
con lo dispuesto en el Capitulo III del presente Titulo.

La autoridad electoral federal tendra expedito el acceso a la informacién correspondiente a las
cuentas bancarias utilizadas para sufragar directamente los gastos en campanas electorales locales
con recursos federales, v a la documentacién comprobatoria correspondiente a esos egresos, sin
menoscabo del registro de dichas erogaciones en los informes de campafas locales e
independientemente de lo que, en ejercicio de sus atribuciones, determinen las autoridades
electorales locales competentes.

La Comisién podra solicitar en cualquier tiempo a los partidos informacién sobre el monto y el
destino de las transferencias efectuadas de conformidad con lo establecido en el presente articulo.

Al final del periodo sefialado en el articulo 10.1 del presente articulo, los remanentes que se
encuentren depositados en las cuentas bancarias destinadas a erogaciones en campanas locales
deberén ser reintegrados a alguna cuenta CBCEN o a alguna cuenta CBE de la entidad federativa
correspondiente.

Los partidos s6lo podrén realizar transferencias en especie del CEN a camparias electorales locales
conforme a las siguientes reglas:

Los recursos en especie que sean transferidos deberan estar sustentados con facturas en las que se
detallen los bienes de los que se trata, los precios unitarios de los mismos y la campana electoral
local a la que seran transferidos.

Dichos recursos deberan ser registrados en una cuenta contable especifica del CEN antes de ser
transferidos.

CAPITULO III. De los Egresos
ARTICULO 11

Registro de los Egresos, Requisitos de la Documentacién Comprobatoria vy
Generalidades

Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacién original
que expida a nombre del partido la persona a quien se efectué el pago. Dicha documentacién
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deberd cumplir con todos los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, con
excepcion de lo senalado en los articulos 11.2 a 11.6 del presente Reglamento.

Los egresos que efectiie cada partido en una camparia electoral federal, con excepcién de las
erogaciones realizadas por concepto de vidticos y pasajes, podran ser comprobados hasta en un
diez por ciento por via de bitdcoras de gastos menores. Queda prohibido realizar reclasificaciones
de gastos reportados en los informes v comprobados con documentacién que no redna la totalidad
de requisitos fiscales, a las bitacoras de gastos menores.

El gasto que ejerza cada partido en una campana electoral federal, exclusivamente en los rubros de
vidticos y pasajes, podra ser comprobado por via de bitdcoras de gastos menores, hasta en un
veinte por ciento en el caso de las campanas para presidente de los Estados Unidos Mexicanos y
senadores de la Republica, v en el caso de las campanas para diputados federales por el principio
de mayoria relativa, de conformidad con la siguiente tabla y de acuerdo con la clasificacién
contenida en el instructivo “VIAT-PAS”:

CATEGORIA Porcentaje méaximo de comprobacién por via de
bitdcoras de gastos menores
ALTAMENTE CONCENTRADOS 10%
CONCENTRADOS 20%
CONCENTRACION MEDIA 30%
DISPERSOS 40%
MUY DISPERSOS 50%

Los gastos que realicen los partidos en campanas electorales locales con recursos federales que sean
transferidos para tal efecto conforme a lo establecido en el articulo 10 del presente Reglamento,
podran ser comprobados por via de bitdcoras de gastos menores hasta en un diez por ciento del
total de los recursos transferidos. En el caso de las erogaciones realizadas por concepto de viéticos y
pasajes, el porcentaje serd hasta de un quince por ciento del total de lo erogado en dichos rubros
con los recursos transferidos.

Con independencia de lo sefialado en los parrafos anteriores, hasta el veinte por ciento de los
egresos que efectie cada partido como gastos de operacién ordinaria por concepto de viaticos y
pasajes en un ejercicio anual, podra ser comprobado a través de bitacoras de gastos menores.

En las bitadcoras a las que se refieren los parrafos previos deberan senalarse con toda precisién los
siguientes conceptos: fecha y lugar en que se efectud la erogacién, monto, concepto especifico del
gasto, nombre y firma de la persona que realiz6 el pago vy firma de autorizacién, y deberan
anexarse los comprobantes que se recaben de tales gastos, ain cuando no retinan los requisitos a
que se refiere el articulo 11.1, o, en su caso, recibos de gastos menores que incluyan los datos antes
mencionados. Los egresos deberan estar debidamente registrados en la contabilidad del partido en
subcuentas especificas para ello.

Todo pago que efectiien los partidos que rebase la cantidad equivalente a cien dias de salario
minimo debera realizarse mediante cheque nominativo expedido a nombre del prestador del bien o
servicio, y que contenga la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”. Las pdlizas de los
cheques deberan conservarse anexas a la documentacién comprobatoria junto con la copia
fotostéatica del cheque a que hace referencia este articulo.

En caso de que los partidos efectien més de un pago a un mismo proveedor o prestador de
servicios en la misma fecha, y dichos pagos en su conjunto sumen la cantidad sefialada en el
articulo 11.7, los pagos deberan ser cubiertos en los términos que establece dicho articulo a partir
del monto por el cual se exceda el limite referido. A las pdlizas contables deberd anexarse la
documentacién comprobatoria junto con la copia fotostética del cheque que corresponda.

En caso que un comprobante rebase la cantidad equivalente al limite establecido en el articulo 11.7
y el pago se realice en parcialidades, éstas deberan ser cubiertas mediante cheque nominativo en
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los términos de dicho articulo a partir del monto por el cual se exceda el limite referido. Las pélizas-
cheque deberan conservarse anexas a la documentaciéon comprobatoria.

Se exceptian de lo dispuesto en los articulos 11.7 a 11.9:
Los pagos correspondientes a sueldos y salarios contenidos en néminas;

Los pagos realizados a través de transferencias electrénicas de fondos en los que se haya utilizado la
clave bancaria estandarizada (CLABE) de las cuentas bancarias del partido, debiendo llenar
correctamente el rubro denominado “leyenda”, “motivo de pago”, “referencia” u otro similar que
tenga por objeto identificar el origen y el destino de los fondos transferidos. Tales comprobantes
deberan incluir, de conformidad con los datos proporcionados por cada banco, la informacién
necesaria para identificar la transferencia, que podré consistir en el nimero de cuenta de origen,
banco de origen, fecha, nombre completo del titular y tipo de cuenta de origen, banco de destino,

nombre completo del beneficiario, y nimero de cuenta de destino; y
Los pagos realizados con tarjeta de crédito o débito, ajustandose a lo siguiente:

A la pdliza se anexara el estado de cuenta bancario que refleje los pagos, los comprobantes de las
transacciones correspondientes, y una relacién de dichos comprobantes, firmada por la persona
que realizé los gastos y por quien autoriza.

En el caso de los pagos con tarjeta de crédito, también deberd anexarse a la pdliza la copia
fotostéatica del cheque con el cual se realice el pago a la tarjeta, expedido a nombre de la institucién
bancaria que la emite. El importe de los comprobantes debera coincidir con la cantidad asentada
en el cheque respectivo.

Los partidos podran realizar erogaciones fuera del territorio nacional por concepto de comisiones
otorgadas a sus dirigentes o militantes para el desarrollo de sus actividades ordinarias, siempre y
cuando no se esté en periodo de procesos electorales federales, durante las cuales no podran
realizarse, por ningin motivo, erogaciones de esta clase. Para comprobar estos gastos se formara
un expediente por cada viaje que realice cada persona comisionada por el partido, al cual se
agregaran:

Los comprobantes de los gastos, debidamente referenciados;

Una relacién que incluya el nombre y lugar del evento, la referencia contable, el nombre y la firma
de la persona comisionada, detallando si se trata de un dirigente o militante del partido, asi como la
firma del funcionario del partido que autorizd el viaje;

El escrito por el cual el érgano del partido que corresponda autorice la comisién respectiva, en
donde conste el motivo del viaje; y

Evidencias que justifiquen razonablemente el objeto partidista del viaje.

Los comprobantes de los gastos efectuados en promocionales en radio y televisién cuyo contenido
sea distinto a lo establecido en el articulo 17.6 del presente Reglamento, deberan incluir, en hojas
membretadas de la empresa que se anexen a cada factura, los pautados y sus modificaciones, asi
como la relacién de cada uno de los promocionales que ampara la factura y el periodo en el que se
transmitieron. En las hojas membretadas debera incluirse el valor unitario de todos y cada uno de
los promocionales con el Impuesto al Valor Agregado correspondiente. El importe y el nimero total
de los promocionales detallados en las hojas membretadas deberan coincidir con el valor y nimero
de promocionales que ampara la factura respectiva. Adicionalmente, deberdn cumplir con las
disposiciones establecidas en los incisos a), b) y c) del articulo 12.10 del presente Reglamento, salvo
lo relativo a la mencién del nombre del candidato. Asimismo, deberd presentar en medio
magnético y en hoja impresa un resumen con la informacién de las hojas membretadas en hoja de
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célculo electrénica, la cual deberd contener cada uno de los promocionales que amparan las
facturas de sus proveedores con los datos senalados en el articulo 12.10 referido.

Los comprobantes de los gastos efectuados en anuncios espectaculares en la via publica, cuyo
contenido sea distinto a lo establecido en el articulo 17.6 del presente Reglamento, deberan incluir,
en hojas membretadas de la empresa que se anexen a cada factura, una relacién de cada uno de
los anuncios espectaculares que ampara la factura y el periodo en el que permanecieron en la via
publica. En las hojas membretadas deberéa incluirse el valor unitario de todos y cada uno de los
anuncios espectaculares. El importe y el nimero total de los anuncios espectaculares detallados en
las hojas membretadas deberan coincidir con el valor y nimero de éstos que ampara la factura
respectiva. Adicionalmente, deberéan cumplir las disposiciones establecidas en el articulo 12.12 del
presente Reglamento, salvo lo relativo a la mencién del nombre del candidato.

Con los informes anuales, los partidos deberan presentar un informe de los promocionales
transmitidos en radio vy television, asi como de los anuncios espectaculares colocados durante el
periodo objeto del informe que ain no hayan sido pagados por el partido al momento de la
presentacién de sus informes, en los cuales debera senalarse el nimero de péliza de diario con la
que se abond el pasivo correspondiente con cargo a gastos ordinarios, asi como la orden de
servicio expedida por el proveedor o alguna otra documentacién que ampare dichos pasivos, en la
cual debera especificarse el importe del servicio prestado. Dichos informes deberan contener los
datos senalados en el articulo 12.17, con base en los formatos “REL-PROM” anexos al presente
Reglamento.

Durante el proceso electoral, en ninglin caso y por ninguna circunstancia los partidos utilizaréan
recursos provenientes de financiamiento publico o privado, en cualquiera de sus modalidades, para
financiar actividades ordinarias o de camparna en el extranjero.

ARTICULO 12
Gastos de Campaia

Para el manejo de los egresos que se efectien en las camparias politicas para presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, cada partido debera abrir una cuenta bancaria tGnica para su campana,
la cual se identificarda como CBPEUM-(PARTIDO). Debera respetarse lo establecido en los articulos
11.7, 11.8 y 11.9 del presente Reglamento.

Para el manejo de los egresos que se efectiien en las campanas politicas para Senadores de la
Republica, cada partido debera abrir una cuenta bancaria Unica para cada campana, la cual se
identificard como CBSR-(PARTIDO)-(ESTADOQO). En caso de que el partido determine realizar
campanas independientes para cada uno de sus candidatos a senadores en una determinada
entidad federativa, debera abrir una cuenta de cheques para cada una de ellas, v se identificaran
como CBSR-(PARTIDO)-(NUMERO)-(ESTADO), en el entendido de que, de conformidad con el
articulo 17.1 del presente Reglamento, deberd presentarse un solo informe de campana por la
férmula de candidatos. Debera respetarse lo establecido en los articulos 11.7, 11.8 y 11.9 del
presente Reglamento.

En el caso de las camparias politicas para Diputados Federales, los partidos deberan abrir cuentas
bancarias para efectuar sus erogaciones cuando la suma de recursos que el partido le haya
asignado para efectuar sus gastos de campana, més la suma de las aportaciones que el candidato
haya realizado exclusivamente para su campana, rebase el monto equivalente a un cinco por ciento
del tope de gastos de camparia que haya establecido el Consejo para esa eleccién. La Secretaria
Técnica realizara los célculos correspondientes, los notificara por oficio a los partidos y ordenara su
publicacién en el Diario Oficial dentro de los quince dias siguientes a aquél en el que el Consejo fije
el tope de gasto. Estas cuentas se identificaran como CBDMR-(PARTIDO)-(DISTRITO)-(ESTADO).
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En todo caso, deberd respetarse lo establecido en los articulos 11.7, 11.8 y 11.9 del presente
Reglamento.

Las cuentas bancarias a que se refiere el presente articulo deberan abrirse a nombre del partido y
seran manejadas mancomunadamente por las personas que designe cada candidato y que autorice
el 6rgano de finanzas del partido. Los estados de cuenta respectivos deberan conciliarse
mensualmente y remitirse a la autoridad electoral cuando lo solicite.

Las cuentas bancarias a que se refiere este articulo podran tener movimientos hasta treinta dias
naturales previos al inicio de las campanas electorales y hasta treinta dias naturales posteriores a su
conclusién, por lo que su apertura y cancelacién deberan realizarse dentro de dichos limites. Si un
partido lo desea, podrd solicitar por escrito la ampliacién de dichos plazos a la Comision,
justificando sus razones, la cual resolvera, fundada y motivadamente, sobre tal peticion. La solicitud
debera hacerse antes del inicio o vencimiento, segin sea el caso, del plazo correspondiente.

Al finalizar el plazo sefalado en el parrafo anterior, los remanentes que se encuentren depositados
en las cuentas bancarias destinadas a erogaciones de campanas electorales federales, deberan ser
reintegrados a alguna cuenta CBCEN o CBE de la entidad federativa de que se trate. La
transferencia debera estar soportada con el recibo correspondiente.

Todos los recursos que ingresen a la cuenta CBPEUM deberan provenir de cuentas CBCEN. Todos
los recursos que ingresen a las cuentas CBSR o CBDMR deberén provenir, o bien de transferencias
provenientes de cuentas CBCEN, o de cuentas CBE correspondientes a la entidad federativa en la
cual se realice la campana. Las transferencias deberan estar soportadas con un recibo interno,
firmado por el responsable de las finanzas del candidato. Asimismo, deberd cumplirse, en su caso,
con lo dispuesto en el articulo 9.3 de este Reglamento. En ningiin caso las cuentas CBPEUM, CBSR
o CBDMR podran recibir transferencias provenientes de cuentas bancarias que no estén a nombre
del partido. Lo anterior exceptuando las cuotas voluntarias y personales que los candidatos aporten
exclusivamente para sus campanas, las cuales seréan depositadas directamente en la cuenta de la
campana, debiendo cumplir con lo establecido en los articulos 1.8 y 1.9 de este Reglamento.

Los gastos de camparfa centralizados y las erogaciones que involucren dos o mas campanas
deberéan efectuarse con recursos provenientes de cuentas CBCEN o CBE del partido, y seran
distribuidos o prorrateados entre las distintas campanas de la siguiente forma:

Por lo menos el cincuenta por ciento del valor de dichas erogaciones deberd ser distribuido o
prorrateado de manera igualitaria entre todas las campanas beneficiadas por tales erogaciones; y

El cincuenta por ciento restante de su valor serad distribuido o prorrateado de acuerdo con los
criterios y bases que cada partido adopte. Dichos criterios deberan hacerse del conocimiento de la
Comisién, a través de su Secretaria Técnica, al momento de la presentacién de los informes de
campafa, y por ningin motivo podran ser modificados con posterioridad. El partido debera
especificar los porcentajes de distribucién aplicados a cada campana. Para la correcta aplicacién del
prorrateo, los comprobantes senalaran especificamente las campanas electorales, la localidad o
localidades beneficiadas con el gasto, anexando evidencias que indiquen la correcta aplicacién a las
campanas electorales beneficiadas, v en todo caso, cumpliendo con lo establecido en los articulos
12.9 a 12.15 del presente Reglamento.

Los comprobantes de los gastos efectuados en propaganda en prensa deberan incluir una relacién
de cada una de las inserciones que ampara la factura, las fechas de publicacién, el tamano de cada
insercién o publicacién, el valor unitario de cada insercién o publicacién y en su caso, el nombre
del candidato beneficiado con cada una de ellas. Los partidos deberan conservar la péagina
completa de un ejemplar original de las publicaciones que contengan las inserciones en prensa que
realicen en las campanas electorales, asi como todos aquellos que realicen durante los periodos que
comprenden las campanas electorales, atin cuando no se refieran directamente a dichas campanas.
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Cada una de las inserciones debera contener la leyenda “insercién pagada” seguida del nombre de
la persona responsable del pago. La pagina con la insercién debera anexarse a la documentacién
comprobatoria y presentarse junto con ésta a la autoridad electoral cuando sea solicitada.

Los comprobantes de los gastos efectuados en propaganda en radio y televisién deberén incluir, en
hojas membretadas de la empresa que se anexen a cada factura, una relacién de cada uno de los
promocionales que ampara la factura y el periodo en el que se transmitieron. En las hojas
membretadas deberd incluirse el valor unitario de todos y cada uno de los promocionales,
transmitidos. El importe y el nimero total de los promocionales detallados en las hojas
membretadas deberan coincidir con el valor y nimero de promocionales que ampara la factura
respectiva y que fueron transmitidos. Asimismo, debera presentar en medio magnético v en hoja
impresa un resumen con la informacién de las hojas membretadas en hoja de célculo electrénica, la
cual debera contener cada uno de los promocionales que amparan las facturas de sus proveedores
con los datos sefialados en el presente articulo. Adicionalmente, deberan cumplir con las siguientes
disposiciones:

Los comprobantes de gastos efectuados en propaganda en televisién también deberan especificar el
tipo o tipos de promocionales que amparan, y el nimero de transmisiones realizadas para cada tipo
de promocional, sean promocionales regulares o spots; publicidad virtual; superposiciones o
pantallas con audio o sin audio; exposicién de emblema, contratacién de iméagenes de candidatos,
dirigentes o militantes en estudio o programas; patrocinio de programas o eventos; cintillos;
contratacién de menciones de partidos, candidatos o militantes en programas; o cualquier otro tipo
de publicidad pagada. Los partidos deberan solicitar que, junto con la documentacién
comprobatoria del gasto y en hojas membretadas de la empresa correspondiente, se anexe una
relacién pormenorizada de cada uno de los promocionales que ampare la factura. Dicha relacién
deberé incluir:

Independientemente de que dicha difusion se realice a través de estaciones de origen o repetidoras,
las siglas y el canal en que se transmitié cada uno de los promocionales;

La identificacién del promocional transmitido;

El tipo de promocional de que se trata;

El nombre del candidato;

La fecha de transmisién de cada promocional;

La hora de transmision (incluyendo el minuto y segundo);
La duracién de la transmisién; y

El valor unitario de cada uno de los promocionales, asi como el Impuesto al Valor Agregado de
cada uno de ellos.

Los comprobantes de gastos efectuados en propaganda en radio, también deberan especificar el
tipo o tipos de promocionales que amparan, y el nimero de transmisiones realizadas para cada tipo
de promocional, sean promocionales regulares o spots, patrocinio de programas o eventos, o
cualquier otro tipo de publicidad. Los partidos deberén solicitar que, junto con la documentacién
comprobatoria del gasto y en hojas membretadas del grupo o empresa correspondiente, se anexe
una desagregacién que contenga la siguiente informacion:

Independientemente de que la transmisién se realice a través de estaciones de origen o repetidoras,
el nombre de la estacién, la banda, las siglas y la frecuencia en que se transmitieron los
promocionales difundidos;

La identificacién del promocional transmitido;
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El tipo de promocional de que se trata;

El nombre del candidato;

La fecha de transmisién de cada promocional;

La hora de transmisién (incluyendo el minuto y segundo);

La duracién de la transmisién; y

VIILEI valor unitario de cada uno de los promocionales, asi como el Impuesto al Valor Agregado de
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cada uno de ellos.

Toda la facturacién que ampare la compra de cualquier tipo de promocional debera expedirse a
nombre del partido.

Por lo que hace a los gastos en radio y televisién destinados a la promocién de candidatos a cargos
de eleccién popular, los partidos deberéan cumplir con las siguientes disposiciones:

Sélo los partidos podran contratar espacios en radio y television. En términos del articulo 48,
parrafo 13, del Cédigo, queda prohibida toda clase de contratacién de terceros, incluidos los
propios candidatos, o donaciones en especie a favor de los partidos o candidatos, asi como la
contratacién a través de intermediarios, ya sea por mandato, comisién o agencia donde no sea
expresa la representacién del partido.

Se entenderan como espacios y promocionales las siguientes modalidades de publicidad en radio y
televisién:

Spots;
Publicidad virtual;
Superposiciones y pantallas con o sin audio;

Contratacién de exposicién de emblemas de partidos, de imagenes de candidatos o de militantes
presentes o conocidos en estudio, programas, eventos deportivos o en cualquier otra modalidad;

Compra de espacios para transmisién de programas sobre el partido, sus candidatos o sus
campanas;

Patrocinio especifico de programas o secciones de los mismos;

Cintillos;

VIII.Contratacién de menciones de partidos, candidatos o militantes en programas; y

IX.

c)

I
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Cualquier otro tipo de publicidad pagada.

En los afios en los que se lleven a cabo elecciones federales los partidos deberan presentar, en
forma detallada, informes anticipados de gastos en radio y television, por lo que deberan ajustarse a
las siguientes reglas:

Los informes anticipados se presentaran en las siguientes fechas y abarcaran los siguientes periodos:
15 de abiril, en el que se consideraréa el periodo del 15 de enero al 15 de marzo; 30 de junio, en el
que se considerara el periodo del 16 de marzo al 31 de mayo; y 31 de julio, en el que se
considerara el periodo del 1o. de junio a la fecha en la que concluyan las camparias electorales.

Deberan anexar los contratos de servicios firmados entre los partidos y las empresas respectivas,
que amparen las transmisiones efectuadas en los periodos establecidos en Ia fraccién anterior.

Deberan anexar las facturas expedidas por las empresas respectivas a nombre del partido que
coincidan con los contratos referidos.
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Deberan anexar las hojas membretadas en las que se especifique lo siguiente:

Las siglas vy el canal o estacién en que se transmitié cada uno de los promocionales;
La identificacién del promocional transmitido;

El tipo de promocional de que se trata;

La fecha de transmisién de cada promocional;

La hora de transmision (incluyendo el minuto y segundo);

La duracién de la transmisién;

El valor unitario de cada uno de los promocionales, conforme al valor contratado, asi como el
Impuesto al Valor Agregado de cada uno de ellos; y

El 6rgano del partido que pagbé el servicio.

Deberan anexar, en su caso, las notas de crédito o cargo y los cambios de facturas por los
promocionales efectivamente transmitidos; asi como los informes de los ajustes en conciliacién por
las reposiciones de promocionales no transmitidos durante los periodos contratados.

Se deberéan integrar los pagos y adeudos del partido a cada una de las empresas, al término de
cada uno de los periodos establecidos en la fraccién I del presente inciso.

Adicionalmente, los partidos deberan incluir la siguiente informacién:

Nombres de las empresas, canales, estaciones y repetidoras con las que se realizaron los contratos;
Identificacién de las versiones de promocionales que se transmitiran por cada una de las empresas;
Costo total del contrato por empresa; y

Condiciones de pago por empresa.

Cualquier modificacién a los contratos presentados con los informes anticipados deberéa notificarse
por el partido a la Secretaria Técnica a més tardar a los cinco dias siguientes de que se realice. En
dicha notificacién deberan especificarse tanto los cambios como las razones que los justifican.

Lo reportado en los informes anticipados debera ser acorde con lo reportado en los informes de
campana correspondientes, por lo que la Comisién contrastara la informacién contenida en los
mismos.

Los informes anticipados seran recibidos por la Comisién, la cual determinara las condiciones y
plazos para la publicacién de la informacién contenida en los mismos.

Adicionalmente, los partidos deberan presentar en los informes anticipados de gastos de
propaganda para las campanas federales en radio y televisién a que se refiere el inciso c), los
contratos y facturas de los servicios brindados por las empresas que hayan disefiado y producido la
publicidad para dichos medios. Asimismo, deberd informarse a la Secretaria Técnica sobre
cualquier modificacién al contrato original, asi como de los nuevos contratos que se realicen, con
las condiciones senaladas en este inciso y en los plazos y periodos sefnalados en el inciso anterior.

Los partidos deberan conservar, anexas a la documentacién comprobatoria correspondiente, las
muestras de las distintas versiones de promocionales en radio y televisién cuya emisién hayan
contratado, y deberan presentarlas a la autoridad electoral cuando se les solicite.

Los partidos podran contratar publicidad considerada como anuncios espectaculares en la via
publica para sus campanas electorales, ajustandose a las siguientes disposiciones:
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Los anuncios espectaculares en la via piblica con la imagen o el nombre de candidatos o militantes
de un partido, su logotipo, lemas o slogans que identifiquen al partido o a cualquiera de sus
militantes o candidatos, podran ser contratados solamente a través del partido.

Se entiende por anuncios espectaculares en la via publica toda propaganda que se contrate y
difunda en buzones, cajas de luz, carteleras, columnas, mantas, marquesinas, muebles urbanos de
publicidad con o sin movimiento, muros, panoramicos, parabuses, puentes, vallas, vehiculos de
transporte publico o de transporte privado de pasajeros; asi como la que se coloque en cualquier
espacio fisico en lugares donde se celebren eventos publicos, de espectaculos o deportivos, asi sea
solamente durante la celebracién de éstos y cualquier otro medio similar.

Durante las campanias electorales, cada partido deberéa entregar a la Secretaria Técnica un informe
pormenorizado de toda contratacién hecha con las empresas propietarias o concesionarias
dedicadas a la renta de espacios y colocacién de anuncios espectaculares en la via publica, asi
como con las empresas dedicadas a la produccién, disefio y manufactura de toda publicidad que se
utilice para dichos anuncios. Este informe deberd ser entregado, anexando las facturas
correspondientes, a mas tardar a los diez dias de celebrado el contrato, con la siguiente
informacién:

Nombre de la empresa;

Condiciones y tipo de servicio;

Ubicacién y caracteristicas de la publicidad;
Precio total y unitario;

Duracién de la publicidad y del contrato; y
Condiciones de pago.

Cualquier modificacién a dichos contratos debera ser notificada a la Secretaria Técnica en el
periodo y con las motivaciones sefialadas en el inciso anterior para los mismos efectos.

Los comprobantes de los gastos efectuados en anuncios espectaculares en la via publica deberan
incluir, en hojas membretadas de la empresa que se anexen a cada factura, una relacién de cada
uno de los anuncios espectaculares que ampara la factura y el periodo en el que permanecieron
colocados. En las hojas membretadas debera incluirse el valor unitario de todos y cada uno de los
anuncios espectaculares. El importe y el nimero total de los anuncios detallados en las hojas
membretadas deben coincidir con el valor y nimero de anuncios que ampare la factura respectiva.
Asimismo, debera presentar en medio magnético y en hoja impresa un resumen con la informacién
de las hojas membretadas en hoja de célculo electrénica, la cual debera contener cada uno de los
anuncios espectaculares que amparan las facturas de sus proveedores con los datos sefialados en el
presente articulo. Adicionalmente, las hojas membretadas del proveedor deberan contener:

Nombre del partido que contrata;

Nombre del candidato que aparece en cada espectacular;

Namero de espectaculares que ampara;

Valor unitario de cada espectacular, asi como el Impuesto al Valor Agregado de cada uno de ellos;
Periodo de permanencia de cada espectacular rentado y colocado;

Ubicacién exacta de cada espectacular: nombre de la calle principal, nimero, calles aledanas,
colonia, municipio o delegacién; o en su caso los datos del taxi, microbis o autobus en los que se
colocé la propaganda;

VII. Entidad Federativa en donde se rentaron y colocaron los espectaculares;
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Medidas de cada espectacular; y
Detalle del contenido de cada espectacular.

La informacién incluida en el presente articulo deberéa ser reportada en los informes de campana,
junto con los registros contables que correspondan.

El partido deberd conservar y presentar muestras y/o fotografias de la publicidad utilizada en
anuncios espectaculares en la via publica a solicitud de la autoridad electoral.

Los partidos llevaran una relaciéon que detalle la ubicaciéon y las medidas exactas de las bardas
utilizadas en cada campana para la pinta de propaganda electoral, especificando los datos de la
autorizacién para su fijacién en inmuebles de propiedad privada o lugares de uso comun, la
descripcién de los costos, el detalle de los materiales y mano de obra utilizados, la identificacion del
candidato, y la férmula o campana beneficiada con este tipo de propaganda, debiendo cumplir, en
su caso, con lo dispuesto en este Reglamento respecto de los criterios de prorrateo. Dicha relacién
serd entregada a la autoridad electoral cuando les sea solicitada, anexando fotografias, y
acompanando la informacién con la documentacién soporte correspondiente.

En los Informes de Campana deberan incluirse los contratos y facturas correspondientes a la
propaganda que se exhiba en salas de cine, junto con los registros contables correspondientes.
Deberan detallar:

La empresa con la que se contraté la exhibicién;
Las fechas en las que se exhibié6 la propaganda;
La ubicacién de las salas de cine en las que se exhibié la propaganda;

El valor unitario de cada tipo de propaganda exhibida, asi como el Impuesto al Valor Agregado de
cada uno de ellos; y

El candidato y la campafia beneficiada con la propaganda exhibida.

En los Informes de Campana deberan incluirse los contratos y facturas correspondientes a la
propaganda colocada en las paginas de Internet, junto con los registros contables correspondientes.
Deberén detallar:

La empresa con la que se contraté la colocacion;
Las fechas en las que se colocé la propaganda;
Las direcciones electrénicas o en su caso los dominios en los que se colocé la propaganda;

El valor unitario de cada tipo de propaganda colocada, asi como el Impuesto al Valor Agregado de
cada uno de ellos; y

El candidato y la campana beneficiada con la propaganda colocada.

Los gastos de viaticos y pasajes que se utilicen especificamente para el candidato a Presidente de la
Republica deberan estar desglosados en un reporte diario que contenga la informacion siguiente:

Tipo de transportacién utilizada: avién, avioneta, helicéptero, autobus, automoévil, motocicleta,
barco, lancha o cualquier otro;

Tipo de operacién realizada para el uso del bien o servicio. Debera especificarse renta o alquiler del
transporte; comodato del bien, comodato del servicio, o si se trata del uso de un bien del candidato
o del partido, adquirido por compra o donacién;

En caso de donacién, alquiler de unidades, contratacién del servicio, asi como del comodato del
bien o del servicio se debera presentar el contrato correspondiente;
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El reporte deberd contener la descripcién de los trayectos y las personas que hayan hecho uso de
dicho servicio por parte del partido o del candidato; y

En el caso del hospedaje, el reporte diario indicara fecha, lugar, nombre y domicilio, relacién de las
personas que lo hayan utilizado, y tipo de servicio gratuito u oneroso. En el primer caso, debera
acreditarse la voluntad del oferente y, en el segundo, la factura correspondiente a nombre del
partido que retna la totalidad de requisitos fiscales.

Con los informes de campana los partidos deberan entregar a la autoridad electoral la
documentaciéon a la que se refieren los articulos 12.9, 12.10, 12.12, 12.14 y 12.15 de este
Reglamento. Adicionalmente, deberan presentar un informe de la propaganda consistente en
inserciones en prensa, promocionales en radio y televisién, anuncios espectaculares y propaganda
en salas de cine y en péginas de internet, que haya sido publicada, transmitida, colocada o
exhibida durante el periodo de campana y que atn no haya sido pagada por el partido al momento
de la presentaciéon de sus informes, especificando el nimero de pdliza de diario con la que se
aboné el pasivo correspondiente con cargo a gastos de campaiia, asi como la orden de servicio
expedida por el proveedor o alguna otra documentacién que ampare dichos pasivos, en la cual
deberéd especificarse el importe del servicio prestado. Dichos informes deberan contener los
siguientes datos, con base en los formatos “REL-PROM” anexos:

En el caso de las inserciones en prensa:

La especificacién de las fechas de cada insercidn;

El nombre de la publicacién;

El nimero de péliza de diario con la que se cred el pasivo correspondiente;

El tamanio de cada insercién;

El valor unitario de cada insercién, asi como el Impuesto al Valor Agregado de cada uno de ellos; y
El candidato y campana beneficiada.

En el caso de los promocionales transmitidos en radio:

La identificacién de cada uno de los promocionales transmitidos;

La especificaciéon de las fechas en las que se transmitieron los promocionales, hora de transmisién,
incluyendo minuto y segundo, asi como su duracion;

Independientemente de que la transmisién se realice a través de estaciones de origen o repetidoras,
el nombre de la estacién, la banda, las siglas y la frecuencia en que se transmitieron los
promocionales difundidos;

El nimero de pdliza de diario con la que se cred el pasivo correspondiente;

El precio unitario de cada uno de los promocionales asi como el Impuesto al Valor Agregado de
cada uno de ellos; y

. El candidato y campafia beneficiada.

En el caso de los promocionales trasmitidos en televisién:

Independientemente de que dicha difusion se realice a través de estaciones de origen o repetidoras,
las siglas y el canal en que se transmitié cada uno de los promocionales;

La identificacién del promocional transmitido;
El tipo de promocional de que se trata;

La fecha de transmisién de cada promocional;
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La hora de transmisién;

La duracién de la transmisién;

El nimero de péliza de diario con la que se cred el pasivo correspondiente;
Numero de orden de servicio o documento que sustenta el pasivo

El precio unitario de cada uno de los promocionales, asi como el Impuesto al Valor Agregado de
cada uno de ellos; y

El candidato y campana beneficiada.
En el caso de los anuncios espectaculares colocados en la via publica:

La empresa con la que se contraté la produccion, disenio y manufactura, asi como la renta del
espacio y colocacién de cada anuncio espectacular;

Las fechas en las que permanecieron los anuncios espectaculares en la via pablica;
La ubicacién de cada anuncio espectacular;

El nimero de péliza de diario con la que se cred el pasivo correspondiente;

Las dimensiones de cada anuncio espectacular;

El valor unitario de cada anuncio espectacular, asi como el Impuesto al Valor Agregado de cada
uno de ellos; y

El candidato y camparia beneficiada.

En el caso de la propaganda exhibida en salas de cine:

La empresa con la que se contraté la exhibicién;

Las fechas en las que se exhibié6 la propaganda;

La ubicacién de las salas de cine en las que se exhibié la propaganda;

El nimero de péliza de diario con la que se cred el pasivo correspondiente;

El valor unitario de cada tipo de propaganda exhibida, asi como el Impuesto al Valor Agregado de
cada uno de ellos; y

. El candidato y campana beneficiada.

En el caso de la propaganda contratada en péaginas de Internet:

La empresa con la que se contraté la colocacion;

Las fechas en las que se colocé la propaganda;

Las direcciones electrénicas en las que se colocé la propaganda;

El nimero de péliza de diario con la que se cred el pasivo correspondiente;

El valor unitario de cada tipo de propaganda colocada, asi como el Impuesto al Valor Agregado de
cada uno de ellos; y

El candidato y camparia beneficiada.

Todos los gastos que los partidos realicen en prensa, radio, televisiéon, anuncios espectaculares,
salas de cine y péaginas de internet deberan tenerse claramente registrados e identificados en las
cuentas contables del partido, de conformidad con el Catdlogo de Cuentas previsto en el presente
Reglamento. Las subcuentas se clasificaran por proveedor y por campana electoral.
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12.19.

12.20.

12.21

13.1.

13.2.

13.3.

13.4.

Con la finalidad de constatar la veracidad de lo reportado por los partidos, la Comisién ordenara
monitoreos de promocionales en radio y televisién, de anuncios espectaculares colocados en la via
publica, asi como de propaganda en medios impresos y cualquier otro medio que la Comision
determine, durante las campanas electorales. La Comisién analizard el contenido de los
promocionales transmitidos en radio y televisién, de los anuncios espectaculares colocados en la via
publica y de la propaganda en medios impresos para verificar que éstos hayan sido reportados
adecuadamente por los partidos. La Comisién cotejara los datos de los informes de camparia y de
los informes anticipados con los resultados de los monitoreos. La Comisién hara publicos los
resultados concentrados de los monitoreos, siempre y cuando no se afecten los procedimientos de
fiscalizacién en curso. La periodicidad para la publicacién de la informacién sera aprobada por la
misma Comisién.

Cuando una aportacién en especie implique un beneficio directo o indirecto a una o més campanas
electorales, el partido debera reportar el ingreso correspondiente en el informe o los informes de
campafa que correspondan. Asimismo, el beneficio obtenido por tal aportacién en especie
computard como gasto en la campana o las campanas beneficiarias, lo cual el partido también
debera reportar en el o los informes de campana correspondientes, resultando aplicable, en su caso,
lo establecido en el articulo 12.8 del presente Reglamento. Tales gastos computaran para efectos de
los topes de campaiia referidos en el articulo 182-A del Cédigo.

Los partidos y sus candidatos no podran realizar campana electoral en el extranjero; en
consecuencia, quedan prohibidas en el extranjero, en cualquier tiempo, las actividades, actos y
propaganda electoral a que se refieren los articulos 182 del Cédigo y 17.6 del presente Reglamento.

ARTICULO 13
Controles de Adquisiciones

Las erogaciones que se efectiien con cargo a las cuentas “materiales y suministros” y “servicios
generales” deberan ser agrupadas en subcuentas por concepto del tipo de gasto de que se trate, y a
su vez dentro de éstas se agruparéan por sub-subcuenta segin el area que les dio origen, o
viceversa, verificando que los comprobantes estén debidamente autorizados por quien recibié el
servicio y quien autorizé.

Para efectos de la propaganda electoral, la propaganda utilitaria y las tareas editoriales, se utilizara
la cuenta “gastos por amortizar” como cuenta de almacén, abriendo las subcuentas que requieran.
Tanto en estas cuentas, como en las correspondientes a materiales y suministros, en caso de que los
bienes sean adquiridos anticipadamente y sean susceptibles de inventariarse, debera llevarse un
control de notas de entradas y salidas de almacén debidamente foliadas y autorizadas, sefialando
su origen y destino; en su caso, tipo de camparna y nombre del candidato beneficiado; asi como
nombre y firma de quien entrega o recibe especificando su cargo. Se debe llevar un control fisico
adecuado a través de kardex de almacén y hacer cuando menos un levantamiento de inventario
una vez al ano, que podria ser al mes mas proximo al cierre del ejercicio.

Las erogaciones por concepto de adquisiciones de materiales, propaganda electoral y utilitaria,
deberéan registrarse y controlarse a través de inventarios. Las salidas de estos materiales deberan ser
identificadas especificamente en las campanas politicas que los soliciten, con objeto de aplicar el
gasto por este concepto en cada una de ellas. Asimismo, se debera indicar cuando los partidos
realicen compras para varias campanas. En caso de que un evento especifico donde se distribuyan
este tipo de bienes tenga relacién con las campanas de diversos candidatos, debera utilizarse el
criterio de prorrateo establecido en el articulo 12.8 del presente Reglamento.

Ademés de lo sefialado en el articulo 11.1 del presente Reglamento, la documentacién
comprobatoria relativa a la propaganda electoral y utilitaria debera especificar invariablemente el
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13.5.

14.1.

14.2.

14.3.

nombre del candidato que aparece en la misma o que resulta beneficiado. El partido debera
presentar muestras de la propaganda a solicitud de la autoridad electoral.

En caso de que un partido determine llevar los controles de que hablan los péarrafos anteriores a
través de sus comités estatales u érganos equivalentes, cada uno de ellos deberd ajustarse a los
requisitos establecidos en el presente articulo.

ARTICULO 14
Servicios Personales

Las erogaciones por concepto de gastos en servicios personales deberan clasificarse a nivel de
subcuenta por area que los origind, verificando que la documentacién de soporte esté autorizada
por el funcionario del area de que se trate. Dichas erogaciones deberan estar soportadas de
conformidad con lo que establece el articulo 11.1, con excepcién de lo establecido en los siguientes
péarrafos.

Los partidos podran otorgar reconocimientos a sus militantes o simpatizantes por su participacion
en actividades de apoyo politico. Estas erogaciones se sujetaran a lo dispuesto en los articulos 11.7,
11.8 y 11.9 del presente Reglamento. La suma total de las erogaciones por concepto de dichos
reconocimientos, tendrd un limite méximo anual en todo el territorio nacional equivalente al
porcentaje del financiamiento publico asignado al partido que corresponda al porcentaje de su
participacién en el financiamiento puiblico anual por concepto de gasto ordinario permanente y, en
su caso, de gastos de campania, conforme a la siguiente tabla:

PORCENTAJE DE ANO DE ANO DE RESTO DE
PARTICIPACION EN EL ELECCIONES ELECCIONES LOS ANOS
FINANCIAMIENTO PRESIDENCIAL FEDERALES
PUBLICO ANUAL ES LEGISLATIVAS
INTERMEDIAS
Menor a 5 12% 9% 6%
Mayor o igual a 5 y menor a 10% 7.5% 5%
10
Mayor o igual a 10 y menor a 8% 6% 4%
15
Mayor o igual a 15 y menor a 6% 4.5% 3%
20
Mayor o igual a 20 y menor a 4% 3% 2%
25
Mayor o igual a 25 2% 1.5% 1%

Los reconocimientos a que se refiere el parrafo anterior deberan estar soportados por recibos
foliados que especifiquen el nombre y firma de la persona a quien se efectué el pago, su domicilio
particular, clave de elector y teléfono, el monto y la fecha del pago, el tipo de servicio prestado al
partido y el periodo durante el que se realizé el servicio. Los recibos deberan estar firmados por el
funcionario del &rea que autorizé el pago. Adicionalmente, se deberd anexar copia legible por
ambos lados de la credencial para votar con fotografia de la persona a la que se otorgd el
reconocimiento. Durante las campanias electorales, estos recibos deberan especificar la campana de
que se trate, asi como el distrito o férmula a la que pertenecen, v las erogaciones por este concepto
contaran para efectos de los topes de gasto de campanias correspondientes. El requisito relativo a la
clave de la credencial para votar con fotografia se sujetara a las siguientes modalidades:

Tratdndose de menores de edad, en vez de la clave de elector, se debera consignar algin otro dato
que permita identificar plenamente a quien se le otorga el correspondiente recibo, como puede ser
la Clave Unica del Registro de Poblacién (CURP), el nimero de pasaporte vigente, los datos de la
credencial vigente expedida por alguna institucién educativa oficial o el nimero de credencial o
identificacién de alguna institucién publica de seguridad social. En todo caso se debera anexar
copia fotostatica legible del documento correspondiente. En este supuesto, sera responsabilidad del
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14.4.

14.5.

14.6.

14.7.

14.8.

14.9.

14.10.

14.11.

partido aportar los elementos adicionales que le permitan a la autoridad verificar la veracidad de la
informacién asentada en los REPAP que se encuentran en tal supuesto.

Se eximira del requisito de especificar la clave de elector hasta en un diez por ciento del total de lo
que un partido puede erogar por concepto de reconocimientos por actividades politicas en el afio
respectivo.

Las erogaciones realizadas por los partidos como reconocimientos a una sola persona fisica por una
cantidad equivalente o superior a mil dias de salario minimo, dentro del transcurso de un afo, ya
sea que se paguen en una o en varias exhibiciones, no podran ser comprobadas a través de los
recibos previstos en los dos péarrafos anteriores. Tampoco podran comprobarse mediante esta clase
de recibos los pagos realizados a una sola persona fisica, por ese concepto, que excedan los ciento
veinticinco dias de salario minimo en el transcurso de un mes. En ambos casos, tales erogaciones
deberan estar soportadas de conformidad con lo establecido en el articulo 11.1 del presente
Reglamento.

El érgano de finanzas de cada partido debera autorizar la impresién de los recibos foliados que se
expediran para amparar los reconocimientos otorgados, e informard, dentro de los treinta dias
siguientes, a la Secretaria Técnica, del nimero consecutivo de los folios de los recibos impresos.

Los recibos se imprimirdn segin el formato “REPAP”. La numeracién de los folios se hara
conforme a treinta y tres series distintas, una para los reconocimientos que otorgue el comité
ejecutivo nacional u 6rgano equivalente del partido, que serda “REPAP-(PARTIDO)-CEN-
(NUMERQO)”, vy una para los reconocimientos que otorguen los érganos del partido en cada entidad
federativa, que serd “REPAP-(PARTIDO)-(ESTADO)-(NUMERO)”. Cada recibo foliado se
imprimira en original y dos copias.

Los reconocimientos que se otorguen por participacién de apoyo politico en campanas electorales
federales, deberén estar soportados con recibos foliados que se imprimiran segin el formato
“REPAP-CF”. La numeracién de los folios se hard conforme a treinta y tres series distintas, una
para los recibos que sean distribuidos por el comité ejecutivo nacional u érgano equivalente del
partido a sus candidatos en campanas federales, que serda “REPAP-CF-(PARTIDO)-CEN-
(NUMERO)”, y una para los recibos que sean distribuidos por los érganos del partido en cada
entidad federativa a sus candidatos en campanas federales, que serda “REPAP-CF-(PARTIDO)-
(ESTADO)-(NUMERO)”. Cada recibo foliado se imprimira en original y dos copias.

Los reconocimientos que se otorguen por actividades de apoyo politico en campanas electorales
locales, cuando se paguen con recursos federales, deberan estar soportados con recibos foliados
que se imprimiran segin el formato “REPAP-CL”. La numeracién de los folios serd “REPAP-CL-
(PARTIDO)-(NUMERO)”. Cada recibo foliado se imprimira en original y dos copias. En todo caso,
se respetara el limite méximo anual establecido en el articulo 14.2 del presente Reglamento.

Los reconocimientos que se otorguen por actividades de apoyo politico en campanas internas,
cuando se paguen con recursos federales, deberan estar soportados con recibos foliados que se
imprimirdn segin el formato “REPAP-CI”. La numeracién de los folios sera “REPAP-CI-
(PARTIDO)-(NUMERO)”. Cada recibo foliado se imprimira en original y dos copias. En todo caso,
se respetara el limite méximo anual establecido en el articulo 14.2 del presente Reglamento.

Todos los recibos se deberan expedir en forma consecutiva. El recibo original permanecera en
poder del érgano del partido que haya otorgado el reconocimiento, quien debera anexarlo a la
pdliza contable correspondiente. Una de las copias se archivard en un consecutivo y la segunda
copia del recibo deberéa entregarse a la persona a la que se otorgd el reconocimiento.

El partido debera llevar controles de folios de los recibos que se impriman y expidan por el CEN,
por los CDEs, asi como de los recibos que se impriman y expidan en las campanas federales, en las
campanas locales y en las campanas internas. Dichos controles permitiran verificar los recibos
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14.12.

14.13.

14.14.

14.15.

14.16.

14.17.

14.18.

cancelados, el nimero total de recibos impresos, los recibos utilizados con su importe total v los
recibos pendientes de utilizar. En el caso de los controles de folios de los recibos que se impriman y
expidan en las campanas federales, locales e internas, ademas de lo antes senalado, deberan
permitir verificar el tipo de campana y el distrito o férmula a la que pertenecen. Los controles de
folios deberan remitirse a la autoridad electoral en medios impresos y magnéticos cuando lo solicite.

En el caso de los reconocimientos por actividades politicas que no se hubieren otorgado en relacién
con una campana especifica, debera seguirse el criterio de prorrateo establecido en el articulo 12.8
del presente Reglamento.

Lo establecido en el presente articulo no releva a los partidos ni a las personas fisicas que reciban
pagos por parte de los partidos, del cumplimiento de las obligaciones que les imponen las leyes
fiscales, laborales o cualquier otra que resulte aplicable.

El partido deberd elaborar una relacién anual nacional de las personas que recibieron
reconocimientos por actividades politicas por parte del CEN, de los CDEs en cada entidad
federativa, y en las campanas electorales federales, en las que se especifique el monto total que
percibié cada una de ellas y el total nacional durante el ejercicio correspondiente. Los nombres de
las personas deberan aparecer en el siguiente orden: apellido paterno, apellido materno y
nombre(s). Dicha relacién debera presentarse totalizada por persona, incluyendo un desglose de
cada reconocimiento recibido por cada una de ellas, y deberd remitirse en medios impresos y
magnéticos a la Secretarfa Técnica de la Comisién junto con el informe anual.

Junto con los informes de campania, el partido deberd presentar una relaciéon de las personas que
recibieron reconocimientos por actividades politicas en las campanas electorales federales. Los
nombres de las personas deberan aparecer en el siguiente orden: apellido paterno, apellido
materno y nombre(s). Dicha relacidon deberd presentarse totalizada por persona, incluyendo un
desglose de cada reconocimiento recibido por cada una de ellas asi como el total nacional, y debera
remitirse en medios impresos y magnéticos a la Secretaria Técnica de la Comisién.

Los gastos efectuados por el partido por concepto de honorarios profesionales y honorarios
asimilables a sueldos deberan formalizarse con el contrato correspondiente, en el cual se
establezcan claramente las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo,
tipo vy condiciones del mismo, importe contratado, formas de pago, penalizaciones y todas las
demaés condiciones a las que se hubieren comprometido.

Los pagos que realicen los partidos por concepto de honorarios asimilables a sueldos, deberan
cumplir con lo dispuesto en los articulos 11.7, 11.8 y 11.9 de este Reglamento. Tales egresos
deberan estar soportados con recibos foliados que especifiquen el nombre, la clave del Registro
Federal de Contribuyentes y la firma del prestador del servicio, el monto del pago, la fecha y la
retencién del impuesto sobre la renta correspondiente, el tipo de servicio prestado al partido y el
periodo durante el cual se realizd, asi como la firma del funcionario del érea que autorizé el pago,
anexando copia de la credencial para votar con fotografia del prestador del servicio.
Adicionalmente, durante las campanas electorales dichos recibos deberan especificar la campana de
que se trate, y las erogaciones por este concepto contaran para efectos de los topes de gastos de
campana correspondientes. La documentacién debera ser presentada a la Comisién cuando la
requiera para su revision, junto con los contratos correspondientes.

El partido debera identificar las retribuciones a los integrantes de sus érganos directivos de
conformidad con lo dispuesto en el catdlogo de cuentas anexo al presente Reglamento.
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15.1.

15.2.

15.3.

15.4.

15.5.

16.1.

16.2.

16.3.

TITULO II. De los Informes de los Partidos
CAPITULO 1. De la Presentacion de los Informes
ARTICULO 15

Informes y Generalidades

Los partidos deberan entregar a la Comisién, a través de su Secretaria Técnica, los informes del
origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo v aplicacion.

Los informes anuales y de campana que presenten los partidos deberéan estar respaldados por las
correspondientes balanzas de comprobacién y demés documentos contables previstos en este
Reglamento. Dichos informes deberan basarse en todos los instrumentos de la contabilidad que
realice el partido a lo largo del ejercicio correspondiente. Los resultados de las balanzas de
comprobacion, el contenido de los auxiliares contables, las conciliaciones bancarias y los demés
documentos contables previstos en el presente Reglamento, deberan coincidir con el contenido de
los informes presentados. Una vez presentados los informes a la Comisién, los partidos sélo podran
realizar modificaciones a su contabilidad y a sus informes, o presentar nuevas versiones de éstos,
cuando exista un requerimiento o solicitud previa por parte de la autoridad, en los términos del
articulo 20 de este Reglamento.

Los informes de ingresos y egresos de los partidos seran presentados en medios impresos y
magnéticos, conforme a las especificaciones que determine la Comisién, y en los formatos incluidos
en el presente Reglamento.

Los informes deberan ser presentados debidamente suscritos por el o los responsables del érgano
de finanzas del partido.

Con el propésito de facilitar a los partidos el cumplimiento en tiempo de la presentacién de los
informes, la Secretaria Técnica efectuara el cémputo de los plazos, senalando la fecha de inicio y
terminacién de los mismos, informara de ellos por oficio a los partidos y lo publicara en el Diario
Oficial cuando menos diez dias antes del inicio del plazo.

ARTICULO 16
Informes Anuales

Los informes anuales deberan ser presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al
ultimo dia de diciembre del afio de ejercicio que se reporte. En ellos seran reportados los ingresos
totales y gastos ordinarios que los partidos hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.
Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberan estar debidamente
registrados en la contabilidad nacional del partido (catdlogo de cuentas “D”). En los informes
anuales se debera reportar como saldo inicial, el saldo final de todas las cuentas contables de caja,
bancos y en su caso inversiones en valores correspondiente al ejercicio inmediato anterior, segin
conste en el Dictamen consolidado relativo a dicho ejercicio.

En el informe anual deberan incorporarse los ingresos correspondientes a los apoyos que el Instituto
haya otorgado al partido, a través de la Direccién Ejecutiva, para la produccién de programas de
radio y televisiéon. Los egresos que efectten los partidos con estos apoyos deberan estar soportados
con documentacién comprobatoria que se ajuste a lo establecido en el presente Reglamento, la cual
debera ponerse a disposiciéon de la Comisiéon en el momento de la revisién de los informes anuales.

Se registraran los gastos efectuados en actividades especificas realizadas por el partido como
entidad de interés publico, separdndolos en sus distintos conceptos: gastos en educacién y
capacitacién politica, gastos en investigacion socioeconémica y politica, y gastos en tareas
editoriales, y subclasificando por tipo de gasto.
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16.4.

16.5.

16-A.1.

Si al final del ejercicio existiera un pasivo en la contabilidad del partido, éste deberd integrarse
detalladamente, con mencién de montos, nombres, concepto y fechas de contratacién de la
obligacién, calendario de amortizacién y de vencimiento, asi como en su caso, las garantias
otorgadas. Dichos pasivos deberan estar debidamente registrados y soportados documentalmente y
autorizados por los funcionarios facultados para ello en el manual de operaciones del 6rgano de
finanzas del partido. Dicha integracién deberd anexarse al Informe anual del ejercicio sujeto a
revisiéon. Cuando se trate de saldos pendientes de liquidar por obligaciones o deudas contraidas al
término del ejercicio sujeto a revision, la Comisién podré solicitar la documentacién de los pasivos
pagados con posterioridad a dicha fecha, aun cuando ésta no corresponda al ejercicio sujeto a
revision.

Junto con el informe anual deberan remitirse a la autoridad electoral:

Los estados de cuenta bancarios correspondientes al afio de ejercicio de todas las cuentas sefialadas
en el presente Reglamento, excepto las establecidas en el articulo 12, que no hubieren sido
remitidas anteriormente a la Secretaria Técnica, asi como las conciliaciones bancarias
correspondientes. Asimismo, el partido debera presentar la documentacién bancaria que permita
verificar el manejo mancomunado de las cuentas;

Las balanzas de comprobaciéon mensuales a que hacen referencia los articulos 24.4 y 24.5, asi
como los auxiliares contables que no hubieren sido remitidas con anterioridad a la Secretaria
Técnica, v la balanza anual nacional a que se refiere el articulo 24.6, todos del Reglamento;

Los controles de folios a que se refieren los articulos 3.11 y 4.11, asi como los registros a que se
refieren los articulos 3.13 y 4.13 todos del Reglamento;

Los controles de folios a que se refiere el articulo 14.11 y la relacién a que hace referencia el
articulo 14.14 todos del Reglamento;

El inventario fisico a que se refiere el articulo 25 de este Reglamento;

Los contratos de apertura de cuentas bancarias correspondientes al ejercicio sujeto de revisién,
excepto las que se hayan enviado con anterioridad a la Secretaria Técnica;

En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas a revision, excepto las
que se hayan remitido con anterioridad a la Secretaria Técnica;

La documentacién e informacién sefialadas en los articulos 1.10, 11.11, 11.12, 11.13 y 11.14 del
mismo Reglamento; y

En caso de los partidos que hayan perdido su registro, la documentacién comprobatoria
correspondiente en términos de la normatividad aplicable en materia de disolucién y liquidacién.

ARTICULO 16-A
Procesos Internos

Los informes de ingresos y gastos aplicados a los procesos internos de seleccién para la postulaciéon
de candidatos al cargo de Presidente de la Republica deberan ser presentados a més tardar dentro
de los quince dias habiles siguientes contados a partir de la postulacién de candidato que haga el
partido. Se debera presentar un informe por cada uno de los candidatos internos registrados ante el
partido. En los casos en los que no se lleve a cabo un proceso interno de seleccién de candidato y
el partido reconozca como candidato Gnico a algin ciudadano o éste se proclame como tal, el
partido estard obligado a presentar un informe de ingresos y gastos aplicados a la promocién de
dicho ciudadano a partir de su registro o reconocimiento como candidato Gnico y hasta la
postulacién de candidato a la Presidencia de la Republica que haga el partido. En los casos en los
que un ciudadano por derecho propio, ya sea con recursos propios o ajenos, promueva su imagen
con la intencién de convertirse en candidato a la Presidencia de la Republica y finalmente sea
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postulado por un partido, éste se obliga a presentar un informe de ingresos y gastos aplicados a la
promocién de dicho ciudadano a partir del inicio de sus actividades de promocién y hasta la
postulaciéon como candidato a la Presidencia de la Republica que haga el partido,
independientemente de los efectos relacionados con otras normas en materia electoral.

16-A.2.En los informes de ingresos y gastos aplicados a los procesos internos de seleccion para la
postulacién de candidatos al cargo de Presidente de la Republica deberéan relacionarse, con base en
el formato anexo, la totalidad de los ingresos recibidos y de los gastos efectuados por cada uno de
los candidatos internos, desde que éstos son registrados como tales hasta la postulacién del
candidato ganador correspondiente y en los casos de candidato Gnico, desde el reconocimiento del
partido hasta la postulacion.

16-A.3.Adicionalmente, tanto para los casos en los que se lleve a cabo una contienda interna, como para
los casos en los que exista candidato interno unico, cada partido debera reportar los ingresos que
los candidatos internos hubiesen recibido previamente al registro o reconocimiento como tales ante
el propio partido, asi como los gastos efectuados en su calidad de ciudadanos que buscaban el
registro como candidatos internos.

16-A.4.Para los gastos de propaganda en prensa, radio, televisién, anuncios espectaculares, salas de cine y
paginas de Internet, se deberad observar lo dispuesto en los articulos 12.9, 12.10, 12.12, 12.14 y
12.15 de este Reglamento por cada uno de los candidatos internos, y las referencias a los
candidatos se entenderan hechas a los candidatos internos.

16-A.5.Para efecto de la presentacién y valoraciéon de los informes de ingresos y gastos aplicados a los
procesos internos de selecciéon para la postulacion de candidatos al cargo de Presidente de la
Republica, los partidos deberan presentar sus informes a mas tardar el quince de noviembre del afio
previo al de la eleccién presidencial federal. La Comisién contard hasta con cuarenta y cinco dias
para revisar los informes que presenten los partidos politicos y la revisién dara inicio a partir del 16
de noviembre del afio previo al de la eleccion presidencial federal. Si durante la revisién de los
informes la Comisién advierte la existencia de errores u omisiones técnicas, notificara por medio de
su Secretaria Técnica al partido que hubiere incurrido en ellos, para que en un plazo de diez dias
contados a partir de dicha notificacién, presente las aclaraciones o rectificaciones. Al vencimiento
del plazo sefialado para la rectificacién de errores u omisiones, la Comisién dispondré de un plazo
de hasta treinta dias para elaborar el Dictamen Consolidado, que debera presentar al Consejo
General dentro de los veinte dias siguientes a su conclusién.

16-A.6.La Comisién ordenard a la Secretaria Técnica realice las gestiones necesarias para llevar a cabo
monitoreos muestrales de promocionales en radio vy televisién, inserciones en prensa, asi como
anuncios espectaculares colocados en la via publica a partir del mes de junio del afio previo al de la
eleccion vy hasta el 19 de enero del ano de la eleccién presidencial federal, cuyos resultados seran
contrastados con lo reportado por los partidos en los informes de ingresos y gastos aplicados a los
procesos internos de selecciéon para la postulacion de candidatos al cargo de Presidente de la
Republica. Los monitoreos daran cuenta de la contratacién de los espacios referidos en los que
aparezcan ciudadanos con aspiraciones a convertirse en candidatos a la presidencia, candidatos
internos registrados o reconocidos por los partidos, asi como candidatos postulados por los
partidos. Asimismo, la Comisién determinara las condiciones y plazos para hacer publicos los
resultados de los monitoreos, siempre que no se afecte el procedimiento de fiscalizacién en curso.

16-A.7 En el informe anual deberan reportarse todos los ingresos y gastos aplicados a los procesos internos
de seleccién para la postulacién de candidatos a cargos de Diputados Federales y Senadores y para
la eleccién de titulares de los 6rganos de direccién en el CEN y en los CDEs, cuando dichos
procesos internos impliquen la obtencién y aplicacién de recursos econdmicos por parte de los
candidatos respectivos.
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16-A.8.

16-A.9.

16-A.10.

En el informe anual deberan relacionarse, con base en el formato anexo, la totalidad de los ingresos
recibidos y de los gastos efectuados por cada uno de los candidatos internos a cargos de Diputados
Federales y Senadores y para la eleccion de titulares de los érganos de direccién, desde que éstos
son registrados como tales hasta el dia de la eleccién correspondiente. Para los gastos de
propaganda en prensa, radio, television, anuncios espectaculares, salas de cine y péaginas de
Internet, se debera observar lo dispuesto en los articulos 12.9, 12.10, 12.12, 12.14 y 12.15 de este
Reglamento por cada uno de los candidatos internos, y las referencias a los candidatos se
entenderéan hechas a los candidatos internos.

Adicionalmente, a mas tardar el 15 de mayo del ano de la eleccién, los partidos presentaran
informes anticipados de procesos internos de seleccién para la postulacion de candidatos a cargos
de Diputados y Senadores que se sujetaran a las siguientes reglas:

Los partidos deberdn reportar los ingresos que los candidatos internos hubiesen recibido
previamente al registro o reconocimiento como tales ante el propio partido, asi como los gastos
efectuados en su calidad de ciudadanos que buscaban el registro como candidatos internos. Esto,
tanto para los casos en los que se lleve a cabo una contienda interna, como para los casos en los
que existan candidatos internos Unicos, independientemente de los efectos relacionados con otras
normas en materia electoral.

Los partidos deberan reportar los ingresos recibidos en beneficio de cada uno de los candidatos
internos registrados para los cargos de Diputados Federales y Senadores.

Los partidos deberan reportar la totalidad de gastos efectuados en prensa, radio, televisién y
anuncios espectaculares, en beneficio de cada uno de los candidatos internos registrados para los
cargos de Diputados Federales y Senadores, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 12.9,
12.10, 12.12, 12.14 y 12.15 del presente Reglamento.

Lo reportado en los informes anticipados debera coincidir con lo reportado en los informes anuales
correspondientes, por lo que la Comisién contrastaréa la informacién contenida en los mismos.

Los informes anticipados seran recibidos por la Comision, la cual determinarad las condiciones y
plazos para la publicacién de la informacién contenida en los mismos.

La Comisién ordenara a la Secretaria Técnica realice las gestiones necesarias para llevar a cabo
monitoreos muestrales de promocionales en radio vy television, inserciones en prensa, asi como
anuncios espectaculares colocados en la via publica a partir del 1 de enero y hasta el 15 de abril del
ano de la eleccién en la que se elijan diputados federales, cuyos resultados seran contrastados con
lo reportado por los partidos en los informes de ingresos y gastos aplicados a los procesos internos
de seleccion para la postulaciéon de candidatos a los cargos de Diputados Federales. Los monitoreos
darén cuenta de la contratacién de los espacios referidos en los que aparezcan ciudadanos con
aspiraciones a convertirse en candidatos a Diputados Federales, candidatos internos registrados o
reconocidos por los partidos, asi como candidatos postulados por los partidos. Asimismo, la
Comisién determinara las condiciones y plazos para hacer publicos los resultados de los
monitoreos, siempre que no se afecte el procedimiento de fiscalizacién en curso.

En todos los casos, cuando la suma de los recursos obtenidos y aplicados a una campana electoral
interna rebase la cantidad equivalente a mil dias de salario minimo, dichos recursos deberan
manejarse a través de cuentas bancarias abiertas ex profeso para cada campafa interna en
particular. Las cuentas bancarias referidas deberan estar a nombre del partido v se identificaran
como CBCEI-(PARTIDO)-(CANDIDATO, FORMULA INTERNA O SU EQUIVALENTE)-(CARGO
O CANDIDATURA). Dichas cuentas bancarias seran manejadas mancomunadamente por las
personas que designe cada candidato o férmula internos y que autorice el érgano de finanzas del
partido. Los estados de cuenta deberéan conciliarse mensualmente y remitirse a la autoridad
electoral junto con el informe correspondiente o cuando ésta lo solicite.
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16-A.11.Todos los ingresos que se reciban y los egresos que se realicen con motivo de las campanas internas

referidas deberan registrarse en la contabilidad del partido en diversas subcuentas de conformidad
con el Catélogo de Cuentas, y deberan estar soportados con la documentacién a la que se refiere el
presente Reglamento para la comprobacion de ingresos y egresos, la cual debera entregarse a esta
autoridad electoral junto con los informes de ingresos y gastos aplicados a los procesos internos de
seleccién para la postulacién de candidatos al cargo de Presidente de la Republica y junto con el
informe anual, segin corresponda.

16-A.12.En el supuesto de que se haya aperturado una cuenta bancaria CBCEI de conformidad con el

apartado 16-A.10, en dicha cuenta deberan ser depositados todos los recursos en efectivo que sean
transferidos por el CEN o por los CDEs del partido a la campania electoral interna respectiva, los
cuales deberan provenir de alguna cuenta CBCEN o CBE. Estas transferencias deberan estar
registradas como tales en la contabilidad del partido, y deberdn conservarse las pdlizas de los
cheques correspondientes junto con los recibos internos que hubiere expedido el candidato interno
que reciba los recursos transferidos. Asimismo, resultard aplicable, en su caso, lo establecido en el
articulo 9.3. Todos los egresos efectuados con los recursos transferidos deberan estar soportados de
conformidad con lo dispuesto en el Capitulo III del Titulo I del presente Reglamento.

16-A.13.Para la debida comprobacién de las aportaciones que los militantes y simpatizantes efectien a cada

una de las campanas electorales internas, deberan utilizarse los recibos foliados segin los formatos
“RM-CI” y “RSES-CI”, previstos en los articulos 3 y 4 del presente Reglamento, segiin corresponda.
Dichas aportaciones deberan incluirse en los registros referidos en los articulos 3.13 y 4.13, segin
corresponda. Los topes a las citadas aportaciones deberan determinarse libremente por cada
partido politico, respetando los limites establecidos en los incisos a) y b) del parrafo 11 del articulo
49 del Codigo por lo que se refiere al financiamiento de militantes y simpatizantes, asi como el
limite para la totalidad del financiamiento privado establecido en la fraccidon II del articulo 41 de la
Constitucién.

16-A.14.Las cuentas bancarias a que se refiere este articulo podran tener movimientos hasta treinta dias

naturales previos al inicio de las campanas internas y hasta treinta dias naturales posteriores a su
conclusién, por lo que su apertura y cancelacién deberan realizarse dentro de dichos limites. Si un
partido lo desea, podré solicitar por escrito la ampliacién de dichos plazos a la Comisién, la cual
resolverd, fundada y motivadamente, sobre tal peticién. La solicitud debera hacerse antes del inicio
o vencimiento, segun sea el caso, del plazo correspondiente.

16-A.15.Al finalizar el plazo sefialado en el parrafo anterior, los remanentes que se encuentren depositados

17.1.

en las cuentas bancarias destinadas a erogaciones de campanias internas, deberan ser reintegrados
a alguna cuenta CBCEN o CBE de la entidad federativa de que se trate. La transferencia debera
estar soportada con el recibo correspondiente.

ARTICULO 17
Informes de Campaiia

Los informes de campana deberan ser presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias
siguientes contados a partir del dia en que concluyan las campanas electorales. Se debera presentar
un informe por cada una de las campanas en las elecciones en que hayan participado los partidos,
especificando los gastos que el partido y el candidato hayan ejercido en el ambito territorial
correspondiente, asi como el origen de los recursos que se hayan utilizado para financiar la
campana. En consecuencia, debera presentarse:

Un informe por la campana de su candidato para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos;

Tantos informes como férmulas de candidatos a senadores de la Republica por el principio de
mayoria relativa hayan registrado ante las autoridades electorales; y
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c)

17.3

17.4.

Tantos informes como férmulas de candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa
hayan registrado ante las autoridades electorales.

Los gastos que deberan ser reportados en los informes de campana seran los ejercidos dentro del
periodo comprendido entre la fecha de registro de los candidatos en la eleccién de que se trate y
hasta el fin de las campanas electorales, correspondientes a los siguientes rubros:

Gastos de propaganda: los ejercidos en bardas, mantas, volantes o pancartas que hayan de
utilizarse, permanecer en la via publica o distribuirse durante el periodo de las campanas
electorales; renta de equipos de sonido, o locales para la realizacién de eventos politicos durante el
periodo de las camparias electorales; propaganda utilitaria que haya de utilizarse o distribuirse
durante el periodo de las campanas electorales, asi como los aplicados en anuncios espectaculares
en la via puablica, salas de cine y paginas de internet, y otros similares;

Gastos operativos de campana: comprenden los sueldos vy salarios del personal eventual,
arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y
personal, viaticos y otros similares, que hayan de ser utilizados o aplicados durante el periodo de las
campanas electorales; y

Gastos de propaganda en prensa, radio y televisiéon: comprenden los ejercidos en cualquiera de
estos medios tales como mensajes, anuncios publicitarios y sus similares, tendientes a la obtencién
del voto, difundidos durante el periodo de las campanas electorales.

En los informes de campana seran reportados los ingresos que se recibieron dentro del periodo
comprendido entre la fecha de registro de los candidatos en la eleccién de que se trate y hasta un
mes después de su conclusién.

Se considerardn gastos de campana los bienes y servicios que sean contratados, utilizados o
aplicados cumpliendo con dos o més de los siguientes criterios:

Durante el periodo de campana;
Con fines tendientes a la obtencién del voto en las elecciones federales;

Con el propésito de presentar a la ciudadania las candidaturas registradas del partido y su
respectiva promocion;

Con la finalidad de propiciar la exposicién, desarrollo y discusién ante el pablico de los programas
y acciones de los candidatos registrados, asi como la plataforma electoral; y

Cuyo provecho sea exclusivamente para la campana electoral, aunque la justificacién de los gastos
se realice posteriormente.

Con independencia del informe anual en el que efectivamente deba de reportarse el egreso, asi
como de la fecha en la que efectivamente se realicen los pagos respectivos, en los informes de
campana deberan reportarse todos los gastos correspondientes a:

Todos los promocionales transmitidos en radio y televisién, asi como anuncios espectaculares
colocados en la via publica y propaganda colocada en salas de cine y paginas de internet, durante
las campanas electorales, de conformidad con lo establecido en el articulo 17.6 de este Reglamento;

Bardas, mantas, volantes o pancartas relacionados con las campanas electorales, que hayan de
utilizarse, permanecer en la via publica o repartirse durante el periodo de las campanas electorales;

Renta de locales, iluminacién, equipos de sonido, escenografia, entre otros similares, para la
realizacién de reuniones o mitines de proselitismo que se realicen durante el periodo de las
campanas electorales;
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17.6.

17.7.

17.8

Arrendamiento de bienes muebles o inmuebles que hayan de ser utilizados, en forma eventual,
durante el periodo de las campanias electorales;

Transporte de material o personal y viaticos, que hayan de aplicarse en fechas comprendidas
dentro del periodo de las campanas electorales; y

Cualquiera otro similar, que entre dentro de los conceptos establecidos por el articulo 182-A del
Cédigo.

Para los efectos de lo establecido por el articulo 182-A, péarrafo 2, inciso c) del Cédigo, se considera
que se dirigen a la obtencién del voto los promocionales en radio y televisién, inserciones en
prensa, anuncios espectaculares en la via publica vy la propaganda en salas de cine y péaginas de
Internet  transmitidos, publicados o colocados durante las campanas electorales,
independientemente de la fecha de contratacién y pago, que presenten cuando menos una de las
siguientes caracteristicas:

2 2

Las palabras “voto” o “votar”, “sufragio” o “sufragar”, “eleccién” o “elegir” y sus sinénimos, en
cualquiera de sus derivados y conjugaciones, ya sea verbalmente o por escrito;

La aparicién de la imagen de alguno de los candidatos del partido, o la utilizacién de su voz o de su
nombre, apellidos, apelativo o sobrenombre, sea verbalmente o por escrito;

La invitacién a participar en actos organizados por el partido o por los candidatos por él postulados;
La mencién de la fecha de la jornada electoral federal, sea verbalmente o por escrito;

La difusiéon de la plataforma electoral del partido, o de su posicién ante los temas de interés
nacional, en los términos del parrafo 5 del articulo 182-A del Cédigo;

Cualquier referencia verbal o escrita, o producida a través de imégenes o sonidos, a cualquier
gobierno, sea emanado de las filas del mismo partido, o de otro partido;

Cualquier referencia verbal o escrita, 0 producida a través de imégenes o sonidos, a cualquier
partido distinto, o a cualquier candidato postulado por un partido distinto;

La defensa de cualquier politica pablica que a juicio del partido haya producido, produzca o vaya a
producir efectos benéficos para la ciudadania;

La critica a cualquier politica publica que a juicio del partido haya causado efectos negativos de
cualquier clase; y

La presentacién de la imagen del lider o lideres del partido; la aparicién de su emblema; o la
mencién de sus slogans, frases de camparia o de cualquier lema con el que se identifique al partido
o a cualquiera de sus candidatos.

No se incluirdn en los informes de campana los gastos que realicen los partidos para su operacién
ordinaria y para el sostenimiento de sus 6rganos directivos y organizaciones, ni aquellos respecto a
los que exista prohibicién legal expresa para ser considerados dentro de los topes de gasto de
campana.

Los titulares de los 6rganos de finanzas notificardn a los candidatos postulados por el partido la
obligacién de proporcionar relaciones de ingresos obtenidos y gastos ejercidos en sus campanas, asi
como de recabar los soportes documentales correspondientes y remitirlos a dicho érgano,
sefalandoles los plazos para el cumplimiento de estas obligaciones, de manera que el partido esté
en posibilidad de cumplir en tiempo y forma con la entrega de sus informes de campana. Asimismo,
deben instruir a sus diferentes candidatos a cargos de eleccién popular que compitan en elecciones
federales para que manejen sus recursos en efectivo a través de las cuentas bancarias a que se
refiere el articulo 12 del presente Reglamento. Toda omisién en el cumplimiento de este
Reglamento por parte de los candidatos seréa imputable al partido que los postula.
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17.9.

17.10

f)
17.11.

17.12.

b)

En los informes de campana debera incorporarse cada uno de los montos de gastos centralizados
que corresponda de acuerdo con los criterios de prorrateo utilizados de conformidad con el articulo
12.8 de este Reglamento. Como anexo de los informes de campania, los partidos deberan informar
de manera global acerca de todos los gastos centralizados que hayan ejercido y prorrateado, con la
especificacién de los distritos electorales o estados en los que hayan sido distribuidos los montos
senalados en las facturas correspondientes, asi como la identificaciéon y el nimero de la cuenta
bancaria a través de la cual se hayan realizado las erogaciones. Los datos asentados en dicho anexo
deberéan estar referidos a la documentacién comprobatoria y a la pdliza correspondiente, los cuales
podréan ser solicitados por la Comisién en cualquier momento durante el periodo de revision de los
informes.

Junto con los informes de campana deberan remitirse a la autoridad electoral:

Los estados de cuenta bancarios de todas las cuentas sefialadas en el presente Reglamento,
incluidas las establecidas por el articulo 12, asi como las conciliaciones bancarias correspondientes
a los meses que hayan durado las campanias electorales;

Las balanzas de comprobacién del CEN y CDEs de los meses que hayan durado las campanas
electorales, asi como los auxiliares contables por el periodo de la campana electoral;

El informe a que se refiere el articulo 12.17 de este Reglamento;

Los controles de folios correspondientes a los recibos que se impriman y expidan en campanas
electorales federales, previstos en los articulos 3.11 y 4.11 del mismo Reglamento;

El control de folios correspondiente a los recibos que se impriman y expidan en camparias
electorales federales a que se refiere el articulo 14.11 del mismo Reglamento, asi como la relacién a
la que se refiere el articulo 14.15; y

El Inventario de activo fijo por las adquisiciones realizadas durante el periodo de campana.

En el caso de las campanas en las que los candidatos hayan sido postulados por una coalicién,
deberé respetarse lo establecido por el parrafo 2 del articulo 63 del Cédigo, en el Reglamento que
al efecto expida el Instituto, y en lo conducente, en el presente Reglamento.

Durante las campanas electorales, los partidos politicos deberdn presentar en los formatos
“IEGAC”, por cada uno de los candidatos a cargos de mayoria relativa registrados ante el Instituto
y respecto a los candidatos a la Presidencia de la Republica, informes especiales de gastos aplicados
a campanas electorales en los rubros sefialados en los formatos correspondientes, para lo cual
deberéan ajustarse a las siguientes reglas:

El formato “IEGAC-PR” debera ser presentado ante la Comisién de Fiscalizacién en los siguientes
plazos y por los siguientes periodos:

PERIODO COMPRENDIDO FECHA DE PRESENTACION
De la fecha de registro ante el IFE al 15 de 30 de marzo del ano de la eleccién
marzo del afio de la eleccién
Del 16 de marzo al 15 de mayo del afio de 30 de mayo del ano de la eleccién
la eleccién
Del 16 de mayo a la fecha de conclusién 31 de julio del afio de la eleccién
de la campana del afio de la eleccién

Los formatos “[EGAC-D” v “IEGAC-S” deberan ser presentados ante la Comisién de Fiscalizacién
en los siguientes plazos y por los siguientes periodos:

PERIODO COMPRENDIDO FECHA DE PRESENTACION
De la fecha de registro ante el IFE al 31 de 15 de junio del ano de la eleccién
mayo del afio de la eleccién
Del 1 de junio a la fecha de conclusién de 31 de julio del afio de la eleccién
la campana del afio de la eleccién
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18.1.

18.2.
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19.1.

19.2.

La informacién presentada por los partidos y contenida en los formatos se pondra disposicién del
publico a més tardar a los 15 dias naturales posteriores a la presentacién de los formatos, una vez
que sea sistematizada, segin sea el caso, por cargo de eleccién popular, entidad federativa y por
distrito.

La informacién reportada por los partidos en los formatos a que se refieren los incisos a) y b)
debera ser acorde con lo reportado en los informes de campana correspondientes.

ARTICULO 18
Informes Detallados

La Comisiéon podra solicitar a los partidos, cuando lo considere conveniente, rindan informe
detallado respecto de sus ingresos y egresos.

Al efecto, la Secretaria Técnica notificard a los partidos, mediante oficio, que la Comisién ha
determinado solicitar la presentacién de informes detallados. Asimismo, en dicho oficio se sefialara
lo que la Comisién haya acordado respecto a:

Los hechos o circunstancias que motiven la solicitud de los informes;

El rubro o rubros de ingresos y/o de gastos que comprenderd;

El &mbito espacial y temporal de los ingresos y gastos que han de ser reportados en el informe;
El plazo para la presentacién del informe, que en ningln caso serd menor a los diez dias héabiles;
El o los formatos en que debera ser presentado el informe;

La documentacién que habra de anexarse al informe;

El plazo para la revisién y dictamen de los informes; y

Los demaés aspectos especificos, sustantivos y procedimentales, a los que deberan ajustarse los
partidos en la presentacién de estos informes.

En todo lo que no esté especificamente determinado en el oficio de la Secretaria Técnica se
aplicaran, en lo conducente, las reglas contenidas en el presente Reglamento para la presentacién,
revisién y dictamen de los informes anuales y, en su caso, los de campania.

CAPITULO II. De la Revisién de los Informes
ARTICULO 19
Revisiéon de Informes y Verificacion Documental

La Comisién contard con sesenta dias para revisar los informes anuales y con ciento veinte dias
para revisar los informes de campana presentados por los partidos.

La Comisidn, a través de su Secretaria Técnica, tendrd en todo momento la facultad de solicitar a
los 6rganos de finanzas de cada partido que ponga a su disposiciéon la documentacién necesaria
para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes a partir del dia siguiente a aquel en el
que se hayan presentado los informes anuales y de campana. Durante el periodo de revisién de los
informes, los partidos tendran la obligacién de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos
sus estados financieros. En caso de que el partido indique que la documentacién que se le solicite
de conformidad con el presente articulo se encuentra en poder del Instituto por haber sido
entregada para la comprobacién de gastos por actividades especificas a que se refiere la fraccién II,
del inciso c), del parrafo 7, del articulo 49 del Cédigo, el partido tiene la obligacién de especificar a
la Secretaria Técnica los datos precisos para su facil identificacién dentro de la documentacién
entregada.
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19.3.

19.4.

19.5.

19.6.

19.7.

19.8.

19.9.

20.1.

La Comisién podréa determinar la realizacién de verificaciones selectivas de la documentacién
comprobatoria de los ingresos y gastos de los partidos, a partir de criterios objetivos emanados de
las normas y procedimientos de auditoria. Dichas verificaciones podréan ser totales o muestrales en
uno o varios rubros.

Los partidos podrén elegir entre invitar a sus oficinas al personal sefialado en el articulo 19.5, o
bien enviar la documentacién que se les solicite a las oficinas de la Secretaria Técnica; con
excepcién de la documentacién sefialada en los articulos 16.5 y 17.10 como anexos necesarios de
los informes. Los partidos informaran de lo que hayan elegido a la Secretaria Técnica a més tardar
en la fecha de la presentacién de sus informes. En caso de que los partidos opten por invitar a sus
oficinas al personal comisionado para realizar la revisiéon correspondiente, deberan poner a su
disposicién el lugar fisico adecuado vy facilitar el uso del mobiliario que resulte necesario para el
desarrollo de los trabajos de auditoria durante el periodo de su ejecucién.

La Secretaria Técnica informaré a cada partido los nombres de los auditores que se encargaran de
la verificacién documental y contable correspondiente, quienes podran participar en cualquier
etapa de la revision. En caso de que el partido haya optado por enviar la documentacién que le sea
solicitada, se le senalara el dia y hora para que se realice la entrega de la informacion en las oficinas
de la Secretaria Técnica. Los trabajos de revision en las oficinas del partido podran llevarse a cabo
durante todos los dias habiles del periodo de la revisién correspondiente, en el entendido de que
durante los procesos electorales federales todos los dias y horas se consideran héabiles. La Secretaria
Técnica informara a cada partido los horarios en que se llevaran a cabo los trabajos de revisién en
las oficinas del partido, los cuales podran ser modificados por oficio en el curso de la revision. El
personal comisionado debera identificarse adecuadamente ante los representantes de los partidos.

Del desarrollo de la verificacion documental se levantard un acta que firmaran, a su inicio y
conclusion, la Secretaria Técnica o los responsables de la revisiéon comisionados por ésta v dos
testigos designados por el responsable del 6rgano de finanzas del partido, o en su ausencia o
negativa, dos testigos designados por los responsables de la revision.

El personal comisionado por la Secretaria Técnica podra marcar el reverso de los comprobantes
presentados por el partido como soporte documental de sus ingresos y egresos, sefialando el
ejercicio de revisién en el cual se presentd, la fecha de revisién y su firma. En el caso de gastos de
campana, se asentara también la campana a la cual corresponde el ingreso o egreso o el criterio de
prorrateo utilizado respecto de esa erogacién especifica.

Durante el procedimiento de revisién de los informes de los partidos, la Secretaria Técnica podra
solicitar por oficio a las personas que hayan extendido comprobantes de ingresos o egresos a los
partidos, que confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas en dichos comprobantes. De los
resultados de dichas préacticas se informara en el dictamen consolidado correspondiente.

La Secretaria Técnica podra solicitar a los partidos que notifiquen por escrito a alguna o algunas de
las personas que les hayan extendido comprobantes de ingresos o egresos, de que los autorizan
para informar a la Comisién respecto de sus operaciones con el partido, a efecto de realizar la
confirmacién correspondiente conforme a las normas y procedimientos de auditoria. El partido
requerido debera realizar por si dicha notificacién, y enviar copia a la Secretaria Técnica del acuse
de recibo correspondiente, en un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente a aquel en el
que reciba el oficio de la Secretaria Técnica por el que se le haga esta solicitud.

ARTICULO 20
Solicitudes de Aclaraciones y Rectificaciones

Si durante la revisién de los informes la Comisién advierte la existencia de errores u omisiones
técnicas, lo notificard al partido que hubiere incurrido en ellos, para que en un plazo de diez dias
contados a partir de dicha notificacién, presente las aclaraciones o rectificaciones que estime
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20.2.

20.3.

20.4.

20.5.

20.6.

21.1.

21.2.

pertinentes. Los escritos de aclaracién o rectificacion deberén presentarse en medios impresos y
magnéticos. Junto con dichos escritos deberd presentarse una relacién pormenorizada de la
documentaciéon que se entrega a la Secretaria Técnica, con la finalidad de facilitar el cotejo
correspondiente por parte del personal comisionado por la Secretaria Técnica y se elabore un acta
de entrega-recepciéon que deberé firmarse por el personal del partido que realiza la entrega y por el
personal comisionado que recibe la documentacién. En caso de ausencia o negativa del personal
del partido, deberan firmar el acta referida dos testigos designados por el personal comisionado
senalado. La recepcién de la documentacién por parte de la autoridad de ninguna manera prejuzga
sobre sus contenidos para efectos de las observaciones respectivas que dieron lugar a su entrega.
Las reglas para la entrega y recepcién de documentacién contenidas en el presente articulo seréan
aplicables para la entrega y recepcién de los informes anuales y de campafia junto con la
documentacién a la que se refieren los articulos 16.5 y 17.10 del presente Reglamento.

Si las rectificaciones o aclaraciones que deba hacer el partido entrafian la entrega de
documentacion, se procedera en los términos sefialados en el articulo anterior, pero en todo caso la
documentacién deberé ser remitida a la Secretaria Técnica junto con el escrito correspondiente.

En los escritos por los que se responda a las solicitudes de aclaracién de la Comisién, los partidos
podran exponer lo que a su derecho convenga para aclarar y rectificar lo solicitado, aportar la
informacién que se les solicite, ofrecer pruebas que respalden sus afirmaciones y presentar alegatos.
En caso de que un partido ofrezca la pericial contable, remitird junto con su escrito de respuesta el
dictamen de su perito, la copia certificada ante notario publico de la cédula profesional que lo
acredite como contador publico titulado, y un escrito por el cual haya aceptado el cargo y rendido
protesta de su legal desempeiio. De no cumplir con estos requisitos, la prueba serd desechada. La
Secretaria Técnica podrd llamar al perito para solicitarle todas las aclaraciones que estime
conducentes.

Para la valoracién de las pruebas aportadas por los partidos se estard a lo dispuesto por la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

En los casos que la autoridad detectara alguna irregularidad que hubiere sido notificada en tiempo
y forma al partido mediante el oficio al que se hace referencia en el articulo 20.1, y dicha
irregularidad no fuere subsanada por el partido, la autoridad podréa retener la documentacién
original correspondiente y entregar al partido, si lo solicita, copias certificadas de la misma.

Durante el proceso de revisiébn y hasta en tres ocasiones, el Presidente de la Comisién vy la
Secretaria Técnica junto con el personal técnico respectivo, asi como los consejeros electorales que
asi lo deseen, convocaran a los partidos a reuniones con el objeto de que realicen manifestaciones
de confronta de caracter técnico-contable y aleguen lo que a su derecho convenga.
Invariablemente, deberan asistir los representantes de los partidos ante el Consejo General y
podran asistir los responsables de los 6rganos de finanzas y su personal técnico.

CAPITULO I11. De la Elaboracion de los Dictamenes y su Presentaciéon al Consejo
General

ARTICULO 21
Dictamen Consolidado

Al vencimiento del plazo para la revisién de los informes, o bien para la rectificaciéon de errores u
omisiones, la Comisién dispondréd de un plazo de veinte dias para elaborar un Dictamen
Consolidado, con base en los informes de auditoria que haya elaborado la Secretaria Técnica
respecto de la verificaciéon del informe de cada partido.

El Dictamen Consolidado deberéa ser presentado al Consejo dentro de los tres dias siguientes a su
conclusién, y deberéa contener, por lo menos:
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21.3.

214.

21.5.

22.1.

22.2.

Los procedimientos y formas de revisién aplicados;

El resultado y las conclusiones de la revisién del informe anual o de los informes de campana
presentados por cada partido, y de la documentacién comprobatoria correspondiente, sefialando
las aclaraciones y rectificaciones que haya presentado cada partido después de haber sido
notificado con ese fin y la valoracién correspondiente;

Los resultados de todas las practicas de auditoria realizadas en relacién con lo reportado en los
informes; y

En su caso, la mencién de los errores o irregularidades encontradas en los informes o generadas
con motivo de su revisién.

En su caso, la Comisién presentard ante el Consejo, junto con el Dictamen Consolidado, un
proyecto de resolucién en el que proponga las sanciones que a su juicio procedan en contra del
partido que haya incurrido en irregularidades en el manejo de sus recursos o haya incumplido con
su obligacién de informar sobre el origen v la aplicaciéon de los mismos. Al respecto, se estara a lo
dispuesto por el articulo 269 del Cédigo.

En caso de que la Comisién haya detectado, con motivo de la revisién de los informes, hechos que
hagan presumir o pudieran hacer presumir violaciones a disposiciones legales cuyo conocimiento
compete a una autoridad distinta de la electoral, lo incluirA en el dictamen consolidado
correspondiente y lo informaré por oficio a la Secretaria Ejecutiva para que proceda a dar parte a la
autoridad competente.

Hasta antes de la presentacién del Dictamen correspondiente ante el Consejo, resultara aplicable lo
establecido por el parrafo 2 del articulo 77 del Cédigo respecto de la informacién presentada por
los partidos en sus informes y como sustento de éstos.

ARTICULO 22
Sanciones

En el Consejo se presentara el Dictamen y proyecto de resolucién que haya formulado la Comision,
procediendo a imponer, en su caso, las sanciones correspondientes. Para fijar la sancién se tomaran
en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta, entendiéndose por circunstancias el tiempo,
modo y lugar en el que se produjo la falta, y para determinar la gravedad de la falta se debera
analizar, en su caso, la comisién reiterada o sistemética de la conducta, la trascendencia de la
norma transgredida, los efectos que produce la transgresion respecto de los objetivos y los intereses
juridicos tutelados por el derecho, asi como la capacidad econémica del partido y en su caso, las
circunstancias especiales. En caso de reincidencia, se aplicard una sancién mas severa. Seran
aplicables los siguientes criterios:

Hay comisién reiterada o sistemaética cuando la falta cometida por el partido sea constante y
repetitiva en el mismo sentido a partir de las revisiones efectuadas en distintos ejercicios.

Las circunstancias especiales seran entendidas como el especial deber de cuidado de los partidos
derivado de las funciones, actividades y obligaciones que les han sido impuestas por la legislacién
electoral o que desarrollan en materia politico—electoral; asi como la mayor o menor factibilidad de
prever y evitar el dafio que se hubiere causado.

Por reincidencia se entendera la repeticién de la falta que ya ha sido cometida con anterioridad y
por la cual el partido ha sido sancionado en ejercicios previos.

Los partidos podran impugnar ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién el
Dictamen y resolucién que en su caso se emita por el Consejo, en la forma y términos previstos en
la ley de la materia.
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224.

22.5.

23.1.

23.2.

23.3.

23.4.

El Consejo debera:

Remitir a la Sala Superior, cuando se hubiere interpuesto el recurso, junto con éste, el Dictamen
Consolidado y el informe respectivo;

Remitir, una vez cumplido el plazo para la interposicién del recurso, o presentado éste, habiendo
sido resuelto por la Sala Superior, el Dictamen, la resolucién que eventualmente haya emitido y, en
su caso, la sentencia recaida al recurso interpuesto en su contra, para su publicacién en el Diario
Oficial; y

Acordar los mecanismos que considere convenientes para la difusién publica del dictamen y, en su
caso, de las resoluciones. En la Gaceta del Instituto Federal Electoral deberéan publicarse los
informes anuales de los partidos.

Las multas que fije el Consejo que no hubieren sido recurridas, o bien que fuesen confirmadas por
la Sala Superior, deberan ser pagadas en la Direccién Ejecutiva de Administracién del Instituto en
un plazo improrrogable de quince dias contados a partir de la notificacién. Transcurrido el plazo sin
que el pago se hubiere efectuado, el Instituto podra deducir el monto de la multa de la siguiente
ministracién del financiamiento publico que corresponda.

Las sanciones que fije el Consejo en términos de lo establecido en los incisos c) y d) del parrafo 1
del articulo 269 del Cédigo se harén efectivas a partir del mes siguiente al en que haya finalizado el
plazo para interponer el recurso en su contra o, si son recurridas por el partido sancionado, del mes
siguiente al en que la Sala Superior haya resuelto el recurso correspondiente.

TITULO III. Prevenciones Generales
CAPITULO UNICO

ARTICULO 23

Organos de Finanzas de los Partidos

Los partidos deberan tener un 6rgano interno encargado de la obtencién y administracién de sus
recursos generales y de campana, asi como de la presentacién de los informes sefialados en el
presente Reglamento. Dicho 6rgano se constituird en los términos y con las modalidades y
caracteristicas que cada partido libremente determine.

Dentro los primeros quince dias de cada afio, los partidos notificaran o ratificardn a la Secretaria
Técnica el nombre del o los responsables del érgano de finanzas, asi como los cambios en su
integracién, segin corresponda. Los cambios que se realicen en el transcurso del afo, deberan ser
notificados en un plazo méaximo de diez dias a partir de la designacion respectiva.

Los partidos deberén contar con una estructura organizacional bien definida y con un manual de
operaciones que contenga claramente las funciones de sus areas en el nivel ejecutivo, que permita
identificar a los responsables de las funciones de administracién financiera en sus diferentes fases de
obtencidn, registro, control y aplicacién de recursos, asi como de la presentaciéon de los informes
ante la autoridad electoral.

En todo tiempo los partidos podrdn modificar su estructura organizacional y su manual de
operaciones, en cuyo caso notificaran a la autoridad electoral, en un término que no exceda de
treinta dias, acerca de las modificaciones que se efectiien. Respecto de esta informacién aplicara lo
dispuesto por el parrafo 2 del articulo 77 del Cédigo.
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24.1.

24.2.

24.3.

244,

24.5.

24.6.

24.7.

24.8.

24.9.

ARTICULO 24
Contabilidad

Para efectos de que la Comision pueda, en su caso, comprobar la veracidad de lo reportado en los
informes, los partidos utilizardn los catdlogos de cuentas y la guia contabilizadora que este
Reglamento establece.

En la medida de sus necesidades y requerimientos, cada partido podra abrir cuentas adicionales
para llevar su control contable, y deberéa abrirlas para controlar los gastos de mayor cuantia.

Los partidos deberan apegarse, en el control y registro de sus operaciones financieras, a los
principios de contabilidad generalmente aceptados. Si de la revisién desarrollada por la autoridad
se determinan reclasificaciones, los partidos deberan realizarlas en sus registros contables.

El CEN de cada partido debera elaborar una balanza mensual de comprobacién a ultimo nivel; los
CDEs de cada partido, las organizaciones adherentes o instituciones similares, asi como las
fundaciones e institutos de investigaciéon que reciban transferencias del partido, deberan elaborar
balanzas de comprobacién mensuales, que solamente registraran el manejo de los recursos que son
materia del presente Reglamento. Las balanzas deberédn ser entregadas a la autoridad electoral
cuando lo solicite o asi lo establezca el presente Reglamento.

Para el debido registro del manejo de los recursos federales que se transfieran para realizar
erogaciones en campanas electorales locales, los partidos deberan elaborar balanzas mensuales de
comprobacién a ultimo nivel en cada una de las entidades federativas, durante el periodo
establecido en el articulo 10.1 del presente Reglamento. Dichas balanzas deberan ser entregadas a
la autoridad electoral cuando lo solicite o cuando asi lo establezca el presente Reglamento.

Al final de cada ejercicio, el érgano de finanzas de cada partido debera elaborar, con base en las
balanzas mencionadas en el parrafo anterior, una balanza de comprobacién anual nacional, que
deberé ser entregada a la autoridad electoral cuando lo solicite, en el transcurso de la revisién del
informe anual correspondiente.

Los partidos no podran realizar ajustes a la cuenta déficit o remanente de ejercicios anteriores sin la
debida autorizacién de la Comisién, para lo cual deberdn dirigir una solicitud por escrito a la
Secretaria Técnica, en la que se expresen los motivos por los cuales se pretenden realizar los ajustes
respectivos.

En el rubro de bancos, los partidos que presenten en su conciliacién bancaria partidas con una
antigiiedad mayor a un ano, deberan presentar a la Comisién una relacién detallada del tipo de
movimiento en conciliacidn, fecha, importe, en su caso nombre de la persona a la que fue expedido
el cheque en transito, el detalle del depésito no identificado y exponer las razones por las cuales
esas partidas siguen en conciliacién. Asimismo, deberan presentar la documentacién que justifique
las gestiones efectuadas para su regularizacion.

Si al cierre de un ejercicio un partido presenta en su contabilidad saldos positivos en las cuentas por
cobrar, tales como “Deudores Diversos”, “Préstamos al Personal”, “Gastos por Comprobar”,
“Anticipo a Proveedores” o cualquier otra, y al cierre del ejercicio siguiente los mismos gastos
contintian sin haberse comprobado, éstos seran considerados como no comprobados, salvo que el
partido informe oportunamente de la existencia de alguna excepciéon legal. En todo caso, debera
presentar una relaciéon donde se especifiquen los nombres, las fechas, los importes y la antigiedad
de las partidas y presentar la documentacién que justifique la excepcién legal. Una vez revisados
dichos saldos, para darlos de baja se requerira la debida autorizacién de la Comisién, para lo cual
los partidos deberan dirigir una solicitud por escrito a la Secretaria Técnica, en la que se expresen y
justifiquen los motivos por los cuales se pretende darlos de baja.
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24.10. Si al término de un ejercicio existen pasivos que no se encuentren debidamente soportados como lo

25.1.

25.2.

253.

254.

25.5.

25.6.

25.7.

sefiala el articulo 16.4 de este Reglamento con una antigiiedad mayor a un afio, seran considerados
como ingresos no reportados, salvo que el partido informe oportunamente de la existencia de
alguna excepcién legal.

ARTICULO 25
Activo Fijo

Los partidos tendran la obligacién de llevar un registro contable de adquisiciones de bienes muebles
e inmuebles, adquiridos con financiamiento publico federal, local o privado, complementéandolo
con la toma de un inventario fisico, que se debera incluir, actualizado, en sus informes anuales.
Dicho inventario debera estar clasificado por tipo de cuenta de activo fijo y subclasificado por afio
de adquisicién, y debera incluir las siguientes especificaciones: fecha de adquisicién; descripcién del
bien; importe; ubicacién fisica con domicilio completo, calle nimero exterior e interior, piso,
colonia, cédigo postal, municipio o delegacién y entidad federativa; y resguardo, indicando el
nombre del responsable. Las cifras que se reporten en el inventario deben estar totalizadas y
coincidir con los saldos contables correspondientes, asi como los bienes en uso o goce temporal,
que deberan estar registrados en cuentas de orden para que sean considerados en sus informes
anuales.

Los bienes muebles e inmuebles que se adquieran o reciban en propiedad deberan contabilizarse
como activo fijo. Deberan considerarse como activos fijos todos aquellos bienes cuyo costo sea
superior a la cantidad equivalente a cien dias de salario minimo. En el caso de bienes muebles o
inmuebles recibidos para su uso o goce temporal, en que no se transfiera la propiedad, su registro
se hard en cuentas de orden, a los valores que correspondan, de acuerdo al sistema de valuacién
establecido, que deberan ser incluidos en los informes respectivos, debiendo formularse las notas
correspondientes en los estados financieros, con montos y procedencias. Para efectos de su reporte
en el informe anual, las adquisiciones de activo fijo realizadas en el ejercicio deberan ser reportadas
en el rubro de Gastos en Operaciones Ordinarias Permanentes.

Los activos fijos que sean adquiridos por los partidos en campanas electorales deberén destinarse,
al término de éstas, al uso ordinario del partido e incorporarse en los registros contables como
activo fijo, utilizando cuentas contables senaladas para tal efecto en el catdlogo de cuentas y
adicionarse al inventario fisico.

El control de inventarios de activo fijo se llevard a cabo mediante un sistema de asignaciéon de
nuimeros de inventario y listados y por separado por afio de adquisicién para registrar altas y bajas,
practicando una toma de inventarios fisicos cuando menos una vez al ano, dentro del trimestre més
préoximo al cierre del ejercicio, sirviendo estos listados como soporte contable de las cuentas de
activo fijo. Las cifras reportadas en los listados deberan coincidir con los saldos de las cuentas de
activo fijo. Las cifras reportadas en los listados deberan coincidir con los saldos de las cuentas de
activo fijo.

Con el objeto de conocer con exactitud la ubicacién de cada activo fijo y se pueda realizar una
toma fisica de inventario, debera llevarse un sistema de control de inventarios que registre las
transferencias del mismo, que pueden ser de oficinas del partido a campanas o viceversa, o de
campanas a campanas.

Los partidos deben llevar un inventario fisico de todos sus bienes muebles e inmuebles en cada
localidad donde tengan oficinas.

La propiedad de los bienes de los partidos se acreditara, para efectos de su registro, con las facturas
o los titulos de propiedad respectivos. Los bienes muebles que estén en posesién del partido, de los
cuales no se cuente con factura disponible, se presumiran propiedad del partido, salvo prueba en
contrario, v deberan ser registrados. Los bienes inmuebles que utilicen los partidos y respecto de los
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25.8.

25.9.

26.1.

26.2.

26.3.

27.1.

cuales no cuenten con el titulo de propiedad respectivo deberéan registrarse en cuentas de orden,
anexando nota aclaratoria del motivo por el cual no se cuenta con la documentacién que ampare
su propiedad.

Los partidos podréan determinar que intervengan auditores externos para presenciar dichos
inventarios y probar posteriormente su valuaciéon, o bien podréan solicitar a la Secretaria Técnica
que designe personal comisionado para presenciarlos.

Los partidos podran dar de baja sus activos fijos con base en razones relacionadas con la
obsolescencia de los mismos, para lo cual deberédn presentar un escrito a la Comisién de
Fiscalizacién, sefalando los motivos por los cuales darédn de baja dichos bienes, especificando sus
caracteristicas e identificandolos en el inventario fisico por nimero, ubicacién exacta y resguardo,
ademés de que deberan permitir la revision fisica del bien por parte de la autoridad electoral.

ARTICULO 26
Proveedores

Los partidos seran responsables de verificar que los comprobantes que les expidan los proveedores
de bienes o servicios se ajusten a lo dispuesto dentro del Capitulo III del Titulo Primero del presente
Reglamento.

El partido deberéa formular una relacién de los proveedores y prestadores de servicios con los cuales
realice operaciones, que durante el ejercicio objeto de revisién, superen los mil dias de salario
minimo, para lo cual deberan incluir el nombre comercial de cada proveedor, asi como el nombre
asentado en las facturas que expida; su Registro Federal de Contribuyentes; su domicilio fiscal
completo; los montos de las operaciones realizadas vy los bienes o servicios obtenidos. Esta relacién
debera presentarse a solicitud de la autoridad electoral en medio magnético.

El partido deberéa formular una relacién de los proveedores y prestadores de servicios con los cuales
realice operaciones, que durante el ejercicio objeto de revisién, superen los diez mil dias de salario
minimo, para lo cual deberd conformar y conservar un expediente por cada uno de ellos, que
presentard a la autoridad electoral cuando le sea solicitado. El expediente de cada proveedor
debera incluir:

Nombre o denominacién social, Registro Federal de Contribuyentes, domicilio completo y nimero
de teléfono;

Copia fotostatica del alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como de la Cédula
de Identificaciéon Fiscal;

Copia fotostéatica del acta constitutiva en caso de tratarse de una persona moral, que cuente sello de
inscripcién en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio que corresponda; y

Nombre del o de los representantes o apoderados legales, en su caso.
ARTICULO 27
Coémputo de los Plazos

El cémputo de los plazos se hard tomando solamente los dias habiles, debiendo entenderse por
tales todos los dias a excepcion de los sdbados, los domingos y los inhabiles en términos de ley. Los
plazos se computaran de momento a momento, vy si estan sefialados por dias, éstos se entenderan
de veinticuatro horas. Los plazos empezaran a correr al dia siguiente de que surta efectos la
notificacién del acto correspondiente. Las notificaciones surten sus efectos el mismo dia en que se
practican.
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27.2.

273

28.1.

28.2.

28.3.

f)

28.4.

28.5.

28.6

Durante los procesos electorales federales no resultara aplicable lo dispuesto por el articulo 134,
parrafo 1 del Cédigo, por lo que se aplica lo dispuesto en el péarrafo anterior para todos los
procedimientos que establece el presente Reglamento.

El dia en que concluya la revisién correspondiente, los partidos deberan recibir los oficios mediante
los cuales se les notifique la existencia de errores u omisiones técnicas hasta las veinticuatro horas.
Para tal efecto, la Secretaria Técnica notificard a los partidos, al menos con cinco dias de
anticipacién, la fecha de conclusién de la revision.

ARTICULO 28
Plazos de Conservacion y Prevenciones

La documentacién sefalada en este Reglamento como sustento de los ingresos v egresos de los
partidos debera ser conservada por éstos por el lapso de cinco afios contado a partir de la fecha en
que se publique en el Diario Oficial el Dictamen Consolidado correspondiente. Dicha
documentacién deberéd mantenerse a disposicion de la Comision.

Los requisitos y plazos de conservacién de los registros contables y la documentacién de soporte
que los partidos lleven, expidan o reciban en términos del presente Reglamento son independientes
de lo que al efecto establezcan otras disposiciones legales o reglamentarias, o las reglas estatutarias
de los propios partidos.

Independientemente de lo dispuesto en el presente Reglamento, los partidos deberan sujetarse a las
disposiciones fiscales vy de seguridad social que estan obligados a cumplir, entre otras las siguientes:

Retener y enterar el impuesto sobre la renta por concepto de remuneraciones por la prestaciéon de
un servicio personal subordinado;

Retener y enterar el pago provisional del impuesto sobre la renta y del impuesto al valor agregado
sobre pago de honorarios por la prestacién de un servicio personal independiente;

Inscribir en el Registro Federal de Contribuyentes a quienes reciban pagos por concepto de
remuneraciones por la prestacién de un servicio personal subordinado;

Proporcionar constancia de retencién a quienes se hagan pagos de honorarios por la prestaciéon de
un servicio personal independiente;

Solicitar a las personas que contraten para prestar servicios subordinados, las constancias a que se
refiere el articulo 118, fraccidn III, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; y

Cumplir con las contribuciones a los organismos de seguridad social.

El cumplimiento de las normas contenidas en el presente Reglamento no releva a los partidos del
cumplimiento de las obligaciones que en la materia les impongan las legislaciones electorales
locales. La Comisién, a través del érgano competente del Instituto, podra, en los términos de lo
establecido por el articulo 2 del Cédigo, solicitar informacién a las autoridades electorales locales
respecto de la transferencia de recursos locales al ambito federal, informarles respecto de la
transferencia de recursos federales al &mbito local, y evaluar la pertinencia de que se lleven a cabo
intercambios de informacién respecto del origen y la aplicacién de los recursos de los partidos en
los distintos &mbitos de competencia de cada autoridad.

A fin de garantizar la plena procedencia licita de los recursos obtenidos por los partidos a través de
las diversas modalidades de financiamiento privado, la Secretaria Técnica remitira a la Unidad de
Inteligencia Financiera de la SHCP los nombres de todos los aportantes, asi como los montos de
sus aportaciones, que sean reportados en los informes anuales y de campana.

La Comision, a través de su Secretaria Técnica, remitird a la Unidad de Inteligencia Financiera de la
SHCP los listados de candidatos a cargos de eleccién popular y de dirigentes de los partidos que
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28.7

29.1.

29.2.

30.1.

30.2.

30.3

encuadren en la definiciéon de personas politicamente expuestas en términos de las disposiciones de
caracter general emitidas por dicha Secretaria. Lo anterior, con el objeto de wverificar la
transparencia sobre el financiamiento privado de los partidos y sus candidatos, asi como prevenir y
detectar actos, omisiones u operaciones que pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o
cooperacién de cualquier especie para la comisién del delito previsto en el articulo 139 del Cédigo
Penal Federal o que pudieran ubicarse en los supuestos del articulo 400 Bis del mismo
ordenamiento legal.

El Instituto podra celebrar convenios o bases de colaboracién con la Unidad de Inteligencia
Financiera de la SHCP con el fin de coadyuvar al logro de los objetivos senalados en los articulos
28.5y 28.6.

ARTICULO 29
Partidos con Nuevo Registro

La agrupacién politica nacional que obtenga su registro como partido de conformidad con lo
dispuesto en el Cédigo, deberad ajustarse al presente Reglamento en cuanto al registro de sus
ingresos y egresos y la documentaciéon comprobatoria, a partir del dia siguiente a aquél en el que
surta efectos la resolucién favorable del Consejo a su solicitud de registro, en términos de lo
establecido por el articulo 31, parrafo 3, del Cédigo.

El partido que haya obtenido su registro en el ano inmediato anterior deberd presentar dos
informes anuales, los cuales incluiran todos los ingresos obtenidos y los egresos efectuados durante
el ejercicio, ajustandose a lo siguiente:

El informe anual del ejercicio de la agrupacién politica nacional abarcara del inicio del afio natural
a la fecha que se sefiala en el articulo 29.1, y debera ajustarse a lo establecido en el Reglamento
que establece los lineamientos, formatos, instructivos, catdlogo de cuenta y guia contabilizadora
aplicables a las agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacién de sus informes.

El informe anual del ejercicio del partido abarcara de la fecha referida en el parrafo anterior hasta el
fin del afio natural, y debera ajustarse a lo establecido en el presente Reglamento.

La contabilidad del nuevo partido v la de la agrupacién politica nacional que le dio origen debera
estar plenamente conciliada.

Las sanciones que en su caso se impongan a las agrupaciones politicas que obtengan su registro
como partidos, se aplicaran a éstos a partir de la fecha de registro de los mismos.

ARTICULO 30
Interpretacion

La interpretacién del presente Reglamento seré resuelta en todo caso por la Comisién. Para ello se
aplicaran los principios establecidos en el parrafo 2 del articulo 3 del Cédigo.

Toda interpretacién que realice la Comisién al presente Reglamento, seréd de cualquier manera
notificada personalmente a todos los partidos y resultard aplicable a todos ellos. En su caso, la
Comisién podra ordenar su publicacién en el Diario Oficial.

Los partidos podran solicitar a la Comisién, a través de su Secretaria Técnica, la orientacién y
asesoria necesarias para el cumplimiento de las disposiciones establecidas en el presente
Reglamento. La Comisién dispondra de quince dias habiles, a partir de la fecha de recepcion de la
solicitud, para notificar por escrito la respuesta al solicitante. El plazo de respuesta podra ampliarse
hasta por un periodo igual cuando existan razones justificadas que lo motiven, siempre y cuando
éstas se le notifiquen al solicitante.
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ARTICULO 31
Transparencia v Rendicién de Cuentas

La publicidad de la informacién relacionada con los procedimientos de fiscalizacién que establece el
presente Reglamento se sujetara a las siguientes reglas:

Los Informes Anuales y de Campaiia que en términos del articulo 49-A del Cédigo presenten los
partidos politicos, serén publicos una vez que el Consejo General apruebe el Dictamen Consolidado
y la Resolucién que en términos del articulo 21 del presente Reglamento, ponga a su consideracién
la Comisién.

Los Informes de ingresos y egresos aplicados a los procesos internos de seleccién para la
postulacién de candidatos al cargo de Presidente de la Republica, que rindan los partidos politicos
en términos del articulo 16-A.5 del presente Reglamento, seréan publicos una vez que el Consejo
General emita la resolucién correspondiente.

Los Informes detallados que en términos del articulo 18 del presente Reglamento, rindan los
partidos politicos, a solicitud de la Comisién de Fiscalizacién, se harén publicos una vez que el
Consejo General apruebe la resolucién correspondiente.

Las auditorfas y verificaciones que ordene la Comision de Fiscalizacién serdn publicas en el
momento que el Consejo General emita la resolucién correspondiente.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores y cuando medie peticiéon de parte, se establece
de manera enunciativa y no limitativa que la siguiente informacién podra hacerse del conocimiento
publico, independientemente de que la Comisién no hubiese aprobado el Dictamen Consolidado o
que el Consejo General no hubiese emitido la Resolucién correspondiente:

La nombres de los responsables de los 6rganos internos de finanzas de cada partido politico;

La integracién y funcionamiento de la estructura organizacional a que hace referencia el articulo
23.2 del presente Reglamento;

El padrén de militantes del partido a que hace referencia el articulo 3.13 del presente Reglamento;

El listado de las organizaciones sociales que cada partido politico declare como adherentes o
similares;

El listado de las Fundaciones que en términos del articulo 49, péarrafo 7, fracciéon VIII, del Cédigo
tienen derecho a recibir el dos por ciento del financiamiento piblico anual que corresponde a cada
partido politico; y

Los limites que hubieran fijado los partidos politicos a las cuotas voluntarias y personales que los
candidatos podran aportar exclusivamente a sus campanas, en términos del articulo 3.4 de este
Reglamento.

La Secretaria Técnica hard publica, en el portal de internet del Instituto y a través de los
mecanismos que considere convenientes, la siguiente informacién, independientemente de que no
se haya emitido el Dictamen Consolidado ni la Resolucién correspondiente por el Consejo General:

Los informes anticipados de gastos en televisién a que hace referencia el articulo 12.11, inciso c)
del presente Reglamento;

Los informes anticipados de ingresos y gastos aplicados a los procesos internos de selecciéon de
candidatos a cargos de Diputados y Senadores, en términos de lo dispuesto por el articulo 16-A.9
del presente Reglamento;

Los informes especiales de gastos aplicados a campanas electorales a que hace referencia el articulo
17.12 del presente Reglamento; y
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IV. Los Resultados de los monitoreos muestrales de promocionales en radio vy television, inserciones en
prensa, y anuncios espectaculares, en términos de lo dispuesto en los articulos 12.19, 16-A.6 y 16-
A.9, inciso f) del presente Reglamento.
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