Gaceta Electoral 73

PROYECTO DE PRESUPUESTO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL PARA EL EJER-
CICIO FISCAL DEL ANO 2004.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electo-
ral.- Consejo General.- CG222/2003.

Proyecto de Presupuesto del Instituto Federal Electoral para el ejercicio fiscal del afio 2004.
CONSIDERANDOS

1. Que de conformidad con los articulos 41, parrafo segundo, fraccion lll, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 68 y 70, parrafo 1, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un organismo publico autbnomo, de carécter permanen-
te, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propios,
depositario de la autoridad electoral y responsable del ejercicio de la funcién estatal de organizar las
elecciones federales para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union.
Dicha funcién estatal se rige por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y ob-
jetividad.

2. Que la misién del Instituto Federal Electoral esta determinada en el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en el que se establece que sus fines seran contribuir al desarrollo de la vida
democratica, preservar el fortalecimiento del régimen de Partidos Politicos, integrar el Registro Federal
de Electores, asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico-electorales y vigilar el cum-
plimiento de sus obligaciones, velar por la autenticidad y efectividad del sufragio, promover el voto y
coadyuvar en la promocion de la cultura democrética, segin lo determina el articulo 69 del Codigo Fe-
deral de Instituciones y Procedimientos Electorales. Para el desempefio e sus actividades el Instituto
contard con un cuerpo de funcionarios integrados en un Servicio Profesional Electoral. La desconcen-
tracion serd base de su organizacion.

3. Que de conformidad al articulo 41, fraccion lll, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, el Instituto Federal Electoral tendrd a su cargo en forma integral y directa, ade-
mas de las que determine la ley, las actividades relativas a la capacitacion y educacion civica, geografia
electoral, los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los Partidos Politicos, al Padron vy lista
de electores, impresion de materiales electorales, preparacion de la jornada electoral, los computos en
los términos que sefiale la ley, declaracion de validez y otorgamiento de constancias en las elecciones
de Diputados y Senadores, computo de la eleccién del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en
cada uno de los Distritos Electorales Uninominales, asi como la regulacion de la observacion electoral y
de las encuestas o sondeos de opinion con fines electorales.

4. Que el articulo 73 del cédigo citado sefiala que el Consejo General es el 6rgano superior de direccion
del Instituto Federal Electoral, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones Constitucio-
nales y legales en materia electoral.

5. Que es atribucion de la Direccidon Ejecutiva de Administracion formular el anteproyecto anual de Pre-
supuesto del Instituto Federal Electoral, en términos de lo establecido por el articulo 97, parrafo 1, inci-
so ¢, del cédigo electoral.

6. Que en términos del articulo 89, parrafo 1, inciso p, del codigo de la materia, corresponde al Secretario
Ejecutivo la elaboracion anual, de acuerdo con las leyes aplicables, del anteproyecto de Presupuesto

del Instituto para someterlo a la consideracion del Presidente del Consejo General.

7.  Que la ley aplicable a que se refiere el precepto legal citado en el considerando anterior es la de presu-
puesto, contabilidad y gasto publico fderal, que en su articulo 17 primer parrafo, sefiala que "para la
formulacion del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, las entidades que deban quedar
comprendidas en el mismo, elaboraran sus anteproyectos de presupuesto con base en los programas
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respectivos”, por lo que el anteproyecto de Presupuesto del Instituto Federal Electoral, se elabor6 con
base en los programas autorizados, con el objeto de dar cabal cumplimiento a la ley de referencia.

Que en la elaboracion del anteproyecto de Presupuesto del Instituto se observé lo establecido en el ar-
ticulo 14 del Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, respecto de
que la formulacion de los programas institucionales deben sujetarse a la estructura programatica.

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 82, parrafo 1, incisos V) y z) del cédigo electoral, corres-
ponde al Consejo General aprobar anualmente el anteproyecto de Presupuesto del Instituto Federal
Electoral que le proponga el Presidente del Consejo, asi como dictar los acuerdos necesarios para hacer
efectivas sus atribuciones legales.

Que el articulo 83, parrafo 1, incisos g) y H) del cddigo electoral federal, sefiala como atribucion del
Presidente del Consejo General proponer anualmente al Consejo General el anteproyecto de Presu-
puesto del Instituto para su aprobacién y remitirlo, una vez aprobado por el propio Consejo General, al
titular del Poder Ejecutivo en los términos de la ley de la materia.

Que en términos del articulo 71, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el titular del Ejecutivo Federal, una vez que tenga conocimiento del proyecto de presupuesto del Institu-
to, lo presentara a la Camara de Diputados, la que en ejercicio de la atribucién que le confiere el articu-
lo 74, fraccion IV Constitucional, lo examinard, discutira y aprobara.

Que el numeral 70, parrafo 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, deter-
mina que el patrimonio del Instituto se integra, entre otros conceptos, con las partidas que anualmente
se le sefialen en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Que el gasto publico federal se sustenta en presupuestos que se formulan con apoyo en los programas
gue sefialen objetivos, metas y unidades responsables de su ejecucion.

Que el Instituto Federal Electoral, como organismo auténomo del Estado Mexicano, esta obligado a
cumplir con las disposiciones Constitucionales y legales concernientes a la materia presupuestal aplica-
bles.

Que todo presupuesto debe contener en forma especifica los aspectos relativos a las remuneraciones
gue deban recibir los funcionarios publicos y que, en caso de no ser asi, se tendran como fijados los del
presupuesto del afio anterior.

Que para el logro de sus fines institucionales, establecidos en el codigo de la materia el Instituto Federal
Electoral determind las siguientes politicas prioritarias para el afio 2004:

1. Con el prop6sito de consolidar al IFE como un promotor importante de la educacion civica en
México, se plantea proseguir las actividades, que en esta materia se vienen realizando. Con esta
politica se pretende fortalecer el ejercicio del voto libre y secreto y contribuir a que la ciudadania
cuente con elementos para participar activa, propositiva y de manera responsable en la vida pa-
blica.

2. Fortalecimiento del sistema de Partidos Politicos. Llevar a cabo en forma eficaz y eficiente las act-
vidades relativas al sistema de Partidos Politicos. El Instituto garantizara la entrega oportuna de las
prerrogativas a los Partidos y Agrupaciones Politicas y promovera que los Partidos Politicos ten-
gan acceso a los medios de comunicacion en los mejores tiempos y espacios disponibles. Se sis-
tematizaran los procedimientos para el otorgamiento de sus prerrogativas de tal manera que se
facilite su consulta al interior del Instituto, ademas de hacer accesible a la ciudadania la informa-
cion relacionada con las mismas por tratarse de entidades de interés publico. En materia de fisca-
lizacion de los recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas el Instituto revisara cuidadosa-
mente el ejercicio de los ecursos empleados para el desarrollo de las actividades ordinarias de
partidos y agrupaciones. En este campo el Instituto garantizara el acceso publico a los informes
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anuales de los partidos, para lo cual se consolidaran los sistemas que faciliten la consulta de la
informacion.

3. Nueva distritacion. Como esta contemplado, después de haberse llevado a cabo tres elecciones
federales, actualizar los limites de los 300 distritos electorales, a efecto de tener proporciones equi-
valentes en los distritos, segln el Ultimo censo de poblacién nacional. Adecuar el marco cartogra-
fico electoral, respecto a la modificacién de limites distritales y seccionales.

4. Consolidar la modernizacion tecnolégica del Registro Federal de Electores en cuanto a la plata-
forma que servird de base para la operacion de los procedimientos a cargo de esa Direccién Eje-
cutiva. La operacion del sistema integral de informacion del Registro Federal de Electores (SIIR-
FE) permitira reducir los tiempos de entrega de la Credencial para Votar con fotografia al
ciudadano, la centralizacion de los diferentes sistemas y vinculard cada uno de los procedimientos
a cargo del registro para lograr una vision de conjunto que permitira el planteamiento de una re-
ingenieria de los procesos del Instituto en materia registral y de actualizacion del Padron. La im-
plementacion de los nuevos sistemas, derivados de la modernizacion tecnoldgica, grantizara la
calidad del Padron Electoral, facilitard el tramite para la obtencion de la credencial y hara mas efi-
cientes los mecanismos para las altas y bajas del Padrén. Por su parte, la Cartografia Electoral ac-
tualizada y digitalizada servira de base para las labores permanentes de credencializacion y actua-
lizacion del Padron Electoral. También serd un insumo para la localizaciéon de los ciudadanos que
seran capacitados como funcionarios de Mesas Directivas de Casilla y para las labores de logistica
relacionadas con la ubicacion e instalacion de casillas electorales y permitira contar con los datos
para la definicién de la demarcacion territorial de los 300 distritos y sus secciones electorales.

5. Consolidar el sistema de administracion de recursos institucionales. La administracion de los re-
cursos a cargo del Instituto se realizara con la mayor transparencia y bajo controles y métodos de
seguimiento mas rigurosos de los que ya de suyo se aplican. Durante 2004, se priorizara la opti-
ma asignacion y el adecuado seguimiento de los recursos para las &tividades permanentes del
Instituto, a efecto de contar con una alta capacidad de respuesta a las necesidades de tipo admi-
nistrativo. También se mantendra actualizada la informacion sobre el ejercicio presupuestal para
transparentar las acciones del Instituto en este ambito, asi como para dar sguimiento al cumpli-
miento de programas e indicadores institucionales.

Que el anteproyecto de presupuesto para el afio 2004 del Instituto Federal Electoral se ajusta a las poli-
ticas y programas aprobadas por el Consejo General en su sesion ordinaria del 22 de agosto del 2003,
gue a su vez derivan de las politicas prioritarias mencionadas en el punto anterior, a propuesta de la
Junta General Ejecutiva.

Que se da cumplimiento al Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se
aprobaron los lineamientos que habran de seguirse para la elaboracion, ejercicio y control del antepro-
yecto de presupuesto de la institucion, del 30 de marzo del afio 2000.

Que el presente anteproyecto de presupuesto incorpora las recomendaciones que en materia de indi-
cadores ha formulado el érgano superior de fiscalizacién de la Cadmara de Diputados, en ejercicio de la
facultad que le confiere los articulos 1 y 2, fracciones Ill, V, VI, VII, VIII, IX, Xy XI; 4y 5 de la Ley de
Fiscalizacién Superior de la Federacion.

Que el anteproyecto de Presupuesto del Instituto Federal Electoral para el afio 2004 asciende a 5,
753,491.9 miles de pesos, de los cuales 3,753,491.9 miles de pesos, que representan el 64.6 por ciento
del total del anteproyecto de presupuesto, corresponden a gastos de operacion, y 2,035,303.0 miles de
pesos, que representan el 35.4 por ciento, corresponden al financiamiento publico de los Partidos Poli-
ticos y Agrupaciones Politicas Nacionales.

Que el célculo para determinar el fnanciamiento publico correspondiente a los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas Nacionales fue realizado por este Consejo General en términos de las disposi-
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ciones contenidas en los articulos 41 Constitucional, fraccion Il, y 49, péarrafo 7, inciso a), fraccion | del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; para ello se han tomado en considera-
cion los estudios que le fueron presentados por el Consejero Presidente para la determinacion de los
costos minimos de campafia del 2003, actualizandolos mediante la aplicacion del indice Nacional de
Precios al Consumidor establecido por el Banco de México, en términos de lo especificado en la frac-
cién VI del precepto legal antes sefialado.

22. Que el anteproyecto de presupuesto para el afio 2004 contiene las bases generales y sus documentos
estadisticos, en los que se incluye la asignacion presupuestal por programa, los capitulos de gastos, la
calendarizacion de las ministraciones presupuestales, el desglose por concepto del financiamiento publi-
co a Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas Nacionales, asi como los cuadros analiticos de puestos-
plazas sobre la integracion de los recursos aprobados en el capitulo de servicios personales, con la des-
agregacion de su plantilla total.

23. Que el presente anteproyecto de Presupuesto del Instituto Federal Electoral para el afio 2004, se ajusta
al principio de legalidad, toda vez que se fundamenta y motiva en la normatividad aplicable por lo que
resulta viable su aprobacion por este Consejo General.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, fraccion IlI; 74, fraccion IV, pa-
rrafo cuarto; 75; 126 y 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49, péarrafo 7, inci-
sos a), fracciones | 'y VI; 70; 73 y 82, parrafo 1, incisos V) y z); 83, parrafo 1, incisos g) y H); 89, parrafo 1,
inciso p) y 97, parrafo 1, inciso c) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 17 de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y 14 de su Reglamento, asi como los Acuerdos
del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se aprobaron los lineamientos que habran de
seguirse para la elaboracion, ejercicio y control del anteproyecto de presupuesto de la institucion; el Consejo
General del Instituto Federal Electoral emite el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se aprueba el anteproyecto de Presupuesto del Instituto Federal Electoral para el ejercicio fiscal del
afio 2004, que asciende a la cantidad de 5,788,794.9 miles de pesos.

Segundo. Del monto total del anteproyecto de Presupuesto del Instituto Federal Electoral, 3,753,491.9 niles
de pesos corresponden a gastos de operacion y 2,035,303.0 miles de pesos corresponden al financiamiento

publico de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas Nacionales.

Tercero. Con los recursos presupuestales asignados para el afio 2004, las areas del Instituto Federal Electo-
ral se comprometen a cumplir con los siguientes indicadores institucionales estratégicos:

A. Difusion masiva del proyecto de educacion civica del IFE. Indicador que medird a la poblacion total
que efectivamente haya participado en las actividades de educacion civica promovidas por el IFE, con
respecto a la meta de dos millones quinientas mil personas para el afio 2004.

B. Capacitacion a multiplicadores de educacion civica. Indicador que mostrara el nimero de personas in-
corporadas para la multiplicacién del proyecto de educacion civica del IFE, con relacién a la meta de
30,000 personas prevista para 2004.

C. Verificar que los ingresos y egresos de los Partidos Politicos y de las Agrupaciones Politicas Naciona-
les se ajusten a la normatividad aplicable, mediante la revision de los informes anuales de su ejerci-
cio. Dicho indicador mostrara el monto revisado conforme a las reglas generalmente aceptadas de
auditoria con respecto a los recursos totales reportados por los Partidos Politicos y las Agrupaciones
Politicas Nacionales.

D. Grado de cumplimiento en la produccion y difusién de los programas de television y radio de los Parti-
dos Politicos. Este indicador medira la produccion y difusion efectivamente realizadas en relacion con el
programa y los horarios correspondientes al afio 2004.
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E. Laredistritacion y reseccionamiento se concluird antes de que finalice el afio 2004.

La entrega de la credencial de elector, una vez que se concluya el proceso de modernizacién, se entre-
gara alos 10 dias hébiles a partir de la recgocion de la solicitud debidamente requisitada.

G. Grado de cobertura de la Lista Nominal de Electores, que indicara el porcentaje de ciudadanos con
Credencial para Votar con fotografia, con relacién a la poblacion estimada de ciudadanos mexicanos al
31 de diciembre del afio 2004.

H. Grado de actualizacion de la Lista Nominal de Electores. Indicador que mostrara la proporcién de mo-
vimientos realizados en la Lista Nominal de Electores con relacién al total de movimientos previstos en
el programa correspondiente.

I. Durante los primeros diez dias habiles de cada mes durante el afio 2004, a partir del mes de marzo, se
generaran estados cel ejercicio del presupuesto a nivel de partida, concepto y capitulo de gasto; unidad
responsable, programa, subprograma y proyecto; con un alto grado de confiabilidad, que le permitan a
cada unidad responsable conocer su situacion presupuestal y en su caso llevar a cabo las adecuaciones
para cumplir con las tareas a su cargo.

J.  Capacitacién y evaluacion de los miembros del Servicio Profesional Electoral. Este indicador medira el
numero de integrantes del Servicio Profesional Electoral que hayan participado en los programas de
formacion y cuyo desempefio haya sido evaluado durante el 2003, en relacién con el total de los inte-
grantes de dicho servicio.

K. Integracion de la plantilla del Servicio Profesional Electoral. Este indicador medird el nimero de plazas
ocupadas mediante procedimientos que acrediten los conocimientos y las aptitudes de quienes las ob-
tengan, en relacion con el total de plazas vacantes a ocupar en el 2004.

Cuarto. El anteproyecto de presupuesto se integra de conformidad con los documentos que lo acompafian
y que contiene las bases generales y sus documentos estadisticos, en los que se incluyen: resumen por pro-
grama y capitulo de gasto; resumen por programa y capitulo de gasto de oficinas centrales; resumen por
programa y capitulo de gasto de 6rganos delegacionales; por capitulo, concepto, partida presupuestal y pro-
gramas; por unidad responsable y capitulo de gasto; por capitulo, concepto, partida presupuestal y unidad
responsable; por programa, unidad responsable, subprograma y capitulo de gasto; el desglose por concepto
del financiamiento publico a Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas Nacionales; proyecto de calendario
consolidado por unidad responsable, programas y capitulos; analiticos de puestos-plazas sobre la integracion
de los recursos aprobados en el capitulo de servicios personales, con la desagregacion de su plantilla total.

Quinto. El Consejero Presidente del Instituto Federal Electoral remitira el proyecto de Presupuesto del Inst-
tuto Federal Electoral al titular del Poder Ejecutivo para su inclusién en el proyecto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion para el afio 2004.

Sexto. En caso de que el indice Nacional de Precios al Consumidor establecido por el Banco de México al
finalizar el afio 2003 resultara superior al utilizado en los calculos de este presupuesto, el Instituto Federal
Electoral solicitara, para el financiamiento publico a los Partidos Politicos Nacionales y para el gasto operati-
Vo, las adecuaciones presupuestales a las instancias competentes.

Séptimo. Los ahorros que resulten del ejercicio del Presupuesto del Instituto Federal Electoral para el
afio 2004 se aplicaran preferentemente a las necesidades apremiantes que determine el Consejo Gene-
ral del Instituto.

Octavo. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva y a la Direccion Ejecutiva de Administracion canalizar los ah o-
rros del Presupuesto del Instituto Federal Electoral para los propdésitos enunciados en el punto de acuerdo
anterior, previa revision de la factibilidad, justificacion, asi como de la evaluaciéon y conclusiones que presen-
ten las areas solicitantes, siempre y cuando se apeguen a la normatividad presupuestaria en la materia.
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Noveno. Se instruye a la Junta General Ejecutiva para que publique en el Diario Oficial de la Federacién las
normas relativas a salarios y tabuladores de los servidores publicos del Instituto Federal Electoral.

Décimo. Se instruye a la Contraloria Interna del Instituto para que una vez aprobado el Presupuesto del Ins-
tituto Federal Electoral, vigile e informe al Consejo General de su cumplimiento.

Decimoprimero. El presente Acuerdo debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 10 de cctubre
de 2003.- El Consejero Presidente del Consejo General, José Woldenberg Karakowsky.- Ribrica.- El Secre-
tario del Consejo General, Fernando Zertuche Mufioz- Rubrica.
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