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SENTENCIA DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, RECAIDA AL RECURSO DE APELACION
INTERPUESTO POR LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL CAMPESINOS DE
MEXICO POR LA DEMOCRACIA, IDENTIFICADA COMO SUP-RAP-064-2001.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.- Sala Superior.- Secretaria General de Acuerdos.

RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: SUP-RAP-064/2001

RECURRENTE AGRUPACION POLITICA
NACIONAL “CAMPESINOS DE MEXICO
POR LA DEMOCRACIA”

AUTORIDAD RESPONSABLE:

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL

MAGISTRADO PONENTE: LEONEL
CASTILLO GONZALEZ

SECRETARIO: JOSE HERMINIO SOLIS
GARCIA

México, Distrito Federal, a catorce de noviembre de dos mil uno.

VISTOS para resolver los autos que integran el recurso de apelacion SUP-RAP-064/2001 interpuesto
por la Agrupacién Politica Nacional “Campesinos de México por la Democracia”, en contra de la
resolucién CG98/2001, emitida el veinte de septiembre del afio en curso, por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, respecto de las irregularidades encontradas en la revision de los informes
anuales de ingresos y gastos de las Agrupaciones Politicas Nacionales correspondientes al ejercicio del
afio dos mil, en especial, la parte relativa a dicha agrupacion politica contenida en el Considerando 5. 9.
y punto resolutivo Noveno de la propia resolucion, y

RESULTANDO

PRIMERO. Antecedentes. La Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 49-A, apartado 2, inciso c), del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el catorce de septiembre del afio en curso,
presentd para la aprobacion del Consejo General del Instituto Federal Electoral, el Dictamen
Consolidado correspondiente a la revision de los informes anuales de ingresos y gastos que las
Agrupaciones Politicas Nacionales estan obligadas a presentar, en términos de lo previsto por los
articulos 35, apartado 11, y 49-A, apartado 1, inciso a), del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

SEGUNDO. Acto electoral impugnado. En sesién ordinaria del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, celebrada el veinte de septiembre siguiente, se aprobo la resoluciéon que, entre otras,
determina irregularidades cometidas por la Agrupacion Politica Nacional “Campesinos de México por la
Demaocracia” y le impone la supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda por el periodo de un afio, aplicable en la asignacion inmediata posterior a partir de que la
resolucién quede firme.

Esta resolucion fue notificada a la agrupacion politica nacional interesada el veintiséis de septiembre del
afio en curso.
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TERCERO. Recurso de apelacién. Por escrito presentado, ante la Presidencia del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, el primero de octubre del afio en curso, la Agrupacién Politica Nacional
“Campesinos de México por la Democracia”, por conducto del Presidente del Consejo Nacional de
dicha agrupacién politica, con personeria acreditada ante el propio Instituto Federal Electoral, interpuso
recurso de apelacién, en contra de la resolucién sefialada en el apartado anterior.

El Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral tramit6 el medio de impugnacion,
rindié el informe circunstanciado, y remitié la documentacion atinente a esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, con el oficio nimero SCG/254/2001, de once de octubre
siguiente.

Por proveido de quince de octubre, el Magistrado Presidente de este Tribunal turné el expediente al
magistrado Leonel Castillo Gonzalez, para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Por acuerdo de trece de noviembre siguiente, se radicé y admitié a tramite el medio de impugnacion
hecho valer; y, por considerar que el expediente se encontraba debidamente integrado, se declar6
cerrada la instruccién, con lo cual los autos quedaron en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn
ejerce jurisdiccion y la Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente asunto, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 99, parrafo cuarto, fraccién lll, de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 186 fraccion Il inciso a) y 189 fraccion | inciso ¢), de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién; y 44, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse de un recurso de apelacién interpuesto por una
agrupacion politica nacional con registro, en contra de un acto emitido por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, entre dos procesos electorales.

SEGUNDO. El dictamen consolidado y la resolucién impugnada que lo aprueba, en lo que atafie a la
agrupacion politica nacional recurrente, en la parte impugnada a través de este medio de impugnacién,
sefiala:

Dictamen Consolidado presentado por la Comisién de Fiscalizacion.
"4.16 Agrupacion Politica Nacional Campesinos de México por la Democracia.

El dia 22 de agosto de 2001, la Agrupacién Politica Nacional Campesinos de México por la
Democracia, entregd en forma extemporanea, en la Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, el Informa Anual sobre el origen y destino de
los recursos que recibié durante el ejercicio de 2000, teniendo la obligacion de presentarlo el dia 14 de
mayo del mismo afio, por lo que incumplié con lo establecido en el articulo 35, péarrafos 11 y 12, del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y el articulo 12.1 del Reglamento que
establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora
aplicable a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la
presentacién de sus informes, aprobado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesion
del 17 de diciembre de 1999, vigente a partir del 1 de enero de 2000. Cabe tener presente que el dia
gue concluia la revisién de los informes es el 6 de agosto de 2001.

4.16.1 Inicio de los Trabajos de Revision

Mediante oficio STCFRPAP/930/00 de fecha 21 de noviembre de 2000, recibido por la agrupacién el
24 del mismo mes y afio, la Comision de Fiscalizacién hizo del conocimiento a la agrupacion politica lo
siguiente.

135



Gaceta Electoral 61

Que la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas determiné
que el plazo para la presentacién de los Informes Anuales sobre el origen y destino de los recursos que
recibieron por cualquier modalidad de financiamiento las Agrupaciones Politicas Nacionales
correspondientes al ejercicio de 2000, iniciaria el 1 de enero y concluiria el 14 de mayo del 2001; y

La presentacion de dicho informe deberia efectuarse ante la Secretaria Técnica de la Comision de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 35, parrafos 11 y 12 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como de los articulos 11 y 12 del Reglamento que
establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de Cuentas y Guia Contabilizadora
aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacién de sus informes.

La agrupacién politica no atendié a la solicitud de la Comision de Fiscalizacion, por lo que en términos
de lo establecido en el articulo 34, parrafo 4, en relacién con el articulo 38, parrafo 1, inciso k) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se le otorgd un plazo de diez dias habiles
contados a partir de la naotificacion, para que presentara las aclaraciones correspondientes, ante esta
Secretaria Técnica de la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas.

La solicitud antes citada fue comunicada a la agrupacién mediante oficio No. STCFRPAP/629/01 de
fecha 6 de agosto de 2001, recibido por el Instituto politico en la misma fecha.

En consecuencia, la agrupacion, presentd en forma extemporanea en la Secretaria Técnica de la
Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, escrito de fecha 22
de agosto de 2001 manifestando lo siguiente.

“En respuesta a su atento oficio nimero STCFRPAP/629/01, proporcionamos a usted la documentacién
solicitada”.

De la revisién a la documentacidn se observé que consiste en:

1. Balanzas de comprobacién mensuales de enero a diciembre de 2000.

2. Aucxiliares de ingresos y egresos a ultimo nivel, correspondiente al ejercicio de 2000.
3 Estados de cuenta bancarios y conciliaciones bancarias del ejercicio 2000.

4. Pélizas de diario incluyendo documentacién soporte de ejercicio 2000.

5. Control de folios “CF-RAF-APN” y recibos “RAF-APN del ejercicio 2000.

4.16.2 Ingresos

La agrupacién reportd un total de ingreso por un monto de $1,069,680.00, que fueron clasificados de
la siguiente forma:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
1. Saldo Inicial $1,297.00 0.12
2. Financiamiento publico 577,853.00 54.02
3. Financiamiento por los asociados y 490,530.00 45.86
simpatizantes
Efectivo $490,530.00
Especie 0.00
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CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
4. Autofinanciamiento 0.00 0.00
5. Financiamiento por rendimientos 0.00 0.00
financieros, fondos y fideicomisos
Total $ 1,069,680.00 |100.00

Verificacion Documental

Se llevé a cabo la verificacion documental al 100%, determindndose que ésta cumple con el
Reglamento que establece los Lineamientos aplicables a las agrupaciones politicas nacionales, a
excepcion de lo que a continuacién se sefala:

La agrupacion, no proporciono todos los estados de cuenta bancarios de la cuenta de cheques que a
continuacion se sefiala.

BANCO CUENTA PERIODO

CITIBANK MEXICO, S.A. (1)* FEBRERO, OCTUBRE
Y DICIEMBRE 2000

Por cuestiones de seguridad se omite el nimero de cuenta.

Por lo antes expuesto la agrupacion incumplié con lo dispuesto en el articulo 12.4, inciso b) del
Reglamento que establece los Lineamientos aplicables a las agrupaciones politicas, que a la letra dice:

“Junto con el informe anual debera remitirse a la autoridad electoral”:

“...b) Los estados de cuenta bancarios correspondientes al afio de ejercicio de las cuentas sefialadas en
el presente Reglamento, que no hubieren sido remitidas anteriormente a la Secretaria Técnica de la
Comisién de Fiscalizacion”.

En términos de los articulos 49-A, parrafo 2, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 14.1. del Reglamento que establece los Lineamientos aplicables a las agrupaciones politicas
nacionales, la Comisién de Fiscalizacién cont6 con un plazo de 60 dias para realizar la revision de los informes
anuales presentados por las agrupaciones politicas, sin embargo, ya que la Agrupacién Politica Nacional
Campesinos de México por la Democracia no presentd el informe “IA-APN” y sus respectivos anexos, asi
como toda la documentacion, conforme a lo establecido en los articulos 11 y 12 del Reglamento citado, no
fue posible llevar a cabo la revisién correspondiente en el periodo establecido.

Considerando que la agrupacién presenté documentacion, en forma extemporanea, fuera del plazo con
el que contaba la Comisién de Fiscalizacion para realizar la revision de los informes anuales (6 de
agosto de 2001), estas irregularidades ya no fueron hechas de conocimiento al Instituto Politico.

4.16.3 Egresos

La agrupacion reportd un total de egresos por un monto de $1'017,910.00, que fueron clasificados de la
siguiente forma.
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CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
A. Gastos en  Actividades $5.862.00 0.58
Ordinarias Permanentes
B. Gastos por Actividades 1,012,048.00 99.42
Especificas
Tareas Editoriales $712,048.00

Educacién y Capacitacion Politica | 0.00

Investigacién Socioeconémica y|300,000.00

politica

C. Aportaciones a Campafias 0.00 0.00
Politicas

Total $1,017,910.00 | 100.00

Verificacion Documental

Se llevé a cabo la verificacién documental al 100%, determindndose que ésta cumple con lo estipulado
en el Reglamento que establece los Lineamientos aplicables a las agrupaciones politicas nacionales, a
excepcion de lo que se sefiala a continuacion.

Gastos de Operacioén Ordinaria

En la subcuenta Eventos Compartidos, se localiz6 una péliza que carece, de documentacién soporte. A
continuacion se detalla la pdliza en comento:

REFERENCIA CONCEPTO DE LA POLIZA IMPORTE

PD-1/10-00 Cooperaciéon al Consejo Nal. de | $5,000.00
APN's

Por lo antes expuesto, la agrupacién incumplié con lo establecido en los articulos 7.1 y 14.2 del Reglamento
gue establece los Lineamientos aplicables a las agrupaciones politicas que a la letra se transcriben:

Articulo 7.1

“Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion que expida a
nombre de la agrupacion politica la persona a quien se efectué el pago. Dicha documentacién debera
cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables...”

Articulo 14.2

“Durante el periodo de revisién de los informes, las agrupaciones politicas tendran la obligacién de
permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y
egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados financieros”.

Investigacion socioeconémica y Politica

Se localiz6 el registro de una poéliza que tiene soporte documental en copia fotostatica. A continuacién
se sefiala la péliza observada:
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REFERENCIA
PD-/008-00

CONCEPTO IMPORTE

Factura No. 111 de Rolando | $300,000.00
Hernandez Ramos

Por lo antes expuesto, la agrupacion incumplié con lo estipulado en el citado articulo 14.2 del
Reglamento que establece los Lineamientos aplicables a las agrupaciones politicas.

Tareas Editoriales

Se localizé el registro de pdlizas que carecen de documentacién soporte. A continuacion se detallan las
polizas observadas:

SUBCUENTA REFERENCIA IMPORTE
Periodico Mensual PD 03/01-00 $22,425.00
Periodico Mensual PD 01/02-00 $22,425.00
Periodico Mensual PD 01/03/00 $22,425.00
Periodico Mensual PD 04/04-00 $22,425.00
Periodico Mensual PD 01/05-00 $22,425.00
Periodico Mensual PD 04/06-00 $22,425.00
Periodico Mensual PD 04/07-00 $22,425.00
Periodico Mensual PD 12/08-00 $22,425.00
Periodico Mensual PD 12/09-00 $22,425.00
Periodico Mensual PD 02/10-00 $22,425.00
Periodico Mensual PD 02/11-00 $22,425.00
Periodico Mensual PD 01/12-00 $22,425.00
Revista Trimestral PD 01/03-00 $89,700.00
Revista Trimestral PD 04/06-00 $89,700.00
Revista Trimestral PD 12/06-00 $89,700.00
Revista Trimestral PD 01/12-00 $89,700.00
Total $627,900.00

Por lo antes expuesto la agrupacién incumplié con lo estipulado en los articulos 7.1 y 14.2 del
Reglamento que establece los Lineamientos aplicables a las agrupaciones politicas.

Asimismo, no presenté el Kardex con sus respectivas notas de entradas y salidas, por lo que la
agrupacion incumplié con lo establecido en el articulo 9.2 del Reglamento que establece los
Lineamientos aplicables a las agrupaciones politicas, que a la letra se transcribe:

“Para efectos de las tareas editoriales, se utilizar4 la cuenta ‘gastos por amortizar’ como cuenta de
almacén, abriendo las subcuentas que requieran. Tanto en estas cuentas, como en las correspondientes
a materiales y suministros, en caso de que los bienes sean adquiridos anticipadamente y sean
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susceptibles de inventariarse, deberan llevarse un control de notas de entradas y salidas de almacén
debidamente foliadas y autorizadas, sefialando su origen y destino, asi como quien entrega o recibe. Se
debe llevar un control fisico a través de Cardes de almacén...”.

De conformidad a lo sefialado en el punto Cuarto del acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, sobre el Financiamiento Publico a las agrupaciones politicas nacionales para el apoyo de sus
Actividades Editoriales, de Educacion y Capacitacion Politica de Investigacién Socioeconémica y
Politica, aprobado el dia 6 de abril del afio en curso y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 23 del mismo mes y afio, que a la letra sefiala:

“CUARTO. Se previene a las agrupaciones politicas nacionales que no entregaron copias de cheques
por diversos motivos, pero las solicitaron a las Instituciones bancarias, para que entreguen dichas copias
a mas tardar el 31 de julio del presente afio, de lo contrario se tendra como no acreditado el gasto y se
haran los ajustes pertinentes al financiamiento publico en la ministracion de agosto”.

Los auditores asignados, procedieron a verificar que la agrupacién hubiera cumplido con la entrega de
las copias de todos los cheques; sin embargo, de la revisién efectuada se observé que el Instituto Politico
no proporciond copia de los cheques por un monto de $115,000.00. A continuacion se detallan los
cheques en comento:

Actividades Editoriales Cuenta Citibank México S.A. No (*)

REFERENCIA NUMERO DE CHEQUE IMPORTE
PD-02/06-00 019 $100,000.00
PD-10/09-00 034 15,000.00
Total $115,000.00

(*) Por cuestiones de seguridad se omite el nimero de cuenta.

Aun cuando se verific6 su cobro en el estado de cuenta bancario correspondiente, se considera que la
agrupacion incumplié con lo establecido en el punto cuarto del acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral antes mencionado.

En términos de los articulos 49-A, péarrafo 2, inciso a) del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 14.1 del Reglamento que establece los lineamientos aplicables a las
agrupaciones politicas nacionales, la Comision de Fiscalizacion conté con un plazo de 60 dias para
realizar la revision de los informes anuales presentados por las agrupaciones politicas, sin embargo, ya
que la Agrupacién Politica Nacional Campesinos de México por la Democracia no presentd el informe
“IA-APN” y sus respectivos anexos, asi como toda la documentacién, conforme a lo establecido en los
articulos 11 y 12 del reglamento citado, no fue posible llevar a cabo la revision correspondiente en el
periodo establecido.

Considerando que la agrupacién presentd documentacion, en forma extemporanea, fuera del plazo con
el que contaba la Comision de Fiscalizacién para realizar la revision de los informes anuales (6 de
agosto de 2001), estas irregularidades ya no fueron hechas de conocimiento al instituto politico.

Revision a proveedores.

Se efectud la verificacion de las operaciones de compraventa de bienes realizados con los siguientes
prestadores de servicios:

NOMBRE OFICIO No. FACTURA IMPORTE FECHA DE
CONFIRMACION
DE OPERACIONES
ROLANDO HERNANDEZ | STCFRPAP/275/01 1 $300,000.00 07-JUNIO-01
RAMOS
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NOMBRE OFICIO No. FACTURA IMPORTE FECHA DE
CONFIRMACION
DE OPERACIONES

ALFREDO DE LA ROSA | STCFRPAPI276101 6 627,900.00 20-AGO-01
OLGUIN

Como se puede observar, los proveedores antes mencionados, confirmaron haber efectuado las
operaciones referidas con la agrupacién politica.

Conclusiones

La agrupacién politica, mediante escrito de fecha 22 de agosto de 2001, entregé en forma
extemporanea su informe anual, teniendo la obligacién de presentarlo el 14 de mayo del afio en curso,
incumpliendo con lo establecido en el articulo 35, parrafos 11 y 12, del CAdigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales y el articulo 12.1 del Reglamento, que fue revisado en una primera
instancia para detectar errores y omisiones generales. Cabe aclarar que el dia 6 de agosto, se vencio el
plazo para la revision de los informes.

Por lo que se refiere a los ingresos, la agrupacién cumple con el reglamento que establece los
lineamientos para tal fin, siendo las cifras finales de su Informe Anual de 2000, las siguientes:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
1. Saldo Inicial $1,297.00 0.12
2 Financiamiento Publico 577,853.00 54.02
3. Financiamiento por los asociados y 490,530.00 45.86
simpatizantes
Efectivo 490,530.00
Especie 0.00
4. Autofinanciamiento 0.00 0.00
5. Financiamiento por rendimientos financieros, 0.00 0.00
fondos y fideicomisos
Total $1,069,680.00 100.00

Sin embargo, no quedo subsanado lo siguiente:

La agrupacion, no proporciond los estados de cuenta bancarios de la cuenta de cheques por los meses
de febrero, octubre y diciembre, por lo que incumplio con lo dispuesto en el articulo 12.4, inciso b) del
reglamento.

A continuacion se mencionan el namero de recibos impresos asi como el Gltimo folio utilizado de los
formatos Control de Folios “CF-RAF-APN”:

RECIBOS FOLIOS UTILIZADOS
IMPRESOS INICIAL FINAL
100 002 014

Por lo que se refiere a los Egresos, la agrupacion cumple con el reglamento que establece los
lineamientos tal fin, siendo las cifras finales de su Informe Anual de 2000, las siguientes:
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CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %

A) Gastos en Actividades $5,862.00 0.58

Ordinarias Permanentes

B) Gastos por Actividades Especificas 1,012.048.00 99.42
Tareas Editoriales $712,048.00
Educacion y capacitacion politica 0.00

Investigacion Socioeconémica y politica | 300,000.00

C) Aportaciones 0.00 0.00

a Campafas

Politicas

Total $1,017,910.00 100.00

Sin embargo, no quedo subsanado lo siguiente:

En la cuenta Gastos de Operacion Ordinaria, subcuenta Eventos Compartidos, se localizé una pdliza
que carece de documentacion soporte por un importe de $5,000.00, por lo que la agrupacién incumplié
con lo establecido en los articulos 7.1 y 14.2 del reglamento.

En la cuenta Gastos en Investigacién Socioecondmica y Politica, se localizo el registro de una pdliza en
la que se anexa como documentacion soporte fotocopia de la factura por un importe de $300,000.00,
por lo que la agrupacién incumplié con lo establecido en el articulo 14.2 del reglamento.

En la cuenta Gastos en Tareas Editoriales, se localizé el registro de poélizas de egresos que carecen de
documentacion soporte por un importe de $627,900.00, por lo que la agrupacion incumplié con lo
establecido en los articulos 7.1 y 14.2 del reglamento que establece los lineamientos aplicables a las
agrupaciones politicas.

Adicionalmente, no presentd el kardex con sus respectivas notas de entradas y salidas, por lo que la
agrupacion incumplié con lo establecido en el articulo 9.2 del reglamento.

La agrupacion no entregd copia de dos cheques por un importe de $115,000.00, por lo que incumplio
con lo establecido en el punto cuarto del acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral de
lo cual se informd a la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion.

En el rubro de Caja y Bancos, la agrupacion reporto en sus registros contables al 31 de diciembre de
2000, un monto de $2,417.00, mismo que sera reportado como Saldo Inicial en el préximo ejercicio.
Dicho saldo se integra como a continuacion se sefiala:

CONCEPTO IMPORTE
Caja $0.00
Bancos 2,417.00
Total $2,417.00

Al reportar la agrupacion politica ingresos por un importe total de $1,069,680.00 y egresos por un
monto de $1'017,910.00, su saldo final importa una cantidad de $51,770.00.

5.3.16 Agrupacion Politica Nacional Campesinos de México por la Democracia.
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La agrupacion politica present6 su informe anual fuera del plazo legal para la revision de los mismos.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Comision, un incumplimiento a lo establecido en el articulo 34,
parrafo 4, 35, parrafo 11 y 12 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 11.1y
12.1 del Reglamento que establece los lineamientos, formatos, instructivos, catalogos de cuentas y guia
contabilizadora aplicables a las agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus ingresos y egresos
y en la presentacién de sus informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para
efectos de lo establecido en los articulos 269, parrafo 2, incisos a), b) y €) y parrafo 3 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Resolucién impugnada.

“5.9. Agrupacion Politica Nacional Campesinos de México por la Democracia.

En el capitulo de Conclusiones Finales del Dictamen Consolidado se sefiala:

La agrupacion politica present6 su informe anual fuera del plazo legal para la revision de los mismos.

Tal situacién constituye, a juicio de esta comisién, un incumplimiento a lo establecido en el articulo 34,
parrafo 4, 35, parrafos 11 y 12 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 11.1y
12.1 del Reglamento que establece los lineamientos, formatos, instructivos, catalogo de cuentas y guia
contabilizadora aplicables a las agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus ingresos y egresos
y en la presentacion de sus informes por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para
efectos de lo establecido en los articulos 269, parrafo 2, incisos a), b) y e) y péarrafo 3 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se procede a analizar la irregularidad sefialada en el dictamen consolidado.

Mediante oficio STCFRPAP/930/00 de fecha 21 de noviembre de 2000, se hizo de conocimiento de la
agrupacion el plazo para la presentacién de su informe anual, que concluia el 14 de mayo de 2001.

Fuera del plazo sefialado, el 22 de agosto de 2001 presentd su informe anual.

Cabe sefialar que la agrupacién politica no sélo entregd su Informe Anual fuera del plazo establecido
para hacerlo, sino incluso fuera del plazo de revision de los informes de las agrupaciones politicas
nacionales, pues éste vencio el 6 de agosto de 2001. Ese dia, el 6 de agosto de 2001, era el Gltimo para
gue la Comision de Fiscalizacion enviara los Gltimos oficios de garantia de audiencia a las agrupaciones
politicas nacionales, una vez que de la revision de los informes presentados en tiempo y forma se llega a
la conclusion de que ha lugar a que el partido aclare errores y omisiones técnicas. Por lo tanto, aun
cuando la agrupacién politica hizo entrega de su informe, la fecha en que lo hizo produjo como
consecuencia inevitable que la Comision de Fiscalizacion estuviese en imposibilidad material de realizar
una revisién profunda y dar, una vez concluida, audiencia a la agrupacién para que alegara lo que a su
derecho conviniese.

Asi pues, se insiste, la omisién se tradujo en la imposibilidad material de la Comision de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas de someter a la agrupacion Campesinos de México
por la Democracia al ejercicio de rendicién de cuentas prescrito en el CAodigo Electoral Federal. En vista
de ello, la falta se califica como particularmente grave, y conforme a lo establecido en los articulos 269,
parrafo 2, incisos a), b) y e), y parrafo 3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales amerita la maxima sancién.

Efectivamente, el articulo 269, parrafo 2, incisos a), b) y €), del mismo ordenamiento establecen que se
sancionard a los partidos y agrupaciones cuando incumplan con las obligaciones sefialadas en el
articulo 38 y demas disposiciones aplicables del Codigo Electoral Federal, cuando incumplan con las
resoluciones o acuerdos del Consejo General, y cuando no presenten los informes anuales en los
términos y plazos previstos en la misma ley. Ciertamente, no estamos en la situacion en la que la
agrupacion politica no hace entrega de su informe. Sin embargo, la entrega es tan extraordinariamente
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tardia que deja a la autoridad en incapacidad total para realizar un ejercicio completo de revisién y de
comunicacién con la agrupacion respecto de sus errores y omisiones técnicas.

En vista de ello, la falta se califica como particularmente grave, y conforme a lo establecido en los
articulos 269, parrafo 2, incisos a), b y e) y parrafo 3 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, amerita una sancion.

Por otro lado, hay que tener presente que el articulo 269, parrafo 3, establece que la sancidn prevista en
el inciso ¢) de su primer parrafo, es decir, la sancién consistente en la supresion total de la entrega de las
ministraciones del financiamiento que le corresponda como agrupacién politica nacional, sélo podra
imponerse cuando el incumplimiento o infraccidbn sea particularmente grave o sistematica, y en la
especie esta autoridad no tiene ninguna duda respecto del caracter particularmente grave de la falta
cometida por la agrupacion.

Es evidente que la agrupacién no ha querido, de ninguna manera, someterse al ejercicio de rendicién
de cuentas que establece la ley, y tal irresponsabilidad no puede, en modo alguno, y bajo ninguna
circunstancia, ser tolerado por la autoridad electoral federal. Es posible, ciertamente, que una
agrupacion sea sancionada por errores u omisiones que se deriven de la revision de su informe anual.
Pero en ese caso, aun cuando se sancionen errores, omisiones y conductas desapegadas a derecho, lo
cierto es que la agrupacién da muestras de una voluntad, imprescindible en un estado democrético de
derecho, de someterse a un ejercicio de rendicion de cuentas, de someterse al escrutinio de la autoridad
publica, maxime si la agrupacion recibe recursos publicos que no pueden otorgarse sin que exista la
correlativa obligacion por parte del beneficiario de dar a conocer claramente, y con prueba documental,
de modo publico y transparente, del uso que hizo de dichos recursos. En la especie, sin embargo, eso
no sucedid, y la agrupacién simple y llanamente, al omitir la entrega de su informe en los plazos en que
legal y razonablemente podia realizarse una revision, se negd a someterse a dicho ejercicio, con lo cual
de modo plastico (sic) se puso al margen del sistema normativo que regula la vida de las agrupaciones
politicas nacionales, al ostentar una conducta clara e inequivocamente irresponsable.

En el pasado, la agrupacion Campesinos de México por la Democracia se sometio al ejercicio referido.
Tanto en 1999 respecto del afio fiscal 1998, como en 2000 respecto del afio fiscal 1999, la agrupacién
entregd su informe en tiempo. Por lo tanto, es obvio que la agrupacion conocia perfectamente de su
obligacion de presentar en tiempo y forma su informe anual, junto con toda la documentacién
requerida clara e inequivocamente por los articulos 11 y 12 del reglamento aplicable. De modo pues
gue esta autoridad no tiene ninguna duda respecto del conocimiento claro, preciso y exacto que tenia la
agrupacion en relacién a su obligacion de presentar su informe anual en el plazo correspondiente, pues
en el pasado cumplié con dicha obligacion.

Es cierto que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha establecido en el pasado que
aun cuando una agrupacion entregue tarde su informe anual, la autoridad tiene la obligacion de
revisarlo y entrar al fondo del andlisis y la auditoria. Eso precisamente hizo la Comisién de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas. Eso queda de manifiesto en el dictamen
consolidado, en el capitulo correspondiente. Sin embargo, a la Comision de Fiscalizacion le fue
imposible hacer un ejercicio completo de revisién, pues para realizarlo es imprescindible entrar en
contacto con la agrupacién y llevar a cabo un intercambio de oficios que, en términos de ley, permite a
la autoridad dar a conocer sus observaciones a la agrupacién politica nacional respecto de errores u
omisiones técnicas, y a ésta presentar las pruebas que considere pertinentes y alegar todo lo que a su
derecho convenga. La norma es muy clara en este sentido. El inciso a) del parrafo 2 del articulo 49-A
del Codigo Electoral Federal establece con toda claridad que la Comision de Fiscalizacion contara con
60 dias para revisar los informes anuales. Este Consejo General interpreta que es en esos 60 dias
cuando la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas esta
obligada a revisar los informes de las agrupaciones, aun cuando dichos informes le hayan sido
entregados fuera del plazo para su recepcion. La autoridad electoral federal puede sancionar el arribo
tardio del informe, pero ello no significa que no esté obligada a auditar su contenido y a entrar en
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contacto con la agrupacion para darle a conocer los errores u omisiones técnicas en que incurrid, de
modo que esté en posibilidad de completar el ejercicio fiscalizador y de dar cuenta en el dictamen
correspondiente del resultado de la revision, de hacer mencién de los errores o irregularidades
encontradas en los informes, y de las aclaraciones o rectificaciones que presentaron las agrupaciones
después de haberles notificado con ese fin, tal como literalmente establece el articulo 49-A, péarrafo 2,
inciso d), numeral Ill. Es pues en el marco de esos 60 dias cuando la Comision de Fiscalizacién esta
obligada a realizar su revision y sus tareas auditoras, independientemente del dia, dentro de ese plazo
de 60 dias, en que la agrupacién hizo entrega de su informe. En el marco pues de esos 60 dias, a la
agrupacion que entrega tardiamente su informe se le sanciona, pero también se le audita porque se esta
en los plazos en que la autoridad se encuentra realizando sus auditorias.

Sin embargo, esta autoridad electoral entiende también que el articulo 49-A, parrafo 2, inciso c),
establece que concluido el plazo de 60 dias en que la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas revisa los informes anuales, dicha “Comisién dispondra de un plazo
de veinte dias para elaborar un dictamen consolidado que debera presentar al Consejo General dentro
de los tres dias siguientes a su conclusién”. Por lo tanto, en el plazo sefialado por el articulo 49-A,
parrafo 2, inciso c), no pueden llevarse a cabo actividades propias del plazo sefialado en el articulo 49-
A, parrafo 2, inciso a). En ese sentido el inciso ¢) es muy claro cuando inicia su redaccién estableciendo:
“Al vencimiento del plazo sefialado en el inciso a) de este parrafo, o en su caso, al concedido para
rectificaciones de errores u omisiones, la comisidon dispondra de un plazo de veinte dias...”. Debe
tenerse presente que la comisién concluy6 el plazo sefialado en el inciso a) el 6 de agosto de 2001. El
mismo 6 de agosto de 2001 se enviaron los Ultimos oficios que advertian errores u omisiones técnicas.
Por lo tanto el plazo “concedido para rectificaciones de errores u omisiones técnicas” concluyd, en
términos del inciso b) del multicitado péarrafo, 10 dias habiles después del 6 de agosto, es decir, el lunes
20 de agosto. Por lo tanto, en el momento en que el dia 22 de agosto la agrupacion presenta su Informe
Anual, ya es juridicamente imposible iniciar y completar el ejercicio fiscalizador, ya que la Comision
estaba ya en el plazo sefialado en el inciso c), y en ese plazo resultaba claramente desapegado a
derecho regresar a realizar actividades propias del plazo sefialado en el inciso a). Es asi, pues, que la
falta se acredita. Al respecto es importante tener presente el siguiente criterio establecido en la sentencia
recaida en el expediente SUP-RAP-026/2000 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién:

“El procedimiento de revision de los informes anuales del origen y destino de los ingresos que reciban
por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, se encuentra detallado con
precision, de tal forma que, como ha quedado sefialado, los plazos establecidos son ciertos y
determinados, sin que puedan ser modificados a voluntad de la autoridad o de los partidos politicos.

Asi pues, el periodo de revision del informe, a cargo de la Comision de Fiscalizacion, es de sesenta dias,
lapso en el cual dicha comisiéon puede hacer del conocimiento de los partidos politicos la existencia de
errores u omisiones técnicas, y realizar la notificaciéon correspondiente a los mismos, es decir, puede ser
desde el primer dia hasta el ultimo de los que comprende dicho plazo....

En efecto... el Consejo General del Instituto Federal Electoral no estaba obligado a tener en cuenta los
estados de cuenta bancarios presentados el treinta de mayo de dos mil, es decir, un dia antes de la
realizacion de la sesion en que se puso a su consideracién el dictamen consolidado y aprobacién de la
resolucién correspondiente, toda vez que la sancidon deriva directamente de la omisién de haber
presentado la documentacién requerida en los plazos legalmente previstos y no tanto del andlisis de la
misma, pues evidentemente éste no pudo realizarse”.

Ciertamente, la agrupacion entregd un informe, pero también es claro que resulté imposible que
pudieran actualizarse las consecuencias juridicas de la entrega, en términos de una efectiva, real y
profunda revisién y auditoria, de la que se derivara el intercambio de oficios que supone el ejercicio del
derecho de audiencia, y de ahi se pudiera derivar, a su vez, la emision de un dictamen que diera cuenta
de un ejercicio completo, exhaustivo y cabalmente eficaz de rendicion de cuentas.
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Por otro lado, hay que tener presente que el articulo 269, parrafo 3, establece que la sancidn prevista en
el inciso e) de su primer parrafo, es decir, la sancién consistente en la supresion total de la entrega de
ministraciones del financiamiento que les corresponda a las Agrupaciones Politicas Nacionales por el
periodo que determine la autoridad electoral, s6lo podra imponerse cuando el incumplimiento o
infraccidn sea particularmente grave o sistematico, y en la especie esta autoridad no tiene ninguna duda
respecto del caracter particularmente grave de la falta cometida por la agrupacion.

El parrafo 3 del articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece
gue la sancion consistente en la supresién total de la entrega de ministraciones, sélo puede imponerse
cuando la irregularidad sea grave o sistematica. En el presente caso, la entrega del informe fuera de los
plazos legales para su revision, imposibilitd que la Comisién de Fiscalizacion verificara la veracidad de lo
reportado por la citada agrupacién en su informe.

En mérito de lo que antecede, este Consejo General llega a la conviccion de que debe imponer a la
Agrupacion Campesinos de México por la Democracia la sancién establecida en el articulo 269, parrafo
1, inciso ¢) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tomando en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, por la supresién total de la entrega de las
ministraciones del financiamiento que le corresponda por el periodo de un afio”.

Asimismo, en la resoluciéon impugnada, en el punto resolutivo noveno se dice:

“NOVENO.- Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.9 de la presente resolucién,
se impone a la Agrupacién Politica Nacional Campesinos de México por la Democracia, la sancién
consistente en la supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda por el periodo de un afio, que debera ser aplicada en la asignacion inmediata posterior a
partir de que esta resolucién haya quedado firme.”

TERCERO. Los agravios expuestos por la recurrente son del siguiente tenor:

“Fuente del agravio.- Lo es la resolucién y la sancién contenida en la resolucion dictada por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral respecto de las irregularidades u omisiones encontradas en los
informes anuales de ingresos y gastos de las Agrupaciones Politicas Nacionales correspondientes al
ejercicio del afio 2000 y que fue aprobada en sesién ordinaria del Consejo General celebrada el 20 de
septiembre de 2001, sancidn impuesta en resolutivo noveno y motivada por los fundamentos expuestos
en el considerando 5.9, consistente en la supresién total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento que le corresponde a mi representada por el periodo de un afo.

Primer agravio.- Es motivo de agravio la resolucion aprobada por el Pleno del Consejo General del
Instituto Federal Electoral mediante la cual se pronuncia respecto de las irregularidades encontradas en
la revisién de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de las Agrupaciones Politicas Nacionales
correspondiente al ejercicio del 2000, conforme al dictamen consolidado que present6 la Comision de
Fiscalizacion de los recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas ya que dentro del cuerpo de la
resolucion impugnada se analiza lo que corresponde a mi representada en el considerando 5.9, dentro
del cual se cita la conclusién final del dictamen consolidado que establece que la Agrupacién Politica
Nacional “Campesinos de México por la Democracia”, present6 su informe anual fuera del plazo legal
para la revisién de sus ingresos y gastos constituyendo a juicio de esa comisién incumplimiento a los
articulos 34, parrafo 4, 35 parrafos 11 y 12 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, razén por la cual al analizar la irregularidad sefialada se concluye que la presentacion del
informe anual se entregd fuera del plazo establecido que se hizo del conocimiento mediante el oficio
STCFRPAP/930/00 de fecha 21 de noviembre de 2000, en donde se establecié el 14 de mayo de 2001,
como limite, pero va més aun el Consejo General en su resolucidn al precisar que el informe anual se
entreg6 fuera del plazo de revisién de los informes de las Agrupaciones Politicas Nacionales que fenecid
el 6 de agosto de 2001, y en consecuencia se hacia inevitable que la Comision de Fiscalizacién
estuviera en posibilidad material de realizar una revision profunda y dar, un vez concluida, audiencia a
la Agrupacion para que alegara lo que a su derecho conviniese, lo que se traduce a juicio del Consejo
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General en una falta grave que actualiza la hip6tesis establecida en los articulos 269 parrafo 2, incisos
a), b) y e) y parrafo 3, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, numeral que se
interpreta a conveniencia del Consejo General toda vez que no se establece el orden ni el criterio para
aplicar la sancion.

Asi pues advertimos que la sancién impuesta a mi representada nace de los términos y plazos de
presentacién del informe anual de ingresos y gastos a presentarse al Instituto Federal Electoral que por
obligacion se establece en el articulo 49-A del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, siendo el argumento central, que lo extemporaneo de la presentacion impide la revision
material de los gastos realizados en el ejercicio del 2000, lo que implica a juicio del Consejo Federal una
actitud de no someterse al ejercicio de rendicién de cuentas, lo que rompe con un estado democratico y
de derecho que impide la fiscalizacion de los recursos publicos recibidos y su correlativa obligacion de
dar a conocer en forma transparente el uso dado a los mismos.

De la lectura del considerando que nos ocupa se aprecia que el Consejo General Electoral realiza
interpretaciones particularmente fuera del contexto de la legislacién aplicable otorgandoles un criterio
distinto al prescrito por la normatividad, pues, en primer término se coincide que la obligacién de
presentar un informe anual de ingresos y gastos por parte de las Agrupaciones Politicas es ineludible, ya
gue atinadamente se refiere que el uso de recursos publicos trae como contraprestacion la obligacion del
beneficiario de dar a conocer el uso transparente documentado y de todo publico del destino de dichos
recursos lo cual se realizd aun y cuando la presentacion se hiciera fuera del plazo, lo que no es 6bice
para que la Comision de Fiscalizacién se viera imposibilitada materialmente para su revisién y garantia
de audiencia a la Agrupacién Politica y se estuviera en oportunidad de intercambiar los oficios
correspondientes, para las aclaraciones que ha lugar diera el informe, puesto que si bien es cierto el 6 de
agosto del presente afio, se cerré el plazo prescrito para la revisién de los informes y la existencia de
errores U omisiones técnicas y presentar a su vez las aclaraciones o rectificaciones pertinentes, también
lo es, que de esa fecha a aquella del 20 de septiembre del presente afio, en el que se presenta ante el
Consejo Nacional del Instituto Federal, el dictamen consolidado emitido por la Comisién de
Fiscalizacion de los recursos otorgados a las Agrupaciones Politicas, existid el tiempo suficiente para
proceder en los términos prescritos por el articulo 49-A, parrafo 2, inciso ¢), en atencién a que lo
prescrito por el articulo 49-A, parrafo 2, inciso a) ya se habia cumplimentado, aun cuando fuera, esto en
forma extemporanea, en consecuencia no existia imposibilidad material para poder entrar al estudio y
analisis de la revision del informe anual tomando en consideracién que la finalidad de la Comisién
Fiscalizadora, lo es el revisar que los recursos publicos otorgados a las Agrupaciones Politicas Nacionales
sean destinados a los fines establecidos en la ley de la materia, sin que se distraigan para otros intereses
ya que la aplicacién de tales recursos es de interés publico.

Sin embargo, la autoridad electoral entiende a su juicio que la presentacion extemporanea del informe
anual se traduce en una falta de voluntad por parte de mi representada para someterse al escrutinio de
los recursos lo que califica como una falta grave lo cual no se actualiza en virtud de que el informe fue
presentado, no en tiempo, pero se cumplié con la obligacién, luego entonces la voluntad de mi
representada fue someterse a la revision a practicar por la autoridad electoral y no quedar fuera del
marco normativo a que se encuentra sujeta.

En mérito de lo anterior los plazos a que se encontraba sujeta la presentacion del informe anual no
excusan a la Comision Fiscalizadora para la revision del informe anual, aun y cuando son ciertos y
determinados los plazos sin opcidn a ser modificados por voluntad de la autoridad o de los partidos o
agrupaciones politicas ya que en la especie la revision prescrita por el articulo 49-A, péarrafo 2, incisos a)
y ¢), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, es de interés puablico y como se
cita en el considerando que nos ocupa el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
establecié que la entrega tardia del informe anual no exime de la obligacion que tiene la autoridad de
revisarlo y entrar al fondo del analisis y a la auditoria que corresponda, por consecuencia no se puede
interpretar la presentacion extemporanea, como una falta de presentacién pues son cosas diversas y
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cada una tendria una sancion diferente de aquellas sefialadas en el parrafo 3, del articulo 269 del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

A mayor abundamiento la obligacién se cumplié, por lo que la sancidon impuesta a mi representada no
es congruente con la falta cometida, esto es, la autoridad electoral fue mas alla de lo que la propia ley
permite al aplicar una sancién de las contenidas en el articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales ya que no se pretende evadir la responsabilidad en la que se incurrié al
presentar fuera del término establecido el informe anual, pero también, no es dable la sancién impuesta
a mi representada por la extemporaneidad del cumplimiento de dicha obligacién y el criterio
interpretativo de la autoridad electoral plasmado en el considerando 5.9 de la resolucién impugnada al
calificarlo como la voluntad de evadir la obligacién por parte de mi representada, no es congruente con
los documentos que inclusive cita la autoridad que se considera responsable y en ese orden de ideas a
juicio del suscrito la sancién de aplicarse por parte de la autoridad electoral debié de ser una de aquellas
contenidas en los incisos a) o b) del precepto legalmente mencionado.

A partir de lo manifestado se advierte que la obligaciéon contenida en el articulo 49-A del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se satisfizo y que la irregularidad consistié en lo
extemporaneo de su presentacién lo cual debe ser sancionado, pero no al extremo de condenar a la
supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento correspondiente al periodo de un
afio, ya que lo anterior tendria como consecuencia que mi representada dejara de tener los medios
materiales para desarrollar los fines para lo que fue creada sin coadyuvar al desarrollo de la vida
democratica y de la cultura politica y fomentar la creacion de una opinién publica mejor informada.

Debe decirse que la interpretacion hecha en el considerando 5.9 de lo establecido del articulo 269, parrafo
3, en relacién con el inciso e) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales es una
facultad exclusiva de la autoridad electoral cuando el incumplimiento sea particularmente grave, calificativa
gue se otorgd a la presentacion extemporanea del informe anual por parte de mi representada lo que
ocasiond que la sancién a aplicarse fuera la contenida en el inciso ¢) del precepto legal antes citado, ya que
el Codigo faculta a la autoridad electoral para que su juicio y prudente arbitrio lo determine, ha de
recordarse también que al ser una facultad interpretativa la concedida a la autoridad electoral la parte a la
gue se le aplica la sancién puede o no estar conforme con el criterio esgrimido para motivar la sancion
impuesta y sentirse agraviada con la imposicion de la pena por considerar que ésta va mas alla de la que
dio lugar su conducta como es el caso, ya que en esencia la obligacion se cumplié y existia la posibilidad
material que se actualizaran las consecuencias juridicas de la entrega, no obstante que no se respetaran los
plazos que para ello se habian establecido y la no verificacién de la veracidad de lo reportado por mi
representada no es imputable a la Agrupacion, ni a los plazos ni términos no cumplidos por lo que la
condena impuesta se traduce en un castigo excesivo que imposibilita a mi representada a realizar los fines
para los que fue creada, por lo que se solicita que este Tribunal Federal Electoral previo al andlisis
concienzudo del hecho factico, modifique la sancién impuesta y considere los argumentos esgrimidos a lo
largo de este escrito para que no se impida continuar con la funcién de coadyuvar con el Estado
Democratico que vive el pais y privar a un grupo de ciudadanos organizados en participar en la politica del
pais fomentando una cultura politica adecuada en la que se permita a las diferentes expresiones ser
participes del desarrollo democréatico de una nacién”.

CUARTO. Son inatendibles los motivos de inconformidad.

La lectura de los agravios pone de manifiesto, que el principal problema a resolver se concentra en
determinar, si la sanciéon impuesta a la organizacién politica recurrente resulta acorde o es incongruente
con la irregularidad que se le atribuy6 en la resolucion combatida.

En efecto, en la mencionada resolucion se determind que la presentacion extemporanea del informe
anual de ingresos y egresos por parte de la recurrente, constituyd una falta calificada como
particularmente grave, y que, con fundamento en el articulo 269, apartado 1, inciso c), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ameritaba imponerle una sancién, consistente en
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la supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento publico que le corresponda, por
el plazo de un afio.

Para determinar lo anterior, dicha resolucion se apoyé en las siguientes consideraciones:

1) El veintiuno de noviembre del afio dos mil, se hizo del conocimiento de la agrupacién politica
recurrente, que el tiempo para la presentacion de su informe anual de ingresos y egresos, concluiria el
catorce de mayo de dos mil uno.

2) El seis de agosto de dos mil uno, aun cuando ya habia fenecido el plazo para revisar los informes de
las agrupaciones politicas nacionales, se hizo del conocimiento de la aqui recurrente, que ella no habia
presentado su informe en el plazo indicado, y que hiciera las aclaraciones pertinentes dentro del plazo
de diez dias habiles. El referido plazo vencié el veinte de ese mismo mes, y sin embargo, fue hasta el dia
veintidds cuando la agrupacion politica presenté su informe anual de ingresos y egresos.

3) Lo anterior evidencia que, el informe se presentd fuera del plazo establecido, e incluso fuera del
término de sesenta dias que la autoridad fiscalizadora tuvo para revisar los informes rendidos por las
organizaciones politicas.

4) La presentacién extemporanea del informe, impidi6é a la comision fiscalizadora realizar una revisién
profunda, y dar audiencia a la agrupacion para que alegara lo que a su derecho conviniera, porque
para entonces ya estaba dentro del plazo para emitir el dictamen consolidado, relacionado con los
informes de las agrupaciones politicas nacionales.

5) También se impidi6, materialmente, que la comisién de fiscalizacién auditara a la recurrente, lo cual
constituye una falta particularmente grave.

6) Si bien, no se esta en el supuesto de una falta de presentacién del informe anual, de cualquier
manera, la presentacion de éste por la recurrente fue extraordinariamente tardia, lo que impidi6 a la
autoridad fiscalizadora realizar un ejercicio completo de revision y comunicaciéon con la propia
agrupacion, respecto de sus errores y omisiones técnicas.

7) Las circunstancias evidenciadas ponen de manifiesto que, la agrupacion politica no ha querido
someterse al ejercicio de rendicién de cuentas, establecido por la ley, de modo que no existe duda de
gue la infraccién cometida es particularmente grave.

8) La inconforme tenia claro conocimiento de la obligacién de presentar su informe anual, en el plazo
correspondiente, pues ademas de que fue notificada para ello, en los ejercicios anteriores si lo entregd
en tiempo, y con la documentacion requerida.

9) A pesar de la extemporaneidad con que se presentd el informe, éste se analiz6 en el dictamen
presentado por la comision fiscalizadora, pero ahi se puso de manifiesto que fue imposible realizar una
revisién profunda y completa de dicho informe, y de notificar a la agrupacion sobre los posibles errores u
omisiones advertidos, para que presentara las aclaraciones y pruebas pertinentes, pues ya se habia agotado
el plazo para solicitar aclaraciones o documentos, y ademas, como ya se estaba dentro del plazo para
elaborar el dictamen consolidado, no era posible que la autoridad realizara actividades propias de la etapa
de revisién. En consecuencia, resulté imposible realizar una profunda revision y auditoria para emitir un
dictamen que diera cuenta de un ejercicio completo, exhaustivo y cabalmente eficaz.

10) Con base en las circunstancias anteriores, la infraccién cometida resulta particularmente grave, y
amerita la imposicion de la sancion, consistente en la supresion total de la entrega de las ministraciones
del financiamiento que le corresponda a la agrupacion politica recurrente, por un afio.

En el dictamen consolidado, que aprobd el Consejo General del Instituto Federal Electoral, se hizo
constar lo siguiente:

1. Hasta el veintidés de agosto del afio en curso, la recurrente presentd su informe anual,
acompafiando la siguiente documentacion.
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a) Balanzas de comprobaciéon mensuales, de enero a diciembre del afio dos mil.

b) Auxiliares de ingresos y egresos a Gltimo nivel, correspondientes al ejercicio de dos mil.
c) Estados de cuenta bancarios y conciliaciones bancarias del ejercicio dos mil.

d) Pdlizas de diario, incluyendo documentacién soporte del ejercicio dos mil.

e) Control de folios “CF-RAF-APN” y recibos “RAF- APN” del ejercicio dos mil.

2. De la revision del informe y documentos exhibidos, se advirtié que: a) En el rubro de Ingresos, la
agrupacion no proporcioné todos los estados de cuenta bancarios de la cuenta de cheques abierta a su
nombre, en el banco Citibank México, S.A., por los meses de febrero, octubre y diciembre del afio dos
mil; tampoco present6 el informe “IA-APN” y sus respectivos anexos, ni la documentacion a que se
refieren los articulos 11 y 12 del Reglamento que establece los Lineamientos aplicables a las
Agrupaciones Politicas Nacionales, por lo cual no fue posible revisar ese rubro en el periodo
citado, y b) En el rubro correspondiente a Egresos, en el concepto de Gastos de Operacidn Ordinaria,
subcuenta eventos compartidos, se encontré una pdliza que carece de documentacién soporte, en el
rubro de Investigacién Socioecondémica y Politica, se localizé una pdliza cuyo soporte esta en copia
fotostatica simple; respecto del concepto Tareas Editoriales, se localizaron dieciséis pdlizas que carecen
de documentacion soporte; no present6 el kdrdex con sus respectivas notas de entradas y salidas, y no
proporciond copia de dos cheques de la subcuenta Actividades Editoriales, relacionados con la cuenta
abierta en Citibank, México, S.A. De esta manera, en esos rubros, tampoco fue posible llevar a
cabo la revision correspondiente.

Ahora bien, en sus motivos de inconformidad, la recurrente sostiene que la presentacién extemporanea
del informe anual de ingresos y egresos del ejercicio del afio dos mil, no debe ser sancionada con la
supresién total de las ministraciones que le corresponden por el periodo de un afio, porque la
presentacién extemporanea del informe anual, no implica la actitud de no someterse al ejercicio de
rendicién de cuentas, ni impide la fiscalizacién de los recursos publicos recibidos, por lo que debid
aplicarse, como sancion, alguna de las previstas en el articulo 269, apartado 1, incisos a) o b), del
Cédigo Federal Electoral; que la presentacion extemporanea del informe anual, no se puede interpretar
como una falta de presentacién del mismo, pues son cosas distintas, y de esta manera, cada uno de
estos supuestos admitiria ser sancionado en forma diferente; de esta manera, la sancién impuesta en el
caso, no es congruente con la falta cometida.

Ahora bien, en concepto de esta Sala Superior, la infraccién en que incurrié la agrupacién politica
recurrente, por las circunstancias particulares que la rodean, si se considera particularmente grave, y
de esta manera, se estima que fue ajustada a derecho la sancién que le impuso la responsable, como a
continuacion se demuestra:

Los articulos 35, apartado 11, y 49-A, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establecen la obligacion precisa de que las organizaciones politicas presenten, ante la autoridad electoral
correspondiente, un informe anual sobre el origen y destino de los recursos que reciban por cualquier
modalidad.

Las anteriores normas tienen como proposito claro, que las organizaciones politicas, como formas de
asociacion ciudadana, que coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, asi
como a la creacion de una opinién publica mejor informada, lleven un control adecuado de sus ingresos
y egresos, de manera que, a través del ejercicio fiscalizador de la autoridad, se garantice la licitud de los
ingresos que obtenga y de su adecuada aplicacién, a los fines que tiene encomendados, maxime que
una parte de los recursos que podrian obtener, provienen del Estado, y de esta manera, se busca que
los recursos que reciban en ese concepto se ejerzan en los términos y bajo las condiciones que establece
la normativa electoral.
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Ahora bien, el procedimiento que se regula en el articulo 49-A, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, relativo a la presentacion y revisién del informe anual, sobre el origen y
destino de los ingresos que reciban las agrupaciones politicas, por cualquier modalidad, estd compuesto
de etapas temporales, coordinadas y sucesivas que resultan idéneas y eficaces, para que, por una parte,
tales agrupaciones puedan cumplir con la obligaciéon que se les impone, y por la otra, que la autoridad
electoral, encargada de vigilar el origen y destino de los recursos de estos entes politicos, esté en
condiciones de realizar todos lo trabajos técnicos y materiales que estime necesarios, para llevar a cabo
una adecuada fiscalizacién, revisién y auditoria, y como consecuencia, de emitir una resolucién
fundada, sobre el acatamiento o incumplimiento de las bases establecidas en la normas electorales,
relacionadas con el uso y destino de tales recursos.

El procedimiento de referencia, se inicia con la presentacién de un informe anual de ingresos y egresos,
el cual debe presentarse dentro de los noventa dias siguientes, al Ultimo dia de diciembre del afio del
ejercicio que se reporte, en términos del articulo 35, apartado 12, del CAdigo Federal Electoral. La
fijacion de este plazo se explica, porque el informe anual comprende todos los gastos realizados en el
ejercicio sujeto a revisién, y por tanto, resulta evidente la necesidad de que la agrupacién politica cuente
con un plazo adecuado para preparar completo su informe, a fin de proporcionar a la autoridad los
elementos necesarios para dictaminar y resolver, en su oportunidad, sobre el cumplimiento de las
normas de control establecidas, y el correcto uso de sus recursos.

Una vez que concluye el plazo de presentacién de todos los informes, la Comision de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, debe revisarlos, para lo cual cuenta con un plazo
de sesenta dias. Esta tarea revisora, no siempre se concreta a un simple andlisis de la documentacién
presentada, en donde sélo se compruebe la correspondencia de las operaciones aritméticas contenidas
en la contabilidad exhibida, pues, para revisar que cada uno de los ingresos y gastos reportados
cumplan con el orden y la forma requerida por la normativa aplicable, puede surgir la necesidad de que
la comision fiscalizadora, en conformidad con el articulo 14.3 del Reglamento indicado, decida requerir
la presentacién de otros documentos o pedir aclaraciones respecto a los que se presentaron, o bien,
realizar verificaciones selectivas en la documentacién comprobatoria de los ingresos y gastos reportados,
mediante la practica de auditorias a los registros contables de la agrupacion politica, y estas actividades
se deben realizar dentro del mismo plazo de los sesenta dias.

Una vez concluida la etapa de revision de informes, que incluye, en su caso, la realizacién de auditorias,
la legislacion prevé que, en respeto a la garantia de audiencia del ente politico de que se trate, se le dé
oportunidad de que subsane las posibles irregularidades o errores advertidos; para esto, se exige
notificar a la interesada, para que en un plazo de diez dias, contados a partir de dicha notificacion,
presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes. Esto se constata en el articulo 49-A,
apartado 2, inciso b), de la legislacion electoral en comento.

La siguiente etapa consiste en la elaboracién de un dictamen consolidado, por parte de la comisién
fiscalizadora, que debe emitirse dentro del plazo de veinte dias, el cual debera contener, por lo menos:
1. Los procedimientos y formas de revision aplicados; 2. Los resultados y las conclusiones de la revision
de los informes presentados por cada agrupacion politica; 3. La mencién de los errores o irregularidades
encontradas en los mismos; 4. Los resultados de todas las auditorias practicadas; 5. Las aclaraciones o
rectificaciones que presentaron las agrupaciones politicas, después de haberles notificado con ese fin; y,
6. Un proyecto de resolucion.

Como puede observarse, las anteriores etapas del procedimiento de fiscalizacién, estan disefiadas, no
s6lo para que la organizacién politica esté en condiciones de rendir su informe anual y proporcionar
todos los elementos necesarios que justifiquen la transparencia en el control de sus recursos y su
adecuada aplicacidn, sino también para que la autoridad electoral, dentro de los plazos que las normas
precisan, ejerza sus facultades de fiscalizacion, para obtener el cabal conocimiento de los movimientos
relativos a los ingresos y gastos reportados por las agrupaciones politicas nacionales, y esté en
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condiciones de dictaminar sobre el cumplimiento de las normas electorales, que exigen el adecuado
control y uso de los recursos obtenidos, por tales agrupaciones.

De esta manera, cuando una organizacion politica no cumple, en tiempo, con la obligacién de informar,
a la autoridad electoral sobre el origen y destino de sus recursos, vulnera lo dispuesto por los articulos
35, apartado 11, y 49-A, apartado 1, inciso a), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que le imponen esa obligacién, y cuyo incumplimiento se convierte en un acto ilicito,
sancionado conforme a lo previsto por el articulo 269 apartado 2, inciso a), del propio ordenamiento.

Pero ademas, la presentacion extemporanea del informe de que se trata, se traduce en una obstruccion
importante para el desempefio cabal de la funcion de la autoridad fiscalizadora, cuya gravedad y
consecuencias, dependera de las circunstancias propias de cada situacion particular, que concurran con
la irregularidad cometida, como pueden ser:

1. El tiempo en que se presente el informe correspondiente, pues de presentarse éste hasta la etapa de
aclaraciones, o dentro del término que legalmente tiene la autoridad para elaborar el dictamen
consolidado, se constituye en la causa de que el analisis que se realice no sea completo y minucioso, o
gue de plano no se pueda llevar a cabo ningun trabajo de verificacion, revision y fiscalizacion, ante la
falta de tiempo suficiente para realizar las auditorias o verificaciones necesarias para corroborar
eficazmente la veracidad de lo reportado, ya que la autoridad tiene plazos precisos establecidos en la ley
para ejercer su funcion fiscalizadora y proponer la resolucion conducente.

2. El mayor o menor grado de dificultad que implique la revisién del informe presentado, que se derive
de su contenido o de la cantidad de documentos que tuvieran que analizarse, o0 bien, de la necesidad de
recabar otros que se consideren necesarios para esclarecer irregularidades u omisiones advertidas, o la
realizacion de auditorias o verificaciones a los registros contables del ente politico, que sean necesarias
para emitir un diagnéstico completo y claro sobre los movimientos contables relacionados con sus
ingresos y egresos, y de su aplicacién durante el tiempo sujeto a verificacion.

Ante estas circunstancias, la presentacién extemporanea del informe, no sélo dificulta la revision
adecuada y segura, sino que ademas, se obstruye facilmente a la autoridad, electoral en el ejercicio de
su funcién fiscalizadora, pues se impide que, por los plazos en que debe emitir su dictamen, se realicen
los actos conducentes para diagnosticar posibles irregularidades en el control, origen y destino de los
recursos de dichos entes politicos, con lo cual no se puede tener certeza sobre los movimientos
financieros realizados por la agrupacion politica de que se trate, de modo que todas sus actividades
financieras quedan al margen de la legalidad.

Ahora bien, de la lectura completa de los agravios expresados por la recurrente, se pone de manifiesto
gue no se controvierte la existencia de la infraccidn atribuida derivada del hecho de haber presentado
hasta el veintidés de agosto de dos mil uno, el informe anual de ingresos y egresos, cuando debid
presentarlo, a mas tardar, el catorce de mayo del propio afio.

Tampoco esta controvertido que el veinticuatro de noviembre del afio dos mil, la autoridad electoral le
comunicé que la presentacién del informe anual, relativo al registro de sus ingresos y egresos, por el
ejercicio de dos mil, iniciaba el primero de enero y concluia el catorce de mayo de dos mil uno.

Igualmente, no esta cuestionado que el seis de agosto del afio en curso, la autoridad fiscalizadora hizo
del conocimiento de la inconforme, que no habia presentado su informe anual, y que le otorgé un plazo
de diez dias habiles, para que presentara las aclaraciones correspondientes; que ese plazo fenecié el dia
veinte de agosto del propio afo, y que fue hasta el veintidés siguiente cuando la agrupacién politica
entregdé dicho informe, siendo que para esa fecha, la autoridad ya tenia que estar dedicada, por
disposicién legal, a elaborar el dictamen consolidado.

Por dltimo, tampoco se controvierte por la recurrente, que en el analisis del informe que presento
extemporaneamente, se detectaron las diversas irregularidades precisadas en el dictamen consolidado,
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aprobado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, mismas que han quedado precisadas
con anterioridad.

De todo lo anterior se puede deducir con claridad, lo que sigue:

1. La agrupacion politica recurrente presentd su informe, sin ninguna justificacion, hasta después de haber
transcurrido cien dias de que concluyd el plazo que tuvo para presentarlo, pues dicho plazo fenecio el
catorce de mayo, en tanto que el informe lo presenté hasta el veintidds de agosto del afio en curso.

2. Que tuvo pleno conocimiento de las fechas de inicio y conclusion del plazo para la presentacién de
dicho informe, pues fue notificada personalmente de esa circunstancia.

3. Que se le otorgd la oportunidad de hacer las aclaraciones pertinentes sobre la falta de presentacién
de su informe, sin que dentro del plazo de diez dias que se le concedié haya cumplido, pues presenté su
informe hasta cuando ya estaba en curso el plazo de la autoridad fiscalizadora para elaborar el dictamen
consolidado sobre los informes que debieron rendir las agrupaciones politicas nacionales.

4. Que a pesar de lo anterior, se analizé el informe, pero se encontraron diversas irregularidades y
omisiones, en el registro, control y presentacion de documentos sobre sus ingresos y egresos.

Estas precisiones ponen de manifiesto, que con la conducta de la recurrente, se obstruyé la labor que
tiene la autoridad fiscalizadora, de realizar esas funciones dentro de los plazos establecidos, ya que se
impidié que ésta tuviera conocimiento claro y preciso sobre el manejo de todos los ingresos y egresos de
la mencionada agrupacién politica en el periodo fiscalizado, debido a que, por el tiempo en que se
presentd el informe, que fue cuando la autoridad debia emitir su dictamen consolidado, ya no fue
posible requerir a la interesada por la presentaciéon de documentos faltantes o de otros nuevos, ni se
pudieron realizar las verificaciones que permitieran corroborar la certidumbre de lo reportado en los
diversos rubros del informe analizado, pues de su andlisis se advirtieron irregularidades que, como se
sostuvo en el dictamen, impidieron determinar si los movimientos contables de algunos rubros se
apegaron a la normativa electoral aplicable.

Todo esto lleva al convencimiento de que, la conducta adoptada por la inconforme, si tuvo como
consecuencia la de evitar la adecuada fiscalizacién de sus recursos, lo que se logro, precisamente, por el
tiempo en que se presenté el informe.

De esta manera, la irregularidad, de por si grave, derivada de la presentacién tan extemporanea de su
informe, adquirié la calidad de particularmente grave, como lo estimd la responsable, ante la
concurrencia de todas las irregularidades advertidas del analisis que se realiz6 de dicho informe, y de las
demas circunstancias que giran en torno a la misma, como el hecho de que se tuvo pleno conocimiento
de la obligacion, se conté con un tiempo, no sélo prudente, sino holgado, para la presentacién del
informe, y a pesar de esto, se presentd cuando habian fenecido los plazos de un procedimiento
ordinario de revisién, para que la autoridad desarrollara su funcién fiscalizadora.

De esta manera, al estar catalogada como particularmente grave, la infraccién si amerita la sancién que
se impuso a la infractora, por actualizarse plenamente el supuesto previsto en el articulo 269, apartado
3, del Cddigo Federal Electoral.

Es verdad que la entrega extemporanea del informe y la falta de presentacién de éste, son dos
situaciones distintas, pues en el primer supuesto, existe la posibilidad de que dicho informe sea revisado
y, de no ser necesaria ninguna otra actividad mas que la comparacion de cifras y documentos que se
hubieran acompafiado, da pauta para conocer asi el origen y destino de los recursos de la agrupacion
politica, caso en el cual podria imponerse a la infractora una sancién menor, por la simple presentacién
extemporanea del informe, esto es, si del andlisis de éste no se advierten otras irregularidades sobre el
control, origen y destino de los recursos fiscalizados, pero no asi cuando la falta de presentacion del
informe, impide de modo importante que se tenga conocimiento y se esté en condiciones de dictaminar
sobre el manejo de los recursos de la agrupacién politica.
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Sin embargo, en la resolucion impugnada se tomé en cuenta la diferencia entre los supuestos
mencionados, pero se advirtid, claramente, que la presentacion del informe fue “extraordinariamente
tardia” y que con esto se impidi6 realizar un ejercicio completo de revisién sobre los recursos de la
inconforme, lo cual origind que la irregularidad se tornara particularmente grave y justificara la
sancion aplicada. Lo anterior se estima ajustado a derecho, porque no sélo la falta de informe, sino
también la presentacién extemporanea de éste, por las condiciones en que se presente, puede obstruir
la funcion de la autoridad fiscalizadora, al grado de impedir que ésta conozca adecuadamente el origen
y destino de los recursos del ente politico de que se trate, para resolver sobre su correcto o incorrecto
control, y ante esta circunstancia, la irregularidad que en principio pudiera considerarse grave, se
tornaria particularmente grave, como sucedié precisamente en el caso.

Por otra parte, en el dictamen de la Comisién de Fiscalizacion, se sostuvo que el informe anual de la
recurrente se presenté hasta el veintidos de agosto del afio en curso, y que por tal motivo, se impidié
auditar en forma completa sus ingresos y egresos. EI Consejo General aprobd dicho dictamen, y
también razond que, efectivamente, la presentacion extemporanea del informe, por parte de la
recurrente, impidié una revisiéon profunda del informe anual de ingresos y egresos. De esta manera,
resulta infundado el argumento que se expone, en el sentido de que la resolucién impugnada no esta en
consonancia con lo considerado en el dictamen consolidado.

Finalmente, como en la resolucién impugnada si se analizé y consideré el informe anual de ingresos y
egresos, presentado hasta el veintidés de agosto del afio en curso, resulta inoperante el argumento
donde la inconforme insiste en que debid estudiarse dicho informe. Ademas, si cuando se presento el
informe estaba en curso el término legal para que la autoridad fiscalizadora elaborara el dictamen
correspondiente, y lo presentara como proyecto de resolucién ante el Consejo General, es inconcuso
gue no se estaba en la etapa correspondiente para requerir a la inconforme sobre la presentacién de
documentos o aclaraciones, sobre las irregularidades advertidas, esto quiere decir, que fue la propia
recurrente la que propicid que ya no fuera requerida para aclarar o subsanar posibles irregularidades.

En atencion a las anteriores consideraciones, procede confirmar la resolucién impugnada, en la parte
gue corresponde a la Agrupacion Politica Nacional “Campesinos de México por la Democracia”.

Por lo expuesto y fundado, ademas, en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion Ill, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 47, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, se

RESUELVE:

UNICO. Se confirma el acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, el veinte
de septiembre del afio dos mil uno, en la parte que determind imponer a la Agrupacion Politica
Nacional “Campesinos de México por la Demacracia”, la sancién consistente en la supresién total de la
entrega de las ministraciones del financiamiento por el periodo de un afio.

NOTIFIQUESE. Personalmente a la Agrupacion Politica Nacional “Campesinos de México por la
Democracia”, en el domicilio ubicado en la calle Eligio Ancona, nimero 67, Colonia Santa Maria la
Rivera, cédigo postal 06400, Delegacién Cuauhtémoc; por oficio, con copia certificada anexa de la
presente sentencia, al Instituto Federal Electoral; por estrados, a los demas interesados. Todo esto de
conformidad con lo previsto por los articulos 26, 27 y 28 de la Ley General, del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su oportunidad, archivese el expediente como
asunto concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de seis votos, los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en ausencia del magistrado Eloy Fuentes Cerda, quien se
encuentra desempefiando una comision oficial.- EI Subsecretario General de Acuerdos que autoriza y da
fe, con la ausencia del Doctor Flavio Galvan Rivera, Secretario General de Acuerdos, quien también se
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encuentra desempefiando una comision oficial.- El Magistrado Presidente, José Fernando Ojesto
Martinez Porcayo.- Rubrica.- Los Magistrados: Leonel Castillo Gonzalez, José Luis de la Peza,
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José de JesuUs Orozco Henriquez y Mauro Miguel Reyes
Zapata.- Rubricas.- El Subsecretario General de Acuerdos, Mario Torres Lopez.- Rubrica.

EL SUSCRITO, LICENCIADO MARIO TORRES LOPEZ, SUBSECRETARIO GENERAL DE
ACUERDOQOS DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, CERTIFICA: Que la presente copia, en cuarenta y cuatro fojas debidamente cotejadas y
selladas, corresponde integramente a la sentencia dictada en sesién publica de resolucion celebrada en
esta fecha, cuyo original obra en el expediente SUP-RAP-064/2001 integrado con motivo del Recurso
de Apelacion promovido por Agrupacion Politica Nacional, “Campesinos de México por la
Democracia”, radicado en esta Sala Superior. Lo que certifico, en ejercicio de las facultades previstas en
los articulos 200 y 202 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y en cumplimiento de lo
ordenado en la propia sentencia. Doy fe.- México, Distrito Federal, a catorce de noviembre de dos mil
uno.- Conste.- Rubrica.
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