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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
SOBRE LA SOLICITUD DE REGISTRO COMO AGRUPACION POLITICA NACIONAL
DE LA ASOCIACION DE CIUDADANOS DENOMINADA MOVIMIENTO INDIGENA
POPULAR.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electo-
ral.- Consejo General.- CG42/2002.

Resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral, sobre la solicitud de registro como Agrupacién
Politica Nacional de la asociacion de ciudadanos denominada “Movimiento Indigena Popular”.

ANTECEDENTES

1.  Elveinte de septiembre de dos mil uno, se aprobé el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, por el que se indican los requisitos que deberan cumplir las asociaciones de ciudadanos que
pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas Nacionales, mismo que en adelante se denominara
como “El INSTRUCTIVO”. Dicho Acuerdo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el prime-
ro de octubre del dos mil uno.

2. Eldoce de diciembre de dos mil uno, se aprobo el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral por el que se define la metodologia que observara la Comision de Prerrogativas, Partidos Poli-
ticos y Radiodifusion para la revision de los requisitos y el procedimiento que deberan cumplir las aso-
ciaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas Nacionales, mismo
que en adelante se denominara como “LA METODOLOGIA”. Este Acuerdo se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el veinticinco de enero del dos mil dos.

3. Eltreintay uno de enero de dos mil dos, ante la Direccion de Partidos Politicos de la Direccion Ejecuti-
va de Prerrogativas y Partidos Poaliticos, la asociacion de ciudadanos denominada “Movimiento Indige-
na Popular”, bajo protesta de decir verdad, presenté su solicitud de registro como Agrupacion Politica
Nacional, acompafandola, segin su propio dicho, de lo siguiente:

A) Documentos con los que se acredita la constitucion de la asociacion de ciudadanos que pretende
constituirse como A.P.N.: Documento Privado de fecha dos de marzo de dos mil uno pasado an-
te la fe del Notario Publico No. 210 en el Distrito Federal, Lic. Ricardo Cuevas Miguel.

B) Documentos fehacientes con los que se pretende demostrar la personalidad de quien suscribe la
solicitud de registro como Agrupacion Politica Nacional: Documento Privado de fecha dos de
marzo de dos mil uno pasado ante la fe del Notario Publico No. 210 en el Distrito Federal, Lic.
Ricardo Cuevas Miguel.

C) Lacantidad de 16,080 (dieciséis mil ochenta) originales autdgrafos de manifestaciones formales
de asociacion.

D) Originales de las listas de todos los asociados, presentados en medio magnético de 3%2y una im-
presion.

E) Documentos con los que se pretende acreditar al Organo Directivo Nacional, asi como el domici-
lio social de la asociacion: Documento Privado de fecha dos de marzo de dos mil uno pasado an-
te la fe del Notario Publico No. 210 en el Distrito Federal, Lic. Ricardo Cuevas Miguel.

F) Documentos con los que se pretende acreditar la existencia de las Delegaciones: 16 Contratos de
Comodato en los Estados de Campeche, Chiapas, Chihuahua, Durango, México, Guerrero, .
Guanajuato, Hidalgo, Michoacan, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sonora, Tabasco,
Veracruz y 2 en el Distrito Federal; y un contrato de arrendamiento en el Estado de Tlaxcala.

G) Documentos Basicos: Declaracion de Principios, Programa de Accion y Estatutos.
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Con fechas ocho, quince, diecinueve y veintidés de febrero del dos mil dos, la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas, Partidos  Politicos mediante oficios numeros DEPPP/DPPF/886/02;
DEPPP/DPPF/898/02; DEPPP/DPPF/899/02 y DEPPP/DPPF/922/02, respectivamente, envié a la Di-
reccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores el total de las listas de asociados, a efecto de verificar
si los ciudadanos enlistados se encontraban inscritos en el Padrén Electoral.

El dieciocho de marzo de dos mil dos, la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas, Partidos Politicos, me-
diante oficio nimero DP/270/02, envio a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas, Partidos Politicos el
resultado de la verificacion a que se hace referencia en el antecedente anterior de este instrumento.

El dieciocho de marzo del dos mil dos, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, me-
diante oficio nimero DEPPP/DPPF/1219/02, solicitd a los Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales de
los Estados de Campeche, Chiapas, Chihuahua, Durango, México, Guerrero, Guanajuato, Hidalgo,
Michoacan, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y el Dis-
trito Federal, respectivamente, que certificaran la existencia, dentro de sus correspondientes demarca-
ciones geograficas, de las sedes Delegacionales a que hace referencia la asociacion solicitante.

Los Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales y Distritales de los Estados de Campeche, Chiapas, Chi-
huahua, Durango, México, Guerrero, Guanajuato, Hidalgo, Michoacan, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y el Distrito Federal, mediante actas circunstancia-
das, dieron respuesta a la solicitud que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicosle
formul6 segln consta en el antecedente seis de este proyecto de Resolucion.

El diecisiete de abril de dos mil dos, la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion
presenta el proyecto de Resolucion respectivo, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

Que con fundamento en lo dispuesto en los articulos 80, parrafos 1, 2 y 3, en relacion con los articulos
35, parrafo 3,y 82, parrafo 1, inciso k), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora-
les, asi como los puntos SEGUNDO de los Acuerdos del Consejo General del Instituto a que se hace re-
ferencia en los antecedentes 1y 2 del presente instrumento, la Comisidn de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Radiodifusion, con el apoyo técnico de la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, asi como la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y los Organos Desconcen-
trados del Instituto, es competente para verificar el cumplimiento de los requisitos que deben observar
las asociaciones de . ciudadanos interesadas en obtener el registro como Agrupacion Politica Nacional,
asi como para formular el proyecto de Resolucion correspondiente.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 35, péarrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se debe considerar que la asociacion solicitante presenté oportunamente su
solicitud de registro, asi como la documentacién con la que pretende acreditar el cumplimiento de los
requisitos correspondientes.

Que de acuerdo con lo establecido en el numeral 2 del apartado relativo a la Direccidn Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Acuerdo en el que se establece “LA METODOLOGIA”, se analiza-
ron las copias certificadas del Documento Privado de fecha dos de marzo de dos mil uno pasado ante
la fe del Notario Publico No. 210 en el Distrito Federal, Lic. Ricardo Cuevas Miguel. Como resultado de
dicho analisis, debe concluirse que con dicha documentacién se acredita la legal constitucion de la aso-
ciacion de ciudadanos denominada “Movimiento Indigena Popular” en términos de lo establecido en
el punto Primero, parrafo 3, inciso a), de “EL INSTRUCTIVO”.

Asimismo, del analisis de dicha documentacién se puede constatar que el objeto social de la misma
comprende la realizacion de actividades identificadas con lo preceptuado en el articulo 33, parrafo 1,
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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El desarrollo y resultado de este andlisis se relaciona como Anexo uno, que en 1 foja util, forma parte
integral del presente proyecto de Resolucién.

Que tal y como se dispone en el numeral 2 del apartado denominado Direccion Ejecutiva de Prerroga-
tivas y Partidos Politicos del Acuerdo en el que se establece “LA METODOLOGIA”, se revisé la docu-
mentacion presentada para acreditar la personalidad del C. Enrique Ku Herrera, quien suscribe la soli-
citud de registro como Agrupacion Politica Nacional, la cual consistiéo en copia certificada del
Documento Privado de fecha dos de marzo de dos mil uno pasado ante la fe del Notario Publico No.
210 en el Distrito Federal, Lic. Ricardo Cuevas Miguel. Como consecuencia de dicho analisis, se llega a
la conclusion de que debe tenerse por acreditada dicha personalidad, de conformidad con lo estableci-
do por el punto Primero, parrafo 3, inciso B), de “EL INSTRUCTIVO”.

El resultado de este examen se relaciona como Anexo dos, el cual en 1 foja dtil, forma parte integral del
presente proyecto de Resolucion.

Que en términos de lo dispuesto en el numeral 4 del apartado relativo a la Direccidn Ejecutivade Pre-
rrogativas y Partidos Politicos del Acuerdo de “LA METODOLOGIA”, se procedi6 a revisar que, en las
manifestaciones formales de asociacion presentadas por la solicitante, aparecieran los apellidos (pater-
no y materno) y nombre (s), el domicilio y la clave de elector, asi como la firma autégrafa del ciudada-
no o su huella digital y la leyenda de que el acto de adherirse a la asociacion es voluntario, libre y paci-
fico, tal y como se dispone en el punto Primero, parrafo 3, inciso c), de “EL INSTRUCTIVO™.

Dicha revision arrojo el resultado que se anota en el cuadro subsecuente, cuya columna 1 (Entidad),
sirve para identificar la Entidad Federativa a la que corresponden las manifestaciones formales de afilia-
cién; la 2 (Manifestaciones), al nUmero de manifestaciones formales de asociacion que se presentaron
en dicha demarcacién geografica, en tanto que en la 3 (Duplic.) y 4 (Triplic.), se precisan los casos de
manifestaciones formales de asociacion suscritas por una misma persona y que fueron presentadas dos
o tres veces por la solicitante; en la columna 5 (Copia Fotos.) se precisan los casos en que no se presen-
t6 el original de la manifestacion, siendo esta una copia fotostatica; en la columna 6 (S/Firma), se ano-
tan las cantidades correspondientes a las manifestaciones formales de asociacién en gue no aparece la
firma del ciudadano; en la 7 (S/Clave), se anota la cantidad de manifestaciones formales de asociacion
gue no contienen la clave de elector; en la 8 (S/Domicilio), la cantidad correspondiente a las manifesta-
ciones formales de asociacion en que no se precisé el domicilio del asociado; como consecuencia de lo
anterior, en la columna 9 (Validables), se anota el dato por Entidad Federativa, resultante de restar a la
columna 2 los datos de las columnas 3 a 6, y que es el que finalmente se contard para determinar el
cumplimiento de los requisitos pertinentes por la peticionaria.

Cabe sefialar que del total de manifestaciones formales de afiliacion validables se restaran el niUmero de
ciudadanos que se afiliaron a mas de una asociacion de las que pretenden obtener su registro como
Agrupacién Politica Nacional.

Cuadro para el Analisis de Manifestaciones Formales de Asociacién
Inconsistencias que Implican Resta No Modifican Total de
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Entidad Manifestaciones Duplic. Triplic. | Copia Fotos. S/Firma SiClave S/Domicilio Validables

Aguascalientes 0 0 0 0 0 0 0 0
Baja California 0 0 0 0 0 0 0 0
Baja California Sur 0 0 0 0 0 0 0 0
Campeche 792 0 0 1 0 0 0 791
Coahuila 0 0 0 0 0 0 0 0
Colima 0 0 0 0 0 0 0 0
Chiapas 1,179 0 0 0 3 0 0 1,176
Chihuahua 50 0 0 0 0 0 0 50
Durango 47 0 0 0 0 0 0 47
Guanajuato 64 0 0 0 0 0 0 64
Guerrero 1,459 2 0 1 4 0 0 1,452
Hidalgo 20 0 0 0 0 0 0 20
Jalisco 94 0 0 0 0 0 0 94
México 26 0 0 0 0 0 0 26
Michoacan 6,151 7 0 0 43 0 0 6,101
Morelos 0 0 0 0 0 0 0 0
Nayarit 420 0 0 0 0 0 0 420
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Cuadro para el Analisis de Manifestaciones Formales de Asociacién
Inconsistencias que Implican Resta No Modifican Total de
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Entidad Manifestaciones Duplic. Triplic. | Copia Fotos. S/Firma SiClave S/Domicilio Validables
Nuevo Leén 0 0 0 0 0 0 0 0
Oaxaca 17 0 0 0 0 0 0 17
Puebla 221 0 0 0 1 0 0 220
Querétaro 1 0 0 0 0 0 0 1
uintana Roo 21 0 0 0 0 0 0 21
San Luis Potosi 15 0 0 0 0 0 0 15
Sinaloa 0 0 0 0 0 0 0 0
Sonora 2,237 0 0 0 0 0 4 2,237
Tabasco 668 0 0 0 0 0 0 668
Tamaulipas 0 0 0 0 0 0 0 0
Tlaxcala 226 1 0 0 5 0 0 220
Veracruz 1,861 30 0 0 104 0 0 1,727
Yucatan 304 0 0 0 1 0 0 303
Zacatecas 0 0 0 0 0 0 0 0
Distrito Federal 207 0 0 0 0 0 0 207
Total 16,080 40 0 2 161 0 4 15,877
Menos los asociados afiliados en méas de una asociacion 217
Total 15,660

En el caso de los 217 (doscientos diecisiete) ciudadanos afiliados a mas de una asociacion y cuyos
nombres aparecen en la lista de asociados que corresponden a los ciudadanos cuya informacién se de-
talla en el Anexo General niimero uno que se encuentra al final del presente Dictamen, los cuales se
asociaron a “Movimiento Indigena Popular”, quien presentd la respectiva solicitud de registro como
Agrupacion Politica Nacional y, al mismo tiempo, esos mismos ciudadanos se asociaron a otra diversa
organizacién de ciudadanos que igualmente presento la solicitud respectiva, efectivamente debe consi-
derarse que no deben validarse y si restarse de las respectivas solicitudes, por las razones juridicas si-
guientes:

a)

b)

Los nombres y demds datos que aparecen en las manifestaciones formales de asociacion, asi co-
mo los datos relacionados en las listas de ciudadanos coinciden tanto en la asociacion solicitante
“Movimiento Indigena Popular”, objeto de la presente Resolucidn, como en las diversas asocia-
ciones solicitantes denominadas: “Agrupacién de Ciudadanos Independientes, A.C.”, “Agrupa-
cién Nacional de Ejidatarios Posesionarios y Comuneros de México, A.C.”, “Asociacion de Ciu-
dadanos Humanista Demécrata José Maria Luis Mora”, “Asociacion de Profesionales por la
Democracia y el Desarrollo”, “Avanzada Democratica 2000, A.C.”, “Consejo Nacional para el
Desarrollo Indigena, A.C.”, “Encuentro Social”, “Expresion Ciudadana, A.C.”, “Fundacién Alter-
nativa”, “Fundacion Democracia y Desarrollo, A.C.”, “Generacién Ciudadana”, “Hombres y Mu-
jeres de la Revoluciéon Mexicana”, “Movimiento de Expresion Politica, A.C.”, “Organizacion Nue-
va Democracia”, “Profesionales por la Democracia”, “Ricardo Flores Magon” y “Universitarios
por la Ecologia, A.C.”. Como se evidencia en el comparativo que se agrega en el mismo Anexo
General nimero uno, se demuestra que se trata del mismo ciudadano y no de homonimias o al-
gun error superable, seglin la informacién proporcionada, por la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, derivada del procedimiento de verificacion, ordenado por la Comision de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion, en términos de lo dispuesto por el punto QUIN-
TO del Acuerdo en el que se establece “LA METODOLOGIA”.

En los articulos 90., parrafo primero, y 35, fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con el derecho de asociacion, se establece que no se puede coar-
tar el derecho de asociacién pacifica con cualquier objeto licito, y que sélo los ciudadanos mexi-
canos pueden ejercer libre e individualmente dicho derecho para tomar parte en los asuntos poli-
ticos del . pais. Este derecho de asociacién que se reconoce en favor de los ciudadanos, no se
coarta o limita a través de una decisibn como la presente en que se reducen los asociados comu-
nes afiliados de la asociacion de ciudadanos “Movimiento Indigena Popular”.

Es decir, la imposibilidad de permitir la afiliacion multiple deriva de que en los hechos se estaria
evadiendo y dejando sin efecto el requisito de constitucion relativo a la base social de 7,000 afi-
liados, ya que podrian constituirse tantas Agrupaciones Politicas Nacionales como solicitudes de
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c)

d)

registro presenten los mismos 7,000 afiliados, defraudando lo dispuesto por el parrafo 1, inciso a)
del articulo 35 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Las Agrupaciones Politicas Nacionales son formas de asociacion ciudadana que, entre otras fina-
lidades, coadyuvan al desarrollo de la vida democrética, mientras que el Instituto Federal Electo-
ral, entre otros, tiene como fines, asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico
electorales y coadyuvar al desarrollo de la cultura democratica, asi como también al Consejo Ge-
neral le corresponde resolver lo conducente sobre las solicitudes de registro de las asociaciones in-
teresadas, expresando, en caso de negativa, las causas que la motivan, y este mismo érgano su-
perior de direccidn tiene atribuciones necesarias para hacer efectivas las facultades que, en su
favor, se sefialan en el cdigo, en términos de lo dispuesto en los articulos 33, parrafo 1; 35, péa-
rrafos 3y 4; 69, parrafo 1, incisos ) y g), y 82, parrafo 1, inciso z), del Codigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales.

De lo anterior, se desprende que el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene atribu-
ciones suficientes para negar el registro cuando se demuestre que una asociacion de ciudadanos
no vaya a coadyuvar al desarrollo de la vida democratica, porque sus integrantes formen parte, al
mismo tiempo, de dos 0 mas asociaciones que hayan solicitado su registro como Agrupacién
Politica Nacional o de hecho lo posean; ademas, debe concluirse que el mismo Consejo General
tiene las atribuciones implicitas necesarias para cumplir eficazmente con sus obligaciones constitu-
cionales y legales, asi como con sus finalidades, negando el registro como Agrupacion Politica
Nacional a la asociacion de ciudadanos que posea los mismos asociados que otra que ya lo
hubiera obtenido, pues se generaria un dato no cierto y objetivo, ficticio, sobre el nimero de ciu-
dadanos que efectivamente coadyuvan al desarrollo de la vida democratica.

No es valido concluir que los ciudadanos tienen derecho a asociarse a dos 0 mas organizaciones
de ciudadanos para que éstas obtengan indiscriminadamente su registro como Agrupacion Politi-
ca Nacional, bajo la suposicion equivocada de que no existe una prohibicién legal expresa o lite-
ral que se los impida. Ciertamente, debe arribarse a la conclusién de que, en el orden juridico na-
cional, ningun sujeto puede ejercer en forma abusiva sus derechos y cometer fraude a la ley,
como ocurriria si se admite un proceder semejante.

Esto significa que si un ciudadano ejerce su derecho de asociacion para integrarse a una organi-
zacion de ciudadanos que solicita su registro como Agrupacion Politica Nacional y ésta lo obtiene,
entonces dicho ciudadano no podré asociarse a otra organizacion que pretenda obtener un regis-
tro, porque dicho ciudadano estaria recibiendo un tratamiento privilegiado en el ejercicio de sus
derechos ciudadanos, puesto que recibiria mayores beneficios del Estado al pertenecer a mas de
una Agrupacion Politica Nacional. Es decir, el actuar del ciudadano devendria en un abuso de su
derecho.

En efecto, si se considera, por ejemplo, que las Agrupaciones Politicas Nacionales con registro go-
zan de financiamiento publico para el apoyo de sus Actividades Editoriales, de Educacién y Ca-
pacitacion Politica, asi como de Investigacion Socioecondmica y Politica, y que para tal efecto se
constituye un fondo consistente en una cantidad equivalente al 2% del monto que anualmente
reciben los Partidos Politicos para el mantenimiento de sus actividades ordinarias, segun se dis-
pone en el articulo 35, parrafos 7, 8 y 9, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, entonces ese ciudadano recibiria un mayor beneficio y tan creciente como sea capaz
de “Asociarse” a un nimero mas alto de asociaciones solicitantes de registro y que lo obtuvieran,
en relacion con otros ciudadanos que solo pertenezcan a una organizacion que obtenga su regis-
tro. En suma, el ejercicio indiscriminado de su derecho de asociacién (de ahi el abuso) le reditua-
ria un beneficio econémico creciente y desproporcionado en comparacion de aquellos ciudada-
nos que soélo lo ejerzan en una sola ocasién (lo que da lugar a desigualdad).
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f)

A dicha conclusidn se arriba, ya que, en términos de lo dispuesto en los articulos 3 del Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 24 de la Convencion Americana sobre De-
rechos Humanos, el Estado Mexicano, en la especie a través del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, debe garantizar la igualdad a los hombres y mujeres en el goce, en este caso,
del derecho politico de participacién en los asuntos publicos, razén por la cual se debe estimar
gue las manifestaciones formales de asociacién que estén en semejante circunstancia no deben
tomarse en cuenta en este caso y sélo en el relativo a la distinta asociacién denominada “Movi-
miento Indigena Popular”, segin lo que se razona mas adelante.

Es decir, se debe estimar que la interpretacidn de los articulos citados de los Instrumentos de De-
recho Internacional Publico, en relacién con el 133 de la Constitucidn Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como 5, parrafo 1, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, lleva a dilucidar una prohibicion directa para la autoridad a efecto de no dar tratamientos
gue vayan en detrimento del derecho de igualdad, asi como la obligacidn de no permitir compor-
tamientos a los particulares que se signifiquen por violar dicho derecho de igualdad.

Si se accediera a otorgar el registro a todas las asociaciones de ciudadanos solicitantes que com-
parten los mismaos asociados sin que se establezcan criterios de identificacion o determinacion pa-
ra sefialar a cual de ellas deben adscribirse o acreditarse ciertos asociados, se provocaria la inefi-
cacia de las Agrupaciones Politicas Nacionales como vehiculos para coadyuvar al desarrollo de la
vida democratica, ya que teniendo en cuenta que el financiamiento publico respectivo consiste en
un monto fijo que no se incrementa en funcién del nimero de Agrupaciones Politicas Nacionales
con registro a recibirlo, entonces se haria que en términos reales la suma respectiva fuera menor
para ciertas Agrupaciones Politicas Nacionales cuyos asociados s6lo ejerzan su derecho de aso-
ciacion por una sola vez, lo que las colocaria en una situacion desventajosay no igual, frente a las
gue tengan los mismos asociados y eventualmente obtengan el registro de mérito, lo cual también
afectaria el proposito legal relativo a la contribucion en el desarrollo de la vida democratica, a tra-
vés de la realizacion de Actividades Editoriales, Educativas y de Capacitacion Politica, Investiga-
cién Socioecondmica y Politica, en términos de lo dispuesto en los articulos 33y 35, parrafos 7, 8
y 9, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En este caso, no cabe adjudicar o acreditar a los ciudadanos como asociados de la presente aso-
ciacion solicitante, toda vez que en las manifestaciones formales de asociacidn exhibidas en este
caso y en el de la asociacion “Movimiento Indigena Popular”, no aparece la fecha de suscripcion,
para que se pudiera determinar cual fue la Ultima que se suscribié y que daria lugar a la revoca-
cion de las manifestaciones de voluntad ulteriores, como tampoco es posible determinar que una
Asamblea Constitutiva sea anterior a otra y esto se traduzca en un elemento que permita resolver
cudl fue la Asamblea Constitutiva de la asociacidn de ciudadanos que pretendia constituirse como
Agrupacion Politica Nacional, provocando que la manifestacion formal de ciudadanos surtiera
efectos plenos sobre cualquier otra posterior. Esto es, de los datos con los que cuenta esta autori-
dad no es posible desprender con certeza y objetividad la asociacion a la que en Ultima instancia
determino afiliarse el ciudadano.

Asimismo, de conformidad con b dispuesto en el numeral 5 del apartado relativo a la Direccion de Pre-
rrogativas y Partidos Politicos, de la “METODOLOGIA”, se procedi6 a revisar las listas de asociados
presentadas por la solicitante, a efecto de comprobar si las mismas se integraron en orden alfabético, con
los apellidos (paterno y materno) y nombre(s), la clave de elector y el domicilio de las personas en ellas
relacionadas, seguin se establece en el punto Primero, parrafo 3, inciso D), de “EL INSTRUCTIVO”.

Dicha revisién arrojo el resultado que se anota en el cuadro siguiente, cuya columna 1 (Entidad), sirve
para identificar la Entidad Federativa a la que corresponden los ciudadanos relacionados en las listas; la
2 (Enlistados), al numero de personas enlistadas que corresponden a dicha demarcacion geografica, en
tanto que en la 3 (Duplicado), 4 (Triplicado) y 5 (Cuadruplic), se precisan los casos de personas enlis-
tadas que fueron relacionadas dos, tres o cuatro veces por la solicitante; en la columna 6
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VI.

(S/Manifestacion), se anotan las cantidades correspondientes a las personas enlistadas que no cuentan
con su correspondiente manifestacion de asociacion; en la 7 (S/Domicilio), se anota la cantidad de per-
sonas relacionadas en lista a las que no se les sefiala domicilio; en la 8 (S/Clave), la cantidad corres-
pondiente a los enlistados a los cuales no se les preciso la clave de elector del asociado; enla 9 (No En-
listados), se asienta el nUmero de personas que aln teniendo manifestacion de asociacion no fueron
relacionadas en la lista, y por dltimo en la columna 10 (Validables), se anota el dato por Entidad Fede-
rativa, resultante de restar a la columna 2 los datos de las columnas 3 a 6, y de sumar los de la 9, que-
dando como resultado el nimero que finalmente se contara para determinar el cumplimiento de losre-
quisitos atinentes por la peticionaria.

Cuadro para el Andlisis de Listas de Asociados
Inconsistencias gue Implican Resta No Modifican Suman Total de
1 2 3 4 5 6 7 8 '\?0 10
Entidad Enlistados | Duplicado | Triplicado | Cuadruplic. | S/Manifestacion | S/Domicilio | S/Clave Enlistados Validables
Aguascalientes 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Baja California 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Baja California Sur 0 0 0 0 0 0 0 0 0
. Campeche 792 0 0 0 0 0 0 0 792
Coahuila 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Colima 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Chiapas 1,179 0 0 0 0 0 0 0 1,179
Chihuahua 50 0 0 0 0 0 0 0 50
Durango 47 0 0 0 0 0 0 0 47
Guanajuato 64 0 0 0 0 0 0 0 64
Guerrero 1,453 0 0 0 0 0 0 6 1,459
Hidalgo 19 0 0 0 0 0 0 1 20
Jalisco 94 0 0 0 0 0 0 0 94
México 26 0 0 0 0 0 0 0 26
Michoacan 6,149 0 0 0 1 0 0 3 6,151
Morelos 0 0 0 0 0 0 0 0 0
| Nayarit 420 0 0 0 0 0 0 0 420
Nuevo Ledn 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Oaxaca 17 0 0 0 0 0 0 0 17
Puebla 221 0 0 0 0 0 0 0 221
Querétaro 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Quintana Roo 21 0 0 0 0 0 0 0 21
San Luis Potosi 15 0 0 0 0 0 0 0 15
Sinaloa 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sonora 2,236 0 0 0 0 0 0 1 2,237
Tabasco 668 0 0 0 0 0 0 0 668
Tamaulipas 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tlaxcala 226 0 0 0 0 0 0 0 226
Veracruz 1,861 0 0 0 0 0 0 0 1,861
Yucatén 303 0 0 0 0 0 0 1 304
Zacatecas 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Distrito Federal 207 0 0 0 0 0 0 0 207
Total 16,069 0 0 0 1 0 0 12 16,080

El resultado de este examen se relaciona como anexo numero tres, denominado relacion de inconsis-
tencias encontradas en listas y manifestaciones. En el entendido que forma parte integral del presente
proyecto de Resolucion.

Que con fundamento en lo establecido en el numeral 1, del apartado correspondiente a la Direccion
del Registro Federal de Electores, de “LA METODOLOGIA”, la Comision envio a la referida Direccion
Ejecutiva el cien por ciento del total de las listas de asociados validables, tal y como se sefiala en el an-
tecedente seis de este instrumento, a efecto de verificar si los ciudadanos asociados a la organizacion se
encontraban inscritos en el Padrén Electoral, resultando que de los 16,480 (dieciséis mil cuatrocientos
ochenta) nombres de ciudadanos relacionados en dichas listas, 924 (novecientos veinticuatro) corres-
ponden a asociados que no aparecen en el Padron Electoral, reduciéndose asi a 15,556 (quince mil
quinientos cincuenta y seis) el nimero final de ciudadanos validados, con lo que se cumple a cabalidad
con el minimo de 7,000 (Siete Mil) asociados a que se refiere el articulo 35, parrafo 1 del Cédigo Fede-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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VII.

Validacioén por el Registro Federal de Electores

Entidad Validables No Localizados RFE Validadas
Aguascalientes 0 0 0
Baja California 2 0 2
Baja California Sur 1 0 1
Campeche 789 73 716
Coahuila 0 0 0
Colima 0 0 0
Chiapas 1,631 21 1,610
Chihuahua 55 5 50
Durango 47 4 43
Guanajuato 63 0 63
Guerrero 1,454 189 1,265
Hidalgo 19 2 17
Jalisco 97 31 66
México 33 4 29
Michoacan 6,114 165 5,949
Morelos 4 0 4
Nayarit 419 28 391
Nuevo Ledn 0 0 0
Oaxaca 17 2 15
Puebla 216 11 205
Querétaro 0 0 0
Quintana Roo 25 0 25
San Luis Potosi 15 1 14
Sinaloa 0 0 0
Sonora 2,233 197 2,036
Tabasco 670 18 652
Tamaulipas 1 0 1
Tlaxcala 224 32 192
Veracruz 1,838 120 1,718
Yucatan 308 12 296
Zacatecas 0 0 0
Distrito Federal 205 9 196
Total 16,480 924 15,556

El resultado de este examen se relaciona como Anexo niimero cuatro, el cual describe detalladamente
la causa por la que no se localizo a los ciudadanos en el Padrén Electoral, y que en 15 fojas Utiles for-
man parte del presente proyecto de Resolucion.

Que con fundamento en lo establecido en el numeral 6, del apartado denominado Direccién Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos, de “LA METODOLOGIA”, se procedié a verificar la documenta-
cién con la que la solicitante pretende acreditar que cuenta con un Organo de Direccidn a Nivel Nacio-
nal y con Delegaciones en cuando menos diez Entidades Federativas, asi como sus respectivos domici-
lios sociales.

Para acreditar la existencia del Organo de Direccion a Nivel Nacional, la solicitante presenté copia certi-
ficada del Documento Privado de fecha dos de marzo de dos mil uno pasado ante la fe del Notario PU-
blico No. 210 en el Distrito Federal, Lic. Ricardo Cuevas Miguel.

Asimismo, y a efecto de comprobar la existencia de las Delegaciones como de los correspondientes Or-
ganos de Direccién Estatal con los que cuenta la solicitante, se analizé la documentacion presentada
por la asociacion, y se solicitd el apoyo de los Organos Desconcentrados del Instituto a efecto de verifi-
car la veracidad de la misma. El analisis y procedimiento de verificacion mencionados arrojaron el si-
guiente resultado:
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VIII.

Delegaciones
Entidad Delegacion Documentacion Informe del Vocal
Estatal Probatoria Secretario del Instituto
Campeche Campeche Comodato Existe
Chiapas Chiapas Comodato Existe
Chihuahua Chihuahua Comodato Existe
Durango Durango Comodato Existe
México México Comodato Existe
Guerrero Guerrero Comodato No existe
Guanajuato Guanajuato Comodato Existe
Hidalgo Hidalgo Comodato Existe
Michoacéan Michoacéan Comodato Existe
QOaxaca QOaxaca Comodato Existe
Puebla Puebla Comodato Existe
Querétaro Querétaro Comodato Existe
Quintana Roo Quintana Roo Comodato No existe
Sonora Sonora Comodato Existe
Tabasco Tabasco Comodato Existe
. Tlaxcala Tlaxcala Arrendamiento Existe
Veracruz Veracruz Comodato Existe
Distrito Federal Distrito Federal Comodato Existe

Del andlisis efectuado se concluye que la solicitante cuenta con un Organo de Direccion a Nivel Nacio-
nal, cuyo domicilio se ubica en Cda. 7, Ave Iman, Mz. B, Lt. 41, Col. El Caracol, Deleg. Coyoacan,
D.F., y con Delegaciones en las siguientes 16 (dieciséis) Entidades Federativas: Campeche, Chiapas,
Chihuahua, Durango, México, Guanajuato, Hidalgo, Michoacan, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Sonora,
Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y el Distrito Federal, por lo que la solicitante cumple con lo dispuesto por el
articulo 35, parrafo 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y con
lo sefialado por el punto Primero, parrafo 3, inciso E), de “EL INSTRUCTIVO”.

Cabe sefialar que la verificacion efectuada por los 6rganos desconcentrados de este Instituto, se des-
prende que no se acreditan las delegaciones de los Estados de Guerrero y Quintana Roo, sin embargo
la asociacién denominada “Movimiento Indigena Popular” cuenta con Delegaciones en, por lo menos,
10 Entidades Federativas.

El resultado de este examen se relaciona como Anexo nimero cinco, que en 1 foja Util, forma parte del
presente proyecto de Resolucion.

Que atendiendo a lo dispuesto en el numeral 3, del apartado denominado Prerrogativas y Partidos Po-
liticos, de “LA METODOLOGIA”, se analizaron la Declaracion de Principios, el Programa de Accion y
los Estatutos que presentd la asociacion de ciudadanos solicitante, a efecto de determinar si dichos do-
cumentos béasicos cumplen en lo conducente con los extremos sefialados por los articulos 25; 26, parra-
fo 1, incisos a), b) y c), asi como 27, péarrafo 1, incisos a), b), c), fracciones |, II, 11, IV, y g), del CAdigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Que del resultado del analisis referido en el parrafo anterior, se acredita lo siguiente:

- Declaracion de Principios: no se sefiala expresamente lo indicado en el Art. 25, inciso a), del C6-
digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales relativo a la obligacion de observar la
Constitucion y de respetar las Leyes e Instrumentos que de ella emanen.

- Programa de Accién: cumple cabalmente con lo sefialado por el articulo 26 del Cédigo de la
materia.

- Estatutos: cumple cabalmente con lo sefialado por el articulo 27 del Cédigo de la materia.

El resultado de este andlisis se relaciona como Anexo niimero seis, que en 1 foja til, forma parte del
presente proyecto de Resolucion.
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IX. Que de acuerdo con lo establecido en el punto Primero, parrafo 3, inciso G), de “EL INSTRUCTIVO”,
se procedio a analizar el conjunto de la documentacién presentada a efecto de constatar que la asocia-
cion solicitante se ostenta con una denominacion distinta a cualquier otra organizacion o Partido Politi-
co sin poder utilizar bajo ninguna circunstancia la denominacion “Partido” o “Partido Politico” en nin-
guno de sus documentos, concluyéndose que al denominarse la solicitante “Movimiento Indigena
Popular” y al presentar su documentacion con dicha denominacion, se tiene por cumplido el requisito
a que se refieren los articulos 33, parrafo 2y 35, parrafo 1, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

X.  Que con base en toda la documentacion que integra el expediente de constitucion como Agrupacion
Politica Nacional, de la asociacion de ciudadanos denominada “Movimiento Indigena Popular”y con
fundamento en los resultados de los andlisis descritos en los considerandos anteriores, se concluye que
la solicitud de la asociacion sefialada cumple con los requisitos previstos por los incisos A), B), C), D),
E), F) y G) del parrafo 3, del punto Primero, de “EL INSTRUCTIVO”.

XIl.  Que tomando en consideracion el resultado de registro validados por la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores y restando de la cantidad de 15,556 (quince mil quinientos cincuenta y seis) el to-
tal arrojado de inconsistencias 203 (doscientos tres) de las manifestaciones de afiliacién asi como de los
217 (doscientos diecisiete) asociados afiliados a mas de una asociacién, se determina que laasociacion
denominada “Movimiento Indigena Popular” cuenta con la cantidad de 15,136 (quince mil ciento
treinta y seis) afiliados en el pais, por lo que cumple con el requisito sefialado en el numeral 35, parrafo
1, inciso a), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como con lo estable-
cido en el punto Primero, inciso ¢) de “EL INSTRUCTIVO”.

XIl. Que por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision concluye que la solicitud de la aso-
ciacion de ciudadanos denominada “Movimiento Indigena Popular”, retne los requisitos necesa-
rios para obtener su registro como Agrupacion Politica Nacional, de acuerdo con lo prescrito por el
articulo 35, parrafos 1, incisos a) y b), 2 y 3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que se indican
los requisitos que deberan cumplir las asociaciones de ciudadanos que pretendan constituirse co-
mo Agrupaciones Politicas Nacionales, publicado este Gltimo el primero de octubre de dos mil uno
en el Diario Oficial de la Federacion.

Lo anteriormente sefialado, se detalla en el Anexo nimero siete, que en 1 foja Util forma parte del pre-
sente proyecto de Resolucion.

En consecuencia, la Comision que suscribe el presente proyecto de Resolucion propone al Consejo General
del Instituto Federal Electoral que, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 35, parrafo 3, y 80, parra-
fos 1, 2y 3, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y en ejercicio de las atribucio-
nes que se le confieren en el articulo 82, parrafo 1, incisos k) y z), del mismo ordenamiento, dicte la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Procede el otorgamiento del registro como Agrupacion Politica Nacional, a la asociacion
de ciudadanos denominada “Movimiento Indigena Popular”, en los términos de los considerandos de
esta Resolucion.

SEGUNDO. En razén de lo descrito por el considerando VIII, comunigquese a la Asociacion denominada
“Movimiento Indigena Popular”, haciéndole saber que cuenta con 30 dias naturales contados a partir de la
fecha de notificacion de esta Resolucion, a efecto de informar a este Consejo General de la fecha en que rea-
lizaran las reformas a su Declaracion de Principios a fin de cumplir cabalmente con los extremos establecidos
por el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en el articulo 25, parrafo 1, inciso a). Di-
chas modificaciones deberan ser efectuadas a la brevedad posible, en la medida que lo permitan sus estatu-
tos para convocar a la reunion ordinaria o en su caso extraordinaria que deba realizar el érgano directivo es-
tatutariamente competente para este fin. Las modificaciones estatutarias deberan hacerse del conocimiento
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de este Consejo General en el término establecido por el articulo 38, parrafo 1, inciso ), del Codigo invoca-
do, y para que, previa resolucion de procedencia sean agregados al expediente respectivo.

TERCERO. Apercibiéndose a la Asociacion Ciudadana denominada “Movimiento Indigena Popular”, que
en caso de no cumplir en sus términos con lo sefialado en el punto segundo de este capitulo de la presente
Resolucidn, el Consejo General de este Instituto, procedera a declarar la pérdida del registro como Agrupa-
cién Politica Nacional, previa audiencia en la que la interesada sera oida en su defensa en términos de lo
preceptuado por el articulo 35, parrafo 13, incisos d) y ), en relacién con el articulo 67, péarrafo 2, ambos del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

CUARTO. Notifiquese en sus términos la presente Resolucion, a la asociacion de ciudadanos denominada
"Movimiento Indigena Popular".

QUINTO. Publiquese la presente Resolucion en el Diario Oficial de la Federacion.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 17 de abril de
2002.- El Consejero Presidente del Consejo General, José Woldenberg Karakowsky. - Rubrica.- El Secretario
del Consejo General, Fernando Zertuche Mufioz.- Ruabrica.
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