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ACUERDO QUE PRESENTA LA COMISION DE PRERROGATIVAS, PARTIDOS POLITI-
COS Y RADIODIFUSION AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTO-
RAL POR EL QUE SE DETERMINA EL FINANCIAMIENTO PARA EL ANO 2001 POR AC-
TIVIDADES ESPECIFICAS PARA EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
COMO ENTIDAD DE INTERES PUBLICO, EN CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE
LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDE-
RACION RECAIDA AL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL IDENTIFICADO COMO SUP-RAP-023/2001.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electo-
ral.- Consejo General.- CG108/2001.

Acuerdo que presenta la Comisidn de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion al Consejo General
del Instituto Federal Electoral por el que se determina el financiamiento para el afio 2001 por actividades es-
pecificas para el Partido Revolucionario Institucional como Entidad de Interés Publico, en cumplimiento de la
sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion recaida al Recurso de
Apelacién interpuesto por el Partido Revolucionario Institucional identificado como SUP-RAP-023/2001.

ANTECEDENTES

I.  EI6de abril de 2001, el Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesién ordinaria, aprobé el
Acuerdo que present6 la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion, por el que se
determina el Financiamiento Publico para el Afio 2001 por Actividades Especificas de los Partidos Poli-
ticos como Entidades de Interés Publico. Dicho Acuerdo fue publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el dia veinte de abril del afio en curso.

II.  Porsu parte, el once de abril de este afio, el Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Lic.
Rafael Ortiz Ruiz, en su caracter de representante suplente de dicho instituto politico ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, interpuso Recurso de Apelacion en contra del Acuerdo citado,
radicandose bajo el nimero de expediente SUP-RAP-023/2001.

IIl.  Con fecha del trece de julio del presente, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
sesion publica resolvié el Recurso de Apelacion presentado por el Partido Revolucionario Institucional;
con el expediente SUP-RAP-023/2001.

IV. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, en sesion publica resolvié lo siguiente:

“Primero. Se modifique el Acuerdo por el que se determina el Financiamiento Publico para el Afio
dos mil uno por Actividades Especificas de los Partidos Politicos como Entidades de Interés Publico,
pronunciado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesion ordinaria del seis de abril
de dos mil uno, especificamente en el apartado 26.2 correspondiente a las consideraciones formuladas
respecto del Partido Revolucionario Institucional, en cuanto a que la documentacion no sujeta a este ti-
po de financiamiento fue de $4'830,926.49, en lugar de $5’997,956.90. Segundo. En consecuencia,
se ordena al Consejo General del Instituto Federal Electoral dictar los Acuerdos conducentes a fin de
gue notifique al Partido Revolucionario Institucional las irregularidades advertidas en la documentacion
gue presentd por concepto de Actividades Especificas que realizé como Entidad de Interés Publico, un
importe de $1'167,030.41, a efecto de que se le otorgue el plazo previsto en la reglamentacion corres-
pondiente para que tenga oportunidad de subsanar o aclarar lo que a sus intereses convenga. Una vez
hecho lo anterior y agotado que sea el procedimiento atinente, dicte conforme a derecho la Resolucion
gue corresponda, respecto de esta cifra. Tercero. Se confirma el Acuerdo mencionado en el primero
de los Resolutivos, por cuanto hace a las consideraciones fundantes de la determinacion del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, de que la documentacién aportada por el Partido Revoluciona-
rio Institucional, correspondiente a la cantidad de $4'830,926.49, no cumplié con los requisitos atinen-

184



Gaceta Electoral 53

tes para ser considerada como sujeta al Financiamiento Publico por Actividades Especificas que reali-
cen los Partidos Politicos como Entidades de Interés Publico, para el afio dos mil uno”.

En acatamiento a la Resolucion emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
recaida al Recurso de Apelacion, expediente nimero SUP-RAP-023/2001, con fecha nueve de agosto
del actual, el Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria, aprob6 el Acuer-
do por el que se instruye al Secretario Técnico de la Comisidn de Prerrogativas, Partidos Paliticos y Ra-
diodifusidn para que, notifique al Partido Revolucionario Institucional las irregularidades advertidas en
parte de la documentacion que presentd por concepto de Actividades Especificas para el ejercicio del
afio 2001. Dicho Acuerdo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia veintisiete de agos-
to del mismo afio.

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el articulo 41, fraccion I, in-
ciso a), que el Financiamiento Publico para el Sostenimiento de las Actividades Ordinarias Permanen-
tes de los Partidos Politicos, se fijara anualmente aplicando los costos minimos de campafia calculados
por el érgano superior de direccidn del Instituto Federal Electoral, el nimero de Senadores y Diputados
a elegir, el nimero de Partidos Politicos con representacion en las Camaras del Congreso de la Union y
la duracion de las camparias electorales.

Que en el inciso b), de la misma fraccién Il, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone que el Financiamiento Publico para las actividades tendientes a la obtencién del voto durante
los procesos electorales, equivaldra a una cantidad igual al monto del Financiamiento Publico que le
corresponda a cada Partido Politico por actividades ordinarias en ese afio.

Que el inciso ¢), de la citada fraccion I, del mismo articulo 41 de nuestra Carta Magna establece que se
reintegrara un porcentaje de los gastos anuales que eroguen los Partidos Politicos por concepto de las
actividades relativas a la Educacién, Capacitacion, Investigacion Socioecondmicay Politica, asi como a
las tareas editoriales.

Que al reglamentar estas disposiciones constitucionales, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales preceptia en su articulo 49, parrafo 7, que los Partidos Politicos Nacionales recibiran tres
clases de Financiamiento Publico: a) para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes; b)
para gastos de camparia; y ¢) por actividades especificas como Entidades de Interés Piblico.

Que es procedente que el Consejo General del Instituto Federal Electoral determine el Financiamiento
Publico por Actividades Especificas de los Partidos Politicos como Entidades de Interés Publico, en
atencion de las disposiciones constitucionales y legales ya citadas en los puntos tres y cuatro anteriores.

Que de conformidad con el articulo 49, parrafo 7, inciso c), fracciones | y II, del cédigo invocado, la
Educacién y Capacitacion Politica, Investigacion Socioeconémica y Politica, asi como las tareas edito-
riales de los Partidos Politicos Nacionales podran ser apoyadas mediante el Financiamiento Publico en
los términos del Reglamento de la materia que fue expedido por el Consejo General del referido Institu-
to, estableciéndose que dicho Consejo no podra acordar apoyos en cantidad mayor al 75% anual de
los gastos comprobados que hayan erogado los Partidos Politicos en el afio inmediato anterior.

Que en cumplimiento a lo expuesto, la comprobacion de las erogaciones que por concepto de Activi-
dades Especificas que realizaron los Partidos Politicos Nacionales durante el afio 2000, se normara con-
forme al Reglamento para el Financiamiento Pablico de las Actividades Especificas que realicen los Par-
tidos Politicos como Entidades de Interés Publico, emitido por el 6rgano méximo de direccidn de este
Instituto en sesion del 20 de marzo de 1991 y reformado por Acuerdo del mismo drgano colegiado en
sesion del 13 de enero de 1993. Asimismo, este ordenamiento legal fue reformado en sesiones del
Consejo General con fechas 30 de enero y 13 de octubre de 1998, y a su vez fue reformado en sesio-
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10.

11.

12.

13.

14.

nes de fecha 17 de diciembre de 1999, y el 14 de noviembre del afio 2000, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion los dias 7 de enero del 2000 y 06 de diciembre del 2000, teniendo las Ultimas
reformas efectos a partir del primero de enero del afio 2001. Por lo que, para el presente Acuerdo, se
tendra al Reglamento para el Financiamiento Publico de las Actividades Especificas que Realicen los
Partidos Politicos Nacionales como Entidades de Interés Publico, reformado, adicionado y modificado
en sesion ordinaria celebrada con fecha 17 de diciembre de 1999, y publicado en el citado 6rgano in-
formativo de fecha 07 de enero del Afio 2000.

Que el Reglamento para el Financiamiento Publico de las Actividades Especificas que Realicen los Par-
tidos Politicos Nacionales como Entidades de Interés Pablico, en su articulo 8.3. dispone que el Conse-
jo General determinara el monto total a que ascendera durante el afio el Financiamiento Publico por
Actividades Especificas, sin que por ninglin concepto sea superior al setenta y cinco por ciento de los
gastos comprobados en el afio inmediato anterior. En ningin caso un Partido Politico podra recibir
cantidad mayor a la que en su conjunto puedan recibir los demas Partidos Politicos Nacionales.

Que por tanto, el Reglamento vigente para el Financiamiento Publico de las Actividades Especificas
gue Realicen los Partidos Politicos Nacionales como Entidades de Interés Publico establece en su articu-
lo 2.1. que las actividades especificas de los Partidos Politicos Nacionales que podran ser objeto del fi-
nanciamiento deberan tener como objetivos primordiales promover la participacion del pueblo en la
vida democratica y la difusion de la cultura politica, entendida como la informacién, los valores, las
concepciones y las actitudes que se orientan hacia el &mbito especificamente politico y seran exclusi-
vamente las de Educacion y Capacitacion Politica, de Investigacion Socioeconémica y Politica y las Ta-
reas Editoriales.

Que en su articulo 6.1. del ordenamiento legal en cita sefiala que, en caso de existir errores u omisiones
en el formato o en la comprobacién de los gastos que presenten los Partidos Politicos en los plazos es-
tablecidos en el parrafo 5.1., el Secretario Técnico de la Comisidn de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Radiodifusion solicitara las aclaraciones correspondientes y precisara los montos y las actividades espe-
cificas susceptibles de aclaracion.

Que en el articulo 6.2. del reglamento sefialado se establece que el Secretario Técnico de la Comi-
sion de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusién podréa solicitar elementos y documenta-
cién adicionales, para acreditar las actividades susceptibles del financiamiento a que se refiere el
Reglamento de la materia.

Que de conformidad con el articulo 6.3. del referido reglamento donde se establece que los Parti-
dos Politicos contaran con un plazo de diez dias habiles, a partir de la notificacion, para contestar
a los requerimientos que se les realicen en los términos de lo establecido en los ya sefialados ar-
ticulos 6.1. y 6.2.

Que con base en lo dispuesto por el articulo 6.4. del citado Reglamento, donde se sefiala que si a pesar
de los requerimientos formulados al Partido Politico, persisten deficiencias en la comprobacién de los
gastos erogados, 0 en las muestras para la acreditacion de las actividades realizadas, o si persiste la falta
de vinculacion entre los Gastos y la Actividad Especifica, tales gastos no seran considerados como suje-
tos a financiamiento.

Que el articulo 8.1. del mismo ordenamiento legal, sefiala que dentro de los tres primeros meses de ca-
da afio, el Secretario Técnico de la Comisién de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion
consolidara las comprobaciones de gastos presentadas durante el afio e informara a dicha Comision
del importe al que ascendieron los gastos que los Partidos Politicos Nacionales comprobaron haber
erogado en el afio inmediato anterior, para la realizacion de las actividades especificas que se
mencionan en el articulo 2 del Reglamento en referencia.
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16.

17.

18.

19.

Que en el articulo 8.2. del reglamento mencionado, se establece que con base en la informacion sefia-
lada en el parrafo anterior y en la partida presupuestal autorizada para el Financiamiento Publico por
Actividades Especificas, la Comisién de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion calculara el
monto de financiamiento por este rubro que le corresponda a cada Partido Politico Nacional durante el
afio, para someterlo a la aprobacion del Consejo General.

Que con fundamento en el articulo 8.4. del Reglamento de la materia, en el que se dispone que para
determinar el importe de las ministraciones que se otorgaran a cada Partido Politico Nacional, el monto
gue les corresponda se dividira entre dos. El resultado de esta operacién sera el importe de cada una
de las ministraciones. En relacién con lo anterior, el articulo 10.1. preceptla que: la primera ministra-
cion se entregara dentro del mes de abril y la segunda ministracion se entregara dentro del mes de julio.

Que el articulo 9.1. del multialudido Reglamento dispone que los gastos que comprueben los Partidos
Politicos deberan referirse directamente a las actividades especificas de que se trata. Los gastos indirec-
tos solo seran objeto de este Financiamiento Publico hasta por un diez por ciento del monto total auto-
rizado para cada Partido Politico. Por gastos indirectos se entienden aquéllos que se relacionen con ac-
tividades especificas en general, pero que no se vinculan con una actividad especifica en particular, y
sOlo se aceptaran cuando se acredite que son estrictamente necesarios para realizar las actividades es-
pecificas objeto de este tipo de Financiamiento Pablico.

Que el articulo 5.7. del multicitado Reglamento aplicable preceptia que para acreditar la realizacion de
toda aquella actividad especifica que se refiera a tareas editoriales, sera aplicable lo establecido en el ar-
ticulo 13.2. del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de
Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en el Registro de sus In-
gresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes.

Que con base en los antecedentes anteriormente citados, con fecha nueve de agosto del afio en curso,
y en estricto cumplimiento al referido Acuerdo del Consejo General de este Instituto, el Secretario Téc-
nico de la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion, Arturo Sanchez Gutiérrez, re-
mitié oficio DEPPP/1687/01, al Partido Revolucionario Institucional, comunicandole de las irregulari-
dades encontradas en parte de la documentacidén que por actividades especificas presento, en los
siguientes términos:

“Al margen superior izquierdo el Escudo Nacional con la denominacién Instituto Federal Electoral. En
la parte inferior al margen superior izquierdo: Lic. Oscar Terroba Garza, Secretario de Administracion y
Finanzas del Partido Revolucionario Institucional. Presente.

En cumplimiento al Resolutivo segundo del expediente SUP-RAP-023/2001, de la sesidn publica del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de fecha 13 de julio del presente, el Consejo Ge-
neral del Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria de fecha 09 de agosto del afio en curso re-
solvid lo siguiente: Primero. Notifiquese a través de la Secretaria Técnica de la Comisién de Prerrogati-
vas, Partidos Politicos y Radiodifusion al Secretario de Administracién y Finanzas del Partido
Revolucionario Institucional las irregularidades advertidas en la documentacion que presenté por con-
cepto de Actividades Especificas que realizd como Entidad de Interés Publico, un importe de
$1’'167,030.41 (Un millén ciento sesenta y siete mil treinta pesos 41/100 M.N.) (...).

Sobre el particular, y como resultado de la revision y analisis de la documentacion relativa a actividades
especificas presentada por el Partido Revolucionario Institucional, expongo lo siguiente:

1. Dentro del rubro de tareas editoriales el Partido Poliico presentd un importe de $1'167,030.41 (Un mi-
ll6n ciento sesenta y siete mil treinta pesos 41/100 M.N.), que ampara gastos por la impresion de la revista
“Examen” ndimeros 128, 129, 130, 131 y 132 (Documentacion descrita en el anexol de este oficio).
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20.

Las impresiones en cita carecen del kardex y notas de entrada y salida de almacén, razones por las cua-
les, dichos comprobantes, no se considerarian objeto de este tipo de financiamiento, y podrian transgre-
dir lo dispuesto por el articulo 5.7 del Reglamento para el Financiamiento Publico de las Actividades Es-
pecificas que Realicen los Partidos Politicos Nacionales como Entidades de Interés Publico, aprobado en
sesion ordinaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral el 17 de diciembre de 1999 y publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 07 de enero del afio 2000. El numeral 5.7. del cita-
do Reglamento prevé que: “Para acreditar la realizacién de toda aquella actividad especifica que se refie-
ra a tareas editoriales, sera aplicable lo establecido en el articulo 13.2 del Reglamento que Establece los
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los Par-
tidos Politicos Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus |nformes”;
el articulo 13.2 de los lineamientos establece a la letra lo siguiente: “Para efectos de la propaganda elec-
toral, la propaganda utilitaria y las tareas editoriales, se utilizara la cuenta “Gastos por amortizar” como
cuenta de almacén, abriendo las subcuentas que requieran. Tanto en estas cuentas, como las correspon-
dientes a materiales y suministros, en caso de gque los bienes adquiridos sean adquiridos anticipadamente
y sean susceptibles de inventariarse, deberd llevarse un control de entradas y salidas de almacén debi-
damente foliadas y autorizadas, sefialando su origen y destino, asi como quien entrega y quien recibe. Se
debe llevar un control fisico adecuado a través de kardex de almacén y hacer cuando menos un levan-
tamiento de inventario una vez al afio, que podria ser al mes mas proximo al cierre del ejercicio”.

Por lo expuesto y fundado, se le solicita al Partido Revolucionario Institucional remita los kardex,
notas de entrada y salida de almacén debidamente requisitadas, para asi estar en posibilidad de
considerar el importe de $1°167,030.41 (Un mill6n ciento sesenta y siete mil treinta pesos 41/100
M.N.), objeto del Financiamiento Publico para el ejercicio del afio 2001. En caso contrario, dicho
importe no podréa considerarse para tal efecto.

Finalmente y conforme a lo preceptuado por el articulo 6.3 del Reglamento de la materia, se le solicita
realice y manifieste lo que a su derecho convenga, en un plazo de diez dias hébiles a partir de la recep-
cion del presente oficio.

Atentamente. Arturo Sanchez Gutiérrez. Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos. Firma
ilegible”.

Que con fecha 23 de agosto del presente, mediante oficio SAF/555/01, el Partido Revolucionario Insti-
tucional dio contestacion al oficio enviado por el Secretario Técnico de la Comision de Prerrogativas,
Partidos Politicos y Radiodifusion, remitiendo la documentaciéon requerida, por un importe de
$1°167,030.41 (Un millén ciento sesenta y siete mil treinta pesos 41/100 M.N.). El oficio de referencia a
la letra sefiala:

“Mtro. Arturo Sanchez Gutiérrez
Secretario Técnico de la Comisién de
Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas
Presente

Hago referencia a su oficio DEPPP/1687/01, de fecha 09 de agosto del presente y recibido en este par-
tido con fecha 13 de agosto del actual, mediante el cual notifica a este partido, que derivado de la revi-
sién y analisis de parte de la documentacion relativa a actividades especificas para el ejercicio 2000 pre-
sentada por este partido, se solicita lo que a continuacion se detalla:

Requerimiento 1
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21.

22.

23.

24,

Dentro del rubro de tareas editoriales el Partido Politico presenté un importe de $1,167,030.41 (Un mi-
l16n ciento sesenta y siete mil treinta pesos 41/100 M.N.), que ampara gastos por la impresion de la
“Revista examen”, en sus nimeros 128, 129,130,131 y 132, las cuales carecen del kardex y notasde
entrada y salida de almacén, por lo que se le solicita se presente la documentacion respectiva.

Atencion al Requerimiento 1

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 5.7 del Reglamento para el Financiamiento Publico de las
Actividades Especificas que Realicen los Partidos Politicos Nacionales como Entidades de Interés Publi-
€O, con anexo 1, me permito enviar a usted, los kardex y las notas de entrada y salida de almacén debi-
damente requisitadas correspondientes a la publicacion “Revista examen” de los nUmeros: 128, 129,
130, 131y 132.

No. de Factura Fecha Importe Edicion Mes
119 18/07/00 $ 339,954.66 128 Julio
124 16/08/00 234,292.15 129 Agosto
128 14/09/00 195,500.00 130 Septiembre
130 11/10/00 165,833.60 131 Octubre
131 09/11/00 231,450.00 132 Noviembre
Total $1,167,030.41

Lo anterior con la finalidad de que el C. Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, de confor-
midad con las atribuciones que le confiere el articulo 89 del Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, informe al Consejo General de esa autoridad electoral del cabal cumplimiento que
hace este partido a su solicitud”.

Que en el Resolutivo tercero de la sentencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
de fecha 13 de julio del actual, se indica que al no haberse presentado agravios en contra de los otros
gastos no autorizados como actividades especificas por el Consejo General al Partido Revolucionario
Institucional correspondiente a la cantidad de $4,830,926.49 (Cuatro millones ochocientos treinta mil
novecientos veintiséis pesos 49/100 M.N.), el Acuerdo aprobado por dicho érgano electoral se confirma
en lo relativo a dicha cantidad.

Que con base en la sentencia mencionada, el presente Acuerdo realiza el analisis y estudio de la docu-
mentacion presentada por el Partido Revolucionario Institucional, para comprobar dentro del rubro de
“Tareas editoriales” la erogacion de $1°167,030.41 (Un millén ciento sesenta y siete mil treinta pesos
41/100 M.N.), correspondiente a la impresion de la revista “Examen”, ediciones 128-132.

Que la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion, apoyada por el Director Ejecutivo
de Prerrogativas y Partidos Politicos, en su caracter de Secretario Técnico de dicha Comision, analiza-
ron la documentacion presentada por el Partido Revolucionario Institucional correspondiente al impor-
te de $1°167,030.41 (Un millén ciento sesenta y siete mil treinta pesos 41/100 M.N.), y objeto de con-
troversia, documentacion relativa al ejercicio del afio 2000.

Que como resultado de la revision realizada, la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodi-
fusion presenta el siguiente analisis:

Tareas Editoriales

A) Impresidn de la Revista “Examen”, Notas de Entrada y Salida de Almacén Insuficien-
temente Requisitadas

Dentro de este rubro, el Partido Revolucionario Institucional presento el importe de $1°167,030.41 (Un
millén ciento sesenta y siete mil treinta pesos 41/100 M.N.), cuyo concepto de pago es la impresion de
la revista “Examen”, nimeros 128, 129, 130, 131 y 132. La documentacion presentada originalmente
no se encontraba acompafiada del kardex, asi como de las notas de entrada y salida de almacén de
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cada una de las cinco ediciones; como lo precepttan los articulos 5.7 del Reglamento de la materiaen
relacion con el articulo 13.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos,
Catalogos de Cuenta y Guia Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en el Regis-
tro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes, que a la letra sefialan: “5.7. Para
acreditar la realizacion de toda aquella actividad especifica que se refiera a tareas editoriales, sera apli-
cable lo establecido en el articulo 13.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Ins-
tructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos Nacionales
en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacién de sus Informes. 13.2. Para efectos de la
propaganda electoral, la propaganda utilitaria y las tareas editoriales, se utilizara la cuenta gastos por
amortizar como cuenta de almacén, abriendo las subcuentas que requieran. Tanto en estas cuentas,
como las correspondientes a materiales y suministros, en caso de que los bienes adquiridos sean adqui-
ridos anticipadamente y sean susceptibles de inventariarse, debera llevarse un control de entradas y sa-
lidas de almacén debidamente foliadas y autorizadas, sefialando su origen y destino, asi como quien
entrega y quien recibe. Se debe llevar un control fisico adecuado a través de kardex de almacén y
hacer cuando menos un levantamiento de inventario una vez al afio, que podria ser al mes més proxi-
mo al cierre del ejercicio”; por lo que, a efecto de cumplir con lo dictaminado por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en el Resolutivo segundo del expediente SUP-RAP-023/2001y con
lo previsto en los ya citados articulos, y para poder estar asi en posibilidad de considerar el importe pre-
cedente como susceptible de Financiamiento Publico de las Actividades Especificas del ejercicio del afio
2001, se le requirié al Partido Revolucionario Institucional remitir toda la documentacién faltante.

Sobre el particular, el partido en cita envi6 el kardex y las notas de entrada y salida de almaceén; sin
embargo, después del andlisis de la documentacion recibida, se determiné que las notas estaban insufi-
cientemente requisitadas, observandose lo siguiente:

Todas las notas de entrada de almacén carecen del nombre y la firma de la persona que autorizay de
la que entrega, asi como del nombre de la persona que recibe.

Todas las notas de salida tienen una tercera firma que podria ser la firma de autorizacion; no obstante,
se omite el nombre de la persona que autorizd y no se aclara si dichas firmas son de la persona que au-
toriza las salidas de las revistas, ya que las notas no contienen leyenda alguna que indique si la tercera
firma es una autorizacion. Suponiendo sin conceder que las notas indicaran gque las firmas son de auto-
rizacion, se omite el nombre de la persona que autorizé las salidas de las revistas.

Del mismo modo se encontraron notas de entrada y salida que adolecen del nombre y de la firma de la
persona que recibe, teniendo Unicamente el sello de la institucion donde se entregaron las revistas;
otras notas de salida carecen del nombre de la persona que recibid. Los envios, o bien carecen de la
firma de la persona que envio.

Asimismo, se observaron diferencias entre las cantidades de ejemplares reportadas en las notas de sali-
day las asentadas en el kardex.

Al respecto de lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en
el apartado Il, del considerando segundo, del expediente identificado con la clave SUP-RAP-026/2001,
de fecha 22 de julio del actual, dicta lo que a continuacion se sefiala:

“(...) Es incontrovertible que el cumplimiento de los requisitos que establece la norma reglamenta-
ria para el tipo de documentos en analisis tiene por objeto dar certeza que determinada actividad
se llevo a cabo en los términos manifestados por el propio Partido Politico, pues permiten com-
probar que la cantidad de publicaciones estipuladas en una o varias facturas concuerden con el
ingreso, salida y existencia en almacén; por lo que la carencia de dichos requisitos ocasiona la falta
de certeza de la operacién que se pretende acreditar en cuanto al volumen de articulo o produc-
tos, contenidos en las facturas presentadas, sujeto a retribuir.
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25.

26.

En este orden de ideas, es incuestionable que los bienes que ingresen al almacén de un Partido
Politico deben ser recibidos por una persona encargada especificamente de tal tarea, lo que impli-
ca, por lo menos, el deber de identificar el producto, la cantidad del mismo, quien lo entrega y
quien lo recibe, haciéndose responsable ademas de la custodia del mismo, en consecuencia, dicha
tarea debe acreditarse con signos que evidencien la correspondiente autorizacion, aspecto que no
puede entenderse si no es mediante la firma o rdbrica que conste en la nota de entrada, dando
con ello autenticidad y certidumbre al acto que se realiza, pues de lo contrario no podria eviden-
ciarse la voluntad de quien autoriza el movimiento realizado en almacén.

Lo anteriormente expresado es aplicable tratdndose de las notas de salida pues, si como se dijo, €l
encargado de almacén es responsable, entre otros aspectos de la custodia de los bienes recibidos,
luego entonces este debe permitir la salida de los mismos con la correspondiente autorizacion es-
tampando su rubrica o firma en la citada nota para efecto de brindar autenticidad y certeza a tal
acto, maxime gue en este caso se esta ante la presencia de un evento que tiene como resultado la
disminucién de articulos o productos en almacén y que de llegar a existir alguna irregularidad,
como podria ser una diferencia entre las cifras de lo ingresado contra la cantidad reportada como
salida y la existente en almacén, pues el Partido Politico estaria incluso en posibilidad de fincar
responsabilidades del orden laboral y hasta penal al encargado de almacén al detectarse tales
anomalias.

Por lo que ve al documento denominado kardex, partiendo de la premisa que tal instrumento tie-
ne la finalidad de contar con un medio de control adecuado con el que se acredite la cantidad de
articulos existentes en almacén y que desde luego debe ser congruente con lo asentado en las no-
tas de entrada y salida (...)".

De la lectura del anterior criterio del tribunal, se desprende la obligacion del partido en comento de pre-
sentar el kardex y las notas de entrada y salida de almacén con cantidades concordantes; lo cual es evi-
dente que ese instituto politico omitio.

En suma, del conjunto de deficiencias presentadas en la documentacion que envié el Partido Revolu-
cionario Institucional, tales como la carencia de la firma, la omisién del nombre de la persona signata-
ria, la ausencia de los datos del nombre y la firma de la totalidad de las notas de entrada, y en la mayor
parte de las notas de salida se desprende: que no se proporciona informacion clara y suficiente en los
instrumentos de control del kardex, y se advierte falta de orden y control, por lo que no existe un ver-
dadero sistema de registro. El incumplimiento de los requisitos arriba descritos, imposibilitd a la autori-
dad electoral a tener certeza, sobre los montos de la actividad especifica realizada.

Que no obstante lo dictaminado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el ex-
pediente SUP-RAP-023/2001 vy los requerimientos hechos por esta autoridad electoral al Partido Revo-
lucionario Institucional, el Partido Politico persistio en la omision de requisitos necesarios para la ade-
cuada justificacién y comprobacién de sus actividades editoriales.

Por las razones expuestas, tales gastos no seran considerados como sujetos de Financiamiento Publico
por Actividades Especificas. Lo anterior, al transgredir los articulos 5.7. y 6.4. del Reglamento para el
Financiamiento Publico de las Actividades Especificas que Realicen los Partidos Politicos Nacionales
como Entidades de Interés Publico y el articulo 13.2. del Reglamento que Establece los Lineamientos,
Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuenta y Guia Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos
Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacién de sus Informes.

Que como resultado de lo expuesto, la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion,
sefiala que la documentacién presentada por el partido, por un importe de $1,167,030.41 (Un millon
ciento sesenta y siete mil treinta pesos 41/100 M.N.) no procede para ser considerado susceptible de fi-
nanciamiento por el rubro de actividades especificas.
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27. Que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 9.1. del Reglamento de la materia, en el que se es-
tablece que los gastos indirectos que se relacionen con actividades especificas en general, pero que no
se vinculen con una actividad especifica en particular, solo seran objeto de este Financiamiento Publico
hasta un diez por ciento del monto total autorizado para cada Partido Politico. Que en consecuencia, al
ser el monto referido, gastos directos de la impresion de la revista “Examen”, y no existir gastos indirec-
tos vinculados con el mismo monto, no corresponde otorgar ningun financiamiento por este rubro.

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 41, base 11, inciso ¢) de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; el articulo 49, parrafo 7, inciso c); del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales; y 2, 3, 4,5.1,5.2,5.3,5.4,5.5,5.7,6.1.,6.2.,6.3.,6.4.,8.1.,8.2.,83,,84.,9.1.y 10.1 del
Reglamento para el Financiamiento Publico de las Actividades Especificas que Realicen los Partidos Politicos
Nacionales como Entidades de Interés Publico, aprobado en sesion ordinaria del Consejo General de este
Instituto Federal Electoral de fecha 17 de diciembre de 1999, y publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cidn el dia 7 de enero del afio 2000, y en ejercicio de las atribuciones sefialadas en el articulo 82, parrafo 1,
incisos h), i), y z) del mismo cddigo de la materia, y en acatamiento al Resolutivo segundo del expediente
SUP-RAP-023/2001 de fecha 13 de julio del presente y emitido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion se somete a la consideracion del Consejo General del Instituto Federal Electoral el siguiente
proyecto de:

ACUERDO

Primero. Se cumple con lo sefialado en los Resolutivos primero, segundo y tercero del expediente SUP-
RAP-023/2001 emitido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en sesion del 13 de julio
del afio 2001.

Segundo. Se confirma el Acuerdo que presenta la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodi-
fusidn al Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se determina el Financiamiento Publico
para el Afio 2001 por Actividades Especificas de los Partidos Politicos como Entidades de Interés Publico, de
sesion ordinaria del 6 de abril del 2001 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 20 de abril del
mismo afio.

Tercero. No se determina monto adicional alguno de Financiamiento Publico por Actividades Especificas
para el Partido Revolucionario Institucional como Entidad de Interés Publico.

Cuarto. Notifiquese en sus términos el presente Acuerdo al representante legal del Partido Revolucionario
Institucional.

Quinto. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 24 de octubre
de 2001.- El Consejero Presidente del Consejo General, José Woldenberg Karakowsky. - Rubrica.- el Secreta-
rio del Consejo General, Fernando Zertuche Mufioz.- Rubrica.
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