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PRESENTACION

éxico atraviesa por un proceso de transiciéon democratica en el

gue intervienen muchos actores politicos aportando ideas, es-

fuerzos y propuestas; generalmente, los actores mas visibles
de este proceso son los partidos politicos y las diferentes instancias del
gobierno, ya que juegan un papel importante en la definicién de
acuerdos.

Sin embargo, para que la democratizacion de la sociedad esté com-
pleta se requiere que la ciudadania participe activamente y se asuma
como el actor fundamental de las nuevas practicas de la cultura politica
democrética. La ciudadania debe ser el catalizador del proceso demo-
cratizador y, ademas, el contrapeso del poder publico.

En México, la participacién ciudadana ha sido muy limitada; las
irregularidades en el sistema electoral que sufrimos por tantos afios pro-
vocaron un alejamiento y falta de interés sobre los asuntos publicos.
Ahora que se ha logrado transparentar los procesos electorales y que
hay comicios limpios, es importante que la ciudadania se motive y par-
ticipe en los diversos espacios para lograr una nueva cultura politica
democratica.

Para contribuir a la construccion de una ciudadania plena en Méxi-
co, el Instituto Federal Electoral, los gobiernos del estado de Jalisco, del
Estado de México y del Distrito Federal, la Fundacion del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion para la Cultura del Maestro
Mexicano, la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior, conjuntamente con organismos civiles comprometi-
dos con la democratizacion de la sociedad como la Asociacibn Mexicana
para las Naciones Unidas, Causa Ciudadana, el Centro de Estudios Edu-
cativos, el Colectivo Mexicano de Apoyo a la Nifiez, la Fundacién de
Apoyo a la Infancia, el Foro de Apoyo Mutuo y el Instituto para la
Promocion de la Cultura Civica, convocamog-aio de Educacion Civi-
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ca y Cultura Politica Democréticgpartiendo de la idea basica de que la
educacién civica es la via privilegiada para lograr dicho objetivo.

Previo al Foro, las instituciones convocantes realizamos un semina-
rio para profundizar sobre algunos planteamientos basicos y para dise-
flar la propuesta de esta reunion internacional. Este proceso de reflexion
fue sumamente enriguecedor y nos permitié crear la sinergia necesaria
para poner al servicio del evento los contactos, la experiencia, las accio-
nes y los recursos posibles.

El resultado fue la presentacion dentro del Foro de conferenciantes
magistrales de varios paises, los cuales cuentan con un gran reconoci-
miento por sus aportes en el &mbito de la educacién civica y la construc-
cién democréatica. Todos ellos presentaron ideas y propuestas que cons-
tituyen una gran rigueza para el desarrollo de programas y acciones
relacionadas con esta tematica y que, estamos seguros, podemos impul-
sar en nuestro pais.

Este esfuerzo se complementd con la realizacion de tres mesas de
trabajo en las que participaron representantes de organismos civiles in-
teresados en los temas; en esta parte fue posible conocer experiencias
de gran interés sobre programas que se estan llevando a cabo en México
y que, desgraciadamente, no habia sido posible dar a conocer con ante-
rioridad.

Estamos seguros de que el material que presentamos en esta memo-
ria serd de suma utilidad para el lector, ya que en ella encontrara tanto
principios y fundamentos conceptuales de la educacién civica, como la
presentacion de experiencias concretas que han demostrado ser exitosas,
ademas de herramientas concretas para poder aplicarlas.

En sintesis, esta memoria ofrece al lector los elementos del “estado
del arte” sobre la educacién civica, con los cuales es posible desarrollar
la creatividad y construir nuevas propuestas en las que realmente se
otorgue a la ciudadania el papel protagénico que le toca jugar en la
construccion democratica.

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
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Intervencion de Cecilia Loria,
Coordinadora Nacional de Causa Ciudadana

nombre de los organismos convocantes, quiero manifestar nuestra

mas calurosa bienvenida a todas y todos los participantes a este

Foro de Educacion Civica y Cultura Politica Democrética, especial-
mente quiero reconocer la participacién de los ponentes internacionales
y nacionales que aceptaron participar y compartir sus saberes y expe-
riencias sobre este tema tan importante para la construccion de la demo-
cracia.

Quienes nos interesamos en la educaciéon ciudadana hemos visto
cOmo esta practica es necesaria tanto para las democracias modernas
para las que tienen serias deficiencias. Sabemos ahora que la democra-
cia representativa es una condicidon indispensable para la democracia,
pero insuficiente si no va acompafiada de la participacién ciudadana ya
qgue, como dice Luis F. Aguilar, “el espacio publico sigue siendo un
espacio sin publico”.

El intercambio entre los y las educadoras ciudadanas del mundo nos
ha llevado a coincidir en que la apropiacion y la transformacién de lo
publico se realizan en condiciones de conflicto. So6lo las sociedades que
reconocen el conflicto como motor de los cambios son vivas, dinamicas,
actuantes, y avanzan hacia horizontes de mayor justicia social y respeto
a los derechos humanos de hombres y mujeres.

Este Foro es el resultado de ocho meses de trabajo en el que organi-
zaciones civiles, conjuntamente con organismos oficiales, nos dimos a la
tarea de compartir las experiencias que habiamos desarrollado y nos
dimos cuenta que era necesario hacer un alto en el camino, que se valia

13
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detenernos a pensar, especialmente en un pais que vive cambios tan
vertiginosos como el nuestro y para los que a veces se necesita un poco
de calma y reflexion. Con este objetivo, durante varios meses trabaja-
mMos en un seminario interno que nos ayudara a clarificar preguntas que
a todos nos inquietaban: ¢como conceptualizdbamos a la ciudadania, a
la democracia o a la participacion cuando desarrolldbamos acciones edu-
cativas?; ¢para qué y, sobre todo, como enseflar democracia?; ¢cuales son
los &mbitos educativos para estos temas?; ¢quiénes son los actores? En
sintesis, ¢cudal debe ser la estrategia pedagogica?

Nos dimos cuenta de que la discusion sobre los nuevos valores en la
politica, o como diria Fernando Savater, “llevar la ética a la politica”,
afortunadamente es un debate que empieza a dar la vuelta a todo el
mundo. Temas como la transparencia, el pluralismo, el respeto a la di-
versidad, la tolerancia, son ya parte de muchos discursos politicos. El
gran reto ahora es como diseflamos las estrategias para que realmente
se lleven a la practica y como evitar el creciente peligro de que sélo
aparezcan en el discurso pero no se traduzcan en la vida politica. Esa
aberracion que, desgraciadamente, escuchamos a menudo de que asi es
la politica real, con lo cual se atropellan valores democraticos.

Nuestro grupo llegé a la conclusién de que el recorrido debia ir de
abajo hacia arriba, o sea, empezar por construir las propuestas abar-
cando los espacios cotidianos donde transcurre la vida de la gente. Es
decir, la escuela, la familia, la comunidad, y analizar también cémo
influyen los medios de comunicacion. Sabemos que para los politicos
éstos no son espacios importantes. Las agendas y las grandes decisio-
nes repercuten en la vida cotidiana, pero nunca los actores de estos
espacios son tomados en cuenta cuando se toman estas decisiones.
Como dice Iris Marion, la tarea es lograr que la ciudadania pueda
acceder a los espacios publicos y que pueda participar en los debates
sobre lo publico.

Con estas interrogantes arribamos a este Foro, conscientes de que
estas preguntas no se responden en un pequefio grupo, sino que solo
pueden ser abordadas por el conjunto de los actores sociales, con los
valiosos aportes de quienes en otras latitudes estan enfrentando los mis-
mos desafios. Es por ello que la finalidad de este Foro es el intercambio
creativo, que nos interpele y nos cuestione, que clarifigue caminos, que
permita compartir preguntas, angustias y esperas. Que confronte inicia-
tivas y experiencias concretas, que desarrolle nuevas y que éstas sean
cada vez més articuladas nacional e internacionalmente. Que permita
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fortalecer y ampliar este grupo y forme todos los que sean necesarios y
seamos capaces de articularnos y sumar esfuerzos.

Este grupo quiso sembrar la semilla de un proyecto mas ambicioso,
gue convoque voluntades y esfuerzos en torno al desarrollo de la edu-
cacion ciudadana para la democracia. En este sentido, los organismos
civiles que empujamos este proyecto queremos manifestar nuestro agra-
decimiento al Instituto Federal Electoral, que fue parte sustantiva de este
grupo desde su inicio. Compartimos ideas, propuestas y acciones. Tam-
bién a los gobiernos del Distrito Federal, del Estado de México y de
Jalisco. Seguramente ahora se inicia una nueva cultura politica donde
reine la participacién, donde la ciudadania sea corresponsable de las
decisiones publicas, donde los espacios sean construidos por todos y
donde la democracia sea una realidad.

Palabras del Dr. Emilio Zebadua,
Consejero Electoral y Presidente de la
Comisién de Capacitacién Electoral y Educacién Civicaldgel

Mtro. José Woldenberg, Consejero Presidente;
Dra. Cecilia Loria, Coordinadora de Causa Ciudadana,;
Honorables miembros del presidium:

uiero darles la bienvenida a este Foro de Educacién Civica y

Cultura Politica Democrética y al Instituto Federal Electoral, que

con este evento tan importante muestra de nuevo su interés por
contribuir al analisis, a la reflexiéon y al debate sobre los principales
temas de la politica y el desarrollo de la democracia en México.

Durante los proximos dias de esta semana se llevaran a cabo traba-
jos para el estudio y la reflexiéon sobre la educacién civica y la cultura
politica democrética, tanto a través de mesas redondas, donde participa-
rdn algunos de los expertos mexicanos y extranjeros mas destacados de
la teoria y la aplicacién de métodos de educacion civica, como a través
de mesas de trabajo sobre estrategias, metodologias y técnicas para la
educacion civica en distintos espacios, y sobre los medios de comunica-
cion y los procesos de formacion ciudadana, temas que desarrollaran
personas vinculadas con los distintos ambitos del desarrollo de la cultu-
ra democratica.
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En visperas del siglgxi el avance que nuestro pais ha registrado en
el desarrollo de su democracia es indudable. Hoy dia contamos con un
marco legal e institucional que permite expresiones mas abiertas en la
politica; existe un sistema de partidos politicos competitivo, que lo hace
cada vez en condiciones de mayor equidad en el acceso a los medios de
comunicacién y al financiamiento publico; hay érganos autbnomos en
los ambitos federal y estatal encargados de la organizacion de los proce-
sos electorales, y hay una integracion plural de las autoridades a nivel
municipal, estatal y federal.

Para afianzar estos logros y para continuar progresando en la politi-
ca subsiste, sin embargo, todavia una enorme tarea por realizar en el
campo de la educacion civica y de la cultura politica democratica.

La existencia de ciudadanos informados que piensen y participen es
la mejor garantia para la democracia. La ciudadania no puede ser vista
por ellos unicamente como una serie de derechos abstraidos de la prac-
tica cotidiana. No se debe planear la formacién de un sujeto moral en
abstracto, sino la formacién de un sujeto capaz de la accién, un actor
gue conozca, tome conciencia y participe. En suma, la ciudadania no
debe concebirse con un caracter estatico, sino como una préactica en
torno a derechos e intereses sociales especificos.

La educacion civica, formal e informal, debe servir como uno de los
pilares en la construccion de una democracia desarrollada. Y, sin embargo,
si hacemos un repaso en esta materia, tanto en el presente como en la
historia intelectual de México el panorama no es, ni ha sido, muy prome-
tedor. En un estudio muy amplio sobre la educacion oficial desde 1821
hasta el presente, con cinco volimenes publicados, y alrededor de tres mil
paginas de texto, la educacion civica o el civismo aparecen en el indice
analitico apenas dos veces, y ningun capitulo esta dedicado a estos temas.

No sobra decir, ademas, que la educacion civica, como materia inde-
pendiente y propia, estuvo fuera del curriculum oficial durante alrede-
dor de 20 afios, en las décadas de los setenta y los ochenta.

Ademas, esta el dato fundamental de que la historia de la educacion
civica en México ha sido el esfuerzo intelectual y préactico por confor-
mar, ante todo, un Estado nacional, no una democracia; una ciudadania
nacional, no a sujetos democraticos. Es necesario, por ello, a fines del
siglo xx, que se dé un paso méas en la direccion de una cultura plena-
mente democrética.

La educacion civica tiene que tener un lugar preponderante en la
cultura de una sociedad, cualquier sociedad, que aspire a consolidar
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una vida democrética, y la educacion civica debe tener como eje funda-
mental a la democracia. Este es un propésito fundamenta#siajue se
sustenta en una responsabilidad legal, la que se deriva del articulo 41,
fraccion tercera, de la Constitucion, y en el compromiso politico y ético
qgue se desprende del caracter autbnomo y ciudadaneeleh esta
nueva etapa de su vida institucional.

Este Foro esta inspirado en estos compromisos y es, ademas, un
ejemplo de la actitud y posicion que ieE desea tomar, y ha tomado,
frente a la sociedad civil y a sus organizaciones en esta coyuntura y
momento que definen el papel del Instituto en el proceso de cambio
politico que vive el pais.

La organizacién conjunta de este evento con Causa Ciudadana, las
autoridades educativas de los gobiernos del Distrito Federal, del Estado
de México y del estado de Jalisco, la Fundacion del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién para la Cultura del Maestro Mexicano, el Foro
de Apoyo Mutuo, laaNUIES, el Centro de Estudios Educativos, el Colec-
tivo Mexicano de Apoyo a la Nifiez, la Fundacion de Apoyo a la Infan-
cia, la Asociacién Mexicana para las Naciones Unidas y el Instituto para
la Promocién de la Cultura Civica, refleja una forma de concebir el
trabajo y la responsabilidad deE en la promocion de la cultura demo-
cratica.

Se pretende que e#E se convierta en un espacio no solo de re-
flexion, sino de encuentro fisico en el que las organizaciones sociales y
ciudadanas cuenten con las facilidades para poder conjuntar ideas, plan-
teamientos y estrategias en torno a objetivos comunes de la educacion
democratica.

Este Foro, pues, es prueba de quéerelbusca abrirse a todos los
actores plurales comprometidos en el esfuerzo por desarrollar una ver-
dadera cultura democrética en el pais.

Bienvenidos.

Palabras del Mtro. José Woldenberg,
Consejero Presidente del Consejo General igel

uenos dias sefioras y sefiores. Acudimos a la inauguracién del

Foro de Educacién Civica y Cultura Politica Democrética. Se trata

de un esfuerzo concurrente de una amplia y rica diversidad de
instituciones y organizaciones.
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El Instituto Federal Electoral ha querido convocar en sus instalacio-
nes a la realizacién de este evento para reflexionar e intercambiar opi-
niones sobre diversas tesis en torno a la cultura politica y la civilidad.

Dos que me gustaria subrayar serian acaso: una, el cambio politico
del pais necesita ser acompafiado de un cambio en la comprensién de la
politica, es decir, los actores, los partidos, los ciudadanos, los medios,
deben sintonizar sus valores, sus principios de acciéon con la nueva
realidad, cruzada precisamente por la pluralidad; y dos, esa nueva com-
prensién ha de ser por necesidad democrética y pluralista, por eso debe
ser elaborada, creada y difundida por todos, sin exclusiones, lo mismo
por instituciones del Estado que por partidos politicos y por los organis-
mos activos de la sociedad civil.

Desde hace varios meses el Instituto Federal Electoral ha venido
trabajando y construyendo la idea de un foro diverso y plural que
propicie un intercambio y un conocimiento puntual y sistemético no
sélo sobre la teoria, ni sobre la razon de la educacion civica, sino tam-
bién sobre la practica de su pedagogia y de su difusion.

En estos dos dias vamos a echar un vistazo a la reflexion intelectual
y a las experiencias que en este material arroja el trabajo en nuestro
pais y en otras naciones.

Al lado de los ponentes mexicanos, los expertos de Estados Unidos,
Inglaterra, Espafia, Colombia y Venezuela nos ayudaran a aprender de
Su experiencia y a trazar con mayor claridad nuestros proyectos.

Este Foro tratard de rescatar la experiencia de instituciones guberna-
mentales y de organizaciones civiles que han apostado sus energias y su
talento en el desarrollo de una cultura politica emergente, democrética,
gue requerimos consolidar.

Creo que debemos subrayarlo: México necesita una vision compar-
tida desde todos los angulos de la sociedad y la politica en el gobierno,
en la sociedad y en los partidos politicos, que integre sin excusas ni
pretextos los valores esenciales de la convivencia democratica, es decir,
la pluralidad, la tolerancia, el respeto a la ley, el didlogo, el aprendizaje
de los argumentos del otro, la necesidad de vivir y convivir, de debatir
y de tomar acuerdos con aquellos que son y piensan diferente.

Porque mas alla de la transicién politica esta cambiando la politica
misma; estan cambiando tanto las formas institucionalizadas de hacer po-
litica, como las ideas e imagenes que nos formamos de la propia politica.

Por tratarse de transformaciones en marcha requerimos de cdédigos
para interpretar la nueva realidad social. Tengo la impresion de que
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muchos de los cdédigos mentales en uso ya no son adecuados en el
nuevo contexto que se escenifica en este fin de siglo.

Hoy en México resultan impensables o francamente inviables aque-
llas ideas politicas que pudieran reclamar para si toda la representacion
de la nacion o la representaciéon misma del cambio democratico. Todo
lo contrario, lo que necesitamos edificar es una amplia cultura que con-
ciba a México como una sociedad plural, no unitaria, sobre la cual, sin
embargo, debe erigirse el Estado democratico. Nos urge cambiar las
mentalidades, los resortes de nuestra cultura politica basica, con el fin
de hallar puentes duraderos de entendimiento entre comunidades,
idearios, partidos y fuerzas diferentes.

Por eso, la elaboracién de una cultura politica democratica en la
educacion civica, a la que se ha referido el consejero Zebadua, adquiere
una enorme importancia. En ik no la concebimos como tarea acceso-
ria, sino como mandato constitucional, como el acompafiamiento in-
dispensable de un proceso que se desarrolla ante nuestros ojos. Esta
labor de comprension del cambio, difusion y expansion de una cultura
democratica y pluralista es una profunda necesidad de nuestro futuro
politico.

Asi pues —insisto—, este Foro parte de un reconocimiento ineludible:
los codigos, las imagenes, las formas de percibir el mundo de la politica
estdn cambiando rapidamente, y en este plano se juega también la com-
prension que una sociedad tiene de si misma.

Aunque ya lo ha sefialado mi compafiero Emilio Zebaduaseel
guiere agradecer muy especialmente la colaboracién entusiasta de la
Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco; la Secretaria de Educa-
cién, Salud y Desarrollo Social del Gobierno del Distrito Federal, y al
gobierno del Estado de México. Muchas gracias también a la Asocia-
cion Nacional de Universidades e Institutos de Educacion Superior
(ANUIES).

Queremos agradecer, asimismo, el compromiso y el talento inverti-
do en este evento por las siguientes organizaciones: Causa Ciudadana,
Asociacion Mexicana para las Naciones Unidas, Centro de Estudios Edu-
cativos, Colectivo Mexicano de Apoyo a la Nifiez, Fundaglme para
la Cultura del Maestro Mexicano, A.C., Foro de Apoyo Mutuo, Funda-
cion de Apoyo a la Infancia e Instituto para la Promocién de la Cultura
Civica, A.C.

Demos a todos la méas cordial bienvenida. Demos nuestro apoyo a la
primera iniciativa de esta extensa red de instituciones y organismos com-
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prometidos con la civilidad y la cultura democratica, y hagamos votos
para que se extienda y se difunda.

Muchas gracias a todos por permitir esta primera exploracion, esta
primera revision de la cultura politica que tenemos y de la cultura poli-
tica por la que transitamos y a la que aspiramos.

Esta es una tarea que va mas alla de la coyuntura, quiere repercutir
en el presente, pero se hace sobre todo pensando en las préximas gene-
raciones de la democracia.

De nuevo, muchas gracias a todos ustedes.
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LA EDUCACIONCIVICA
EN LA EDUCACIONBASICA

Miguel Agustin Limén Macias

e propongo presentar a ustedes algunas consideraciones sobre

la importancia que cobra en este tiempo la orientacion demo-

cratica de la educacion publica en nuestro pais. De hecho, consi-
dero que siempre ha constituido una cuestion de la mayor relevancia,
pero hoy debemos redoblar nuestros esfuerzos porgque, como bien lo
sefialaba Héctor Aguilar Camin, durante su intervencion en el Coloquio
de Invierno de 1992, existen condiciones ineludibles que a mediano y
largo plazos deben resolverse satisfactoriamente a fin de que la nacién
pueda enfrentar los cambios por el surgimiento de nuevos paradigmas.
Entre estas condiciones sefiala dos: una de ellas se refiere a un compo-
nente esencial que viene siendo el alimento mismo, la condicién final
del éxito, y no es otro sino la educacién. El segundo componente, la
consecuencia politica l6gica de una sociedad préspera, educada, comu-
nicada, sin trabas con el mundo, es la democracia, y concluye atinada-
mente afirmando que es imposible pensar en un pais moderno sin edu-
cacion y sin democracia; también es imposible pensarlo sin igualdad
efectiva de los ciudadanos ante la ley.

Me parece que un punto de partida conveniente para mi breve ex-
posicién esti anticipado en los tres elementos que aparecen en el nom-
bre de esta mesa redonda: educacion civica, ética y democracia. Trataré
de referirme a ellos en funcion de su presencia y articulacion en el
contenido curricular de la educacion basica. Es evidente que los tres
conceptos se interrelacionan y, a manera de vasos comunicantes, for-
man una vertiente donde resulta dificil delimitar cual concepto tiene
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preeminencia sobre los otros. Veamos: no podemos suponer una vigo-

rosa democracia que no esté sustentada en una conveniente formacién
civica de sus integrantes; a su vez, esta educacion civica cobra sentido
en tanto esta sostenida en decisiones y adhesiones en funcién de una
jerarquizacion valorativa de los individuos y de los grupos sociales.

En primer lugar, trataré de precisar de qué manera la formacion
civica y ética, y por consiguiente la democracia, se asumen como com-
promisos en los objetivos educacionales. Al respecto, como sabemos,
las bases juridicas de la educacién mexicana prescriben elementos de
caracter axiologico y teleolégico que, en su conjunto, definen a la edu-
cacién como un proceso de formacion en y para la democracia.

El articulo tercero de nuestra Constitucion precisa el derecho de los
individuos a recibir educacion y la corresponsabilidad de los tres oOrde-
nes de gobierno para ofrecer a la poblacién los servicios educativos; al
mismo tiempo, fija el criterio que orientard esa educacion, la cual, con
base en “los resultados del progreso cientifico luchara contra la ignoran-
cia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. Ade-
mas, serd democrética, considerando a la democracia no solamente
como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sis-
tema de vida, fundado en el constante mejoramiento social y cultural
del pueblo”.

De lo anterior se desprende con toda claridad una definicion sustan-
cial para normar y orientar los criterios metodolégicos de la educaciéon
en México. Como vemos, se trata de una profunda conviccion para
iniciar a los educandos en la vida democratica; para hacer de sus practi-
cas, mas que un contenido a memorizar, una continua vivencia que
permita suscitar, en cada uno de ellos, la honesta y sincera conviccién
sobre los valores de la democracia.

De hecho, no puede ser de otra manera, porque todo acto de cono-
cimiento, incluido el aprendizaje, precisa un ejercicio de las capacidades
intelectivas del educando para reconstruir la verdad cientifica, identifi-
carla y hacerla suya. Este aprendizaje significativo le otorga auténtica
relevancia al hecho educativo. De lo contrario, se trataria de una repeti-
cién mecdnica, intrascendente para el sujeto y de escasa utilidad en su
vida como ciudadano. Pero este aprendizaje significativo conlleva en si
mismo un germen de libertad, mediante el cual el alumno opta, elige,
decide quedarse con la verdad: ¢no es acaso el principio fundamental de
toda democracia la capacidad de eleccion y la voluntad de decision de
sus miembros?
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Mas aun, la Ley General de Educacion, en su articulo séptimo, con-
tiene las precisiones correspondientes acerca de los fines de la educa-
cién; de manera especifica, la fraccion quinta del citado articulo estable-
ce lo siguiente: “Infundir el conocimiento y la practica de la democracia
como la forma de gobierno y convivencia que permite a todos participar
en la toma de decisiones para el mejoramiento de la sociedad”, y mas
adelante, en la fraccidén sexta, agrega: “Promover el valor de la justicia,
de la observancia de la ley y de la igualdad de los individuos ante ésta,
asi como propiciar el conocimiento de los derechos humanos y el respe-
to a los mismos.”

De lo anterior se desprende la importancia de dos lineamientos
juridicos que, a su vez, se constituyen en criterios para determinar los
fines y valores de la educacién mexicana: la democracia como forma de
gobierno y como forma de vida; y el reconocimiento del valor de la
justicia y de los derechos humanos como sélidos pilares de una vida
democrética. Por consiguiente, la formacion civica en los planes y pro-
gramas de estudio en la educacién basica se concibe como un proceso
eminentemente formativo que se inicia desde el nivel de preescolar,
en el cual los objetivos educacionales indican la necesidad de que el
nifio desarrolle “su autonomia e identidad personal, requisitos indis-
pensables para que progresivamente se reconozca en su identidad
cultural nacional”. Pero esta finalidad por si misma resultaria incom-
pleta. Es indispensable que los nifios avancen en el proceso de su
“socializacién a través del trabajo grupal y la cooperacién con otros
nifios y adultos”. De esta manera, autonomia e identidad personal guar-
dan una estrecha vinculacién con los procesos de socializacién, la
disposicion hacia el trabajo en grupo y la actitud abierta a la colabora-
cion. Es evidente que aun en la simplicidad aparente de la educacién
gue se imparte en los planteles de preescolar, se estan iniciando ya
formas innegables para acercar a los nifios a la creacion de atmoésferas
donde es posible expresarse, mantener las opiniones, escuchar y aceptar
las de otros, todo esto en un proceso constante de relacién, conviven-
cia y colaboracion.

A su vez, en la educacidn primaria se establece la formacién civica
como “el proceso a través del cual se promueve el conocimientoogmla
prensién del conjunto de normas que regulan la vida social y la forma-
cion de valores y actitudes que permiten al individuo integrarse a la
sociedad y participar en su mejoramiento”. En consecuencia, sus finali-
dades estan orientadas a desarrollar en los alumnos actitudes y valores,
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sustento de un perfil de ciudadano conocedor de sus derechos y que, al
mismo tiempo, admite los que asisten a sus iguales, reconociéndose
también como sujeto responsable en el cumplimiento de sus obligacio-

nes. En sintesis, se trata de propiciar ciudadanos libres, cooperativos y
tolerantes, capacitados para participar en la democracia.

A partir de estas bases, los cursos de Civismo 1 y 2, correspondien-
tes a los dos primeros grados de la ensefianza secundaria, ofrecen a los
alumnos “informacion y orientacién sobre sus derechos y responsabili-
dades relacionadas con su condicion actual de adolescentes y con su
futura actuacion ciudadana”. Asi, el compromiso es que los estudiantes
hagan propios algunos valores sociales bien definidos: la legalidad y el
respeto a los derechos fundamentales, la libertad y las responsabilida-
des personales, la tolerancia e igualdad de las personas ante las leyes y
la democracia como forma de vida. Justamente a la educacion secunda-
ria le corresponde propiciar en los alumnos el conocimiento de los
rasgos mas importantes de nuestra organizacion como nacion y de los prin-
cipios que la distinguen: “El caracter federal de la Republica, la divisién
de poderes, la relevancia del fortalecimiento de los municipios, las for-
mas democréticas y representativas para la eleccién de los 6rganos de
autoridad, la identidad y la soberania nacionales.”

La visién de conjunto de la organizacién de los contenidos de la
formacion civica en la educacion basica permite una mayor compren-
sion acerca del caracter secuencial que responde a las caracteristicas del
desarrollo psicosocial del educando, por una parte, y al mismo tiempo a
su gradual proceso de incorporacion a la vida comunitaria y al desarro-
llo de sus intereses respecto de los asuntos de la vida social y politica de
su entorno. La organizacion de los contenidos programaticos de la edu-
cacion civica corresponde a cuatro aspectos fundamentales, que a con-
tinuacion se describen:

Formacion de valores

Comprende los valores y actitudes en que deben formarse los alum-
nos a lo largo de la educaciéon basica; se busca que los compren-
dan y asuman como principios de sus acciones y de sus relaciones
con los demas. Tal seria el caso de los siguientes: respeto y aprecio
por la dignidad humana, libertad, justicia, igualdad, solidaridad,
tolerancia, honestidad y apego a la verdad.
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Conocimiento y comprensién de los derechos y deberes

Incluye los contenidos referentes a las normas que regulan la vida
social, los derechos y obligaciones de los mexicanos; se enfatiza la
comprension para que los alumnos asuman que todo ejercicio de
sus derechos lleva evidentemente compromisos y obligaciones con
los demas, reconociendo la dualidad derecho-deber como base de
las relaciones sociales y de la permanencia de la sociedad.

Conocimiento de las instituciones y de los rasgos principales
que caracterizan la organizacion politica de México, desde
el municipio hasta la federacion

En los contenidos de este apartado se abordan los conocimientos
sobre las instituciones del Estado y de la sociedad. Se pretende que
los alumnos conozcan los rasgos mas importantes de la organiza-
cion del pais: el federalismo, la division de poderes, la organizacion
municipal y la eleccion democratica de los gobernantes.

Fortalecimiento de la identidad nacional

En este aspecto quedan comprendidos los contenidos orientados a
propiciar en los alumnos su reconocimiento como parte de una
comunidad nacional caracterizada por la pluralidad de pensamien-
to, y la diversidad regional, cultural y social que, al mismo tiempo,
comparte rasgos y valores comunes.

Ahora bien, la formacién civica en la educacién basica se constituye
en el marco referencial indispensable para afirmar en los alumnos el
conocimiento de la democracia como base de nuestra cultura politica.
Es innegable que a través del proceso escolarizado y de diversas vias se
debe promover la participacion de los mexicanos para que tomen con-
ciencia de los valores civicos y del sentido de justicia que entrafia toda
democracia, no s6lo como estructura politica sino como un sistema orien-
tado al mejoramiento de la vida social y cultural. La vida politica nacio-
nal reclama la formacion de una moderna ciudadania capaz de ejercer
sus derechos y obligaciones, entre estas ultimas el ejercicio del voto en
los procesos electorales. En este sentido, la educacion civica resulta un
insumo de primera calidad para despertar el desarrollo de capacidades
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fundamentales en la participacién ciudadana, como es el andlisis de
vivencias o experiencias, valoracién, toma de conciencia y decisiones
sobre:

1. La naturaleza y desarrollo de las organizaciones juridico-politicas
de los ciudadanos, el tipo de actividades que se proponen llevar a
cabo para resolver las necesidades colectivas y sus propuestas a
través de idearios politicos.

2. La manifestacién de compromisos para crear, mantener y recons-
truir una vida democratica, manifestada en el discurso y en las
practicas del respeto y la tolerancia; el didlogo y la participacion
solidaria; la legalidad y la justicia; la libertad responsable y la acep-
tacion de la igualdad que da derecho a la diversidad y la diver-
gencia; la confianza por la colaboracion honesta y la flexibilidad
ideoldgica.

En resumen, estamos hablando de crear una cultura democratica
gue nos lleve a un desarrollo ciudadano con fundamento en las actitu-
des y los valores de ciudadanos conocedores de sus derechos y de los
demas; responsables en el cumplimiento de sus obligaciones, libres,
cooperativos y tolerantes, es decir, ciudadanos capacitados para asumir
la pluralidad y comprometerse con el desarrollo de la democracia.

Difundir y crear una cultura politica en pro de la democracia signifi-
ca sumar esfuerzos y establecer mecanismos de coordinacion interinsti-
tucional para construir una formacion civica escolar y extraescolar de
caracter permanente, de largo alcance, capaz de impregnar la totalidad
de ambitos y actividades de los mexicanos. Significa también el uso
intensivo de los medios masivos de comunicacion para reconstruir la
confianza ciudadana en los procesos electorales, afirmando la importan-
cia que los mismos tienen para una vida nacional sana.

Sabemos que no es una tarea posible de lograr en el corto plazo;
existen, a pesar nuestro, efectos desalentadores que han prevalecido
entre los mexicanos respecto de la participacién ciudadana. Basta recor-
dar parte de una carta de don Manuel Gémez Morin, dirigida en marzo
de 1955 al general Ignacio Enriquez, quien fue gobernador del estado de
Chihuahua. En este comunicado le trata diversos problemas nacionales
y, entre otros, en un parrafo asienta lo siguiente: “La autoridad en Méxi-
co, aqui y ahora, debe ser instaurada mediante el sufragio. El sufragio
requiere, ante toddprmacion de conciencia civicaina formacion de
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ciudadanos. Esta formacién debe empezarse desde la escuela. Pero [...]
la inmensa mayoria de los mexicanos adultos de hoy no han pasado
por la escuela”. Mas adelante dice: “Luego, hay que darles los medios
para esta formacion; para esta informacion. Los medios para vincularse
con los que tienen ideas y programas que son comunes, para ponerse
de acuerdo, para recibir y darse mutuamente informaciones y orienta-
ciones; para defender en comuln sus ideas y sus programas, para defen-
der en comun sus derechos y hacer posible el cumplimiento de su de-
ber.” Seguramente ustedes, como yo, han advertido la vigencia de estas
palabras a méas de cuatro décadas de ser escritas. En ellas se expresan
preocupaciones fundamentales para el desarrollo democrético: forma-
cién civica e inteligente ejercicio de los derechos humanos.

Otro pensador actual, Santiago Sanchez Torrado, en suCalda-
dania sin fronterasnos explica como esta nueva adjetivacion de la
ciudadania tiende a un “universalismo y la afirmacién de la identidad
propia, el sentido de pertenencia y la apertura, la participacién activa
para transformar al mundo con la fuerza de la esperanza y la solidari-
dad, y la comprensién tolerante como clave del pluralismo que hace
posible todo lo anterior: la superacion de los conflictos y la aproxima-
cion intercultural”. Esta amplisima vision de la formacién ciudadana en-
trafia, a su vez, una interrelacion de los diferentes ambitos de formacion,
como serian la educacion para la tolerancia, indudablemente ligada a la
educacion para la paz y la educacion intercultural; la educacion civica y
democratica, cuyos fines principales estan dirigidos a suscitar habitos de
participacion; la educacion para la solidaridad, sin la cual no es concebi-
ble la cooperacion para el desarrollo, y la educacion para la utopia como
generadora de esperanza y de transformacion de la realidad.

Podemos concluir que hoy es el tiempo de afirmar, a través de la
educacion, los procesos formativos que requiere una moderna ciudada-
nia; y seguramente estamos convencidos que siempre sera mayor el
costo social de no hacerlo. No se trata sélo del cumplimiento de lo que
prescriban los planes y programas de la educacion basica: la cuestién es
mucho mas importante. Se trata sencillamente de la fortaleza de nuestra
democracia.






SOBREIDENTIDAD Y EDUCACION

Héctor Salinas Fuentes

La sabiduria sélo te encubre la vida.
(la sabiduria es como una ceniza gris
y fria que cubre las brasas)

L.W.

a sociedad postindustrial aparece como uno de los rostros de un
periodo en que se han multiplicado los discursos y los mensajes.
Por ello, esta época también es conocida como la de la informati-
zacién. Dos rostros que tienen por alma, si asi se puede nombrar, la
esencia de la época: la pérdida de un principio unificador Unico, es
decir, y dicho de otra manera, la proliferacion de discursos o juegos de
lenguaje ponen a la verdad (concepto éste que nos sirve como repre-
sentativo de otros tantos como el de justicia, progreso, etc.) ante una
dificil legitimacién desproblematizada. La contextualizacion parece re-
clamar una legitimidad que no coincide con su prolongacién en la uni-
versalizacion. El postindustrialismo, la sobreabundancia de mensajes y
la contextualidad de la verdad ponen al individuo en una situacion de
inseguridad generalizada. Toda esa fragmentacién que recibe el nombre
de postmodernidad cae sobre la soledad del sujeto, obligandolo a hacer
girar sobre su capacidad reflexiva todas las sefiales ambiguas de la épo-
ca. Al contrario de lo que se pensaba, la especializacién de los discursos
y su abundancia, junto con la contextualizacién de la racionalidad, que
retoca el tejido social y modifica roles y funciones, no han traido clari-
dad, estabilidad ni confianza, sino un angostamiento, es decir, la genera-
lizacion de la angustia. Angustia vital, angustia de mundo.
Voy a intentar sefialar, a partir de un diagnostico de la época y de las
éticas que sobre ella se dibujan, las condiciones de la identidad posible.

31
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La postmodernidad sefiala una crisis general de la cultura. Si no
una despedida de la modernidad, cuando menos un prestar atencién a
los olvidos que en ella se han dado, a saber, realzar de la ciudad su
condicion de lugar comun de convivencia por encima de su funcionali-
dad productiva. Lo anterior se resume en la denominada calidad de
vida, esto es, que los ambitos técnicos, estéticos y éticos se resuelvan
de manera digna para todos y cada uno de los ciudadanos, en donde
lo ético debe ser pensado como el fundamento de la proyeccién indi-
vidual. Aqui es donde la educacién hace o deberia hacer llegar sus
discursos y, sobre todo, sus practicas. Si el horizonte cultural acusa una
crisis, cada uno de sus discursos acusa los efectos de ese hundimiento
cadtico. La perspectiva pedagogica recibe esa desarmonia de la época
reinterpretdndola de acuerdo con su funcionalidad, es decir, cae en
la cuenta de revisar la dialéctica entre la instruccion y la formacion,
toda vez que no es exclusivamente el rol el que se extravia y padece al
interior de nuevos requerimientos, sino que es el individuo real el que
padece los efectos de las nuevas dislocaciones. De otra manera, y ade-
lantando la suerte que pretende tener este trabajo, se trataria de hallar
en el pensar poético el contrapunto del pensar técnico, como férmula
para conseguir que la instruccion sea gestionada por la formacién, que
el rol sea gobernado por el individuo y, en general, que la presencia
en el mundo de cada cual sepa pivotar sobre su dimension ética.

La época, siguiendo a Taylor, padece tres formas de malestar, es
decir, “aquellos rasgos de nuestra cultura y nuestra sociedad contempo-
rdneas que la gente experimenta como pérdida o declive, aun a medida
gue se ‘desarrolla’ nuestra civilizacion”.

Tales formas serian el individualismo moderno, el predominio de
una razon instrumental y el despotismo de una sociedad tecnolégico-
industrial, lo cual se explica, simultdneamente, como la retirada de los
grandes relatos que orientaban los comportamientos individuales, obli-
gando a la autosustentacion; como el olvido de la razén humana o la
absorcion de ésta por la razén social, y, finalmente, como la generaliza-
cioén del dominio burocratico. Esto, lejos de resolver la tension entre la
emancipacion y la sujeciéon social, ha introducido una mayor sensacion
de desamparo y de ausencias de perspectivas clarificadoras. Todo ello
converge en lo que Weber llamé el desencantamiento del mundo: el
mundo ha perdido su capacidad de encantar, ahora el individuo tiene
gue reencantarlo desde si mismo. Convertido él mismo en una sintesis
del mundo y de soledad reflexiva, debe conjugar su existencia con los
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acontecimientos del mundo, asighandose la dignidad de ser consciente,
reflexivo e interpretador, es decir, constructor de su vision de mundo y
de su proyecto particular.

La complejidad estd ahora en lo social, una estabilidad inestable, y
en el ser humano, otra estabilidad inestable. Este salto en la conciencia
individual es de caracter irreversible. La Unica posibilidad de intentar la
solucién es encararlo. El problema es fundamentalmente politico (acer-
ca de lapolis y de todo lo que en ella interviene). No es ésta la perspec-
tiva que aqui se despliega, pero si perdemos de vista esos elementos
determinantes de la vida social, hablar de ética o de formacién se resu-
miria en un intento de administrar, terapéuticamente, sintomas que tie-
nen su origen en otro lugar. El problema de la formacion del ser huma-
no tiene antecedentes en todas las culturas y épocas. Dentro del periodo
gue estamos delimitando, podemos dar con una figura representativa que
asistié y padecio la bifurcacion que estd en el inicio de nuestra época.
Me refiero a Holderlin, quien vivié en su propia subjetividad la escision
al sentir la tension de dos fuerzas que se separaban, segun él, de manera
irreversible: la espiritualidad técnica y la espiritualidad poética. En linea
recta con Hélderlin, Nietzsche despide la modernidad y, con ella, todo
el pensar occidental, entendiéndolo como un intento de encubrir la
verdadera realidad de la existencia humana. La muerte de Dios es el
resurgir de un pensamiento que, al estilo griego, quiere mirar de frente
a la vida, esto es, del pensamiento tragico. Aqui se anuncia el diagnoés-
tico de Weber y el posterior de Taylor. Ambos se ven obligados a dialo-
gar o polemizar con el pensar de Nietzsche, antes de reconocer los
rasgos de la época. Sobre este diagndstico la educacion tendra que pro-
poner sus opciones.

En este marco destacan tres opciones éticas. Se trata de las alternati-
vas que con mayor claridad se dibujan actualmente: a) la discursiva que
propugna Habermas; b) la individualista, que tiene su referencia en
Nietzsche, y, por altimo, ¢) la que se orienta hacia una espiritualidad
mistica. A mi modo de ver, estas tres éticas se diferencian mas porque se
inclinan hacia una preferencia especifica, que por su total contraposi-
cion. Entiendo que las tres tienen un similar punto de partida y una
disposicién a coincidir en su proyeccion.

a) Habermas eleva la raz6n comunicativa a referente ético. Entiende
la racionalidad como una habilidad que permite establecer acuerdos
entre unos afectados que se sitian en igualdad de condiciones. Es una
habilidad que, junto con el hombre y por su gestion, sigue el curso de
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una evolucion histérica, progresando en la resolucion de las dificultades
sociales y técnicas. La racionalidad arranca de un contexto intersubjetivo
y se proyecta sobre ese mismo contexto. Su elemento y su potencia son
el lenguaje. En €l se establece la verdad, que no tiene que ver con las
sensaciones individuales, sino con los argumentos que justifican las in-
clinaciones e intereses de los miembros de una comunidad. Bajo la
mirada de esta ética discursiva, el dominio de un pensar instrumental se
explica por el predominio del sistema politico y econémico, como dos
sistemas que se han independizado en su funcionalidad, pero que no se
legitiman sino por recurso a una comunicabilidad distorsionada. En otras
palabras, la racionalidad instrumental depende de una racionalidad co-
municativa que estd permanentemente en su base. Entonces, la identi-
dad emancipada es dial6gica, es decir, construida a partir de una situa-
cién que busca anticipar una situacion ideal de dialogo, en mundos de
la vida compartidos y que neutralicen la instrumentalizacién. Esos mun-
dos de la vida deben ser reconquistados para la racionalidad comunicativa,
una reconquista que depende del uso y de la potencialidad que ésta
incorpora en la relacion vivencial. En ellos se da una relacion intersubjetiva
en que se pueden problematizar saberes practicos referidos a las estruc-
turas de la personalidad, a lo social normativamente regulado y a la
tradicion cultural; todo ello entrelazado. Mundos objetivo, subjetivo y
social se mezclan en un saber de fondo que conectan con competencias
humanas universales.

Se trata, entonces, de invertir la direccionalidad de las influencias,
reconquistar el mundo de la vida segun una interpretacién que redefina
las condiciones de validez y reconstruya la identidad del yo, pero, esta
vez, de acuerdo con el propio desarrollo cognitivo-emocional, con su
pertenencia a la sociedad y con el hecho de compartir la naturaleza
humana. Esta ética discursiva alude a la responsabilidad que implica la
intersubjetividad vy, en ella, reconocerse igual y, simultaneamente, dis-
tinto del resto. Como ética reivindica una racionalidad que busca el
equilibrio entre lo social y lo individual, utilizando, como via para este
fin, el consenso entre iguales, e intentando mantener esa normatividad
legitima y justa prometida por la modernidad; se sugiere que ésta aln
no estd acabada. En Habermas, y este es el lugar de llegada de sus
criticos, tiende a predominar una racionalidad social que mantiene la
intencion de ser operativa, falible (véaBensamiento postmetafis)co
pero eficiente en su capacidad de orientar la emancipacién individual
en un marco social que busca relegitimarse: el comunicativo. Se conser-
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va, y esto es algo que debe destacarse, el optimismo en el devenir
social.

b) Para Nietzsche, el nihilismo representa el diagnéstico de su épo-
ca. Es desde esta perspectiva que nos propone una despedida de la
modernidad. Superar la moral y desplazarse hacia un periodo extramoral
significa dejar atras la moral platénica, cristiana y, con ello, las ideas
modernas. Entiende que se debe encarar la vida sin resentimiento, en-
frentarla al modo de los tragicos y, por esto, entrar en la extramoralidad
también significa recuperar la antigua disposicion de los griegos anterio-
res a Soécrates. Recuperar la sabiduria arcaica, es decir, poner el pensar
en contacto con la experiencia real de vida, salirse de las construcciones
metafisicas y regresar a la vida, al Ser. Alli donde, en situacion de polé-
mica irreconciliable, todo esta presente: la grandeza y la miseria del
hombre y del mundo. Esta nueva mirada define al hombre segin una
pluralidad en posesion de un alma agonistica. Esto, por un lado, lo
vincula al espiritu pesimista de los antiguos griegos y, por otro, define al
mundo, a la cultura, como el universo simbdlico en donde se dan las
estrategias de reconocimiento (la gestion del conocer, en la cual destaca
la figura del fil6sofo), la expresividad humana de ese conocer (que tiene
al poeta por maxima representacion) y la figura del hombre (en el cual
se da la acogida, la aceptacién y la conceptualizacion del conocer).

Entonces, para encarar el nihilismo, nos propone un nuevo pensar,
un pensar donde por encima del saber interesa el gesto mismo en que
éste se realiza. Propone la honestidad de un empefio que quiere evitar
la mentira. La vida, a través de la mirada de los tragicos, no tolera en-
mascaramientos, se acepta tal cual es, sin construcciones artificiales que
pretendan neutralizar sus elementos “negativos”, reconoce la apariencia
como apariencia y asume la verdad como ficcion. El pensamiento tragi-
co, desterrado por Platén, y aun mas por el cristianismo, reaparece para
nombrar al hombre en toda su complejidad y profundidad. De acuerdo
con estos antecedentes, el pensar de Nietzsche apunta a la cultura. Para
él lo que esta en juego bajo el peso del nihilismo es la espiritualidad de
Occidente. Esto explica el caracter combativo de algunas de sus obras,
puesto que apuntan a desarmar el armazén cultural moderno que se
sostiene en la verdad social que, a modo de una segunda naturaleza,
recubre y explica lo “verdadero” de la existencia humana. Asi, Dios ha
muerto, representa el hundimiento de la razén y de la fe en el progreso,
tras lo cual toda especializacion del saber es arrastrada hacia la descons-
truccién. En consecuencia, de lo que se trata es de repensar la existencia
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tal cual es, pero desde el hundimiento de los entramados, es decir,
desde el caos, esto es, desde una diversidad contradictoria de pulsiones,
desde una heterogeneidad de fuerzas en pugna, que buscan imponer
mutuamente su disposiciéon interna, su ley. Nietzsche se encara a la
cultura, pero toma distancia y hace girar la moralidad en una opcion
individual, de aqui que para él: “No existen fend6menos morales, sino
s6lo una interpretacién moral de los fenédmenos”.

Reabre un perspectivismo atado a la experiencia individual, a una
exégesis real y contextual pero, sobre todo, a la capacidad de cada cual
de soportar sus propias verdades. La opciéon moral es claramente indivi-
dual y, una vez negada la generalizacién, su via individual no necesaria-
mente tiene que pensarse como desvinculada de la comunidad, sino en
conflicto con ella para reivindicar una nueva figura humana, una figura
gue vaya mas alla de modelos fabricados por los sistemas politicos co-
yunturales. Cuando nos propone superar al individuo moderno compar-
te, en cierta manera, la intencion de Habermas de completar al hombre
moderno emancipandolo.

¢) EI hombre parece darse a pensar entre dos abismos que conser-
van lo misterioso, dos abismos entre el nacer y el morir que, al igual que
el origen y el destino de la cultura, parecen presionarlo, angustiarlo y
dirigirlo hacia la busqueda de los sentidos presentes en épocas simboli-
camente estructuradas. Hablar de una ética mistica no es otra cosa que
sefialar una actitud original del hombre ante la existencia. Se trata de
una manera de sentir el mundo y la vida. No es una actitud de impoten-
cia. Es, después de reconocer la impotencia del conocimiento humano y
sus limites, sostenerse en esquemas falibles y aparentes, asumiendo que
la existencia individual fluye en la existencia toda, en donde la existen-
cia es el juego de todos los acontecimientos en los cuales el hombre es un
juego singular y un jugador mas. De aqui que esa actitud busque la
unidad del alma individual con el amplio horizonte existencial, una uni-
dad indescifrable, pero sentida, que contempla todas las vivencias al
interior de una busqueda individual que se aleja de lo concreto, pero
gue no elimina contactos con el mundo. Es otra manera de dialogar con
el mundo. Esa concrecion mundana se traduce en dar con una medida
religiosa ante la vida comun, religiosidad singularizada, no institucional,
gue permanece en una disposicion reverenciante hacia lo sagrado que
abraza cada destello de mundo. Sintetizando, entiendo que es posible
hablar de una ética mistica, no sélo porque esta y ha estado siempre
presente en la cultura occidental, a pesar del predominio de la razén
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comoratio, y quiza justamente por ello, sino porque a lo largo de los
tiempos se ha dado la tendencia de ciertos hombres a reconocer y man-
tenerse en contacto con lo misterioso, ese muro oscuro que van rascan-
do las épocas para decirse los sentidos. Es tal vez una actitud predomi-
nantemente intelectual, pero puede no ser asi, del mismo modo que el
intelectualismo no asegura la conducta ética en el caso de una moral
cognitiva. La actitud mistica de nuestra época esta en correspondencia
con la situacion que abre la postmodernidad. El yo mistico se descarga
del ego occidental y queda abierto al juego de sensaciones vivenciales y
sus sentidos. Las huellas del misticismo son tan antiguas cologosl
racional.

Como autores representativos de esta opcion pienso en Heidegger y
en Wittgenstein. Ambos asumen una idea de destino vinculada a una
existencia real y verdadera, es decir, la existencia del ser mortal, del
hombre encarando su destino completo, sin excluir o “negativo”, esto
es, aceptando una vision tragica de la vida. Concretamente, la ética de
Heidegger hace referencia a la necesidad de prestar atencién no a los
requerimientos de un espiritu técnico, sino a un destinarse hacia el mundo
del sentido. Buscar la medida del habitar humano segun la condicién de
un mortal arrojado en el mundo, un habitar que se entiende como cui-
dado de lo esencial, un habitar creativo que se abra a las posibilidades
de realizar una exégesis contextualizada en la cual el sentimiento de
existir queda realzado. Es una ética orientada serenamente hacia la con-
vivencia, intentando elevar lo humano, que debe permanecer por enci-
ma de lo racional en tanto que calculo, en donde lo humano no se
desconecta del misterio, sino que al contrario, de él extrae sus sentidos,
pues sélo el ser humano es capaz de nombrar los sentidos del existir. Sin
su voz no habria mundo.

De manera parecida, Wittgenstein, quien “usa casi como sinGnimos
términos tales como los de ética, estética, mistica, trascendental, sentido
del mundo, Dios, religién...”, piensa que este gesto, este verbo, que se
proyecta interrogando, seguin esa sefialada multiplicidad de “funciones”,
hacia la busqueda de sentido, consiste esencialmente en embestir los
limites del lenguaje, de ese lenguaje propio que necesariamente debe
coincidir con el horizonte de la época. Por otro lado, al asumir que
“Estos cuatro rasgos (mistica en el limite del lenguaje y el silencio, vi-
vencia angustiada y culpable, clarificacion conceptual y sentido ético),
mas alla y muy por encima de lo teolégico-dogmaético-ritual, es decir,
de lo religioso duro de la iglesia —que manifiestamente desprecié siem-
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pre—, componen la base general de entendimiento de la cuestién reli-
giosa en Wittgenstein”, podemos establecer que en su relacidon con el
misterio esta implicada la totalidad de su ser.

En sus primeros escritos, acerca de lo mistico no se puede hablar:
“Es clar que I'ética no es pot expressar. L'ética és trascendental. (Etica i
estética son u)”, pero, posteriormente, admite que se puede expresar, Si
no en un lenguaje argumentativo, si en un lenguaje que incluya mitos,
leyendas, nuevos conceptos, etc. Lo que acabd sefialando es que el
caracter de la reflexion puede, segin una motivacién mas terapéutica,
quedar fijado en nuevas construcciones simbodlicas que operan como
explicaciones. De esta manera la ética sigue vinculada al misterio, a lo
inaccesible e innombrable, pero puede entrar en la expresividad. Luego,
a nivel préactico, su ética es una actitud que, al modo de Heidegger,
persigue una medida humana, un verbo vivido que reune los hechos y
les da valor contextual y trascendental a la vez. Contextual, porque esta
sujeto a la interpretacion de un sujeto que es limite de su mundo, y
trascendental, porque no puede desligarse del misterio, del caracter in-
concluso de los sentidos asignhados.

En ambos se esta sefialando una proyeccién antropoldgica hacia la
busqueda de sentidos, una actitud interrogante que es consustancial a lo
humano. Una actitud en donde el hacer técnico es posterior a una vita-
lidad orientada hacia el sentido. El subjetivismo de Nietzsche también es
una proyeccién hacia un modo de pensar y sentir la vida en tensién con
la espiritualidad técnica. Finalmente, Habermas coincide con la necesi-
dad de sustituir el predominio de la racionalidad instrumental por una
comunicativa. La més clara diferencia entre este ultimo y los primeros
es que se mantiene mas cerca de la racionalidad social. Por ello, la
autonomia que propugna destaca mas lo racional que lo sensible. En
cambio, los primeros lo hacen a la inversa. Todos ellos, en definitiva,
caminan por la misma calle y en la misma direccién. Nietzsche por una
acera, Habermas por la otra y Wittgenstein y Heidegger por la calzada.
Reunirlos en una misma mirada interpretativa permite detectar, por
un lado, que sus diferencias hablan de predominios determinados y
gue, reunidos, ofrecen una vision antropolégica mas completa.

Quisiera aventurar, a partir de estas diferencias y semejanzas, la po-
sibilidad de optar por una ética antropolégica que incluya estas tres
alternativas. Una ética que reconozca vias distintas y necesarias, pero
insuficientes al ser consideradas por separado. Una ética que, sin em-
bargo, en su conjunto continda siendo insuficiente, pues supone tres
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vias trenzadas que se proyectan inacabadas, siempre inconclusas, mien-
tras haya hombres formandose, mientras haya tiempo cultural. Intento
sefialar una actitud anterior a la argumentacion, una disposicion que sea
verbo y que viaje en el trenzado que reune las opciones y, a la vez,
reuna la apertura multiple del individuo. Con ello, la verdadera realidad,
la maltiple, tanto humana como social, puede ser considerada. Asi, la
ética se convierte en algo que se vive al interior de esa tensién que
conecta al ser humano con su mundo, aquella tension que lo ha conver-
tido en humano y lo mantiene en esa condicion.

Desde esa tensién, siempre polémica, brota el alma, la interioridad,
el espiritu o la conciencia. Esa alma que se hincha como exterioridad inte-
riorizada para dar cuenta del mundo, a saber, la exterioridad de esa
interioridad que crece a soplos de lenguaje. Un mundo sin interpretar
gue reclama dominio a un hombre entendido como una sobreabundan-
cia de pulsiones (Gehlen); interioridad de una realidad humana que
viaja sobre la historia del género humano abierto hacia la sociabilidad
y hacia la agresién, pero habiendo saltado por encima de laibnfle
lidad del control innato, es decir, después de hacerse cultural (Eibl-
Eibesfeldt); conciencia alcanzada por un ser que primero fue “sintiente”
y luego pensante (Hamphrey); espiritu que con el tiempo se confundi6
dejando fuera su personalidad al disefiar la objetividad del mundo
(Schrodinger).

Reuniendo, ahora, las distintas lineas de especulacion: diagndstico
de la época, vias éticas aunadas y localizacién del acontecer del alma,
podemos sugerir que la identidad que mejor navega en estos mares es la
biogréfica, la que se configura narrativamente. Esta identidad es biogra-
fica para el analista que observa, para el intérprete que intenta dar cuen-
ta de la forma posible del ser de los individuos. Sin embargo, para el
propio individuo que se relata a si mismo, esta identidad es autobiografica,
€l con su lenguaje, con sus recursos narrativos, se da forma, se inventa
imaginariamente como sucesién de hechos inconclusos y como instan-
cia que posee la profundidad de un alma unica. Se narra, y cuando va
cobrando forma, incorpora el mundo del nosotros. Por eso en cada
vivencia asume que “La auténtica coordinacion de los seres humanos se
produce como resultado de ser cada cual una especie de circulo linguis-
tico y de que estos circulos se tocan y se amalgaman constanteinente”.

1 H.G. Gadameryerdad y métodovol. Il, Salamanca, Sigueme, 1992, p. 224.
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Se narra, y mientras hace y rehace el andamiaje que lo explica como
singularidad, va contestando a interrogantes de todas las generaciones,
vivenciados en todos los tiempos; va dando respuestas, con distintas
palabras, a una similar y eterna inquietud humana. La identidad debe
sus formas cambiantes a un consumo constante de existencia mundana
también cambiante, pero las preguntas y las respuestas que persigue
s6lo sonre-pronunciadas por su andar, sélo pueden ser concretadas en
su aliento. Las preguntas siempre son las mismas, pero en singulares
respiraciones: “Por cierto, la paradoja de que exista progreso, y sin em-
bargo no exista, en ninguna parte es tan tajante como en la historia de la
filosofia, lugar natal de la idea de progreso. Por forzosas que puedan ser
las transiciones, mediadas por la critica, de una auténtica filosofia a otra,
sigue siendo dudosa, sin embargo, la afirmacion de que en ellas —Platén
y Aristételes, Kant y Hegel, o, incluso, toda la historia de la filosofia—
haya existido progresd.

Identidades biogréafica o autobiografica, pero contextualizadas en el
cruce del espacio fisico, del tiempo propio y el tiempo cronoldgico, es
decir, en el encuentro del hombre y su época. Alli, localizados en el
hombre real, no en el platénico, sino en el mas cercano al hablar de los
poetas tragicos, la biografia o autobiografia narrativa recoge el mundo
real y el de las apariencias en una vitalidad que viaja entre el nacer y el
morir. Viviendo, “el hombre es portador del misterio de la vida, que a su
vez transporta el misterio del mundbfero, simultdneamente, se aso-
ma el misterio de la muerte que, como reverso de la vida, también
participa en las vivencias vehiculadas e interpretadas bajo el paradigma
autobiografico. Mientras pueda caminar, caminara hacia el interior de si,
gue es el interior del mundo. Caminando entrara en ese juego de inte-
riores que sélo pueden diferenciarse cuando cada cual sienta su propio
aliento contrastdndose con el aire. Caminar con pausas, con extravios,
con giros e incertezas, caminar al completo, untarse de acontecimientos
mundanos y dejar ir el aliento individual sobre ellos, en definitiva, cami-
nar respirando hasta hacerse con una “identidad”. Esto en la coyuntura
actual significa darse cuenta de que: “La reflexividad de la modernidad
alcanza al corazon del yo. Dicho de otra manera, en el contexto de un
orden postradicional, el yo se convierte en un proyecto reflejo. [...] en
las circunstancias de la modernidad, el yo alterado deber& ser explorado

2 Th. Adorno,Consignas Buenos Aires, Amorrortu, 1993, p. 44.
3 E. Morin, EI hombre y la muerteBarcelona, Kairos, 1994, p. 373.
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y construido como parte de un proceso reflejo para vincular el cambio
personal y el social®.

Mas all4 de las discusiones en torno a una modernidad inconclusa o
superada, podemos admitir que las actuales condiciones culturales re-
claman una identidad que contemple la clara conciencia de individuali-
dad, la pluralidad de sombras humanas que se corresponden a la multi-
plicidad de paisajes que ofrece el horizonte actual, y que todo ello sea
recogido de acuerdo con el movimiento vital que mantiene vivo ese
complejo juego de relaciones. La identidad es un verbo intentando nom-
brarse como sustantivo; la identidad es un intento, empefio que no pue-
de pronunciarse sino como biografia o autobiografia: “La identidad del
YO no es un rasgo distintivo, ni siquiera una coleccién de rasgos poseidos
por el individuo. Es el yo entendido reflexivamente por la persona en
funciéon de su biografia. Aqui identidad supone continuidad en el tiem-
po y el espacio: pero la identidad del yo es esa continuidad interpretada
reflejamente por el agenté”.

Caminar y narrarse, buscar sin encontrarse plenamente, relatarse pero
dibujandose contra el silencio, creer y descreer, hacerse y deshacerse,
creerse acabado o inabado, vivenciarse o dejarse vivir, calzarse o descal-
zarse, decirse o dejar decirse, opcion entre opciones, acopio inconcluso
de vias, intersticios, impulsos, sentimientos, pensamientos, pasiones,
deseos... ser humano en transito. Caminar y narrarse, verbo que quiere
degustar con libertad su aliento; hélito con el que cada cual se crea y
soporta. ¢Pero, para qué? Para dar con su tono singular, para dar con su
medida mas comoda, mas adecuada a su lenguaje, esto es, a su vida.
¢ Para ser feliz? En principio si, pero la veracidad individual puede dar
tantos pensamientos como requerimientos plantee cada cual a sus vi-
vencias: “Solamente son felices quienes no piensan nunca, es decir,
guienes no piensan mas que lo estrictamente necesario para vivir. El
pensamiento verdadero se parece a un demonio que perturba los orige-
nes de la vida, o a una enfermedad que ataca sus raices nfismas”.

Esto no tiene por qué ser necesariamente asi, pero entre todas las
cosas gue sugiere hay una que vale la pena considerar: el pensamiento
es hijo de la vida que se pronuncia en la voces humanas. Cabe, enton-
ces, preguntar de acuerdo con una racionalidad, a una sensibilidad apro-

4 A. Giddens,Modernidad e identidad del ydarcelona, Peninsula, 1995, p. 49.
5 A. Giddens,op. cit, p. 72.
6 E.M. Cioran,En las cimas de la desesperaci@arcelona, Tusquets, 1991, p. 75.
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piada al proyecto humano, al proyecto inacabado que viene viajando
del animal a lo humano. Cabe reaprender a interrogarse poéticamente
sobre laratio, o, en otras palabras, reinterpretar éticamente nuestra ra-
cionalidad tan exageradamente técnica.

Constatamos que la época reclama una identidad compleja, narrativa
y reflexiva, que sea capaz de conjugarse con un mundo abierto a la
sobreabundancia de discursos en correspondencia con las coordenadas
de la sociedad postindustrial. Y constatamos que en cada nueva época
gue ha trazado la historia, la disyuntiva parece ser la misma: dejarse
arrastrar por el movimiento de un pensamiento técnico o buscar su
contrapunto en un pensar poético. Dicha disyuntiva apunta a un proble-
ma de fondo y fundamental: a la irracionalidad que conlleva el llamado
proceso de racionalizacién que, desembocando en nuestra época, muestra
un estado generalizado de apatia, de deslegitimidad institucional, de
inestabilidad social, de una disolucién de horizontes que daban sentido
e ilusion de comunidad. Este conjunto de fendmenos ponen a la indivi-
dualidad bajo una presion dificil de administrar. Dentro de este cuadro,
lo técnico parece ser lo mas boyante, lo que no cae en crisis. Lo técnico,
convertido en horizonte y destino, sujeta apropiandose los sentidos de
las vivencias. En ellas parece estar el punto de apoyo mas estable para la
destinacion de los individuos. ¢ Sera esto suficiente? Nunca lo ha sido.

Platon asigné a la educacién una funcion central dentro de su pro-
yecto de Estado. Se trataba de un proyecto. Ahora se trata de pensar
gué funcion debe desempenfar la educacion y, concretamente, el edu-
cador, en el marco de una sociedad sumida en el tunel de la acelera-
cién. La respuesta no es inmediata, pero pensar y repensar funciones y
roles parecen ser los primeros pasos para asimilar la inestabilidad que
se deriva de esa aceleracidon. Estos cambios de velocidades, leidos en
clave socioldgica, significan la presencia permanente de una situacion
de crisis.

La adolescencia, se dice, hoy se prolonga mas alla de los 25 afios.
¢Sintoma de qué es esto? La afirmacion es en si misma el reconocimiento
de deterioro, y deberia ser, a la vez, el reconocimiento de una responsa-
bilidad del sistma educativo y de cada uno de los educadores. Pero
la responsabilidad es sélo parcial en lo que se refiere a los sintomas (la
adolescencia es solamente un ejemplo), y es sé6lo parcial porque los
individuos viven sumergidos en campos de influencias, uno de los cua-
les es el sistema educativo, y al parecer, ya no el més influyente. La
responsabilidad es, entonces, de todas las instituciones, la que mantiene
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el tejido social y lo aviva. Sin embargo, puertas hacia adentro, en la
conciencia de cada educador, en el aula, en su medio de intervencion,
la responsabilidad y el desafio que le requiere apunta a su capacidad de
dar con los elementos y los métodos que generen un contrapeso al
predominio de lo técnico. En ese equilibrio, sintetizado en la conciencia
de cada individuo, tendra cabida la dignidad que, segun el lenguaje
moderno, posee y define a todo ser humano. Educar para dignificar
guiere decir formar, cultivar a cada individuo en sus riquezas nacientes,
llevarlo hacia un desarrollo amplio y completo. Educar exclusivamente
el espiritu técnico significa quedarse en la mera instruccion.

Constatamos estar situados en una época de crisis, a la cual hay que
responder con un pensar critico. Pero el pensar mismo estara en crisis
mientras no se descubra atrapado en el caudal técnico. Este es un pri-
mer atisbo para caminar hacia una conciencia de dignidad y de dignifi-
cacion. Pensar es lo que define la especificidad humana, y pensar sensi-
ble y apasionadamente, podriamos decir, es florecer como humanos, es
comenzar a escarbar hacia el sentido del hacer humano. Barruntar un
nuevo pensar empieza por saber dentro de qué y como pensamos. Des-
pués podremos pensar el para qué del educador en tiempos de crisis.
Sin este ejercicio, tan connatural a los humanos, no podremos avanzar
hacia una sociedad que deje tras de si su gestion tutelar sobre individuos
instruidos.

A partir de este momento, y de modo general, la reflexion discurrira
por el ambito de la educacion, pero un buen entendedor sabra que esto
es insuficiente. Incluso es insuficienmeepensar si no noee-hacemos, si
no intentamos traer los suefios a vigilias o, dicho de otro modo, todo es
insuficiente si no nos elevamos, si ho nos enderezamos, un poco Mas,
desde el mono hacia lo sagrado.

La reflexibn debe moverse en varias direcciones. Primero hacia la
época, dar con su diagnostico, luego hacia la funcién de la educacion y
del educador, hacia la educacidon como institucion y hacia el educador
como rol, pero también como vitalidad existente y, finalmente, hacia el
destinatario de la institucionalizacion y de la formacion. Reflexionar acerca
de la crisis de la época es comprobar que los roles estan en crisis, que es
necesario readaptar la funcionalidad a nuevos requerimientos. El discur-
SO0 se nos abre en dos, por un lado habla del educador y por otro del
educando, pero no se explican por separado.

El educador ha de tomar distancia respecto de esa funcionalidad,
aparentemente neutral, atada a la instruccion, para ir en busca de ese
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intento de despertar y avivar a ese individuo expectante que se sienta
detrds de su rol de estudiante. Crear los espacios que permitan que se
expresen los matices de cada espiritualidad, pues en ese despliegue,
s6lo en ese despliegue singular, se puede intentar la formacién, no en los
resultados de una instruccion, que sélo sefialan los grados de adaptacién
del estudiante al medio educativo. La instruccion, con su unidirecciona-
lidad, satura los poros por los cuales el estudiante intenta tomar contacto
con el mundo, en este caso, a través de sus discursos. Esa unidirecciona-
lidad se debe invertir, como primer paso de ese tomar conciencia de la
necesidad de un nuevo pensar. Esto, que sucede inicialmente en el edu-
cador, puede pasar al estudiante a través de una actividad que vincule el
mundo a su localizacion como individuo, es decir, que se descubra en
posesion de un mundo elaborado a partir de su conciencia linglistica,
un mundo que le tiene a él por centro. Esa inversion significa salir al
encuentro de las teméticas, de los saberes que participan de la transmi-
sion, salir a su encuentro conservando el sello de cada individualidad, y
no esperar que la avalancha de palabras caigan sobre él fijdndolo en la
pasividad. Invertir la direccidon de la transmision quiere decir hacer pau-
sas para que cada estudiante disefie las rutas, abra caminos en el territo-
rio de los discursos ofrecidos; que pueda ir degustando los sabores y los
sinsabores del camino hacia el conocer. Hacer pausas, entonces. Pausas
en la manera de gestionar la instruccién para que se convierta en forma-
cion, hacer pausas para que el estudiante se reencuentre con lo connatu-
ral a su condicion, no la de estudiante, sino antes, con la de un ser que
viene construyéndose un mundo, esto es, una interioridad exteriorizada.

Todas estas miradas fragmentarias sobre el contexto educativo pue-
den agruparse bajo una sola preocupacién: que un mundo cada vez mas
complejo y amplio no asfixie a un ciudadano sorprendido que no alcan-
za a sospechar qué esta ocurriendo. Es preciso repensar la gestion de la
instruccién, para reorientarla hacia la formacion intelectual y también
del caracter. Dejar aprender implica la seriedad de exigir que el recorri-
do hacia el conocimiento lo realice el propio estudiante, en el mismo
momento en que fabrica su sello singular. Dejar aprender para un mun-
do mas humano exige poner en la balanza, de manera mas racional, un
pensar técnico y un pensar poético. Formar un pensar abierto y creativo,
un caracter templado y sensible, moldeados con lo técnico y lo poético,
es ir en busca del ciudadano no-masa.
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EDUCACION PARA LA DEMOCRACIA

Emilio Zebadua

de tan distinguidos especialistas en materia de educacién, com-
prometidos con el desarrollo cultural democréatico en visperas del
siglo xxl.

Aprovecho la oportunidad en el marco de este Foro sobre Educa-
cion Civica y Cultura Politica para describir —a grandes rasgos— lo que el
Instituto Federal Electoral, a través de la Comision de Capacitacion Elec-
toral y Educacién Civica, ha venido reflexionando y planteando en esta
materia a lo largo de este afio.

Segun la ley (Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, articulo 69), son fines del Instituto, entre otros: contribuir al
desarrollo de la vida democrética, asegurar a los ciudadanos el ejercicio
de sus derechos politico-electorales, llevar a cabo la promocién del voto
y coadyuvar a la difusion de la cultura democrética, asi como velar por
la autenticidad y efectividad del sufragio. El articulo 41 de la Constitu-
cion Politica establece que el Instituto Federal Electoral tiene bajo su
encargo, en forma “integral y directa”, las actividades relativas a la capa-
citacion y a la educacion civica.

En este marco legal, desde su creaciéiFelha elaborado diver-
s0s programas en materia de educacion civica, atendiendo funda-
mentalmente a la poblacién infantil y juvenil inscrita en el sistema de
educacion formal, y a necesidades de formacion y difusion dirigidos
a publicos atentos al acontecer politico y con conocimientos especia-
lizados en temas de cultura politica, especialmente en la esfera aca-
démica.

E s un honor muy especial para mi poder dirigirme a ustedes, al lado
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Sin embargo, y dada la nueva naturaleza ciudadana del Instituto y su
caracter autébnomo, resulta necesario evaluar el contenido de dichos
programas asi como las estrategias empleadas para acceder a sectores
més amplios de la poblacién. Es necesario, ademas, crear formas y prac-
ticas que permitan la participacion de partidos politicos, de agrupacio-
nes politicas nacionales y de la sociedad civil en su conjunto en la
definicion y difusion de los programas de educacion civica que impulse
el IFE.

En este proceso de andlisis y disefio de una nueva estrategia en
materia de educacién civica, hemos elaborado una serie de lineas con-
ceptuales y préacticas que antes de concretarse en una propuesta defini-
tiva, es necesario y congruente que los actores sociales expresen su
opinién y nos ayuden —con su experiencia y conocimiento— a enriquecer
los trabajos de la Comisién de Capacitacion Electoral y Educaciéon Civica
del Instituto Federal Electoral.

Con ese proposito, en este sentido les adelanto una serie de plantea-
mientos conceptuales que se derivan de un estudio amplio y compren-
sivo sobre la teoria y la practica de la educacién civica que ha venido
realizando elFe en los ultimos meses.

La formacion ciudadana no puede plantearse como un imperativo
abstracto y, al mismo tiempo, valido para el ejercicio de la ciudadania en
cualquier lugar y tiempo. Es necesario referirla, mas bien, a los valores y
competencias necesarios para interactuar publicamente en una sociedad
y en un momento histérico determinados. Diferentes “situaciones ciuda-
danas” propician y demandan diferentes orientaciones educativas. De
ahi que es importante referir el proceso de construccion del modelo
educativo civico al nuevo contexto democratico del pais. Un contexto
gue es, a su vez, resultado de un proceso profundo de cambio en todos
los ambitos de la vida —econdmica, social, politica y cultural- y que se
remonta, probablemente, a las ultimas dos décadas.

Hasta ahora, sin embargo, el nicleo de la perspectiva de educacion
civica que ha promovido el Estado ha tenido y tiene como propdsito
general conformar las condiciones minimas de igualdad social y unidad
cultural a través de un lenguaje comdn, mediante un sistema escolar
obligatorio, gratuito y uniforme. Su propésito educativo ha sido inculcar
valores comunes asociados a la nacionalidad a través del conocimiento
objetivo de la historia patria, de la geografia, de las instituciones sociales
y del entorno social. Dentro de ellos, el lugar preponderante correspon-
de a la ensefianza de la historia nacional.
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Su orientacién y propésitos estan esencialmente vinculados a un
concepto amplio sobre lo que debe entenderse como “ciudadania
cional”, dentro del cual ha resultado preponderante el fortalecimiento
en el educando de “la conciencia nacional y el amor a la patria”.

Este enfoque, sin embargo, adolece de una carencia o limitante do-
ble: no coloca en un lugar central la formacion practico-moral, ni esta
enfaticamente orientado a la democracia. La formacién que postula se
dirige al aprendizaje de contenidos y no al desarrollo de capacidades
éticas. En este sentido, la democracia es reducida a un contenido entre
otros.

Por esto, es vélido preguntarse: ¢cuéles han sido los resultados del
civismo gestionado por el Estado? Ante todo, es necesario recordar que
su propoésito ha sido la conformacion del Estado-nacion y no de la de-
mocracia; se ha propuesto la formacién de una ciudadania nacional y no
de sujetos democraticos. Esto es valido, tanto para el siglocomo
para la era actual.

El modelo educativo del Estado ha sido deficitario en promover la
confianza en la participacion politica y el conocimiento de la democra-
cia y sus mecanismos. A fin de cuentas, este nuevo contexto politico
surge recientemente y, en forma extensa, no ha alcanzado al propio
Estado y a su modelo educativo.

Es importante recalcar, por otra parte, que los logros y realizaciones
del sistema escolar estan a la vista: se cred un sistema educativo y se
consolidé un modelo racional que norma la préactica educativa. Por ello,
la incertidumbre sobre la calidad y la pertinencia de la formacién de los
futuros ciudadanos enfrenta al Estado con sus propios logros.

Dicho esto, es importante subrayar que la mayoria de los ciudada-
nos futuros no han tenido necesariamente acceso a una experiencia
practica de la actividad politica, y una de las necesidades primordiales el
dia de hoy es precisamente proporcionar algun tipo de iniciacion a los
procesos de una democracia participativa.

La existencia de ciudadanos informados, que piensan y participan,
es la mejor garantia para la democracia; la ciudadania no puede ser vista
Unicamente como una serie de derechos abstraidos de la practica coti-
diana. No se debe plantear la formacion de un sujeto moral en abstracto,
sino la formacién de un sujeto capaz de accion; un actor que conoce,
toma conciencia y participa. En suma, la ciudadania no debe concebirse
con un caracter estatico, sino como una practica en torno a derechos e
intereses sociales especificos.
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A partir de estos planteamientos iniciales, la formacion ciudadana
puede ser entendida como un proceso que requiere aprendizajes prac-
tico-morales, cognitivos y legal-constitucionales. Es decir, requiere:
a) aprender a plantear discursivamente y resolver practicamente proble-
mas morales; b) aprender a deliberar, a suspender el juicio y a acordar
con base en la mejor razén; c¢) aprender a convivir con otros en el medio
y con el recurso abstracto del derecho.

Formarse como ciudadano democratico significa reconocerse como
libre e igual a los deméas y saber entenderse y establecer acuerdos con
ellos para la convivencia politica y social. Es también reconocerse como
un actor protagonista de la vida publica, tanto en el contexto inmediato,
como en el mas amplio del mundo en que se vive.

Para lograr estos dos objetivos, se requiere simultaneamente estar
en dos circuitos de comunicacion: el de la informacién y el de la opi-
nién puablica, con el fin de tener elementos para deliberar y concertar
con otros ciudadanos sobre los asuntos publicos, y el del espacio comu-
nitario que permita colectivizar los marcos de comprension y actuacion
sobre esos asuntos para ir encontrando cudles son las decisiones y las
acciones mas congruentes con la propia identidad ciudadana.

Tomando en cuenta estos propdsitos y mecanismos, se pueden to-
mar ciertos postulados como punto de partida para una reconceptuali-
zacion de la educacion civica:

* Un ejercicio ciudadano que consolide las reglas y las instituciones
democréticas, como mecanismo fundamental para el desarrollo
politico.

» EIl reconocimiento del papel que juegan en el desarrollo y la acu-
mulacién de la conciencia politica las experiencias individuales y
organizadas de los ciudadanos.

* La necesidad de articular lo que los ciudadanos saben y reconocen en
el marco de su experiencia e interés a la vida social, con un saber mas
estructurado y generalizado que les permita reconocer las necesida-
des eintereses de otros grupos de ciudadanos, para asi incorporarse
eficazmente a la discusién y actuacidn sobre la vida publica nacional.

» La promocion del didlogo sobre los valores, conocimientos y pro-
cedimientos para manejar los asuntos publicos.

» La incorporacion decidida a los programas de formacién de la
dimensidn ética del ejercicio de la ciudadania y la democracia,
con un enfoque practico-moral.
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» EI fortalecimiento, como premisa basica de la formacion democra-
tica, de la disposicién a incluir a los demas como “legitimos otros”
en todos los 6rdenes de la vida publica. Para ello, se debe reforzar
el dialogo y la razén como formas de creacién de consensos.

» La organizacién de contenidos (conocimientos, valores y compe-
tencias a aprender) en bloques programaticos. El primero dedica-
do a proporcionar un sustrato minimo de contenidos ciudadanos,
generalizables para toda la poblacion. El segundo orientado a
cubrir las necesidades e intereses especificos de los diversos es-
tratos de ciudadanos.

» La articulacion del esfuerzo de formacion civica como el que pro-
mueven las organizaciones ciudadanas y sociales en campos dife-
rentes al electoral.

Con base en estos postulados conceptualesg giretende elaborar
una propuesta en materia de educacion civica que refleje e incorpore
los avances que en la practica y la cultura politica se han registrado en el
pais en las ultimas dos décadas. Esta muy bien puede ser la contribucion
gue ellFE —en su cardcter autbnomo y ciudadano— haga al desarrollo
democratico de México en el largo plazo.

La idea central es establecer mecanismos de cooperacién y articula-
cion de tareas conjuntas que permitan, a partir de las distintas experien-
cias de las organizaciones sociales y del trabajo operativereela
elaboracion de una gran estrategia nacional que aglutine y potencialice
los esfuerzos, energias, recursos e iniciativas que se llevan a cabo en
educacion civica. No se trata simplemente de nutrir la estrategiaedel
en la materia, sino de abrir un espacio de interaccién que dinamice la
relacion deliFE como organismo de Estado, y redunde en planteamien-
tos, estrategias y productos que incidan de manera directa y permanente
en la conformacion de una cultura democréatica acorde con las distintas
realidades regionales, sociales, étnicas, de género y de edad que coexis-
ten en el pais.

Para ello, la Comision de Capacitacién Electoral y Educacion Civica
del Consejo General dete ha planteado ya varios ejes de trabajo en
esta materia para la definicibn de su propia estrategia y programa.

El primer eje plantea la necesidad de incorporar mas ampliamente a
los contenidos educativos del sistema formal los elementos béasicos del
ejercicio de los derechos ciudadanos, revisando el modelo pedagdgico
en esta materia. En cuanto a los grupos que se encuentran fuera del



52 FORODE EDUCACIONCIVICA Y CULTURA POLITICA DEMOCRATICA

sistema educativo formal, es necesario disefiar estrategias especificas
gue atiendan sus ambitos particulares (rural, urbano, por género o edad),
siempre en torno a la promocion de los derechos ciudadanos y la cultu-
ra civica.

Un segundo eje integrador es el combate a los medios y practicas
gue atenten contra la libertad, el secreto y la autenticidad del sufragio,
una de las principales garantias sujetas al cuidado y patrocinio del Insti-
tuto. Esto se refiere a la compra y coaccién del voto como practica que
subsiste en diversas regiones del pais. Una de las principales razones de
esta violacion a la ley es la ignorancia de los derechos politicos mas
elementales. Resulta urgente, por lo tanto, incidir en los niveles de par-
ticipacién promoviendo el voto libre y secreto y la defensa de los dere-
chos civiles a través de programas especificos que atiendan las peculia-
ridades de cada regién. En forma anéloga, es necesario elaborar un
programa para el abatimiento del abstencionismo, fenémeno que per-
siste incluso entre las altas capas de la sociedad y en algunos lugares del
pais.

El tercer eje de propuestas se constituye por la necesidad de crear
programas de educacién ciudadana que atiendan a grupos especificos
de la poblacién, con base en sus necesidades y caracteristicas particula-
res. Destacan aquéllos dirigidos a: 1) nifios y jévenes como sujetos de la
educacion formal y, sobre todo, como futuros ciudadanos; 2) mujeres,
dados los rezagos que todavia encuentran amplias capas de la pobla-
cion femenina para acceder al pleno ejercicio de sus derechos ciudada-
nos; 3) indigenas, debido a la situacidon geografica y socioeconémica, de
gran heterogeneidad y relativo aislamiento en que se encuentran sus
comunidades, lo cual dificulta su integracion al proceso formal de desa-
rrollo democrético del pais, y 4) otro sector que requiere de una aten-
cion particular es el de los ciudadanos discapacitados.

El cuarto eje tiene que ver con la propia conceptualizacion de lo que
debe entenderse por educacion civica en la actualidad. Destaca la pro-
puesta de establecer dicha conceptualizacion a partir de la nocién de
educacion ciudadana, entendida como el conjunto de comportamientos
y nociones individuales y sociales cuyo sustento sea el ejercicio pleno y
el respeto de los derechos ciudadanos. Se requiere introducir como ejes
fundamentales de una concepcion actualizada y moderna de la educa-
cion civica en México el pluralismo y la democracia.

Ello lleva, inevitablemente, a concebir con mayor precision diversos
contenidos sobre derechos, ciudadania, democracia, e instrumentos para
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emitir el voto, entre otros contenidos de programas que a su vez requie-
ren un nuevo tratamiento metodolégico que garantice su eficacia.

Un quinto eje gira en torno a la necesidad de difundir informacion
suficiente sobre aspectos que podrian parecer tan elementales como
“para qué sirve el voto”, “qué es un diputado”, “procesos electorales”,
“obligaciones de las autoridades”, etcétera. En esta direccién apuntan
varios planteamientos que sefialan la enorme disparidad que existe en-
tre los distintos niveles de desarrollo de cultura politica en el pais, lo
gue genera la pertinencia de enfocar con mayor precision el tipo de
auditorio al que se estd hablando.

El sexto eje tiene que ver con la incorporacién sistematica de los
medios de comunicacién en la promocion de los valores, practicas e
instituciones de la democracia a partir de un trabajo de sensibilizacion
en ese ambito respecto de los beneficios que para todos supone una
sociedad mejor educada, participativa y consciente de sus derechos. Se
busca con ello no sélo contar con su apertura sino con su colaboracién
y apoyo en éstas y otras iniciativas, tanto idelcomo de organismos
sociales y politicos. En este contexto, es preciso crear un modelo de
comunicacion propio que, aprovechando las caracteristicas y potenciali-
dades de cada medio, favorezca la efectiva apropiacion de los mensajes
civicos por parte de la ciudadania.

Finalmente, el dltimo y séptimo de los ejes se vincula con la concep-
cion de ciudadano a que apela el programa y que sugiere un ciudadano
informado de sus derechos y obligaciones, capaz de actuar cuando sus
derechos se ven comprometidos y con una actitud critica respecto de la
politica y la vida ciudadana.

Es con base en estos ejes de trabajo que considero, en conclusion,
que el Instituto Federal Electoral —en esta nueva época como entidad de
naturaleza ciudadana y caracter autbnomo— debe consolidar su actua-
ciébn como agente promotor, pero fundamentalmente debe convertirse
en un espacio de encuentro que multiplique los esfuerzos de otros acto-
res, sin desatender por si mismo la promocién de una cultura ciudada-
na. Esta es la meta y el compromiso i@elen visperas del siglgxi.






CIVISMO CONTRALA BARBARIE

Gilberto Guevara Niebla

El déficit de educacion civica

a revistaEducacion 2001dedico su edicion del mes de octubre de

1998 al tema crucial del civismo. En ella se pueden encahdiar-

mentos, reflexiones y datos relevantes sobre el estado que guarda
la asignatura de civismo en las escuelas de México, pero yo quiero lla-
mar la atencion de ustedes sobre la seccién “Encuesta”, que presenta
resultados sorprendentes y, creo, sumamente preocupantes. Se trata de
una encuesta nacional que busca ilustrar el estado de nuestra cultura
civico-politica. En ella destaca lo siguiente: a la pregunta, ¢cuéles son las
principales obligaciones que usted tiene como ciudadano?, sélo el 23%
de los entrevistados eligié “respetar las leyes”, como primera opcion;
otros dijeron que su primera obligaciéon era pagar impuestos, votar, res-
petar a la patria, etc. Enseguida, el entrevistador formulé este dilema:
¢Usted cree que los ciudadanos deben desobedecer las leyes si éstas le
parecen injustas o deben obedecer siempre las leyes?; el 59% se inclind
por lo primero, es decir, desobedecerlas si les parecen injustas. Y ense-
guida preguntd: Digame qué es lo mas comun que hacen los mexicanos,
¢obedecen siempre las leyes o desobedecen algunas cuando éstas les
parecen injustas o arbitrarias? El 86% opind lo segundo, es decir, que los
mexicanos las desobedecen si les parecen arbitrarias.

Hace cinco afios, en una encuesta nacional que realizé el Instituto de

Investigaciones Sociales deuaam, sélo el 33% se inclind por la opinion
de desobedecer la ley si ésta no correspondia a sus intereses. Pero no
son necesarias las encuestas para confirmar que en México existe una
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cultura civica gravemente contaminada por el desacato a las normas: lo
vemos todos los dias, a todas horas, por cualquier rumbo de nuestra
ciudad o por cualquier region del pais. Basta salir de casa y ver sobre la
calle los autos formados en doble fila; los “micros” desplazandose a toda
velocidad por el carril de alta velocidad; los policias absteniéndose de
castigar a los transgresores y pidiéndoles, a cambio, “mordida”.

Basta leer la prensa para enterarnos de crimenes espeluznantes y
fenbmenos perturbadores, como el hecho de que algunos jueces liberan
a delincuentes que han sido capturaishofraganti o barbaridades como
la que observamos en 1993, en que los legisladores aprobaron una nor-
ma, la Ley General de Educaciéon, que no es de aplicacion universal
(como lo establece la preceptiva juridica), sino que exceptua del ambito
de sus sanciones a los miembros siete. ¢ Y qué decir de los funciona-
rios involucrados con el narcotrafico? Pero no sélo el gobierno, la socie-
dad entera vive un colapso de su civilidad: salga usted a las 10 de la
noche por el eje 1, a la altura de la colonia Doctores de la ciudad de
México y podra comprobarlo fehacientemente. La violencia conmueve
los cimientos de nuestra convivencia. El aforismo de Hobbes “el hombre
es lobo del hombre” no es un lema sin sentido, es una frase que expresa
la fatal y triste conclusién a que han llegado muchos mexicanos y, para
colmo, en el escenario nacional han surgido dos movimientos guerrille-
ros que, independientemente de sus banderas, constituyen escuelas per-
manentes de contracivismo en la medida en que, con su sola presencia
en el escenario politico, contribuyen a debilitar la lealtad basica del
ciudadano hacia las normas que fundan nuestra convivencia.

El sistema politico mexicano y el civismo

Se pueden citar otros huecos ostensibles de nuestra cultura civica que
aluden a otros tantos problemas de educacion: la apatia politica, las
conductas egoistas, el consumismo, la injusticia, el racismo, el sexismo,
los constantes atropellos a los derechos humanos, etc., pero no cabe
aqui hacer un recuento formal de esas lagunas. La situacién —¢;quién lo
duda?— es desastrosa y amenaza con socavar la estabilidad y la cohesién
de nuestra comunidad. ¢Como explicarnos esta lamentable situacion que
nos amenaza tan gravemente? Hacerlo es sumamente dificil y complejo,
sin embargo, no puede uno dejar de pensar en la naturaleza del sistema
de dominacion politica que cristalizé en México después de la Revolu-
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cién: un sistema de Estado fuerte, autoritario, paternalista, que opté por
forjar un aparato corporativo de mediaciones sociales pero que nunca
acepto dar al ciudadano el protagonismo central que se le otorga en
cualquier democracia. La Revolucién Mexicana no produjo democracia,

sino un Estado gobernado por caudillos que, mas tarde, fue sustituido
por un orden institucional, de caracter burocratico. Y como sabemos, la
burocracia por definicion desplaza a los ciudadanos del poder y desna-
turaliza el principio de soberania.

Este orden burocratico se mantuvo, y permanece, aunque desde
hace 30 afios comenz6 a desquebrajarse bajo el impacto de la moviliza-
cién ciudadana. Lamentablemente, todavia no podemos decir que dis-
frutamos de un orden politico en donde el ciudadano haya pasado a
ocupar el lugar céntrico que le corresponde, pero tampoco seria correc-
to afirmar lo contrario, que nada ha cambiado y que el antiguo sistema
se mantiene incélume.

El civismo en la etapa revolucionaria (1920-1940)

El ordenamiento politico que ha regido en México no puede ser ajeno a
la educacién que se ha puesto en practica. Examinemos este punto.
Preguntémonos, por ejemplo, ¢cudl es el rasgo principal de la persona-
lidad democratica? Es verdad que hay en la actualidad una polémica
tedrica al respecto (liberales contra comunitarios), pero ajustandonos al
concepto tradicional hemos de decir que ese rasgo principal no es la
solidaridad o el patriotismo sino, precisamente, la libertad, la autonomia
de la persona. “Jamas sera exagerado sostener, dice Bobbio, contra toda
tentacion organicista, recurrente, que la doctrina democrética reposa en
una concepcion individualista de la sociedad”.

Con esta idea en mente, cuestionemos la educacion mexicana. ¢ Cuan-
do el sistema educativo de México se ha propuesto explicita y seriamen-
te como finalidad formar ciudadanos libres, autbnomos, criticos, con
capacidad para gobernar y no sélo para obedecer? ¢Cuando? ¢En qué
gobierno? ¢Con qué Ley? Nunca, al menos, con la claridad que aqui se
dice. En el periodo heroico, fantastico por sus realizaciones sociales, de
la escuela rural mexicana, entre 1920 y 1940, la educacion fue un instru-
mento poderoso para la transformacion de la sociedad en beneficio del
pueblo. La Reforma Agraria y la nacionalizacién del petrdleo no se ex-
plicarian sin la accién fecunda de la escuela. Pero, ¢se preocupd ésta por
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formar ciudadanos? ¢(De qué manera? ¢Qué papel se le asign6é en esa
época al civismo y en qué consistid ese civismo? Es verdad que dicha
materia tuvo un estatuto académico un tanto confuso en la escuela ele-
mental, pero el analisis del programa de civismo que elabor6 en 1944 el
maestro Rafael Ramirez, connotado maestro por su postura pedagdgica
y filiacibn moral, representa e ilustra la orientacién general de la politica
educativa de esa época: los contenidos y los métodos ahi utilizados
demuestran que el propdsito principal del civismo era forjar una suerte
de ciudadano organizado, célula de un organismo, miembro de una
entidad colectiva, llAmese proletariado, campesinado, pueblo, sindicato
0 ejido. La ciudadania era vista por los docentes comociuntadania
social El curso de Ramirez esta lleno de ideas maravillosas sobre el
trabajo social, pero no cabe duda que en términos de valores, el valor
justicia domina en él, mientras que el valor libertad se encuentra débil-
mente representado.

El civismo después de 1940

Es verdad que el individuo fue recuperado como fin de la educacion en
la reforma de 1944 emprendida por Jaime Torres Bodet y que el civismo
adquirio, finalmente, un estatuto académico en la primaria y en la se-
cundaria, pero ese estatuto s6lo se mantendria hasta 1959, afio en que,
el mismo Torres Bodet —otra vez secretario de Educacion—, decidi6
desaparecerlo.

En 1972 se establecié en la primaria (y en parte de la secundaria) el
curriculum por areas, que elimind al civismo propiamente dicho, y no
fue sino hasta 1992 que nuestra materia volvid por sus fueros en los dos
niveles de educacion béasica. No obstante, habria que observar que du-
rante casi 50 afios la formacién escolar de ciudadanos (con civismo o sin
€él) se vio condicionada por estos factores:

a) No estuvo guiada por una preocupacion explicita por la forma-
cién de la personalidad moral del alumno. Confundida con la reli-
gion, la dimensién moral fue eliminada de la reflexion pedagdgica
(en otras palabras, se tir6 al nifio junto al agua sucia de la bafiera)
y en el curriculum domindé una concepcidn positivista, herencia del
siglo xix (recuérdese a Gabino Barreda), que sostenia que el conoci-
miento cientifico era suficiente para formar moralmente a la persona.
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b) La formacion escolar de ciudadanos se realizé en una escuela en
donde predominaba una concepcién formalmente jerarquica de
la relacion maestro-alumno y una gestion institucional vertical y
burocréatica. Por afiadidura, esa escuela estaba inscrita en un siste-
ma educativo con principios generales centralistas y burocraticos,
de tal modo que la escuela se constituyé en México como una
institucién desposeida, sin ninguna capacidad para tomar decisio-
nes significativas sobre su propio objeto. El ideal de la escuela
democratica, pensaba Dewey, es que en ella se ejercite —no como
ficcion, sino como realidad— la democracia. Este ideal es irrealiza-
ble en el caso de una escuela que no tiene nada que decidir, por-
gue todo (contenidos, métodos, materiales, calendarios) se decide
fuera de ella.

¢) En tercer lugar, la formacién escolar de ciudadanos se realizé bajo
la orientacion de una filosofia seudoliberal (seudo, porqué jaméas
se tomo en serio la formacién de individuos autbnomos), que
postulaba la neutralidad del conocimiento y rechazaba en princi-
pio la vieja filosofia social de la escuela rural mexicana de los
afios heroicos, sustentada en valores como la justicia y la solidari-
dad. De tal modo que lo que antes sobraba (preocupacion por la
justicia social), ahora faltaba.

Civismo discursivo

Por otro lado, el civismo —cuando lo ha habido— ha sido con frecuencia
un civismo discursivo, doctrinario, legalista y/o informativo, que enfatiza

el valor del patriotismo y pone fuerte acento en el culto a los simbolos,
la repeticion de rituales y la evocacion de fechas conmemorativas, es
decir, no se plantea de manera estructurada la formacion de la persona-
lidad moral del ciudadano. No obstante, el elemento central de la virtud
civica son los valores morales, y es alarmante constatar en diversas es-
cuelas la ausencia de algunos valores basicos de la democracia (como la
libertad de expresion, la participacioén, la solidaridad, el respeto y el
diadlogo). Por otro lado, el civismo ha sido pobre en la primaria y en la
secundaria pero, injustificadamente, ha estado ausente de la preparato-
ria y de los centros superiores de estudio. (Cémo se justifica esta ausen-
cia? Yo diria que el fantasma de Gabino Barreda sigue merodeandonos y
cohibiéndonos.
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El civismo antes y después de la Guerra Fria

Al tiempo que esto sucede, México sufre —como decia antes— la mas
grave crisis de convivencia de su historia y la barbarie nos asola por
todos lados. Este vacio educativo es lamentable y alarmante porque
coincide histéricamente con situaciones y problemas nuevos que exigen
una respuesta elastica, agil, de parte de los sistemas educativos. Hay,
por lo menos, dos conjuntos de circunstancias emergentes que deman-
dan la atencién urgente de la educacion: a) los efectos revolucionarios
que sobre la cultura estan teniendo las nuevas tecnologias, y b) los
problemas politicos que han surgido a nivel mundial después de la
Guerra Fria. Existe un desfase ostensible entre el esquema educativo
conservador de la Guerra Fria y las circunstancias politicas emergentes.
La orientacion del civismo en los paises occidentales durante los afios
de la Guerra Fria se relacionaba con una filosofia educativa fuerte que
adoptaron los gobiernos de esos paises, la cual proponia conseguir el
control social antes que promover la libre participacién ciudadana; que
promovia intencionalmente el conformismo antes que el juicio critico;
gue buscaba alejar al ciudadano de la politica antes que educarlo para
su ejercicio. Hay dos elementos —decia Aristdteles— que constituyen la
esencia de la ciudadania: la obediencia y el mando. La educacién que
domind en los paises occidentales durante la Guerra Fria se conformaba
con instruir para lo primero, no para lo segundo. Todo, en aras de una
estabilidad politica que llegdé a confundirse con el inmovilismo. En el
contexto de la lucha entre las dos superpotencias la politica fue vista
como algo negativo y las buenas democracias eran las que disfrutaban
de mayor estabilidad, aunque esa estabilidad se fundara en la total
inconciencia politica de los ciudadanos.

El imperativo civico ante la actual crisis

Esta actitud no puede sostenerse sin que la convivencia democrética se
exponga a una catastrofe, pues las circunstancias del mundo comenza-
ron a cambiar aceleradamente después de la caida del Muro de Berlin.
El fin del comunismo liquid6 el sistema bipolar y abrié cauce a nuevos
desarrollos de la democracia: no solo se produjo la llamada por Huntington
“tercera ola” sino que, al desaparecer la tensién que dominaba al mun-
do, se comenzaron a producir situaciones sin precedente: la irrupcion



CIVISMO CONTRALA BARBARIE 61

inopinada de la llamada sociedad civil; una explosién de conflictos do-
mésticos; el estallido de centenares de guerras de caracter local asocia-
das a problemas de identidad racial, étnica o religiosa; un resurgimiento
de la cultura del prejuicio, etc. De no apelar, con seriedad, a las virtudes
civicas, las instituciones de la democracia seguirdn siendo desafiadas y
desbordadas por estos fendmenos emergentes. En esta turbulencia he-
mos visto con asombro como resurgen las formas de expresién politica
mas irracionales, como el fascismo que, con Berlusconi, volvié al poder
en Italia y que triunfa electoralmente en paises como Francia y Alema-
nia; como el fundamentalismo religioso que se ha extendido por Africa
y Asia, y que dejo de ser un problema exclusivamente arabe y musul-
man y esta llegando, bajo otras vestiduras, a América Latina. Y, ¢qué
decir del resurgimiento del pensamiento magico en el mundo? La reapa-
ricion del espiritismo, la astrologia, el esoterismo, los “chupacabras”, de
Quetzalcoalt y Huitzilopochtli como deidades que pueblan y gobiernan
al mundo de fines del sighex, etc. Este fenédmeno tiene su contraparte

en la declinacién de la cultura cientifica, de la lectura y, en general, del
dominio del pensamiento abstracto por el hombre. Junto a esto, han
crecido en las esferas académicas (entre las élites del talento) corrientes
de pensamiento que combaten, sin ambages, a la razén. Vivimos un
regreso a la religion y a la fe, proclaman en son de triunfo algunos de
estos ministros de la posmodernidad, sin asumir que el costo de ese
regreso puede significar un nuevo desastre para la humanidad.
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EDUCACIONY DEMOCRACIA*

Rodolfo Ramirez Raymundo

oy a entrar directamente en materia, en funcién de que parece

que hemos rebasado el tiempo. Primero, creo que la relacidon

entre educacién y democracia se ha ido presentando, en los Uulti-
mos afios, como una relacién casi imprescindible. En México, una de las
principales motivaciones de las reformas educativas en curso —y tam-
bién en otros paises de América Latina— ha sido precisamente la forma-
cién de ciudadanos capaces de participar en la vida democratica.

Por otra parte, se reitera la idea de que una condicién fundamental
para la consolidacion de los procesos democratizadores es el acceso de
la poblacién en general, pero especialmente de las nuevas generacio-
nes, a una educacién de calidad.

Es probable que la reiteracién de esta relacién entre educaciéon y
democracia haya ido estableciendo una férmula cristalizada, en la opi-
nién puablica mas activa, que da por hecho que existe una relacién
automatica entre las intenciones politicas y la realidad educativa: aquella
qgue transcurre cotidianamente en las escuelas de educacion basica o
media.

Este tipo de supuestos, desde luego, parten —y no es ninguna nove-
dad— de la idea simple de que se pueden establecer nuevas practicas
sociales a través, por ejemplo, del dictado, una tradicién escolar, y des-
conoce que las instituciones sociales —y en particular la escuela y los
sistemas educativos— son organizaciones vivas, con culturas estableci-
das, con concepciones y practicas legitimadas, con jerarquias y relacio-

* Version estenografica de la ponencia.
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nes de poder vigentes, y que esta situacion, que conforma toda una
cultura, es dificil de gobernar y de cambiar si no se realizan transforma-
ciones en otros eslabones de la cadena. Esos factores suelen correspon-
der a las estructuras y modos de operar cotidianamente del mundo po-
litico y social.

Creo que tratandose de la inclusion de la formacién civica, de la
formacién en derechos humanos o de la formacién en educacion am-
biental, es decir, de las grandes lineas de la renovacion curricular de los
sistemas educativos, se actia muchas veces sin considerar que la escue-
la —pese a sus apariencias— no es ductil ni maleable; que las escuelas, en
realidad, son duras de transformar porque en ellas prevalece una cultura
predominantemente conservadora, en el sentido mas amplio. Es parte
de su mision, finalmente.

Lo que quiero decir es que no basta con cambiar el discurso politico,
gue es muy importante, y que tampoco basta con cambiar los propésitos
educativos, lo cual es mucho mejor, ni con dotar de nuevosiafhetey
exhortar a un cambio en las concepciones y préacticas de los profesores.
Hace falta mucho mas. Es necesario cambiar la gramatica de la escuela. Es
decir, las reglas yos modos de operar. También es importante relacionar-
se cotidianamente con la institucion escolar, porque a esas reglas y rela-
ciones estan sujetos las nifias y los nifios que hoy asisten a la escuela.

Creo que esta reflexion puede ser el punto de partida para comen-
tar, asi sea brevemente, cual es el sentido de la reforma educativa actual-
mente en marcha en México y, dentro de ella, cual es el papel que
desempefia la educacién civica.

Se ha dicho que la inclusion de la educacion civica en nuestro pais
no es, de hecho, ninguna novedad. Ha estado presente desde la funda-
cion de la misma escuela publica. Los liberales del siglo pasado, en su
ultimo tercio, Ignacio Manuel Altamirano entre ellos, establecian con
toda claridad que una de las funciones principales de nuestra escuela es
formar para la ciudadania, para la democracia.

Sin embargo, con el paso del tiempo la escuela ha creado una serie
de cadigos vy ritos, en forma de objetivos intraescolares, que la alejan
cada vez mas de las demandas sociales. Yo creo que a la educacién
civica le ha ocurrido algo parecido, como a la expresion escrita. Muchos
de ustedes recordaran que sus clases de Lengua consistieron, alguna
vez, en llenar planas. Un objetivo formal, que es el de mejorar la letra,
sustituyd en este caso, en este ejemplo, al objetivo fundamental de lo-
grar la mejor expresion y uso de la lengua escrita.
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En el caso de la educacion civica creo que el objetivo de formar para
la democracia, formar en la tolerancia, formar para la discusion abierta,
para el respeto a las diferencias, fue sustituido poco a poco por una
serie de rituales que todos ustedes conocen y que consisten no solo en
nuestra “ceremonia civica”, sino también en el aprendizaje de la marcha
marcial en los desfiles, en la conservacién del orden.

La reforma —actualmente en curso— tiene como propdésito fundamen-
tal mejorar la calidad de la educacion. Pero éste, que es un enunciado
general, cobra forma concreta al definir como centro de la accion de la
escuela el desarrollo de habilidades intelectuales fundamentales y que,
creo, también son la base para una nueva formacion ciudadana.

A la escuela primaria se le encomiendan multiples tareas: no sélo se
espera que ensefie mas conocimientos, sino también que realice otras
complejas funciones sociales y culturales. Frente a esas demandas, es
indispensable aplicar criterios selectivos y establecer prioridades, bajo el
principio de que la escuela debe asegurar, en primer lugar, el dominio
de la lectura y la escritura, la formacion matemética elemental y la des-
treza en la seleccion y uso de la informacion. Sélo en la medida en que
cumpla estas tareas con eficacia, la educacion bésica sera capaz de aten-
der otras funciones.

A veces se ha sefialado que este enunciado puede ser extremada-
mente limitante. Sin embargo, creo que falta reflexionar un poco acerca
de la importancia que tiene y del cambio fundamental que significaria si
nuestra escuela béasica lograra formar lectores.

¢ Por qué? Dice una autora:

Quien aprende correctamente a leer y escribir puede usar esa habilidad
para entender el diario, el folleto de la puerta de la fabrica, el libreto de la
misa, la receta del pastel o el discurso de los politicos.

Si ademas de haber aprendido a leer y a escribir, esa persona adquiere
nociones correctas sobre el mundo fisico y social, podra interpretar, acep-
tar y rechazar un mensaje; lo criticara y comparara con sus propios valo-
res religiosos, familiares o politicos.

Ahora bien, quiero sefialar con esto que la formacion civica no pue-
de estar al margen. De hecho, tiene como base el logro de los otros
propoésitos, y quizas el mejor aporte que puede hacer la escuela basica
para la formacion de nuevos ciudadanos sea justamente lograr su misién
principal.
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Creo que en el terreno de las reformas educativas frecuentemente se
producen muchos extravios cuando a la escuela se le asignan nuevas
tareas, descuidando su tarea fundamental. Si nosotros logramos fortale-
cer no un aspecto, sino el fundamento de la formacion integral, que son
el desarrollo de estas habilidades intelectuales y la formacion de valores
basicos, estariamos dando un paso trascendental.

¢, Cual es la situacion actual de la educacién civica en la escuela
primaria? Se ha dicho que se restituyé la asignatura en 1993, tanto en
secundaria como en primaria, pero se ha considerado que solamente es
un referente para organizar esa serie de conocimientos, habilidades,
actitudes y valores que se tienen que desarrollar. Es decir, no se ha
contemplado como una asignatura separada del resto, sino como un
referente organizativo. ¢Qué quiere decir esto? Que los contenidos de
educacion civica se encuentran dispersos, distribuidos en todas las de-
mas asignaturas de la educacion primaria, aunque en la educacion se-
cundaria podamos afirmar que es un caso bastante distinto.

Se considera, por ejemplo, que al estudiar la geografia de nuestro
pais o del mundo, los nifios y los adolescentes van formando una con-
ciencia de la diversidad, de la necesidad de una relacion mas responsa-
ble entre la sociedad y la naturaleza.

De igual forma, la historia contribuye a la formacién civica. Voy a

mencionarles, por ejemplo, que al estudiar las Leyes de Reforma, en
particular la que establece la libertad de creencias, se pide a los alum-
nos reflexionar sobre el derecho a profesar o no cualquier religion y
sobre la libertad de conciencia. Al estudiar la Revolucién Mexicana,
y en particular el tragico final de Belisario Dominguez, se pide a los
nifios analizar la importancia de la libertad de expresiéon y discurrir
sobre las limitaciones que la dictadura porfiriana imponia a este dere-
cho fundamental.

He mencionado un ejemplo de historia, pero podemos encontrar en
el estudio de la lengua o de las ciencias naturales temas relacionados
con la diversidad, con la necesidad de un desarrollo sustentable o con la
igualdad de géneros.

Es muy importante sefialar que a partir de 1992 se ha hecho un
impresionante esfuerzo de renovacioén y distribucion de materiales para
los profesores y para los nifios. El textonoce nuestra Constitucipn
por ejemplo, se distribuye desde el pasado ciclo escolar a todos los
nifos de cuarto, quinto y sexto grados. En él estan los derechos funda-
mentales explicados a los nifios.
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A los profesores también se les han distribuido materiales sobre
educacién civica. Sin embargo, parece que el reto fundamental es como
transitar de una educacién centrada en la informacion, que sin duda
alguna es importante, a una educacion civica de orden actitudinal. La
educacion civica tiene que ser, sobre todo, vivencial.

La escuela constituye en si misma un espacio formativo muy impor-
tante para los nifios, porque ahi se encuentran con los diferentes, estan
en igualdad de condiciones. Eso, por si mismo, y quizds pese a las
tradiciones escolares, contribuye a la formacion de los nifios.

Sin embargo, reconocer la importancia de la escuela en la formacion
civica no nos debe limitar y, de hecho, creo que, hoy, es éste el gran
reto de las reformas educativas aunque sea dificil de generalizar, puesto
gue la diversidad de nuestras escuelas es enorme. Creo que es mas fre-
cuente encontrar casos donde la practica cotidiana y las relaciones que
se establecen en la escuela fomentan la desconfianza o la indiferencia,
antes que la autonomia personal, la solidaridad y la democracia; la asi-
milaciéon de formas de simulacion, antes que el respeto por la legalidad.

Esta forma de operar cotidianamente tiene un efecto mayor que los
contenidos educativos explicitos y es necesario transformarla radical-
mente. Por ello, el factor de cambio mas importante se ubica en el
funcionamiento cotidiano y en la gestién de las escuelas, ademés de la
actualizacién de los profesores, porque la educacién en general, espe-
cialmente la educacion civica y ética, requieren de la atencién de todos
los profesores y de los padres de familia en torno a metas comunes.

De otra manera, el alumno recibira orientaciones distintas e, inclusi-
ve, contradictorias. Es decir, si no hay un proyecto comun los nifios
estaran sujetos a distintas orientaciones. Un maestro promueve la obe-
diencia, otro profesor promueve la participacién y el nifio esta sujeto no
a reglas claramente establecidas, sino a la voluntad de quien tiene la
autoridad en el salon de clases.

En la formacién de valores y actitudes influye mas la practica que los
discursos o la comprension de los fundamentos de las reglas y princi-
pios civicos 0 morales, sin negar la importancia de este conocimiento.
La ensefianza declarativa de los contenidos civicos frecuentemente logra
el efecto contrario, sobre todo porque éstos se expresan en aburridisimas
clases que a ningun alumno le suelen interesar.

Por eso, el programa establece que el estudio del significado de los
valores y sus fundamentos es uno de los elementos que contribuyen a la
formacion civica. Sin embargo, ese estudio sélo tiene sentido si cada
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una de las acciones y procesos que transcurren en el aula y en la escuela
se muestran con el ejemplo y se experimentan nuevas formas de convi-

vencia, cuyas bases sean el respeto a la dignidad humana, el dialogo, la
tolerancia y el cumplimiento de acuerdos entre individuos libres.

En este sentido, es importante sefialar que la implantacién de nuevas
relaciones en la escuela pasa también por transformar la estructura del
sistema. Creo que éste es, sin duda, un proceso muy complejo, pero la
formulacion de la reforma educativa parte de la idea de que la escuela y
el sistema son reformables, asi como se reforma nuestro sistema politico.



CULTURA POLITICA Y EDUCACIONCIVICA
EN ESTADOSUNIDOS

Charles Quigley

Introduccioén

a sido fascinante para mi escuchar a los primeros ponentes de

México y de otros paises que asisten a esta conferencia. Nuestro

Centro para la Educacién Civica ha conducido programas en edu-
cacion civica a través de los Estados Unidos desde 1965. En los ultimos
20 afios hemos estado cada vez mas involucrados en intercambios con
los educadores civicos de otros paises. Cuando oigo a nuestros colegas
de otros paises, como ahora, me siento impresionado con lo mucho que
nosotros, quienes estamos tratando de hacer avanzar la democracia, tene-
mos en comun. Nuestras similitudes son mucho mas grandes que nuestras
diferencias. Usualmente tenemos las mismas metas, los mismos progra-
mas y los mismos problemas. Las oportunidades que tenemaos, como hoy,
de intercambiar ideas y experiencias nos enriquecen y son invaluables.

Uno de los primeros ponentes de México mencioné el problema de
la concepcion limitada y simplista de los programas de educacion civica
gue se concentran casi exclusivamente sobre los héroes, fechas nacio-
nales, saludos a la bandera y canciones patridticas, discursos y versos. El
critico tales programas por no estar adecuadamente preparados para
que los jovenes piensen criticamente o para que desarrollen otras habi-
lidades racionales y emotivas necesarias para una ciudadania competen-
te y responsable en una democracia liberal moderna.
Me gustaria que ustedes supieran que no estan solos al encarar este

problema. La educacion civica moderna en los Estados Unidos fue ini-
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ciada a principios de este siglo. Se ha enfocado, en diferentes tiempos
de nuestra historia y en diferentes partes de los Estados Unidos, a diver-
sas prioridades y metas. Estas se han centrado en programas de adoctri-
namiento politico similares a aquellos descritos por nuestros colegas
mexicanos: la “americanizacion” de inmigrantes y la estructura formal y
las funciones del gobierno. Una de las criticas mas comunes a estos
programas fue que no se enfocaban a las realidades de la historia poli-
tica y a los problemas contemporaneos y que eran aburridos. Como
resultado, desde la década de 1960 muchos educadores han retomado
alguna forma de educacion civica. Usualmente se ha omitido una aten-
cion explicita y sistematica a la educacion civica, en cambio, se adoptan
programas sociales que buscan desarrollar buenos ciudadanos, pero que
muy frecuentemente quedan lejos de esa meta.

Durante el mismo periodo, muchos de nosotros en el campo de la
educacion civica hemos tratado de desarrollar nuevas aproximaciones a
ésta, incluyendo nuevas metodologias que son mas convenientes para
ayudar a los estudiantes a conocer las demandas de la ciudadania con-
temporanea. Esos programas han sido disefiados para incrementar la
comprensiéon de los estudiantes de su herencia democratica y para fo-
mentar el desarrollo de competencias y responsabilidades civicas. Los
problemas que hemos tenido en los Estados Unidos son similares a
los problemas que he escuchado durante esta conferencia.

Estoy méas familiarizado con el estado, los avances, los retos y los
problemas de la educacion civica en los Estados Unidos que con la
educacién civica en México u otros paises, asi que hablaré sobre el
particular entendiendo o suponiendo que nuestra experiencia pueda ser
de interés para ustedes.

Cultura politica y educacion civica en los Estados Unidos

Como el rol de la educacion en el incremento y en el desarrollo de una

cultura politica que soporte a la democracia ha sido mencionado aqui

frecuentemente, creo que éste es un buen punto para empezar. En los
Estados Unidos, nuestra herencia de una relativamente madura y gene-
ralmente sana cultura politica democrética ha sido una gran ventaja para
nosotros. Pero también nos ha mantenido en desventaja al menos en
una forma: nos ha hecho complacientes y nos ha conducido a ignorar la
necesidad de la educacion civica.
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Como ustedes saben, la cultura politica que ahora caracteriza a los
Estados Unidos ha sido desarrollada desde las primeras colonias que se
establecieron en la costa atlantica hace mas de 400 afios. Aunque mu-
chas de nuestras ideas sobre el gobierno y el rol del ciudadano se origi-
naron en Europa, han sido moldeadas y aumentadas con la experiencia
de nuestra gente. Gran parte de estas ideas y practicas democraticas
fundamentales echaron raices en las colonias y florecieron ahi mas que
en otros lugares por la lejania con la madre patria y por un periodo de
mas de 150 afios que se caracterizé por el descuido por parte del gobier-
no de Gran Bretafia. En gran parte abandonados a sus propios gobiernos,
los habitos racionales y emotivos que caracterizan la vida democrética
estadounidense comenzaron a desarrollarse entre los colonos vy, en al-
gunos casos, a florecer.

Muchos de nuestros valores y principios fundamentales, junto con
los origenes de las instituciones y practicas contemporaneas, pueden
encontrarse en los gobiernos de las trece colonias originales asi como
en los escritos de la generacion de la Revolucion americana. Ahi encon-
tramos un interés por los derechos individuales y el bien comin. Puede
observarse la atencidén que pusieron los primeros colonos en la necesi-
dad de estructurar y limitar los poderes del gobierno para proteger los
derechos de los individuos y asegurar que el gobierno persiguiera sus
propias metas. Las primeras practicas institucionales incluyeron la sepa-
racion de poderes, la practica de revision judicial, procesos de pagos de
deuda, y una regla de ley.

Dada nuestra historia, incluyendo el papel de las fronteras y la men-
talidad fronteriza, no es una sorpresa que los estadounidenses sean muy
individualistas y estén muy interesados en el ejercicio de sus derechos y
en la libertad de su gobierno de interferir con esos derechos. Ahora se
nos critica muy a menudo por estar interesados, sobre todo, en nuestros
derechos, y no lo suficientemente interesados en nuestras responsabili-
dades, incluyendo nuestra responsabilidad para el bien comdn. En mi
opinién, esta critica es merecida.

La igualdad es otra caracteristica de nuestra cultura politica heredada
desde los primeros tiempos. Como Estado, en nuestra Declaracion de
Independencia incluimos una muy importante sentencia que dice que
“todos los hombres son creados iguales...” No hemos sufrido los efectos
de una aristocracia hereditaria. Nuestra Constitucion establece que: “Nin-
gun titulo nobiliario serd otorgado por los Estados Unidos”. Los ideales
democréticos de la igualdad social y politica y de la igualdad de oportu-



74 FORODE EDUCACIONCIVICA Y CULTURA POLITICA DEMOCRATICA

nidades estan profundamente arraigados en la cultura politica esta-
dounidense, aun cuando hemos fallado con frecuencia en vivir confor-
me a esos ideales.

También hemos heredado una sana desconfianza al gobierno y un
interés sobre el mal uso y el abuso de poder. Una mirada a nuestra
Constitucién revelara las muchas formas en que estructura las institucio-
nes y los procesos de gobierno para limitar los poderes que concede a
éste y cdmo reduce las oportunidades para usar inapropiadamente el
poder.

Vemos a nuestro gobierno y a la gente que trabaja en él como nues-
tros servidores, no como nuestros lideres. El presidente William Clinton
es un servidor publico que es responsable de la gente. Los poderes
concedidos a su oficina y a otras oficinas de gobierno son otorgados por
la gente como puestos de confianza. Si los titulares traicionan la confian-
Za que se puso en sus manos, pueden ser sancionados o sustituidos del
cargo. El lugar del ciudadano en relacion con los servidores publicos se
hizo evidente cuando el presidente Harry S. Truman dejo la Presidencia.
Alguien le pregunté qué sentia al dejar el puesto politico mas grande de
la nacion mas poderosa del mundo. El contesto, repitiendo una declara-
cién expuesta por el juez Louis Brandeis de la Suprema Corte de los
Estados Unidos, que dejaba la Presidencia para ocupar el cargo mas alto
en los Estados Unidos: el de un ciudadano.

Estas ideas, principios y valores esenciales de la democracia consti-
tucional estadounidense son nuestra herencia. Son transmitidos de gene-
racion en gneracién por nuestras familias, escuelas, instituciones religio-
sas, organizaciones politicas y medios de comunicaciéon. Usualmente, los
adquirimos sin examinarlos ni reflexionar sobre ellos. Son parte de nuestro
inconsciente. Ellos forman el principio basico de nuestra identidad, como
lo indicd en 1943 el presidente Franklin Delano Roosevelt:

El principio sobre el cual este pais fue fundado y por el cual siempre seréa
gobernado es que el ser americano es un asunto de la mente y el corazén;
ser americano no es, y nunca fue, un asunto de raza y de antepasados. Un
buen americano es quien es leal a su pais y a sus creencias de libertad y
democracia.

Por favor, no confundan mi explicacion del lado brillante de nuestra
herencia como una negacién del lado oscuro. Todos ustedes estan fami-
liarizados con la historia de la intolerancia y de la esclavitud, la subyuga-
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cién de la poblacion nativa norteamericana, el estatus secundario dado
a las mujeres por mucho tiempo en nuestra historia, y otras areas en las
cuales hemos fallado. De cualquier forma, creo que una lectura justa de
nuestra historia revelara que en los dos ultimos siglos se han hecho
grandes progresos para estrechar la brecha existente entre nuestros ideales
y la realidad de nuestras vidas diarias. Obviamente, resta mucho por
hacer. Sin estos ideales y principios, sin embargo, no hubiéramos podi-
do comenzar.

Nuestra herencia y nuestra falta de reflexion sobre ella también tiene
sus desventajas. Algunas veces actuamos como Si nuestra democracia
fuera una méquina que corre por si misma. Esto ha permitido que sea-
mos complacientes y que ignoremos la necesidad que tiene cada gene-
racion de examinar y reflexionar sobre ello. La herencia de una cultura
politica democrética no es suficiente para sostenernos y hacernos pro-
gresar. La adquisicion inconsciente de valores y principios que la mayo-
ria de los ciudadanos no reconoce, articula, racionaliza y visualiza rara-
mente como relevantes en la vida cotidiana, no es una adecuada
preparacién para una competente y responsable ciudadania en la com-
pleja y a menudo dificil tarea de entender el sistema politico de los
Estados Unidos de hoy.

Debemos reconocer y actuar sobre la necesidad de heredar a cada
generacién un entendimiento del pasado, las razones para el disefo
peculiar de nuestras instituciones y procedimientos, y el valor de la
democracia en el establecimiento de las metas individuales y de la na-
cion. Es por esto que nosotros, en los Estados Unidos, necesitamos pro-
gramas bien disefiados y efectivos sobre educacion civica para todos
nuestros jévenes y nifos.

La carencia de una basta educacion civica
en los Estados Unidos

Desafortunadamente, hoy dia no tenemos programas extensos en nues-
tras escuelas. Agquellos de nosotros que hemos trabajado en el campo en
los ultimos 30 afios estimamos que soOlo aproximadamente el 15% de los
estudiantes reciben una adecuada educacién civica. Como resultado,
muchos ciudadanos son ignorantes respecto de su gobierno y no cono-
cen cémo influir en él. Creo que, en gran medida, un resultado de esa
ignorancia es que muchos desprecian las normas sociales y viven
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alienados a un gobierno que, después de todo, es suyo. Esos ciudadanos
no participan en la vida politica. Parafraseando a Abraham Lincoln, su-
ponemos que tenemos un gobierno de, para y por la gente, pero esta-
mos en peligro de llegar a ser un gobierno de, por y para unos cuantos.

La educacién civica hace la diferencia

Las buenas noticias son que en los Estados Unidos existen tanto buenos
maestros como buenos programas en educacion civica y ellos marcan la
diferencia. Algunos estudios muestran que los alumnos pertenecientes a
estos programas demuestran un claro entendimiento de los valores y
principios fundamentales de su herencia y de la relevancia que ésta
tiene en sus vidas diarias. Estos estudiantes son mas tolerantes que otros,
apoyan los derechos no sélo para ellos mismos sino también para quie-
nes difieren de ellos, sienten mayor eficacia politica y participan en la
vida politica mas que otros estudiantes. Aunque la gente joven es mas
critica, esto no conduce a su abandono, sino que llegan a estatengs
sados en trabajar para reducir la brecha entre los ideales de nuestro
sistema y la realidad. En efecto, alcanzan a ser la clase de ciudadanos
requerida por una democracia para sobrevivir y florecer. Hay buenos pro-
gramas, pero no son suficientes.

La inadecuada preparacién de los maestros

Compartimos otro problema que algunos de ustedes han identificado: la
inadecuada preparacion de muchos de nuestros maestros en los temas
de civismo y gobierno. Un maestro de la materia de gobierno a nivel
bachillerato tomé recientemente un curso de verano sobre la historia de
la politica estadounidense conducido por nuestro Centro en la Universi-
dad de California, en Los Angeles. Cuando completé el curso dijo que
desearia poder ver a todos los estudiantes a los que habia tenido en los
pasados trece afios para poder desengafarlos de muchas de las concep-
ciones erréneas que les habia ensefado.

Varios afios atras, nuestro Centro condujo un pequefio estudio para
determinar como los maestros sobresalientes de los cursos sobre gobier-
no a nivel bachillerato podrian explicar 55 conceptos clave en su cam-
po. Algunas de estas ideas fueron soberania pophédieas corpus
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revision judicial, federalismo, pesos y contrapesos, y la regla de exclu-

sion, la cual prohibe el uso en las cortes de evidencias ilegalmente
conseguidas. Méas del 50% de los maestros que fueron consultados no
dieron una adecuada explicacién de muchos de estos conceptos clave.

El Centro Nacional para las Estadisticas Educativas reportd en 1996
gue mas de la mitad de los estudiantes de historia y de civilizacion
mundial son alumnos de maestros cuya especialidad no es historia. Otro
estudio encontr6 que 71% de los maestros de estudios sociales tienen
especialidad en educaciéon y que el 65% tienen alguna especializaciéon
gue no se relaciona con ninguna disciplina académica. No hay datos
actuales sobre la calificacién de los maestros de civismo y gobierno,
pero es razonable asumir que el nUmero de maestros con especialidad
en ciencia politica o campos afines es alln muy pequefio.

La inadecuada preparacion de los maestros en la materia es respon-
sable de entorpecer el desarrollo y la instrumentacién de buenos pro-
gramas de educacién civica. Por otra parte, hay una tendencia entre
algunos educadores a ajustar los métodos sobre la materia. Esto, algunas
veces, se traduce en la ensefianza de herramientas de pensamiento cri-
tico no relacionadas propiamente con la materia. ¢Cémo puede uno
pensar criticamente acerca de asuntos constitucionales tales como la
propia esfera politica y los limites de poder de la revisién judicial o del
derecho ahabeas corpusin el conocimiento de estos conceptos, de su
historia, de su uso contempordneo o de la investigaciéon reciente?

El menosprecio coman a la importancia que debe tener la materia
educativa puede ser, de alguna forma, el resultado de la deficiente expe-
riencia de muchos educadores de la que ya hemos hablado. Tales perso-
nas con frecuencia ajustan o introducen el uso de métodos interactivos
gue pueden ser atractivos y agradables para los estudiantes, pero que
carecen de sustancia. Como resultado, poco se aprende. De acuerdo
con mis investigaciones existe una necesidad de asegurar que ambos,
contenidos y métodos de instruccion, se integren para proveer fuertes
experiencias de aprendizaje para los estudiantes.

Tal defecto magnifica la importancia de tener maestros bienafios
en nuestras escuelas y la necesidad de un adecuado grado de especiali-
zaciéon en el campo que se ensefia. Nuestro Centro ha establecido una
prioridad no sobre el pre-servicio de formar a los maestros, sino en el
servicio de formarlos. De igual forma, preferimos capacitar a los maestros
gue tienen varios afos de experiencia puesto que, ademas, son los mas
prometedores para permanecer en el campo que los maestros que inician.
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El contenido de la educacién civica

Me gustaria decir algunas cosas acerca del contenido de la educacion
civica. Es, por supuesto, esencial que ambos, maestros y alumnos, lle-
guen a familiarizarse con el vocabulario basico de la politica y del go-
bierno. Deberian tener un fuerte conocimiento de los conceptos clave,
de los valores y de los principios sobre los cuales se centra el discurso.
En los Estados Unidos tenemos un complejo sistema federal de poderes
compartidos. Para entender este sistema, los estudiantes deben saber
gué se entiende por “federalismo” y la diferencia entre un sistema fede-
ral, un sistema cofederal y un sistema unitario. También deben com-
prender qué significa un sistema de poderes compartidos, en el cual
cada una de las varias instituciones de su gobierno poseen un cierto
poder especifico, pero comparten cierta parte con el Poder Legislativo.

Debemos ayudar a los estudiantes a entender la filosofia politica
subyacente al sistema constitucional estadounidense y el conflicto entre
las dos tradiciones filosoficas sobre las cuales esta basado. Estas son el
liberalismo, con su énfasis en los derechos de los individuos, y el repu-
blicanismo clasico, con su énfasis en el bien comin. Gran parte de
nuestra historia ha sido un combate para mantener un balance entre
estas dos tradiciones. Tomados por el extremo, el primero puede llevar
a grandes inequidades en la distribucién de la riqueza y del poder den-
tro de una sociedad, y el segundo puede llevar a un Estado autoritario o
totalitario. Nuestros estudiantes deben aprender a tratar con la tension
gue existe entre estas tradiciones.

Los estudiantes también necesitan saber algo acerca de la importan-
cia de las filosofias politicas. Alguna vez Winston Churchill dijo: “La
democracia es el peor sistema legado por el ingenio del hombre, excep-
to por todos los otros sistemas”. Si esto es asi, entonces nuestros estu-
diantes necesitan saber la causa. Ellos sélo pueden aprender todo esto
estudiando la historia politica de los Estados Unidos y de otras democra-
cias, y comparandolas con otras formas de gobierno diferentes.

De igual forma, necesitan tener la capacidad tanto de juzgar a su
nacién de acuerdo con sus ideales, para reconocer la distancia entre
esos ideales y la realidad, como de manejar constructivamente esa bre-
cha con el afan de estrecharla. De ahi, lo que sigue es que los estudian-
tes deben aprender a participar en forma competitiva y responsable en
la vida politica de su nacion.
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Participacion politica

Frecuentemente, en los Estados Unidos la participacion se ve limitada al
voto 0 a escribir cartas dirigidas a los oficiales publicos. Estos son me-
dios importantes para influir en un gobierno, entre muchos otros medios
disponibles para nuestros ciudadanos, y ellos deben saber cémo usar-
los. El uso de estos medios para monitorear e influir en sus gobiernos
exige gque los estudiantes no s6lo obtengan conocimientos, sino que
adquieran también las herramientas intelectuales y de participacion
que se necesitan para una ciudadania efectiva. Por ejemplo, deben
adquirir la capacidad de analizar y evaluar posturas sobre asuntos de
importancia publica, para tomar y defender posiciones, y para participar
efectivamente en discusiones y debates publicos.

Cuando nos reunimos con un miembro de nuestro gobierno local,
¢cual es la mejor forma para presentar nuestra posicion?, ¢cémo pode-
mos organizarnos para obtener una audiencia favorable sobre un tema
de importancia para nosotros?, ¢qué medios legitimos usaremos para
hacer presidon en quienes pueden tomar decisiones con la finalidad de
influir en ellos? Tales preguntas tendrian que ser abordadas en el salon
de clases y los estudiantes deberian involucrarse en simulacros del pro-
ceso gubernamental, como lo son las reuniones comunitarias, audien-
cias administrativas o legislativas y el cabildeo, para desarrollar las he-
rramientas de participacion y confianza que necesitan para tomar parte
en el mundo real de la politica y el gobierno.

Los programas de educacién civica también deberian invitar a la
comunidad al salon de clases, y al salén de clases a la comunidad. Por
ejemplo, si los alumnos estan estudiando un problema ambiental los
adultos de su comunidad que tengan experiencia e interés en tales te-
mas deberian ser invitados a la clase para hablar con ellos. También los
alumnos deberian visitar grupos del sector publico o privado en su co-
munidad que tuvieran que ver con asuntos ambientales. Nuestra expe-
riencia muestra que tales actividades ayudan a desarrollar intereses en
los alumnos e involucramiento con la vida politica de sus comunidades.
Pueden llegar a ser ciudadanos participativos.

Inadecuado soporte politico para la educacién civica

Como lo he mencionado, compartimos otro de los problemas que mu-
chos de ustedes han identificado en sus paises. No tenemos un adecua-
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do soporte politico para la educacion civica. Hoy dia un estudiante pue-
de graduarse dbigh schoolen 30 estados sin que haya tomado nunca
un curso sobre gobierno de Estados Unidos. Aunque un estudio entre
graduados ddigh schoolrevela que 78% han tomado por lo menos un
semestre sobre gobierno estadounidense, usualmente en el doceavo gra-
do, de acuerdo con nuestros estandares dicha exposicion es también
pequefia y tardia. En los niveles escolares elementales y medios no es
comuln encontrar como obligatorios unidades o cursos de estudio en
civismo y gobierno. Contar con un adecuado soporte en forma de poli-
tica publica efectiva a nivel federal, estatal y local es la excepcién mas
que la regla.

A finales de la década de 1980, cuando los gobernadores de nuestros
50 estados se reunieron en Charlottesville, Virginia, para desarrollar las
“Metas de la Educacion Nacional”, no hicieron mencion de la mision civica
de las escuelas en el primer borrador de ese documento. R. Freeman Bultts,
un notable especialista educativo, observé que aunque los gobernadores
estuvieron reunidos cerca del hogar de Thomas Jefferson, fue claro que su
espiritu no estuvo presente, tras lo cual se inicid una campafia de cabildeo
concertada para conseguir que la ciudadania fuera incluida en las “Metas
de la Educacion Nacional”. Se levanté una acta del Congreso para adicio-
nar el desarrollo de los “Estandares Nacionales para el Civismo y el Go-
bierno”, al desarrollo de los estdndares nacionales en otras disciplinas.

Nuestro Centro ha dado una concesién a la Escuela de Asuntos Pu-
blicos Lyndon B. Johnson, en la Universidad de Texas, en Austin, para
realizar un minucioso estudio de los mandatos del Estado y su instru-
mentacion en la educacion civica. Una revisiéon preliminar de la legisla-
cién estatal, de los cédigos de educacion y del estado de la estructura
curricular revela que es normal hablar mucho sobre la necesidad de
desarrollar competencia y responsabilidad ciudadanas, pero poco se
hace para imponer requerimientos concretos que reinan estandares bien
definidos en educacion civica.

Nuestro Centro, con la ayuda de muchas de nuestras universidades,
ha dado los primeros pasos para lanzar una campafna para promover la
educaciéon en civismo y gobierno en nuestras escuelas. Estamos enfoca-
dos principalmente a las legislaturas de los estados y a los departamen-
tos de educacién, en un esfuerzo para conseguir que establezcan sopor-
te politico, estandares y requerimientos curriculares en educacién civica
gue reunan los estandares de los que hemos hablado. También estamos
trabajando con los sistemas escolares locales.
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Aunque nuestros recursos financieros son limitados, tenemos el apoyo
de una red nacional de educadores y voluntarios que estan comprome-
tidos con esta campafia. La Conferencia Nacional de Legislaturas Estata-
les apoya las mejoras en educacion civica. La opinién publica considera
que la importancia de la educacién civica nos respalda y el reconoci-
miento de la necesidad de incrementar la atencion a este campo ha ido
en aumento.

Necesitamos politicas en los niveles estatales y locales que establez-
can el tiempo necesario para la educacioén civica en el nivel elemental y
los requerimientos de cursos especificos en los niveles escolares medios
y secundarios. También necesitamos politicas que establezcan cémo pue-
de fomentarse la educacion civica en cursos relacionados, como los de
historia, literatura, ciencias y matematicas. Nuestro Centro ha desarrolla-
do un bloque de recomendaciones, consultando con educadores a tra-
vés de la nacidn, que se puedan obtener en nuestra oficina 0 en nuestra
pagina en Internet: www.civiced.org. De igual forma, estamos colec-
cionando ejemplos de legislacién que puedan usarse como modelos y
pronto se desarrollaran muestras de lenguaje legislativo que estaran dis-
ponibles en las mismas fuentes.

Cooperacion internacional

Esta reunién celebrada poriek y a la cual asisti6 gente de México y
otras naciones es un indicador del reconocimiento mundial de la impor-
tancia de la educacién para la democracia. Como ustedes saben, hay
una nueva organizacién internacional, Civitas Internacional, con ofici-
nas en Estrasburgo, que busca conjuntar personas de la misma opinion
comprometidas con la educacién para la democracia, para intercambiar
ideas y experiencias. Yo animo a aquellos de ustedes que estan dedica-
dos a mejorar la educacién civica en sus naciones y que estan interesa-
dos en intercambiar ideas con colegas en otras naciones a visitar la
pagina en Internet de Civitas Internacionalkww.civnet.org. Ahi en-
contraran informacién sobre cémo contactar con la organizacion y cémo
intercambiar datos con colegas a través del mundo.

Entiendo que elFe esta trabajando con Civitas Internacional para
planificar una conferencia internacional que se realizara en la ciudad de
México en el otofio de 1999, la cual nos ayudara a mantener el didlogo
gue hemos entablado en este Foro. Mantendra juntos a los participantes
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en nuestro campo para establecer y desarrollar democracias en todo el
mundo. Mi deseo es poder participar en esa reuniéon y continuar la
discusién que hemos iniciado hoy aqui.

Conclusién

Aristoteles dijo que si la libertad y la igualdad, como piensan algunos,
se encuentran principalmente en una democracia, éstas seran conse-
guidas cuando todas las personas participen de la misma manera en el
supremo gobierno. Pienso que esta declaracion transmite un impor-
tante pensamiento, pero quisiera tomarme la “libertad” de adicionar
algo a ella. Lo que falta en la declaracion de Aristételes es la idea de
gue la participacion de manera individual no es suficiente. Necesita-
mos desarrollar una participacion bien informada y la mejor forma de
hacerlo es a través de la educacion civica. Nuestra tarea debe desarro-
llar la capacidad de los estudiantes para participar competente y par-
ticipativamente. Esto incluye el fomento entre nuestros estudiantes de
un compromiso razonado hacia los valores y principios fundamentales
de la democracia constitucional liberal. Mas preparados, tendran la
capacidad y la inclinacién para trabajar juntos para promover la demo-
cracia en sus respectivas naciones y para estrechar las brechas entre
nuestros ideales y la realidad.
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FAMILIA Y RELACIONESDE GENERO
EN LA EDUCACIONPARA LA DEMOCRACIA

Clara Jusidman de B.

stoy cierta que coincidimos con la idea de que el desarrollo de

una cultura democratica, que responda a nuestras necesidades y

expectativas, trasciende al acto de participar libremente en los pro-
cesos electorales y demanda la construccion de valores y conductas
democréticas que se manifiesten en todas nuestras relaciones con otras
personas y en nuestras formas de participacion en distintos ambitos de
la vida cotidiana, en nuestros hogares, en la escuela, en el trabajo y en
nuestro contacto con los otros. Me parece dificil aceptar a una persona
gue es democratica en la vida politica publica en tanto que en lo priva-
do establece relaciones autoritarias y jerarquicas. Es decir, considero
gue para avanzar en una sociedad democratica se deben lograr conduc-
tas individuales y sociales integradas en lo publico y en lo privado.

Nuestra primera experiencia con el ejercicio de relaciones de poder
ocurre en la familia y estimo que el troquel que se nos impone en
nuestros afios de formacion de lo que somos y cOmo nos relacionamos
y participamos en las estructuras de poder y en la toma de decisiones es
algo que se manifestara en toda nuestra vida. La pregunta sobre la que
me gustaria hacer girar esta reflexion es: ¢qué tanto las intervenciones
externas intencionadas, como lo serian los programas o acciones de
educacion civica, pueden incidir o cambiar ese aprendizaje primario?
Ahora bien, la mayor parte de la vida privada de las personas ocurre

en el marco de sus familias: ya como hijos e hijas en las primeras etapas,
ya como padres y madres en otras. La familia se constituye en un ambito
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de construccién de ciudadania y de valores democréaticos aunque, por
los rasgos culturales dominantes en nuestra sociedad, mas bien ha con-
tribuido al desarrollo de relaciones autoritarias, dependientes y asimétricas
entre géneros y generaciones.

Salles y Tuiran consideran a las familias como:

Espacios de relaciones sociales de naturaleza intima, donde conviven e
interactian personas emparentadas de géneros y generaciones distintas.
En su seno se constituyen fuertes lazos de solidaridad; se entretejen rela-
ciones de poder y autoridad; se reanen y distribuyen los recursos para

satisfacer las necesidades basicas de los miembros del grupo y se definen
obligaciones, responsabilidades y derechos con arreglo a las normas cul-

turales y de acuerdo con la edad, el sexo y la posicién en la relacion de

parentesco de sus integrantes.

En la naturaleza de las relaciones que se establecen al interior de las
familias influyen la época en que éstas se formaron, el nivel educativo y
el origen socioecondémico de los integrantes de la pareja original y el
ambiente social, tecnolégico y geografico en el que se ubican. Es decir,
elementos internos y factores externos que influyen en los comporta-
mientos familiares.

Cada uno de los individuos que empieza a establecer una pareja
aporta su bagaje cultural educativo y de experiencia en la formacién de
una relacién en la cual se establecen reglas para la convivencia, a veces
acordadas, a veces aceptadas, y las demas ocasiones impuestas por los
patrones de socializacion y culturales predominantes.

Las relaciones de poder que se establecen en el espacio familiar, su
contribucion a la generacion de seguridades basicas y al desarrollo de
capacidades individuales, asi como al aprendizaje de obligaciones, res-
ponsabilidades y derechos entre sus miembros, son factores esenciales
para la construccion de la ciudadania social, politica y civil.

Si bien nunca fue universal una forma particular de familia, cada
periodo histérico cultural construye su propia version de familia ideal,
que en el siglaxx y en el mundo occidental es la familia nuclear y
heterosexual, con el padre en el trabajo, la madre en el hogar y los hijos
e hijas en la escuela (Stromqui$e trata de una familia residencial en

1vania Salles y Rodolfo Tuiran, en Beatriz SchmukRamilia y relaciones de género en
transformacion México, Population Council.
2Nelly Stromquist, en Beatriz Schmuklap. cit.
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donde los miembros conviven en un mismo espacio y las relaciones de
pareja estan sancionadas por un contrato matrimonial en el que se esta-
blecen los derechos y las obligaciones de ambos miembros, de acuerdo
con un marco legal que regula esas relaciones. De acuerdo con De
Oliveira: “En México predominan las familias nucleares con jefes varo-
nes y las uniones legales. Sin embargo, las familias extensas, aquéllas
dirigidas por mujeres y las que se forman mediante uniones consensua-
les representan proporciones nada despreciables que varian entre regio-
nes rurales y urbanas y sectores sociales”.

El estudio de las familias ha adquirido interés entre los demdégrafos y
sociologos mexicanos en los ultimos afios, particularmente para explicar
y entender mejor los comportamientos demograficos de las poblacionales,
las formas de construccion de desigualdades de género, asi como los
arreglos de sobrevivencia a partir de los recursos de trabajo familiares.
Los antropdlogos y los psic6logos han asumido a las familias como ob-
jeto de estudio tradicional y posiblemente han sido los que mayores
aportes han realizado en la comprension de la influencia de la familia en
el desarrollo de los individuos desde una éptica mas integral.

Si bien son aun pocos los trabajos de cobertura amplia y a profun-
didad en los estudios de familia en los campos demogréfico y social,
se ha ido avanzando con estudios de muestras o grupos reducidos de
familias. En razén de ello, se debe ser muy cauteloso respecto de la
posibilidad de realizar generalizaciones y conclusiones validas para
universos amplios.

Lo que se puede destacar como conclusiones del estudio de las fami-
lias de los ultimos 20 afos es que las mismas han estado sujetas a un
proceso de transformacién lento, con progresos y retrocesos. No necesa-
riamente se avanza hacia relaciones mas democraticas y equitativas, y en
la actualidad, ante las situaciones de inseguridad y violencia existentes,
hay un sector conservador de la sociedad que promueve la recuperacion
de los valores familiares tradicionales, derivados del modelo ideal de
familia nuclear heterosexual sefialado, al que en nuestro caso se afiade la
moral catdlica, y que han significado serias restricciones para el ejercicio
de una ciudadania plena, particularmente por parte de las mujeres.

En ese proceso de transformacion, y en particular en lo que atafie a
las relaciones de poder y a la participacion en las decisiones al interior

3 Orlandina de Oliveira, en Beatriz Schmuklep. cit.
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de las familias, hay algunos hallazgos interesantes sintetizados por De
Oliveira. Destacamos a continuacion algunos:

1. Las mujeres de mayor edad, baja escolaridad, que no trabajan, y
pertenecen o se han formado en los sectores mas pobres, son mas
propensas a ocupar una posicién de subordinacion frente a sus
conyuges. En el ejercicio del poder en el &mbito doméstico per-
siste, sobre todo en los sectores populares, una mayor autoridad
masculina. En cambio, las mujeres més jovenes, las que han logra-
do un mayor nivel de escolaridad, aquellas que desempefian acti-
vidades asalariadas, controlan una mayor cantidad de recursos y
asumen un mayor compromiso con la actividad extradoméstica,
son mas propensas a establecer relaciones de género mas iguali-
tarias. Sin embargo, existe un punto de debate por cuanto al
papel que tiene el mayor control de recursos por parte de las
mujeres en su autonomia y en el establecimiento de relaciones
mas equitativas de género, encontrdndose que es positivo en las
mujeres de sectores medios y altos, pero en los sectores popula-
res el varén suele sentir amenazada su masculinidad, su papel de
proveedorprincipal y su autoridad en la familia, lo cual ocasiona
gue las relaciones familiares se vuelvan mas opresivas para las
mujeres.

2. Otro aspecto que influye en la vida familiar es la participacion
politica de las mujeres. Al involucrarse en organizaciones comuni-
tarias se crean solidaridades y aprendizajes que llevan a modificar
las relaciones familiares al negociarse relaciones mas igualitarias
con los compafieros. Con frecuencia, el hombre niega a las muje-
res de los sectores pobres permiso para participar en lo publico,
pues lo considera amenazante y que pone en riesgo su autoridad.
El confinamiento de las mujeres a los espacios domésticos conti-
nua siendo un fendbmeno que ocurre entre los sectores pobres
urbanos y rurales de la poblacion.

3. En sus estudios, De Oliveira encuentra que existen ambitos de
decision dentro de las familias que son mas resistentes al cambio
gue otros. Si bien existe una divisidn implicita del trabajo, las
responsabilidades y los ambitos de poder masculinos y femeni-
nos, hay aspectos en donde las transformaciones se dan con ma-
yor rapidez, en tanto que en otros son mucho mas lentas.
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La sexualidad es uno de los a&mbitos donde el dominio masculino es
mas claro y presenta resistencias mayores al cambio. Otra esfera resis-
tente al cambio, tanto en las conductas masculinas como en las femeni-
nas, es la de las labores domésticas y la crianza de los hijos. Aun entre
las parejas mas jovenes los hombres no asumen sistematicamente esas
tareas, lo hacen solamente como ayuda; pero tanto hombres como mu-
jeres lo contindan aceptando como papeles que corresponden a las
mujeres. Con frecuencia lo que se piensa y lo que se dice sobre la mayor
participacion de los hombres en las labores domésticas y la crianza de
los hijos no es compatible con lo que realmente ocurre. Vivas Mendoza
encontrd, por ejemplo, que en el nivel del discurso los profesionales
entrevistados aceptan los cambios en los papeles tradicionales de hom-
bres y mujeres, pero no hay un compromiso para cambiar en la vida
cotidiana las relaciones genéricas asimétricas.

Al parecer, entre los hombres los cambios en el discurso preceden
a los cambios en las acciones concretas. En las mujeres, por el contra-
rio, primero se modifican las practicas, mientras que en el nivel de las
representaciones se encuentran mayores resistencias al cambio (De
Oliveira).

Sirvan los ejemplos anteriores para mostrar las dificultades que exis-
ten para cambiar las relaciones asimétricas entre los seres humanos,
particularmente las genéricas y las intergeneracionales. Muchas veces
esos cambios son reforzados por cambios externos: reduccion de los
ingresos del hombre proveedor debido a la situacion econémica; movi-
mientos migratorios que rompen las contenciones sociales de las comu-
nidades de origen y que permiten a los hijos cuestionar la autoridad de
los padres, mayor disponibilidad de tiempo de las mujeres para partici-
par en la vida publica por avances en la tecnologia doméstica; aumento
en la oferta educativa y, en consecuencia, incremento en el nivel de
escolaridad de las mujeres, etcétera.

En este nivel de complejidad de las relaciones al interior de la fami-
lia, ¢qué posibilidades tienen las acciones de educacion civica para mo-
dificar las situaciones autoritarias, asimétricas y de subordinacion en el
espacio familiar, considerando ademas que una sociedad verdaderamente
democratica lo es también en la vida privada?

Personalmente estoy convencida de que el mejor aprendizaje se ob-
tiene del ejemplo cotidiano, de que los nifios y las nifias se desarrollen
en ambientes democraticos y de respeto a sus derechos en la casa, la
escuela, la calle.
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Una creciente e importante intervencion externa en la vida domésti-
ca la tienen los medios de comunicacién masiva, que podran contribuir
a la construccion de valores democraticos. Hay experiencias mexicanas
valiosas sobre la forma de utilizar las telenovelas para introducir cam-
bios en conductas a nivel personal y familiar.

Otra forma de incidir en el nivel doméstico es desarrollar modalida-
des para sacar a las mujeres de sus confinamientos, haciéndolas partici-
par en actividades comunitarias. Creo que los Comités de Solidaridad
gue se promovieron con BRONASOL en las areas rurales y urbanas po-
bres, los Comités de Salud y las obras han permitido a muchas mujeres
participar en la toma de decisiones, desarrollar su autoestima y sus capa-
cidades de comunicacion. Como indicabamos, esto les permite negociar
relaciones mas equitativas en sus hogares.

Una opciéon importante es desarrollar las escuelas, las organizacio-
nes juveniles, las actividades deportivas, entre otras, como espacios de-
mocraticos, y hacer conscientes a los maestros del rol que sus conductas
tienen para el reforzamiento de relaciones equitativas o asimétricas, asi
como dotarlos de técnicas educativas vivenciales en materia de educa-
cién civica que puedan aplicar en forma repetitiva.

Concluyo seflalando que para cambiar una conducta antidemocrética
y autoritaria, individual y familiar, es necesario, dada la complejidad y la
cantidad de factores que intervienen en su construccion, promover es-
pacios y vivencias democréticas en la vida cotidiana en donde las perso-
nas puedan ser motivadas a tomar conciencia de su comportamiento, a
la vez que lo comparan con el de otros y con los resultados diferenciales
gue se obtienen.
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Elizabeth Cordido Santana

uiero agradecer la invitacién para participar en este evento, por

dos razones fundamentales: la primera, por la oportunidad de

conocer México y ver las obras de los grandes muralistas que,
como afirma Carlos Fuentes, nos permiten comprender la composicion
mental y politica de Hispanoamérica durante este siglo; la segunda, por
la posibilidad de compartir y enriquecer mis reflexiones a través del
dialogo con personas que, al igual que yo, me imagino, pensamos y
trabajamos por lo deseable: un sistema democratico significativamente
mas justo y solidario apoyado en una educacion que desarrolle un sen-
tido de ciudadania responsable, de los derechos y obligaciones huma-
nas, del ejercicio de la libertad en aras del bien general y, al mismo
tiempo, del respeto de cada persona individual.

Al recibir la invitacion para participar en este evento me pregunté:
¢qué puedo decir que realmente tenga sentido y constituya algun bene-
ficio para otro? Sdélo se me ocurrié relatar nuestra experiencia como
Escuela de Vecinos Venezuela, organizacidon que represento, y nuestras
reflexiones sobre edeacer ciudadaniagn lo cual estamos comprome-
tidos desde hace 18 afios. Considero importante iniciar mi exposiciéon
hablando de una dimensiéon que he denominado sustantiva, en la cual
intentaré explicarles nuestras confusiones y reflexiones sobre lo que
significa educar en y para la democracia en un pais como el mio y en un
tiempo histérico como el nuestro, para enseguida abordar la dimension
préctica, orientada a exponer en grandes rasgos lo que hacemos, lo que
hemos logrado y las incertidumbres que kaeer ciudadanianos ha
generado durante todos estos afos.
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En la Escuela de Vecinos de Venezuela pensamos que la democracia
es algo mas que asumir una soberania que reside en el puebl@steue
ejerce a través del voto, es mas que un sistema de garantias que impide el
ascenso al poder de dirigentes contrarios a la voluntad de la mayoria, es
mas que un régimen en el cual podemos ejercer el control politico,
premisas en las cuales hemos sido educados en Venezuela desde 1961.
La democracia es, ante todo, un sentir y una manera de vivir que hace-
mos todos los dias, en todos nuestros espacios.

La democracia se construye en la relacion con los otros, en los vin-
culos intersubjetivos, en la politizacion de los actores, que no es otra
cosa que asumirse como politico, como ciudadano(a) responsable y
critico. Nos asumimos ciudadanos(as) cuando nos entendemos como
seres con autonomia, que tenemos que compartir con otros que también
tienen autonomia, y ejercemos esa autonomia con respeto. Significamos
autonomia como la posibilidad de decidir por mi, lo que sin dafar a otro
es propicio para el entorno y para mi como persona.

Visualizada de esta manera, la democracia, la politica y la ciudada-
nia, significados altamente imbricados, no estan en otro lugar diferente a
ese espacio y a ese tiempo que llamawida cotidiana Ese es el espa-
cio de nuestra accién y es el espacio en el cual se nos invita a hablar en
esta mesa redonda. Sin embargo, la democracia no siempre ha pertene-
cido al &mbito de lo cotidiano.

En Grecia, lugar donde surgio la democracia, ésta no tocaba la vida
doméstica. En el 4gora griego confluian ciudadanos que configuraban la
esfera publica; pero esos ciudadanos eran los hombres libres, no los es-
clavos ni las mujeres. Los elementos constitutivos de esa democracia eran:

» Un actor social especifico (el ciudadano: hombre libre).

* Una particular forma de accién (el discurso).

» Una especialidad determinada (el lugar publico y urbano por an-
tonomasia: el agora).

A finales del sigloxvil, y durante todo ekvii, se define una dinami-
ca particular de la dimensién publica-privada en el entramado social. Se
construye un tejido social integrado por propietarios, los cuales, en tan-
to sujetos privados, hacen de sus asuntos intereses publicos y pasan a
intervenir en la vida politica. Si antes la economia era un asunto privado,
con la modernidad pasa a ser un asunto publico. Ha pasado los linderos
del hogar para hacerse de la ciudad y va a dar acceso a la estructuracion
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de una sociedad civil compuesta por propietarios. Se consolidan nu-
cleos urbanos de discusion en los cuales se organiza esa sociedad civil,
constituida por una burguesia emergente, para debatir sus asuntos de
cara al Estado. Y el escenario para ello va a ser el espacio social de la
ciudad. Se destaca la importancia politica que tuvieron los cafés y salo-
nes (Habermas, 1986) durante el sigloil en la gestacion de la cultura
dialégica y racional de la sociedad civil que se va a expresar en la opi-
nion publica, basamento del régimen politico democratico.

El actor social es el hombre ciudadano, que es también el propieta-
rio, el burgués emergente. La accién es también el discurso y el dialogo,
y el 4gora son los cafés y los salones. Se inicia una democracia que tiene
gue ver con otros espacios, en los cuales la vida cotidiana cobra un
sentido nuevo; sin embargo, actores como las mujeres y otras minorias
no tienen acceso a ella. Como ciudadanos surgen otros actores, pero la
democracia sigue dependiendo:

a) De la existencia de unos medios de comunicacion urbanos (Iéase
plaza, foros, cafés, salones: espacios de relaciéon y de pertenencia).

b) De unos sujetos deliberantes, que dialoguen, que hagan, que se
encuentren, que propongan.

c) De la existencia de una esfera publica que tenga que ver con
los intereses colectivos, con la que los sujetos se sientan identi-
ficados.

Esta evolucién nos hace pensar que la democracia y la ciudadania
no son conceptos definitivos, ni concluidos, estaticos; son actos que,
como dice Wolf (1997), se estan haciendo permanentemente —acaecien-
do en gerundio—. Son construcciones sociales relacionadas con los con-
textos socioculturales, politicos y econémicos en los que se producen.

Si esto es asi, entonces, actualmente, ¢qué estd sucediendo con la
democracia y con la ciudadania en la contemporaneidad? ¢Quiénes se
sienten ciudadanos o seres politicos? ¢Cuando y dénde? ¢En qué espacio
se construyen los didlogos y los argumentos para el cambio?

Hemos avanzado notablemente al incorporar como ciudadanos a
otros actores, las denominadas minorias (mujeres, indios, negros, disca-
pacitados, entre otros), después de muchas luchas; sin embargo, los ras-
gos de la contemporaneidad son limitantes para el ejercicio democrético.
Marc Augé (1993) caracteriza al hombre y a la mujer contemporaneos
con las siguientes caracteristicas:
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» Un individualismo exacerbado que conlleva el repliegue del indi-
viduo hacia si mismo, quedando segregada cualquier posibilidad
de comprension colectiva de la realidad. Este sujeto moderno se
retira de la vida publica y se refugia en la privacidad. Su orienta-
cion es hacia la realizacién de la vida personal y el desprendi-
miento de la vida colectiva.

» Pérdida de su sentido histérico como actor social por la rapidez
en que se suceden los acontecimientos, al punto que se tornan
impensables e incomprensibles. No se ubica en esa historia colec-
tiva.

* Un permanente transito de un lugar a otro. El espacio se puebla
de no lugares, que son todos aquellos espacios destinados a ser
transitados de prisa en los cuales la interaccién sujeto-sujeto que-
da anulada: supermercados, centros comerciales.

Esto nos impulsa a una individualidad solitaria, a lo provisional y a
lo efimero; los lugares publicos desaparecen para convertirse en lugares
de transito. Entonces lo politico se sitia en lo externo, en la manera
como se organiza el Estado, y los politicos son los partidos y la gente
gue se ocupa de eso. No tiene que ver conmigo, ciudadana comun
(ciudadano porque tengo una cédula de identidat,como me contes-
té un joven de 17 afios) y no tiene nada que ver con lo que vivo en mi
familia, en la escuela ni en la calle.

Me pregunto si este sentimiento de extrafieza no es el resultado de
la importacion de maneras de ser que no corresponden a nuestra idio-
sincrasia, a nuestro modo de formar familia y de educarla, y que en este
afan de lo novedoso —el afan de lo nuevo por lo nuevo, que es vergien-
za del pasado por pasado— no nos ocupamos de entendernos y de cons-
truir nuestra democracia acorde con lo que nos pertenece como cultura
en su relacién con lo universal. De ahi, quizas, que los sistemas politicos
corren paralelos con la cultura y no logran encontrarse.

Cuando en Venezuela investigamos sobre los significados de los
conceptos de democracia, politica y ciudadania (estudio realizado por
Wolf, 1997), encontramos que la gente manifiesta sentirse por comple-
to distante de la politica, que es algo desprestigiado que no perciben
como relacionado con sus vidas, sino como algo de lo que sufren las
consecuencias: los malos servicios. La politica es algo que se escapa
de ellos y que no pueden controlar. Para el hombre comdn eso no le
pertenece:
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Lo politico lo hacen otros, no uno, y eso no se da en la calle, en la calle lo
gue hay es inseguridad y caos, eso se da alla por Miraflores (palacio de
gobierno) o en el Congreso, y vaya uno a saber qué hacen esos hombres
alla (expresion de un ciudadano comun).

Asi, la politica es ajena y al parecer no la hacemos todos. Hay distan-
cia entre lo que sucede en el ambito politico y en la vida cotidiana. El
ciudadano se encuentra alienado en relacién con la politica, no le perte-
nece, aun cuando lo afecte. No tiene espacios para la discusion de lo
gue piensa y hace.

En nuestras ciudades venezolanas estamos presenciando una vida
politica por parte del vecino que tiene que ver con su lugar de vivienda
y con la proteccion de la misma, asi como con la calidad de su vida. Su
accion politica se limita a cerrar unas calles, a la instalacién de una reja
segura y evitar la delincuencia comun. Se trata de una politica de replie-
gue, de alejarse del otro, de sustraerse de la esfera publica, no de com-
prometerse con la colectividad.

Igualmente, en nuestra escuela, la relacion con el otro se enmarca
en relaciones de autoritarismo, de verticalidad, con poco o casi ningun
espacio para la discusion y el dialogo. En el discurso escolar la democra-
cia es un sistema politico que tiene poco que ver con lo que se vive
dentro de la misma.

En relacion con la familia, en Venezuela la implantacién de modelos
foraneos ha generado dos discursos sobre la familia: el oficial o de la
clase dirigente, que apuntala una familia nuclear conformada por padre,
madre e hijos y, como contraparte, el discurso de la cultura o modo de
vida popular, que no es publico, que se utiliza en la casa o en el barrio,
en lo privado. El modelo familiar cultural-popular venezolano es el de
una familia matricentrada (Vethencourt, 1974; Hurtado, 1993); la pareja
como institucion real no se ha producido en nuestra cultura popular; en
un alto porcentaje, la mujer dentro de esta cultura es la responsable de
la crianza de los hijos, tiene asignada una funcidén de mujer-madre y el
vinculo de relacion se da con el hijo o la hija. Para el hombre el hijo
tiene un significado diferente que para la mujer. Para él es una prueba
de su masculinidad y para la mujer la oportunidad de su realizacion. La
relacion de poder es asimétrica y la violencia intrafamiliar acusa altos
niveles de maltrato fisico y verbal.

En el ambito de lo global —el hombre y la mujer de la contempora-
neidad— y en el espacio de lo local —el hombre y la mujer venezolanos—
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no se sienten seres politicos, no se identifican con la ciudad como espa-
cio publico para coordinar lo que afecta a muchos; la escuela y la familia
son vividas como espacios donde las relaciones son de jerarquizacion y
autoritarismo, donde la posibilidad del didlogo y la participacion, pro-
pios de la democracia, nho es posible. Este es el ciudadano y/o la ciuda-
dana a los que brindamos nuestro quehacer educativo Esmuela de
Vecinos Venezuela

Frente a todo esto, el reto es repensar en la democracia, la politica y
la ciudadania en ese nivel basal que es la vida cotidiana —la calle, la
escuela y la familia— méas alla de las formulas institucionales. El reto es,
también, abrir espacios cotidianos para el didlogo, la argumentacion
discursiva del ser y hacer democraticos: ampliar el agora y asi trascender
la democracia como sistema politico para asumirla como opcion de vida.

Generalizar las acciones a seguir 0 sentar principios de accién no
me parece viable. Cada pais, cada comunidad, responde a necesidades
histéricas muy particulares que deben ser respetadas. El trabajo con la
gente exige respeto a su particularidad e historia y plantea la basqueda
de lugares comunes que permitan el encuentro para discutir y analizar
sus significados, su manera de pensar y de actuar los mismos. Sélo asi
podemos ser coherentes con la accién democratica. Sin embargo, socia-
lizar lo que hacemos y pensamos hos permite enriguecer la dimension
fundante y factica de ese hacer, y eso es lo que pretendo al exponer
nuestra accion.

La Escuela de Vecinos Venezuedsociacion sin fines de lucro, fun-
dada en 1980, tiene como objetila educacion ciudadana; hacer ciu-
dadania Desde sus inicios ha trabajado en los espacios publicos mas
cercanos a la vida cotidiana del venezolano, los cuales podemos dividir
en cuatro ambitos:

* Municipal en este dmbito se brinda informacion, asesoria y capaci-
tacion en gerencia municipal, promocién comunitaria, asociacion
de vecinos, liderazgo comunitario, entre otras actividades. La ac-
cion se orienta a crear espacios de reflexion y formacion para la
organizacion efectiva y eficaz de los diversos actores municipales
(gerentes municipales, alcaldes, concejales, mandos medios, lide-
res comunitarios y vecinos) con el fin de favorecer e incidir en la
toma de decisiones sobre aquellos problemas que les interesa y
compete. Se insiste en la necesidad de comprender y apropiarse
de los mecanismos y espacios de participacion que la ley orgénica
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municipal contempla; en canalizar los esfuerzos para propiciar los
cambios deseados y en manejar los conflictos de intereses pro-
pios de la convivencia municipal.

» Empresarial asesoria y capacitacién dentro de las empresas para
favorecer la formacién ciudadana de los empleados y gerentes,
asi como también el fortalecimiento de relaciones y estrategias de
negociacion entre las empresas y las comunidades, objetos de su
impacto social. Particularmente, se ha trabajado con empresas pe-
troleras.

» Educativo espacios de encuentro para la reflexién y la capacita-
cion de docentes de ciencias sociales sobre su ser como ciudada-
no y su hacer como formadores de ciudadanos.

» Comunicacional la difusién por prensa, radio y televisién (“Agen-
cia de Buenas Noticias” y “Programa de Buenas Noticias”) de las
experiencias positivas que se llevan a cabo a escala nacional y
gue ilustran maneras efectivas de hacer democracia y participa-
cion ciudadana. A través de una Red de Comunicadores de Bue-
nas Noticias se pretende que las buenas noticias las sepan todos,
por todos los medios, en todo el pais y mas alla de las fronteras.
Actualmente, dentro de este ambito hemos generado el proyecto
de Internet para organizaciones comunitarias, con miras a fortale-
cer la articulacion de experiencias de participacion, la discusion y
el didlogo democratico en el ciberespacio.

Entendemos al municipio, a las empresas, a la escuela y a los medios
de comunicacién (incluyendo Internet) como los nuevos agoras; como
las plazas, los cafés, los salones del siglho, en los cuales los vecinos,
los gerentes municipales, los maestros, los empresarios, los promotores
comunitarios y otros ciudadanos(as) comunes pueden deliberar, con-
frontar, dialogar sobre sus intereses colectivos e incidir en la democracia
institucional, desde lo local hasta lo cotidiano.

Como organizacion, hemos tenido logros importantes: cambios de
leyes, particularmente las relacionadas con el régimen municipal y la ley
del sufragio; se han potenciado experiencias comunitarias positivas
mediante la articulacién y réplica de las mismas en diferentes partes del
pais; consideramos que el esfuerzo coordinado con otras organizaciones
ciudadanas ha contribuido en la conformacion de una sociedad civil
venezolana, que tan sélo hace 20 afios no se pensaba como actor dentro
del juego democréatico y que hoy desempefia un papel relevante. Pero
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también hemos tenido y tenemos conflictos, frustraciones, discusiones y
confusiones en edeacer ciudadanipmuchas veces la accién inmedia-

ta para responder a las necesidades planteadas le resta espacio y tiempo
a la profundizacién y reflexion sobre el hacer; los efectos no muy posi-
tivos y no esperados producidos en un momento dado o en el entorno
directo, en algunas oportunidades nublan el impacto de largo plazo y
generan desesperanza.

A través de todos estos afios de trabajo hemos constatado que el
cambio y el desarrollo social no pueden ser visualizados como cambios
en el sistema, sin comprenderlos primero caambios que originan el
cambiq y ese cambio se da por aproximaciones sucesivas en momentos
de socializacion, cuando el sentir y el pensar democratico se ponen en
contacto con el otro sentir y pensar (democratico 0 no).

Eso es lo que hacemos en la capacitacion, lo que pretendemos con
la “Agencia de Buenas Noticias”, con las asesorias: crear espacios de
didlogo que faciliten la comprension de la complejidad del hecho demo-
crético, que visualicen las consecuencias a la hora de la toma de decisio-
nes. Solo cuando se recupere la posibilidad de dialogar —entendiendo
por dialogar la confrontacion discursiva, el despliegue de razones, el
reconocimiento mutuo de verdad y error—, sélo en ese momento podre-
mos ampliar los espacios de cambios democraticos.

Tratando de responder los cuestionamientos de los organizadores,
quiero expresar que en nuestro discurso no hacemos énfasis diferencial
entre hombres y/o mujeres; abordamos la ciudadania para ambos, no se
explicita la discusion de género sino cuando surge en el grupo. Por otra
parte, como organizacién aun no abrimos estos espacios de didlogo en
el ambito privado de la familia. El acceso es dificil y quizad sea posible
mediante la escuela. Particularmente, pienso que una forma de facilitar
la reflexién de la familia sea a través de un aprendizaje significativo por
observacion, utilizando las telenovelas. Creo importante filtrar en las
telenovelas, que abordan las historias de la vida cotidiana, situaciones
que ilustren la posibilidad argumentativa, las discusiones sobre el poder,
la politica, la participacion ciudadana, discusiones sobre qué tan licito es
colocar las rejas o cerrar las calles, si se debe 0 no permitir qoasieu-
ya un colegio cerca de nuestros hogares, entre otras.

En sintesis, nuestra funcién como organizacion no gubernamental es
propiciar el proceso de reflexién, la toma de conciencia, el cambio de
actitudes, la asunciéon de mayores niveles de tolerancia, a través de crear
y facilitar espacios para el trabajo en equipo, la articulacién de experien-



DEMOCRACIAY VIDA COTIDIANA 99

cias, la comprension de la complejidad de la realidad, la visibilidad de
consecuencias de las acciones y de la toma de decisiones. Es un trabajo
de largo aliento, donde dia a dia tenemos que asumirnos como seres
democréticos y no desfallecer en el intento.






LA EDUCACIONCIVICA AL SENO
DE LA FAMILIA Y LA COMUNIDAD
PARA LA FORMACIONDE SUJETOS

DEMOCRATIZADORES

Elfidio Cano del Cid

Introduccioén

dad en la educacion para la democracia, trataré de responder a las

siguientes interrogantes. Es conocido el hecho de que en la fami-
lia queda aceptado el autoritarismo como un recurso educativo, ¢qué
impacto causa lo anterior en lo que respecta a educacion para la demo-
cracia?; ¢cudl debe ser el papel de la familia en la formacién civica de la
nifiez y la juventud?; ¢qué experiencias de autoformacion politica instru-
mentadas en uno o varios paises podrian hacerse extensivas a otras
naciones involucradas en el desarrollo de una cultura politica democratica?

C omo parte del desarrollo de la tematica de la familia y la comuni-

1. La familia como reproductora de préacticas sociales
e ideolédgicas

La familia como célula de la sociedad refleja una parte y el todo del
conjunto de las relaciones del sistema social. En esta complejidad social
existe una interrelacion dialéctica entre lo global y lo micro (en este
caso, la familia) que constituye el basamento primario de la sociedad.

101
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Desde una perspectiva general, todo pais cuenta con un proyecto
educativo que le da la fisonomia de una comunidad nacional. En mu-
chos casos, estos proyectos son el resultado de consensos sociales sobre
la base del caracter de proyecto de nacién que se quiere construir como
interés nacional. ElI conjunto de principios béasicos de la convivencia
social o del pacto social se encuentra plasmado en las respectivas cons-
tituciones politicas.

Sin embargo, en medio de los grandes acuerdos nacionales se averi-
guan profundas contradicciones entre lo que se dice y las practicas so-
ciales concretas. De esta forma, aunque la sociedad en su conjunto sea
regida por los principios basicos de una convivencia democratica, la
practica real es otra.

En este orden de ideas, aunque teéricamente en el ambito societal
se hable de la convivencia democrética entre los(as) ciudadanos(as), en
el seno de la familia se observan relaciones de autoritarismo entre sus
miembros: los(as) hijos(as) generalmente estan subordinados a la auto-
ridad ya sea del padre o de la madre. No se observan relaciones de
equidad. Al estilo de lo mejor de la educacién prusiana, las 6rdenes
emanadas de cualquiera de las dos autoridadesumplen y no se dis-
cuten Se imponen criterios verticales en desmedro de los derechos de
la comunidad familiar.

En muchas familias, independientemente de su condicién social, no
se comparten relaciones equitativas, sino que priva la razén del poder.
El nifio de hoy es el joven y el adulto del mafiana; por lo tanto, si crecen
dentro de un régimen autoritario de relaciones familiares, lo mas proba-
ble es que su comportamiento y sus relaciones futuras con los demas
sean justamente de caracter impositivo y autoritario. Si a él o a ella
nunca los han escuchado en sus opiniones y sus criterios, su actitud y
comportamiento serd de no poner atencion a las ideas y a las opiniones
de los deméas. Un comportamiento de esta naturaleza, lejos de reforzar
las estructuras educativas que tratan de formar pautas democraticas de
convivencia, las debilita o, por lo menos, plantea mayores dificultades
en el esfuerzo de educar en los valores de una convivencia democrética
y de tolerancia.

Sobre la base del criterio de que son las personas y no las institucio-
nes las que, en dltimo término, constituyen la democracia, el papel de la
familia en la formacion civica y en sentar las bases para la persistencia
de una cultura democratica, es de primer orden. Y es que en la demo-
cracia, visualizada como una concepcioén del mundo y como un estilo
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de vida y de relaciones para con los demds, el ejemplo primario debe
darse al interior de la familia y de la comunidad inmediata: en el barrio,
en la colonia, en general en donde a uno le toca vivir.

En estas circunstancias, la democracia se construye dia a dia; es
decir, es parte —al igual que la educacion—, de un largo proceso que no
termina nunca, en donde todos(as) siempre tenemos algo nuevo que
aprender para llevar a la practica ciudadana. Cuando las reglas de la
democracia dejan de practicarse, se sientan peligrosamente las bases
para el retorno a comportamientos verticales, autoritarios y excluyentes.

No se sientan las bases de los valores democraticos, y de la toleran-
cia para vivir visualizando al otro, cuando se inculca en nifios y jovenes
la intolerancia, la falta de respeto a los demas y la falta de aceptacion de
lo diverso.

Ya es una opinién generalizada el hecho de que, por muy avanzada
gue sea una democracia, ninguna esta concluida. Hay necesidad de
perfeccionarla dia a dia; en consecuencia, debe hablarse en esencia no
de la consolidacién de la democracia, sino de democratizacion y, con
ello, de la necesidad de ampliar los espacios democréaticos de participa-
cién. Se trata de impulsar, desarrollar y consolidar la democracia con
base en la préactica por parte de la familia como nucleo social y los(as)
ciudadanos(as) como base social de principios y valores, tales como la
equidad, la solidaridad, la tolerancia, la pluralidad y la participacion,
gue permitan no hablar desde una perspectiva formal, sino desde el
compromiso de construir una sociedad dentro de los canones de una
cultura de paz. En este caso, la educacion dentro del espacio familiar
debe ser el basamento para la formacién de sujetos democratizadores,
es decir, sujetos impulsores, constructores y reproductores de mayor
democratizacion. En otras palabras, se trata de llevar a la democracia a
sus ultimas consecuencias: a mas democracia, mayor democracia con
participacion ciudadana. Dentro de este concepto, la ciudadania adquie-
re también relieves mas amplios y de visiéon democratica, en tanto que
es ciudadana la persona capaz de ejercitar sus derechos y obligaciones
con responsabilidad social.

Tanto el sistema educativo nacional como la educaciéon que se gene-
ra entre los miembros de la familia deben enfocar sus esfuerzos para
formar sujetos con ideales, valores y actitudes que se traduzcan en su
relacién con los demas, en comportamientos democraticos.

Comportamientos conducentes a sostener légicas como la de “yo
soy el portador dltimo de la verdad”, niegan la posibilidad del dialogo y
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la comunicacion, asi como la libre expresién de las ideas. Por el contra-
rio, utilizar formas distintas de comunicacion (deliberacion democréati-
ca), que con base en el respeto de las distintas opiniones generen posi-
bles soluciones a los problemas que se enfrentan en los ambitos de la
familia, la comunidad o la sociedad, crea un ambiente de convivencia
gue permite impulsar actitudes democraticas que conducen hacia una
cultura de paz, en tanto que se genera la seguridad y certeza del respeto
a la opinién y derechos inherentes a la persona humana.

En muchos de los espacios familiares, la practica es negar el dialogo,
la comunicacion, la libre expresion de las ideas y la deliberacion demo-
cratica. Se ignora el hecho de que poder hablar libremente constituye el
medio mas propicio y eficaz para educar. Aceptar el dialogo y practicar-
lo es educar en la diferencia y en la controversia, que debe ser fraternal
y respetuosa.

En un ambiente familiar en donde la norma sea el autoritarismo, este
comportamiento genera mas autoritarismo hacia adentro y hacia afuera.
De igual manera, la arbitrariedad genera arbitrariedad.

Pedagdbgicamente es riesgoso exacerbar en nifios y jovenes la
competitividad entre unos y otros, es una actitud que impide ver al otro;
s6lo cuento yo mismo. La competitividad exacerbada sienta las bases
para la generacion de actitudes prepotentes y de arrogancia y hasta de
crueldad contra los demas.

El premio y el castigo en el proceso de ensefianza de los nifios y de
los jovenes deben responder a un balance adecuado. De lo contrario,
prevalecera como criterio pedagdgico el uso de la violencia. Quien pasa
por este proceso nocivo para la salud mental terminara siendo presa del
miedo y de la inseguridad. Es correcto imponer sanciones y castigos,
pero no al costo de negar la posibilidad del reconocimiento del error y
la rectificacion.

La persistencia de la norma, la disciplina y el sacrificio no tienen
nada que ver con un proceso democréatico de ensefianza-aprendizaje; se
parece mas al comportamiento tipico de la formacidén que se observa en
los cuarteles militares.

La educacion familiar y la del sistema educativo deben estimular la
observancia de los valores de la cooperacién, la lealtad y la solidaridad.

Otro de los valores centrales en la formacion de las nuevas genera-
ciones se refiere a la capacidad de tolerancia hacia la critica, que es
parte de la capacidad intelectual y de la naturaleza del ser humano. El
conformismo y la “acriticidad” limitan la posibilidad del surgimiento de
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nuevas ideas y reducen la riqueza del ejercicio de la practica social.
Igualmente, la critica constructiva debe ser parte de un discurso interactivo
en personas con criterios diferentes; debe ser, por lo tanto, profunda y
propositiva. Debe traducirse en un intercambio que no sea desigual o
favorable sélo a una parte, debe hacerse presente en la “platica”, que es
encuentro y coincidencia entre sujetos. Es fundamental el encuentro
comunicacional y generacional entre padres, madres e hijos. La base
objetiva de la capacidad de critica la constituye el compromiso y el
apego a la verdad.

El filésofo y educador, nacido en Espafia y con muchos afos de
residencia en Nicaragua, Juan Bautista Arrien, apunta que: “Légicamente
la cultura de polarizacién que sustenta, en gran medida, nuestro compor-
tamiento ciudadano, tergiversa el verdadero sentido de la critica y la mal-
trata hasta convertirla en un instrumento destructor y, consiguientemente,
obstaculizador de cualquier esfuerzo serio para construir una auténtica
convivencia ciudadana en lo social, politico, econémico y cultéral”.

2. ¢Qué experiencias de autoformacion politica instrumentadas
en uno o varios paises podrian hacerse extensivas a otras
naciones involucradas en el desarrollo de una cultura
politica democrética?

El problema con la politica convencional no es que sea errénea o mala,
sino que es incompleta; le hace falta un componente fundamental: la
ciudadania.

Las instituciones democraticas pueden hacer muchas cosas, pero
una de las que no esta a su alcance es la creacién de legitimidad.

Los gobiernos nunca seran capaces de tomar y sostener decisiones
dificiles si la ciudadania no esta debidamente informada y, por lo tanto,
no se interesa en el problema o los problemas que afectan a la mayoria.
Tampoco esto es posible cuando esta ciudadania se encuentra profun-
damente dividida por la existencia de aquellos problemas nacionales.

Los gobiernos necesitan un apoyo publico amplio si pretenden ac-
tuar consistentemente en el largo plazo. La base para su efectividad
viene dada por etspacio comuynes decir, la observancia de un acuerdo

1Educacion en Concertaci¢rcoleccion de articulos publicados Eh Nuevo Diarig entre
enero de 1996 y junio de 1997, Managua, NicaragraaL, 1997, p. 191.
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minimo entre las partes interesadas sobre la naturaleza de los problemas
y lo que debe hacerse para solucionarlos.

El punto de partida para construir la apropiaciéon ciudadana del pro-
blema, y el apoyo al mismo, es poner a la gente a platicar sin que ello
implique la existencia den acuerdo previo sobre la naturaleza de un
problema. Después del didlogo o la deliberacién alrededor de un pro-
blema comudn viene el compromiso.

Es a la ciudadania a la que le toca la tarea de pasar de personas
particulares —interesadas nada mas en sus propios asuntos—, a ciudada-
nos(as) comprometidos(as), involucrados(as) en la vida colectiva y, por
tanto, activos actores politicos.

Asi, la presencia de una ciudadania bien informada, preocupada y
dispuesta a colaborar, potencializa la capacidad de accién de los gobier-
nos. Por desgracia, existe una brecha de incomprensién entre los(as)
ciudadanos(as) y funcionarios(as) publicos que dificulta la posibilidad
de una interacciéon en tanto que para los primeros, los funcionarios
publicos estan solamente preocupados en la conservacion de sus cargos
y, por lo tanto, son insensibles a las necesidades de la ciudadania.

Los funcionarios, por su parte, consideran a la ciudadania como
irresponsable e inmadura. Conciben dos opciones en su trato con ella: o
los ciudadanos no interfieren con los funcionarios y los dejan en total
libertad de accion; o bien, la ciudadania asume directamente las funcio-
nes publicas. No existe la experiencia ni la actitud hacia una tercera
opcidén: la de una relacion de colaboracion entre funcionario(as) publi-
cos y ciudadanos(as).

La solucién para esta situacion de mutua desconfianza es la creacién
de una nueva relacion entre ciudadanos y funcionarios publicos. Ello
requiere de una nueva vision de los problemas por parte de los ciudada-
nos, que supere la polarizacion, la fragmentacion y la estrechez de
vision de los problemas por parte de la politica convencional o tradi-
cional. Este acercamiento pone a la deliberacién en un primer plano, o
sea, la instituye como el instrumento metodolégico que permite a la
ciudadania una definicién de los problemas, superando obstaculos y
creando un espacio comin para la convergencia y la accién. Los funcio-
narios, por su parte, deben deponer su desconfianza hacia los ciudada-
nos(as), aprender a escuchar atentamente y a trabajar con ellos(as).

No en todas las situaciones pueden trabajar juntos ciudadanos y
funcionarios. Problemas técnicos relacionados con el funcionamiento o
la ejecucion de determinados procedimientos, sujetos a reglas formales,
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no requieren de una ciudadania activa para llevarse a cabo. Algunos
problemas pueden no necesitar del involucramiento ciudadano.

La disposicion de los ciudadanos para actuar, o no, depende de la
forma en que entienden el problema. Deben responderse a si mismos
preguntas fundamentales como: ¢nos interesa o afecta el problema como
ciudadanos?; ¢debemos hacer algo para resolverlo?; ¢podemos delegar la
responsabilidad de su solucién en alguien mas?

Ciertos problemas pueden estar en la superficie y pueden resolverse
con facilidad; otros son de fondo, afectan a toda la comunidad y presen-
tan la tendencia a manifestarse en diferentes perspectivas. Por ejemplo,
el problema educativo: mejorar la educaciéon no es posible si no se
tratan problemas de salud, situacion de la familia, valores, estado actual
de la economia, etcétera. Este tipo de problemas requiere del involucra-
miento colectivo y de grandes esfuerzos por todos los miembros de la
comunidad.

Algunos problemas pueden ser manejados por una sola institucién,
persona o grupo de personas (respuestas unilaterales), mientras otros
estdn mas alla del poder o la capacidad de un solo actor social (respues-
tas multilaterales). Estos ultimos involucran la accion ciudadana.

Hay problemas que pueden ser delegados y otros no. Por ejemplo,
problemas simples como reparar un derrumbe en una carretera pueden
ser delegados, en tanto que requieren de una solucién inmediata y, en
la mayoria de los casos, técnica. Problemas complejos y que afectan la
vida de la colectividad, como conservar el ambiente, no pueden ser
delegados por su naturaleza misma; deben involucrar a la ciudadania en
encontrar posibles cursos de accién para solucionarlos.

Para llegar a concluir qué es bueno para la comunidad, la gente
tiene que deliberar en forma conjunta. Escucharse unos a otros, hablar
de las distintas formas de enfrentar los problemas comunes y sopesar
los beneficios asi como las dificultades que plantean los diferentes enfo-
gues que pueden haber en relacion con el problema. Lo que debe con-
tar es lo que la gente habla y como lo hace. Ello requiere de una ciuda-
dania bien informada, responsable y comprometida en la solucién de
sus problemas. Es comun que una comunidad fuerte necesite de ciuda-
danos(as) comprometidos(as). Los(as) ciudadanos(as) no nacen, se ha-
cen trabajando como tales.

Dentro de la experiencia acumulada por la institucién que represen-
to, el enfoque del trabajo de educacién para la construccion de ciudada-
nia debe integrar la practica de la democracia para lograr contribuir al
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desarrollo de sujetos democratizadores, al potencializarlos para su ac-
cién. Proponer una metodologia Unica para lograr este objetivo no es

posible. Sin embargo, dentro de nuestra préctica institucional, hemos

asumido la metodologia de la deliberacion (una nueva forma de comu-

nicacion que sobre la base de un didlogo diagramado en opciones de
solucién plantea la necesidad del compromiso de la accién ciudadana
para la resolucion de los problemas que enfrenta la sociedad, conside-
rando los distintos aportes y cursos de accidon que emanan de la misma
ciudadania) como un eje central para promover procesos de formacion
hacia la generacién de una cultura politica de participacion y libre discu-

sion de las ideas.

La metodologia de la deliberacion —entre muchos aspectos que la
caracterizan—, parte del criterio de que el ejercicio de la politica (mas no
de la politica partidaria) debe visualizarse como la préactica de la ciuda-
dania en la consecucion de determinados objetivos y metas; es decir, un
sano ejercicio de dialogo constructivo entre personas que llegan a la
conclusion que al margen de las diferencias politico-ideoldgicas, religio-
sas y de concepcion del mundo, es posible ponerse de acuerdo median-
te un didlogo que tome en cuenta las opiniones de los demas.

A través del uso de la metodologia de la deliberacion, las personas
se conectan con el problema nacional desde la perspectiva de como les
afecta en lo personal, y a partir de aqui visualizan la necesidad de resol-
ver el problema como una opcion de caracter individual, pero también
las mueve a actuar con otras en forma organizada. Tomar conciencia
gue “mi problema” es al mismo tiempo el problema de los demés. Esta
conclusion, que partiendo de lo individual mueve a las personas a lo
colectivo, a la accién ciudadana concertada, es lo mismo que hablar del
ejercicio de la ciudadania.

Esta nueva forma de comunicacion observa ciertas reglas bésicas y
fundamentales:

a) Nadie, por muy experto que sea en la materia, es el portador de
la verdad de algo que quiere conocerse o resolverse. La verdad
surge como producto de ese diadlogo constructivo e inclusivo.

b) Todas las opiniones cuentan. Es decir, se parte del criterio de que
no hay opiniones equivocadas, sino concepciones diferentes so-
bre un determinado problema.

¢) En una deliberacion no se dirimen problemas de orden partidario
o religioso.
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d) Deliberar implica un proceso de poner en la balanza los distintos
enfoques sobre un determinado problema.

e) Es el didlogo el que mueve a cursos de accion sobre la base de
tomar en cuenta los distintos intereses sociales. Quien aprende a
dialogar estad mas cerca de la virtud de la tolerancia; quien apren-
de a expresar sus propias ideas estd mas dispuesto a escuchar
las de los demas.

f) Si es un problema dificil de resolver, éste no tiene una solucién
Unica, sino distintos cursos de accién y toma en cuenta al mismo
tiempo distintas opciones para la solucién; en consecuencia, hay
que considerar los elementos en favor y en contra de los posibles
cursos de accion.

g) La deliberacién, de posicionamientos originales, mueve a las per-
sonas a entendimientos sobre la base de lo que importa, es decir,
dar los mejores aportes para solucionar problemas comunes.

h) No es el didlogo por el didlogo mismo, sino que se trata de una
forma de hablar que rompe barreras y permite que sobre la base
del interés comun se produzcan compromisos en lo individual y
en el ambito organizativo (accién ciudadana).

Hemos logrado compartir esta experiencia con paises de la regién
centroamericana sobre la base del uso de esta metodologia y elementos
comunes en cuanto a visiéon y mision de las instituciones, en relacion con
la necesidad del fortalecimiento de la participacion ciudadana como ele-
mento fundamental para la construccién de procesos democréticos, en
donde abordamos con sectores de distintos niveles de la poblacién pro-
blemas nacionales desde la perspectiva de la justicia y de la equidad gené-
rica. Asi, se desarrollan procesos de educacion civica, o quizas en forma
méas amplia de educacion para la ciudadania, que involucran a las perso-
nas en la necesidad no sélo de visualizar el problema desde la perspec-
tiva de estar informados sobre el mismo, sino la ensefianza y el aprendi-
zaje de la necesidad de asumir respuestas o0 cursos de accidén para encontrar
alternativas de solucién a los problemas definidos o delimitados.

Dentro de esta labor se ha trabajado al interior de la familia, la
comunidad, la educacion formal. En el &mbito de las instituciones del
Estado se ha tratado de vincular la vision de la ciudadania con autorida-
des publicas para lograr, con base en ese vinculo, la posibilidad de
generar politicas publicas que permitan el ejercicio de la democracia, en
tanto que se vincule la accion de la ciudadania con sus autoridades.
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Es un proceso que como tal, y dentro de un espiritu democrético,
debe revisarse constantemente para su puesta en practica. Es incipiente,
pero en el caso de paises como los nuestros, ha abierto la posibilidad de
gue los ciudadanos hablen de sus problemas y busquen, desde su pro-
pia cgacidad de organizacién y de accion, codmo resolver aquellos
problemas que méas afectan a la comunidad. La experiencia todavia
es reducida, pero es un esfuerzo ya compartido a nivel de una area
geografica.

Nuestra préactica nos permite plantear la posibilidad del uso de la
metodologia de la deliberacibn no como Unica, pero si como un recurso
fundamental para promover una cultura politica democratica; es decir,
una cultura no polarizante que lleva al centro de la discusion la necesi-
dad de encontrar los intereses comunes de las personas, de tal suerte
gue aquellos intereses los muevan a asumir con responsabilidad accio-
nes cuya puesta en practica genere y abra espacios que aporten y mul-
tipliquen para la edificacién de sistemas sociales participativos y, por
consiguiente, con mayores alternativas de practicas democraticas que
generen un ambiente de convivencia pacifica.
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Beatriz Schmukler

| objetivo de este trabajo es reflexionar sobre el modo en que se

estan aplicando en América Latina aquellas politicas sociales que

tienen perspectiva de género y que tienen impacto en las relacio-
nes familiares. La propuesta es profundizar en ellas, para que no se
gueden solamente en el apoyo y proteccion a las mujeres vulnerables y
victimas, sino que encaren el marco de la resolucion estructural de la
inequidad, combatiendo los aspectos tanto culturales como politicos,
sociales y econdmicos de la inequidad de género. Cuando hablamos de
inequidad nos estamos refiriendo tanto al respeto a las diferencias entre
las experiencias y practicas femeninas y masculinas, como a la necesi-
dad de desarrollar politicas que promuevan las capacidades diferencia-
les, asi como aquellas que pongan fin a las discriminaciones, segrega-
ciones y marginaciones que produce la falta de respeto y el atropello de
esas diferencias.

Estamos poniendo especial énfasis en superar los lineamientos pu-
ramente asistencialistas y proponer modos de prevencion de la inequidad,
privilegiando los aspectos de investigacion, educativos y de resignificacion
de la diferencia genérica en los medios de comunicacién y en institucio-
nes sociales.

Queremos aportar para un camino de prevencion de la violencia
doméstica, donde las victimas mas frecuentes son las mujeres y los ni-
fos, a través de programas educativos que promuevan una reflexion

1Una version mas completa de este trabajo fue publicada por el Instituto MoParfies
Serie Politicas Sociales, Beatriz Schmukler, coordinadora, 1999.



112 FORODE EDUCACIONCIVICA Y CULTURA POLITICA DEMOCRATICA

sobre cuales son las bases ideoldgicas que sostienen y fundamentan la
violencia genérica y que promuevan modelos de vinculacién de pareja y
de familia que ofrezcan alternativas no violentas a los conflictos. Este
tipo de proyectos deberia sumarse a otras tareas que ya se estan reali-
zando, mas inmediatas y urgentes de atencién a victimas, con el fin de
proteger a las mujeres, nifios y niflas amenazados de riesgos mayores.
También, la tarea de prevencion estd vinculada con la formacién de los
trabajadores de la salud y del area juridica y de justicia, con el fin de
detectar a las victimas de la violencia doméstica para saber aconsejarlas
y protegerlas adecuadamente. Asimismo, como lo sugiere Irma Saucedo,
una prevencion eficaz se vincularia con la urgencia de articular los cen-
tros de salud con los centros especializados que existen en las instancias
de procuracién de justicia y de mujeres, 0 con grupos organizados en
las comunidades (Riqueet al, 1996).

La mayoria de los datos en México y en el mundo sefalan que los
agresores en la vida domeéstica son, en la mayor proporcién, el padre y
el esposo de la victima y, en menor proporcién, la nfateeextension
del fendmeno nos indica que las raices de dicha violencia hay que bus-
carlas en préacticas de autoridad y de relaciones entre los géneros que se
fundamentan en valores e ideologias legitimados socialmente que justi-
fican el derecho al golpe y al maltrato por parte de los seres queridos,
de quienes se espera proteccion, amor y cuidado. La transformacién de
las fuentes de proteccion en fuentes de terror es la caracteristica central
de la violencia en la intimidad de la familia y en las relaciones interper-
sonales. La gravedad del fenbmeno también se basa en las interrelaciones
del fenémeno de la violencia en la vida privada y en la vida publica. Los
microcosmos y los macrocosmos de la violencia tienen raices comunes,
valorativas y econdémico-sociales: las concepciones sociales de género y
de autoridad, y la tolerancia y justificacién de la desaparicion de los
mecanismos de proteccion social, que se han agudizado con las politi-
cas neoliberales y de ajuste econémico, en las Ultimas détadas.

Después de la Cuarta Conferencia Internacional sobre la Mujer (Beijing,
1995), los gobiernos de América Latina han comenzado a incorporar mas
intensamente orientaciones de género no solamente a través de las Ofi-
cinas de la Mujer o Programas de Equidad, sino que empiezan a produ-

2\ease Florencia Riquegt al, 1996; (Asociacién Mexicana contra la Violencia contra las
Mujeres, A.C. ¢ovAC), 1995.
3Veéase Carlos Sluzki, 1994.
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cirse esfuerzos especificos destinados a la integracién de asuntos de
género en diversas areas gubernamentales, reconociéndose las desigual-
dades sociales de ambos géneros, particularmente el lugar de la mujer
como victima mas frecuente de la violencia doméstica y sexual, la cre-
ciente feminizacion de la padza, la mayor proporcidon de analfabetismo
femenino, la desventaja de las mujeres como beneficiarias de servicios
de salud y las desventajas en la calidad del empleo y en los niveles de
salario y la falta de respeto a sus decisiones respecto de su vida sexual y
reproductiva. ElI movimiento feminista internacional y los movimientos de
mujeres, avalados por las conferencias internacionales, tuvieron impacto
en el reconocimiento de las discriminaciones sexuales y sobre la necesi-
dad deinstrumentar politicas de compensacion de la discriminacién, segre-
gacion y victimizacion que sufren las mujeres en el mundo. Este impacto
permitié reconocer la mayor vulnerabilidad de cierto sector de mujeres
pobres, de menor nivel educativo, pertenecientes al sector informal de la
economia, asi como aceptar nuevas categorias de vulnerabilidad causa-
das por la jefatura femenina de hogar y la maternidad adolescente.

Sin embargo, se confunde muy a menudo una perspectiva de géne-
ro con una politica que tenga como marco central de referencia a la
mujer. En ésta ultima “la mujer” es visualizada como un sector social
vulnerable, tanto en los aspectos econdmico-sociales como en los emo-
cionales y psicolégicos. En muchos de estos enfoques se visualiza a las
mujeres, contradictoriamente, como victimas de violencia intrafamiliar,
se las supone econdmicamente méas débiles que el hombre pero, al
mismo tiempo, responsable central, a veces Unica, de las estrategias
comunitarias y familiares de combate a la pobreza (centros de cuidado
infantil, programas alimentarios y productivos de mujeres-madres, en
toda América Latina). En el mismo tono, se registra la responsabilidad
central asignada a la mujer en las politicas de planificacion familiar,
donde se borra la responsabilidad del hombre.

La contradiccion deriva del supuesto de la vulnerabilidad de la mu-
jer, conjuntamente con la asignacién de una responsabilidad femenina
central en las estrategias de supervivencia, lo cual genera dos conse-
cuencias: se profundizan las cargas de las mujeres, agregandoles las
cargas sociales, ademas de las domésticas y las de provisibn econémica,
y, simultaneamente, no se desarrollan programas gubernamentales des-
tinados a incrementar la responsabilidad de los hombres en la familia y
en la paternidad. A menudo los programas y las politicas del Estado no
trabajan con una perspectiva de género integral que se plantee cambios
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valorativos que reconozcan los avances de las mujeres en la participa-
cion social, asi como la necesidad de fortalecimiento de la autoestima
femenina, al mismo tiempo que propicien la clarificacion de sus intere-
ses y deseos, junto a una estrategia politica que permita a las mujeres el
control de su propio cuerpo y de su sexualidad. Asi, también esta ausen-
te una politica de transformacién de la identidad masculina, de recono-
cimiento de los riesgos y las responsabilidades de la masculinidad y de
la paternidad. Son los organismos no gubernamentales los que han
comenzado estas préacticas educativas y de reflexién, lo cual plantearia
la necesidad de transferencia de modelos y de trabajo conjunto entre la
sociedad civil y los gobiernos nacionales y federales.
Sugerimos trabajar con programas preventivos que:

« simultdneamente tiendan al fortalecimiento de las mujeres como
sujetos activos en las politicas a través de su “empoderamiento”;

* promuevan cambios en las identidades de género tanto masculi-
nas como femeninas;

e vinculen concepciones de equidad de género con concepciones
de autoridad que respeten la creatividad y la participacion de los
sujetos beneficiarios de los proyectos; vy,

- fomenten la generacion de demandas y de soluciones desde la
ciudadania.

Los cambios en las estructuras familiares en México en las ultimas
décadas representan parcialmente respuestas a la crisis y al deterioro
econémico de los grupos domésticos, pero también reflejan cambios
demogréficos y valorativos del concepto de familia y de las identidades
de género. Me refiero a la mayor variedad de estructuras familiares que,
ademas de nuevas pautas residenciales y de convivencia, también signi-
fican nuevos tipos de sistemas de autoridad en que coexisten con los
sistemas tradicionales.

Algunos de los cambios mas visibles son:

« aumento de las personas separadas o divorciadas; aumento de la
solteria, particularmente de los hombres;

« aumento de las jefaturas femeninas. Las jefaturas femeninas au-
mentaron en forma constante en los ultimos 40 afios. En México,
en 1950 se observaron 13.2% de hogares con jefas mujeres; en
1970, 15.3%, y en 1990, 17.3% £Acso, 1995).
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e aumento de personas que viven solas;
e mayor presencia de madres solteras adolescentes.

Si bien se observa una presencia importante de los hogares nuclea-
res, persisten los hogares de tipo ampliado y compuesto, cuya multi-
plicacion durante los afios ochenta ha sido interpretada por algunos
autores como una respuesta de las familias a la crisis. En parte, estos
cambios tienen que ver con cambios demograficos, el aumento de la
esperanza de vida y el aumento de la edad al casarse, particularmente
de las mujeres.

Algunas de estas nuevas estructuras implicaron cambios en las rela-
ciones de género y autoridad cuando la mujer es jefa y no depende de
ninguna autoridad masculina, o cuando las mujeres trabajan y participan
en el mundo publico. Las mujeres promueven cambios en las relaciones
de pareja que, a veces, agudizan los conflictos, aunque ofrezcan solu-
ciones reales a las nuevas necesidades de sobrevivencia. Este es un
fendbmeno social que requiere de respuestas y politicas sociales. Pero
para proponer soluciones preventivas hace falta promover investigacio-
nes que aclaren como se relacionan esas nuevas estructuras familiares
con las relaciones de género y autoridad. ¢Absorbe la mujer-jefa la total
responsabilidad de las nuevas cargas econdmicas y domésticas?; ¢como
colabora el ex compafiero o ex marido con dichas cargas? El ex marido
no es ex padre y, sin embargo, frecuentemente cuando se separa de su
pareja abandona total o parcialmente a los hijos con los que no convive.
En las familias donde la pareja no se ha separado pero hubo cambios
sustanciales en la participacion de la mujer en el mundo publico porque
comenzé a trabajar o a participar en organizaciones comunitarias, apare-
cen nuevas crisis en las relaciones de pareja. El marido a veces no tolera
que la mujer trabaje o que tenga su propio dinero, 0 que gane mas que
€l y que pase varias horas fuera de su casa. Las mujeres, sobre todo si
participan en grupos de mujeres, comienzan a tener mas claros sus de-
seos e intereses personales. Estos nuevos conflictos se resuelven, a ve-
ces, con viejos patrones: los hombres recurren a la violencia y al alcoho-
lismo. En algunos casos, las mujeres no toleran la violencia y comienzan
a proponer renegociaciones de los acuerdos de convivencia. Estos in-
tentos prosperan, en algunos casos, en nuevos arreglos cotidianos y
derivan en mayor violencia, en otros.

La primera reflexion que se deriva de estos datos y preguntas es que
lo que aparece como desintegracion familiar puede, en muchos casos,
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constituir un proceso de transicién de las relaciones familiares que no es
destructivo de los vinculos primarios y de parentesco, sino que se trata
de readecuaciones a los nuevos valores y préacticas entre los hombres y
las mujeres. Una mujer que se separa de un marido violento, que se
protege y protege a los hijos, realiza una medida saludable de preserva-
cion de la parte sana del nacleo familiar. Una pareja que cambia sus
costumbres para que la mujer pueda proveer con ingresos al grupo
familiar produce al principio irritaciones y conflictos, que pueden ser
saludables si la mujer supera su culpa de salir a trabajar y el compariero
supera sus celos y posesividad hacia la mujer como objeto propio. Sin
embargo, estos cambios no se resuelven con mensajes racionales sola-
mente, requieren de intervenciones que promuevan la reflexion y el
contacto de los sujetos con sus miedos y multiples prejuicios. Infinidad
de grupos de apoyo y reflexibn organizados porolass con mujeres Y,

en menor proporcién, con hombres, nos hablan de como los procesos
conflictivos se pueden abordar con cambios en la comunicacion que
promuevan el contacto emocional con deseos, miedos, pensamientos y
conductas automaticds.

El proceso de cambio de las familias es un proceso contradictorio,
pues existen cambios de las identidades de género de muchas mujeres
gue no estan acompafiados por cambios correlativos en los hombres y
por cambios en las expectativas sociales que favorezcan una mayor
corresponsabilidad y solidaridad del hombre y la mujer en la familia.
Junto al avance de la participacién de la mujer en el mercado de trabajo
desde mediados del siglo, se gestaron organizaciones civiles de mujeres
gue luchan por los cambios legislativos para lograr una mayor equidad,
para elevar su autoestima y para fortalecerse individualmente en situa-
ciones de violencia doméstica. Muchas mujeres de sectores pobres, en
las Gltimas tres décadas, desarrollaron estrategias de sobrevivencia en
asociaciones comunitarias para combatir la pobreza o para proveer ser-
vicios sociales.

Todo ello habla de una crisis de las relaciones de género que, a
veces, se resuelve con la doble o triple carga de las mujeres como con-
secuencia de su creciente salida a la escena publica, cada vez mas a la
par de los hombres. Y muestra, también, que los valores o emociones

4 Agradezco a Marcelo Carrillo su sugerencia de tener en cuenta los aspectos no racionales
de las negociaciones en las parejas, temas que han sido desarrollados por autores que trabajaron
las negociaciones de género, como es el caso de Clara Coria, 1997.
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gue sostenian los contratos tradicionales de pareja se empiezan a tamba-
lear. Lefiero detecté en México, D. F., 41% de esposas que califican
como autoritarios a sus compafieros y un 37% de mujeres que participan
en las principales decisiones familiares, a comparacion del 18% que se
encontré hace 25 afios (Lefiero, 1994). Como dicen Espinoza y otros,
algunos de estos cambios de valores acerca de la familia y de las identi-
dades de género se reflejaron en las modificaciones del Codigo Civil de
la ciudad de México, que incluyeron la posibilidad de que una mujer
pudiera comenzar un empleo sin que fuera necesario el permiso del
esposo para ello. Estos cambios coexisten con legislaciones atrasadas
gue no reconocen los nuevos tipos de familias basadas en uniones con-
sensuales o jefaturas femeninas, y coexisten también con situaciones de
violencia doméstica y autoritarismo familiar. A pesar de estos datos se
sigue observando que en la mayoria de los estados de México el jefe del
hogar es un hombre.

Quiero enmarcar este trabajo en un concepto de democracia que
comprende procesos de transformacién tanto en la esfera publica como
en la privada. Cabria preguntarse si lo que se abre con la transicion
politica que estamos viviendo es la posibilidad de emergencia de un
nuevo tipo de actor politico que, como las mujeres, se han apoderado
de una nueva escena publica donde los temas privados interceptan los
problemas colectivos y el interés politico también se compromete con
la resolucién de cuestiones préacticas, como los problemas privados
de la sobrevivencia, y con la creacion de una cultura democrética tam-
bién a nivel privado.

Segln esta concepcion de democracia, se hace necesario pensar en
el desarrollo de politicas sociales que favorezcan una concepcién de
género que promueva la democratizacion de las familias, lo cual supone
la responsabilidad paterna y doméstica del hombre y la mayor autono-
mia y autoridad femenina, simultdneamente. Esto significa la necesidad
de ver a la pareja parental como un nucleo que se halla en un momento
de transicion y de conflicto, a partir de la crisis econémica y de los
cambios en la participacién femenina en materia econémica, social y
politica. Estos cambios generan conflictos que, a veces, se resuelven por
la fuerza y la violencia y, a veces, permiten renegociaciones de los
acuerdos en la vida cotidiana de la pareja.

En las ultimas décadas las mujeres han estado desarrollando resis-
tencias a la autoridad masculina; comenzaron a salir a trabajar, a partici-
par en organizaciones sociales y en actividades comunitarias. La crisis
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econdmica justificd, paradéjicamente, la necesidad de la mujer de salir
al mundo publico por necesidades de sobrevivencia. A veces, la deman-
da de una redistribucion més igualitaria de las tareas domésticas para
sostener esa salida laboral o comunitaria agudiz6 los conflictos en las
parejas y desatd, con frecuencia, episodios de violencia. Este tipo de
violencia responde a una crisis del modelo tradicional de familia y de pare-
ja, que requiere cambios simultdneos en la identidad femenina y en la
masculina.

En talleres con hombres en Xalapa, De Keijzer observa que éstos
constituyen un factor de riesgo para su propia salud y para la salud de
mujeres y nifios por la proclividad hacia la violencia que presupone la
masculinidad, en términos normativos. Yo diria, también, que la des-
igualdad en las relaciones de poder y la legitimidad que ha tenido esa
desigualdad en las expectativas sociales es lo que ha constituido el fac-
tor de riesgo; tanto la expectativa de sumision femenina como la “natu-
ralidad” y fomento de la agresividad masculina, la competencia y el
desarrollo de conductas temerarias en aspectos como la relacion con los
vehiculos y las adiccionés.

Asimismo, la existencia de un discurso social que atribuye la respon-
sabilidad esencial de los hijos y del altruismo a la madre, también exime
al hombre tacitamente de una responsabilidad paralela a la mujer en el
cuidado de los hijos. Este discurso social se suma a la existencia de
politicas y legislaciones que han ignorado el papel del hombre en la
reproduccién y en la paternidad, facilitando su ausencia y su falta de
compromiso en las resoluciones y practicas de contracepcion y de cui-
dado de los hijos. Dicha perspectiva ha contribuido a perpetuar las rela-
ciones de poder existentes en la pareja y en la familia, que marginan a
las mujeres de las decisiones, al mismo tiempo que las dejan solas para
resolver las estrategias de sobrevivencia familiar y las tareas de la repro-
duccion biolégica. Por otra parte, al plantearse la reconstruccion de la
identidad masculina es preciso trabajar directamente con los varones,
abordando el andlisis critico de una masculinidad que les impide estar
mas presentes en el vinculo paterno y que genera problemas de salud,
emocionales y materiales para ellos mismos, asi como para las mujeres y
los nifios con quienes comparten sus vidas.

5Véase Benno De Keijser, 1995.
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La importancia de este enfoque es que intenta actuar sobre los facto-
res culturales y emocionales que reproducen hombres dominantes y
autoritarios. De Keijzer propone que, al trabajar con los hombres, se les
ayude a distinguir que el privilegio del lugar de dominacién también les
ha acarreado desventajas vinculadas con una demanda excesiva y rigida
para sostener una masculinidad supuestamente omnipotente. Propone
integrar en programas sociales talleres con hombres para promover en
ellos una paternidad responsable y para aumentar la participacion del
varon en las responsabilidades reproductivas.

Vania Salles y Rodolfo Tuirdn sefialan que muchos mitos, que pare-
cian inamovibles, estan entrando en crisis, como la idea de que el hom-
bre tiene la Ultima palabra, el mito de la pareja monogamica nuclear y
eterna, del “casado casa quiere”, o de la fidelidad reciproca. A pesar de
dicha crisis en los valores culturales de la familia, Brigida Garcia advierte
que el aporte de la mujer a los ingresos en el hogar no significa automa-
ticamente una distribucion mas igualitaria del poder familiar. Si bien ha
habido cambios en la divisién del trabajo extradoméstico, el predominio
de la autoridad masculina en la toma de decisiones, la subordinacion de
la mujer y el aumento de la violencia son todavia situaciones preocupantes,
gue requieren programas especificos de atencién y prevencién. De
Oliveira destaca que todavia las mujeres reaccionan con diferentes acti-
tudes a la dominacién masculina: pasividad, aceptacion y obediencia en
unas, y resistencia en otras. El problema es que las formas de resistencia
a veces consolidan la situacién de subordinacion de la mujer porque las
mujeres afirman como espacio de poder el area doméstica y la materni-
dad, sin que cambie su lugar de autoridad y su condicién de sujeto de
derechos en la familia.

Estas reflexiones conducen a la necesidad de accién en diferentes
planos sociales para compensar la vulnerabilidad de las mujeres, impe-
dir la irresponsabilidad de los hombres y desarrollar en ellos una auto-
conciencia de sus propios limites para comprometerse afectiva y efecti-
vamente con su grupo familiar.

La desigualdad de derechos y deberes dentro de las parejas muestra
la necesidad de desarrollar politicas publicas que incidan en los espa-
cios familiares para lograr una distribucién mas equitativa de derechos y
responsabilidades. Este tema nos induce a pensar que la democracia se
construye tanto en el plano macrosocial como en los espacios privados.
Implica relaciones de solidaridad, reciprocidad, consensos y disensos en
el marco de conflictos manejados sin violaciones a la intimidad vy liber-
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tad de las personas. Nuestra propuesta es considerar a la familia como
un espacio que puede democratizarse, sobre todo si entendemos a cada
miembro del grupo familiar, hombre, mujer, nifiaidio, como sujeto

de derechos, deseos e intereses diferenciaddss igualmente legi-

timos y con igual derecho a incidir en la estrategia familiar.

Una familia democratica, cualquiera que sea su estructura, requiere
una mayor autonomia de las mujeres, el reconocimiento de sus intereses
y deseos por parte de la familia y de la sociedad, el derecho al control
de los recursos propios y grupales y su participacion igualitaria en las
decisiones familiares, en equidad con los hombres. Requiere que los
nifios sean reconocidos como sujetos y que puedan participar en las
decisiones familiares de acuerdo con su evolucién y madurez. Supone
respeto en las relaciones interpersonales y la eliminacion de la violen-
cia. No habra democracia familiar mientras exista desigualdad de poder
y de autoridad en la pareja, mientras haya mujeres vulnerables que en-
frenten solas la carga de la reproduccion, mientras que se transmita la
pobreza en los hogares dirigidos por mujeres porque los hombres tien-
den a evadir responsabilidades domésticas o parentales, migrando, for-
mando multiples hogares o desentendiéndose de sus hijos. Mientras se
siga suponiendo que “por naturaleza” el hombre es la autoridad aunque
no ejerza una paternidad responsable y no comparta las cargas deriva-
das de la reproduccién se seguiran reproduciendo normas culturales y
mitos que favorecen la desigualdad de género.

Por todo esto, las recomendaciones para programas y politicas pu-
blicas necesitan ser integrales. Habria que poner en practica propuestas
gue promuevan la realizacién de proyectos con grupos de hombres y de
mujeres, que reconozcan las dificultades de cambiar la dinamica fami-
liar, que elaboren nuevas formas de abordar los roles de género, que
rompan con la desigualdad y la subordinacién de las mujeres hacia los
hombres y que promuevan mecanismos para que los propios conyuges
negocien nuevos arreglos domésticos que contemplen necesidades y
deseos de ambos.

Convendria saber qué cambios deberiamos impulsar para tender hacia
una democratizacién de la familia. Toda accién asistencialista hacia la
familia, como los desayunos escolares, la proteccién a la victima, los
centros de cuidado infantil, los programas de crédito para hombres y
mujeres, etc., incide en la igualdad o desigualdad de los géneros dentro
de la vida familiar y, en consecuencia, en el grado de bienestar de los
nifios. Por ejemplo, un programa de provision de alimentos pafantés
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lias, si no promueve una distribucién igualitaria al interior de las mis-
mas, puede no alcanzar a los sectores mas vulnerables para los que esta
destinado.

Las campafias educativagueden ir desarrollando nociones de
género que presupongan a los miembros del grupo doméstico como
corresponsables de la organizacion de la vida cotidiana, y en este
sentido:

* que ayuden a hacer visibles los prejuicios y los diferentes modos
en que se ilegitimiza a la mujer como autoridad dentro del grupo
familiar;

* que se vea a ambos miembros de la pareja como iguales para
generar nuevos acuerdos de vida cotidiana;

* que se legitime como posible el comienzo de las negociaciones
de género en la pareja, de las renegociaciones de los acuerdos
cotidianos a través de mostrar que no existen identidades de gé-
nero y posiciones de autoridad y de poder “naturales” de la mujer
y del hombre; que las identidades y las relaciones de género se
basan en construcciones culturales que luego los individuos in-
corporan de acuerdo con su historia personal;

* que se piense en los nifios y en las niflas como sujetos que deben
de ser tratados justamente y a través de métodos de crianza que
los involucren, en forma paulatina, en la vida familiar como co-
rresponsables de acuerdo con su grado de maduracion.

Otra via es el desarrollo de talleres en proyectos de capacitacién de
género que se constituyan a modo de laboratorios de experimentacién
de vinculos y estructuras no autoritarias. Esto implica repensar experien-
cias cotidianas de la vida familiar, repensar los vinculos; las viejas reac-
ciones automaticas se convierten en materia de analisis colectivo y
autoindagacion. Esta revisidon constituye, a su vez, un momento de
autorreflexion sobre la identidad de género de mujeres y hombres.

Incluimos en la democratizacion la organizacion de actores sociales
a partir de su pertenencia a instituciones privadas, lo cual también posi-
bilita la ciudadania. En el caso de la familia la democratizacién supone
un proceso de cambio constante, que permita que se vayan generando
nuevos arreglos de vida grupal que suponen una mayor igualdad de
derechos y deberes entre los miembros.
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José Bernardo Toro A.

a Fundacion Social, de la cual soy vicepresidente, es una entidad

que tiene 87 afos: fue fundada en 1911. Es la organizaciébn no gu-

bernamental NG) mas grande de Colombia, pues cuenta con diez
mil empleados y es duefia de varias compafiias (empresas en el sector
financiero, construcciones, bancos, empresas de television, empresas de
prevision social); no es que las compafias tengan una Fundacién, sino
gue la Fundacion es duefia de las compafias, lo que le da una gran
autonomia politica, social y econdmica.

Dentro de los propésitos de nuestra organizacion estan trabajar por
la paz, la convivencia, la organizacién y la participacion, asi como gene-
rar ingresos y salarios para los sectores populares.

Durante los ultimos diez afios la Fundacion Social ha venido desa-
rrollando un proyecto para movilizar a la sociedad a todos los niveles,
para la participacion en la democracia y en la productividad. No voy a
explicar aqui todo el modelo, sino algunos de sus elementos relaciona-
dos con la educacién y la democracia.

Un educador es una persona que tiene la autoridad para modificar el
modo de pensar, sentir y actuar de una sociedad. Por eso, el educador,
aungue no quiera, pertenece a un proyecto cultural y, en ese sentido,
todo educador es un trabajador cultural. Pero, preguntémonos: ¢dénde
se construyen los valores democraticos, de convivencia y de productivi-
dad? Se construyen en los espacios de socializacion.

Los espacios de socializacién son los lugares o instancias en donde
adquirimos y transformamos los modos de pensar, sentir y actuar en
relacion con nosotros mismos, con los otros y con la colectividad. Son
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los espacios donde nos educamos, los lugares en donde se forman o se
transforman los valores y el sentido de la vida. De acuerdo a cémo
funcionen esos espacios en una sociedad, funciona la sociedad misma.

Esos espacios son la familia, la calle y el grupo de amigos, las orga-
nizaciones comunitarias y de barrio; todo lo que se llama “la escuela” en
términos técnicos: escuela, colegio, universidad; el trabajo y la empresa,
las organizaciones intermedias como los sindicatos, los clubes, las aso-
ciaciones profesionales, las cooperativas, las federaciones, las ligas de
consumidores, las iglesias, los partidos politicos o0 movimientos sociales,
los medios de comunicacion, etcétera.

Ademads, cada uno de estos espacios cumple un rol en la sociedad y
ninguno puede sustituir a otro, aunque todos estan relacionados. Enton-
ces, desde el punto de vista de la educacién en la democracia y la
formacion de los valores democraticos, ¢coémo debemos concebir estos
espacios?

Una sociedad tiene un proyecto de nacién, se dirige hacia el mismo
sitio cuando todos estos espacios funcionan en la misma direccién. Si en
una sociedad estos espacios funcionan en diferentes direcciones, la so-
ciedad esta fragmentada.

Para poder analizar qué hacer en esos espacios, resulta imperativo
abordar, en principio, dos cosas. La primera, que la democracia no se
forma en ninguna parte en particular, se forma en todos los lugares y
cada uno de estos espacios tiene un papel especifico, pero también
necesita que le dediguemos un aspecto general para asi saber qué papel
juega dentro de esa totalidad que es la democracia.

La democracia no es un partido, no es una ciencia, no es una reli-
gion; la democracia es una forma de ver al mundo, una cosmovision.
Por eso, nadie puede darle democracia a una sociedad; ningun politico
puede darsela. La democracia es una decision que adopta una sociedad
para percibir al mundo. Y si decide contemplar al mundo de esa mane-
ra, entonces tendria que preguntarse: ¢como son las familias democrati-
cas?; ¢las parejas democréticas?; ¢los noviazgos democréticos?; ¢las escue-
las democraticas?; ¢ los partidos democréticos?; ¢ las empresas democraticas?;
¢ qué poesia genera la democracia?; ¢qué arte genera la democracia?

Cuando una sociedad es capaz de hacerse estas preguntas, se posibi-
lita el surgimiento de lideres democraticos y de leyes democraticas. Sin
embargo, si la sociedad no es democrética, entonces la democracia no se
le puede dar a nadie. Cuando comenzamos a hacernos estas preguntas,
la democracia se vuelve una cultura; mientras tanto, es un discurso.
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La segunda cuestiéon se encuentra en el eje central de todo este
proceso: formar ciudadanos. El problema es que la mayoria manejamos
una definicién de ciudadano de corte liberal. Mucha gente confunde la
democracia con el liberalismo econémico. El liberalismo econdmico surgio
el siglo pasado y el proyecto democrético nacié hace 2,500 afios y se ha
ido construyendo a través del tiempo.

La democracia no es connatural al ser humano; es un invento que
hicieron los sofistas en Grecia, cuando acufiaron la frase que dio lugar a
su nacimiento: “el orden de los hombres no depende de los dioses,
depende de los hombres”. Es decir, nosotros construimos la historia,
construimos la autonomia, por eso ellos, los griegos, pudieron inventar
la filosofia, la politica, el deporte, la estética, la l6gica, porque pudieron
resolver ese problema.

Pero, ¢qué es un ciudadano? Un ciudadano es una persona que es
capaz de crear o modificar, en cooperacion con otros, el orden social
gue se quiere vivir, cumplir y protegpara la dignidad de todos.

No nos hace ciudadanos ir a votar ni que nos elijan para un puesto
publico dentro del gobierno. Esos son derechos ciudadanos. Lo que nos
hace ciudadanos es la capacidad de construir, en cooperacidon con otros,
el orden social en que queremos vivir, para la dignidad propia y la de
todos. Esto es lo mismo que participar. Pero participar no es estar en
una reunion, ni estar en un grupo, ni tampoco contestar una encuesta.
Se participa en la medida en que se puede modificar y transformar el
orden social para la dignidad de todos. Por eso, la democracia es una
continua autofundacién del orden. La libertad no es posible si no hay
orden, pero el Unico orden que da libertad es el que uno mismo cons-
truye.

Una sociedad comienza a ser autonoma y libre cuando es capaz de
conseguir el orden por si misma. Para poner un ejemplo, veamos cuales
son las normas que mejor cumplimos: las que nosotros mismos pone-
mos y que son las Unicas que nos dan libertad; las demas vienen de
fuera, se nos imponen. Cuando una sociedad aprende a ordenarse ella
misma, a entender normas anteriores, a definir cuales normas le sirven y
cuales desea refundar, entonces es que comienza a liberarse.

En todos los espacios de socializacién el secreto esta en saber como
agregar elementos para poder construir ciudadanos, es decir, personas
gue puedan autofundar, crear y modificar el orden en que quieren vivir
para su dignidad. De ahi que la definicion actual de dignidad se refiera
a hacer posibles los derechos humanos para todos.
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Asi como la democracia no es un partido, tampoco es una gestion.
Solamente tiene principios. Estos tienen la ventaja que nos permiten
hacer muchas cosas diferentes conservando la unidad como, por ejem-
plo, los principios de construccion: todos los edificios se construyen con
las mismas ecuaciones de la estatica y, aunque todos sean distintos,
todos son edificios.

La democracia es como el amor, no se puede comprar, no se
puede imponer, no se puede imitar; solamente se puede construir. Si
una sociedad nunca alcanza la democracia pero la vive y la conoce, el
dia que se canse de construirla, desaparecera. La democracia, como
toda construccién, tiene ciertos principios, que no son normas, Sino
principios.

A partir de una revision de los principios basicos de la democracia
es posible adquirir una comprensién mas profunda del concepto de la
democracia entendida como una cosmovisién. Estos principios, aunque
sencillos y obvios, no son todavia muy comunes en las reflexiones sobre
la sociedad. Veamos cudles son tales principios.

1. Principio de secularidad

Todo orden social es construido. El orden social no es natural, por eso
son posibles las transformaciones en la sociedad

Secularidad no significa ateismo, significa lo que descubrieron
los griegos hace 2,500 afios, que el orden social equivale a una cons-
truccion humana y, como tal, se puede transformar. Significa también
gue la construccion del orden de una sociedad debe ser un proceso
de inclusién y no de exclusiéon: ese orden debe representar a todos
los miembros de esa sociedad. Por eso, la Constitucién en una so-
ciedad democrética se produce participativamente y en nombre del
pueblo.

Este principio es fundamental para los educadores y para trabajar
con sociedades latinoamericanas porque existe un problema de menta-
lidad. Con frecuencia en estos paises se cree que el orden social es
natural, se cree en la mala o en la buena suerte de las sociedades y se
dicen frases como “Por qué Dios permite que mueran cuatro millones
de nifos”. Cuando se tiene este tipo de concepciones, es muy facil
echarle la culpa de cualquier situacion a la suerte, a Dios, al destino,
etcétera. Ademas, se cree que el cambio es para dotados.
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La democracia no es natural al ser humdm.democracia es un
invento y por ser un invento, una creacién, es necesario tanto ensefiarla
como aprenderla.

Una de las primeras cosas que hay que lograr en un proceso de
formacion democratica es que todos entiendan que, en términos socia-
les, el orden gue existe y las relaciones que se dan en la sociedad no
son naturales; que este orden y estas relaciones son construidos por las
personas y, por lo tanto, se pueden transformar.

El sistema educativo no existe por si mismo. Su razén de ser es el
saber de la sociedad. Si un Ministerio de Educacion analiza los proble-
mas del saber, comprende qué tiene que hacer con las instituciones
escolares. Una de las grandes dificultades es que, con frecuencia, se
miran las instituciones escolares en si mismas y esto no tiene sentido. Su
sentido y su razén de ser surgen de la artificialidad del conocimiento.
Por eso, este principio de la democracia es muy importante para trabajar
con lideres educativos, para mostrar que la escuela es un instrumento y
no un objetivo: el objetivo es lograr que una sociedad, grande 