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PRESENTACION

Para el Instituto Federal Electoral (re), asi como para los distintos
actores que intervienen en el escenario politico nacional, la tarea
de lograr una participaciéon civica mdas amplia en las instituciones
publicas y mejorar la confianza ciudadana en las autoridades gu-
bernamentales ha adquirido un cardcter prioritario sobre todo
durante los anos recientes. En ese sentido, el interés del Instituto por
desarrollar programas de educacion civica en el espacio municipal
atiende a las siguientes consideraciones:

1. La educacién civica constituye un drea de actividad que
compromete conjuntamente al Estado y a la sociedad civil, lo
que la perfila como el mecanismo mds Util para articular la
relacion entre ambas esferas; y

2. Es en el espacio municipal donde se generan y reproducen los
procesos econdmicos, politicos, sociales y culturales mds
cercanos a la vida cofidiana de las comunidades.’

En este marco, el re emprendié la tarea de disenar un programa
de educacion civica centrado en valores, derechos y obligaciones
ciudadanos vinculados con el dmbito municipal. En términos
generales, el objetivo central de los programas de educacién
civica, divulgacion de la cultura democrdtica y formacion ciuda-
dana que desarrolla el ire, es promover una participacion libre,
informada y responsable de los ciudadanos en los asuntos publicos,
asi como extender y dfianzar el ejercicio del voto razonado, libre
y secreto entre la poblacién.

El programa de educacién civica dirigido a los habitantes de
los municipios conserva el objetivo central arriba citado. Este esfuerzo
considera también la labor de organismos gubernamentales que

' “El Ayuntamiento es la primera autoridad politica a la que el ciudadano tiene que recurrir. El
Estado nacional y los estados de la Federacién tienen una presencia distante para el ciudadano
comun y corriente. Es el municipio la primera institucion politica que envuelve y define la vida
privada y publica de cualquier ciudadano. Es natural, por lo mismo, que el ciudadano vea en el
municipio, en primer término, la comunidad en que él y los suyos se encuadran para vivir la vida
en sociedad y, en segundo término, el rgano de poder sobre el cual tiende a influir y sobre el
cual tiende a representarse él mismo”, Arnaldo Cérdova, La nacién y la Constitucién, México,
Claves Latinoamericanas, 1989, p. 344.
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orientan su tarea al acontecer municipal, tales como el Centro
Nacional de Desarrollo Municipal (cebemun) y las comisiones de
fortalecimiento municipal de las cdmaras de Diputados y de
Senadores, entre oftras.

En la definicion y el diseno del programa y, en particular, de su
documento base, Los Eslabones de la Democracia, se ha contado
desde un principio con la participacion y el apoyo de organiza-
ciones civiles y profesionales preocupadas y dedicadas a la
cuestion municipal. Estas organizaciones son: la Asociacién de
Autoridades Locales de México, A.C.; la Asociacion de Municipios
de México, A.C.; el Centro de Servicios Municipales Heriberto Jara,
A.C., e Investigadores en Gobiernos Locales Mexicanos. De igual
forma, cabe destacar el importante apoyo otorgado por el doctor
Tonatiuh Guillén, investigador de El Colegio de la Frontera Norte,
quien desarrollé los contenidos del documento original.

Asimismo, como parte de este trabajo con las organizaciones,
y con el objeto de dfinar y enriquecer su contenido asi como hacer
la presentacion publica del programa, en junio de 2000 se realizé
el “Seminario sobre Responsabilidad Ciudadana en la Demo-
cracia”, que conté con la participacion tanto de especialistas y
estudiosos en la materia, como de autoridades municipales de
diversas entidades del pais.

La intervencién de distintas instancias obedece a que el
programa estd concebido para desarrollarse en y desde los muni-
cipios, es decir, se orienta al conjunto de relaciones que los
ciudadanos establecen en el dmbito municipal (incluyendo sus
multiples canales de expresidn y organizacién), y lo hace desde
una plataforma de divulgacién que se ubica dentro del municipio.

Sobre esa base, la finalidad del proyecto es fortalecer y
multiplicar las posibilidades de actuaciéon de las entidades
participantes, proporcionando informacién y desarrollando
materiales para que cada una de ellas despliegue sus propias
estrategias de accion, de acuerdo con sus respectivos intereses,
ideas politicas y competencias legales.

Cabe sefnalar que se trata de un programa de formacion y
divulgacién, por lo que abarca cursos, manuales, documentos
de cardcter académico, foros, talleres, conferencias, folleteria,
videos y promocionales que se dardn a conocer preferentemente
a través de medios de comunicacién locales.
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Los contenidos del programa buscan informar a los habitantes
de los municipios acerca del conjunto de derechos y obligaciones
que comprende su calidad de ciudadano, enfatizando que
ademds de un estatus juridico, la ciudadania es una nocién de
membresia y de inclusién participativa a la comunidad politica. El
propodsito es que los ciudadanos y las ciudadanas que habitan en
los municipios asuman su calidad ciudadana ligados a su
condiciéon de miembros de un Estado, de una entidad federativa
y, particularmente, de un municipio. Todo ello constituye, en su
sentido mds amplio, el “derecho a tener derechos”. La ciudadania
nos da la oportunidad de contribuir a la vida publica de la comu-
nidad municipal donde habitamos a través de la participacion.
Este derecho es inherente al reconocimiento juridico constitucional
del que goza cualquier ciudadano y ciudadana.

Con objeto de lograr mayor nivel de especificidad en el manejo
de la informacién, ésta se ha estructurado alrededor de cinco
ejes temdticos que son los denominados Eslabones de la
Democracia. La formulacion especifica de los contenidos de cada
uno de los eslabones contempla al ciudadano como su actor
principal ante otros actores institucionales, politicos y sociales,
subrayando en cada caso los derechos, las obligaciones y los
valores que encierra cada eslabon. La idea general es que con
esta propuesta inicial, ademds, podrian disenarse estrategias de
divulgacién del proyecto en su conjunto o de cada una de sus
partes de manera individual, sin demérito de los propdsitos que se
persiguen.

Con base en lo anterior, los contenidos se desarrollan de la
siguiente manera:

Primer eslabén: Los derechos politicos fundamentales y el sistema
federal de gobierno. El objetivo es definir en qué consiste y cdmo
se adquiere la ciudadania de acuerdo a lo establecido por las
leyes, asi como exponer la forma en que se estructura el gobierno
a nivel municipal y cémo éste forma parte del sistema federal de
gobierno de la Republica Mexicana. El ciudadano tendrd asi un
panorama general sobre el sistema juridico nacional para que
reconozca gque sus derechos civiles y politicos estdn definidos por
la legislacion federal y que, a la vez, se encuentran contenidos y
definidos en la legislacién estatal y en la reglamentaciéon municipal.

Segundo eslabén: La organizacién ciudadana para la defensa
y el ejercicio de los derechos civiles y politicos. El derecho
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ciudadano a la asociacién para participar en los asuntos publicos
es otra de las formas esenciales de la democracia local. En este
caso, el énfasis estribaria en la reivindicacion en si misma de esta
prerrogativa ciudadana. Si bien tomar parte en los asuntos publicos
puede consistir en una iniciativa individual, es importante también
valorar la asociacién entre ciudadanos debido a su componente
colectivo, el cual se refleja en los objetivos o metas de la asociacion
y en sus actividades. Es decir, tomar parte en los asuntos publicos
es un derecho ciudadano, de naturaleza individual, pero se ejerce
mejor —como esfuerzo y como objetivo- si la iniciativa es colectivq,
mediante la asociacién.

Tercer eslabén: La participacién ciudadana en la integracién
de la autoridad. El objetivo de este eslabdén es informar al
ciudadano, e incluso prepararlo, acerca de los distintos papeles
que puede desempenar durante los procesos electorales, tanto
del gobierno federal como de los dmbitos de gobierno local:
estatal y municipal. En este sentido, se explica al ciudadano la
importancia de su participaciéon en la organizacién de las
elecciones y coémo, de hecho, los organismos electorales estdn
conformados en todos sus niveles por ciudadanos, desde los
principales érganos de direccidén y gobierno, hasta los que tienen
que ver, por ejemplo, con las instancias facultadas para recibir la
votacién vy realizar el escrutinio y computo el dia de la jornada
electoral, es decir, las mesas directivas de casillas.

Cuarto eslabén: La participacién ciudadana en la gestion
publica municipal. El eslabén informa al ciudadano acerca de
sus posibilidades de accién ciudadana para vigilar el desempeho
de los funcionarios electos e, incluso, para participar en las
acciones de gobierno en su dmbito local. Se le prepara asi para
participar nuevamente, con mds conviccién, tanto en el siguiente
proceso electoral como en el gobierno.

Quinto eslabén: La responsabilidad ciudadana en el
fortalecimiento municipal. Finalmente, en este eslabodn se enfatiza
que la participacion también es una obligacion ciudadana y que
la primera responsabilidad de las ciudadanas y los ciudadanos es
con la propia democracia y con sus alcances sociales.

Los cinco eslabones de la democracia son un material que
busca enlazarse en los dmbitos de discusidon que ya se han abierto
en el pais sobre el significado que debe tener, hoy, la democracia
practicada en los espacios locales. Sin embargo, esta democra-
cia no hay que entenderla en abstracto. Lo que estos cuadernos
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pretenden es situar el papel del ciudadano en el contexto del
municipio y de los mecanismos de participacién democrdtica que
pueden darse ahi. Pero no hay nada definitivo en ello. El lector
advertird que democracia, municipio y ciudadano constituyen los
elementos de una ecuacién no resuelta del todo aun. Sélo el
debate amplio podrd acercarnos a su solucién.

INsTiTuTO FEDERAL ELECTORAL






LA PARTICIPACION CIUDADANA
EN LA INTEGRACION DE LA AUTORIDAD

TERCER ESLABON
INTRODUCCION

El presente eslabdn tiene el propdsito de destacar la importancia
de la participacién ciudadana para la conformacién de la
autoridad a través de los procesos electorales. En este sentido, se
subraya que las elecciones son organizadas directamente por
ciudadanos —-por medio de un organismo auténomo, indepen-
diente del gobierno y los partidos politicos, y conformado por
ciudadanos—, y que éstos, sin pertenecer a un partido u
organizacién politica, pueden ser designados como consejeros
electorales de su distrito, ser seleccionados como funcionarios de
casilla, participar como representantes de algun partido o como
observadores electorales independientes, 0 que simplemente
pueden votar y hacer que su voto cuente.

En este sentido, cabe destacar que las elecciones federales son
organizadas por el Instituto Federal Electoral, mientras que las
elecciones estatales y municipales son organizadas por los
organismos electorales de cada estado.

Para que se dé una plena participacién es necesario que el
ciudadano conozca que su voto es libre, secreto y directo, y que
existen diversas posibilidades de denuncia en caso de que alguien
intente alterar o altere esos principios. En la medida en que los
ciudadanos estén informados sobre lo anterior serdn menos
vulnerables a los intentos de presién, compra o coaccién sobre
sus derechos politicos fundamentales.

De ahi que este eslabdn se centre en informar al ciudadano,
orientarlo e incluso prepararlo para jugar cualquiera de los roles
propios del proceso electoral. Por ello, se explican los distintos
papeles que puede desempenar en el proceso de integracién de
la autoridad, como consejero electoral, funcionario de casilla,
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representante de partido politico en la casilla, observador electoral,
0 bien, como elector.

Asimismo, se expone coémo estd constituido el Instituto Federal
Electoral, cudles son y cdmo se integran sus principales érganos
de operacién y cudles son sus principales funciones. Se hace
especial énfasis en el cardcter ciudadano del Instituto, como una
de las bases en que se sustenta y garantiza el cumplimiento de sus
principios rectores.

Finalmente, en este eslabdén se detallan los distintos cargos de
eleccién popular existentes en el pais en sus tres niveles de gobierno,
y se explica cédmo se distribuyen los cargos en el Poder Legislativo
bajo los dos distintos esquemas de representacion politica: mayoria
relativa y representacion proporcional.



ESTRUCTURA GENERAL DEL IFE

Segun el articulo 39 de nuestra Constitucién Politica, “...la soberania
nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El
pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno”. Esto significa que solo la
voluntad ciudadana tiene la autoridad para formar un gobierno,
hacer las leyes y tomar las decisiones que afectan a la sociedad.
En este sentido, la Constitucién establece que México es una
Republica representativa, democrdtica y federal.

El articulo 34 constitucional precisa que son ciudadanos de la
Republica los mexicanos (varones y mujeres) que hayan cumplido
18 anos y tengan un modo honesto de vivir. Asimismo, el articulo
35 senala que son derechos de los ciudadanos: votar en las
elecciones populares; poder ser votados para todos los cargos
de elecciéon popular y nombrados para cualquier otro empleo o
comision, teniendo las cualidades que establezca la ley; asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais; tomar las armas en el ejército o guardia
nacional para la defensa de la Republica y de sus instituciones,
en los términos que prescriben las leyes, y ejercer en toda clase de
negocios el derecho de peticién.

En contraparte, son obligaciones de los ciudadanos: votar en
las elecciones populares en los términos que senale la ley;
desempenar los cargos de eleccion popular de la Federacion, o
de los estados, que en ningun caso serdn gratuitos; desempenar
los cargos concejiles del municipio donde resida, las funciones
electorales y las de jurado, entre otras.

Para que un ciudadano participe como elector son requisitos
indispensables: que esté inscrito en el Registro Federal de Electores
y que cuente con su credencial para votar con fotografia. El dia
de la eleccién emitird su voto en el distrito y seccion electoral que
corresponda a su domicilio en condiciones de libertad y sin presion
de ningun tipo. Al hacerlo podrd tener la confianza y la certeza
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de que su voluntad serd respetada y que los representantes
populares que resulten electos serdn la expresion de su soberania.

La existencia de diversos partidos y candidatos constituye una
manifestaciéon de la pluralidad politica en que se apoya el funcio-
namiento de la democracia, asi como la forma idénea de construir
la representacion popular en los distintos niveles de gobierno.

La actual legislacién electoral, el Cédigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales (corire), establece medidas para
lograr que la funcién estatal de organizar las elecciones siga siendo
completamente auténoma. Esto es posible gracias, principalmente,
a la ciudadanizacién del Instituto Federal Electoral, que asegura
el cumplimiento de sus principios rectores: certeza, legalidad,
independenciaq, imparcialidad y objetividad. Estos cinco principios
rectores se definen de la siguiente manera:

1. CERTEZA. Alude a la necesidad de que todas las acciones que
desempene el Instituto Federal Electoral estén dotadas de
veracidad, certidumbre y apego a los hechos, esto es, que los
resultados de sus actividades sean completamente verificables,
fidedignos y confiables.

2. LEGALIDAD. Implica que en todo momento y bajo cualquier
circunstancia, en el ejercicio de las atribuciones y el desempeno
de las funciones que tiene encomendadas el Instituto Federal
Electoral, se debe observar, escrupulosamente, el mandato
constitucional que las delimita y las disposiciones legales que
las reglamentan.

3. INDEPENDENCIA. Hace referencia a las garantias y atributos
de que disponen los érganos y autoridades que conforman la
institucion para que sus procesos de deliberacién y toma de
decisiones se den con absoluta libertad y respondan Unica y
exclusivamente al imperio de la ley, afirmdndose su total
independencia respecto de cualquier poder establecido.

4. IMPARCIALIDAD. Significa que en el desarrollo de sus
actividades, todos los integrantes del Instituto Federal Electoral
deben reconocer y velar permanentemente por el interés de la
sociedad y por los valores fundamentales de la democraciaq,
supeditando a éstos, de manera irrestricta, cualquier interés
personal o preferencia politica.

5. OBJETIVIDAD. Implica un gquehacer institucional y personal
fundado en el reconocimiento global, coherente y razonado
de la realidad sobre la que se actua y, consecuentemente, la
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obligacion de percibir e interpretar los hechos por encima de
visiones y opiniones parciales o unilaterales, mdxime si éstas
pueden alterar la expresion o consecuencia del quehacer
institucional.

Ciudadanizacién

En México, el Instituto Federal Electoral, como entidad auténoma
e independiente del gobierno y de los partidos politicos, y en tanto
ente encargado de las elecciones federales, ofrece amplias
posibilidades para la participacién ciudadana a todo lo largo
del proceso electoral y particularmente el dia de la jornada
electoral. Desde su creacion en 1990 el ire ha registrado importantes
transformaciones producto de un proceso de reformas electorales,
entre las que destaca la ciudadanizacion del Instituto.

La reforma de 1993 faculté a los érganos del Instituto Federal
Electoral para la declaracién de validez y la expedicién de
constancias de la eleccién de diputados y senadores, asi como
para establecer topes a los gastos de campana electoral de
los partidos politicos.

La reforma de 1994 incrementé el peso e influencia de los
consejeros ciudadanos en la composicion y procesos de toma
de decisiones de los érganos de direccion, confiriéndoles la
mayoria de los votos y ampliando las atribuciones de los
érganos de direccion en los niveles estatal y distrital.

En 1996 la reforma reforzdé la autonomia e independencia
del Instituto Federal Electoral, al desligar, por completo, al Poder
Ejecutivo de su integracién, y reservar el voto dentro de los
6rganos de direccién exclusivamente a los consejeros
electorales.

En la conformacién y funcionamiento del Instituto Federal
Electoral se distinguen y delimitan claramente las atribuciones de
tres tipos de 6rganos: los directivos, que se integran en forma
colegiada bajo la figura de consejos, los técnico-ejecutivos,
organizados predominantemente por miembros del Servicio
Profesional Electoral bagjo la figura de Juntas Ejecutivas, y los de
vigilancia, que se conforman con representacién preponderante
y paritaria de los partidos politicos, bajo la figura de Comisiones.
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Organos directivos

Consejo General

Es el érgano superior de direccion del Instituto, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios
de certezq, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
guien todas las actividades de la institucion. En su integracién
concurren tanto miembros con derecho a voz y voto (cuyo numero
fijo es nueve), como miembros con voz pero sin voto que son
Consejeros del Poder Legislativo y representantes de partidos
politicos.

Los nueve integrantes del Consejo General con derecho a voz
y voto son: el Consejero Presidente y ocho Consejeros Electorales.
Todos ellos son elegidos, para un petriodo de siete anos, por el
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Cdmara de Diputados y en orden a las propuestas formuladas
por los grupos parlamentarios de la propia Cdmara (los consejeros
actualmente en funciones iniciaron su periodo el 31 de octubre
de 1996).

Los partidos politicos representados ante el Consejo General
del ire en la eleccion federal de 2000 fueron los siguientes:

1. Codlicién “Alianza por el Cambio”
Partido Accién Nacional (pan)
Partido Verde Ecologista de México (pvem)
2. Partido Revolucionario Institucional (pri)
3. Coadlicién “Alianza por México”
Partido de la Revolucion Democrdtica (prp)
Partido del Trabajo (p1)
Convergencia por la Democracia
Partido de la Sociedad Nacionalista (psn)
Partido Alianza Social (pas)
4. Partido de Centro Democrdtico (pcp)
5. Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (parw)
6. Democracia Social Partido Politico Nacional (ps)
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Atribuciones del Consejo General

Entre las atribuciones que la ley otorga al Consejo General del ire
destacan las siguientes:

Designar a los Directores Ejecutivos del Instituto, conforme a las
propuestas que presente el Consejero Presidente.

Designar a los funcionarios que durante los procesos electorales
actuardn como presidentes de los Consejos Locales y Distritales,
y que en todo tiempo fungirdn como Vocales Ejecutivos de las
Juntas correspondientes.

Resolver sobre los convenios de fusién, frente y coadlicién que
celebren los partidos politicos nacionales, asi como sobre los
acuerdos de participacion que efectien las agrupaciones
politicas con los partidos politicos.

Resolver el otorgamiento del registro a los partidos politicos y a
las agrupaciones politicas, asi como sobre la pérdida del mismo.

Determinar los topes de gastos mdaximos de campana que
pueden erogar los partidos politicos en las elecciones para
presidente, senadores y diputados.

Efectuar el cémputo total de las elecciones de senadores y
diputados por el principio de representacién proporcional,
hacer la declaracién de validez correspondiente, determinar
la asignacién de senadores y diputados para cada partido
politico y otorgarles las constancias correspondientes.

Aprobar anualmente el anteproyecto de presupuesto para el
Instituto que le proponga el Presidente del Consejo y remititlo,
una vez aprobado, al titular del Ejecutivo federal para su
inclusién en el presupuesto de egresos de la Federacion.

Fijar las politicas y los programas generales del Instituto a
propuesta de la Junta General Ejecutiva.

Es importante mencionar que el Consejo General estd facultado
para integrar las comisiones que considere necesarias para el
desempeno de sus atribuciones, las cuales invariablemente deben
ser presididas por un consejero electoral. Independientemente de
ello, la ley dispone el funcionamiento permanente de cinco comi-
siones del Consejo General, que se integran exclusivamente por
consejeros electorales: Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
y Agrupaciones Politicas; Prerrogativas, Partidos Politicos y
Radiodifusion; Organizacion Electoral; Servicio Profesional Electoral
y Capacitacién Electoral y Educaciéon Civica.
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Consejeros Electorales

Los consejeros electorales del Consejo General del ire deben ser
propuestos por los grupos parlamentarios de la Cdmara de
Diputados y elegidos por las dos terceras partes de los miembros
presentes. De esta manera y conforme a la composicién actual
del Poder Legislativo, los consejeros electorales no pueden ser
propuestos por una sola fuerza politica representada en la Cdmara.

De acuerdo al articulo 76 del corire los consejeros electorales
deberdn reunir los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano mexicano por hacimiento, que no adquiera otra
nacionalidad, ademds de estar en pleno goce y ejercicio de
sus derechos civiles y politicos;

b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con
credencial para votar con fotografia;

c) Tener mads de treinta anos de edad, el dia de la designacion;

d) Poseer el dia de la designacion titulo profesional o formacién
equivalente, y tener conocimientos en la materia politico-
electoral;

e) Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por
delito alguno, salvo que hubiese sido de cardcter no intencional
o imprudencial;

f) Haber residido en el pais durante los ultimos dos anos, salvo el
caso de ausencia en servicio de la Republica por un tiempo
menor de seis meses;

g) No desempenar ni haber desempenado el cargo de presidente
del Comité Ejecutivo Nacional o equivalente de un partido
politico;

h) No haber sido registrado como candidato a cargo alguno de
eleccion popular en los ultimos cinco anos anteriores a la
designacién;

i) No desempenar ni haber desempenado cargo de direccion
nacional o estatal en algun partido politico en los cinco anos
inmediatos anteriores a la designacion, y

j) No ser Secretario de Estado, ni Procurador General de la
Republica o del Distrito Federal, Subsecretario u Oficial Mayor
en la administracién publica federal, Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, ni Gobernador ni Secretario de Gobierno, a



EsLABONES DE LA DEMOCRACIA 19

menos que se separe de su encargo con un ano de anticipa-
cién al dia de su nombramiento.

Requisitos similares deben cumplir los consejeros electorales de
los 32 Consejos Locales (uno en cada entidad federativa) y 300
Distritales (uno en cada distrito electoral uninominal), situacién que
confirma la ciudadanizacién de todos y cada uno de los principales
oérganos de gobierno del Instituto.

Para designar a los consejeros electorales locales, el Consejo
General del ire debe aprobarlos por mayoria absoluta de entre las
propuestas que hagan sus propios miembros con derecho a voto.
Para los distritales, los Consejos Locales deben seguir el mismo
procedimiento, asi como los requisitos que marca la ley.

A diferencia del Consejo General, que es una instancia perma-
nente, los Consejos Locales y Distritales se instalan y sesionan
Unicamente durante periodos electorales.

Consejos Locales

Son los érganos de direccion constituidos en cada una de las 32
entidades federativas y como se mencioné arriba, Unicamente se
instalan y sesionan durante los periodos electorales. En su
conformacién concurren miembros con derecho a voz y voto, cuyo
numero fijo es siete, y otros que sdélo tienen voz pero no voto.

Los siete integrantes con derecho a voz y voto son: el Consejero
Presidente, designado por el Consejo General, quien funge a la
vez y en todo tiempo como Vocal Ejecutivo de la respectiva Jun-
ta Local; y seis consejeros electorales designados por mayoria
absoluta del Consejo General para dos procesos electorales
ordinarios, pudiendo ser reelectos.

Los integrantes con voz pero sin voto son: los representantes de
los partidos politicos nacionales, en la misma forma y términos en
que se encuentran representados en el Consejo General; los
Vocales de Organizacién Electoral; del Registro Federal de Electores
y de Capacitaciéon Electoral y Educacién Civica de la Junta Local
correspondiente, y el Vocal Secretario de la Junta Local, quien
funge como Secretario del Consejo.

De tal forma, para el proceso electoral 2000, cada Consejo
Local se integré por un total de 17 miembros, de los cuales siete
concurrieron con derecho a voz y voto y 10 con voz pero sin voto.
Entre las principales atribuciones que la ley otorga a los Consejos
Locales destacan las siguientes:



20

LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA INTEGRACION DE LA AUTORIDAD
Designar, por mayoria absoluta, a los consejeros electorales
que integren los Consejos Distritales.

Acreditar a los ciudadanos mexicanos, o a la agrupacién a la
que pertenezcan, que hayan presentado su solicitud para
participar como observadores durante el proceso electoral.

Efectuar el cémputo total y la declaraciéon de validez de la
eleccién de senadores por el principio de mayoria relativa.

Efectuar el computo de la entidad federativa en la eleccién de
senadores por el principio de representaciéon proporcional.

Supervisar las actividades que redlicen las Juntas Locales durante
el proceso electoral.

Nombrar las comisiones de consejeros que sean necesarias para
vigilar y organizar el adecuado ejercicio de sus atribuciones.

Consejos Distritales

Son los érganos de direccidn constituidos en cada uno de los 300
distritos uninominales en que se divide el territorio nacional para
efectos electorales. Dentro de su respectivo dmbito de compe-
tencia son los responsables de asegurar el puntual cumplimiento
de las disposiciones legales en la materia y de los acuerdos y
resoluciones de los érganos electorales superiores, asi como de
dictar las resoluciones y lineamientos que la ley les confiere.

Su conformacién es idéntica a la de los Consejos Locales, y

entre las principales atribuciones que la ley les confiere destacan
las siguientes:

Determinar el nimero y la ubicacion de las casillas donde se
recibird la votaciéon el dia de la jornada electoral.

Realizar el segundo y ultimo de los sorteos ordenados por la ley
para integrar las mesas directivas de casilla y vigilar la debida
instalacién de las mismas.

Acreditar a los ciudadanos mexicanos o la organizaciéon a la
que pertenezcan, que hayan presentado su solicitud para
participar como observadores durante el proceso electoral.

Efectuar los cémputos distritales y la declaraciéon de validez de
las elecciones de los diputados por el principio de mayoria relativa
y el cémputo distrital de la eleccién de diputados de represen-
tacién proporcional.
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Realizar los cémputos distritales de la eleccidén de senadores
por los principios de mayoria relativa y de representacién
proporcional.

Realizar el cémputo distrital de la votacion para Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos.

Supetrvisar las actividades de las Juntas Distritales Ejecutivas
durante el proceso electoral.

Organos ejecutivos y técnicos

Son los érganos permanentes responsables de ejecutar las tareas
técnicas y administrativas requeridas para la preparacién, orga-
nizacién y desarrollo de los procesos electorales, asi como de dar
cumplimiento a todos los acuerdos y resoluciones adoptados por
los érganos de direccion. Para tales efectos, los érganos ejecutivos
y técnicos cuentan con personal profesional, permanente y remu-
nerado.

El 6rgano central de esta naturaleza es la Junta General
Ejecutiva, la cual preside el Consejero Presidente del Instituto Fede-
ral Electoral y se integra por el Secretario Ejecutivo y los Directores
Ejecutivos del Registro Federal de Electores, de Prerrogativas y
Partidos Politicos, de Organizacion Electoral, del Servicio Profesional
Electoral, de Capacitacién Electoral y Educacién Civica y de
Administracion. Su estructura desconcentrada comprende 32 Juntas
Locales Ejecutivas (una por entidad federativa), que representan
propiamente las delegaciones estatales del Instituto; 300 Juntas
Distritales Ejecutivas, que adoptan la forma de subdelegaciones
en cada distrito electoral uninominal y pueden contar, incluso,
con oficinas municipales en los lugares en que el Consejo General
determine.

Al Secretario Ejecutivo del Instituto le corresponde coordinar la
Junta General Ejecutiva, asi como conducir la administracion vy
supervisar el adecuado desarrollo de las actividades de los érganos
ejecutivos y técnicos.

Juntas Locales y Distritales Ejecutivas

Las Juntas Locales Ejecutivas son érganos permanentes de ejecuciéon
y soporte técnico de las actividades del Instituto en cada entidad
federativa. Se integran por un total de cinco miembros: el Vocal
Ejecutivo, quien la preside, y los vocales de Organizacion Electoral;
del Registro Federal de Electores, de Capacitaciéon Electoral y
Educacién Civica y el Vocal Secretario.
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Las Juntas Distritales Ejecutivas son los érganos permanentes de
ejecucién y soporte técnico de las actividades del Instituto en cada
uno de los 300 distritos electorales uninominales. Se integran en la
misma forma y términos que las Juntas Locales, es decir, por los
cinco miembros arriba senalados.

C)rganos de vigilancia

Los organos de vigilancia son cuerpos colegiados que existen
exclusiva y especificamente en el dmbito del Registro Federal de
Electores para coadyuvar y supervisar los trabajos relativos a la
integracién, depuracién y actualizacién del Padrén Electoral y
reciben el nombre de comisiones de vigilancia. La Comision
Nacional de Vigilancia es la instancia superior de estos érganos
con representacién a nivel nacional, pero no constituye una
instancia central del Instituto Federal Electoral, pues cumple con
funciones de cardcter auxiliar en un dmbito claramente delimitado.
En congruencia con la estructura orgdnica desconcentrada del
IFg, existe una Comisién Local de Vigilancia en cada una de las 32
entidades federativas, asi como una Comisién Distrital en cada
uno de los 300 distritos uninominales.



LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA JORNADA ELECTORAL

Como introduccién al tema, es importante subrayar que el voto es
tanto un derecho como una obligaciéon. Si no se ejerce el voto,
si no se da la participacién de los ciudadanos en la conformacién
de las mesas directivas de casilla, no se puede lograr la integra-
cién de los érganos de gobierno, es decir, la integracién de la
autoridad y de los érganos de gobierno depende de la voluntad
ciudadana. Por ello, se trata de una responsabilidad compartida
por todos los ciudadanos.

En ofras palabras, la democracia representativa en general y
las elecciones en particular estdn sustentadas en la democracia
participativa, en la participacién ciudadana. La organizacion de
las elecciones no seria tal si no fuera por esta participacién, particu-
larmente el dia de la jornada electoral con la integracion de las
mesas directivas de casilla. En esta participaciéon descansa, al final
de cuentas, la democracia representativa y la organizaciéon y
realizacién del proceso electoral.

Mesas directivas de casilla

Son los érganos electorales formados por ciudadanos facultados
para recibir la votacién y realizar el escrutinio y computo en cada
una de las secciones electorales en que se dividen los 300 distritos
uninominales. De acuerdo con la ley, cada distrito se debe dividir
en secciones electorales, cada una de las cuales debe comprender
un minimo de 50 y un mdximo de 1,500 electores. Por cada 750
electores o fraccién de una seccion electoral se debe instalar una
casilla. Sus integrantes son responsables de respetar y hacer respetar
la libre emisién y efectividad del sufragio, garantizar el secreto del
voto y asegurar la autenticidad del escrutinio y cémputo. Cada
mesa directiva de casilla se integra por un presidente, un secretario
y dos escrutadores, asi como por tres suplentes generales, es decir,
siete ciudadanos por casilla, todos los cuales son seleccionados
mediante un doble sorteo y reciben un curso de capacitacion.
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Adicionalmente, cada partido politico legalmente facultado
para contender en las elecciones federales puede designar hasta
dos representantes titulares y un suplente por cada casilla.

Funcionarios de casilla

Los funcionarios de casilla son ciudadanos nombrados a partir de
un doble sorteo y un proceso de capacitacion que les permite
cumplir adecuadamente con su labor. Son ellos los responsables
directos de la eleccién ya que reciben, cuentan y asientan los
resultados de la votacién en las actas respectivas. Son el primer
eslabon de la amplia cadena de la organizacion electoral.

Para ser nombrado funcionario de casilla se debe contar con
la credencial para votar con fotografia, estar en ejercicio de los
derechos politicos, haber cumplido satisfactoriamente con la capa-
citacién necesaria y no ser servidor publico de confianza con
mando superior ni tener cargo de direccién partidista de cualquier
jerarquia.

Esta forma de nombrar a los funcionarios de casilla, por un doble
sorteo, es un ejemplo mds del cardcter ciudadano del Instituto.
Las personas que se encargan de la parte mds importante de la
organizacién de las elecciones, quienes cuidan y organizan el
proceso durante la jornada electoral, y quienes, en suma, cuentan
y cuidan nuestros votos, son también ciudadanos, nuestros vecinos.
Los funcionarios de casilla no fueron contratados como empleados
o profesionales electorales, ni muchos menos por pertenecer al
gobierno o a un partido politico, sino por el simple hecho de ser
ciudadanos. No es exagerado decir que esta forma democrdtica
y transparente de participacion ciudadana representa a su vez
una de las condiciones que aseguran el cumplimiento de los
principios rectores del Ire.

Representante de partido en la casilla

Con base en el derecho de asociacion, los ciudadanos mexicanos
tienen derecho a construir partidos politicos nacionales y pertenecer
a ellos libremente. A partir de este derecho, algunos ciudadanos
pueden ser acreditados por sus respectivas organizaciones parti-
distas como representantes de partido en las casillas electorales.
Su labor consiste en vigilar el cumplimiento de las disposiciones de
la ley durante la jornada electoral.
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Observador electoral

Los observadores electorales representan la voluntad de la socie-
dad civil por participar activamente en los procesos electorales
desde y en sus propios dmbitos de accion. La propia figura de
observador electoral es una propuesta que la participacién
ciudadana permitié establecer en la legislacion electoral
mexicana.

Para obtener acreditacién como observador electoral se debe
ser ciudadano en pleno goce de derechos civiles y politicos, no
haber sido miembro de dirigencias nacionales, estatales o
municipales, de organizacién o de partido politico alguno, no ser
ni haber sido candidato a puestos de eleccion popular en los tres
anos anteriores a la eleccién y asistir a los cursos de capacitacion,
preparacion o informacién que imparte el k.






EL GOBIERNO MUNICIPAL Y EL PROCESO ELECTORAL

Obligaciones de las autoridades municipales
durante el proceso electoral

En el nivel del gobierno municipal, al igual que en el federal y en
el estatal, las autoridades deben tratar a todos los ciudadanos sin
discriminacién por preferencias politicas, religiosas o sexuales,
cumplir los compromisos adquiridos en sus campanas e informar
sobre sus actividades, haciéndolo con un uso fransparente del
presupuesto publico.

Las autoridades municipales tienen el deber y la obligacién de
gobernar para toda la comunidad, no se justifica la exclusién o la
falta de atencién a las necesidades de los ciudadanos que no
pertenezcan a su partido politico o que no estén de acuerdo con
su ideologia. Asimismo, deben cooperar con las autoridades
estatales sin importar el partido politico al que pertenezcan.

De acuerdo con lo establecido por el corre, 10s ayuntamientos
deberdn auxiliar a las autoridades electorales en los comicios
federales en diversos aspectos, como por ejemplo:

La propaganda electoral no podrd colocarse en monumentos,
en senalamientos carreteros y ferroviarios, edificios publicos,
cerros, barrancas y demds accidentes geogrdficos.

En el interior de oficinas, edificios y locales ocupados por la
administracién y los poderes publicos no podrd fijarse ni
distribuirse propaganda electoral.

Las autoridades municipales deben ser imparciales en el
préstamo de auditorios, salones y demds locales publicos; los
partidos pueden hacer uso de ellos si lo piden con anticipacion
y cubren los requisitos legalmente establecidos.

Los cuerpos de seguridad publica municipal junto con los de
la Federacién y los estados deben prestar el auxilio que les
soliciten los érganos del e y los presidentes de casilla.
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Establecer “ley seca” desde un dia antes de la eleccién y que
nadie, con excepcién de la policia uniformada, porte armas.

Las autoridades municipales sélo cumplen el papel de auxiliares
en las elecciones, la responsabilidad de todo el proceso es del
IFe; exclusivamente a peticién de las autoridades del Instituto,
las fuerzas de seguridad municipal podrdn intervenir para
restablecer el orden en las sesiones del ire, apoyar el resguardo
de la papeleria y documentacién electoral, preservar el orden
en las casillas electorales, auxiliar al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en el cumplimiento de sus deter-
minaciones y en el mantenimiento del orden y respeto.

Los ayuntamientos deberdn colaborar proporcionando la
informacién necesaria sobre el registro civil, sobre todo en los
datos de fallecimientos.



VOTO LIBRE Y SECRETO
El derecho a votar

El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible;
como derecho y obligacién de los ciudadanos tiene una importancia
crucial en el proceso democrdtico, pues a través de él se ejerce la
voluntad ciudadana de elegir a las personas que integrardn el
gobierno y representardn a la comunidad. Por ello es obligacion
de todos los ciudadanos informarse para poder elegir con
responsabilidad al candidato o partido de su preferencia.

Delitos electorales

Entre los principales objetivos del ire se encuentra el promover el
voto libre y secreto, derecho definido en el articulo 4° del corire, en
donde se indica que el voto es un derecho y una obligacién del
ciudadano. En ese mismo articulo se establece la prohibicién de
los actos que generen presion y coaccidn a los electores para
emitir su voto.

El Cdédigo Penal para el Distrito Federal y para toda la Repu-
blica en materia del fuero federal, define los delitos electorales y
las sanciones correspondientes. Entre los delitos podemos desta-
car los siguientes:

Solicitar votos en favor de algun partido politico a cambio de
pago, dddivas u otras recompensas.

Llevar a los votantes a las casillas obligados y presionados para
que voten por un partido en especifico.

Que un servidor publico, funcionario partidista o electoral,
ministro de culto o ciudadanos en general:

a) Obligue a sus subordinados, de manera expresa y haciendo
uso de su autoridad o jerarquia, a emitir sus votos en favor
de un partido politico o candidato.
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b) Destine, de manera ilegal, fondos, bienes o servicios que
tenga a su disposicién en virtud de su cargo tales como
vehiculos, inmuebles o equipos, al apoyo de un partido
politico o de un candidato.

Coaccién y compra del voto?

La coaccién se da cuando una persona, grupo o institucion ejerce
presiones de cualquier tipo sobre un ciudadano o grupo de
ciudadanos para limitar u orientar la emisién de su voto, ya sea
por amenazas, represalias o imposiciones de cardcter laboral o
asistencial. El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (corire) prohibe en su articulo 4°, tercer pdrrafo, los actos
gue generan coaccion o presién a los electores.

Por otro lado, lo que se llama “compra del voto” se da cuando
hay ciudadanos dispuestos a intercambiar su voto en busca de
un beneficio personal e inmediato, por ejemplo, dinero, dddivas
o bienes en especie. El desvio de recursos publicos por parte de
autoridades gubernamentales o partidos politicos para pagar la
orientacion del voto ya se tipifica como delito electoral, pero a dife-
rencia de la coaccién, se requiere de la voluntad ciudadana para
que no intercambie su voto para cubrir sus necesidades materiales.

En este contexto se percibe un primer problema de cultura poli-
fica: el ciudadano de forma libre y consciente ejerce su voto, pero
quienes estdn en condiciones econdémicas de desventaja pueden
llegar a aceptar la oferta de “compra”. La complejidad radica
en que hay confianza en la efectividad del sufragio, pero también
hay relaciones informales ofrecidas por los partidos politicos, que
van desde las prdcticas clientelares y el corporativismo hasta la
compra del voto y demds delitos electorales (al grado de que en
la sociedad misma se han establecido “redes clientelares” que
ofrecen su capacidad de movilizacién social a cambio de la
satisfaccién de sus demandas).

Este problema no debe abordarse de manera superficial, no se
puede cdlificar como “victimas” y “culpables” a quienes participan
en la compra (o venta) del voto, ya que ésta resulta de la compli-
cidad mutua entre ambos, pues las dos partes estdn dispuestas a
participar atendiendo a una misma légica de intereses y valores
que si bien tienen una orientacién diferente, comparten el mismo
origen.

2 Estudio para un programa de promocion de la participacién ciudadanay el voto libre y secreto
en las elecciones federales del ano 2000, México, IFe-FLacso, 1999, p. 40.
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La participacién ciudadana en el dmbito electoral posibilita
un cambio importante en los marcos de relacién entre autoridades
y ciudadania que podrian debilitar e incluso eliminar las condiciones
en gue se gesta la manipulacién del voto. El nuevo fomento a la
participacién que se da en el dmbito municipal, si bien es insuficiente
y necesita mejores condiciones econdmicas para disminuir la
pobreza, permite a las organizaciones que antes sélo podian
gestionar sus demandas a través de “la mediacién informal
ofrecida por los partidos, tqucn nuevas oportunidades de acceso
institucional a los recursos”.

El voto secreto es “un mecanismo que puede desactivar la
coaccion o compra de sufragios al dejar sin elementos de con’rro‘!
a quienes tengan la intencién de recurrir a esas prdcticas ilegales”.

Es importante sefalar que quien tenga conocimiento de la
comisién de un delito electoral federal tiene la obligacién de
hacerlo del conocimiento inmediato de las autoridades compe-
tentes, sobre todo en aquellos casos en que exista flagrancia y
resulte posible la detencién de los probables responsables. Las
denuncias se pueden presentar ya sea en la Fiscalia Especializada
para la Atencién de Delitos Electorales (rerabe) y/o en cualquier
agencia del Ministerio Publico de la Federacion o del fuero comun.

3 Ibid., p. 38.
4 Ciro Murayama y Fabrice Salamanca, “Compra y coaccién del sufragio”, en Nexos, nim. 267,
México, marzo de 2000, pp. 16-17.






CARGOS DE ELECCION POPULAR

El Estado federal mexicano se integra por 31 estados y un Distrito
Federal (Ciudad de México), mismo que funge como sede de los
poderes federales. Los 31 estados son autdnomos en lo relativo a
su régimen interior, el cual pueden modificar siempre y cuando no
contravenga las disposiciones establecidas en la Constitucion
General. La forma de gobierno del Estado mexicano tiene como
base el principio de divisidn de competencias entre los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, como instancias diferenciadas de
autoridad cuyas facultades y atribuciones se encuentran juridica-
mente reguladas y delimitadas.

De acuerdo a lo establecido en la Constitucion, los titulares de
los poderes Ejecutivo (presidente de la Republica) y Legislativo
(diputados y senadores) son designados por la via electoral, Unica
fuente juridicamente vdlida, reconocida y legitima para la inte-
graciéon de dichos poderes. El Poder Judicial, por su parte, se
conforma con la intervencién de los ofros dos poderes. De esta
forma, los 11 ministros que integran la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién son designados por el voto de las dos terceras par-
tes de los miembros del Senado, a partir de las propuestas
presentadas por el presidente de la Republica.

Conforme a lo dispuesto por la legislaciéon electoral vigente,
para la integracién de los érganos de representacion popular en
la nacién se utilizan los dos principios o férmulas tradicionales: el
de mayoria relativa y el de representacién proporcional, pero en
el caso del Senado también se emplea el principio de primera
minoria para asignar un escano en cada entidad federativa.

Bajo el principio de mayoria relativa, el candidato o férmula
de candidatos que obtenga el mayor nimero de votos sobre el
total emitido en la eleccién correspondiente, accede en forma
directa al cargo de eleccion en juego. Por este principio se elige
al presidente de la Republica, a 300 de los 500 diputados, y a 64
de los 128 senadores.
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De acuerdo con el principio de representacién proporcional,
los cargos se distribuyen entre los candidatos registrados en funcién
del nUmero de votos obtenidos por cada partido politico respec-
to del total de votos emitidos en la eleccién correspondiente; por
este principio se elige a 200 de los 500 miembros de la Cdmara de
Diputados y a 32 de los 128 senadores.

Por el principio de primera minoria se asigna una posicion en
el Senado por cada una de las 32 entidades federativas. Este princi-
pio hace referencia al hecho de que un cargo le es asignado al
candidato o férmula de candidatos de aquel partido politico que
ocupe el segundo lugar por el nimero de votos obtenidos en la
demarcacion territorial de que se trate.

C)rganos electorales estatales y elecciones locales

Nuestro pais estd organizado como una Republica federal. Esto
significa que se compone de estados libres y soberanos para
decidir sobre los asuntos que tienen que ver con su vida interna en
una Federacion, que es todo México, y se ocupa de los temas
que nos conciernen a todos. Al mismo tiempo, los estados se
dividen en municipios. Por esta razén tenemos distintos niveles de
gobierno: el federal, el estatal y el municipal.

También en lo referente a la legislacion hay particularidades.
La Constituciéon y las demds leyes federales nos rigen a todos los
mexicanos. Cada estado tiene su propia constitucion y sus leyes y
su cumplimiento es obligatorio para los municipios. Los municipios,
tienen, ademds, reglamentos y bandos de buen gobierno.

En los niveles federal y estatal, para evitar que todo el poder se
concentre en una sola persona, las distintas tareas de conducciéon
de la vida publica se dividen en tres poderes: el Ejecutivo (es decir,
el gobierno), el Legislativo (que hace las leyes) y el Judicial (que
imparte la justicia).

Por esta misma razén, las elecciones federales y locales (de los
estados y del Distrito Federal) tienen sus propias caracteristicas:

Las federales se rigen por el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electores (coripe) y son organizadas por el Instituto
Federal Electoral (re).

Las locales se regulan por los cédigos de cada entidad y son
organizadas por los institutos electorales estatales respectivos.
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En las elecciones federales se elige al presidente de la Republica
y a los senadores, cada seis anos, y a los diputados federales,
cada tres anos.

En las elecciones locales se elige a los gobernadores de los
estados, cada seis anos, y a los diputados locales y a los
ayuntamientos (presidentes municipales, regidores y sindicos),
cada tres anos.

En el corire se establece que las elecciones se celebrardn el
primer domingo de julio del ano que corresponda al tipo de elec-
cion. En cada uno de los codigos locales se senalan diferentes
fechas para los comicios. A veces coinciden los dias en que se
elegirdn funcionarios federales y locales: son lo que se llama elec-
ciones concurrentes.

Si se establecen acuerdos entre el iFe y el instituto electoral local
respectivo, puede suceder que se organicen conjuntamente las
elecciones concurrentes, es decir, que los ciudadanos tengan que
ir a una sola casilla para votar por los funcionarios de nivel federal
y de nivel local. También puede ser que el mismo dia sea necesario
votar en dos casillas, una para cada tipo de eleccion.

Eleccién de autoridades federales

Con el ejercicio del voto en la jornada electoral se eligen dos
tipos de autoridades: las del Poder Ejecutivo y las del Poder
Legislativo. Sin embargo, no es en un solo nivel ni en una misma
fecha. Por ejemplo, en el mes de julio del ano 2000, los ciudadanos
al emitir su voto eligieron al presidente de la Republica; también
se votdé para renovar los 500 diputados que conforman la Cdmara
de Diputados y los 128 senadores que integran la Cdmara de
Senadores. En algunos estados se eligid también a gobernador y
diputados locales, y en algunos municipios a las autoridades que
conforman el ayuntamiento.

Presidente de la Republica

El ejercicio del Poder Ejecutivo federal es unipersonal, esto es, se
deposita en un solo individuo: el presidente de la Republica. Su
eleccion se realiza en forma directa y por sufragio universal. Por
mandato constitucional, el presidente de los Estados Unidos
Mexicanos debe ser electo cada seis anos por el principio de
mayoria relativa; esto significa que obtendrd el triunfo el candidato
que haya obtenido el mayor nUmero de votos sobre el total emitido,
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independientemente del porcentaje que éste represente de dicho
total. Los requisitos que deben acreditar los candidatos a la
Presidencia de la Republica son:

Ser mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos,
hijo de padre o madre mexicanos y haber residido en el pais al
menos durante 20 anos.

Tener 35 anos cumplidos al dia de la eleccién;

Haber residido en el pais durante todo el ano anterior al dia de
la eleccién.

La Constitucion Politica también establece dos impedimentos
temporales o relativos:

Estar en servicio activo en caso de pertenecer al ejército;

Ser secretario o subsecretario de Estado, jefe o secretario general
de departamento administrativo, Procurador General de la
Republica, o gobernador de alguna entidad federativa.

Estos impedimentos dejan de surtir efecto si el interesado se
separa del cargo seis meses antes del dia de la eleccién.
Finalmente, para acceder a la Presidencia de la Republica se
establecen como impedimentos absolutos o permanentes:

La pertenencia al Estado eclesidstico o el ministerio de algin
culto.

La ocupacién previa del cargo, ya sea por eleccién popular o
en cardcter de interino, provisional o sustituto.

Diputados federales

La Cdmara de Diputados se integra por 500 representantes, electos
en su totalidad cada tres anos. De los 500 diputados, 300 son elec-
tos por el principio de mayoria relativa, en tanto que los otros 200
lo son por el principio de representacién proporcional. Entre los
requisitos establecidos por la Constitucién mexicana y el
ordenamiento juridico en materia electoral, para ser electo
diputado federal en cualesquiera de sus dos modalidades,
destacan los siguientes:

Ser originario de la entidad federativa a la que se quiere
representar (mayoria relativa) o de alguna de las comprendidas
en la circunscripcién correspondiente (representacién
proporcional) o vecino con residencia efectiva de mds de seis
meses previos al dia de la eleccién (ambos casos).
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Ser ciudadano mexicano por nacimiento.
Tener un minimo de 21 anos cumplidos el dia de la eleccion.

Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con
credencial para votar con fotografia.

Por otra parte, existe un impedimento absoluto (cuando se es
ministro de algun culto religioso) y varios impedimentos temporales.
Estos Ultimos pueden ser de dos tipos:

a) Aquellos que se superan cuando el candidato se retira del
ejercicio de un cargo publico en un lapso previo preestablecido
al del dia de la eleccién, por lo general de 90 dias. En este
Ccaso se encuentran, entre otros, los secretarios o subsecretarios
de Estado, los magistrados de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, los secretarios de gobierno de las entidades
federativas, los magistrados y jueces federales o estatales, los
presidentes municipales, los delegados politicos en el Distrito
Federal, los diputados locales, los miembros en activo en el
ejército y quienes tengan mando en la policia. Es pertinente
destacar que en ciertos casos la separacion del cargo que se
desempene debe ser definitiva.

b) Los impedimentos que requieren que transcurra un minimo de
tres afos para poder aspirar al cargo. En primer término, estd
el caso de los diputados federales propietarios en funciones
que no pueden ser reelectos, ni como propietarios ni como
suplentes, para un periodo inmediato posterior. Deben esperar
al menos tres anos para poder aspirar nuevamente al cargo.
Esta disposicién no es aplicable a los diputados suplentes,
quienes si pueden convertirse en diputados propietarios en el
periodo inmediato posterior. Esta disposicion también se aplica
a los gobernadores de las entidades federativas, quienes no
pueden ser elegidos como diputados en la misma entidad para
el periodo inmediato posterior, aun cuando se separen definiti-
vamente de sus cargos. En este caso, deben esperar que
transcurran tres anos a partir de la conclusién de su mandato.

Diputados de mayoria relativa

La eleccién de los 300 diputados federales por el principio de
mayoria relativa se realiza en igual nimero de distritos unino-
minales. La distribucion de los 300 distritos entre las 32 entidades
federativas se determina en funcién del porcentaje de la poblacién
que reside en cada una de ellas sobre el total nacional, para lo
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cual se deben considerar los resultados del censo de poblacion y
vivienda, que en México se realiza cada diez anos.

Es importante mencionar que el Ultimo censo de poblacién se
llevé a cabo en 1990 y que sobre esta base se procedié durante
1996 a realizar el proceso de redistritacion (reasignacion de los
300 distritos uninominales entre las 32 entidades federativas).

También es importante destacar que, tal como se ha indicado,
de conformidad con una disposicién constitucional, bajo ninguna
circunstancia la representacion de una entidad federativa podrd
ser menor de dos diputados de mayoria, esto es, deberd comprender
cuando menos dos distritos uninominales. El criterio para la
asignacién de curules por el principio de mayoria relativa se
fundamenta en el mayor niumero de votos obtenido por una
férmula de candidatos (titular y suplente) en la eleccién por el
distrito correspondiente.

Diputados por representacién proporcional

Para la eleccién de los 200 diputados por el principio de repre-
sentacién proporcional se divide el territorio nacional en
circunscripciones plurinominales. En la actualidad existen cinco, y
en cada una de ellas se elige por igual a 40 diputados.

Para que un partido politico pueda participar en la eleccion
de diputados por el principio de representaciéon proporcional, debe
acreditar previaomente que ha registrado candidatos a diputados
por el principio de mayoria relativa en cuando menos 200 de los
300 distritos uninominales. Si cumple con este requisito, el partido
politico puede proceder al registro de sus listas regionales de
candidatos en las cinco circunscripciones plurinominales. Estas listas
regionales son cerradas y bloqueadas, esto es, el orden de las
candidaturas es invariable, por lo tanto, el elector no tiene opcion
de eliminar candidatos o alterar su orden de presentacion.

La legislacién electoral vigente permite a los partidos politicos
registrar simultdneamente un mdximo de 60 candidatos a diputados
federales por ambos principios de eleccién. En otros términos, hasta
60 candidatos del mismo partido podrdn ser registrados tanto en
forma individual (distrito uninominal) como en las listas regionales
(circunscripcién plurinominal). Una vez realizados los comicios, los
partidos politicos contendientes tienen derecho a participar en la
asignacién de diputaciones de representacion proporcional
Unicamente si obtuvieron por lo menos el 2% del total de la votacion
emitida para las listas regionales de candidatos en las cinco
circunscripciones plurinominales.
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Lo mismo sucede con la eleccién de diputados en el dmbito
estatal y con la eleccién de los regidores en el nivel municipal,
con las particularidades de la legislacion local. Con ello se garan-
tiza que la conformacion de estas instancias de gobierno sea plural
y equitativa.

Senadores

Al igual que ocurrié en 1993, el procedimiento de integracién del
Senado de la Republica volvié a ser objeto de importantes
modificaciones durante el proceso de reforma constitucional
concluido en 1996. Aunque se mantuvo en 128 el nimero total de
representantes que lo conforman (disposicién incorporada en
1993), se alteraron significativamente los principios para su eleccioén,
especialmente por el hecho de que por vez primera se introdujo el
principio de representacion proporcional para estos efectos.

Una primera consecuencia es que el principio de representacién
paritaria de las 32 entidades federativas, que tradicionalmente
habia caracterizado la conformacion del Senado, deja de aplicarse
en todo su rigor y extensién, pues ahora solo 96 de los 128 senadores
responden plenamente a esta légica, en tanto que los 32 restantes
serdn electos por el principio de representacién proporcional,
mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion
plurinominal de cobertura nacional.

En segundo término, ademds de que la representacién paritaria
de las entidades federativas se aplica sélo a 96 de los 128 senadores,
al corresponderle a cada una de ellas la elecciéon de tres
senadores, tenemos ahora que dos de ellos serdn elegidos en cada
entidad federativa segun el principio de votacién mayoritaria
relativa, en tanto que el tercero serd asignado a la primera minoria,
es decir, a la férmula de candidatos que encabece la lista del
partido politico que, por si mismo, ocupe la segunda posicién por
el nUmero de votos obtenidos en la entidad de que se trate (se
conserva esta férmula que fue incorporada por la reforma
constitucional de 1993). Los requisitos e impedimentos para ser
candidato a Senador son los mismos que para ser diputado federal,
salvo que debe tener 25 anos cumplidos el dia de la eleccién (Art.
58 constitucional).

En suma, el presidente de la Republica se elige cada seis anos,
la Cdmara de Senadores se renueva en su totalidad también cada
seis anos, y la Cdmara de Diputados se elige en su totalidad ca-
da fres anos. Todo esto en el nivel federal.
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Elecciéon de autoridades locales

En un sistema federal de gobierno como el nuestro, existen organismos
electorales para cada nivel de gobierno: uno para el gobierno
federal y uno para cada una de las entidades federativas. El
Instituto Federal Electoral organiza los procesos electorales para
elegir al Poder Ejecutivo Federal, es decir, al presidente de la
Republica, asi como para integrar el Poder Legislativo Federal,
esto es, la Cdmara de Diputados y el Senado de la Republica.

En cambio, los organismos electorales locales se responsabilizan
de organizar las elecciones en sus jurisdicciones estatales, tanto
para elegir al Poder Ejecutivo estatal o gobernador del estado como
al Congreso estatal y a los ayuntamientos municipales que consti-
tuyen a la entidad federativa correspondiente.

En el nivel estatal, el gobernador se elige también cada seis
anos y los diputados cada tres. En el caso del Distrito Federal, a
partir del ano 2000 el periodo para el cual fue electo el jefe de
gobierno es de seis anos y no de tres, como sucedié en su primera
eleccion de 1997. En el nivel municipal, los integrantes del
ayuntamiento —presidente municipal, sindicos y regidores- se eligen
cada tres anos.

Generalmente, la expresidn municipio se concibe como
sinénimo de gobierno local. En sentido estricto, un municipio estd
formado por tres elementos: territorio, poblacién y gobierno
(lomado ayuntamiento); sin embargo, en una acepcién amplia,
es algo mds que el territorio porque comprende la naturaleza y la
infraestructura creada por el hombre, y es algo mds que la poblacién
registrada en un censo, porque abarca también las tradiciones,
costumbres y formas de vida de una comunidad. Desde esta
perspectiva, el ayuntamiento, en su cardcter de autoridad formal
del municipio electa democrdticamente por la voluntad popular,
tiene la funcién de organizar la vida comunitaria, articulando el
conjunto de relaciones politicas, econémicas, sociales e incluso
religiosas, que se establecen entre los diferentes miembros que la
integran, asi como entre éstos y las autoridades de los tres niveles
de gobierno.

5 “...el municipio ha sido contemplado como una organizacién social y politica que reune las
caracteristicas de sentido de comunidad y cooperacién antepuestas a los intereses individuales.
Siendo el municipio el organismo politico y administrativo mds directo con el cual estd relacionado
el individuo en su vida diaria, lo cual es todavia mds palpable en los centros rurales, es posible
que sea en éste donde los individuos se organicen para resolver sus problemas comunes y en
donde seguramente estardn mds dispuestos a hacerles frente. EI municipio es el lugar idéneo
para despertar en los individuos una accién civica positiva, cuyo resultado seria el desarrollo. El
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El ayuntamiento es una instancia colegiada integrada por un
presidente municipal, uno o mds sindicos y un nimero determinado
de regidores que se define segln el niumero de habitantes del
municipio. Los municipios estdn investidos de personalidad juridica
y pueden manejar su patrimonio conforme a la ley. Cada municipio
es administrado por un ayuntamiento, el cual se relaciona
directamente con el gobierno del estado. La mayoria de los ayunta-
mientos estdn integrados por las siguientes figuras: presidente
municipal, sindico y regidor. El nUmero de sindicos y regidores varia
de una legislacién local a otra en funcion de las caracteristicas de cada
municipio; en la mayoria de los casos para la eleccién de ambas figuras
se aplican los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional.

Estas tres autoridades son electas de manera directa y no
pueden reelegirse para el periodo inmediato ni como suplentes
cuando hayan tenido el cardcter de propietarios. Los funcionarios
que hayan sido suplentes y no hayan estado en ejercicio pueden
ser electos como propietarios. El sindico es el representante legal
del ayuntamiento, mientras que los regidores se encargan de la
administraciéon de los servicios publicos que son competencia del
municipio (alumbrado, limpia, mercados, registro civil, cementerios,
etc.). El numero de regidores depende de la capacidad
econdomica y las necesidades del municipio.

Las funciones y facultades de las autoridades municipales se
encuentran reglamentadas en la Ley Orgdnica Municipal de cada
estado. En este sentido, el articulo 115 constitucional establece las
siguientes facultades generales para todos los municipios:

Aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo
urbano municipal.

Participar en la creacién y administracién de sus reservas
territoriales.

Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana.

Controlar y vigilar la utilizaciéon del suelo en sus jurisdicciones
territoriales.

Otorgar licencias y permisos para construcciones.

Participar en la creacién y administracién de zonas de reservas
ecologicas en los términos del articulo 27 constitucional.

ayuntamiento debe actuar como organizador de los procesos de cooperacion y distinguir entre
dos clases de intereses: a) el desarrollo material que interesa mucho a la gente, y b) el desarrollo
de las personas para el liderato, el juicio amplio y la acciéon cooperativa”. Centro Nacional de
Estudios Municipales, El desafio municipal, México, secos, 1985, pp. 240-241.
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Asimismo, los ayuntamientos estdn facultados para expedir, de
acuerdo con las bases normativas que establezcan las legislaturas
de los estados, los bandos de policia y buen gobierno, asi como
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observan-
cia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Las legislaturas de los estados son las encargadas de aprobar
las leyes de ingresos de los ayuntamientos y de revisar sus cuentas
publicas; los presupuestos de egresos son aprobados por los ayun-
tamientos.

En su cardcter de representantes de la comunidad en el
ayuntamiento, los regidoreés y las regidoras tienen las siguientes
facultades y obligaciones:

Acudir con derecho de voz y voto a las sesiones del
ayuntamiento y vigilar el cumplimiento de los acuerdos
tomados.

Desempenar las comisiones que les encomiende el ayun-
tamiento e informar con la periodicidad requerida sobre las
gestiones realizadas.

Vigilar que el ayuntamiento cumpla con las disposiciones que
establecen las leyes y con los planes y programas establecidos.

Promover la formulacién, expedicion, modificacion o reforma
de los reglamentos municipales y demds disposiciones
administrativas.

Sujetarse a los acuerdos que tomoé el ayuntamiento y vigilar su
debido cumplimiento.

Analizar, discutir y votar los asuntos que se traten en las sesiones,
aportar informacioén sobre los temas y asuntos a tratar.

Participar en las ceremonias civicas que se lleven a cabo en el
ayuntamiento.

Estar informado del estado financiero y patrimonial del
municipio y de la situacidén en general del ayuntamiento,
teniendo acceso a la informacién respectiva.

Informar a la comunidad sobre la administracién municipal, a
fin de que esté en condiciones de opinar y decidir sobre sus
intereses.

¢ Tomado del Centro de Servicios Municipales Heriberto Jara, “Derechos y obligaciones de los
regidores”, en Enlace Ciudadano, ano 5, nim. 3, México, junio-julio de 1998, pp. 23-24.
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Suplir al presidente municipal en sus ausencias temporales,
cuando sean menores de tfreinta dias, correspondiéndole esto
al primer regidor o al sindico segun lo determine la ley.

Consejos municipales

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de
sus integrantes, podrdn suspender ayuntamientos, declarar que
éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato de algu-
no de sus miembros, por alguna de las causas graves que la ley
local prevengaq, siempre y cuando sus miembros hayan tenido
oportunidad suficiente para defenderse. Cuando por declarar-
se desaparecido un ayuntamiento o por falta absoluta de la
mayoria de sus miembros, procede conforme a la ley que entren
en funciones los suplentes o se celebren nuevas elecciones para
concluir con los periodos respectivos.

En el supuesto de la declaratoria de suspension o desaparicién
del ayuntamiento en pleno, en términos generales las leyes
orgdnicas municipales disponen lo siguiente:

a) Si se tratare de una suspensidn provisional del ayuntamiento, la
legislatura designard un Consejo Municipal de igual nimero
de miembros que el ayuntamiento suspendido, a fin de que
atienda las funciones del ayuntamiento. EIl Consejo Municipal
asi designado actuard durante el tiempo que dure la suspension.

b) Si la resolucidn que se dicte es la desaparicion del ayuntamiento
y ésta ocurre dentro del primer ano del ejercicio del mismo, la
legislatura designard un consejo provisional de igual numero
de miembros del ayuntamiento desaparecido, el que deberd
convocar a elecciones extraordinarias dentro de los 90 dias
siguientes a la instalacién del propio consejo.

c) Si la desaparicién del ayuntamiento se declara dentro de los
Ultimos dos anos del periodo en que debid regir el ayunta-
miento, la legislatura del estado designard de entre los
ciudadanos del municipio que cubra los requisitos, a un Consejo
Municipal con igual nimero de miembros, el cual deberd
concluir el periodo respectivo. De entre los miembros del propio
Consejo Municipal se designard al que deba fungir como
presidente municipal.

Para ser vdlidas, las resoluciones anteriores deberdn ser tomadas
siempre cuando menos por las dos terceras partes de la legislatura
del estado.
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Sistemas electorales municipales

Como resultado de la reforma electoral de 1977, se reformé el
articulo 115 de la Constitucién a fin de incorporar el principio de
representacién proporcional en aquellos municipios que contaran
con 300 mil o mds habitantes (sélo 36 en todo el pais alcanzaban
esa poblacién).

En las reformas constitucionales no quedd establecido el
mecanismo de aplicacién del principio de representacién
proporcional, por lo que correspondié a las legislaturas de los
estados determinar la férmula para la asignacién de estas figuras,
de ahi que los métodos que se adoptaron hayan sido diversos. En
doce estados se aplicé la reforma sélo en los municipios senalados
en la Constitucién, mientras que en otros esta disposicion se
extendié a municipios con menor poblacién. En 1983 se aprobd
una nueva iniciativa para reformar el articulo 115 que eliminé la
cifra de 300 mil habitantes que se senalaban en la reforma de
1977, e incorpord el principio de representaciéon proporcional en
todos los municipios del pais.

Actualmente sélo en algunos estados se tiene contemplada la
figura de sindico de representacion proporcional; en cuanto a los
regidores, en algunos estados los modelos para la asignaciéon de
figuras de representacion proporcional en el ayuntamiento son
mds equitativos respecto de la proporcién entre los votos obtenidos
por los partidos y los puestos que ocupan en el cabildo.



ANEXO

45






LA REPRESENTACION PROPORCIONAL EN LA INTEGRACION DE LOS

AYUNTAMIENTOS”

A) Estados en los que las regidurias que
intfegran los ayuntamientos son de
representacién proporcional.

B) Estados que integran las regidurias de sus
ayuntamientos con la férmula de
cociente natural y resto mayor.

C) Formula de cociente natural y resto mayor
precedida de una primera ronda de
asignacion de regidores a todos los par-
tidos politicos que cumplan con los
requisitos estipulados en la ley.

D) Rondas sucesivas de asignacion en orden
decreciente de la votacion.

E) Formas atipicas.

Durango
Guanajuato
Morelos
Tlaxcala
Veracruz

Campeche
Colima
Chiapas
Hidalgo
Jalisco
México
Nayarit
Oaxaca
Puebla

San Luis Potosi
Zacatecas

Baja California
Coahuila
Nuevo Ledn
Querétaro
Quintana Roo
Sinaloa
Sonora

Aguascalientes
Chihuahua
Michoacdn
Tamaulipas

Baja California Sur
Guerrero
Tabasco
Yucatdn

* .z . I . L
Informacién tomada de Blanca Acedo y Mariana Saiz, “Los sistemas electorales municipales en
México: la incorporacién del principio de representacién proporcional”, s.p.i, mimeo.
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