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CG66/2007

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DE LA PERDIDA DE REGISTRO DE
“CONFLUENCIA CIUDADANA CHIMALLI” COMO AGRUPACION POLITICA
NACIONAL.

Distrito Federal, a 23 de marzo de dos mil siete.

VISTOS para resolver los autos relativos al expediente identificado con el numero
JGE/QCG/004/2006, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

.- En sesion ordinaria de fecha diecinueve de diciembre de dos mil cinco, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral aprobé la resolucion CG287/2005
sobre la procedencia constitucional y legal de las modificaciones a la Declaracion
de Principios, Programa de Accion y Estatutos de la agrupacion politica nacional
denominada “Confluencia Ciudadana Chimalli”, la cual dentro de los resolutivos
primero y segundo, establecio:

“PRIMERO.- Se tienen por no cumplidos los puntos resolutivos
segundo y cuarto de la resolucion del Consejo General del
Instituto Federal Electoral de fecha doce de mayo de dos mil
cinco, por los que se ordend modificar la “Declaracion de
Principios”, “Programa de Accién” y “Estatutos” de la Agrupacion
Politica Nacional denominada “Confluencia Ciudadana Chimalli”
y notificar la integracion de sus o6rganos directivos, en virtud de
los razonamientos expuestos en los considerandos del presente

instrumento.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que inicie
el procedimiento sancionatorio establecido en los articulos 269 y
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270, en atenciébn a lo referido en los considerandos de la
presente resolucion.”

Il. Por acuerdo de fecha trece de enero de dos mil seis, se tuvo por recibida en la
Secretaria de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, la
resolucion sefalada en el resultando anterior y con fundamento en los articulos
33; 34, parrafo 4; 35, parrafo 13, incisos d), e) y f); 67, parrafo 2; 82, parrafo 1,
inciso k); 84, parrafo 1, incisos a) y p); 85, 86, parrafo 1, inciso j); 87, 89, parrafo 1,
incisos Il) y u); 269, parrafo 5 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se ordend iniciar el procedimiento de pérdida de registro en contra de
la agrupacion politica nacional “Confluencia Ciudadana Chimalli” por incumplir de
manera grave con las disposiciones contenidas en la ley electoral en términos de
lo dispuesto por el articulo 35, parrafo 13, incisos d) y f) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual quedd registrado con el numero
JGE/QCG/004/2006, asi como girar oficio al Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos de este Instituto, a efecto de que informara el nombre del
presidente o representante legal de la Agrupacion Politica Nacional “Confluencia
Ciudadana Chimalli”, asi como el domicilio de la misma, de acuerdo con los
ultimos registros relacionados con dicha organizacion.

lll. Mediante oficio numero SJGE/022/2004, de fecha trece de enero de dos mil
seis, suscrito por el Secretario de la Junta General Ejecutiva de este Instituto, en
cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo citado en el resultando anterior, se
solicité al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, se sirviera
informar el nombre del Presidente o representante legal de la agrupacion politica
nacional “Confluencia Ciudadana Chimalli”, asi como el domicilio de la misma, de
acuerdo con los ultimos registros relacionados con dicha organizacion.

IV. Con fecha veinticuatro de enero de dos mil seis, fue recibido en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio numero DEPPP/0501/2006, de
fecha veintitrés de ese mismo mes y ano, signado por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos, mediante el cual informé que de acuerdo con la
documentacion que obra en los archivos de este Instituto, el Presidente de la
Agrupacién Politica Nacional “Confluencia Ciudadana Chimalli” es el Lic. Aurelio
Pérez Hererra, y que asi mismo, el ultimo domicilio registrado ante esa Direccion
Ejecutiva por parte de dicha agrupacion, es el ubicado en cerrada Talara, numero
6, colonia Tepeyac Insurgentes, delegacién Gustavo A. Madero.
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V. Mediante acuerdo de fecha dos de marzo de dos mil seis, el Secretario de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, y con fundamento en los
articulos 33; 34, parrafo 4; 35, parrafo 13, incisos d), e) y f); 67, parrafo 2; 82,
parrafo 1, inciso k); 84, parrafo 1, incisos a) y p); 85, 86, parrafo 1, inciso j); 87, 89,
parrafo 1, incisos Il) y u); 269, parrafo 5 del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, ordendé emplazar a la agrupacién politica nacional
“Confluencia Ciudadana Chimalli”, para que dentro del término de cinco dias
contestara lo que a su derecho conviniera y aportara las pruebas que considerara
pertinentes.

VI. El dia catorce de marzo de dos mil seis, a las catorce horas con veinticinco
minutos, se efectué el emplazamiento a la agrupaciéon politica nacional
“Confluencia Ciudadana Chimalli” en el domicilio que tiene registrado dicha
organizacion politica ante esta autoridad, para oir y recibir notificaciones.

VII. El dia diecinueve de marzo de dos mil seis, la agrupacion politica nacional
“Confluencia Ciudadana Chimalli” a través del Lic. Aurelio Pérez Herrera, en su
caracter de representante legal de la organizacién, dio contestacién en tiempo y
forma a la queja interpuesta en su contra, manifestando entre otros aspectos que:

“1. El dia 31 de enero de 2005, ante la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, la asociacion civil denominada
"Confluencia Ciudadana Chimalli”, present6 su solicitud y
documentacion para acreditar el cumplimiento de los requisitos para
obtener su registro como Agrupacion Politica Nacional.

2. En sesion extraordinaria de fecha 12 de mayo de 2005, el Consejo
General otorgd a la asociacion denominada "Confluencia Ciudadana
Chimalli", su registro como Agrupacion Politico Nacional en los términos
siguientes:

Resolucioén

PRIMERO. Procede el otorgamiento del registro como Agrupacion
Politica Nacional a la Asociacion Civil "Confluencia Ciudadana Chimalli”
en los términos de los considerandos de esta Resolucion, toda vez que
cumple con lo dispuesto por el articulo 35, parrafo 1, incisos a) y b) del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QCG/004/2006

SEGUNDO. Comuniquese a la Agrupacion Politica "Confluencia
Ciudadana Chimalli”, haciéndole saber que debera realizar las reformas
a su Declaracion de Principios, Programa de Accion y Estatutos a fin de
cumplir cabalmente con los extremos establecidos por el Coédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en los articulos
25, inciso a); 26, inciso c); 27 incisos b) c) y g), en términos de lo
sefialado en el considerando 13 de la presente resolucion a mas tardar
el treinta de septiembre de dos mil cinco. Las modificaciones
estatutarias deberan hacerse del conocimiento de este Consejo General
en el téermino establecido, y para que, previa resolucion de procedencia
sean agregados al expediente respectivo.

TERCERO. Apercibiéendose a la Agrupacion Politica Nacional
denominada "Confluencia Ciudadana Chimalli”, que en caso de no
cumplir en sus términos con lo sefialado en el punto resolutivo Segundo
de la presente resolucion, el Consejo General de este Instituto,
procedera a resolver sobre la pérdida del registro como Agrupacion
Politica Nacional, previa audiencia en la que la interesada sera oida en
su defensa en términos de lo preceptuado por el articulo 35, parrafo 13,
incisos d) y f), en relacion con el articulo 67, parrafo 2, ambos del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

CUARTO. La Agrupacion Politica Nacional debera notificar a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos la integracion
de sus organos directivos nacionales y estatales en un plazo de 30 dias
naturales contados a partir de que surta efectos su registro de
conformidad con el articulo 35, parrafo 5 del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

QUINTO. Notifiquese en sus términos la presente resolucion a la
Agrupacion Politica Nacional denominada "Confluencia Ciudadana
Chimalli".

SEXTO. Publiquese la presente resolucion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dicha resolucion fue notificada personalmente a la mencionada
Agrupacion el dia 9 de junio de 2005.
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3. Con el objeto de dar cumplimiento al Resolutivo SEGUNDO del
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el
que se otorga el registro como Agrupacion Politica Nacional a la
Asociacion Civil ‘“Confluencia Ciudadana Chimalli, el 1 de
Septiembre de 2005, el Comité Nacional Ejecutivo, de dicha agrupacion
politica expidié la convocatoria para la PRIMERA ASAMBLEA
NACIONAL.

4. El dia domingo 11 de septiembre de 2006, en la Ciudad de México
Distrito Federal, se llevo acabo la PRIMERA ASAMBLEA NACIONAL
de la Agrupacion Politica Nacional "Confluencia Ciudadana Chimalli’,
bajo el siguiente orden del dia:

|. Bienvenida.
Il. Lista de asistencia.
Ill. Lectura del orden del dia.

IV. Lectura e informacion sobre el Acuerdo del Consejo general del
Instituto Federal Electoral de fecha 12 de mayo de 2005, en el que se
otorga el Registro como Agrupacion Politica Nacional a Confluencia
Ciudadana Chimalli, a cumplimentar los acuerdos resolutivos dos y
cuatro de dicho Acuerdo.

V. Lectura de la propuesta de Modificacion y en su caso Aprobacion, de
los Documentos Basicos de la Agrupacion Politica Nacional, conforme a
lo dispuesto en los articulas 23, 26 y 28 de los estatutos de la
Agrupacion.

VI. Eleccion e integracion de los miembros del Comité Nacional
Ejecutivo y de los Comités Estatales Ejecutivos para su registro ante el
Instituto Federal Electoral, para el periodo 2005-2008.

VIl. Asuntos generales.

VIII. Clausura.
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Entre los acuerdos tomados por la PRIMERA ASAMBLEA NACIONAL,
de la Agrupacion Politica Nacional Confluencia Ciudadana Chimalli, se
Eligio por mayoria de votos al C. Miguel Angel Alvarez Torres, como
Director Nacional Ejecutivo de dicha agrupacion.

Anexamos al presente escrito de contestacion, copias simples de la
CONVOCATORIA A PRIMERA ASAMBLEA NACIONAL Y del ACTA
DE LA MISMA ASAMBLEA de la Agrupaciéon Politica Nacional
"Confluencia Ciudadana Chimalli", como pruebas de la voluntad y
buena fe de los dirigentes de dicha agrupacion, para dar cumplimiento
al Resolutivo Segundo del Acuerdo del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, por el que se otorga el registro como Agrupacion
Politica Nacional a la Asociacion civil denominada "Confluencia
Ciudadana Chimalli".

5. Mediante escrito de fecha 30 de septiembre de 2005, la agrupacion
politica referida a través de su Representante legal, el C. Miguel Angel
Alvarez Torres, entrego a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, documentacion que contiene las modificaciones a la
Declaracion de Principios, Programa de Accion y Estatutos llevadas
acabo por la Primera Asamblea Nacional Extraordinario celebrada el dia
once de septiembre del afio en curso; de igual forma se adjuntaron al
escrito mencionado, la Convocatoria para la primera asamblea nacional
extraordinaria; acta de la misma asamblea junto con la lista de
asistencia y una tabla de reformas a los Estatutos.

La anterior documentaciéon, obra en los archivos de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de dicho Instituto, por lo
que solicito a esta Junta Ejecutiva, que la mencionada documentacion
se anexe al presente escrito de contestacion, para ser aportada como
pruebas documentales.

5. (sic) Con fechas 10 de octubre y 28 de noviembre de 2005, la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, mediante los
oficios DEPPP/DPPF/3347/05 y DEPPP/DPPF/388 respectivamente,
comunico a mi representada diversas inconsistencias detectadas en la
documentacion presentada el dia 30 de septiembre del mismo ario, en
lo particular, en lo referente al procedimiento seguido para la
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designacion de sus integrantes y modificacion de sus documentos
basicos.

6. Mediante escrito de fecha 1 de Diciembre de 2005, mi representada
dio respuesta al oficio DEPPP/DPPF/3889/05 de fecha 28 de noviembre
del mismo ario, expedido por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
partidos Politicos, solicitando a esta autoridad un plazo de 60 dias
naturales para realizar las asambleas estatales que permitan subsanar
las deficiencias observadas por esa autoridad electoral, con respecto al
Quoérum de dicha asamblea, asi como para establecer la figura de
delegados que beben concurrir a dicha asamblea nacional
extraordinaria proxima a celebrarse.

Anexamos al presente escrito de contestacion, copia simple del acuse
del escrito de respuesta al oficio DEPPPIDPPF/3889/05 como prueba
documental.

7. Por su parte, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos,
mediante oficio DEPPPIDPPF/4047/05, de fecha 5 de diciembre de
2005, comunico a la agrupacion politica mencionada, que con relacion a
su escrito del dia 1 de diciembre de 2005, por el cual se da respuesta a
mi similar DEPPP/DPPF/3889/05, en el que solicita a esta autoridad
electoral, se conceda a esta agrupacion politica, un plazo de 60 dias
naturales para subsanar las deficiencias observadas por esta autoridad
respecto al procedimiento seguido para la modificacion de sus
documentos basicos, que sobre el particular, dicha solicitud sera
sometida a la consideraciéon de la Comision de Prerrogativas,
Partidos Politicos y Radiodifusion dentro del analisis que la propia
Comisién lleve a cabo con relacién a la documentaciéon entregada
por dicha agrupacion relativa a las reformas a sus documentos
basicos.

Al respecto, es importe senalar que, debido a que la solicitud de mi
representada, la cual se menciona en el numeral 6 del capitulo de
hechos, fue sometida a la consideracion de la Comision sefialada en el
parrafo anterior, la Dirigencia Nacional de Agrupacién Politica Nacional
“Confluencia Ciudadana Chimalli”, no tuvo mas opcion que el de
mantenerse en espera de la respuesta a su solicitud, ya fuera la
Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion o de la
misma Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
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respuesta que nunca se llevo a cabo por ninguno de los 6rganos de
autoridad electoral mencionados; omision que provoco el hecho de que
mi representada no pudiere llevar acabo la reposicion del procedimiento
observado por la misma autoridad. Tal situacion, coloc6 a la
mencionada Agrupacion Politica Nacional, en evidente y grave estado
de indefension.

Lo anterior, constituye una violacion flagrante por parte de esta
autoridad electoral, a la garantia fundamental del derecho de peticion y
a los principios de certeza y legalidad a los que tiene que regirse este
Instituto Federal Electoral.

Anexamos al presente escrito de contestacion, como prueba
documental publica, copia simple del Oficio DEPPP/DPPF/4047/05 de
fecha 5 de diciembre de 2005, suscrito por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, por el cual se comunica al C. Miguel
Angel Alvarez Torres, Representante Legal de la Agrupacion Politica
Nacional "Confluencia Ciudadana Chimalli", el hecho de que su solicitud
del plazo de 60 dias naturales para subsanar las deficiencias
observadas por esta autoridad respecto al procedimiento segquido para
la modificacion de sus documentos basicos, sera sometida a la
consideracion de la Comision de Prerrogativas, partidos Politicos y
Radiodifusién, mismo que obra en el archivo de la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto.

8. Con fecha 2 de enero de 2006, mi representada fue notificada sobre
la resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
numero CG287/2005, aprobada en la sesion ordinaria celebrada el dia
19 de diciembre de 2005, sobre la procedencia constitucional y legal de
las modificaciones a la Declaracion de Principios, Programa de Accion y
estatutos de la Agrupaciéon Politica Nacional denominada "Confluencia
Ciudadana Chimalli", en los siguientes términos:

Resolucioén

Primero.- Se tiene por no cumplidos los puntos resolutivos segundo y
cuarto de la resolucion del Consejo General del Instituto Federal
Electoral de fecha doce de mayo de dos mil cinco, por lo que se ordeno
modificar la "Declaracion de Principios, Programa de Accion y
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estatutos” de la Agrupacion politica Nacional denominada "Confluencia
Ciudadana Chimalli”, y notificar la integracion de sus 6rganos directivos,
en virtud de los razonamientos expuestos en los considerandos del
presente instructivo.

Segundo.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que se inicie el
procedimiento sancionatorio establecido en los articulas 269 y 270, en
atencion a lo referido en los considerandos de la presente resolucion.

Tercero.- Comuniquese la presente resolucion en sus términos al
Comité Nacional Ejecutivo de la Agrupacion Politica mencionada.

Cuarto.- Publiquese la presente resolucion en el Diario Oficial de la
federacion.

Al respecto, es oportuno precisar lo que el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, manifiesta en el inciso c) del considerando 6 del
Acuerdo numero CG28/2005 de fecha 19 de diciembre de 2005, que en
sus fojas 4, 7 y 8 textualmente dice:

c¢) Adicionalmente, es preciso sefalar que mediante oficios
DEPPP/DPPF/3347/2005 y DEPPP/DPPF/3889/2005, el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos solicitd a la agrupacion
que aclarara y manifestara lo que a su derecho conviniere.

A este respecto la agrupacion politica, a través del C. Miguel Angel
Alvarez Torres, solicitd, lo siguiente: ...nos otorgue un plazo de 60 dias
naturales para realizar las asambleas estatales que permitan subsanar
las deficiencias observadas por esta autoridad electoral con respecto al
quorum de dicha asamblea, asi como para establecer la figura de
delegados que deben concurrir a dicha asamblea nacional
extraordinaria proxima a celebrarse.

Sobre el particular, cabe sefalar que de la trascripcion citada del escrito
del primero de diciembre, la agrupacion concede la razén a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos al solicitar un plazo de
sesenta dias para subsanar las deficiencias observadas por dicha
autoridad al solicitar tal plazo la propia agrupacion reconoce que puede
reponer el procedimiento en sesenta dias, con lo cual resulta evidente
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que la agrupacion pudo llevar a cabo correctamente el procedimiento
sefialado en sus estatutos en el plazo comprendido entre la fecha en
que conocido los términos de la resolucion nueve de junio de dos mil
cinco y la fecha en que debié informar la integracion de sus 6rganos
directivos.

Por consiguiente, no es dable que la Comisién de Prerrogativas,
Partidos Politicos y Radiodifusion, ni la Direccion Ejecutiva
respectiva pudieran otorgar el plazo adicional solicitado por la
agrupacion, toda vez que tales instancias no pueden modificar el
plazo establecido por este Consejo General, y de lo expuesto por
la agrupaciéon no se desprende ninguna razén para que esta
autoridad atienda favorablemente tal solicitud.

A lo sefialado por este Consejo General en el considerando 6 del
acuerdo senialado, es preciso comentar que, efectivamente mi
representada puede reponer el procedimiento para subsanar las
deficiencias observadas por la autoridad electoral, por esa misma
razon, se solicito el plazo de 60 dias naturales, ya que durante el plazo
al que hace referencia este Consejo general, por la situacién de no
contar en ese momento, con una adecuada orientacion y asesoria para
cumplir correctamente con los puntos resolutivos segundo y cuarto de la
resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral de fecha
12 de mayo de 2005.

En cuanto a que no es dable que la Comision de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Radiodifusion, ni la Direccion Ejecutiva respectiva pudieran
otorgar el plazo adicional solicitada por mi representada, toda vez que
tales instancias no pueden modificar el plazo establecido por este
Consejo General, al respecto, es de sefalarse que tal respuesta, en
sentido negativo, o en un sentido positivo, debio de haberla sefialado
alguna de las instancias de los oOrganos de autoridad electoral
mencionados, pues fue a ellas a las que se les solicito tal peticion, y al
no haber dado respuesta oportuna a tal peticion, colocaron a mi
representada en estado de indefension, pues la agrupacion politica
mencionada, estaba en espera de que la autoridad electoral
respondiera en un sentido afirmativo o negativo a su peticion; dicha falta
de respuesta a la solicitud de mi representada, le causa agravio en sus
derecho fundamental de peticion;, ademas, tal falta de respuesta viola

10
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los principios de certeza y legalidad a los que esta obligada a observar
esta autoridad en todas y cada una de sus actuaciones.

Las precisiones antes mencionadas, deben ser consideradas por esta
autoridad electoral, como razones suficientes para otorgar a mi
representada un nuevo plazo a fin de que dicha agrupaciéon politica
nacional, pueda llevar correctamente a cabo el procedimiento de
reposicion a las observaciones realizadas por esta misma autoridad.

Anexamos al presente escrito de respuesta, copia simple de la
resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral, numero
CG287/2005, a probada en la sesion ordinaria celebrada el dia 19 de
diciembre de 2005, sobre la procedencia constitucional y legal de las
modificaciones a la Declaraciéon de Principios. programa de Accion y
estatutos de la Agrupacion Politica Nacional denominada "Confluencia
Ciudadana Chimalli, como prueba documental publica.

Por esta razon considero necesario establecer las siguientes:
CONSIDERACIONES DE DERECHO

Como ha quedado claramente descrito en el capitulo de hechos del
presente escrito de respuesta, la falta de respuesta a la peticion de mi
representada, por parte de las dos instancias de autoridad electoral
mencionadas en el capitulo de hechos; no solamente la colocé en
estado de indefension, sino que, también dicha falta de respuesta
violentd su derecho supremo de peticion y con ello la autoridad violenta
los principios de certeza y legalidad a los que esta obligada a observar
en cada una de sus resoluciones.

Afirmamos lo anterior, con base en las siguientes consideraciones de
derecho:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 8, establece que los funcionarios y empleados publicos
respetaran el ejercicio del derecho de peticion, siempre que ésta se
formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia
politica solé podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la
Republica.

11
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A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a
quién _se haya dirigido, la cual tiene la obligacion de hacerlo
conocer en breve término al peticionario.

Como ha quedado demostrado en el punto 8 del capitulo de hechos del
presente escrito de respuesta, quien da respuesta a la solicitud de mi
representada, es el Consejo General del Instituto Federal Electoral, que
auque es la maxima autoridad de direccion de dicho Instituto; no le
corresponde responder a tal solicitud, pues no fue a ella a la que se le
solicito; ya que de la interpretacion gramatical del sequndo parrafo del
articulo 8 constitucional, quien debié en primera instancia, haber dado
respuesta a la peticion de mi representad, era la Direccion de
Prerrogativas y Partidos Politicos, ya que fue a dicha autoridad a la que
se le solicito tal plazo de 60 dias; o como segunda instancia la Comision
de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion, a quien la
mencionada Direccion Ejecutiva, turno para su consideracion.

Por lo tanto, al no haber respuesta de ninguna de las instancias de
autoridad antes mencionadas, el derecho de peticion de mi
representada se vio agraviado.

A mayor abundamiento, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ha establecido la siguiente Tesis de
Jurisprudencia:

DERECHO DE PETICION EN MATERIA POLITICA. TAMBIEN
CORRESPONDE A LOS PARTIDOS POLITICOS.- (SE TRANSCRIBE)

Paso a continuacion a manifestar mis elementos de conviccion, que al
presente escrito me permito acampanar

PRUEBAS:
Aportamos como pruebas de lo antes manifestado, los documentos

publicos y privados mencionados en el capitulo de hechos del presente
escrito de contestacion.

12
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Por lo anteriormente expuesto y fundado a esta Junta General ejecutiva
del Instituto Federal Electoral, me permito solicitar:

PRIMERO.- Se me tenga por presentado en tiempo y forma el presente
escrito de contestacion.

SEGUNDO.- Por conducto de esta Junta General Ejecutiva, solicitarle al
Consejo General del Instituto Federal Electoral, un plazo de 30 dias
naturales a fin de subsanar las deficiencias observadas por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, respecto al
procedimiento seguido para la modificacion de sus documentos basicos
y a la conformacion de sus 6rganos de direccion nacional y estatales;
para que de esta forma la Agrupacion Politica Nacional ‘Confluencia
Ciudadana Chimalli’, pueda dar correcta y cabalmente cumplidos los
puntos resolutivos segundo y cuarto de la resolucion del Consejo
General del Instituto Federal Electoral de fecha doce de mayo de dos
mil cinco”.

VIIl. Por acuerdo de fecha cuatro de mayo de dos mil seis, y con fundamento en
los articulos 33; 34, parrafo 4; 35, parrafo 13, incisos d), e) y f); 67, parrafo 2; 82,
parrafo 1, inciso k); 84, parrafo 1, incisos a) y p); 85, 86, parrafo 1, inciso j); 87, 89,
parrafo 1, incisos Il) y u); 269, parrafo 5 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, el Secretario de la Junta General Ejecutiva, ordend
girar atento oficio al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, a
efecto de solicitarle remitiera la copia certificada del oficio
DEPPP/DPPF/4047/2005 de fecha cinco de diciembre de dos mil cinco, asi como
la documentacion que contiene las modificaciones a la declaracién de principios,
programa de accion y estatutos, llevadas a cabo en la primera asamblea nacional
extraordinaria celebrada el once de septiembre de dos mil cinco, asi como la
convocatoria a dicha asamblea, acta de la misma, lista de asistencia y tabla de
reformas a los estatutos.

IX. Con fecha veinticinco de mayo del presente afo, se recibié en la Secretaria
Ejecutiva el oficio numero DEPPP/DPPF/3088/06, suscrito por el Mtro. Fernando
Agiss Bitar, mediante el cual remitié las certificaciones solicitadas sefialadas en el
resultando que antecede.

X. Mediante acuerdo de fecha veinticinco de enero de dos mil cinco y con
fundamento en los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos; 33; 34, parrafo 4, 35, parrafo 13, incisos d), e) y f); 67, parrafo
1, incisos d), j) y I); 87, 89, parrafo 1, incisos Il) y u); 269, parrafo 4 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Secretario de la Junta
General Ejecutiva orden6 elaborar el dictamen correspondiente con los elementos
que obran en el expediente de cuenta, para ser sometido a la consideracion de la
Junta General Ejecutiva.

Xl. Con fundamento en el articulo 86, parrafo 1, inciso j) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral aprobd el dictamen de pérdida de registro de la agrupacion
politica nacional “Confluencia Ciudadana Chimalli” en sesion ordinaria de fecha
veintitrés de febrero de dos mil siete, estableciendo dentro de su considerando
sexto lo que se transcribe a continuacion:

“6.- Que sentado lo anterior, procede entrar a determinar si la
agrupacion politica nacional ‘Confluencia Ciudadana Chimalli’, dej6é de
cumplir con los requisitos necesarios para obtener su registro, en
términos del articulo 35, parrafo 13, inciso e) del cédigo electoral
federal, en cuyo caso debera hacerse efectivo el apercibimiento
decretado en el tercer punto resolutivo de la resolucion emitida por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, de fecha diecinueve de
diciembre del arfio dos mil cinco, consistente en decretar la pérdida del
registro de dicha organizacion politica.

Previo al estudio de los elementos con que cuenta esta autoridad para
resolver el presente asunto, conviene formular las siguientes
consideraciones, respecto de las normas que rigen el actual
procedimiento:

En primer lugar, debe tenerse en consideracion lo dispuesto por los
articulos 35, parrafo 13, incisos d), e) y f); 67, parrafo 2; 82, parrafo 1,
inciso k); 86, parrafo 1, inciso j) y 269, parrafo 4 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, mismos que establecen lo
siguiente:

‘ARTICULO 35

(...)
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13. La agrupacion politica nacional perdera su registro por las
siguientes causas:

d) Por incumplir de manera grave con las disposiciones de este codigo;

e) Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener
el registro; y

f) Las demas que establezca este Codigo.

ARTICULO 67
(...)

2. En los casos a que se refieren los incisos c¢) al f), del parrafo 13 del
articulo 35 y e) al h) del parrafo 1 del articulo anterior, la resolucion del
Consejo General del Instituto sobre la pérdida del registro de una
agrupacion politica o de un partido politico, segun sea el caso, se
publicara en el Diario Oficial de la Federacion. No podra resolverse
sobre la pérdida de reqistro en los supuestos previstos en 1os incisos d)
y e) del parrafo 13 del articulo 35 y e) y ), del parrafo 1 del articulo 66,
sin_que previamente se oiga en defensa a la_agrupacion politica o al
partido politico interesado.

(...)
ARTICULO 82

1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

(...)

k) Resolver, en los términos de este Codigo, el otorgamiento del registro
a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas, asi como sobre la
pérdida del mismo en los casos previstos en los incisos e) al h) del
parrafo 1 del articulo 66 y c) al f) del parrafo 13 del articulo 35,
respectivamente, de este Codigo, emitir la declaratoria correspondiente
y solicitar su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion;

(...)
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ARTICULO 86

1. La Junta General Ejecutiva se reunira por lo menos una vez al mes,
siendo sus atribuciones las siguientes:

(...)

J) Presentar a consideracion del Consejo General el proyecto de
dictamen de pérdida de registro de la agrupacion politica que se
encuentre en cualquiera de los supuestos del articulo 35 de este
Cadigo;

(...)
ARTICULO 269

(...)

4. Cuando la pérdida de registro obedezca a alguna de las causales
previstas en los articulos 35 y 66, se estara a lo dispuesto en el articulo
67 de este Codigo.’

Del contenido de los articulos transcritos, se desprende que por
disposicion expresa del articulo 269, parrafo 4 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el procedimiento que tenga
por finalidad establecer si procede o no la determinacion de pérdida del
registro de una agrupacion politica nacional, en virtud de haberse
colmado alguno de los supuestos normativos contenidos en el articulo
35, parrafo 13, incisos d), e) y f) del propio cddigo, debera tramitarse
conforme a lo establecido por el articulo 67, parrafo 2 de ese mismo
cuerpo normativo, mismo que no se encuentra dentro del Titulo Quinto
del Libro Quinto del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, lo que nos permite colegir que las normas procedimentales
a que se refiere el Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicaciéon de
Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro
Quinto del Cobdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, resultan inaplicables al caso que nos ocupa.

No resulta ociosa la precision anterior, en virtud de que en el presente

asunto nos encontramos inmersos en un procedimiento especifico, cuya
aplicacion no es frecuente, dada la naturaleza de la consecuencia
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juridica que persigue, ya que escapa a la generalidad de los asuntos
que son sometidos a la consideracion de esta autoridad, relativos a la
materia administrativa disciplinaria.

En efecto, dentro de las facultades y obligaciones que tiene conferidas
el Instituto Federal Electoral, en particular su maximo organo de
direccion, se encuentra la de vigilar que las actividades de los partidos y
agrupaciones politicas se desarrollen con apego a las disposiciones del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y cumplan
con las obligaciones a que estan sujetos.

De esta guisa, conviene decir que el ejercicio de las facultades del
Instituto Federal Electoral, para vigilar y sancionar las actividades de los
partidos y agrupaciones politicas, encuentra su mayor incidencia
practica, mediante la instauracion de alguno de los dos procedimientos
administrativos sancionadores mas conocidos, a saber:

a) El genérico, previsto en el articulo 270 del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y;

b) El especializado o especifico, relativo a los actos cometidos por los
partidos y agrupaciones politicas en relacion con los informes sobre el
origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, a que se refiere el
articulo 49-A, parrafo 2 del propio codigo.

No obstante lo anterior, en el presente asunto, derivado de la naturaleza
de la instruccion emitida por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, asi como de la interpretacion gramatical de los dispositivos
trascritos parrafos atras, esta autoridad sostiene la existencia y
aplicabilidad de un procedimiento distinto cuya finalidad Unica y
concreta es determinar la procedencia o improcedencia de la pérdida
del registro de una agrupacion politica, cuando incurra en alguno de los
supuestos previstos en los incisos d), e) y f) del parrafo 13 del articulo
35 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al respecto, conviene decir que el procedimiento previsto en el articulo

67, parrafo 2 del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se circunscribe, por lo que hace a las agrupaciones
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politicas, a los actos que puedan tener como consecuencia la
integracion de una de las causales de pérdida de registro, previstas por
el articulo 35, parrafo 13, incisos d), e) y f) y cuenta con las
caracteristicas particulares siguientes:

a) Un 6rgano sustanciador: la Junta General Ejecutiva, cuya funcion es
elaborar y someter a consideracion del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, el proyecto de dictamen de pérdida de registro de la
agrupacion politica nacional que se encuentre en cualquiera de los
supuestos del articulo 35, parrafo 13, incisos d), e) y f) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, habiendo
garantizado previamente su derecho de audiencia, para que el maximo
organo de direccion determine, de ser el caso, la pérdida del registro de
la agrupacién politica, atento a lo dispuesto por los articulos 82, parrafo
1, inciso k) y 86, parrafo 1, inciso j) del mismo ordenamiento.

b) Finalidad unica: la identificacion de circunstancias o elementos que
puedan constituir una causal de pérdida del registro como agrupacion
politica nacional, en términos de lo preceptuado por el articulo 269,
parrafo 4, en relacion con el 35, parrafo 13, incisos d), e) y f) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En cambio, las principales caracteristicas del procedimiento genérico
estatuido en el articulo 270 del codigo en consulta son:

a) Un 6rgano sustanciador: la Junta General Ejecutiva, cuyas funciones
son integrar el expediente respectivo, mediante la recepcion de la queja
correspondiente y la subsecuente sustanciacion del procedimiento
conforme lo establece el numeral en cita, asi como formular el dictamen
relativo para ser presentado ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, para que éste fije, en su caso, de resultar fundado, la
sancion correspondiente.

b) Un objeto genérico: cualquier irregularidad o infraccion administrativa
a la normatividad electoral en cuestion, exceptuando tanto la materia
inherente al financiamiento, la cual obedece a un procedimiento
especializado, asi como aquéllas que integren alguna de las causales
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de pérdida de registro previstas en el articulo 35, parrafo 13 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

De esta guisa, podemos obtener como una caracteristica distintiva
adicional que media entre los procedimientos en estudio, la relativa a
las consecuencias juridicas que puede producir cada uno. Esto es, que
mientras en el procedimiento genérico existe la posibilidad de conocer o
no del fondo del asunto, por virtud de la existencia de alguna causal de
desechamiento o sobreseimiento, o bien, que una vez entrados en
materia resulte fundada o infundada la cuestion toral, dentro del
procedimiento que nos ocupa, las tnicas posibilidades existentes son la
declaracion o no de la pérdida del registro de la agrupacion politica,
presuntamente colocada en alguna de las causales que prevén ese
efecto.

En mérito de lo expresado, debe decirse que las consideraciones
anteriores, referentes a las caracteristicas que distinguen al
procedimiento administrativo genérico del especifico para determinar la
pérdida del registro de una agrupacion politica, tienen como criterio
orientador la Tesis Relevante sostenida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que se trascribe
a continuacion:

‘SANCIONES A LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS
POR INFRACCIONES A LAS REGLAS INHERENTES AL
FINANCIAMIENTO.—EI procedimiento administrativo previsto en el
articulo 270 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales constituye la regla general en materia disciplinaria y de
imposicion de sanciones, en tanto que el diverso procedimiento previsto
en el articulo 49-A, parrafo 2, del propio cddigo se circunscribe a una
materia especializada, inherente a los actos cometidos por los partidos
y agrupaciones politicas en relaciéon con los informes sobre el origen y
monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, por lo que para que la
autoridad electoral imponga una sancion a los institutos politicos
respecto de irregularidades o infracciones cometidas en esta materia
especializada, no esta obligada a seguir el procedimiento genérico
indicado. Esta conclusion se obtiene a partir de los numerales
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invocados, pues los términos en que se desarrolla el procedimiento
administrativo especializado a que se refiere el articulo 49-A, parrafo 2,
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
evidencian, que éste cuenta con las caracteristicas particulares
siguientes: a) un organo sustanciador: la Comision de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, cuya funcién es
realizar la revision de los informes anuales y de campafia de dichos
institutos politicos, en los términos precisados en el propio numeral, asi
como la elaboracion del dictamen consolidado y del proyecto de
resolucion, que deben presentarse ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, el cual determina, de ser el caso, la imposicion de
alguna sancién. b) finalidad udnica: la revision de los mencionados
informes que rindan los partidos o agrupaciones politicas, segun
corresponda. En cambio, las __principales caracteristicas __del
procedimiento genérico estatuido en el articulo 270 del cddigo en
consulta son: a) un Oérgano sustanciador: la Junta General Ejecutiva,
cuyas funciones son integrar el expediente respectivo, mediante la
recepcion de la queja correspondiente y la subsecuente sustanciacion
del procedimiento conforme lo establece el numeral en cita; asi como
formular el dictamen relativo para ser presentado ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, para que éste fije, en su caso, la
sancion _correspondiente. b) un objeto genérico: cualquier irreqularidad
o_infraccion administrativa _a la_normatividad electoral en cuestion,
exceptuando la_materia_inherente al financiamiento. En esta virtud, si
bien conforme con los numerales 49-A y 270 citados existen dos
procedimientos administrativos de los que puede derivar la imposicion
de una sancion a los partidos y agrupaciones politicas, la pretendida
aplicacion del procedimiento genérico a que se refiere el articulo 270 se
ve excluida si las circunstancias del caso concreto se ubican en los
supuestos de hecho que prevé el diverso numeral 49-A, ya que en la
técnica de la aplicacion de la ley, impera el principio general de derecho
de que la norma especifica priva sobre la norma general.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-017/98.—Partido del Trabajo.—24 de
septiembre de 1998.—Unanimidad de votos.—Ponente: Mauro Miguel
Reyes Zapata.—Secretario: David Solis Pérez.

Revista Justicia Electoral 1998, Tercera Epoca, suplemento 2, paginas
83-84, Sala Superior, tesis S3EL 060/98.’
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En tal virtud, la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral
procede a dar cumplimiento a la instruccion emitida por el Consejo
General de este Instituto, en su resolucion numero CG287/2005, de
fecha diecinueve de diciembre de dos mil cinco, en términos del
procedimiento previsto en el Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para conocer de las causales de pérdida
del registro de una agrupacion politica nacional, concretamente en el
caso que nos ocupa, aquélla que se encuentra prevista en el articulo
35, parrafo 13, inciso e) del propio codigo y que establece como causal
de pérdida de registro para las agrupaciones politicas, haber dejado de
cumplir con los requisitos necesarios para obtener el registro.

En efecto, en sesion extraordinaria de fecha doce de mayo de dos mil
cinco, el Consejo General otorgé a ‘Confluencia Ciudadana Chimalli’, el
registro como agrupacion politica nacional, imponiéndole la obligacion,
en el segundo resolutivo, de realizar reformas a su Declaracion de
principios, Programa de Accion y Estatutos, a fin de cumplir cabalmente
con los extremos establecidos por el articulo 27, incisos b), c) y g) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
otorgandole en el cuarto resolutivo, un plazo de treinta dias naturales
contados a partir de que surta efectos su registro, a efecto de notificar a
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, la
integracion de sus 6rganos nacionales y estatales, de conformidad con
el articulo 35, parrafo 5) del Cédigo comicial antes citado.

Asimismo, en el resolutivo tercero de dicho documento, se apercibio a
la agrupacion politica nacional de referencia, que en caso de no cumplir
con lo antes serfialado, se procederia a resolver sobre la pérdida de su
registro como Agrupacion Politica Nacional previa audiencia en la que
la interesada seria oida en su defensa en términos de lo preceptuado
por el articulo 35, parrafo 13, incisos d), e) y f), en relacion con el
articulo 67, parrafo 2, ambos del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

El dia treinta de septiembre de dos mil cinco, la agrupacion politica
nacional denominada ‘Confluencia Ciudadana Chimalli’ a través de su
representante legal, el C. Aurelio Pérez Herrera, remitio a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal

21



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QCG/004/2006

Electoral, la documentacion que contenia las modificaciones a la
Declaracion de principios, Programa de Accion y Estatutos llevadas a
cabo por su Primera Asamblea Nacional Extraordinaria, celebrada el dia
once de septiembre de dos mil cinco, a saber: Acta privada de la
Asamblea Nacional referida, lista de asistencia y proyecto de
documentos basicos modificados, con la finalidad de dar cumplimiento a
lo dispuesto por el punto segundo de la resolucion del Consejo General,
por la que se les concedio el registro como agrupacion politica nacional.

Sin embargo, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos detectd diversas irregularidades, tales como que la
convocatoria para dicha Asamblea fue emitida el dia primero de
septiembre de dos mil cinco, por los miembros del Comité Nacional
Ejecutivo, sin que ocho de dichos miembros integrantes hayan
demostrado ante esta autoridad haber sido designados conforme al
procedimiento indicado por los Estatutos de la propia organizacion,
asimismo, se detecté que la convocatoria de referencia fue dirigida a
‘los  miembros del Comité Ejecutivo Nacional, Delegados,
Representantes Estatales y miembros afiliados de la agrupacion” sin
que conforme a sus normas estatutarias existan dichos representantes
estatales, observandose que ocho de los asistentes a la citada
Asamblea Nacional Extraordinaria, asistieron en calidad de
‘representantes legales” y en suma que, de los dieciocho asistentes al
referido evento celebrado el dia once de septiembre de dos mil cinco,
dieciséis de ellos no pueden ser considerados para validar el quérum de
asistencia, toda vez que la figura de “representantes legales” no tiene
sustento alguno en los estatutos sancionados por esta autoridad
electoral el dia doce de mayo de dos mil cinco.

Mediante los oficios DEPPP/DPPF/3347/05 y DEPPP/DPPF/3889/05, la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, le solicito a la
agrupacion politica en comento, que aclarase las inconsistencias
sefialadas en el parrafo anterior y manifestara lo que a su derecho
conviniera.

Al respecto, la agrupacion politica en comento, a través del C. Miguel
Angel Alvarez Torres, solicité en su escrito de fecha primero de
diciembre de dos mil cinco, que se les otorgara un plazo de sesenta
dias naturales para realizar las asambleas estatales en las que
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supuestamente subsanarian las deficiencias observadas por esta
autoridad electoral con respecto al quérum de dicha asamblea, asi
como para establecer la figura de delegados que deben concurrir a
dicho evento.

Por este motivo, en la resolucion numero CG287/2005 de fecha
diecinueve de diciembre de dos mil cinco, emitida por el Consejo
General de este Instituto, se consider6 que cuando la agrupacion
‘Confluencia Ciudadana Chimalli’ solicité un plazo de sesenta dias para
efectuar nuevamente su Asamblea Nacional Extraordinaria, y subsanar
las deficiencias detectadas por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos en cuanto al quérum con que se realizd su anterior
asamblea, dicha agrupacion reconocié que el 6rgano que realizé las
modificaciones a sus Declaraciones de Principios, Programa de Accion
y Estatutos, no fue constituido conforme al procedimiento previsto en
sus normas estatutarias, y que por lo tanto, no resultd procedente el
analisis del proyecto de reformas a los documentos basicos de la
agrupacion, al haber sido aprobado por un 6rgano que no cubrio las
formalidades indispensables de su propia normatividad para aprobar
tales modificaciones.

Asi mismo, se sefialo que ni la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos o la Comisiéon de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Radiodifusién, cuentan con las facultades para alterar o prorrogar los
plazos otorgados por el Consejo General de este Instituto en su
resolucion de fecha doce de mayo de dos mil cinco, y que aunado a lo
anterior, el Consejo General no encontré una razén suficiente para que
esta autoridad electoral atendiera favorablemente tal solicitud.

Ante la omision referida en el parrafo anterior y en virtud del
apercibimiento formulado a la agrupacion en cita, el Consejo General
del Instituto Federal Electoral emitio la resolucion CG288/2005 en
donde se ordeno lo siguiente:

‘PRIMERQ: Se tienen por no cumplidos los puntos resolutivos segundo
y cuarto de la resolucion del Consejo General del Instituto Federal
Electoral de fecha doce de mayo de dos mil cinco, por los que se
ordeno modificar la Declaracion de Principios, Programa de Accion y
Estatutos de la Agrupacion Politica Nacional denominada ‘Confluencia
Ciudadana Chimalli’, y notificar la integracion de sus organos directivos,
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en virtud de los razonamientos expuestos en los considerandos del
presente instrumento.

SEGUNDO: Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que inicie el
procedimiento sancionatorio establecido en los articulos 269 y 270, en
atencion a lo referido en los considerandos de la presente resolucion.”

Ahora bien, en atenciéon a lo preceptuado por el articulo 67, parrafo 2
del cédigo comicial federal, el cual establece que no podra resolverse
sobre la pérdida de registro de una agrupacion politica nacional, en el
supuesto previsto en el articulo 35, parrafo 13, inciso e) de la misma
legislacion electoral, sin que previamente se oiga en defensa a la
agrupacion politica nacional de que se trate, la Junta General Ejecutiva
de este Instituto, ordend emplazar a la organizacion politica en cita, lo
que se efectud el dia catorce de marzo de dos mil seis, recibiéndose la
contestacion el dia diecinueve del mismo mes y afio, a través de la cual,
dicha agrupacion refiri6 que cumpli6é en tiempo y forma con los
requerimientos realizados por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos.

En efecto, dicha agrupacion politica nacional argumenté que esta
autoridad electoral, conculcé en su perjuicio la garantia constitucional,
prevista en el ordinal octavo de dicha ley fundamental, relativa al
derecho de peticion, en virtud de que la organizacion en cita le solicité a
la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion, que se
les concediera un plazo de sesenta dias naturales para subsanar las
deficiencias observadas por esta autoridad respecto del procedimiento
sequido para la modificacion de sus documentos basicos, y que la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos le dio
contestacion a dicha solicitud, mediante el oficio numero
DEPPP/DPPF/4047/05 en el cual se les habia manifestado que su
solicitud seria sometida a la consideracion de la Comision antes
referida, razén por la cual, la agrupacion en comento se mantuvo en
espera de la respuesta a su solicitud, sin que haya recibido respuesta
alguna, lo que en consideracion del C. Aurelio Pérez Herrera,
representante legal de la agrupacion politica referida, ocasioné que su
representada no pudiera llevar a cabo la reposicion del procedimiento
para designar al 6rgano que llevaria a cabo la modificacion de sus
organos basicos, quedando de esa manera en estado de indefension.
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Al respecto, debe mencionarse que en fecha veinticinco de mayo de
dos mil seis, se recibio en la Secretaria de la Junta General Ejecutiva el
oficio numero DEPPP/DPPF/3088/06 mediante el cual se remitio la
copia certificada del oficio numero DEPPP/DPPF/4047/05 de fecha
cinco de diciembre de dos mil cinco, signado por el Director Ejecutivo
de Prerrogativas y Partidos Politicos, observandose que en dicho oficio,
el titular de la Direccion en mencion, le comunicé al representante legal
de la agrupacion politica ‘Confluencia Ciudadana Chimalli’ que por lo
que hacia a sus escritos de fecha primero y dos de diciembre de dos mil
cinco, en los cuales solicitaba un plazo de sesenta dias naturales para
subsanar las deficiencias observadas por esta autoridad respecto del
procedimiento seguido para la modificacion de sus documentos
basicos, los mismos serian sometidos a consideracion de la Comision
de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion, ‘dentro del analisis
que la propia Comision lleva a cabo con relacion a la documentacion
entregada por su agrupacion relativa a las reformas a los documentos
basicos de su agrupacion.’

Cabe destacar, en primer término, que el oficio antes referido constituye
el medio a través del cual esta autoridad electoral dio respuesta a la
solicitud planteada por la agrupacion politica y que aunado a lo anterior,
el contenido de dicho oficio no tiene efectos suspensivos, es decir, que
por el hecho de que el titular de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos, hubiere comunicado que los escritos de fecha
primero y dos de diciembre de dos mil cinco, serian sometidos a
consideracion de la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Radiodifusiéon, no es posible de ninguna manera suspender el término
de ftreinta dias naturales, que previamente se habia otorgado a la
agrupacion por el Consejo General de este Instituto, tanto porque en el
oficio de referencia no se alude expresa o tacitamente a dicha
suspension (sino que unicamente se contesta en el sentido de que
dicha peticion sera sometida a analisis por la Comisién), como por el
hecho de que el titular de la Direccion Ejecutiva en comento, asi como
la Comision, carecen de la facultad de modificar los plazos otorgados
por el Consejo General de este Instituto a las agrupaciones politicas
nacionales.

Luego entonces, resulta inexacto lo argumentado por el representante
de la agrupacion politica ‘Confluencia Ciudadana Chimalli’, en el sentido
de que una vez que Su representada recibid el oficio numero
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DEPPP/DPPF/4047/05 en el cual se les comunicoé que su solicitud de
un nuevo plazo para subsanar deficiencias, seria sometida a la
consideracion de la Comision, ello implicaba aguardar hasta que se les
volviese a notificar si se les otorgaria o no dicho término, y que en razon
de lo anterior, su representada qued6é en estado de indefension;
maxime si se pondera que el contenido del oficio antes referido, resulta
bastante claro en el sentido de que comunica a la organizacion politica
que sus escritos de fecha primero y dos de diciembre de dos mil cinco,
serian examinados y valorados dentro del analisis que la propia
Comisién llevaria a cabo con relacién a la documentacion entregada por
la agrupacion relativa a las reformas a sus documentos basicos, lo que
no implica una respuesta en cuanto a que dicha agrupacion deba
aguardar para ver si se le concede o no dicho plazo, sino que la
respuesta que se le otorga a su peticion, es precisamente que sus
escritos de fecha primero y dos de diciembre de dos mil cinco, serian
analizados y valorados.

En efecto, el denominado ‘derecho de peticion’, acorde con los criterios
de los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion, es la garantia
individual consagrada en el articulo 8o. constitucional, en funcion de la
cual cualquier gobernado que presente una peticion ante una autoridad,
tiene derecho a recibir una respuesta, sin embargo, no existe obligacion
de resolver en determinado sentido, esto es, el ejercicio del derecho de
peticion no constrifie a la autoridad ante quien se formulo, a que provea
necesariamente de conformidad lo solicitado por el promoverte, sino
que esta en libertad de resolver de conformidad con los ordenamientos
legales que resulten aplicables al caso, por lo que el oficio
DEPPP/DPPF/4047/05 signado por el titular de la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos, lejos de conculcar la garantia del
‘derecho de peticion’ se emitié acorde con lo establecido por el articulo
8° constitucional, pues a través de la misma se dio respuesta a la
solicitud hecha por la organizacion de referencia, comunicandole que
los escritos de fecha primero y dos de diciembre de dos mil cinco,
serian sometidos al analisis de la documentacion que dicha agrupacion
habia presentado a efecto de acreditar la modificacion de sus
documentos basicos, lo cual se encuentra dentro de las facultades de la
Comisiéon y de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos y no asi el modificar los plazos como lo esperaba la
agrupacion politica. Lo anterior encuentra sustento en criterios
Jurisprudenciales como el que a continuacion se transcribe:
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‘Derecho de peticion. Sus elementos. E/ denominado ‘derecho de
peticion’, acorde con los criterios de los Tribunales del Poder Judicial de
la Federacion, es la garantia individual consagrada en el articulo 8o.
constitucional, en funcion de la cual cualquier gobernado que presente
una peticion ante una autoridad, tiene derecho a recibir una respuesta.
Su ejercicio por el particular y la correlativa obligacion de la autoridad
de producir una respuesta, se caracterizan por los elementos que
enseguida se enlistan: A. La peticion: debe formularse de manera
pacifica y respetuosa; ser dirigida a una autoridad, y recabarse la
constancia de que fue entregada; ademas de que el peticionario ha de
proporcionar el domicilio para recibir la respuesta. B. La respuesta: la
autoridad debe emitir un acuerdo en breve término, entendiéndose por
éste el que racionalmente se requiera para estudiar la peticion y
acordarla; tendra que ser congruente con la peticion; la autoridad debe
notificar el acuerdo recaido a la peticion en forma personal al
gobernado en el domicilio que senalé para tales efectos; no existe
obligacion de resolver en determinado sentido, esto es, el ejercicio del
derecho de peticiéon no constrifie a la autoridad ante quien se formuld, a
que provea necesariamente de conformidad lo solicitado por el
promovente, sino que esta en libertad de resolver de conformidad con
los ordenamientos legales que resulten aplicables al caso; y, la
respuesta o tramite que se dé a la peticion debe ser comunicado
precisamente por la autoridad ante quien se ejercitd el derecho, y no
por autoridad diversa, sin que sea juridicamente valido considerar que
la notificacion de la respuesta a que se refiere el segundo parrafo del
articulo 8o. constitucional se tenga por hecha a partir de las
notificaciones o de la vista que se practiquen con motivo del juicio de
amparo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 225/2005. Luis Alberto Sanchez Cruz. 2 de junio de
2005. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Sanchez Birrueta.
Secretaria: Gloria Avecia Solano.Véase: Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, Tomo VI, septiembre de 1991, pagina 124,
tesis XX.84 K, de rubro: "DERECHO DE PETICION, ALCANCE LEGAL
DEL."
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Con lo anterior, resulta valido establecer que la agrupacion “Confluencia
Ciudadana Chimalli” no dio cumplimiento a las obligaciones impuestas
en el seqgundo resolutivo de la resolucion CG287/2005 de fecha doce de
mayo de dos mil cinco, mediante la cual el Consejo General del Instituto
Federal Electoral habia otorgado a la otrora asociacion civil en comento
el registro como agrupacion politica nacional.

Al respecto, cabe destacar que la acreditacion del cumplimiento de las
normas estatutarias aprobadas por el Consejo General de este Instituto,
para la modificacion de los documentos basicos de la agrupacion
politica nacional en cuestion, constituye la garantia efectiva para que
los ciudadanos afiliados a la agrupacion, conozcan, participen y
manifiesten su conformidad con las reformas a sus documentos
basicos, de lo contrario, las decisiones relevantes como los propios
fines de la agrupacion, o bien las medidas para cumplir con tales
propositos, y las reglas internas que se establezcan, determinadas en
sus Estatutos, podrian ser modificadas a discrecion sin que los
militantes de la agrupacion tuvieran conocimiento, intervinieran o
estuvieran de acuerdo con tales modificaciones estatutarias.

Conviene aclarar, que esta autoridad no pretende realizar una nueva
valoracion en cuanto a los hechos que tiene documentados en sus
archivos y que guardan relacion con la agrupacion politica nacional
‘Confluencia Ciudadana Chimalli’, mismos que fueron resefiados
durante el presente procedimiento, toda vez que éstos ya fueron objeto
de valoracion y decisiones juridicas anteriores, cuyas consecuencias se
han producido definitivamente, sin que exista la posibilidad de que
vuelvan a producir efecto juridico alguno, conforme al principio general
de derecho conocido como non bis in idem, pues el presente
procedimiento tuvo como finalidad oir a la agrupacion politica aludida en
su defensa, y verificar si le asiste o no la razén en cuanto a los motivos
por los cuales consider6 que habia dado cumplimiento a lo solicitado
por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
verificandose a través de los medios de prueba que fueron recabados
por la Secretaria de la Junta General Ejecutiva, que de la lectura de los
mismos, se desprende que la organizacion politica emplazada nunca
dio el debido cumplimiento a lo que le exigia este Instituto para poder
analizar el contenido de las reformas a sus documentos basicos.
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En merito de lo expuesto es valido arribar a la conclusion de que la
agrupacion politica ‘Confluencia Ciudadana Chimalli’ dejé de cumplir
con los requisitos necesarios para la obtencion de su registro, al haber
inobservado la instruccion emitida por esta institucion, dentro de la
resolucion del Consejo General de fecha doce de mayo de dos mil
cinco, conculcando con ello lo dispuesto por el articulo 35, parrafo 13,
inciso e) del Coddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.”

Xll. En tal virtud y visto el dictamen relativo al expediente numero
JGE/QCG/004/2006, se procede a determinar lo conducente, al tenor de los
siguientes:

CONSIDERANDOS

1. Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del codigo
electoral federal, en relacion con el articulo 34, parrafo 4 del mismo ordenamiento,
es obligacion de los partidos y agrupaciones politicas nacionales conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

2. Que el dispositivo 35, parrafo 13, inciso e) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que el haber dejado de cumplir con los
requisitos necesarios para obtener el registro, por parte de las agrupaciones
politicas nacionales constituye una causa de pérdida del mismo.

3. Que en términos del articulo 82, parrafo 1, inciso k) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General tiene facultades
para resolver sobre la pérdida del registro de las agrupaciones politicas
nacionales, en los casos previstos por el articulo 35, parrafo 13, incisos d), e) y f)
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

4. Que como dispone el articulo 269, parrafo 4 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las agrupaciones politicas nacionales,
en los casos previstos en el articulo 35, estandose a lo dispuesto en el articulo 67
del propio cédigo.
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5. Que en términos del articulo 67, parrafo 2 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General tiene las facultades para conocer
de las causales de pérdida de registro de una agrupacion politica.

6. Que en atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 33; 34, parrafo 4, 35, parrafo 13, inciso
e); 67, parrafo 2; 82, parrafo 1, inciso k); 84, parrafo 1, incisos a) y p); 85, 86,
parrafo 1, incisos j); 87, 89, parrafo 1, incisos Il) y u); 269, parrafo 4 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General emite
la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara procedente la pérdida del registro de “Confluencia
Ciudadana Chimalli” como agrupacion politica nacional.

SEGUNDO.- Notifiquese personalmente la presente resolucién.

TERCERO.- Publiquese la presente resolucion en el Diario Oficial de la
Federacion, en términos de lo establecido en los articulos 67, parrafo 2 y 82,
parrafo 1, inciso k) del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

CUARTO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto
totalmente concluido.

La presente resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 23 de marzo de dos mil siete.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL

CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL

DR. LUIS CARLOS UGALDE LIC. MANUEL LOPEZ
RAMIREZ BERNAL
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