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Introduccion

1.1. Antecedentes

En la sesion extraordinaria del pasado 3 de octubre de 2012, el Consejo General
aprobo el Acuerdo CG659/2012, mediante el cual se determino la realizacion de cinco
estudios de la documentacion electoral utilizada durante el Proceso Electoral Federal
2011-2012, uno de los cuales corresponde al Estudio censal de la participacion ciuda-
dana en las elecciones federales de 2012.

Entre marzo y mayo de este ano, los vocales de capacitacion electoral y educacion c vi-
ca, con el apoyo de otros funcionarios de las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas de
todo el pa s, realizaron la captura de las listas nominales usadas en la pasada eleccion
federal de 2012, con lo que concluyo exitosamente la primera fase de este ejercicio.

A partir de este estudio censal de 2012, la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Elec-
toral y Educacion C vica realizara tambien:

- Monograf as de participacion electoral para cada uno de los 300 distritos electo-
rales en las elecciones federales de 2012.

- Un documento complementario al Estudio censal de la participacion ciudadana
en las elecciones federales de 2012, que incluye diagnostico de patrones de par-
ticipacion at picos, datos signi cativos del INEGI, as como un comparativo con
las elecciones del 2009.



1.2. Participacion electoral

Existe un acuerdo generalizado dentro de la literatura especializada, de que la partici-
pacion de los ciudadanos es una pieza clave en la vida de una democracia representativa.
Aunque el debate sobre la cantidad de participacion ciudadana que se considera ne-
cesaria en una democracia, es un tema de discusion abierto, incluso las concepciones
menos entusiastas de la intervencion de los ciudadanos en la gestion de los asuntos
publicos; senralan como papel esencial de los ciudadanos la eleccion periodica de sus
representantes [4],[6],[7],[10],[13].

En las ultimas decadas diversas democracias han experimentado una disminucion en
sus tasas de participacion electoral. Este declive se ha convertido en foco de atencion,
tanto de las instituciones pol ticas que consideran este hecho como un elemento ne-
gativo para la estabilidad y legitimidad de la democracia, como de los expertos, que
ven el origen de esta desafeccion como una compleja coincidencia de factores: falta de
con anza en las instituciones, una reivindicacion del individualismo, procesos de glo-
balizacion que erosionan las facultades del estado-nacion o bien la necesidad de nuevos
modelos de participacion [2],[4],[6],[8],[13],[17].

En America Latina las tendencias muestran que durante los ultimos sesenta anos, en
paralelo a un crecimiento en desarrollo humano y la consolidacion de sistemas mas
democraticos, la participacion electoral crecio notablemente en la region. No obstante,
si comparamos a Mexico con el resto de los pa ses de la region, sus niveles de partici-
pacion se encuentran por debajo del promedio. Revisando la tasa de participacion en
las elecciones presidenciales del 2006, Mexico (58.55 %) se coloco alrededor de 7 puntos
porcentuales por debajo del promedio en America Latina (66.10 %) [1],[13].

Las elecciones presidenciales del 2012 en Mexico registraron un repunte en la tasa de
participacion electoral (62.08 %), lo que representa un incremento en relacion a lo ob-
servado en el 2006, sin embargo, este porcentaje es aun inferior a los niveles registrados
en las votaciones de 1994 (77.16 %).

Comprender el origen de estos cambios de tendencia y comportamiento de los votan-
tes, requiere de un analisis detallado de los resultados. En este sentido, el censo de
participacion electoral del 2012, representa un cumulo de datos que permite generar
informacion relevante y util, para el Instituto, los partidos pol ticos y los estudiosos del
tema. Para el Instituto en especial, le ofrece informacion estrategica para el disero de
pol ticas y acciones en materia de capacitacion electoral, educacion c vica y promocion
del voto.

En este documento se presentan los principales resultados a nivel nacional, estatal y

distrital considerando las tres variables registradas en el censo: sexo, edad y tipo de
seccion (rural, urbana y mixta).

Estudio censal de la participacion ciudadana en las elecciones federales de 2012



Metodolog a

2.1. Recoleccion de datos

La fuente de informacion para obtener los registros de participacion electoral del 2012
fueron los cuadernillos de la lista nominal generados para uso de los funcionarios de
casilla. Los ciudadanos registraron la participacion de los electores que asistieron a
emitir su voto en tales cuadernillos.

Durante los meses de marzo, abril y mayo del 2013, los vocales de capacitacion elec-
toral y educacion c vica, con el apoyo de otros funcionarios de las Juntas Locales y
Distritales Ejecutivas de todo el pa s, realizaron la captura de 136,939 listas nominales
usadas en la pasada eleccion federal de 2012.

En la recoleccion de los datos no se consideraron los votos de electores que sufragaron
en casillas especiales ni la votacion de los representantes de partidos pol ticos en las
casillas.

2.2. Base de datos y sus variables

La base de datos esta integrada por el total de votantes registrados en el censo (76,490,962),
cifra que di ere en casi tres millones de ciudadanos a la base del Sistema de Consulta
de la Estad stica de las Elecciones Federales 2011-2012 dentro del Atlas de Resultados
Electorales Federales 1991-2012 (79,492,286), debido a que el estudio censal no consi-
dero 1,207 casillas correspondientes al voto de los mexicanos en el extranjero y casillas
especiales; as como tampoco pudo contabilizar un total de 5,485 listas nominales que



no fue posible capturar. Cada uno de estos registros contiene las siguientes variables:
entidad, distrito, municipio, seccion, casilla, sexo, edad y condicion de voto.

2.3. Analisis estad stico

Este reporte incluye un analisis descriptivo y comparativo de los datos a nivel nacional,
estatal y distrital. El analisis considera las variables sexo, edad, seccion y tipo de
eleccion (concurrente o no).

Estudio censal de la participacion ciudadana en las elecciones federales de 2012



Participacion a nivel nacional

3.1. Participacion a nivel nacional en elecciones fe-
derales

El Instituto Federal Electoral desde su fundacion, ha sido el organismo responsable de
organizar las elecciones federales, siendo en 1994 la primera eleccion presidencial. En
el 2012 la participacion ciudadana alcanzo el 62.08 %, lo que representa un repunte del
3.58 % con respecto a las elecciones del 2006, sin embargo, aun se encuentra por debajo
del promedio de las ultimas cuatro elecciones presidenciales (65.44 %), as como del
maximo historico registrado en 1994 (77.16 %) ver gura 3.1.

La falta de con anza del ciudadano en sus instituciones, hab a sido un factor impor-
tante en el declive que ven a presentando la participacion ciudadana en Mexico [3],
por ello, el repunte alcanzado en 2012 representa una buena noticia para la vida de-
mocratica del pas. Sin embargo, explicar el comportamiento de los votantes no solo
se limita a estudiar el papel que juegan las instituciones involucradas, sino tambien
analizar variables demogra cas como sexo, edad y region; que han sido identi cadas
como posibles determinantes de la participacion electoral [8],[11],[16].

3.2. Participacion a nivel nacional por sexo

En el 2012, al cumplirse el 59 aniversario de la participacion de las mujeres en los
procesos electorales, se observa una participacion mas activa de este sector poblacio-
nal, cuya tasa de participacion (66.08 %) supero en 8 puntos porcentuales la tasa de
participacion masculina (57.77 %) ver gura 3.2.



Participaci n Electoral 1994-2012

Promedio: 65.44%
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Figura 3.1: Participacion ciudadana en elecciones presidenciales de 1994 al 2012. El promedio
de las 4 elecciones se representa con la | nea negra.

Participaci n Electoral por Sexo

General: 62:08%
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Figura 3.2: Participacion electoral en 2012 por sexo.

Esta particular diferencia entre sexos, puede deberse en parte, al aumento de la po-
blacion femenina en el mercado laboral, su mayor inclusion en los cargos de decision
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(reforzada por la ley de cuotas para candidaturas) o incluso al incremento de discursos
de campana orientados a los intereses de las mujeres [15], [21].

Al comparar estos resultados con otras democracias occidentales, se observa que la
brecha de participacion electoral entre mujeres y hombres casi desaparece, y en algu-
nos casos tambien se ha detectado una mayor participacion de las mujeres [6],[9]. En
Estados Unidos, por ejemplo, desde 1980 la tasa de participacion femenina supera la
masculina, esta diferencia se ha ido incrementado en cada eleccion. En las elecciones
presidenciales del 2012 la participacion femenina en los E.U.A. estuvo alrededor de 4
puntos porcentuales por arriba de la masculina, de hecho, dentro de la poblacion negra
la diferencia alcanzo 9 puntos [19].

3.3. Participacion a nivel nacional por edad

Analizando la participacion ciudadana segun la edad del votante, se observa que los
niveles mas altos de participacion se concentran en la poblacion de 40 a 79 anos. Son
las personas mayores a 80 anos y los jovenes de 20 a 39 anos los que tienden a participar
menos. Los jovenes que por primera vez estan ejerciendo su voto (sector de 18-19 anos)
representan una excepcion entre la poblacion joven, alcanzando niveles de participacion
muy cercanos a la media ver gura 3.3.

Participaci n Electoral por Edad

General: 62.08%

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75
|
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Edad

Figura 3.3: Participacion electoral en 2012 a nivel nacional por edad

Se podr a haber pensado que los jovenes, en su papel de cambio generacional, as como
por su amplia participacion en las redes sociales, podr an haber mostrado un mayor
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interes en la eleccion directa de sus gobernantes, sin embargo, su apat a hacia las elec-
ciones sigue la misma ruta que lo observado en el 2009 y en concordancia con lo que
sucede en otras democracias [2],[6],[12].

Si bien los jovenes pre eren participar a traves de asociaciones y organizaciones no
institucionales, esta participacion se caracteriza por orientarse, principalmente, hacia
la satisfaccion de necesidades de ocupacion del tiempo libre, y solo de manera secun-
daria a buscar satisfacer intereses sociales y pol ticos [2]. Las asociaciones que mas les
interesan a los jovenes en Mexico, son las especializadas en actividades deportivas y en
menor medida las estudiantiles y religiosas [18].

3.4. Participacion a nivel nacional por sexo y edad
Analizando tanto sexo como edad de los votantes, las mujeres presentan en general una
mayor participacion que los hombres. Solo en el sector mayor de 70 anos la participa-
cion masculina supero a la femenina.

Es en el rango de 30 a 39 anos donde la brecha entre los porcentajes de participacion

por sexo es mayor, en este segmento poblacional la participacion femenina supero la
masculina en mas de 12 puntos porcentuales ver gura 3.4.

Participaci n Electoral por Edad y Sexo

18-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 >80
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Figura 3.4: Participacion electoral en 2012 a nivel nacional por edad y sexo
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3.5. Participacion a nivel nacional por tipo de sec-
cion

Por tipo de seccion, se observa un porcentaje de participacion entre la seccion urbana

y la mixta muy parecido, la seccion urbana supera a la mixta en tan solo un 0.30 %.

Son las areas rurales las que tienden a participar mas que las otras: 2.51 puntos por-
centuales sobre las zonas urbanas y 2.82 puntos por arriba de las mixtas ver gura 3.5.

Participaci n Electoral por Tipo de Seccin

5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70

0
L

Urbana Rural Mixta

Seccin

Figura 3.5: Participacion electoral en 2012 por tipo de seccion

El enfoque tradicional de la modernizacion plantea, que a una mayor urbanizacion y
desarrollo de una localidad, la participacion electoral es superior [10]. Sin embargo,
esta concepcion ampliamente aceptada de la relacion entre democracia y desarrollo ha
sido objeto de un amplio debate, por ejemplo el texto de Adam Przeworski analiza
la experiencia en mas de cien pa ses concluye que no existe una relacion directa que
el desarrollo economico conduzca a la democracia, aunque s es mas probable que la
democracia sobreviva en una sociedad prospera [14].

En Mexico, un analisis por entidad de los procesos electorales desde 1961 a 2003 mues-
tra que, en general, no hay relacion entre marginacion y participacion electoral, es
posible encontrar alta o baja participacion electoral tanto en zonas rurales marginadas
como en regiones urbanas en distintos periodos historicos. No obstante, en el periodo de
la transicion democratica o de mayor competitividad la participacion electoral tiende
a ser mayor en las entidades con menor marginacion [7].

Estudio censal de la participacion ciudadana en las elecciones federales de 2012
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3.5.1. Participacion a nivel nacional por tipo de seccion y sexo

El comportamiento por tipo de seccion es parecido al nacional; las mujeres presentaron
una mayor participacion que los hombres en las tres secciones (urbana, rural y mixta).
Las diferencias de participacion entre sexo por secciones se encuentran entre los 8.15 y
8.78 puntos porcentuales, porcentaje parecido al nacional, donde la diferencia de par-
ticipacion entre sexos es de 8.3%, ver gura 3.6.

Participaci n Electoral por Tipo de Secci ny Sexo

_® Mujeres
® Hombres

%
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80

Urbana Rural Mixta

Seccin

Figura 3.6: Participacion electoral en 2012 por tipo de seccion y sexo

3.5.2. Participacion a nivel nacional por tipo de seccion y edad

Por tipo de seccion y grupo de edades, la poblacion de las areas rurales presenta una
mayor participacion, a excepcion de las personas mayores de 80 aros, en donde la par-
ticipacion urbana es mayor. Los ciudadanos de las secciones urbanas y mixtas tienen
un porcentaje de participacion muy parecido, la diferencia de participacion en los di-
ferentes rangos de edad oscila entre el 0.13% y el 1.37 %.

En cuanto a la participacion entre la region rural y urbana, es en el rango de 40 a 49
anos donde se observa una mayor diferencia, la participacion rural supera la urbana en
un 4.75%. La participacion en las tres secciones es muy parecida entre la poblacion de
mas de 70 anos ver gura 3.7.

Estudio censal de la participacion ciudadana en las elecciones federales de 2012
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Figura 3.7: Participacion electoral en 2012 por edad y tipo de seccion

3.5.3. Participacion a nivel nacional por tipo de seccion, sexo
y grupo de edad

Considerando la participacion por sexo, seccion y grupos de edad; tenemos que las
mujeres de 18 a 49 anos de las poblaciones rurales participan entre un 3.80% y un
5.18 % por arriba de las zonas urbanas. En este mismo rango de edad, la participacion
de las mujeres de la seccion rural con respecto a la mixta, esta por arriba entre 3.33 y
4.29 puntos porcentuales. Es en el estrato de mujeres de 60 a 69 anos, donde la diferen-
cia de participacion urbana y rural es menor (0.21%). En el rango de 70 a 79 anos la
participacion entre las mujeres de la seccion rural y mixta es casi identica ver gura 3.8.

En el caso de los hombres, en todos los rangos de edad, son los de las secciones ru-
rales, quienes tienen una mayor participacion que los de las otras secciones. Al igual
que en el caso de las mujeres, son las secciones urbanas y rurales las que muestran
las mayores divergencias entre s; la mayor diferencia se da entre los hombres de 40
a 49 anos, en donde la participacion rural supera a la urbana en un 4.5% ver gura 3.8.

Estudio censal de la participacion ciudadana en las elecciones federales de 2012
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Figura 3.8: Participacion ciudadana en 2012 por tipo de seccion, grupo de edad y sexo
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Participacion estatal

El 2012 represento un importante ano en materia electoral, ya que se llevaron a cabo
elecciones presidenciales, hecho que genero un notable aumento en la participacion
ciudadana con respecto al 2009. A nivel estatal se observa que en 13 de las entidades
del pas se registro una participacion superior al promedio nacional ( 62.08 %), cabe
destacar que en 10 de estos estados se celebraron elecciones tanto federales como locales
ver gura4.l.
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Figura 4.1: Participacion electoral en 2012 por estado. La | nea horizontal en negro indica el
promedio nacional

4.1. Participacion estatal por tipo de eleccion con-

currente Y NoO concurrente
Dado que los estados en los que hubo elecciones concurrentes (federales y locales), pre-
sentan un mayor porcentaje de participacion en comparacion de aquellos en los que

solo hubo elecciones federales (elecciones no concurrentes), es importante realizar un
analisis considerando esta variable.

Al analizar la participacion ciudadana por tipo de eleccion, encontramos que aquellos

Estudio censal de la participacion ciudadana en las elecciones federales de 2012
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estados en los cuales se eligieron tanto autoridades locales como federales presentaron
tasas de participacion mas altas. La tasa de participacion promedio de las entidades
con elecciones concurrentes (63.50%) supera en 4.15 puntos porcentuales la tasa de
participacion promedio de las no concurrentes (59.35 %), inclusive es mayor que la tasa
de participacion nacional en un 1.42 %.

En el caso de las elecciones concurrentes, Yucatan fue el estado que presento la tasa
de participacion mayor (13.31 puntos porcentuales por arriba de la media). En las no
concurrentes fueron los estados de Veracruz, Hidalgo y Tlaxcala los de mayor partici-
pacion (Mas de 3 puntos porcentuales por arriba de la media), y son los unicos estados
cuya participacion supero la tasa promedio nacional (62.08 %) ver gura 4.2.
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Figura 4.2: Participacion electoral en 2012 por estado y tipo de eleccion. Las | neas horizon-
tales en negro indican el promedio por tipo de eleccion

4.2. Participacion estatal por nivel de participacion

Con el objetivo de tener informacion mas precisa, y dado que el tipo de eleccion (Con-
currente o0 no) in uye en las tasas de participacion electoral, se procedio a establecer
rangos de acuerdo a esta variable.

Los rangos se establecieron considerando la dispersion de los resultados obtenidos en ca-
da eleccion y utilizando la mediana como estimador central. En el caso de las elecciones
concurrentes se considero el intervalo de [51 %-60 %) para el nivel bajo, de [60 %-68 %)
medio y [68%- 77 %) alto. Para las no concurrentes los rango son: [51%-56 %) para
nivel bajo, de [56 %-61) medio y de [61 %- 65 %) para el alto.
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Con base en estos criterios, se tiene que: el 22% de los estados presento un nivel de
participacion alta, el 56 % media y el el 22% restante baja. Como se puede observar
en la gura 4.3, son los estados de la frontera norte (a excepcion de Coahuila), los
que tienden a registrar una menor participacion, mientras que los estados del oriente
muestran los niveles mas altos.
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