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PRESENTACION

Uno de los hechos sobresalientes del inicio del nuevo milenio es,
sin duda, la preeminencia de la democracia sobre el autoritarismo.
La extension y el arraigo de los valores, las instituciones y las
pricticas democraticas en el mundo de hoy constituyen, en efecto,
un proceso global que, al parecer, se dirige hacia su consolidacion.
La derrota de los totalitarismos de derecha en la Segunda Guerra
Mundial; las transiciones a la democracia en el sur de Europa, en
Ameérica Latina y en el sudeste asidtico a lo largo de los afios
setenta y ochenta del siglo XX, y el derrumbe de los regimenes
totalitarios de Europa del Este, conocidos como socialismo real,
durante el segundo lustro de los ochenta, apuntalaron a las grandes
democracias e impulsaron la emergencia de nuevas democracias,
transformando de manera radical el mapa geopolitico mundial,
Pero sobre todo, apoyado en la globalizacién de los medios de
comunicacion, dicho proceso ha significado un profundo cambio en
los valores y las percepciones de las sociedades contemporaneas
en favor de los derechos y las libertades fundamentales de la
persona, sustento y fin del constitucionalismo democrético.

El éxito de ese proceso de universalizacion de la democracia no
implica, sin embargo, un triunfo definitivo sobre el autoritarismo,
ni mucho menos que los retos actuales y los desafios futuros de
las democracias en particular hayan sido resueltos. Los riesgos
de involucién hacia formas autoritarias de gobierno, en especial
en las democracias mas recientes y fragiles; las dificultades para
emprender o consolidar transiciones democréticas frente a los
autoritarismos persistentes y los viejos o nuevos problemas
institucionales de las democracias exigen cada dia més imaginacion
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y responsabilidad, mads conocimientos y participacion, mas y mejor
formacién de ciudadanos libres y responsables. Exigen, en suma,
una mds amplia y sélida cultura democrética.

Es evidente que no hay mejor garantia para la consolidacién
de la democracia que la formacién de una sociedad que conozca
y aprecie sus valores, sus instituciones y sus practicas y que, al
mismo tiempo, a través de sus ciudadanas y ciudadanos, de sus
diversas organizaciones, de sus partidos politicos y de su gobiemo,
participe efectivamente en el debate y en la formulacidn de
propuestas frente a los asuntos de interés piiblico propios de la vida
democrdtica. Una sociedad, pues, comprometida con la democracia
y su desarrollo.

En ese sentido, el objetivo de la coleccion Sistemas Politicos
v Electorales Contempordneos es contribuir a la divulgacién
de la cultura democritica en la sociedad mexicana, mediante el
conocimiento de las democracias de nuestro tiempo. Con esta
coleccidn, el Instituto Federal Electoral busca poner al alcance
del piblico en general, en especial de los jévenes que cursan sus
estudios de educaciéon media superior y superior, la informacién
y los elementos de andlisis necesarios para el conocimiento de
los sistemas politicos y electorales de las diversas democracias
que existen en el mundo, su disefio constitucional y su forma
de gobierno, los principios y los procedimientos que rigen sus
elecciones, y su sistema de partidos.

Con ese fin, la coleccién ha sido disefiada de tal modo
que permita un estudio comparativo de los sistemas politicos y
electorales considerados. Para ello, cada una de las monografias
tiene la misma estructura: a manera de introduccion se presenta
un marco conceptual bdsico para facilitar la comprension de las
nociones de sistema politico, sistema electoral y sistema de partidos,
que son, a su vez, temas tratados en capitulos aparte. Igualmente,
las monografias contienen un anexo estadistico con datos generales
de los paises, los resultados electorales y la composicién de los
6rganos de representacion popular, asi como una cronologia
electoral del pais de que se trate.

Instituto Federal Electoral



INTRODUCCION

Para el estudio de los sistemas politicos y electorales contempo-
rianeos se requiere del conocimiento previo de su definicién como
conceptos y de una explicacién sobre su significado. En términos
generales se puede decir que el fenémeno politico y, en particular,
su manifestacién en cada comunidad constituye un proceso
complejo mediante el cual se toman las decisiones imperativas
que la rigen. Pero, ;cudles son los elementos que intervienen en
ese proceso?; ;qué relacion tienen entre si?, jqui€nes toman esas
decisiones y con qué atribuciones?; ;c6mo se toman las decisiones
imperativas?; ;qué efectos producen y sobre quiénes? Estas son,
entre otras, las cuestiones que corresponden al estudio de los
sistemas politicos y electorales, y en cada caso su respuesta
explica o trata de explicar la manera en la que una comunidad
especifica las ha resuelto o busca resolverlas.

La nocién de sistema politico se refiere al conjunto de insti-
tuciones, organizaciones y procesos politicos que, caracterizados
por un cierto grado de interdependencia, rigen y conforman la
vida politica de una determinada comunidad. En este sentido, el
estudio sistémico del fenémeno politico en cualquier agrupacion
supone, entre otras exigencias metodolégicas, determinar el
ambito del sistema, es decir, sefalar sus limites, y comprender
los elementos o las partes que lo integran asi como las relaciones
reciprocas que guardan entre si. En otras palabras, determinar si
los confines del sistema se identifican, por ejemplo, con los del
Estado-nacién, que es el caso de nuestro tiempo; o si los elementos
que lo integran, también como ejemplo, son una Constitucién
escrita, un Parlamento y partidos politicos.
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Para saber cudl es el sistema politico de un pais se debe
considerar si éste tiene un orden constitucional que garantice
derechos y libertades a las personas o si se trata de un régimen
autoritario; si siendo un Estado constitucional de derecho su forma
de gobierno es presidencial o parlamentaria; si sus procedimientos
electorales responden al principio de eleccién por mayoria o al
principio de eleccién proporcional; si existen pocos o muchos
partidos y cudl es la fuerza o la representatividad de cada uno
de ellos, entre otros rasgos caracteristicos. Si se responden estas
cuestiones, aunque sea en forma bdsica, se puede decir que se
conocen los elementos que conforman un determinado sistema
politico y las relaciones que dichos elementos guardan entre si.

A partir del sistema politico, y conforme a la metodologia
sistémica, los sistemas electorales y de partidos pueden ser
considerados como subsistemas del primero. Esto significa que si
bien su estudio puede tener un mayor o menor grado de autonomia,
ésta no es total en la medida en que sus relaciones con el conjunto
del sistema politico —con los principios constitucionales funda-
mentales o con la forma de gobierno, por ejemplo- suponen la
existencia de factores externos al subsistema que producen
distintos efectos sobre ellos. No obstante esa consideracion, es
evidente que los sistemas electorales y de partidos constituyen
en si mismos un objeto de estudio.

La nocién de sistema electoral tiene dos acepciones: en sentido
amplio, como sinénimo de derecho electoral o régimen electoral,
es decir, el conjunto de normas, instituciones y procedimientos
que regulan la organizacién de las elecciones, la integracién de
los 6rganos de representacién popular y, generalmente, a los par-
tidos politicos; y en sentido estricto, como los principios y los
métodos utilizados para convertir los votos en escafios, es decir,
como el procedimiento técnico de la eleccién por medio del cual
la voluntad de los ciudadanos manifestada en las urnas se traduce
en representacién politica en un Parlamento.

Por su parte, la nocién de sistema de partidos se refiere a la
forma en la que las organizaciones partidistas interactdan entre si
0, en su caso, a la forma en la que un solo partido actia dentro de
un régimen representativo. En este sentido, se puede hablar de un
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sistema de partidos competitivo, de un sistema de partido
hegemonico, o de un sistema bipartidista o multipartidista, por
citar las caracteristicas mds relevantes.

Como se ha senalado, la coleccién Sistemas Politicos y Elec-
torales Contempordneos se ocupard deJdas democracias de nuestro
tiempo y, por lo tanto, hard referencia a paises organizados bajo
un régimen constitucional democritico. ;Qué significa esto?; ;qué es
el constitucionalismo?; ;qué formas de gobiemno han sido adoptadas
dentro del constitucionalismo?; ;cudles son los distintos principios
electorales para la integracién de los 6rganos de representacion
popular en las democracias representativas?

Con el propésito de ofrecer los elementos necesarios para la
mejor comprension de cada uno de los sistemas politicos y electo-
rales incluidos en este esfuerzo editorial, a continuacién se tratard
de dar respuesta en forma breve y sencilla a estos cuestionamientos
a través de una serie de definiciones basicas.

El constitucionalismo es el producto politico y juridico del
triunfo del pensamiento liberal frente al absolutismo y los
autoritarismos. En ese sentido, el constitucionalismo tiene como
razon de ser y como fin la limitacién del poder piblico y la
garantia de los derechos fundamentales de las personas, a través
de la subordinacion del poder a la ley. De alli que sus principios
mds importantes sean la divisién del poder politico, para crear un
sistema de controles y contrapesos entre los distintos 6rganos del
Estado, y el control sobre la constitucionalidad de los actos de la
autoridad, para garantizar los derechos fundamentales, establecidos
en la Constitucién, de las personas frente al poder publico.

El constitucionalismo democritico es, en consecuencia, un
régimen politico y juridico en el que, ademds de establecer limites
al poder piiblico y garantias para los derechos de las personas, los
6rganos de gobierno deben ser populares, es decir, deben expresar
el principio de gobierno del pueblo conforme al significado
etimolégico de la democracia. Ahora bien, en la medida en que las
sociedades modernas, por su dimensién y complejidad, no permiten
el ideal clasico del gobierno directo del pueblo, la democracia
modemna ha sido representativa, es decir, gobierno del pueblo a
través de sus representantes, cuestién que veremos enseguida.
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Pero, en sintesis, el constitucionalismo democratico puede
definirse hoy como un sistema politico con division de poderes,
garantias individuales y érganos de gobierno de representacién
popular.

Ahora bien, un régimen constitucional democrético puede
adoptar distintas formas o sistemas de gobierno. Los dos mas
importantes son el presidencial y el parlamentario, y si bien
dentro de ellos existen diversas modalidades e incluso un sistema
hibrido o mixto que toma elementos de ambos —es el caso del
semipresidencialismo francés-, lo cierto es que cada uno tiene
elementos caracteristicos, los cuales se pueden resumir en los
siguientes términos:

En un sistema presidencial:

« El presidente es, a la vez, jefe de Estado y jefe de gobierno.

* La eleccién del presidente es directa o semidirecta (es el
caso de Estados Unidos).

« El jefe de gobierno y su gabinete no son designados o
removidos por el érgano parlamentario sino por el propio
presidente.

* Los poderes Ejecutivo y Legislativo estdn claramente
separados.

En un sistema parlamentario:

* El jefe de Estado y el jefe de gobiemno son personas distintas
(en las monarquias parlamentarias, como Gran Bretaiia, el
rey es el jefe de Estado).

* Los miembros del Parlamento son electos por el voto popular.

« El jefe de gobierno y el gabinete son designados y pueden
ser removidos por el Parlamento.

« Los poderes Ejecutivo y Legislativo no estdn separados; por
el contrario, se comparten.

En los dos sistemas hay un proceso de eleccién popular para la
integracién de los poderes piiblicos. Dicha eleccion se realiza y se
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convierte en representacion politica mediante un sistema electoral;
cabe recordar, en este punto, que la nocién de sistema electoral, en
sentido estricto, se refiere a los principios y a los métodos
utilizados para convertir los votos en escaiios, es decir, para
traducir la voluntad ciudadana en representacion politica. Existen
dos grandes sistemas electorales, el de mayoria y el proporcional,
cada uno de ellos con diversas modalidades y férmulas de
asignacién de escafios, asi como un sislema mixto que combina
los principios de ambos. En términos generales, dichos sisterhas
se pueden describir de la siguiente manera:

En los sistemas de mayoria:

* Se busca formar una mayoria en los érganos de representacion
popular que garantice estabilidad y gobernabilidad, aun a
riesgo de fomentar sobre o subrepresentacion en el Parla-
mento; por ejemplo, que un partido politico obtenga un por-
centaje de escafios o curules sensiblemente mayor o menor
al porcentaje de la votacién que haya obtenido. En este caso
se privilegia la gobernabilidad sobre la representatividad.
El ganador de la eleccién en el &mbito territorial-poblacional
donde se realice la eleccién se queda con toda la representa-
cion, es decir, gana todo; por ejemplo, en un distrito electoral
se elige a un solo diputado.

Los partidos presentan candidatos individuales y el elector
sélo tiene una opcién.

En los sistemas proporcionales:

* Se busca que los 6rganos de representacién popular sean lo
mds representativos posible de la voluntad ciudadana, es
decir, de los porcentajes de votacién obtenidos por cada
partido, aun a riesgo de generar una fragmentacién en la
composicién del Parlamento que dificulte la estabilidad y
la gobernabilidad; por ejemplo, que un Parlamento, al
reflejar con exactitud los porcentajes de la votacidn obtenidos
por los distintos partidos politicos, se fragmente de tal modo
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que la formacién de una mayoria que legisle o integre el
gobierno (en el caso de un sistema parlamentario), resulte
imposible; en este caso se privilegia la representatividad
sobre la gobernabilidad.

* Se elige a dos 0 mds representantes en el &mbito territorial-
poblacional en el que se realice la eleccién y, por lo tanto, el
triunfo es compartido segin los porcentajes de la votacién;
por ejemplo, de una circunscripcién electoral pueden surgir
diez diputados.

*» Las candidaturas de los partidos no son individuales sino
que se presentan en listas.

Antes de concluir es importante sefialar que el caricter general
de los contenidos de esta introduccién sirve, como se apuntd,
para ofrecer los elementos bdsicos que permitan una mejor
comprensién de los sistemas politicos y electorales especificos
que constituyen el objeto de la coleccién. En cada caso se tratardn
en detalle las caracteristicas y las modalidades de los distintos
paises considerados.



1. SISTEMA POLITICO

1. Régimen constitucional
1.1. Antecedentes histdricos

La Repiiblica del Peri tiene un sistema politico republicano,
presidencial y central. En las ltimas dos décadas ha registrado una
transformacién profunda en sus instituciones basicas, incluyendo
a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como al sistema
de partidos.

La primera Constitucién del Peni data de 1823, promulgada
dos anos después de lograr su independencia de Espafia. Sin
embargo, al ser rechazada mayoritariamente dado su cardcter
parlamentarista, le sucedieron la Constitucién de 1826, mejor
conocida como la “Constitucién vitalicia de Bolivar” —de tenden-
cias de concentracion napolednica, que incluia la eleccién del
Ejecutivo de por vida—, y posteriormente las constituciones de
1828, 1833 y 1839. Durante su primer periodo de estabilizacién
la Repiiblica del Peri se caracterizé por sus gobiernos militares,
transitando por una grave crisis econdmica tras la derrota ante la
Repiiblica de Chile en la Guerra del Pacifico (1879-1883). A
finales del siglo (1895) se establecié una fragil democracia liberal
que se mantuvo en pie hasta 1919. A partir de esa fecha, y hasta
1979, Peri alterné entre gobiemnos civiles y militares. De esa época
destaca la Constitucién de 1933 basada, en buena medida, en la
Constitucion republicana espanola de 1931,

En 1968 asumi6 el poder el general Juan Velasco Alvarado,
cuyo gobierno militar fue derrocado por un golpe de Estado, en
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1975, mediante el cual asumi6 el poder el general Francisco
Morales Bermiidez, quien, para 1977, anunci6 su voluntad de
instaurar un gobierno civil permanente. En consecuencia, en
junio de 1978 se celebraron comicios para elegir al Congreso Cons-
tituyente encargado de redactar una nueva Carta Magna, misma
que fue promulgada en julio de 1979. El nuevo texto constitucional
reconocié por primera vez en la historia del pais el sufragio
universal y otorgé el voto a los analfabetos asi como a los pueblos
indigenas, que comprenden més del 30% de la poblacién peruana.

En 1980 se celebraron los primeros comicios para integrar los
poderes Ejecutivo y Legislativo, de acuerdo al nuevo texto
fundamental. El partido Accién Popular (AP) resulté el principal
triunfador de la contienda, logrando la victoria de su candidato a
la Presidencia Fernando Balaiinde Terry —quien habia ocupado la
Presidencia de 1963 a 1968. Ademds, AP logré obtener la mayorfa
abfoluta en la Cdmara de Diputados y una mayoria relativa en el
Senado. El mismo dia de la eleccién hizo su aparicion el grupo
terrorista Sendero Luminoso mediante la quema de urnas electorales
en el departamento de Ayacucho, lo que derivé en una campaiia
violenta que afect al gobierno de Belatinde, sobre todo a partir de
1982. Una creciente crisis econémica y el nacimiento e incremento
de la violencia politica fueron los problemas mds graves que tuvo
que enfrentar el gobierno.

Para 1985 el partido Alianza Popular Revolucionaria Americana
(APRA) logré obtener la Presidencia y la mayoria absoluta en ambas
camaras. Entre los retos principales del gobierno aprista de Alan
Garcia Pérez destacé el rechazo generalizado a su ambicioso plan
de reformas econ6micas, asi como las acusaciones por parte de
organismos de derechos humanos respecto a sus métodos para
combatir el terrorismo. Sin embargo, los problemas mas graves
fueron la descontrolada hiperinflacién (que llegé a montos de hasta
7,000% por aiio), la caida espectacular de las reservas internacio-
nales, la violencia politica y las actividades terroristas de Sendero
Luminoso, asi como la reaparicién del Movimiento Revolucionario
Tupac Amaru.

En 1990, el escritor peruano Mario Vargas Llosa, candidato
de la coalicién de derecha encabezada por el Movimiento Libertad
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y apoyado por AP, figuraba como el favorito para triunfar en la
eleccién presidencial. Sin embargo, ningiin candidato obtuvo mas
del 50% de las preferencias electorales, por lo que se convocé a
una segunda vuelta en la que, ademds de Vargas Llosa, participé
el hasta entonces desconocido agrénomo Alberto Fujimori. Este,
como candidato de la coalicién Cambio-90, pasé de contar con tan
s6lo el 1% de las preferencias electorales durante la primera semana
de marzo, a obtener el 24% de los votos en la primera vuelta electoral
y lograr el triunfo en la segunda vuelta con el 57% de la votacién.
Dicha victoria fue pusible gracias al apoyo de amplios sectores
de izquierda, e incluso del partido en el gobierno, APRA.

En los primeros afios de su mandato, aprovechando un periodo
de emergencia de 150 dias, Fujimori emprendi6 una profunda
reforma econémica de corte liberal. Su relacién con el Legislativo,
en el cual no contaba con la mayoria, se fue deteriorando hasta
que el cinco de abril de 1992 el presidente anuncié la suspension
de la Constitucién de 1979 y la disoluctén del Congreso. El
“autogolpe” de Estado fue apoyado por las fuerzas militares asf
como por importantes sectores de la sociedad. Adicionalmente,
el presidente destituyé a casi la mitad de los magistrados de la
Corte Suprema, al igual que a mas de 130 jueces, en el marco de
una profunda reforma judicial.

Fujimori instauré un gobierno de reconstruccién nacional que
prepararia el camino para el regreso al régimen constitucional en
un periodo de 12 a 18 meses. Frente a la oposicién interna y a la
presién internacional de condena por el “autogolpe”™, Fujimori
anuncié la celebracién de elecciones para un nuevo Congreso
Constituyente Democritico, CCD.

Los comicios se verificaron el 22 de noviembre de 1992 a
pesar del boicot de importantes partidos como AP, APRA e Izquierda
Unida. La coalicién gobernante obtuvo 44 de los 80 escaiios,
seguida por el Partido Popular Cristiano con ocho curules. El ccp
aprobd el texto final en septiembre de 1993, el cual fue ratificado
por medio de un referéndum celebrado el 31 de octubre del mismo
ano. La Constitucién fue promulgada el 29 de diciembre de 1993,

En la Constitucién vigente se mantiene la divisién tripartita
de poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Se otorgan amplias
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facultades al Ejecutivo —incluso el derecho a un periodo de re-
eleccién sucesiva- y se establece un Congreso unicameral. A pesar
de que constitucionalmente se garantizan las bases minimas para
un sistema regional, en la realidad se ha mantenido en pie un
sistema claramente centralista.

En las elecciones de 1995 Fujimori obtuvo una clara victoria
frente a sn contrincante Javier Pérez de Cuellar, quien fuera
Secretario General de las Naciones Unidas, logrando su reeleccién
en la primera vuelta con el 64.4% de las preferencias electorales.
La coalicién Cambio-90/Nueva Mayoria aseguré la mayoria
absoluta en el Congreso con 67 escanos.

El presidente obtuvo la posibilidad de presentarse como
candidato a una nueva eleccién para buscar un tercer mandato
consecutivo mediante la aprobacién en 1996 de la llamada Ley de
Interpretacién Auténtica de la Constitucion.

En las elecciones presidenciales de 2000, Fujimori se quedé a
tres décimas de obtener la mayoria absoluta requerida en la
primera vuelta, en la que el principal candidato opositor, Alejandro
Toledo, obtuvo mis del 40% de las preferencias. En medio de
diversas acusaciones de fraude electoral, principalmente por parte
de la coalicién opositora Perti Posible y su candidato Toledo.
Fujimori triunfé ampliamente. El tercer mandato de Fujimori
inicié con una fuerte oposicidn interna y externa, y el presidente
abandoné el poder a finales de 2000, convocédndose a elecciones
presidenciales para mayo de 2001.

2. Poder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo estd encabezado por el presidente’de la Repui-
blica, quien es jefe de Estado y de gobiemno. El titular del Ejecutivo
es electo para un periodo de cinco afios, En la misma férmula son
electos dos vicepresidentes que sustituirdn al presidente durante
su ausencia.

El presidente cuenta con amplios poderes, incluso la facultad
de disolver al Congreso en ciertas ocasiones, el control de la
hacienda piiblica, la seleccién de oficiales militares y embajadores
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sin la participacion del Legislativo, y poderes de emergencia para
gobernar por decreto.

Sus funciones de gobierno las ejerce a través de un Consejo
de Ministros, integrado por los ministros de las distintas carteras de
la administracion puiblica. Al frente de este érgano se encuentra
un presidente del Consejo designado y removido libremente por
el titular del Ejecutivo. El Consejo de Ministros tiene entre sus
principales atribuciones aprobar los proyectos de ley y decretos
que formule el Ejecutivo, coordinar la administracion piiblica e
informar al Congreso de sus actividades.

Un rasgo distintivo del sistema politico peruano es la relacion
del Consejo de Ministros con el Congreso, misma que resulta
similar a la existente en los sistemas parlamentarios. En efecto.
el Consejo de Ministros estd sujeto a la confianza del Congreso, el
cual puede emitir un voto de censura o de no confianza obligando a
larenuncia del Consejo. Sin embargo, en caso de que el Congreso
provoque la renuncia de dos consejos de ministros, el presidente
tiene la facultad de disolver al Congreso y convocar a nuevas
elecciones legislativas.

Las amplias atribuciones del titular del Ejecutivo, a pesar de
los rasgos parlamentaristas del Consejo de Ministros, lo convierten
en la figura central del sistema politico peruano.

3. Poder Legislativo

El Poder Legislativo de Peni reside en el Congreso, el cual estd
integrado por una Camara tinica compuesta por 120 miembros.
Los congresistas son electos para un periodo de cinco anos
mediante sufragio universal a partir de listas regionales, tema que
serd abordado en el apartado relativo al sistema electoral. Los
requisitos para ser congresista incluyen ser peruano por nacimiento.
haber cumplido 25 afos, gozar de derechos politicos y no ser alto
funcionario de los poderes Ejecutivo o Judicial, a menos que el
candidato se separe de su cargo seis meses antes de la eleccion.
El Congreso cuenta con facultades para la aprobacion del pre-
supuesto, de empréstitos gubernamentales y de tratados interna-
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cionales. Puede conducir investigaciones respecto a cuestiones
publicas y tiene el derecho de llamar a cuentas al Consejo de
Ministros y, en su caso, formular un voto de censura al mismo.

4. Poder Judicial

La administracion de justicia estd integrada por distintos érganos
jurisdiccionales, estando al frente de ellos la Corte Suprema de
Justicia.

Existe un Consejo Nacional de la Magistratura, integrado hasta
por nueve miembros, el cual se encarga de la eleccion de jueces y
fiscales, salvo los jueces de paz que son electos por la ciudadania.

Por iltimo, existe una Corte Constitucional compuesta por
siete miembros electos por el Congreso para un periodo de cinco
anos. Este 6rgano tiene facultades para interpretar la Constitucién
asf como para declarar la inconstitucionalidad de la legislacion y
los actos del gobierno.
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El sistema electoral peruano establece el derecho de sufragio
universal a los ciudadanos mayores de 18 afios. El voto es obligatorio
y la ley sefiala sanciones para quien no cumpla con tal deber. Se
permite el voto en el extranjero.

1. Organismos electorales

Las autoridades encargadas de la organizacién y calificacién de
las elecciones incluyen al Jurado Nacional de Elecciones, a la
Oficina Nacional de Procesos Electorales y al Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil. La Constitucién les otorga autonomia
en sus funciones.

El Jurado Nacional de Elecciones es el méximo 6rgano juris-
diccional en materia electoral. El Pleno es la médxima instancia
del Jurado y estd integrado por cinco miembros elegidos por
los poderes Legislativo y Judicial, los colegios de abogados y las
universidades publicas y privadas.

La Oficina Nacional de Procesos Electorales esta encargada
de la organizaci6n de las elecciones. Su titular es designado por
el Consejo Nacional de la Magistratura por un periodo renovable
de cuatro anos.

El Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil est4
encargado, entre otras funciones, de preparar y mantener actualizado
el padron electoral, asi como de expedir el registro de identificacién
de los ciudadanos.
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2. Eleccion presidencial

El titular del Ejecutivo es electo mediante un sistema mayoritario
sujeto a dos vueltas electorales condicionadas. En caso de que un
candidato no alcance el 50% de los votos vdlidos emitidos —sin
contar los votos nulos y en blanco- en la votacién, se convoca a
una segunda vuelta en la que compiten los dos candidatos que
obtuvieron la votacién més alta en la primera vuelta. Igualmente,
en la misma boleta electoral se elige a los dos vicepresidentes.

Con la reforma electoral de diciembre de 2000 se suprimi6 del
cuerpo de la Ley Orgdnica de Elecciones el periodo del mandato,
aunque sigue siendo de cinco anos. Asimismo, se incorporé la
figura de votos “viciados” como votos nulos, lo cual representara
un interesante referente en los préximos comicios.

3. Eleccion parlamentaria

El sistema electoral para la eleccion de los 120 congresistas se
basa en el método de “cifra repartidora” con doble voto preferencial
opcional mediante listas. Es decir, el total de votos validos se
divide entre 1,2,3... y asi sucesivamente hasta llegar al nimero de
congresistas a elegir. La cifra que resulte menor de las divisiones
hechas constituye la “cifra repartidora”. El total de votos de cada
partido se dividird entre la cifra repartidora obteniendo el nimero
de curules que corresponde a cada partido. En caso de no asignarse
todos los escafios, se utilizard el método de resto mayor y, en tltima
instancia, se asignardn por sorteo.

En lo que se refiere al voto preferencial, consiste en que los
electores pueden votar preferencialmente por hasta dos candidatos
dentro de la lista total. Asi, el orden de prelacién de los candidatos no
es fijado por los partidos, como en el caso mexicano, sino que
estd abierto a las preferencias electorales. De la suma de los votos
preferenciales de cada candidato se hard la lista final de prelacién
a utilizar para la asignacion de curules.

Con la misma reforma electoral de diciembre de 2000 se mo-
difico el sistema electoral para el Congreso, estableciéndose
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la figura de “Distrito electoral miltiple”” mediante el método de la
cifra repartidora con doble voto preferencial, con excepcion de
los distritos con dos congresistas, en cuyo caso hay un solo voto
preferencial opcional.

El pais se dividié en 25 distritos, uno por cada departamento y
por la Provincia Constitucional del Callao. En principio, el Jurado
Nacional de Elecciones asigna a cada distrito un escano. El resto
(95) se distribuye en forma proporcional al nimero de electores
que existe en cada distrito. En cuanto a la férmula electoral, se
mantiene igual, es decir, se utiliza el método de cifra repartidora
antes descrito.
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Peri, como muchos paises de Latinoamérica, ha desarrollado su
sistema politico, y por ende el de partidos, dentro de una dindmica
propia en la cual las constantes interrupciones en su evolucién
han determinado su fragilidad y escasa institucionalidad. No es
sorprendente, por lo tanto, que esta dindmica plantee retos en la
aplicacién de clasificaciones tradicionales y tipologias establecidas
por la ciencia politica en entornos distintos en espacio y tiempo.
El caso del sistema de partidos peruano, con la emergencia de
agrupaciones politicas independientes desde finales de la década
de los ochenta, resume estas dificultades para aplicar categoriza-
ciones cada vez mas fragiles y desbordadas por la realidad politica
nacional.

A fin de tener una visién lo méds amplia posible, este apartado
presenta a los partidos politicos desde un sentido estricto como
agrupaciones en las cuales sus dimensiones organizativas, ideol6-
gicas, programdticas y de permanencia funcionan para canalizar
las expectativas de la ciudadania. Y es justamente esta necesidad
de canalizacién de expectativas la que nos obliga a analizar, a su
vez, toda la gama de opciones en la agrupacién de los llamados
“independientes” en la década de los noventa y cuya pertinencia
hoy, a comienzos del siglo XXI, resulta inobjetable. En efecto, en
las elecciones generales peruanas de 1995 los partidos politicos
independientes sélo pudieron conquistar el 8% de la votacién
nacional.
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1. Desarrollo histérico

Peni ha contado con 107 gobiernos desde que logrd su indepen-
dencia de la Corona Espanola en 1821. Los primeros 50 anos de
vida republicana estuvieron marcados por gobiernos no electos
por votacién popular y por la no existencia de partidos politicos.
Fueron los vencedores de la guerra por la independencia los que
articularon visiones politicas y gobiernos en torno al poder militar
y la personalidad de los caudillos, en muchos casos con influencia
regional. Tanto la fuerza de las armas como el concurso de las
¢lites fueron los medios principales que integraron y excluyeron
de la arena politica a distintos actores.'

Los rasgos que resaltan de este periodo incluyen la inestabilidad
politica de los gobiernos, la inexistencia de un sistema de partidos,
la exclusion del discurso politico de amplios sectores de la pobla-
cion, la lucha de caciques regionales y las guerras internacionales,
por lo que la independencia necesitaba ser consolidada en distintos
frentes del territorio nacional ”

Este periodo de gran inestabilidad abarco de 1821 a 1872,
aio en el cual ascendié al poder Manuel Pardo, candidato del
Partido Civilista, creado el ano anterior, y que constituyé el pri-
mer partido politico del Peni, mismo que represento los intereses
de una burguesia comercial. Con el nacimiento del Partido Civi-
lista se inaugurd la historia de los partidos politicos en el Pert y
le siguieron los partidos Civil, Liberal y Constitucional, todos de
indole oligdrquica, con tendencias hegeménicas, con la consiguiente
reduccion en la intensidad en la competencia electoral y minima
presencia politica de otras alternativas.

Fue hasta 1919 que la preeminencia de las €lites en la politica
comenzo a resquebrajarse ante el nacimiento y creciente impor-
tancia de nuevos sectores sociales y de organizaciones de trabaja-
dores. Surgieron a fin de dar respuesta a esta realidad el Partido
Comunista (PC), alrededor de la figura de José Carlos Maridtegui,

' Cnstébal Aljovin de Lozada, Cawdillos v constituciones. Peru: [82]-1845, Lima,
Pontificia Universidad Catdlica del Peri, 2000

! Fernando Tuesta Soldevilla, Sistema de partidos en el Peru (1978-1995), Luna,
Fundacion Friednch Ebert, 1995
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y el Partido Aprista Peruano, con Victor Rail Haya de La Torre.
Al mismo tiempo, el gobierno de Augusto B. Leguia (1919-1630)
significd la ruptura del incipiente sistema de partidos, por medio de su
exclusion de la vida pelitica, como también de la proscripeion de
los ascendientes partidos de masas, hasta consolidar un sistema
de unipartidismo-autoritario.

La etapa que se extiende después del gobierno de Leguia podria
considerarse, con el riesgo de la simplificacién, como una extension
del mismo que va desde 1931 hasta 1968. Este lapso tuvo como
constante la exclusion de determinados partidos del sistema poli-
tico formal, dentro del marco normativo de la Constitucion de
1933 que no reconocia como tales, en forma expresa, a aquellos
que tuvieran algin tipo de filiacién internacional. Dentro de esta
categoria estuvieron el Partido Aprista Peruano, fundado en México
en 1924 con pretensiones americanistas, y el Partido Comunista,
como expresion de la Internacional Comunista.

Este periodo, salvo pequenas alternancias, se caracterizo por
regimenes autoritarios, dentro de un sistema semicompetitivo y de
pluralismo restringido a nivel de estructuracién del Congreso,’
hasta llegar a la dictadura militar del general Manuel A. Odria,
con un régimen unipartidista-autoritario.

Entre de 1956 y 1968 se permiti6 la participacion de los partidos
antes proscritos. Tuesta* califica a este periodo como de un sistema
semicompetitivo, entre 1956 y 1962, y de sistema competitivo a
partir de 1963, todo dentro de un sistema de partidos de pluralismo
moderado. El primer gobierno de Accion Popular (1963-1968),
liderado por Fernando Belainde Terry, llegd al poder en este
contexto. Durante ese régimen se registré una situacién de polari-
zacion entre los poderes Ejecutivo y Legislativo, conflicto que
generd una situacion de alarmante ingobernabilidad que terminé
facilitando un nuevo golpe de Estado por parte de los militares, al
mando del general Juan Velasco Alvarado.

El gobierno militar se caracterizé por una fuerte corriente
ideoldgica dentro de las fuerzas armadas en la bisqueda de un

Yo Thd
 Ihid
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plan de desarrollo mds alld de los partidos politicos y de cualquier
tipo de competencia electoral. Este gobierno se extendi6, aunque
en dos juntas militares distintas, por doce afios més, iniciando un
proceso de transicién democrdtica con la convocatoria a elecciones
constituyentes en 1978 y la promulgacién de una nueva Constitu-
cién en 1979. A fin de otorgar plena legitimidad a todas estas
actuaciones politicas, el gobierno militar dispuso la legalizacion
de todos los partidos.

2. Retorno a la democracia

Las elecciones generales de 1980 produjeron, con una mayoria
del 46%, el segundo gobierno de Accién Popular, con Fernando
Belainde Terry en su segundo mandato (1980-1985), que se alié
posteriormente con el Partido Popular Cristiano (PPC) para obtener
la mayoria absoluta en el Congreso. Ese mismo afio se convocé
nuevamente a elecciones municipales, antes desestimadas por el
gobierno militar, mismas que fueron favorables primero para
el partido Accién Popular y luego para la Izquierda Unida, que
logré la integracion de las izquierdas dentro de una sola candidatura.

El segundo gobierno electo democraticamente de esta etapa
fue el encabezado por Alan Garcia, del Partido Aprista Peruano,
quien recibié un inmenso apoyo popular tras una pugna por el
poder por mas de cincuenta anos. El fracaso del modelo econémico
heterodoxo, el aislamiento de la comunidad financiera interna-
cional y el intento de nacionalizacién de la banca privada, logré
unificar a la derecha en tomno al discurso liberal contra el cual el
Peni parecia ser renuente.

Por otra parte, en las elecciones municipales de 1989 surgié
un fenémeno que atin repercute en el sistema de partidos: “los
independientes”. Fue a partir de ese momento en que los peruanos
comenzaron a dejar de votar en forma mayoritaria por los partidos,
para expresar sus preferencias politicas a través de los candidatos
independientes.

El tercer gobierno electo democriticamente en esta sucesion
fue el de Alberto Fujimori, con su movimiento Cambio-90, en 1990.
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Fujimori, desconocido candidato presidencial, gané las elecciones
debido a la fuerte reaccién que gener6 el programa liberal presen-
tado por el Frente Democrilico (FREDEMO), alianza politica de
derecha y centro-derecha, que incluia a Accién Popular, Partido
Popular Cristiano y al Movimiento Libertad liderado por Mario
Vargas Llosa. Fue asf que la candidatura de Fujimori recibié en la
segunda vuelta tanto el apoyo electoral de los votos de la izquierda
como los del Partido Aprista Peruano.

3. Crisis del sistema de partidos

Bajo la presion nacional e internacional como consecuencia del
“autogolpe” de Estado de Fujimori, el gobierno se comprometio
a convocar a elecciones para la redaccion de una nueva Constitu-
cion, su sometimiento a referéndum popular y posteriores comicios
parlamentarios. Varios partidos decidieron no participar en las
elecciones constituyentes a fin de no otorgar legitimidad a un pro-
ceso que consideraban ilegitimo; entre ellos el APRA, AP, el Movi-
miento Libertad y la [zquierda Unida, los mismos actores politicos
que representarian, a su vez, la oposicion en el referéndum
convocado para la aprobacién de la nueva Constitucién en 1993,
Las elecciones municipales de esos anos marcaron, aiin mds, un
nuevo descenso de la pertinencia de los partidos politicos como
expresiones de las expectativas ciudadanas, abriéndose la posibi-
lidad, ya vislumbrada con anterioridad, del surgimiento de un fuerte
caudillismo personal y populista. La nueva Constitucion fue apro-
bada por referéndum popular, al obtener votacién favorable del
52% contra el 48% de rechazo, quedando de esta forma la posibi-
lidad de la reeleccion presidencial, en contra de toda tradicién
politica del sistema peruano.

En las elecciones presidenciales de 1995 se afianzo el mando
del presidente Fujimori, aunque se agudizoé la crisis del sistema
de partidos peruano ya que el Partido Aprista Peruano, Accién
Popular, la Izquierda Unida y el Partido Popular Cristiano, obtu-
vieron alrededor del 8% de la votacion total y un 15% de bancas
dentro del Congreso. Se puede calificar al sistema de partidos
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durante este periodo como de multipartidismo moderado con una
tendencia hegeménica de Cambio-90/Nueva Mayoria.

Las elecciones del ano 2000 se realizaron en medio de graves
denuncias sobre irregularidades y fraude electoral, de una creciente
polarizacién en la sociedad peruana y de una oposicion politica
incapaz de unificarse y articularse mas alld de sus propios y
limitados intereses. Asi, Fujimori obtuvo su tercer mandato
consecutivo.

El desarrollo del sistema de partidos en Peri, desde su naci-
miento como nacién independiente en 1821, ha tenido como una
de sus caracteristicas un gran dinamismo, y como resultado,
una incipiente institucionalidad. En su faceta pluralista, alcanzé
su maximo apogeo en la reciente década de los ochenta. Para
finales de los noventa entré en un periodo de crisis, mismo que se
extiende a la fecha tomando en cuenta los resultados de los dltimos
comicios generales. Algunos autores peruanos han tipificado al
actual sistema de partidos peruano como de multipartidismo
extremo y polarizado,® polarizado,® de pluralismo extremo con
una oposicién bilateral,” o de simplemente no existente.®

El caso del Peri es peculiar, dado el creciente interés de los
electores por participar en la vida politica mds alld de los partidos
politicos. Dicha situacién se ve agravada por la inexistencia de
una legislacién expresa que los norme. Es asi que, desde 1990, se
ha permanecido ante un sistema pluralista restringido que ha sido
dominado en forma hegeménica por agrupaciones independientes
construidas alrededor de la personalidad del presidente Fujimori.

Fernando Tuesta Soldevilla, Sistema de partidos..., op.cit.

Carlos Femandez Fontenoy, “Notas sobre el sistema de partidos en el Peni”, en Sinresis,
num. 3, A, Madrid, septiembre-diciembre de 1987

Alberto Adnianzén, “Partidos y orden social en el Peri”, en Democracia, eticidad y
vielencia en los paises andinos, Lima, weafiee, 1993,

Henry Peace Garcia, Electores, partidos y representantes. Sistema electoral, sisiemu
de partidos v sistema de gobierno en el Peri, Lima, Pontificia Universidad Catdlica
del Perd. 1999,
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4. Principales partidos politicos
4.1. Partidos de derecha, centro e izquierda
4.1.1. Partido Popular Cristiano (PPC)

Partido de derecha fundado alrededor de la figura carismatica de
su lider Luis Bedoya Reyes, alcalde de Lima en dos ocasiones.
Nacid6 inicialmente de la ruptura del Partido Demdcrata Cristiano en
1967. Su presencia ha servido para constituir mayorias dentro del
Congreso tanto en la Asamblea Constituyente de 1978 como en el
segundo gobierno de Fernando Belaiinde Terry (1980-1983), y
posteriormente como parte de la alianza electoral FREDEMO,
compuesta por Accién Popular y el Movimiento Libertad liderado
por Mario Vargas Llosa. Partido de oposicién desde el gobierno
aprista, se ha mantenido hasta la fecha en tal postura politica, Su
base electoral se encuentra en sectores medios y altos de la capital
del pais, con grandes limitaciones para conseguir apoyo en pro-
vincias.

4.1.2. Accion Popular (AP)

Partido de centro-derecha que aparece en la escena politica en la
década de los cincuenta: fundado alrededor de la figura carismdtica de
Fernando Belainde Terry, quien llegaria a ejercer la Presidencia
de Peri en dos periodos (1963-1968 y 1980-1985). Su linea
ideolbgica, por demds difusa, ha transitado desde el reformismo
populista hasta ser identificada con los sectores empresariales.
Su actuacion politica ha sido mas dispersa que la de otros partidos,
con una clara tendencia al descenso, de 45% en 1980 al 0.42% en
las elecciones presidenciales de 2000. Su apoyo electoral se ubica
principalmente en provincias aunque no en la misma magnitud
que el Partido Aprista Peruano, concentrindose sobre todo en el
oriente, centro y sur andino. En Lima, su apoyo electoral se ha
aglutinado basicamente en los sectores medios.
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4.1.3. Partido Aprista Peruano (PAP)

Fundado en 1924 por Victor Raiil Haya de la Torre, quien dirigié
el partido hasta su muerte en 1979. Considerado como de centro-
izquierda, sujeto a persecucién politica durante décadas, el PAP es
uno de los partidos populistas mds notables de América Latina,
en términos ideoldgicos, organizativos y por su permanencia en
el tiempo. En sus inicios su postura ideolégica fue de tono radical,
misma que evolucionaria con el tiempo hacia posiciones social-
demdcratas. El peso electoral de este partido fue, durante gran
parte de su historia, el de mayor regularidad hasta la crisis de
apoyo popular que afect6 en igual medida al resto de los partidos.
En las dltimas elecciones generales de 2000 su participacién se
redujo a 1.38%. Su apoyo electoral es de naturaleza multiclasista,
con mayor presencia politica en provincias, especialmente del
norte del pais., Su dirigencia, a pesar de los conflictos internos, se
ha visto parcialmente renovada si se toma en consideracién la
influencia que atin mantiene el ex presidente Alan Garcia.

4.1.4. Izquierda Unida (1U)

Desde inicios del siglo XX la presencia de la izquierda en la
politica peruana ha sido importante. Sin embargo, fue sélo hasta
principios de la década de los ochenta cuando se lograron agrupar
los partidos de izquierda de distintas tendencias ideoldgicas
(maoistas, trotskistas, castristas, etc.), llegando a ganar la alcaldia
de Lima. En el interior del partido se han generado pugnas
permanentes entre sectores moderados y radicales. La 1U llegé a
ocupar el segundo lugar en la votacién presidencial de 1985. Su
oposicion al programa del FREDEMO fue pieza clave, con el APRA, en
la victoria en segunda vuelta de Alberto Fujimori en las elecciones
de 1990. Con el programa econémico desarrollado por Fujimori,
la IU mantuvo su postura de oposicién, y se abstuvo en las elec-
ciones constituyentes de 1992, ademds de respaldar la posicién
negativa en el referéndum de la nueva Constitucién de 1993. Para
las elecciones de 1995 se encontraba virtualmente desaparecida,
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habiendo obtenido un 0.6% de la votacién. A partir de esas elec-
ciones los sectores menos radicales de la izquierda se han integrado
en las listas de independientes 0 movimientos politicos como el
de Unién por el Peni. Su apoyo electoral ha sido muy marcado en
las regiones del centro y sur andino y en algunas del norte, asi
como en distritos populares de Lima.

4.2. Alianzas electorales y agrupaciones independientes

4.2.1. Avancemos (Renovacién y Coordinadora Democridtica,
CODE)

Alianza politica estructurada para las elecciones de 2000, formada
por dos organizaciones pequerfias: Renovacion y CODE, mismas
que tuvieron que reinscribirse después de las elecciones de 1995
por insuficiencia en el mimero de votos recibidos. Esta alianza
presenté como candidato a la Presidencia a Federico Salas y como
primer vicepresidente a Rafael Rey, lider de Renovacién. Su
linea ideolégica transita por el conservadurismo y su apoyo
electoral se concentrd en los sectores medios y altos. Obtuvo el 2.23%
de los votos vélidos en la primera vuelta electoral y una votacién
para el Congreso equivalente a 3.09%.

4.2.2. Alianza Electoral Peru 2000 (Cambio-90/Nueva Mayoria/
Vamos Vecino)

Agrupaciones utilizadas por Fujimori como vehiculos de repre-
sentacién politica, mdxima expresion del ascenso de los indepen-
dientes a la arena politica. La primera de éstas, Cambio-90, lleva
al poder a Alberto Fujimori en 1990, la segunda, Nueva Mayoria,
fue creada para las elecciones constituyentes de 1992, la tercera,
Vamos Vecino, para las elecciones municipales y ladltima, Alianza
Electoral Peni 2000, como frente de todas las anteriores, ante las
elecciones generales de 2000. Su apoyo electoral ha sido de origen
multiclasista aunque es notoria la presencia de los sectores mas
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populares. En las elecciones de 2000 la alianza obtuvo el 42.16%
de participacién en el Congreso.

4.2.3. Frente Popular Agricola del Perii (FREPAP)

Movimiento politico fundado en 1989. La mayoria de sus miembros
pertenecen a la secta religiosa fundamentalista denominada Los
Israelitas del Nuevo Pacto Universal. Participé en las elecciones
para el Congreso Constituyente Democrético y en las municipales
de 1993. En los comicios generales de 1995 presentd a su lider
Ezequiel Ataucusi Gamonal como candidato presidencial, obte-
niendo el 0.7% de los votos vdlidos y un solo escano en el
Congreso. En las elecciones generales de 2000 obtuvo el 0.72%
de los votos vilidos en la eleccién presidencial y el 2.18% de
representacion en el Congreso.

4.2.4. Frente Independiente Moralizador (FIM)

Fundado por el congresista Fernando Olivera (ex miembro del PPC)
en 1990, conocido por sus campaiias anticorrupcién dirigidas
sobre todo a la fiscalizacién de distintos actos del gobierno aprista.
En las elecciones de 1995 sélo presentd la lista para congresistas,
obteniendo el 4.8% de los votos vilidos, lo que significé seis
escanos en el Congreso. En las elecciones generales de 2000
obtuvo el 7.56% de la votacién para el Congreso.

4.2.5. Peru Posible

Agrupacién politica creada con la finalidad de lanzar la candidatura
presidencial del economista Alejandro Toledo. En las elecciones
generales de 1995 se ali6 con el CODE y Toledo obtuvo el 3.2% de
los votos viélidos emitidos en la primera vuelta, y como alianza
electoral alcanz6 cinco escaiios en el Congreso. En las elecciones
de 2000 se configuré como la candidatura més representativa en
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contra del fujimorismo, aunque sin lograr la unificacién dentro
de una candidatura tnica de las fuerzas politicas de oposicién.
Obtuvo en eslas elecciones el 25.67% de los votos en segunda
vuelta para presidente y 23.24% de representacién en el Congreso.

4.2.6. Somos Perii

Organizacion fundada por el actual alcalde de Lima, Alberto
Andrade Carmona, ex miembro del PPC, quien gané las elecciones
municipales de Lima en dos ocasiones (1995 con el 52.5% y 1998
con el 58.8% de la votacién) frente a los candidatos del oficialismo
fujimorista. En las elecciones generales de 2000 consiguié el 3%
de los votos vilidos para presidente y el 7.21% de representacién
en el Congreso. Movimiento politico con escaso apoyo electoral en
el ambito nacional, salvo en sectores medios y altos urbanos,
sobre todo de Lima.

4.2.7. Union por el Peri (UPP)

Organismo politico fundado como esfuerzo para promover la
candidatura del ex Secretario General de las Naciones Unidas,
Javier Pérez de Cuellar, y para aglutinar a una diversidad de agru-
paciones politicas dentro de las cuales figuran las facciones
menos radicales de la antigua Izquierda Unida. En las elecciones
generales de 1995 consigui6 el 21.8% de los votos vilidos y 17
escanos en el Congreso. Al finalizar esa contienda electoral, Pérez
de Cuéllar, lider de la organizacién, anunci6 su retiro de la misma,
quedando la direccién en manos de Henry Pease, veterano politico
de izquierda, quien posteriormente traté de unir a la oposicién
alrededor de una candidatura tnica en contra de Fujimori. En las
elecciones generales de 2000 consiguid el 0.33% de los votos
vilidos en la primera vuelta de la eleccién presidencial y el 2.56%
de representacion en el Congreso.
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Geografia
Nombre oficial: Republica del Peni.
Area: 1'285,215.63 km®,
Capital: Lima.
Principales ciudades: Arequipa, Trujillo, Chiclayo, Huancayo, Piura, Cuzco
y Chimbote.
Davision politica: Perii estd dividido en 24 departamentos: Tumbes, Piura,
Lambayeque, La Libenad, Ancash, Lima, lca, Arequipa,
Moquegua, Tacna, Cajamarca, Hudnuco, Pasco. Junin,
Huancavelica, Ayacucho, Apurimac, Cuzco, Puno,
Loreto, San Martin, Amazonas, Ucayali y Madre de
Dios, y una provincia constitucional, El Callao.
Demografia y sociedad
Poblacion (2000): 25'662,000 habitantes (5° lugar en América Latina).
Religion: Catdlica.
Idiomas oficiales: Castellano, reconociéndose también el Quechua y el
Aimard




SISTEMAS POLITICOS ¥ ELECTORALES CONTEMPORANEOS: PERUI

Tasa de natalidad (2000):

23.7 nacimientos por cada 1,000 habitantes.

Tasa de mortalidad (2000):

6.3 defunciones por cada 1,000 habitantes.

Distribucion poblacional
por sexo (2000):

Hombres: 49.6%,
Mujeres: 50.4%.

Tasa anual de natalidad
(1999).

4.8 hijos por mujer en las zonas rurales, 2.3 hijos por

mujer en las zonas urbanas.

Distribucién poblacional

Menos de 14 afios: 33.4%; 15 a 64 afios: 61.8%; mds

por grupos de edad (2000): | de 65 afios: 4.8%.
Esperanza de vida (2000- | 69.8 afios.
2005):

Poblacidn urbana (2000): 72.1%.

Poblacion rural (2000): 21.7%.

Ciudades con mayor pohla-
cion (2000):

Lima (7'497 000 habitantes); Arequipa (762,000 habi-
tantes): Trujillo (652,000 habitantes): Chiclayo
(517,000 habitantes).

Fuentes: hip://www.congreso.gob.pe/peru/general him
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Economia
Moneda: Nuevo sal de oro.
Poblacidn Econémicamente | 10°387,200 personas (60.8%).
Activa (PEA) 2000:
Gasto social per cdpita 321.1 (en nuevos soles de 1994),
(1997):
Desempleo (1999): 1.7%.

Principales actividades de
la PEA (1998):

Agricultura 13%; industria 42%; servicios 45%.

Tasa de inflacién (2000):

3.7%.

Crecimiento anual del Pro-
ducto Interno Bruto (piB)
(2000):

4%.

Balanza de pagos (1999):

-775 millones de dolares.

Exportaciones (1999):

6,113 millones de ddlares.

Importaciones (1999):

6,729 millones de délares.

Balanza comercial (1999):

-616 millones de ddlares.

Deuda externa (septiembre
de 2000):

27,460 millones de ddlares.

Principales socios comer-
ciales:

Estados Unidos, Colombia, Japdén, Alemania, México,
Argentina, Canadd, Bolivia, Brasil y Chile.
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Instituciones politicas

Forma de gobiemo:

Repiblica presidencialista con divisién de poderes.

Fecha de promulgacidn de
la Constitucién vigente:

29 de diciembre de 1993

Duracién de la legislatura:

5 afios.

Fiesta nacional:

28 de julio (Dia de la Independencia).

Fuerzas armadas (1998):

125,000 efectivos (ejército de tierra, 85,000, marina,
25,000, fuerza aérea, 15,000).

Principales organismos
internacionales en los que
participa:

Comunidad de Naciones Andinas; Banco Interamericano
de Desarrollo; Asociacion de Integracion Latinoamericana;
Grupo de Rio y Cooperacién Econémica Asia-Pacifico
(APEC).

Principales partidos politicos:

Peri 2000, Pertu Posible, Frente Independiente Morali-
zador, Somos Perd, Partido Apnista Peruano, Solidaridad
Nacional, Avancemos, Unién por ¢l Perd, Accién
Popular y Frente Independiente Agricola (F1A) del Peni.

Fuentes: http://www.congrso.gob.pe/pe/peru/general htim
http://www.inei gob pe/ineid/percifra/inf-dem/cua. 1 3him
http://www.inei.gob, pe/ineid/percifra/inf-soc/cua20E. htm
http:/iwww.inei.gob.pe/ineid/percifra/inf-soc/cual G.htm
http://www.inei.gob pe/ineid/percifra/inf-soc/cuadbG.htm
hutp://www.inei.gob. pefineid/percifrafinf-eco/gra001 . htm
http:/fwww.inei.gob.pe/ineid/percifrafinf-eco/Sext001.htm
hitp://www.inei.gob._pe/ineid/percifrafinf-eco/Sext002. him
http /www.inei.gob.pe/ineid/percifra/inf-eco/Sext003.htm
http://www.inei.gob.pe/fineid/percifra/inf-eco/Sext006. htm
hitp //www.inei.gob.pe/ineid/percifra/inf-eco/Sext013.htm
hitp://www.odci.gov/cia/publications/fathook/geos/pe.himl
hitp://www.congreso.gobpe/peruw/estado. itm

40



ANEXD ESTADISTICO

Conformacién del Congreso tras las elecciones

generales del 9 de abril de 1995

Coordinacién Democrdtica-Peni Posible
(CoDE-Pent Posible)
5 congresistas

Alianza Popular
Revolucionaria Americana
8 congresisias

Frente Independiente
Moralizador
6 congresisias

: Cambio-90/NM
67 congresistas

Uni6n por el Pend
17 congresistas

Accidn Popular (Ap)
4 congresistas

Conformacion del Congreso para el periodo

Frente Independiente
Otros Moralizador (FIM)
11 congresi 9 congresistas
Somos Peri
8 congresistas

Solidaridad Nacional

S i
Perii Posible congresistas

29 congresistas i

Partido Aprista Peruano (PAP)
6 congresistas
S Peri 2000

52 congresistas

Fuente: http://www.noticias.rep.net.pe/noticiaelec phtml ?NID=CA 30600124905
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Resultados de las elecciones presidenciales de 1995

Porcentaje

Candidato de votos
Alberta Fujimori (Cambio-90/Nueva Mayoria) 64.42
Javier Pérez de Cuéllar (UPP) 2181
Mercedes Cabanillas (APRA) 4,11
Alejandro Toledo (CODE-Peri Posible) 3.24
Ricardo Belmont (MOC) 258
Otros candidatos 1.84
Total 100.00

Resultados de las elecciones presidenciales de 2000

Primera vuelta

Segunda vuelta

Partido polftico 9/abril/2000 | 28/mayoe/2000
Accidn Popular (AP)
Victor Andrés Garcia Belatnde 0.42%
Frente Popular Agricola del Perd (FREPAP)
Ezequiel Ataucusi Gamonal 0.72%
Agrupacién Independiente Avancemos
Luis erico Salas Guevara Schultz 2.23%
Partido Aprista Peruano (pAP)
Abel Salinas lzaguirre 1.38%
Agrupacitn Independiente Unién por el Peni (upp)
Miaximo San Romdn Céceres 0.33%
Alianza Electoral Peri 2000
Alberto Fujimori Fujimori 49.87% 74.33%
Partido Politico Solidaridad Nacional
Oscar Luis Castafieda Lossio 1.80%
Movimiento independiente Somos Perd
Alberto Manuel Andrade Carmona 3.00%
Partido Peri Posible
Alejandro Toledo Mannique 40.24% 25.67%

Fuente: http://www rep.net.pe/elecciones/ESPECIAL/escrutinio. htm
http:/'www.onpe. gob.pe/res//resSresxubig Ftipoelec=1
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Gobernantes de Peri desde 1899

Eduardo Lépez de Romana Alvizuri, 1899-1903.
Manuel Candamo Iriarte, 1903-1904.

Serapio Calderén, 1904.

José Pardo y Barreda, 1904-1908.

Augusto Bernardino Leguia Salcedo, 1908-1912.
Guillermo Billinghurst Angulo, 1912-1914.
Oscar Raymundo Benavides Larrea, 1914-1915.
José Pardo y Barreda, 1915-1919.

Augusto Bernardino Leguia Salcedo, 1919-1930.
Manuel Marfa Ponce, 1930.

Luis Miguel Sanchez Cerro, 1930-1931.

Ricardo Leoncio Elfas, 1931.

Gustavo Jiménez, 1931.

David Samanez Ocampo, 1931.

Luis Miguel Sdnchez Cerro, 1931-1933.

Oscar Raymundo Benavides Larrea, 1933-1939.
Manuel Prado Ugarteche, 1939-1945.

José Luis Bustamante y Rivero, 1945-1948.
Manuel Apolinario Odria Amoretti, 1948-1950.
Zenén Noriega Agiiero, 1950.

Manuel Apolinario Odria Amoretti, 1950-1956.
Manuel Prado Ugarteche, 1956-1962.

Ricardo Pérez Godoy, 1962-1963.

Nicolis Lindley Léopez, 1963,

Fernando Belainde Terry, 1963-1968.

Juan Velasco Alvarado, 1968-1975.

Francisco Morales Bermidez Cerruti, 1975-1980.
Fernando Belatinde Terry, 1980-1985.

Alan Garcfa Pérez, 1985-1990.

Alberto Kenyo Fujimori Fujimori, 1990-1995.
Alberto Kenyo Fujimori Fujimori, 1995-2000.
Alberto Kenyo Fujimori Fujimori, 2000.
Valentin Paniagua, noviembre, 2000-julio 2001.

Fuente:

Dieter Nohlen, Enciclopedia electoral latinoamericana y del Caribe, San José,
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Costa Rica, 1993, p. 535,
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