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PRESENTACION

Uno de los hechos sobresalientes del final del siglo xx es, sin duda,
la preeminencia de la democracia sobre el autoritarismo. La extension
y el arraigo de los valores, las instituciones y las practicas
democrdticas en el mundo de hoy constituyen, en efecto, un proceso
global que, al parecer, se dirige hacia su consolidacién. La derrota
de los totalitarismos de derecha en la Segunda Guerra Mundial; las
transiciones a la democracia en el sur de Europa, en América Latina
y en el sudeste asidtico a lo largo de los afios setenta y ochenta, y el
derrumbe de los regimenes totalitarios de Europa del Este, conocidos
como socialismo real, durante el segundo lustro de los afios ochenta,
apuntalaron a las grandes democracias e impulsaron la emergencia
de nuevas democracias, transformando de manera radical el mapa
geopolitico mundial. Pero sobre todo, apoyado en la globalizacién
de los medios de comunicacién, dicho proceso ha significado un
profundo cambio en los valores y las percepciones de las sociedades
contempordneas en favor de los derechos y las libertades funda-
mentales de la persona, sustento y fin del constitucionalismo
democritico.

El éxito de ese proceso de universalizacion de la democracia
no implica, sin embargo, un triunfo definitivo sobre el autoritarismo,
ni mucho menos que los retos actuales y los desafios futuros de las
democracias en particular hayan sido resueltos. Los riesgos de
involucién hacia formas autoritarias de gobierno, en especial en las
democracias mds recientes y frégiles, las dificultades para emprender
o consolidar transiciones democréticas frente a los autoritarismos
persistentes y los viejos o nuevos problemas institucionales de las
democracias, exigen cada dia mds imaginacién y responsabilidad,
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mds conocimientos y participacién, mds y mejor formacién de
ciudadanos libres y responsables. Exigen, en suma, una més amplia
y sélida cultura democratica.

Es evidente que no hay mejor garantia para la consolidacién
de la democracia que la formacién de una sociedad que conozca y
aprecie sus valores, sus instituciones y sus précticas y que, al mismo
tiempo, a través de sus ciudadanas y ciudadanos, de sus diversas
organizaciones, de sus partidos politicos y de su gobierno, participe
efectivamente en el debate y en la formulacién de propuestas fren-
te a los asuntos de interés publico propios de la vida democritica.
Una sociedad, pues, comprometida con la democracia y su desarrollo.

En ese sentido, el objetivo de la coleccién Sistemas Politicos
y Electorales Contempordneos es contribuir a la divulgacion de la
cultura democrdtica en la sociedad mexicana, mediante el
conocimiento de las democracias de nuestro tiempo. Con esta
coleccion, el Instituto Federal Electoral busca poner al alcance del
publico en general, en especial de los jovenes que cursan sus estudios
de educaciéon media superior y superior, la informacién y los
elementos de andlisis necesarios para el conocimiento de los sistemas
politicos y electorales de las diversas democracias que existen en el
mundo, su disefio constitucional y su forma de gobierno, los principios
y los procedimientos que rigen sus elecciones, y su sistema de
partidos.

Con ese fin, la coleccién ha sido disefiada de tal modo que
permita un estudio comparativo de los sistemas politicos y electorales
considerados. Para ello, cada una de las monografias tiene la misma
estructura: a manera de introduccion se presenta un marco conceptual
bésico para facilitar la comprensién de las nociones de sistema
politico, sistema electoral y sistema de partidos, que son, a su vez,
temas tratados en capitulos aparte. Igualmente, las monografias
contienen un anexo estadistico con datos generales de los paises, los
resultados electorales y la composicién de los 6rganos de repre-
sentacion popular, asi como una cronologia electoral del pais de que
se trate.

Instituto Federal Electoral
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INTRODUCCION

Para el estudio de los sistemas politicos y electorales contempo-
raneos se requiere del conocimiento previo de su definicion como
conceptos y de una explicacién sobre su significado. En términos
generales se puede decir que el fendmeno politico y, en particular,
su manifestacion en cada comunidad constituye un proceso
complejo mediante el cual se toman las decisiones imperativas
que la rigen. Pero, ;cudles son los elementos que intervienen en
ese proceso?; ;qué relacion tienen entre si?; ;jquiénes toman esas
decisiones y con qué atribuciones?; ;cémo se toman las decisiones
imperativas?; ;qué efectos producen y sobre quiénes? Estas son,
entre otras, las cuestiones que corresponden al estudio de los
sistemas politicos y electorales, y en cada caso su respuesta explica
o trata de explicar la manera en la que una comunidad especifica
las ha resuelto o busca resolverlas.

La nocion de sistema politico se refiere al conjunto de
instituciones, organizaciones y procesos politicos que, caracte-
rizados por un cierto grado de interdepedencia, rigen y conforman
la vida politica de una determinada comunidad. En este sentido,
el estudio sistémico del fenémeno politico en cualquier agrupacién
supone, entre otras exigencias metodoldgicas, determinar el @mbito
del sistema, es decir, sefialar sus limites, y comprender los
elementos o las partes que lo integran asi como las relaciones
reciprocas que guardan entre si. En otras palabras, determinar si
los confines del sistema se identifican, por ejemplo, con los del
Estado-nacion, que es el caso de nuestro tiempo; o si los elementos
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que lo integran, también como ejemplo, son una Constitucién
escrita, un Parlamento y partidos politicos.

Para saber cudl es el sistema politico de un pais se debe
considerar si éste tiene un orden constitucional que garantice
derechos y libertades a las personas o si se trata de un régimen
autoritario; si siendo un Estado constitucional de derecho su forma
de gobierno es presidencial o parlamentaria; si sus procedimientos
electorales responden al principio de eleccion por mayoria o al
principio de eleccion proporcional; si existen pocos o muchos
partidos y cudl es la fuerza o la representatividad de cada uno de
ellos, entre otros rasgos caracteristicos. Si se responden estas
cuestiones, aunque sea en forma bdsica, se puede decir que se
conocen los elementos que conforman un determinado sistema
politico y las relaciones que dichos elementos guardan entre si.

A partir del sistema politico, y conforme a la metodologia
sistémica, los sistemas electorales y los sistemas de partidos pueden
ser considerados como subsistemas del primero. Esto significa
que si bien su estudio puede tener un mayor o menor grado de
autonomia, ésta no es total en la medida en que sus relaciones con
el conjunto del sistema politico —con los principios constitucionales
fundamentales o con la forma de gobierno, por ejemplo— suponen
la existencia de factores externos al subsistema que producen dis-
tintos efectos sobre ellos. No obstante esa consideracion, es
evidente que los sistemas electorales y de partidos constituyen en
si mismos un objeto de estudio.

La nocién de sistema electoral tiene dos acepciones: en
sentido amplio, como sinénimo de derecho electoral o régimen
electoral, es decir, el conjunto de normas, instituciones y proce-
dimientos que regulan la organizacion de las elecciones, la
integracién de los 6rganos de representacién popular vy,
generalmente, a los partidos politicos; y en sentido estricto, como
los principios y los métodos utilizados para convertir los votos en
escafios, es decir, como el procedimiento técnico de la eleccién
por medio del cual la voluntad de los ciudadanos manifestada en
las urnas se traduce en representacién politica en un Parlamento.
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Por su parte, la nocién de sistema de partidos se refiere a la
forma en la que las organizaciones partidistas interactian entre si
0, en su caso, a la forma en la que un solo partido actia dentro de
un régimen representativo. En este sentido, se puede hablar de un
sistema de partidos competitivo, de un sistema de partido
hegeménico, o de un sistema bipartidista o multipartidista, por
citar las caracteristicas mds relevantes.

Como se ha sefialado, la coleccion Sistemas Politicos y
Electorales Contempordneos se ocupard de las democracias de
nuestro tiempo y, por lo tanto, hard referencia a paises organizados
bajo un régimen constitucional democratico. ;Qué significa esto?,
(qué es el constitucionalismo?; ;qué formas de gobierno han sido
adoptadas dentro del constitucionalismo?; ;cudles son los distintos
principios electorales para la integracion de los 6rganos de repre-
sentacion popular en las democracias representativas?

Con el propésito de ofrecer los elementos necesarios para
la mejor comprensién de cada uno de los sistemas politicos y
electorales incluidos en este esfuerzo editorial, a continuacion se
tratard de dar respuesta en forma breve y sencilla a estos
cuestionamientos a través de una serie de definiciones basicas.

El constitucionalismo es el producto politico y juridico del
triunfo del pensamiento liberal frente al absolutismo y los
autoritarismos. En ese sentido, el constitucionalismo tiene como
raz6n de ser y como fin la limitacién del poder publico y la garantia
de los derechos fundamentales de las personas, a través de la
subordinacién del poder a la ley. De alli que sus principios mas
importantes sean la division del poder politico, para crear un
sistema de controles y contrapesos entre los distintos érganos del
Estado, y el control sobre la constitucionalidad de los actos de la
autoridad, para garantizar los derechos fundamentales, establecidos
en la Constitucion, de las personas frente al poder publico.

El constitucionalismo democritico es, en consecuencia, un
régimen politico y juridico en el que, ademds de haber limites al
poder piiblico y garantias para los derechos de las personas, los
6rganos de gobierno deben ser populares, es decir, deben expresar
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el principio de gobierno del pueblo conforme al significado
etimolégico de la democracia. Ahora bien, en la medida en que
las sociedades modernas, por su dimensién y complejidad, no
permiten el ideal cldsico del gobierno directo del pueblo, la de-
mocracia moderna ha sido representativa, es decir, gobierno del
pueblo a través de sus representantes, cuestién que veremos en
seguida. Pero, en sintesis, el constitucionalismo democratico puede
definirse hoy como un sistema politico con divisién de poderes,
garantias individuales y 6rganos de gobierno de representacién
popular.

Ahora bien, un régimen constitucional democritico puede
adoptar distintas formas o sistemas de gobierno. Los dos mds
importantes son el presidencial y el parlamentario, y si bien dentro
de ellos existen diversas modalidades e incluso un sistema hibrido
0 mixto que toma elementos de ambos —es el caso del semipre-
sidencialismo francés—, lo cierto es que cada uno tiene elementos
caracteristicos, los cuales se pueden resumir en los siguientes
términos.

En un sistema presidencial:

» El presidente es, a la vez, jefe de Estado y jefe de gobierno.

* La eleccién del presidente es directa o semidirecta (es el
caso de Estados Unidos).

* El jefe de gobierno y su gabinete no son designados o
removidos por el 6rgano parlamentario, sino por el propio
presidente.

* Los poderes Ejecutivo y Legislativo estin claramente
separados.

En un sistema parlamentario:
* Eljefe de Estadoy el jefe de gobierno son personas distintas

(en las monarquias parlamentarias, como Gran Bretaiia, el
rey es el jefe de Estado).
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* Los miembros del Parlamento son elegidos por el voto
popular.

* El jefe de gobierno y el gabinete son designados y pueden
ser removidos por el Parlamento.

* Los poderes Ejecutivo y Legislativo no estan separados;
por el contrario, se comparten.

En los dos sistemas hay un proceso de eleccion popular
para la integracion de los poderes publicos. Dicha eleccion se
realiza y se convierte en representacion politica mediante
un sistema electoral; cabe recordar, en este punto, que la nocién
de sistema electoral, en sentido estricto, se refiere a los principios
y a los métodos utilizados para convertir los votos en escafios, es
decir, para traducir la voluntad ciudadana en representacion
politica. Existen dos grandes sistemas electorales, el de mayoria y
el proporcional, cada uno de ellos con diversas modalidades y for-
mulas de asignacion de escaiios, asi como un sistema mixto que
combina los principios de ambos. En términos generales, dichos
sistemas se pueden describir de la siguiente manera:

En los sistemas de mayoria:

* Se busca formar una mayoria en los 6rganos de repre-
sentacién popular que garantice estabilidad y gober-
nabilidad, aun a riesgo de fomentar sobre o subrepresen-
tacion en el Parlamento; por ejemplo, que un partido politico
obtenga un porcentaje de escafios o curules sensiblemente
mayor o menor al porcentaje de la votacién que haya
obtenido. En este caso, se privilegia la gobernabilidad sobre
la representatividad.

* El ganador de la eleccién en el dmbito territorial-poblacional
donde se realice la eleccion se queda con toda la repre-
sentacion, es decir, gana todo; por ejemplo, en un distrito
electoral se elige a un solo diputado.

* Los partidos presentan candidatos individuales y el elector
s6lo tiene una opcion.
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En los sistemas proporcionales:

Se busca que los 6rganos de representacion popular sean lo
mds representativos posible de la voluntad ciudadana, es
decir, de los porcentajes de votacién obtenidos por cada
partido, aun a riesgo de generar una fragmentacion en la
composicion del Parlamento que dificulte la estabilidad y
la gobernabilidad; por ejemplo, que un Parlamento, al
reflejar con exactitud los porcentajes de la votacién
obtenidos por los distintos partidos politicos, se fragmente
de tal modo que la formacién de una mayoria que legisle o
integre el gobierno (en el caso de un sistema parlamentario),
resulte imposible; en este caso se privilegia la repre-
sentatividad sobre la gobernabilidad.

Se elige a dos o mds representantes en el dmbito territorial-
poblacional en el que se realice la eleccién vy, por lo tanto,
el triunfo es compartido seguin los porcentajes de la votacion;
por ejemplo, de una circunscripcién electoral pueden surgir
diez diputados.

Las candidaturas de los partidos no son individuales sino
que se presentan en listas.

Antes de concluir es importante sefialar que el caricter

general de los contenidos de esta introduccién sirve, como se
apuntd, para ofrecer los elementos basicos que permitan una mejor
comprension de los sistemas politicos y electorales especificos
que constituyen el objeto de la coleccién. En cada caso, se tratardn
en detalle las caracteristicas y las modalidades de los distintos
paises considerados.
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I. SISTEMA POLITICO

1. Régimen constitucional

1.1. Antecedentes histéricos

Durante su agitada historia politica Francia ha experimentado todo
tipo de regimenes: monarquia, imperio, parlamentarismo puro y
ahora semipresidencialismo, que han sido los mds importantes a
partir de la Revolucién Francesa. Los sistemas de gobierno
republicanos que han estado vigentes en esta etapa en Francia son:

I Republica (1792-1804). Fue proclamada durante la
Revolucion Francesa, al ser derrocado Luis XVI. Transité
del régimen radical de Asamblea al gobierno del Directorio
y, finalmente, al autoritarismo personalista del Consulado.
Terminé con la consagracién de Napoleon Bonaparte como
emperador.

II Repiiblica (1848-52). Tuvo una breve existencia en virtud
de que se le concibié tnicamente como un periodo de
transicion. Comenza con la destitucién del rey LuisFelipe
de Orleans y finaliz6 con la proclamacion de Napoleon 11
como emperador.

[T Repiiblica (1871-1940). Fue inaugurada después de la
derrota de Napoleon III en la guerra franco-prusiana y
finaliz6 con la ocupacién de Francia por el ejército nazi en
la Segunda Guerra Mundial.
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* IV Repiiblica (1946-58). Inici6 al terminar la Segunda
Guerra Mundial y recogi6 la tradici6én parlamentarista de la
IIT Repiblica. Su corta duracién fue determinada por
una gran inestabilidad politica y social, y por las secuelas
de la guerra en Argelia.

* V Repiiblica (de 1958 a la fecha). Fue fundada por Charles
De Gaulle. Su propésito fundamental fue otorgar al
presidente una posicion mds fuerte dentro del sistema
politico, en un hibrido conocido como régimen semipre-
sidencial.

2. Sistema semipresidencial de la V Repiblica

En Francia existe una combinacion de los regimenes presidencial
y parlamentario, que ha sido ampliamente estudiada por politélogos
y constitucionalistas de todo el mundo e incluso ha sido imitada
por un creciente nimero de naciones. En efecto, el gobierno
semipresidencial, como es conocido el sistema politico vigente en
Francia, prevalece también en varias naciones europeas consideradas
como democracias consolidadas, como Austria, Portugal, Islandia,
Finlandia e Irlanda; y también en paises de democratizacion
reciente, como Rusia, Polonia, Turquia, Rumania y Bulgaria, por
citar algunos casos. En la actualidad se estudia la posibilidad de
adoptarlo en Italia, aunque hay que aclarar que en cada nacién el
semipresidencialismo se ajusta a sus caracteristicas, por lo que
existen diferencias, en mayor o menor medida, respecto de la
manera en que funciona en Francia.

La idea central del sistema semipresidencial francés consiste
en tratar de amalgamar las ventajas tanto del sistema presidencial
como del parlamentario, pues cuenta con un jefe de Estado electo
directamente por la ciudadania, como sucede en la mayoria de los
regimenes presidenciales americanos, y con un primer ministro
responsable ante el Parlamento. Cabe mencionar que en las
republicas parlamentarias puras (como Alemania, Italia, Hungria,
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Grecia, Repiblica Checa, Eslovaquia y Suiza) el presidente es
designado, casi siempre, por los legisladores. En estos casos el
jefe de Estado ejerce funciones pricticamente protocolarias. Pero
en los Estados donde el presidente es electo en comicios directos,
el jefe de Estado cuenta con un grado considerable de legitimidad,
ya que la prueba de las urnas lo convierte en un auténtico represen-
tante del pueblo.

El régimen semipresidencial no debe ser confundido con el
presidencialismo puro. La diferencia entre estos dos tipos de
gobierno reside en que en el primero existe un primer ministro y
un gabinete responsables ante el Parlamento, el cual debe aprobar
la formacién del gobierno y puede provocar su caida mediante un
voto de no confianza, como sucede en los sistemas parlamentarios.

El sistema semipresidencial francés ha probado su viabilidad
pues ha aportardo una gran estabilidad politica al pais desde la
promulgacién de la Constitucién de la V Repiiblica (1958), en
contraste con los turbulentos afios que caracterizaron a la etapa
inmediatamente posterior al fin de la Segunda Guerra Mundial.

3. Presidente y gobierno

En Francia el presidente de la Repiiblica o jefe de Estado es electo
en comicios directos. Pueden votar todos los ciudadanos que gocen
del pleno uso de sus derechos politicos (poco mas de 40 millones
en 1997). El periodo presidencial es de siete afios y es posible la
reeleccion. Hasta ahora sélo Frangois Mitterrand ha gobernado
dos periodos completos, mientras que Charles de Gaulle dimitié a
la presidencia antes de que concluyera su segundo mandato.

Al contrario de lo que sucede en los regimenes par-
lamentarios puros, en Francia las facultades presidenciales son
amplias. El jefe de Estado encabeza al Consejo de Ministros y al
importante Consejo de Defensa, en su calidad de comandante
supremo de las fuerzas armadas. Es él quien conduce la politica
exterior y representa al pais ante la comunidad internacional. Tiene,
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ademads, capacidad para vetar las leyes aprobadas en el Parlamento,
aunque el veto presidencial puede ser superado con una segunda
aprobacion del Legislativo. Absolutamente todas las iniciativas
de ley del gobierno deben estar firmadas por el presidente.

Una facultad fundamental que posee el jefe de Estado
francés es que puede convocar a referéndum para la ratificacion
de alguna ley, algtin tratado internacional o cualquier otro asunto
de primera importancia que lo amerite. Asimismo, la Constitucién
de la V Repiiblica concede al presidente el cardcter de drbitro final
en materia de interpretacion constitucional.

El jefe de Estado designa al primer ministro y tiene la
capacidad de removerlo libremente. Sin embargo, el nombramiento
debe contar con la aprobaci6n de la Asamblea Nacional (Cdmara
baja del Parlamento). Es por esta razén que el presidente procura
nombrar a un politico afin al partido o partidos que cuenten con
mayoria en el Parlamento. Cuando el partido del presidente cuenta
con dicha mayoria, el premier serd un politico aliado e incondi-
cional al jefe de Estado, quien en este caso mantendra la preemi-
nencia politica. Pero si la mayoria parlamentaria pertenece a las
formaciones politicas de oposicién, el presidente se ve obligado a
nombrar a un jefe de gobierno que milite en un partido adversario,
y su importancia politica se ve considerablemente reducida frente
a la del premier, quien asume la supremacia. A este tltimo caso se
le conoce como “‘cohabitacién”, la cual ha sucedido ya tres veces
en la historia de la V Repiiblica: cuando el socialista Mitterrand
tuvo como primer ministro al gaullista Jacques Chirac (1986-88),
cuando el mismo Mitterrand cohabité con el neogaullista Balladur
(1993-95), y de 1997 a la fecha, con Chirac como presidente y el
socialista Lionel Jospin en la jefatura de gobierno.

El presidente de la V Republica puede disolver la Asamblea
Nacional casi a voluntad. La tinica restriccion al respecto consiste
en que no puede hacerlo més de una vez en menos de un aiio. Por
otra parte, el mandatario si estd obligado a disolver la Asamblea
por lo menos una vez durante su mandato. Esta facultad casi
irrestricta es uno de los pilares fundamentales del régimen
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semipresidencial, ya que otorga al jefe de Estado una ventaja
estratégica frente al Poder Legislativo: mientras aquél cuenta con
la capacidad de disolver la Asamblea Nacional y propiciar
elecciones legislativas anticipadas, el Parlamento no tiene la
posibilidad de destituir al presidente mediante procedimientos
ordinarios.

El primer ministro es el responsable de dirigir la accién del
gobierno. Es él quien garantiza la ejecucion de las leyes aprobadas
en el Parlamento y quien encabeza, en la practica, a la admi-
nistracion publica. Formalmente, el premier designa a los ministros
de Estado, aunque el presidente posee una innegable influencia en
la conformacion del gabinete cuando no hay cohabitacién. De lo
contrario, el presidente permite al primer ministro designar
libremente a los ministros salvo, ocasionalmente, al del ministerio
del Exterior, dadas las amplias facultades que en este renglén tiene
el jefe de Estado.

4. Parlamento

Francia tiene un Parlamento bicameral, con un Senado y una
Asamblea Nacional. El periodo de los senadores es de nueve afios,
y son electos en cada departamento administrativo mediante una
férmula indirecta. Para la eleccion de senadores se integra un
Colegio Electoral con las principales autoridades municipales y
departamentales, asi como con los diputados que representan al
departamento en la Asamblea Nacional. El Senado se renueva en
tercios cada tres afios. Esta Camara desempena, dentro del sistema
politico, un papel secundario. El gobierno no es responsable ante
la Camara alta y las iniciativas de ley que han sido rechazadas en
ésta pueden ser aprobadas definitivamente por la Cdmara baja
mediante una nueva votacion, tal y como sucede con el veto
presidencial.

La Asamblea Nacional (Camara baja) es el verdadero 6rgano
legislativo del pais. Integrada por 577 miembros, tiene la atribucion
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de poder destituir, mediante un voto de no confianza, al primer
ministro y a los miembros del gabinete. La duracién de la legislatura
es de cinco aios aunque, como hemos visto, el presidente tiene la
capacidad de disolverla practicamente a placer.

La Asamblea Nacional, maxima institucion politica del pais
durante la III y IV Repiiblicas, sufri6 un notorio debilitamiento a
raiz de la promulgacion de la Constitucién de la V Repiblica. La
Camara baja perdi6é buena parte de sus facultades politicas y
legislativas en beneficio del gobierno y del presidente ante la
necesidad que Francia tenia, al finalizar los afos cincuenta, de
terminar con la inestabilidad parlamentaria. En la actualidad, el
niimero de comités legislativos especializados que funcionan en
la Asamblea Nacional es de seis (contra los 19 que llegaron a existir
en la IV Repiiblica), mientras que las materias de legislacién en
las que tienen plena competencia se limitan a los temas fiscales,
electorales, penales, civiles, mercantiles y de derechos civiles.

En otros rubros de legislacién, como el laboral, y los de
gobierno local, educacién y seguridad social, el Legislativo ha
cedido terreno al gobierno, el cual se ha convertido en el principal
legislador de la nacion. Rara es la iniciativa gubernamental que es
rechazada, como resultado de la fuerte estructura partidista que ha
caracterizado a la V Repiiblica, la cual ha permitido algo que hasta
mediados de este siglo era extrario en la politica francesa: la disciplina
de voto a la que estdn sujetos los legisladores por sus partidos. El
gobierno tiene, incluso, la capacidad de dirigir la administracion
bajo ciertas circunstancias por decreto, en caso de que asi lo
aprueben la Asamblea Nacional y el presidente.

Recientemente, el presidente Chirac presenté una iniciativa
de reforma constitucional que fue aprobada con la intencién de
fortalecer al Parlamento y que consisti6 en establecer un tinico
periodo de sesiones en el afio, de octubre a junio, lo cual alarga el
tiempo total de trabajo ordinario e incrementa las facultades
del Legislativo en el control de los presupuestos sociales.
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5. Consejo Constitucional

La revisi6n de la constitucionalidad de los actos gubernamentales
y de las leyes emanadas del Parlamento es responsabilidad del
Consejo Constitucional, el cual estd conformado por nueve
magistrados, quienes desempefian su funcién durante un mandato
no renovable de nueve afios. Tres magistrados son designados por
el presidente de la Reptiblica, tres por el presidente de la Asamblea
Nacional y los tres restantes por el presidente del Senado. Ademas,
los ex presidentes de la Repiiblica son considerados miembros ex
officio de este Consejo, mismo que, aparte de fungir como revisor
constitucional, ejerce como la Giltima autoridad electoral al dictami-
nar sobre la legalidad de los procesos electorales, tanto legislativos
como presidenciales, y de los referéndums.

6. Gobierno local

Francia es un Estado centralista. La estructura de gobierno local
cuenta con tres niveles. Existen 36,627 municipalidades
(communes), agrupadas en 96 departamentos y 22 regiones. Estas
unidades territoriales han tenido mayor trascendencia adminis-
trativa que gubernamental. De hecho, hasta 1982 los prefectos
eran funcionarios designados por el centro. Fungian como los
principales jefes gubernamentales a nivel regional y departamental,
mientras que los consejos regionales y departamentales, 6rganos
electos de manera indirecta que eran integrados por los alcaldes
de las ciudades y otros oficiales, contaban con una autoridad suma-
mente limitada.

En 1983 se promulgé una reforma para reforzar las
facultades de los consejos regionales y departamentales, mientras
que los prefectos (ahora llamados “comisarios de la Repiblica”™)
pasaron a ser figuras pricticamente ornamentales. Ademds, se
dispuso que dichos consejos fueran electos, en adelante, mediante
comicios directos, con el propésito de robustecer el cardcter demo-
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cratico de las instancias de gobierno local y de propiciar una
relativamente mayor descentralizacion de la vida administrativa y
politica del pais, aunque los poderes del centro siguen siendo
considerables, sobre todo en materia de recaudacion de impuestos.

7. Referéndum

El referéndum ha sido utilizado en Francia para que el electorado
decida de forma extraordinaria sobre temas politicos y legislativos.
Este mecanismo fue concebido por los autores de la Constitucion
de la V Repiblica como una forma mds de reforzar los poderes
del presidente, ya que en determinadas cuestiones clave al jefe de
Estado siempre le queda el recurso de convocar a un referéndum
ante un Parlamento demasiado obstinado. A partir de los afos
ochenta, sin embargo, se empezo6 a concebir al referéndum como
una forma de atemperar las facultades presidenciales mas que
como un mecanismo de afirmacién del poder presidencial. En 1995
se aprob6 una reforma a la Constitucién que amplié el uso del
referéndum para decidir sobre cuestiones econémicas y sociales.
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En 1962 un referéndum ratificé la introduccién en Francia de la
eleccion presidencial directa y universal a dos vueltas. Si ningin
candidato es capaz de obtener por lo menos 50% de la votacion se
celebra una segunda vuelta, quince dias después de la primera
ronda, en la que participan los dos aspirantes mas votados. De ese
afio a la fecha se han celebrado en Francia seis elecciones presiden-
ciales. En 1969 los comicios debieron adelantarse tras la renuncia
de De Gaulle, y en 1974 a causa de la repentina muerte de Georges
Pompidou.

Los delegados a la Asamblea Nacional son electos mediante
el sistema de voto universal en circunscripciones uninominales a
dos vueltas. Francia estd dividida en 577 distritos y cada uno tiene
un solo representante en la Cimara baja. El candidato que logra la
mayoria absoluta (por lo menos 50% de los votos) en la primera
vuelta logra acceder autométicamente al Parlamento. Si ninguin
aspirante consigue dicha mayoria se procede a la realizacion de
una segunda vuelta en la que participan sélo aquellos candidatos
que hayan ganado por lo menos 12.5% de los votos en la primera
oportunidad. El triunfador en la segunda vuelta es quien repre-
sentard al distrito respectivo.

Todos los candidatos a diputados deben presentar el nombre
de un suplente para que, en caso de ser electos y mds tarde deban
abandonar su escafio, sean inmediatamente reemplazados por éste.
La sustitucién de los titulares es bastante comin, ya que la ley
exige a los legisladores que son nombrados ministros de gobierno
solicitar licencia a la Cdmara para poder ocupar su nuevo cargo.
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Asimismo, no se descarta la eventual celebracién de elecciones
especiales en un distrito cuando se da el caso de la ausencia de un
diputado y de su suplente.

El sistema de mayoria relativa a dos vueltas en distritos
uninominales ha sido criticado por quienes opinan que provo-
ca una marcada sobrerrepresentacion de aquellos partidos grandes
que son capaces de implantar dominios regionales, y que va en
detrimento de las organizaciones que padecen la dispersién
geografica de sus votos. Como muestra baste comentar los
resultados de las elecciones legislativas de 1997, las mas recientes
que se han verificado en el pais, en las que el Frente Nacional
registré 14.9% de la votacién nacional y s6lo gand un escaiio en la
Asamblea Nacional, mientras que la Unién por la Democracia
Francesa con solamente 14.2% de la votacién nacional conquisto
108 escafios, el Partido Comunista con 9.9% se llevé 37 y los
ecologistas con 6.8% ganaron ocho.

A pesar de estas obvias disparidades, el sistema de dos
vueltas se mantiene inc6lume. A ello contribuye la estabilidad poli-
tica que este sistema electoral ha aportado a Francia. Para las
elecciones legislativas de 1986 el gobierno socialista logré que se
aprobara una reforma electoral que sustituy6 a las dos vueltas en
distritos uninominales por un mecanismo proporcional puro. Sin
embargo, para los siguientes comicios (1988) se reimplanté6 el
sistema de dos vueltas, y en la actualidad muy pocos sugieren su
supresion, entre otras poderosas razones porque ha funcionado
como un valladar contra el crecimiento del neofascismo.

Las elecciones francesas son supervisadas por las Comi-
siones de Control de las Operaciones de Voto, cuyos funcionarios
directivos son designados casi en su totalidad por la autoridad
judicial. En todos los distritos electorales del pais (577, si se incluye
a los departamentos de ultramar) y en todas las comunidades
nacionales mayores de 20,000 habitantes se instituyen dichas
comisiones, que son las encargadas de la legalidad y la limpieza
del proceso electoral en todas sus etapas, desde la conformacién
de las oficinas de voto (casillas) hasta el recuento de los sufragios
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al final de la jornada electoral. El Consejo Constitucional es la
tiltima instancia sancionadora de la validez de los comicios para
presidente de la Repiiblica, para senadores y diputados a la
Asamblea Nacional, asi como de los referéndums. Por otro lado,
el Ministerio del Interior es la institucién responsable de emitir
los resultados oficiales.

Las autoridades electas-de cada una de las mds de 36,000
comunas en las que estd dividido el pais son responsables de nom-
brar a un comité ad hoc encargado de mantener al dia el listado de
electores. Los ciudadanos pueden revisar dicho listado en el
momento en que lo soliciten y promover una queja en caso de la
omisién de sus nombres.

Desde 1974 se estableci6 que los ciudadanos pueden votar
a partir de los 18 anos de edad. Los extranjeros no toman parte en
las elecciones. El derecho al voto no estd sujeto a limites geo-
gréficos.

El sistema de dos vueltas en distritos uninominales fue
instituido con el propésito de detener la inestabilidad guber-
namental provocada por el excesivo niimero de partidos con repre-
sentacion en la Asamblea Nacional. El mecanismo de las dos
vueltas ha obligado a los partidos a realinearse en dos grandes
“familias politicas”, una ubicada en la centro izquierda y la otra
en la centro derecha, lo que ha traido consigo un sistema de partidos
més sélido y una mayor estabilidad politica.

Desde 1965 existen en Francia formas de financiamiento
piblico a los partidos. A partir de 1988 el Estado otorga subsidio
ya no s6lo para coadyuvar en el reembolso de gastos de campaina
de los partidos y candidatos, sino que ahora también existe
financiamiento piblico anual para apoyar el resto de los gastos de
los partidos. En elecciones presidenciales los candidatos que
obtengan menos de 5% de votos a nivel nacional en la primera
vuelta reciben seis millones de francos, los candidatos con mas de
5% de los votos obtienen hasta 30 millones de francos y los aspi-
rantes que lleguen a la segunda vuelta consiguen hasta 40 millones
de francos. Para las elecciones de diputados a la Asamblea
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Nacional, los candidatos que registran en su favor por lo menos
5% de los votos en su distrito reciben un reembolso de hasta 50
mil francos. El dinero destinado a subsidiar las estructuras de los
partidos se reparte anualmente de manera proporcional al nimero
de parlamentarios con que cada organizacién politica cuente en la
Asamblea Nacional.

Los partidos deben presentar anualmente un informe sobre
el uso que han dado al financiamiento piblico a la Comision
Nacional de Gastos de Campanas Electorales y Financiamiento a
los Partidos. Dicho informe debe ser certificado por lo menos por
dos contadores. La ley también exige a los candidatos a la
presidencia de la Republica y a la Asamblea Nacional presentar, a
la autoridad electoral, un informe pormenorizado de sus gastos de
campaiia y del origen de sus recursos en un plazo no mayor de 60
dias después de celebrados los comicios. Los candidatos solamente
podran recaudar aportaciones si se forma una agencia financiera
autorizada que se responsabilice legalmente de hacer el trabajo.
Asimismo, la autoridad electoral fijard un tope a los gastos de
campana de la eleccion correspondiente, el cual no podra ser reba-
sado en ningtin caso por ninguno de los candidatos.

Las personas fisicas pueden donar recursos a las campaiias
y partidos pero con ciertas restricciones. En el caso de las personas
fisicas, la cantidad no deberd exceder los 3 mil francos para
candidatos a diputados y los 5 mil para presidente. En el caso de
personas morales, la aportacién no podrd rebasar los 5 mil francos
para candidatos a diputados y 50 mil francos para candidatos a
presidente. También estd prohibido que los candidatos dependan
en mds de 20% del total de sus gastos de los financiamientos pri-
vados. Los particulares podran donar dinero a los partidos para
que éstos sufraguen sus gastos corrientes. Los limites anuales son
50 mil francos para las personas fisicas y 500 mil para las personas
morales.

Mensualmente, los partidos que cuentan con representacion
parlamentaria tienen derecho a 320 minutos gratis en la televi-
sion estatal. Durante las cuatro semanas previas a la primera vuelta
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de una eleccién presidencial o parlamentaria el tiempo asignado a
los partidos se eleva en tres horas por partido y se incluye a las
organizaciones sin representacién parlamentaria. Por tltimo, antes
de las segundas vueltas los partidos finalistas tienen derecho a
una hora y media adicional. No es posible que los partidos compren
tiempo en la televisién para publicidad.

La autoridad electoral proporciona a cada ciudadano una
“credencial electoral”, que es su identificacién para cuando va a
votar. Sin embargo, en la préctica dicho documento no es indispen-
sable ya que basta con que el ciudadano aparezca en la lista de
electores y presente cualquier identificacién oficial para poder
ejercer su derecho al sufragio.

Los ciudadanos que residen en el exterior pueden votar en
las elecciones legislativas si tramitan, en la embajada o consulado
respectivo, su inscripcién al padrén en la comuna de su eleccién.
Todos los ciudadanos que por cualquier motivo estén en el
extranjero durante una eleccion presidencial pueden ejercer su
derecho a votar en la embajada o consulado mds cercano.

Las campaiias electorales, tanto presidenciales como legisla-
tivas, son abiertas tres semanas antes de los comicios, para efectos
de los gastos de campania.
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Durante la mayor parte del siglo xix los partidos franceses se
limitaron a ser grupos de parlamentarios afines que actuaban mas
o menos de acuerdo entre si en las cAmaras legislativas, sin que
existiera una estructura formal bien implantada a nivel nacional o
una dirigencia central definida. Eran incapaces de organizarse para
adquirir permanencia, al contrario de lo que ya sucedia en el Reino
Unido y Estados Unidos, paises que contaban con un sistema de
partidos més desarrollado.

Fue en la III Repiiblica cuando los partidos comenzaron a
trabajar como maquinarias arraigadas y mas estructuradas. Sin
embargo, no pudieron dejar de ser, en la inmensa mayoria de los
casos, instrumento de politicos personalistas o de reducidos gru-
pos de parlamentarios, ni fueron capaces de instrumentar alter-
nativas de gobierno integrales. Se limitaron a debatir, la mayoria
de las veces, sobre cudl deberia ser la forma de gobierno definitiva
que adoptara el pais: si mondrquica, imperial o republicana. Es
por esta raz6n que en la III Republica prevalecié un multipartidismo
exacerbado y una inestabilidad gubernamental crénica.

Hacia principios del siglo xx hicieron su aparicién partidos
mejor estructurados y disciplinados, unidos no sélo por el carisma
de un grupo de politicos sino por la postulacién de ideologias y
programas de gobierno alternativos. De los antiguos gru-
pos republicanos de izquierda emergieron los grupos denominados
“radicales” y las organizaciones de orientacion socialista. De los
republicanos moderados se derivaron partidos de centro derecha
y las organizaciones catdlicas fundaron formaciones de orientacion
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socialcristiana. Los extremos se mostraron siempre activos; a la
derecha se crearon grupos pro militares y fascistas, mientras que a
la izquierda se fundaron el Partido Comunista y movimientos
anarquistas. El sistema de partidos abarcaba un amplisimo espectro
de posiciones ideoldgicas y politicas, desde las mas moderadas a
las mas radicales y desde las mds pragmaticas a las mds ideo-
logizadas.

La Segunda Guerra Mundial dio fin a la III Repiiblica. Poco
tiempo después de concluir la guerra, el pais adoptaria la Consti-
tucion de la IV Repiiblica, la cual funcionaria con un mecanismo
parlamentario bastante similar al que estuvo vigente durante el
régimen anterior. Sin embargo, el nuevo sistema demostraria muy
pronto su ineficacia para enfrentar los enormes retos que
representaba la posguerra para Francia, nacién que necesitaba hacer
frente a la reconstruccién de su economia, al desmembramiento
de su inmenso imperio colonial y a tratar de mantenerse como una
potencia mundial. No obstante, el obsoleto sistema politico,
caracterizado por la inestabilidad gubernamental y la proliferacién
de partidos indisciplinados y pobremente estructurados, era un
obstdculo mayor para la consecucioén de estos objetivos. Este
fenémeno era particularmente grave dentro de las tres corrientes
mds comprometidas en el esfuerzo por tratar de sacar adelante a la
IV Republica: la socialista, la socialcristiana y la radical. Ademas,
se debian enfrentar los embates de los comunistas, de los gaullistas
y de los poujadistas (extremistas de derecha que simpatizaban con
el lider Poujad), empefiados en suplantar al sistema politico vigente.

La crisis de Argelia provocé la muerte de la IV Repiiblica y
el arribo al poder de Charles de Gaulle, quien se habia retirado de
la politica en 1946, cuando fue rechazada su idea de establecer un
sistema politico que contara con un presidente fuerte y con limites
al excesivo parlamentarismo. En 1958 se promulg6 la Constitucién
de la V Repiiblica, la cual instituy6 el régimen semipresidencial,
con un presidente, provisto de amplios poderes, electo por los
ciudadanos en comicios directos, un primer ministro responsable
ante el Parlamento y un sistema electoral “uninominal a dos
vueltas”.
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En la V Repiiblica, el sistema de partidos debi6 adaptarse
al hecho de que el Parlamento perderia importancia politica con
relacion al presidente. Las nuevas condiciones obligaron a los
partidos politicos a fortalecer su organizacion y a fusionarse con
formaciones afines como el unico medio de garantizar su super-
vivencia. El sistema de partidos se simplific, lo que dio lugar a la
bipolarizacién centro derecha/centro izquierda que hasta el dia de
hoy prevalece en Francia.

La bipolarizacién también fue efecto de la modernizacién
econdmica del pais, del aumento de la poblacién urbana y de la
resolucion definitiva de viejos conflictos politicos que habian
estado presentes por décadas, tales como la politica colonial, las
relaciones Estado-Iglesia y el debate sobre la forma de gobierno.
De igual forma, la simplificacién partidaria tuvo que ver con el
sistema electoral de dos vueltas, que obliga a los partidos a aliarse
para la segunda vuelta en buena parte de los distritos.

En la V Repiiblica, los gaullistas se convirtieron en una
fuerza politica fundamental de derecha nacionalista, los socialistas
se fusionaron para dar lugar al Partido Socialista, y la derecha
liberal pas6 a integrar la Unién por la Democracia Francesa. Estas
tres son las organizaciones dominantes de la politica francesa
actual, aunque en los tiltimos afios se han sumado como protago-
nistas importantes el Frente Nacional y los partidos ecologistas.

1. Principales partidos politicos
1.1. Reunién por la Repiiblica (RPR)

La rer es la representante del movimiento politico iniciado por
Charles de Gaulle al terminar la Segunda Guerra Mundial. Esta
organizacién ha tenido varias transformaciones. En 1947, De
Gaulle fundé6 la Reunién del Pueblo Francés (rRF) cuya principal
propuesta era modificar al sistema constitucional para atemperar
el excesivo parlamentarismo y limitar el nimero de partidos. Desde
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entonces, el gaullismo era partidario de establecer una presidencia
fuerte, limitar la influencia del Parlamento y simplificar el sistema
de partidos.

De Gaulle habia renunciado a la conduccion del gobierno
provisional en 1946 por estar en contra del acuerdo al que habian
llegado los principales partidos de reestablecer el sistema parlamen-
tario puro, como el que habia estado vigente en la I1I Republica. A
partir de ese momento, la intencién fundamental del gaullismo
era enterrar a la IV Repuiblica y fundar un sistema politico comple-
tamente nuevo, por lo que se le consider6 como un partido
“antisistema”. En 1951, la rpr logr6 ganar la mayoria relativa en
la Asamblea Nacional. Inminente parecia entonces el retorno de
De Gaulle al poder, empero, en ese momento se suscité una pugna
al interior del movimiento gaullista entre los que se oponian a
establecer cualquier alianza o coalicién con los partidos favorables
a mantener el parlamentarismo y quienes favorecian la idea de
negociar para formar un gobierno bajo las bases que imponia la
Constitucién vigente.

Los intransigentes, con el propio general De Gaulle a la
cabeza, decidieron abandonar a la rpF y el general se retir6 a su
finca en Colombey les deux Eglises para, segin él, olvidarse de la
politica. En el fondo el general sabia que la IV Repiiblica no podria
superar los problemas que sacudian a Francia y que tarde o
temprano seria llamado para dirigir al pais.

Hacia mediados de los cincuenta el gaullismo parecia en
bancarrota politica. Sin embargo, los afos siguientes dieron un
giro al panorama politico. La crisis que desaté la polémica en
torno a la independencia de Argelia dividi6 profundamente al pais
y evidenci6 la nula efectividad de la IV Repiiblica. A mediados de
1958, De Gaulle fue designado primer ministro por el entonces
presidente René Coty. El gaullismo resucité para mantenerse como
la principal fuerza politica de Francia por las siguientes dos décadas.

El general formé con sus partidarios la Unién por la Nueva
Repiiblica (UNR) y un sector sindical favorable a De Gaulle se orga-
nizé en la Unién Democrdtica del Trabajo (upt). La alianza UNR-

34



SISTEMA DE PARTIDOS

upT arraso en las elecciones de 1958 y, aliada con otros grupos de
centro derecha, dominé la Asamblea Nacional.

En 1967, con anterioridad a las elecciones legislativas de
ese afo, la unién unr-upT se fusioné para dar lugar a la Unién
Democritica por la V Repiiblica (ub-vr), también reforzada por el
ingreso de sectores demdcratacristianos. Tras los intensos distur-
bios estudiantiles de 1968, y convertido en el Partido Uni6n para
la Defensa de la Repiiblica (UNR), el gaullismo logré ganar la
mayoria absoluta por si mismo en la Asamblea Nacional. Por
primera vez en la historia del pais un partido lograba esta hazafia.
Un afio més tarde De Gaulle renuncié a la presidencia, y muchos
pronosticaron la disolucién del partido. Estaban equivocados: en
1969 el candidato presidencial de la ung, Georges Pompidou, gané
de forma aplastante las elecciones. El gaullismo sin De Gaulle
gozaba de cabal salud.

A mediados de los afios setenta el gaullismo una vez més se
transformé, ahora bajo la férula de un nuevo lider, Jacques Chirac,
con quien llegé a Francia una generacién de dirigentes con una
nueva vision para el pais, a la que se le conoce desde entonces
como “neogaullismo”.

Chirac centraliz6 atin mds al gaullismo y diversific6 su com-
posicién social para tratar de ser mds atractivo a un mayor nimero
de clases y grupos sociales. A fines de 1976 rebautizoé al partido
con el nombre de Reunién por la Repiiblica (rPr), la cual lleg6 a
ser una de las principales formaciones politicas de la nacién. La
R fue derrotada en las elecciones presidenciales y parlamentarias
de 1981, pero cinco afios mds tarde logrd, aliada con la upr (Unién
por la Democracia Francesa), vencer a los socialistas en los
comicios legislativos y Chirac fue nombrado primer ministro. Esto
dio lugar a la primera cohabitacién. Dos afios més tarde volvieron
a ser oposicion.

Luego de su triunfo en los comicios legislativos de 1993, la
RPR Volvio a ser el partido con mayor representacién parlamentaria
y uno de sus principales dirigentes, Edouard Balladur, fue desig-
nado primer ministro. Parecia que iniciaba una nueva etapa de
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dominio, al grado que dos de los principales candidatos presi-
denciales en las elecciones de 1995, Chirac y Balladur, procedian
de la rer. Sin embargo, las apariencias en la politica francesa suelen
ser engafiosas. Chirac disolvié en 1997 la Asamblea Nacional y
adelanto la celebracién de elecciones legislativas. La centro derecha
salié derrotada y el presidente se vio obligado a nombrar al
socialista Lionel Jospin como primer ministro.

Se considera a la RPR como una organizacion de centro
derecha conservadora y nacionalista. Este nacionalismo, funda-
mental en el legado politico de De Gaulle, distingue a la rer de
otros partidos y formaciones de derecha. El general siempre tuvo
la obsesion de preservar la “grandeza” de Francia por sobre todas
las cosas. De ahi que el neogaullismo procure para el pais una
politica exterior vigorosa e independiente, que le permita una posi-
cién de respeto e influencia dentro de la comunidad internacional
y le garantice un papel de liderazgo dentro de la Unién Europea.

La rer es fiel a la idea de mantener un Estado fuerte y un
gobierno estable, se niega rotundamente a apoyar cualquier inicia-
tiva de reforma constitucional que tienda a devolver influencia al
Parlamento y se opone a la implantacion de un sistema electoral
proporcional. Asimismo, siempre se ha manifestado partidaria del
orden social, por lo que sus politicas de seguridad interna suelen
ser bastante estrictas.

En el terreno econ6mico, el partido es defensor de la inicia-
tiva privada, pero en cuanto al papel del Estado prevalecen en su
seno ambigiiedades. El sector mds tradicionalista es devoto del
“dirigismo estatal”, que siempre ha estado presente en la vida
econémica francesa, en tanto que nuevas corrientes postulan formas
mads liberales y heterodoxas.

La estructura organizativa de la rRPR es una de las mads
centralizadas y verticales del pais. La dirigencia es todopoderosa
y ladisciplina de voto para los legisladores es estricta. Empero, en
los altimos afios han proliferado las facciones dentro del partido,

. algo completamente inusitado apenas poco tiempo atrds, sobre todo
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a partir de la rebelién que protagoniz6 Edouard Balladur, exponente
del ala mas liberal, en las elecciones de 1995.

El electorado de la rpr se encuentra principalmente entre
los hombres de negocios, las clases medias, los profesionistas
independientes, los agricultores, los comerciantes y los catélicos
practicantes. Los bastiones mds significativos del neogaullismo
se ubican dentro de varios segmentos de la zona metropolitana de
Parfs, en algunas zonas del norte de Francia, en Alsacia, Lorena,
Bretafia, Borgofa, Baja Normandia y al norte del Valle del Loira.
El partido se sustenta, en buena medida, gracias a las cuotas de
sus numerosos miembros.

1.2. Unién por la Democracia Francesa (UDF)

La upr es una coalicién de partidos, organizaciones y grupos de
centro derecha, liberales y centristas, fundada en 1978 a iniciativa
del entonces presidente Valery Giscard d’Estaing, quien necesitaba
un sustento politico propio que apuntalara sus acciones de go-
bierno. Formaciones de derecha no gaullistas y grupos de orienta-
¢i6n liberal, como Democracia Liberal (antes Partido Republicano),
Fuerza Democratica (antes Centro de Democratas Sociales), el
Partido Radical Socialista, el Movimiento Democritico Socialista
de Francia y los seguidores del, a la saz6n, primer ministro Ray-
mond Barre, fueron los iniciadores de la UDF.

La upr logré mantenerse como una de las principales fuerzas
politicas del pais, a pesar de la gran flexibilidad de su estructura y
de la relativa independencia con la que se manejan los partidos
integrantes. Sin embargo, luego de que en las elecciones de 1995
esta formacién fuera incapaz de presentar un candidato a la
presidencia, y tras la inesperada derrota del ala centro derecha en
los comicios legislativos de 1997, la upr ha entrado en un periodo
de recomposicién que atn no termina y que podria desembocar
en la creacién de un nuevo partido politico.

37



SisTeMAs PoLiticos Y ELECTORALES CONTEMPORANEOS: FRANCIA

En contraste con la rRPR, la UDF es una organizacién menos
apegada al nacionalismo grandilocuente que postulé De Gaulle
durante su presidencia. Siempre se ha distinguido por su europeismo,
es decir, por su compromiso con los esfuerzos por fortalecer la
Unién Europea, y la mayor parte de sus organizaciones tienen una
orientacién econémica liberal y antiestatista. La upr también se
ha distinguido por su reformismo social, que en el pasado lo ha
llevado a tener algunas pugnas con los sectores mas conservadores
y pro catélicos de la rrr.

Los electores promedio de la upr son, sobre todo, de clases
medias altas, empresarios, hombres de negocios, profesionistas,
comerciantes, agricultores, algunos sectores de intelectuales y
trabajadores especializados. Los electores no religiosos, protestan-
tes, catélicos no practicantes y seguidores de religiones minoritarias
se ven atraidos por el laicismo declarado de la upr. Esta coalicion-
partido es popular en ciudades del interior como Lyon, Estras-
burgo, Niza y Nantes, en las regiones de Champaiia, Centro,
Bretaria, Baja Normandia, Alsacia y Lorena, y en los departamentos
de Vendée, Gironde, Deux Sévres y Charente Maritime.

1.2.1. Principales partidos y organizaciones
integrantes de la UDF

El Partido Democracia Liberal (hasta 1997 Partido Republicano)
fue creado en 1962 por un grupo de politicos de tendencia liberal,
favorables a la presidencia del general De Gaulle, pero que no
tenian el deseo de integrarse a las organizaciones gaullistas. Valery
Giscard d’Estaing convirti6 al Partido Republicano en uno de los
mads influyentes del pais. En 1974, Giscard fue electo presidente
de la Repiiblica gracias a la alianza RPR-UDF en la segunda vuelta,
y los republicanos se convirtieron en su principal fuente de apoyo
politico. Sin embargo, debido a la necesidad que tenia el presidente
Giscard de consolidar su posicion ante los socialistas e incluso frente
a sus aliados gaullistas, el presidente propicié la formacion de la
UDF, a la que se sumarian los republicanos y otras fuerzas afines.
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Con la derrota de Giscard por Frangois Mitterrand en 1981,
sucedi6 con los republicanos lo mismo que con los gaullistas
cuando murié De Gaulle: se especul6 sobre la posibilidad de ver
disuelto al partido sin la férula de su creador. No obstante, al igual
que la rrR, la UDF logré sobrevivir a la caida de su fundador y man-
tenerse como una poderosa opcion politica. Las estructuras internas
del Partido Republicano se consolidaron y centralizaron,
permitiendo una férrea preponderancia de la dirigencia sobre
el resto de las instancias. Al retirarse Giscard de la direccion del
partido fue sustituido por Frangois Léotard, un politico que nunca
ha ocultado sus ambiciones presidenciales. Léotard fue designado
secretario general de la upDF y la presidencia del Partido Republicano
recayd, entonces, en Alain Madelin, ex ministro de Finanzas
reconocido en Francia por su liberalismo a ultranza.

Bajo el liderazgo de Madelin el Partido Republicano cambi6
su nombre por el de Democracia Liberal. Tras los catastréficos
resultados conseguidos por la upr en los comicios parlamenta-
rios de 1997, y mds tarde en las elecciones regionales de 1998,
Madelin decidi6 retirar de la upr a Democracia Liberal, medida
que provoco una escision dentro del partido y que practicamente
lo convirtié en un instrumento personal en manos del ex ministro
de Finanzas.

De manera mucho més clara que cualquier otro partido poli-
tico, Democracia Liberal es financiado por corporaciones privadas
y hombres de negocios, lo que lo hace menos dependiente de las
cuotas de sus militantes y del financiamiento puiblico.

Fuerza Democrdtica (hasta 1997 Centro de Demdcratas Sociales,
cps). El Centro de Demdcratas Sociales fue la principal formacion
de orientacioén demdcratacristiana de Francia. Fue fundado en 1966
con el propésito de oponerse a las politicas de De Gaulle de
fortalecer la figura presidencial en detrimento del parlamentarismo,
por lo que fungié como la principal formacién de centro derecha
contraria al gobierno del general. Su fundador fue Jean Lecanuet,
una destacada y reconocida personalidad politica nacional en
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Francia en los afios sesenta, quien reprochaba a De Gaulle haber
traicionado a las tradicionales politicas francesas con la redaccién
de la Constitucién de la V Repiiblica. También censuraba su politica
exterior, sobre todo la actitud relativamente beligerante que asumi6
respecto de la Comunidad Econémica Europea (Ceg). Lecanuet y
sus seguidores tenian poderosas convicciones europeistas. Uno
de los principales promotores de la ceg, Robert Schuman, fue
militante demdcratacristiano.

Decididos a ocupar el centro del panorama politico francés,
los demdcratas sociales consiguieron escaso éxito electoral en los
afos sesenta y setenta, caracterizados por la bipolarizacion prota-
gonizada por los socialistas y los gaullistas. En 1974, los centristas
apoyaron la candidatura presidencial de Giscard y se sumaron a la
UDF en 1978. Durante el régimen giscardiano el Centro de
Demécratas Sociales mantuvo sus preferencias en favor del sistema
parlamentario puro, del libre mercado y de la planeacién demo-
cratica como medio para lograr la justicia social, y conservo su
posicién como la segunda fuerza politica mas numerosa de la UDF.
Tras la catastrofe electoral de 1997, en la que la UDF consiguid un
porcentaje de la votacién menor que el ultraderechista Frente
Nacional, el cps cambié de nombre. Bajo la direccion de Frangois
Bayrou se convirtié en Fuerza Democratica. Bayrou ha propuesto
la formacién de un partido de centro derecha de corte liberal que
sustituya a la UDF.

El Partido Radical Socialista es el inico remanente de una de las
fuerzas politicas mds tradicionales de la politica francesa. Los
partidos radicales fueron centrales en el desarrollo de la III y IV
reptiblicas como postulantes del liberalismo social y politico.
Favorecieron medidas tales como la extensién de las libertades
individuales de los ciudadanos, una estricta separacion de la Iglesia
y el Estado, la defensa y promocién de la empresa privada, el
predominio de la Asamblea Nacional sobre la presidencia, y la
realizacion y ejecucién de reformas sociales.
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El Partido Radical adoleci6 siempre de los vicios tradiciona-
les de los partidos de las III y IV repiiblicas: estructura débil y
personalismo. Durante la I'V Repiiblica los radicales fueron incapa-
ces de imponer una disciplina interna aceptable, ademas de que
fueron testigos de la gran rivalidad que enfrent6 a los dos jefes
mds importantes del periodo: Pierre Mendés France y Edgar Favre.

Con el advenimiento de la V Reptiblica, para los radicales
comenzoé el declive electoral, perjudicados por el divisionismo
interno y por el desprestigio del parlamentarismo puro del que
ellos eran partidarios. Después de ver reducidos sus votos, el
Partido Radical se desplazé notablemente hacia el centro, hasta
que en 1974 decidi6 apoyar la candidatura de Giscard y cuatro
anos mas tarde se unié a la upr, donde ha logrado sobrevivir.

El Partido Social Demdcrata se constituyo a partir de una escision
del Partido Socialista Francés, a principios de los afios setenta, de
un grupo de personas inconformes con el tono, a su gusto, dema-
siado radical del Partido Socialista bajo la direccién de Mitterrand.
Los socialdemdcratas pretenden representar la tradicién de centro
izquierda, reformista y democratica no marxista, con intervencion
limitada del Estado en la economia.

1.3. Partido Socialista Francés (psF)

Durante la III Repiiblica el socialismo actué por medio de varias
organizaciones incapaces de unirse en un frente comin. La
principal fue la Seccién Francesa de la Internacional Obrera (sFio),
en la cual convergieron desde los grupos méds moderados y “refor-
mistas” mas allegados a la socialdemocracia, hasta los marxistas
ortodoxos. Evidentemente, una ola de pugnas internas minaron
politicamente a la srio. Al estallar la Primera Guerra Mundial,
algunos sectores nacionalistas se escindieron para poder hacer mds
explicito su apoyo a las politicas bélicas del gobierno. Mds tarde,
la Revolucién bolchevique fue el acicate para que los grupos mas
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radicales anunciaran su separacién de la sFio, en la Conferencia
de Tours de 1920, y fundaran al Partido Comunista Francés.

Pese a estas divisiones, la sFio conservd su importancia.
Los socialistas actuaron como aliados de otros partidos progresistas
y de izquierda dentro del gobierno del Frente Popular, que goberné
al pais por algunos meses antes del inicio de la Segunda Guerra
Mundial. Tras la derrota francesa frente a la Alemania nazi,
la mayor parte de los militantes socialistas se integraron a la Resis-
tencia.

Una vez terminada la guerra, el partido sufrié atin mas
divisiones, ademds de que debié enfrentar la competencia del
poderoso Partido Comunista, el cual habia cobrado una fuerza
inusitada. La srio fue fundamental en la IV Repiiblica. Presente
casi siempre en la conformacién de las coaliciones guberna-
mentales, en algunas ocasiones encabezandolas y en otras como
socio minoritario, logré hacer patente su poder al influir en la
implantacion de las politicas econémicas de las administraciones
de la IV Repliblica, sobre todo en lo concerniente a las naciona-
lizaciones de grandes empresas que se ejecutaron en €sos anos
como parte de las necesidades de la reconstruccién. La sFio fue
uno de los partidos que mds coadyuvaron a impulsar la partici-
pacion de Francia en los esfuerzos de integracion europea, tales
como la creacion de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero
y, mds tarde, de la Comunidad Econémica Europea.

Tras el fin de 1a IV Repiiblica, la sFio apoyd, en un principio,
el retorno del general De Gaulle al poder. Sin embargo, las
diferencias entre los gaullistas y los socialistas se hicieron
evidentes, sobre todo en el tema de la adopcién de una nueva
Constitucion. La srio pasé a la oposicion, lugar donde estaria
ininterrumpidamente hasta su transformacién en el Partido
Socialista.

El principal dirigente socialista desde el fin de la guerra
hasta 1969 fue Guy Mollet, quien se distingui6 siempre como un
lider talentoso pero también muy personalista y, para muchos,
demasiado pragmatico. Estas caracteristicas del liderazgo de Mollet
provocaron pugnas al interior del partido y afectaron electoralmente

42



SISTEMA DE PARTIDOS

al socialismo. Durante la segunda mitad de los afios cincuenta y la
totalidad de los sesenta la fortaleza de la sFio en las urnas se vio
disminuida.

Mollet se retiré de la politica en 1969. En ese momento al
partido le urgia reformarse a fondo si auténticamente aspiraba a
regresar al poder. Ese mismo afio la sFio se convirtié en el Partido
Socialista Francés, que dos afios mds tarde se veria considera-
blemente fortalecido al recibir en su seno a las organizaciones
encabezadas por Fran¢ois Mitterrand, considerado desde los dias
de la IV Repiblica como uno de los politicos primordiales de
Francia.

Mitterrand fue ministro de diferentes carteras en diez
gobiernos de la IV Repiiblica. En ese periodo gan6 una enorme
popularidad y autoridad moral. Fue acérrimo opositor de la Cons-
titucién semipresidencial y el principal adversario del general De
Gaulle, con quien se enfrent6 en los comicios presidenciales de
1965.

En 1971, Mitterrand fue designado nuevo dirigente del psF,
e inici6 una era de transformaciones profundas que le permitieron
reconquistar presencia en las urnas. También unific6 a su alrededor
a la casi totalidad de los grupos socialistas y de centro izquierda
franceses.

En 1974, al psF se sumé un segmento mayoritario del Partido
Socialista Unificado, encabezado por Michel Rocard. Ese mismo
afio, Mitterrand estuvo a un paso de ser elegido presidente de la
Repiiblica, al obtener en la segunda vuelta apenas 1.6% de votos
menos que Giscard d’Estaing.

Al principio de su liderazgo al frente pEL psF, Mitterrand
reneg6 del pragmatismo y se manifesté partidario de recuperar las
ideas y propuestas izquierdistas, y de acercarse al Partido
Comunista. La nacionalizacién de las principales empresas, la
introduccién de la “autogestion” obrera en la industria francesa y
el incremento sustancial de los gastos sociales del Estado eran
parte de su ideario. Con el tiempo las condiciones variaron a un
grado tal que, al lograr la presidencia en 1981, Mitterrand y su
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partido dieron marcha atrds y acataron las medidas neoliberales
en boga. La ideologizacién quedo casi totalmente desterrada del
partido. Al iniciar el segundo mandato presidencial de Mitterrand
en 1988, la mayoria de los postulados ideol6gicos tradicionales
habian sido borrados de los programas del psF.

Mitterrand gobernd por 14 afos al pais, pero los problemas
comenzaron cuando aparecieron la crisis econémica y los continuos
escandalos de corrupcién. El elevado nivel de desempleo acarred
para la administracién socialista una terrible caida en su popu-
laridad, que jamds logr6 superar y que desemboc6 en la derrota
electoral de 1993. En ese momento se hablo de disolver al Partido
Socialista para, en combinacion con otras formaciones progresistas,
fundar una nueva asociacion politica, pero la aparicién de Lionel
Jospin salvé al psr. El nuevo lider, admirado por su austeridad
personal, su sencillez y su claridad de pensamiento, consigui6 un
resultado digno en las elecciones presidenciales de 1995, y dos
afios después dio la gran sorpresa al conducir al Partido Socialista
auna gran victoria sobre la centro derecha, lo cual obligo al presi-
dente Chirac a nombrarlo primer ministro.

El Partido Socialista fue resultado de la fusién de varios
grupos y hasta hace poco tiempo las facciones en su interior eran
bastante notables. Sin embargo, como consecuencia del resultado
negativo en los comicios legislativos de 1993, las facciones
perdieron trascendencia y los “barones” del partido, es decir, los
politicos que liderean grupos de poder dentro del psF, han debido
acatar una relativa mayor centralizacion. Todas las decisiones
fundamentales son tomadas por los 6rganos de direccién nacio-
nales, por lo general con escasa consulta a las bases, aunque
considerando, todavia hoy, la opinién de los “barones”. Es
importante sefialar que para los comicios presidenciales de 1995
el Partido Socialista celebrd, por primera vez en su historia, elec-
ciones primarias para elegir al candidato a la presidencia. En ellas
Jospin se impuso facilmente a Henri Emmanueli, entonces secre-
tario general del psF.
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El Partido Socialista es apoyado en las urnas, principal-
mente, por la mayoria de los empleados del Estado, los obreros
industriales y por sectores de las clases medias, asi como por un
nimero importante de jévenes electores. Los socialistas son popu-
lares en las regiones industriales del norte de Francia y en las
regiones de Aquitania, Pirineos Medios, Borgofia, Roussillon y
Provenza. El Partido Socialista es financiado, sobre todo, por las
aportaciones econémicas de sus agremiados, asi como por los dona-
tivos de organizaciones simpatizantes, en especial los de los sindicatos.

1.4. Partido Comunista Francés (pcF)

El Partido Comunista, que en algiin momento fue la organizacién
marxista-leninista mas importante de Occidente, naci6 luego de
que los elementos mds radicales de la Seccién Francesa de la
Internacional Obrera decidieran, en la Conferencia de Tours en
1920, abandonar esa organizacién para afiliarse al Comintern
dirigido por Moscu.

El pcF postul6 una linea estalinista recalcitrante durante los
anos mds dlgidos de la Guerra Fria. En los cincuenta, gracias en
buena medida a la “respetabilidad” que los comunistas con-
quistaron por su herdica contribucién al movimiento de resisten-
cia contra la ocupacién nazi, el partido gan6 25% de los votos en
los comicios parlamentarios de la IV Repiiblica. Después de
participar en el gobierno provisional de De Gaulle, los comunistas
salieron de él en 1947 y desde ese momento ejercieron una férrea
oposicién, siempre conservando su obstinado pro sovietismo y su
sectarismo ideolégico.

Durante los primeros afios de la V Repiiblica, los comunistas
conservaron su atractivo electoral, pero poco a poco la influencia
del Partido Comunista empez6 a deteriorarse pues fue cediendo
terreno, electoralmente, al nuevo Partido Socialista de Frangois
Mitterrand, que pronto se convirtié en la principal corriente de
izquierda en Francia. Su obsesivo pro sovietismo y su dogmatismo
fueron los elementos que mds contribuyeron al declive comunista.
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En 1981 los comunistas obtuvieron cuatro ministerios, como
premio al apoyo que le brindaron a Mitterrand en la segunda vuelta
de los comicios presidenciales de ese afio. Pero el pcF volvié a la
oposicion cuando la administracion socialista decidié moderar
sustancialmente sus politicas. El Partido Comunista nunca se afilié
al “eurocomunismo” italiano y espaiiol, y hasta hace poco asumia
aun actitudes ortodoxas, a pesar de la caida del Muro de Berlin y
de la desaparicion de la Unién Soviética. A partir de la sustitucion,
en la secretaria general, de Georges Marchais por Robert Hue, el
pcF ha mostrado cierta moderacion.

La estructura del pcr es bastante compleja y descansa, sobre
todo, en las “secciones” en que se organiza el partido a nivel de
base. Su configuracién es completamente monolitica, al estilo de
los partidos marxista-leninistas mas ortodoxos. Se trata de un
organismo autoritario, vertical y dogmatico, y es, sin duda, el
partido de izquierda mas ortodoxo de Europa occidental. Depende
econdémicamente de las aportaciones de sus miembros, los cuales
le dedican una parte fija de sus ingresos. Asimismo, todos los parla-
mentarios y oficiales comunistas electos deben donar al partido
una parte sustancial de su sueldo.

En la actualidad, el Partido Comunista mantiene su presencia
parlamentaria gracias al dominio indiscutible que ejerce en un
puiiado de bastiones, tales como el famoso “cinturén rojo” de Paris
y algunos distritos del norte de Francia.

1.5. Frente Nacional (FN)

Esta organizacién, considerada como la més derechista de Francia,
nacié en 1972, pero fue hasta mediados de los afios ochenta cuando
cobré importancia nacional gracias a sus plataformas electorales
antiinmigracionistas. El chauvinismo del FN debe mucho a las
ideologias ultranacionalistas, antiparlamentarias y fascistas de
movimientos del pasado como la Accién Francesa (111 Repiiblica)
y el poujadismo (IV Repiiblica).

46



SISTEMA DE PARTIDOS

En las elecciones regionales de 1992, el Frente Nacional
escandalizé a Europa entera al conseguir un total de 14.06% de
sufragios en todo el pafs, y en las legislativas de 1993 se convirtié
en la cuarta organizacién mds votada, por encima del Partido
Comunista y de los ecologistas. Peor para el régimen democritico
fue el resultado en 1997, cuando los neofascistas lograron un
porcentaje de la votacién mayor al de 1a upr y quedaron a menos
de un punto porcentual de empatar con la rer. Sin embargo, este
éxito se vio minimizado por el hecho de que el Fx, gracias al sistema
electoral de representaci6n uninominal a dos vueltas que excluye
cualquier forma de representacion proporcional, consiguid
inicamente ganar un diputado en la Asamblea Nacional. En 1998,
tras la celebracion de comicios regionales, surgié una aguda
polémica al interior de los partidos de centro derecha tradicional
(UDF y RPR) a causa de que varios politicos afiliados a estas organiza-
ciones pretendieron establecer alianza con el FN para formar
gobierno en algunas regiones. El Frente Nacional estd sometido a
una especie de “cuarentena politica” por parte de los partidos
democriticos, lo cual impide el establecimiento de coaliciones o
alianzas con los neofascistas.

La buena fortuna de la ultraderecha es causa, sobre todo, de
la creciente preocupacién del electorado provocada por el exceso
de inmigrantes procedentes del norte de Africa y de la crisis de
credibilidad por la que atraviesan las instituciones politicas
tradicionales. Ademads, la retérica antieuropeista del FN sirvio para
atraer el voto de un sector de la poblacién que ha manifestado su
descontento por el aumento de las atribuciones de los érganos
supranacionales de la Unién Europea, a raiz de la firma del Tratado
de Maastricht.

El Frente Nacional es uno de los partidos mds personalizados
de Francia, en el que se destaca la figura de su lider, Jean Marie
Le Pen. El FN cuenta con una estructura vertical y centralizada, y
su principal fuente de financiamiento se encuentra en las cuotas
de los militantes. Es popular en ciertos sectores chauvinistas de
clase media, en zonas rurales, entre los empleados de bajos ingresos
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y con personas de bajo nivel educativo. Irénicamente, el FN ha
sustraido una buena parte de su electorado tradicional a los
comunistas y a los socialistas, en virtud de que el mensaje xenéfobo
resulta atractivo a sectores del proletariado que si bien se identifican
con las propuestas econémicas de la izquierda, en los temas sociales
estdn mds cerca de los sentimientos ultranacionalistas. Geogra-
ficamente, los bastiones del FN se encuentran, sobre todo, en el sur
del pais. A principios de 1994 se concreté una gran escision al
interior del FN cuando el importante lider Reneé Megret decidié
abandonar al partido.

1.6. Partidos ecologistas

El movimiento ecologista ha cobrado mucha importancia a lo largo
de los tltimos anos en Europa, sobre todo a causa de la preocu-
paci6n sobre el futuro del medio ambiente pero, también, gracias
a que buena parte del electorado “progresista” se encuentra des-
ilusionado con los partidos tradicionales de izquierda (socialistas,
socialdemdcratas y laboristas). Se considera que se comportan casi
de manera idéntica que sus contrapartes de la derecha moderada
al hacerse cargo del poder. En efecto, la izquierda se ha preocupado
por desterrar su ideologfa en aras de un “pragmatismo™ que le ha
hecho conquistar votos, pero no ha podido presentar una alternativa
verdaderamente plausible y clara de gobierno frente a sus adver-
sarios.

Dos son las organizaciones ecologistas mas importantes en
Francia, desde el punto de vista electoral: el Partido Verde y la
Generacion Ecolégica. El primero, encabezado por Antoine
Waechter, postula posiciones “puristas”, es decir, no es una orga-
nizacion en principio partidaria de actuar en combinacién con
fuerzas politicas no ecologistas; mientras que la segunda, lidereada
por Brice Lalonde, ha manifestado en reiteradas ocasiones su
disposicion a colaborar con los partidos méds grandes.

En 1997, los ecologistas consiguieron su resultado electoral
mds importante al conquistar ocho escafios en la Asamblea
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Nacional. Esta fue la primera vez en la historia que consiguieron
acceder a la representacion parlamentaria. En la actualidad los
ecologistas integran la coalicién gubernamental que encabeza el
primer ministro Lionel Jospin y en la que participan, ademds,
socialistas y comunistas.

Los dos partidos ecologistas franceses cuentan con estruc-
turas internas distintas. Mientras Ge depende demasiado de la figura
de Lalonde, lo que lo convierte en una institucion muy persona-
lizada, el Partido Verde cuenta con una organizacion bastante laxa,
parecida a la que caracteriza al resto de las formaciones ecologistas
europeas.
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Geografia

Area: 551,500 km?
(rango mundial, 47° lugar).

Extensién total de las fronteras:| 2,970 km.

Extension total de las costas: 5,500 km.
Capital: Paris (9,062,000 habitantes).

Otras ciudades importantes: Lyon (1,263,000), Marsella (1,232,000),
Bordeaux (687,000), Toulouse
(608,000), Nantes (492,000), Niza
(475,600), Estrasburgo (338,483),
Montpellier (237,000).

Divisién politica: Francia estd dividida en 22 regiones
(Alsacia, Aquitania, Alta Normandia,
Auvergne, Baja Normandfa, Breta-
ia, Borgofia, Centro, Champagne
Ardenas, Cércega, Comte, Ille de Fran-
ce, Languedoc-Roussillon, Limousin,
Loira, Lorena, Prineos Medios, Paso de
Calais, Picardia, Poitou-Charante,
Provenza-Alpes Costa Azul y Rodano-
Alpes), 96 departamentos y 36,627
comunidades.

*Fuentes: Para resultados electorales anteriores a 1991 se utilizo el International Almanac
of Electoral History, Thomas Mackie y Richard Rouse, Congressional Quarterly, Baltimore,
Maryland, 1991. Para los resultados electorales posteriores a 1991 y datos sociodemo-
graficos, véase la Encyclopaedia Britannica, Book of the Year, 1992-1998.
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Poblacién (1997): 58,610,000 habitantes
(rango mundial, 20° lugar).

Densidad: 103 habitantes por km?

Poblacién urbana: 74.3%.

Poblacién rural: 25.7%.

Distribucién
poblacional por sexo:

hombres 48.68%, mujeres 51.32%.

Distribucién
poblacional por edades:

menos de 15 afos, 19.1%:;
15-29, 22.6%; 30-44, 22.8%;
45-59, 15.6%; 60-75, 12.8%:;
y mds de 75, 7.1%.

Tasa anual de natalidad:

13.3 nacimientos por cada 1,000
habitantes.

Tasa anual de mortalidad:

9.2 defunciones por cada 1,000 habi-
tantes.

Esperanza de vida:

hombres: 73.0 afios; mujeres: 81.1 afios.

Indice de fecundidad:

1.8% hijos por mujer.

Proyeccién poblacional:

afio 2000: 59,245,000 habitantes; afio
2010: 61,785,000 habitantes.

Extranjeros: total de la poblacién 6.4%; portu-
gueses 1.1%, argelinos 1.1%, marro-
quies 1.0%, italianos 0.4%, espafoles
0.4%, turcos 0.3%, otros 2.1%.

Religion: catélica (76.4%), protestante (3.6%),
ateismo y no religiosos (3.4%), musul-
mana (3.0%).

Idioma oficial: francés.

Nimero de

habitantes por médico: 395.

Televisiones por

cada 1,000 habitantes: 333,

Teléfonos por

cada 1,000 habitantes: 455,




Economia

Moneda:

ANEXO ESTADISTICO

franco francés (FF) = 100
céntimos.

Producto Nacional Bruto (PNB)

por habitante (1996): 24,990 ddlares.
Inflacién (1996): 2.7%.

Desempleo (1996): 12.4%.

Poblacién

Econémicamente Activa (PEA): 24,832,000 habitantes.

Actividad de la PEA
por sectores:

agricultura 3.7%; industria
31.5%; servicios 64.8%.

Producto Interno Bruto (PIB)(1996):

1,451,051,000,000 de ddlares.

Crecimiento anual

del PIB (1996): 1.3%.

Balanza comercial exportaciones:

(1996) 1,428,800,000 francos;
importaciones:

1,380,400,000 francos.

Principales socios
comerciales (1996):

exportaciones: Unién
Europea 62.7%; Africa
6.6%; paises en vias de
desarrollo 14.1%.
importaciones: Union
Europea 59.6%: paises en
vias de desarrollo 17.7%;
Estados Unidos 8.4%.
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Forma de gobierno:

SistEMas PoLiticos v ELECTORALES CONTEMPORANEOS: FRANCIA

Francia es una Repiiblica semipre-
sidencial unitaria.

Afio de promulgacién
de la Constituci6n vigente:

1958.

Fiesta nacional:

14 de julio, aniversario de la toma de
La Bastilla.

Fuerzas armadas (1996):

Total de efectivos 398,900 (ejército de
tierra 59.3%, marina 15.9%, fuerza
aérea 22.2%, otros 2.6%).

Gastos militares como

total del PNB (1995): 3.1%.
Afio de ingreso
a la Uni6én Europea: 1958.

Otros de los organismos
internacionales en los
que participa:

Organizacién de las Naciones Unidas,
Organizacién del Tratado del Atldntico
Norte, Consejo de Europa, Unién de
Europa Occidental, Consejo sobre
Seguridad y Cooperacién en Europa,
Grupo de los 7, OCDE.

Principales partidos politicos:

Reunién por la Repiiblica (RPR),
Unién por la Democracia Francesa
(UDF), Partido Socialista Francés
(PSF), Partido Comunista Francés
(PCF), Frente Nacional (FN).
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Conformacion partidista de la Cdmara
de Diputados de la Asamblea Nacional tras

las elecciones parlamentarias del
25 de mayo/1 de junio de 1997

Partido Porcentaje*  Escafios**
Partido Socialista 235 246
Reunién por la Repiiblica 15.7 139
Unién por la Democracia Francesa 14.2 108
Partido Comunista 9.9 37
Ecologistas 6.8 8
Frente Nacional 14.9 1
Otros partidos de izquierda 44 29
Otros partidos de derecha 6.6 8
Independientes y otros 4.2 1
Total 100 571

*Resultado de la primera vuelta
**Resultado de la segunda vuelta

Conformacién de la Cdmara de Diputados
de 1958 a 1993 tras la celebracién
de la eleccion parlamentaria respectiva,

Partido o

mavimiento 1958 1962 1967 1968 1973 1978 1981 1986 1988 1993
Comunista 10 41 73 34 73 86 44 35 27 24

Socialista 88 106 121 57 102 115 283 216 275 67

Centro Derecha 182 91 85 94 119 123 61 131 131 207
Gaullista 207 233 200 293 183 154 83 155 130 242
Frente Nacional 0 0 0 0 0 0 0 35 1 0
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Primeros Ministros de la V Repiblica

Michel Debré (gaullista) 1959-1962.
Georges Pompidou (gaullista) 1962-1968.
Maurice Couve de Murville (gaullista) 1968-1969.
Jaques Chaban Delmas (gaullista) 1969-1972,
Pierre Messmer (gaulista) 1972-1974.
Jacques Chirac (gaullista) 1974-1976.
Raymond Barre (independiente) 1976-1981.
Pierre Mauroy (socialista) 1981-1984.
Laurent Fabius (socialista) 1984-1986.
Jacques Chirac (gaullista) 1986-1988.
Michel Rocard (socialista) 1988-1991.
Edith Cresson (socialista) 1991-1992.
Pierre Beregovoy (socialista) 1992-1993,
Edouard Balladur (gaullista) 1993-1995.
Alain Juppé (gaullista) 1995-1997.
Lionel Jospin (socialista) 1997- .
Presidentes de la V Republica
Charles de Gaulle (1959-69).
Georges Pompidou (1969-74).
Valery Giscard d'Estaing (1974-81).
Frangois Mitterrand (1981-1995).
Jacques Chirac (1995-).
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Cronologia electoral de la V Repiiblica francesa

1958

28 de septiembre:

Referéndum para la ratificacién de la
Constitucién de la V Repiblica
francesa.

23 y 30 de noviembre:

Elecciones para la I Legislatura.

21 de diciembre:

El Colegio Electoral designa, en elec-
cién indirecta, a Charles de Gaulle
como primer presidente de la V Repu-
blica francesa.

1961

8 de enero:

Referéndum para la ratificacion del
plan de autodeterminacién para
Argelia.

1962

8 de abril:

Referéndum para la ratificacion de los
Acuerdos de Evian (independencia
total de Argelia).

18 y 25 de noviembre:

Elecciones para la Il Legislatura.

1965

5y 19 de diciembre:

Primeras elecciones presidenciales
directas. De Gaulle es reelecto.

1967

5y 12 de marzo:

Elecciones para la Il Legislatura.

1968

23 y 30 de junio:

Elecciones para la IV Legislatura.

1969

27 de abril de 1969:

Referéndum para la ratificacion de la
regionalizaci6n y la reforma al Senado.

1 y 15 de junio de 1969:

Segundas elecciones presidenciales
directas. George Pompidou es el
ganador.
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1972

23 de abril:

Referéndum para la ratificacién de los
tratados de ampliacién de la Comu-
nidad Econémica Europea (CEE).

1973

4y 11 de marzo:

Elecciones para la V Legislatura.

1974

5y 19 de mayo:

Terceras elecciones presidenciales
directas. Victoria de Valery Giscard
d’Estaing.

1978

12 y 19 de marzo:

Elecciones para la VI Legislatura.

1979

10 de junio:

Primera eleccién directa para el Parla-
mento Europeo.

1981

26 de abril y 10 de mayo:

Cuarta eleccidn presidencial directa. Es
electo Frangois Mitterrand.

14 y 21 de junio:

Elecciones para la VII Legislatura.

1984

17 de junio: Segunda eleccién directa para el
Parlamento Europeo.
1986
16 y 23 de marzo: Elecciones para la VIII Legislatura.

1988

24 de abril y 8 de mayo:

Quinta eleccién presidencial directa.
Reelecci6n de Mitterrand.

5y 12 de junio:

Eleccién de la IX Legislatura.

6 de noviembre:

Referéndum para la ratificacién del
Estatuto de Autonomia de la Nueva
Caledonia.

1989

18 de junio:

Tercer eleccion directa para el Parla-
mento Europeo.

58



ANEXO ESTADISTICO

1992

20 de septiembre: Referéndum para la ratificacién del
Tratado de Maastricht.
1993
21 y 28 de marzo: Eleccion de la X Legislatura.
1994

12 de junio:

Cuarta eleccién directa para el
Parlamento Europeo.

1995

23 de abril y 7 de mayo:

Sexta eleccién presidencial directa.
Victoria de Jacques Chirac.

1997

25 de mayo y 1 de junio:

Eleccién de la XTI Legislatura,
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