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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR INICIADO EN
CONTRA DE PODER CIUDADANO, AGRUPACION POLITICA NACIONAL, POR HECHOS
QUE CONSTITUYEN PROBABLES INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.- CG66/2006.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal
Electoral.- Consejo General.- CG66/2006.- Exp. JGE/QCG/046/2005.

Resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral respecto del
Procedimiento Administrativo Sancionador iniciado en contra de “Poder Ciudadano”,
Agrupacién Politica Nacional, por hechos que constituyen probables infracciones al
Codigo Federal de Instituciones vy Procedimientos Electorales.

Distrito Federal, a 29 de marzo de 2006.

VISTO para resolver el expediente nimero JGE/QCG/046/2005, integrado con motivo del
procedimiento administrativo sancionador incoado en contra de “Poder Ciudadano”, agrupacion
politica nacional, por probables infracciones al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y

RESULTANDO

I. Con fecha treinta de noviembre de dos mil cinco, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral emitié la resolucién CG255/2005, misma que en su quinto resolutivo ordené se iniciara un
procedimiento administrativo sancionador en contra de la agrupacién politica nacional “Poder
Ciudadano”, con base en los razonamientos expresados en los considerandos 4 y 7 de ese fallo, a
saber:

“CONSIDERANDO
(...)

4.- Que las modificaciones realizadas el dia once de septiembre de dos mil cinco por la
Coordinacién Nacional, érgano estatutariamente competente para reformar, adicionar
o modificar los documentos bdsicos de la citada agrupacion, tal y como lo establece el
articulo Tercero Transitorio, de sus propios Estatutos, fueron notificadas a este Consejo
General con fecha veintinueve de septiembre de dos mil cinco, mediante acta privada
de la Coordinacién Nacional; por lo que se considera que no se dio cumplimiento con
lo serialado por el articulo 38, parrafo 1, inciso 1) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; por lo tanto es procedente que la Secretaria Ejecutiva
inicie el procedimiento establecido en los articulos 269 vy 270 del cédigo de la materia,
para que en su caso se aplique la sancién que corresponda(...)

7.- Que no obstante lo anterior, el articulo vigésimo segundo no atiende lo establecido
por la Tesis de Jurisprudencia S3ELJ 003/2005, que en su parte relativa seriala, como
uno de los elementos minimos de cardcter democrdtico, el siguiente:

‘...1. La asamblea u érgano equivalente, como principal centro
decisor del partido, que deberd conformarse con todos los dfiliados,
o cuando no sea posible, de un gran numero de delegados o
representantes, debiéndose establecer las formalidades para
convocarla, tanto ordinariamente por los 6érganos de direccién,
como extraordinariamente por un numero razonable de miembros,
la periodicidad con la que se reunird ordinariamente, asi como el
quorum necesario para que sesione vdlidamente;...’
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Esto es, que los estatutos deben serialar la posibilidad de que un numero significativo
de dfiliados, puedan convocar a la Asamblea Nacional para expresar sus opiniones y
propuestas, con independencia de que asi lo determinen los érganos de direccion. Por
tal razén, esta autoridad considera que si bien las reformas senaladas en el
considerando anterior se ajustan a la normatividad electoral aplicable vy en
consecuencia es dable aprobar la respectiva declaratoria de procedencia constitucional
v legal de las mismas, no por ello se debe considerar que dichas reformas cumplen a
cabalidad con tal normatividad, en virtud de la omision referida en el presente
considerando(...)

En consecuencia, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 3, 27, 34, pdrrafo 4 v 35, pdrrafo 1, inciso a) 89,
pdrrafo 1, inciso u), 269 vy 270, todos del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, v en ejercicio de las facultades que le atribuyen los
articulos 38, pdrrafo 1, inciso I) v 82, parrafo 1, inciso z) del mismo ordenamiento
legal, dicta la siguiente:

RESOLUCION

(...)Quinto.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que inicie el procedimiento
establecido en los articulos 269 y 270 del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, y en su caso, aplique la sancién que corresponda, en virtud
de lo serialado en el considerando 4 vy 7 de la presente resolucién...”

II. Por acuerdo de fecha veintisiete de diciembre de dos mil cinco, se tuvo por recibida en la
Secretaria de la Junta General Ejecutiva, copia certificada de la resolucién sefialada en el resultando
anterior y con fundamento en los articulos 1, 33, 34, parrafo 4; 38, parrafo 1, incisos a), y 1); 82, parrafo
1, incisos h) y w); 84, parrafo 1, incisos a) y p); 85, 86, péarrafo 1, incisos d) y 1); 87, 89, parrafo 1,
incisos 1) y u); 269, 270 y 271 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en
relacién con los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2,
3, 4,5, 7,8, 10, 11, 14, parrafo 1 y 16 parrafo 2 del Reglamento para la Tramitacién de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacién de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se ordené iniciar procedimiento administrativo sancionador en contra de la agrupacién
politica nacional denominada “Poder Ciudadano”, formandose el presente expediente y requerir al
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, a efecto de que informara los
dltimos registros relacionados con el nombre del presidente o representante legal de la agrupacién en
comento, asi como su domicilio.

III. Mediante oficio SJGE/010/2006 de fecha dos de enero de dos mil seis, se solicité al Director
Ejecutivo de Prerrogativas vy Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, proporcionara la
informacién descrita en el resultando anterior.

IV.- Por oficio DEPPP/DPPF/0310/2006, de fecha once de enero de dos mil seis, el Mtro. Fernando
Agiss Bitar, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, desahogé el requerimiento que le
fue planteado, proporcionando el nombre de la Coordinadora Nacional de la agrupacién multicitada y
el dltimo domicilio registrado por esa organizacion.

V. Por acuerdo de fecha dieciséis de enero de dos mil seis, se ordené emplazar a la agrupacién
politica nacional “Poder Ciudadano” otorgandole un plazo de cinco dias para que contestara por escrito
lo que a su derecho correspondiera respecto a las irregularidades imputadas.

VI. Mediante oficio SJGE/029/2006, de fecha dieciséis de enero de dos mil seis, suscrito por el
Secretario de la Junta General Ejecutiva de este Instituto, se emplazé a la agrupacién politica nacional
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“Poder Ciudadano” a efecto de que compareciera a este procedimiento y contestara lo que a su
derecho conviniera respecto a las irregularidades imputadas.

VII. Por escrito de fecha veinticuatro de enero de dos mil seis, suscrito por la C. Lic. Marfa
Guadalupe Séanchez Leén, Coordinadora Nacional de la agrupacién politica nacional “Poder
Ciudadano”, se dio contestacién al emplazamiento realizado en autos, expresando, entre otros
argumentos, lo siguiente:

“En primer término expresamos que ustedes tienen razén e incurrimos en la falta que
se nos imputa pues en efecto, no notificamos en el plazo de diez dias las
reformas hechas a nuestros estatutos de acuerdo para satisfacer las observaciones
que se hicieron a nuestros Estatutos en la Resolucion CG 119/2005 del Consejo
General del IFE que nos concede el registro condicionado como A.P.N (sic), en esta
falta involuntaria, realmente lo que influyé es nuestra poca experiencia vy dominio en
los términos del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, pues
apenas tenemos el Registro como A.P.N. (sic) en la tltima etapa.

Que si bien es cierto se cometié una falta y por causa de ello se inicié un procedimiento
de sancioén, solicitamos a esa honorable instancia de la manera mds atenta, sea aplicada
una sancién minima a nuestra Agrupacién, puesto que la causa que dio origen a este
procedimiento no es grave, ya que si cumplimos con las observaciones de los Estatutos
de la Resolucioén referida en tiempo v forma, se hicieron las reformas (atin nos falto
una indicacion) unicamente incumplimos dar aviso dentro de los 10 dias posteriores,
la notificacién fue dias después, pero si avisamos. Anexamos como prueba de nuestro
dicho al presente, copia del oficio que dirigimos al Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos informando de las reformas de nuestros Estatutos con fecha de recibo
de 21 de octubre de 2005.

Aceptamos si bien es cierto no fue notificado al Instituto Federal Electoral, a tiempo las
reformas hechos a los estatutos, se notificé a dicho Instituto en forma extempordnea”.

VIII. Mediante acuerdo de fecha veinticinco de enero de dos mil seis, se tuvo a la agrupacién
politica “Poder Ciudadano”, contestando en tiempo y forma el emplazamiento practicado en autos, y se
ordend poner a su disposicién las presentes actuaciones para que dentro del término de cinco dias
manifestara lo que a su derecho conviniera, en términos de lo dispuesto por el articulo 42, parrafo 1 del
Reglamento para la Tramitacién de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacién
de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

IX. Mediante oficio SIGE/055/2006, de fecha veinticinco de enero de dos mil seis, suscrito por el
Secretario de la Junta General Ejecutiva de este Instituto, en cumplimiento a lo ordenado por el
acuerdo citado en el resultando anterior, se notificé ese proveido a la agrupacién denunciada.

X. Mediante escrito de fecha seis de febrero del ano en curso, recibido en la Secretaria Ejecutiva ese
mismo dia, la C. Lic. Maria Guadalupe Sanchez Leén, Coordinadora Nacional de la agrupacién politica
nacional “Poder Ciudadano”, desahogé la vista correspondiente.

XI. Mediante proveido de fecha ocho de febrero del dos mil seis, el Secretario de la Junta General
Ejecutiva declaré cerrada la instruccién atento a lo que dispone el articulo 42, parrafo 2 del reglamento
para la Tramitacién de los procedimientos para el conocimiento de las Faltas y Aplicacién de las
Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

XII. Con fundamento en el articulo 270, parrafos 1, 2, 3 y 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales v 43 del Reglamento para la Tramitacién de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo
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Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el
numeral 15 de los Lineamientos para el Conocimiento y Sustanciacién de los Procedimientos de las
Faltas Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de
Instituciones vy Procedimientos Electorales, la Junta General Ejecutiva aprobd el dictamen
correspondiente en sesién ordinaria de fecha veintiocho de febrero de dos mil seis.

XIII. Por oficio nimero SE/493/2006, de fecha seis de marzo de dos mil seis, suscrito por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, se remitié el Dictamen a los integrantes de la
Comisién de Proyectos de Resoluciéon o Devolucién.

XIV. Recibido el dictamen aprobado por la Junta General Ejecutiva, la Comisién de Proyectos de
Resolucién o Devolucién en sesién ordinaria celebrada el catorce de marzo de dos mil seis, se instruyé
al Secretario Técnico de la misma sobre el sentido del anteproyecto de resolucién, en términos de lo
sefalado por el articulo 45, péarrafo 1, inciso a) del Reglamento para la Tramitacién de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacién de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

XV. En sesién ordinaria de la Comisién de Proyectos de Resolucién o Devolucién, de fecha
veintidés de marzo de dos mil seis, se aprobd el proyecto de resolucién correspondiente, por lo que
procede resolver al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

1.- Que en términos del articulo 270 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Consejo General tiene facultades para conocer de las infracciones a la normatividad
electoral federal, y sustanciar el procedimiento administrativo respectivo a través de la Junta General
Ejecutiva del Instituto, la cual elabora el Dictamen correspondiente para ser sometido, previos los
trdmites a que se refieren los articulos 42, 43 y 44 del Reglamento para la Tramitacién de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacién de las Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, a la consideracién del érgano superior de direccién, para que en ejercicio de las facultades
que le otorga el Cédigo de la materia determine lo conducente.

2.- Que de conformidad con lo que establece el articulo 45 del Reglamento, se somete el Dictamen
y el proyecto de resolucién a la consideracion del érgano superior de Direccién, para que en ejercicio
de las facultades que le otorga el Cédigo de la materia determine lo conducente y aplique las sanciones
que en su caso procedan.

3.- Que en virtud de lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso a), del Cédigo Electoral
Federal, es obligacién de los partidos politicos nacionales conducir sus actividades dentro de los cauces
legales v ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democrético, respetando la
libre participacién politica de los demés partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

4.- Que el dispositivo 39, parrafos 1 yv 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece que el incumplimiento de las obligaciones de los partidos y agrupaciones politicas
se sancionarda en los términos de lo dispuesto en el Titulo Quinto del Libro Quinto del ordenamiento
legal invocado v que la aplicacién de las sanciones administrativas es facultad del Consejo General del
Instituto Federal Electoral.

5.- Que el articulo 73 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece
que el Consejo General es el érgano superior de direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.
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6.- Que el diverso 82, parrafo 1, incisos h) y w) del Cédigo de la materia, consigna como atribucién
del Consejo General vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y de las agrupaciones
politicas se desarrollen con apego al Cédigo y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, asi
como conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan.

7.- Que atento a lo que dispone el articulo 3, parrafo 1, del Reglamento para la Tramitacién de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacién de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, respecto del presente la presente resolucidon, resulta aplicable, en lo conducente, la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

8.- Que al no existir causas de improcedencia que haya hecho valer la agrupacién policita nacional
denominada Poder Ciudadano o que deban de ser estudiadas de oficio por esta autoridad, corresponde
efectuar el andlisis de fondo del asunto, a fin de determinar si dicha agrupacién realizé las
modificaciones a sus Estatutos ordenadas por esta autoridad y si las mismas fueron notificadas en
términos de lo dispuesto por la normatividad aplicable.

Por razén de método, esta autoridad valorard por separado cada una de las conductas
presuntamente irregulares, a fin de determinar si “Poder Ciudadano” Agrupacién Politica Nacional
cometié las faltas administrativas imputadas.

9.- Que por lo que hace a la primera de las faltas imputadas a la denunciada, corresponde
determinar si la agrupacién politica nacional “Poder Ciudadano”, omitié notificar a esta autoridad la
modificacién de sus Estatutos dentro de los diez dias posteriores a la fecha en que se tomé el acuerdo
respectivo por la agrupacion, infringiendo con ello lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso 1) del
Cédigo Federal de Instituciones v Procedimientos Electorales, el cual le impone a este tipo de entes
colectivos la obligacién de notificar a esta autoridad electoral cualquier modificacién a sus Estatutos
dentro de los diez dfas siguientes a su aprobacién.

Al respecto, resulta necesario analizar el contenido de los articulos 1; 33, parrafo 1; 34, parrafo 4; 38
v 39, parrafo 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, los cuales disponen lo
siguiente:

“ARTICULO 1

1. Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico v de observancia general en
los Estados Unidos Mexicanos.

2. Este Cédigo reglamenta las normas constitucionales relativas:
a) Los derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos;

b) La organizacién, funcién y prerrogativas de los partidos politicos y las agrupaciones
politicas; v

¢) La funcién estatal de organizar las elecciones de los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Unién.

ARTICULO 33

1. Las agrupaciones politicas nacionales son formas de asociacion ciudadana que
coadyuvan al desarrollo de la vida democrdtica vy de la cultura politica, asi como a la
creacion de una opinién publica mejor informada.

ARTICULO 34
(...)
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4. A las agrupaciones politicas nacionales les serd aplicable en lo conducente, lo
dispuesto por los articulos 38, 49-A vy 49-B, asi como lo establecido en los pdrrafos 2 vy
3 del articulo 49 de este Cédigo.

ARTICULO 38
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta v la de
sus militantes a los principios del Estado democrdtico, respetando la libre participacién
politica de los demds partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

b) Abstenerse de recurrir a la violencia v a cualquier acto que tenga por objeto o
resultado alterar el orden publico, perturbar el goce de las garantias o impedir el
funcionamiento regular de los érganos de gobierno;

¢) Mantener el minimo de dfiliados en las entidades federativas o distritos electorales,
requeridos para su constitucion y registro;

d) Ostentarse con la denominacién, emblema y color o colores que tengan registrados;

e) Cumplir sus normas de dfiliacion y observar los procedimientos que senalen sus
estatutos para la postulacion de candidatos;

f) Mantener en funcionamiento efectivo a sus érganos estatutarios;
g) Contar con domicilio social para sus érganos directivos;

h) Editar por lo menos una publicacion mensual de divulgacién, vy otra de cardcter
tedrico, trimestral;

i) Sostener por lo menos un centro de formacién politica;

j) Publicar v difundir en las demarcaciones electorales en que participen, asi como en
los tiempos oficiales que les corresponden en las frecuencias de radio y en los canales
de television, la plataforma electoral que el partido vy sus candidatos sostendrdn en la
eleccién de que se trate. En este caso, el tiempo que le dediquen a la plataforma no
podrd ser menor del 50% del que les corresponda;

k) Permitir la prdctica de auditorias v verificaciones que ordene la comisién de
consejeros a que se refiere el pdarrafo 6 del articulo 49 de este Cédigo, asi como
entregar la documentacién que la propia comisién les solicite respecto a sus ingresos y
egresos;

) Comunicar al Instituto Federal Electoral cualquier modificacion a su
declaraciéon de principios, programas de acciéon o estatutos, dentro de los
diez dias siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente
por el partido. Las modificaciones no surtirdn efectos hasta que el Consejo
General del Instituto declare la procedencia constitucional y legal de las
mismas. La resolucién deberd dictarse en un plazo que no exceda de 30
dias contados a partir de la presentacion de la documentacion
correspondiente;

m) Comunicar oportunamente al Instituto los cambios de su domicilio social o de los
integrantes de sus 6rganos directivos;

n) Actuar vy conducirse sin ligas de dependencia o subordinacién con partidos politicos,
personas fisicas o morales extranjeras, organismos o entidades internacionales y de
ministros de culto de cualquier religién o secta;
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o) Utilizar las prerrogativas v aplicar el financiamiento publico exclusivamente para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar los gastos de campana, asi
como para realizar las actividades enumeradas en el inciso c) del pdrrafo 1 del articulo
36 de este Cédigo;

p) Abstenerse de cualquier expresién que implique diatriba, calumnia, infamia, injuria,
difamacién o que denigre a los ciudadanos, a las instituciones publicas o a otros
partidos politicos v sus candidatos, particularmente durante las camparias electorales y
en la propaganda politica que se utilice durante las mismas;

q) Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones, alusiones o
fundamentaciones de cardcter religioso en su propaganda;

r) Abstenerse de realizar dfiliaciones colectivas de ciudadanos; y
s) Las demds que establezca este Cédigo.

2. Las modificaciones a que se refiere el inciso 1) del pdrrafo anterior en ningtn caso se
podrdn hacer una vez iniciado el proceso electoral.

ARTICULO 39
(...)

2. Las sanciones administrativas se aplicardn por el Consejo General del Instituto con
independencia de las responsabilidades civil o penal que en su caso pudieran exigirse
en los términos de la ley a los partidos politicos, las agrupaciones politicas, dirigentes y
candidatos.”

Del contenido de los articulos trascritos, se desprenden algunas de las normas que rigen la
organizacién y funcionamiento de las agrupaciones politicas, asi como aquellas que dan competencia al
Consejo General de este Instituto, para imponer las sanciones administrativas correspondientes en caso
de incumplimiento a las disposiciones de la norma electoral.

En esta tesitura, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece como
obligacién de las agrupaciones politicas comunicar al Instituto Federal Electoral cualquier modificacién
a su declaracién de principios, programas de accién o estatutos, dentro de los diez dias siguientes
a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente.

En la especie, los antecedentes que dieron origen al actual procedimiento son los siguientes:

A) “Poder Ciudadano” obtuvo su registro como agrupacién politica nacional en sesién del Consejo
General celebrada el doce de mayo de dos mil cinco, mediante resolucion CG119/2005, en la cual se
ordené realizar diversas reformas estatutarias a mas tardar el treinta de septiembre del dos mil cinco,
mismas que debia comunicar a este Instituto en el plazo previsto por el articulo 38, parrafo 1, inciso )
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

B). Con fecha once de septiembre de dos mil cinco, la agrupacién de mérito, a través de su
Coordinacién Nacional, llevé a cabo las modificaciones a sus Estatutos, ordenadas en la resolucién
antes mencionada, notificando a este Instituto acerca de dichas reformas con fecha veintinueve de
septiembre de ese mismo afio, excediendo el término de diez dias que tiene que mediar entre la
aprobacién de las reformas estatutarias y la notificaciéon a este Instituto, por lo que en la resolucién
CG255/2005, en la cual el Consejo General valoré la procedencia constitucional y legal de las mismas,
se instruy6 a la Secretaria Ejecutiva para que iniciara el procedimiento establecido en el articulo 270 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Como es de observarse “Poder Ciudadano” incurrié en una falta a la normatividad electoral al no
hacer del conocimiento del Instituto Federal Electoral, la modificacién de sus Estatutos dentro de los
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diez dias habiles posteriores en los que se tomaron los acuerdos respectivos por parte de su
Coordinacién Nacional, ya que éstos se realizaron con fecha once de septiembre de dos mil cinco, y
fueron notificados a este Instituto hasta el dia veintinueve de septiembre del mismo ano, lo cual excedié
el plazo legal establecido para cumplir con esa obligacién, toda vez que la fecha limite con la que
contaba dicha agrupacién era el dia veintitrés de septiembre de dos mil cinco, de conformidad con el
articulo 38 parrafo 1, inciso 1) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ahora bien, del analisis de las constancias que obran en el expediente, se obtiene que
la representante de la agrupacion politica “Poder Ciudadano”, al dar contestacién al
emplazamiento, admite de manera libre y espontanea la violacion realizada a la
normatividad electoral, evidenciando con esto una conciencia respecto a las
consecuencias originadas por incumplir con las obligaciones que la propia ley le impone,
de la siguiente manera:

“....En primer término expresamos que ustedes tienen razon e incurrimos en
la falta que se nos imputa pues en efecto, no notificamos en el plazo de diez
dias las reformas hechas a nuestros estatutos de acuerdo para satisfacer las
observaciones que se hicieron a nuestros Estatutos en la Resolucion CG
119/2005 del Consejo General del IFE que nos concede el registro
condicionado como A.P.N. (sic), en esta falta involuntaria, realmente lo que
influy6 es nuestra poca experiencia y dominio en los términos del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, pues apenas tenemos
el Registro como A.P.N. (sic) en la ultima etapa...”

En razdn de lo anterior, esta autoridad tiene por demostrada con plena certeza la comisién de la
infraccién imputada y la responsabilidad de la agrupacién politica, toda vez que resulta claro que
“Poder Ciudadano” incumplié con la norma electoral precisada, al no hacer del conocimiento del
Instituto Federal Electoral las modificaciones de sus estatutos dentro de los diez dias héabiles posteriores
al la modificacién de sus Estatutos.

En mérito de lo expuesto se propone declarar fundado el presente procedimiento administrativo
sancionador por lo que hace a la violacién a lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso 1) del
Cédigo Federal de Instituciones v Procedimientos Electorales.

10.- Que por lo que hace a la vista ordenada por el Consejo General del Instituto Federal Electoral
en el considerando 7 de la resolucién CG255/2005, es de mencionarse que del anélisis efectuado a los
argumentos expresados en ese fallo, se aprecia que se refiere primordialmente a la omisién por parte de
“Poder Ciudadano” agrupacién politica nacional, consistente en no realizar las modificaciones a sus
Estatutos, en los términos que fueron ordenados por el mismo méaximo érgano de direccién del Instituto
Federal Electoral, mediante resolucién CG119/2005, de fecha doce de mayo de dos mil cinco, por la
cual se le otorgd el registro como agrupacién politica nacional, lo cual de comprobarse, resultaria
violatorio de los dispuesto en el articulo 269 pérrafo 2, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales que sefiala:

“Articulo 269.

(...)

2. Las sanciones a que se refiere el parrafo anterior, podrdn ser impuestas cuando:
(...)

b) Incumplan con las resoluciones o acuerdos del Instituto Federal Electoral;

”
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En la resolucién antes citada, se ordené hacer tales modificaciones estatutarias en la forma en que se
detalla en el considerando 13 y sus resolutivos primero y segundo, que a la letra establecen:

(...)

“13. Que atendiendo a lo dispuesto en los numerales 9 v 20 de ‘EL INSTRUCTIVO’
se analizaron la Declaracion de Principios, el Programa de Accién vy los Estatutos que
present6 la asociacion de ciudadanos denominada ‘PODER CIUDADANQO’, a efecto de
determinar si dichos documentos bdsicos cumplen en lo conducente con los extremos
serialados por los articulos 25; 26, pdrrafo 1, incisos a), b) v ¢), asi como 27, pdrrafo 1,
incisos a), b), ¢), fracciones I, II, Ill, IV v g), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Del resultado del andlisis referido en el pdrrafo anterior, se acredita que la Declaracién
de Principios v el Programa de Acciéon cumplen con las disposiciones legales vy
constitucionales, mientras que los Estatutos cumplen parcialmente con los
incisos b), ¢) v g) del articulo 27 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales asi como por lo senalado en el numeral 9 de
“EL INSTRUCTIVO” vy lo establecido por la tesis de Jurisprudencia
S3ELJ03/2005 tomando como base las consideraciones siguientes:

e Con relacion al inciso b) del articulo 27 del cédigo de la materia, el cual debe ser
interpretado a la luz de la Tesis de dJurisprudencia S3ELJ03/2005, cumple
parcialmente porque no menciona lo referente al derecho a la libre salida de los
dfiliados.

e En cuanto al inciso c¢) del citado articulo 27, cumple parcialmente, debido a que no
precisa el numero especifico de miembros que integran cada uno de las comisiones
que integran la coordinacién nacional; por su parte aun cuando senala la existencia de
asambleas extraordinarias, no se especifican todas las formalidades requeridas para la
emision de sus convocatorias ni para la celebracién de las mismas; asimismo no existen
procedimientos por los cuales ejerzan la revocacion de los dirigentes, ni existen causas
de incompatibilidad entre los distintos cargos de la Agrupacién. Finalmente no se
indican procedimientos especiales por medio de los cuales podrdn renovarse los
organos de direccion de la Agrupacion.

e En cuanto al inciso g) del articulo antes mencionado, el cual se debe analizar con
base en la Tesis S3ELJ03/2005, el proyecto presentado, no cumple al no establecer
procedimientos disciplinarios, con las garantias procesales minimas, asi como un
procedimiento previamente establecido, el derecho de audiencia vy defensa, la
tipificacion de las irregularidades asi como la proporcionalidad en las sanciones,
motivacién de la determinacioén o resolucién respectiva.

El resultado de este andlisis se relaciona como Anexo SEIS, que contiene la
Declaracién de Principios, Programa de Accién y Estatutos; v SIETE que integra los
cuadros de cumplimiento de dichos documentos, que en sesenta y una y en trece fojas
utiles respectivamente forman parte del presente instrumento(...)

RESOLUTIVOS

PRIMERQO. Procede el otorgamiento del registro como Agrupacién Politica Nacional,
a la Asociaciéon denominada ‘PODER CIUDADANQ’, bajo la denominacién “PODER
CIUDADANQO?” en los términos de los considerandos de esta Resolucion, toda vez que
cumple con lo dispuesto por el articulo 35, pdrrafo 1, incisos a) v b) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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SEGUNDO. Comuniquese a la Agrupacion Politica Nacional PODER CIUDADANO,
haciéndole saber que deberd realizar las reformas a sus Estatutos a fin de cumplir
cabalmente con los extremos establecidos por el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en el articulo 27, incisos b), ¢), v g), v en términos de lo
serialado en el considerando 13 de la presente resolucién a mds tardar el treinta de
septiembre de dos mil cinco. Las modificaciones estatutarias deberdn hacerse del
conocimiento de este Consejo General en el término establecido por el articulo 38,
pdrrafo 1, inciso 1), del Cédigo invocado, v para que, previa resolucion de procedencia
sean agregados al expediente respectivo.

En ese sentido, los Estatutos fueron reformados por la agrupacién politica nacional y remitidos a esta
autoridad para su validacién y declaracién de procedencia; sin embargo, tales modificaciones no
cumplieron los extremos precisados por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, tal y como se
menciona en los considerandos 6 y 7 de la resolucién CG255/2005, de fecha treinta de noviembre de
dos mil cinco, los cuales establecen:

“6.- Que por cuanto hace al proyecto de los Estatutos, se reformaron los siguientes
articulos: Octavo, el cual establece la libre salida de los dfiliados de la Agrupacién;
Décimo séptimo y vigésimo quinto, que establecen el nimero de integrantes de las
Comisiones; Vigésimo Segundo, que establecen las formalidades y la emision de
convocatoria para la celebracién de Asambleas extraordinarias; Vigésimo séptimo, que
establece el procedimiento para renovar de manera especial los érganos de direccién;
Trigésimo, que establece la incompatibilidad de cargos vy el procedimiento para la
revocacién de dirigentes; Cuadragésimo segundo, que establece el procedimiento
disciplinario aplicable a los dfiliados, la tipificacién, proporcionalidad, garantias de
defensa v la motivacién en las resoluciones del 6rgano sancionador.

7.- Que no obstante lo anterior, el articulo vigésimo segundo no atiende lo establecido
por la Tesis de Jurisprudencia S3ELJ 003/2005, que en su parte relativa sefiala, como
uno de los elementos minimos de cardcter democrdtico, el siguiente:

“[...] 1. La asamblea u érgano equivalente, como principal centro
decisor del partido, que deberd conformarse con todos los dfiliados,
o cuando no sea posible, de un gran numero de delegados o
representantes, debiéndose establecer las formalidades para
convocarla, tanto ordinariamente por los 6érganos de direccién,
como extraordinariamente por un numero razonable de miembros,
la periodicidad con la que se reunird ordinariamente, asi como el
qudérum necesario para que sesione vdlidamente; |[...]”

Esto es, que los estatutos deben serialar la posibilidad de que un numero significativo
de dfiliados, puedan convocar a la Asamblea Nacional para expresar sus opiniones y
propuestas, con independencia de que asi lo determinen los érganos de direccion. Por
tal razén, esta autoridad considera que si bien las reformas senaladas en el
considerando anterior se ajustan a la normatividad electoral aplicable vy en
consecuencia es dable aprobar la respectiva declaratoria de procedencia constitucional
v legal de las mismas, no por ello se debe considerar que dichas reformas cumplen a
cabalidad con tal normatividad, en virtud de la omision referida en el presente
considerando.”

En este sentido, es de precisar el contenido del articulo vigésimo segundo de los Estatutos de “Poder
Ciudadano”, agrupacion politica nacional, que a la letra sefiala:

“ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO. Las Asambleas Nacionales serdn de dos tipos
ordinarias y extraordinarias.
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a) Las asambleas ordinarias se realizardn cada dos anos, deberdn ser convocadas por
la Coordinaciéon Nacional con 30 dias de anticipaciéon bajo un orden del dia, ser
publicadas en un periodo de difusién nacional y su quérum legal de se constituird con
el cincuenta por ciento mds uno de los delegados efectivos.

b) Los delegados afectivos a la Asamblea serdn el Coordinador(a) Nacional, los
coordinadores de las comisiones de la Coordinacion Nacional, los miembros de la
Agrupacién que ocupen un puesto de eleccién popular vy los coordinadores estatales.
Mas 1 (sic) delegado por cada 100 (sic) asistentes a las asambleas estatales y uno mds
por fraccién de 50 (sic) o mayor, que serdn electos en las mismas asambleas estatales,
las cuales deberdn ser convocadas con 10 (sic) dias de anticipacién para el efecto vy
haberse realizado con los requisitos legales.

¢) Los gastos de transporte de los delegados serdn sufragados por los comités estatales
y corresponderd a la Coordinaciéon Nacional cubrir los gastos de hospedaje vy
alimentacion.

d) En el caso de que no se retna el quérum legal antes establecido para la Asamblea
Nacional, se emitird una segunda convocatoria para un plazo no mayor a 3 (sic) meses,
que serd publicada en un diario nacional con 15 (sic) dias de anticipaciéon a su
celebracion v la asamblea se realizard legalmente con los asistentes que acudan

e) Las asambleas estatales se constituirdn con los siguientes delegados: los
coordinadores de las coordinaciones municipales, asi como, un delegado por cada 50
(sic) asistentes y uno por fraccion de la mitad mds uno, a las asambleas generales de los
diferentes comités locales, que se constituyan en la Coordinacién estatal v que deberdn
serialarse en la convocatoria respectiva.

f) En caso de que la Coordinacién Nacional no cumpla con la realizacion de las
asambleas en el periodo que se establece, estas podrdn ser convocadas por 20
miembros de los 6rganos de direccién de la Agrupaciéon o 100 de base, tres meses
después de cumplido el plazo en que se debid verificar la asamblea.

g) Discutird vy decidird acerca de las alianzas que haga La (sic) Agrupacién para las
elecciones federales, respetando lo establecido para el efecto en estos Estatutos.

h) Elegira al Comité Electoral que serd el encargado del proceso para elegir a la
Coordinacién Nacional.

i) Discutird y aprobard la plataforma que difundird la Agrupacion (sic) en las elecciones
federales cuando realice alianzas con partidos politicos para participar en elecciones y
estas alianzas deberdn sustentarse en la aceptacién del partido politico de la plataforma
v de la Agrupacién. La plataforma deberd elaborarse en foros convocados para el
efecto v serdn las conclusiones de dichos foros las que se presentardn en la Asamblea
Nacional.

j) La asamblea Nacional deberd apegarse en su politica de alianzas electorales, que lo
importante es difundir las propuestas de la Agrupacién, soslayando las alianzas
coyunturales que no coadyuven a impulsar los ideales v principios que la rigen.

k) Reformar o cambiar los documentos bdsicos del Partido (sic) cuando asf lo acuerden
dos terceras partes de los asistentes.

1) Estas facultades serdn aplicables a las asambleas estatales, regionales v municipales,
con las adecuaciones pertinentes, sin perder los principios de autonomia y participacién
libre de los miembros.
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m) Las asambleas extraordinarias podrdn ser convocadas en cualquier tiempo, para
tratar asuntos urgentes y especificos que tenga que resolver la Agrupacion.

n) La convocatoria deberd expedirse con diez dias de anticipacion vy deberd ser
notificada a los miembros a mds tardar en tres dias, tanto por acuse de recibo,
telegrama, fax o llamada telefénica, anotando dia v hora de la llamada, e incluird el
orden del dia que debera especificar el asunto especifico que deberd tratarse

o) Los delegados efectivos a las asambleas extraordinarias, serdn: los miembros de la
Coordinacién Nacional, los miembros de la Agrupacién que ocupen puestos publicos o
de eleccién popular v los Coordinadores Estatales.

p) El Quérum Legal se establecerd con el cincuenta por ciento mds uno de los
miembros mencionados.

g) En el caso de que no se reuna el Quérum Legal en antes establecido, se hard una
segunda convocatoria en ese momento para realizarse la asamblea extraordinaria en
un plazo de seis horas después del mismo dia y se establecerd el Quérum Legal con los
miembros que asistan a esta segunda convocatoria, no pudiendo tomar acuerdos sobre
asuntos diferentes incluidas en la Convocatoria.

r) Los acuerdos se tomardn por mayoria simple vy los cambios a estatutos, declaracién
de estatutos y programa de accién deberdn contar con las dos terceras partes de los
VOtOS...

Como es de observarse, las modificaciones al articulo vigésimo segundo de los Estatutos de “Poder
Ciudadano” agrupacién politica nacional, no cumplen con lo requerido por el Consejo General de este
Instituto, ya que se omitié senalar la posibilidad de que un nimero significativo de afiliados pueda
convocar a la Asamblea Nacional para expresar sus opiniones y propuestas.

Por lo anteriormente expuesto, se hace evidente que la agrupacién politica nacional “Poder
Ciudadano”, infringi6é la norma electoral, ya que no obstante haber sido requerida por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral mediante la resolucién CG/119/2005, para que sus Estatutos
cumplieran cabal y exhaustivamente con los requisitos establecidos en el articulo 27, incisos b), c) v q)
del Cédigo Federal de Instituciones de Procedimientos Electorales, asi como la tesis de jurisprudencia
S3ELJ03/2005 dictada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, este ente colectivo
fue deficiente en su cumplimiento.

En ese sentido, la falta de cumplir en los términos ordenados por el Consejo General con las
modificaciones a sus Estatutos, limita la posibilidad de que la asociacién ciudadana “Poder
Ciudadano”, coadyuve al desarrollo de la vida democrética, ya que el contenido de su propia
normatividad restringe el derecho de que sus afiliados convoquen a su Asamblea Nacional, como se
sefal6 en el considerando 7 de la resolucién CG/255/2005 de fecha treinta de noviembre de dos mil
cinco.

No pasa desapercibido para esta autoridad que en la contestacion al emplazamiento
realizada en autos, la Coordinadora Nacional de la agrupacién politica nacional “Poder
Ciudadano” reconoce voluntariamente la comisién de la falta al senalar:

“...Que si bien es cierto se cometié una falta v por causa de ello se inicié un
procedimiento de sancion, solicitamos a esa honorable instancia de la
manera mds atenta, sea aplicada una sancion minima a nuestra Agrupacion,
puesto que la causa que dio origen a este procedimiento no es grave, ya que
si cumplimos con las observaciones de los Estatutos de la Resolucion
referida en tiempo v forma, se hicieron las reformas (atun nos falté una
indicacion) unicamente incumplimos dar aviso dentro de los 10 dias
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posteriores, la notificacion fue dias después, pero si avisamos. Anexamos
como prueba de nuestro dicho al presente, copia del oficio que dirigimos al
Director Ejecutivo de Prerrogativas vy Partidos Politicos informando de las
reformas de nuestros Estatutos con fecha de recibo de 21 de octubre de
2005.

Aceptamos si bien es cierto no fue notificado al Instituto Federal Electoral,
a tiempo las reformas hechos a los estatutos, se notificé a dicho Instituto en
forma extempordnea.”

En mérito de lo expuesto se propone declarar fundado el presente procedimiento administrativo
sancionador al haberse acreditado que “Poder Ciudadano” agrupacién politica nacional, no efectué las
modificaciones a sus Estatutos ordenadas por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en los
términos en que le fue requerido, lo cual conculca lo establecido en el articulo 269, parrafo 2, inciso b)
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

11.- Una vez que ha quedado demostrada plenamente la comisién del ilicito y la responsabilidad de
la agrupacién politica nacional, se procede a imponer la sancién correspondiente.

Para tal efecto, es menester tener presente lo siguiente:

El articulo 269, parrafo 1, del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece las sanciones aplicables a los partidos y agrupaciones politicas, en tanto que el péarrafo 2,
refiere los supuestos tipicos sancionables, entre los que se encuentra el incumplimiento por parte de los
partidos y agrupaciones politicas nacionales a las obligaciones establecidas en el articulo 38 y demaés
disposiciones aplicables del ordenamiento invocado, asi como el incurrir en cualquier otra falta de las
previstas en dicho cédigo.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién dentro de las Tesis de Jurisprudencia
identificadas con los rubros “ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL” y “SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION”, con claves S3ELJ 09/2003 vy S3ELJ 24/2003 respectivamente, sefiala que
respecto a la individualizacién de la sancién que se debe imponer a un partido o agrupacién politica por
la comisién de alguna irregularidad, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, para fijar la
sancién correspondiente, debe tomar en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta.

Asi, la autoridad debe valorar:
a) Las circunstancias:

- Particulares y relevantes que rodearon la conducta irregular; aspectos cuantitativos y
cualitativos en que se generé la infraccién.

- Las individuales del sujeto infractor, esto es, si la conducta irregular se comete por primera vez
o si es reincidente; si el infractor realizé la conducta con el animo de infringir la norma legal o
sin esa intencién.

b) Para determinar la gravedad de la falta debe atender a:
- La jerarquia del bien juridico afectado, y
- El alcance del dano causado.

Adicionalmente, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha sostenido que para
graduar la penalidad, no sélo se deben tomar en cuenta las circunstancias objetivas del caso y la
gravedad de la infraccién, sino garantizar el cumplimiento de los fines de la normatividad administrativa
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sancionadora electoral, lo cual necesariamente se tiene que ver reflejado en la magnitud e intensidad de
la sancién que se imponga.

En el caso concreto, toda vez que la agrupacién denunciada incurrié en dos faltas administrativas,
procede individualizar la sancién de cada una por separado como se expresa a continuacion:

I.- Infraccion consistente en la notificacion extempordnea de las modificaciones
estatutarias.

Calificacion de la infracciéon. En primer término, es necesario precisar que la norma
transgredida por “Poder Ciudadano”, agrupacién politica nacional, es la hipétesis contemplada en el
articulo 38, parrafo 1, inciso 1) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo
cual, partiendo de ello puede establecerse la finalidad o valor protegido en la norma violentada, asi
como la trascendencia de la infraccién.

Al respecto, es preciso recordar que una de las mas importantes atribuciones con que fue investida
esta autoridad, es la de analizar los documentos bésicos (declaracién de principios, programa de accién
y estatutos) que estdn obligados a presentar todas las organizaciones de ciudadanos que pretendan
obtener su registro como partido o agrupacién politica nacional, asi como todas las modificaciones que
se lleven a cabo con posterioridad a su registro. Lo anterior tiene por objeto verificar que tales
documentos sean acordes con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y cumplan con
los requisitos previstos en los articulos 25, 26 y 27 del cédigo electoral federal, mismos que se pueden
resumir en los siguientes términos:

La Declaracién de Principios debera contener:
a) La obligacién de respetar la Constitucién y las leyes que emanen de ella.

b) Los principios ideolégicos de caracter politico, econémico y social que dicha agrupacién
postule.

c) La obligacién de no aceptar la subordinacién o el apoyo econémico, politico o propagandistico
de extranjeros, ministros de culto, asi como de asociaciones y organizaciones religiosas vy de
cualquier persona a las que el c6digo electoral federal prohiba financiar a los partidos politicos.

d) La obligacién de conducir sus actividades por medios pacificos y por la via democratica.
Asimismo, el Programa de Accién contendra:

a) Medidas para realizar sus postulados y alcanzar los objetivos enunciados en su declaracién de
principios.

b) Proponer politicas a fin de resolver los problemas nacionales.

c¢) Formacién politica e ideoldgica a sus afiliados infundiendo en ellos el respeto al adversario y
sus derechos en la lucha politica.

d) Preparar la participacién activa de sus militantes en los procesos electorales.
Y finalmente los Estatutos deberan contener:

a) Los estatutos estableceran la denominacién, emblema y color o colores que lo caractericen y
diferencien de otros partidos politicos, estando exentos la denominacién y el emblema de
alusiones religiosas o raciales.

b) Los procedimientos de afiliacién y sus derechos como militantes.

c¢) Los procedimientos democréaticos para la integracién y renovacién de los érganos directivos asi
como las funciones, facultades y obligaciones de los mismos, debiendo contar en todo
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momento con una asamblea nacional o equivalente, un comité nacional o equivalente, comités
o equivalentes en las entidades federativas y un érgano responsable de su financiamiento.

d) Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones internas y los
correspondientes medios y procedimientos de defensa.

Como se puede apreciar, tales requisitos estan encaminados a garantizar, principalmente tratdndose
de los estatutos, que los partidos o agrupaciones politicas sean en todo momento organizaciones
auténomas y democréticas, en las que se respeten a plenitud los derechos de sus militantes o asociados,
pues sblo de ese modo pueden cumplir con los altos fines que tienen encomendados. Por ello, es
necesario que informen al Consejo General del Instituto Federal Electoral sobre las modificaciones
realizadas a sus documentos bésicos, para que esta autoridad verifique que tales decisiones no
contravengan las disposiciones antes aludidas.

De esta manera, podemos afirmar que la finalidad o valor tutelado por el precepto legal transgredido
consiste, en ultima instancia, en salvaguardar la constitucionalidad y legalidad de los documentos
basicos de los partidos y agrupaciones politicas.

Ahora bien, no obstante que el articulo 38, péarrafo 1, inciso 1) del cédigo electoral federal, establece
que las modificaciones a los documentos béasicos deben informarse dentro del plazo de diez dias
posteriores a su acuerdo, también es cierto que el mismo precepto legal dispone que las modificaciones
no surtirdn efectos hasta en tanto no sea declarada su constitucionalidad y legalidad por parte del
Consejo General de este Instituto, con lo cual se disminuye el riesgo de que, por ignorancia o mala fe,
se pretenda aplicar al interior de esas organizaciones ciudadanas, una normatividad que no ha sido
avalada por la autoridad electoral, en perjuicio de los derechos de sus militantes o asociados.

En el presente asunto quedd acreditado que “Poder Ciudadano”, agrupacién politica nacional,
efectivamente contradijo el supuesto previsto en el articulo 38, parrafo 1, inciso 1) del cédigo en
comento, toda vez que omitié notificar a esta autoridad dentro de los diez dias posteriores al que tomé
el acuerdo, las modificaciones a sus estatutos, haciendo dicha notificacion fuera del término establecido
por la ley.

Lo anterior conduce a esta autoridad a considerar, en un primer momento, leve la conducta
cometida, esto con independencia de que al analizar los restantes parametros, asi como las
circunstancias particulares del caso concreto, dicha valoracién pueda verse disminuida o, por el
contrario, incrementada.

Individualizacién de la sancién.

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la sancién atinente, el caracter leve de la
conducta debe valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas y subjetivas que concurren en el
caso, Como son:

a) Modo. En el caso a estudio, la irregularidad atribuible a “Poder Ciudadano”, agrupacién
politica nacional, consistié en la omisién de la notificacién de la modificacién de sus estatutos
dentro de los diez dias posteriores a la fecha en que se tomé el acuerdo por parte de su
Coordinacién Nacional, reconociendo voluntariamente las violaciones al precepto legal en cita.

b) Tiempo. De constancias de autos se desprende que la Coordinacién Nacional tomé el acuerdo
de modificar sus estatutos el dia once de septiembre de dos mil cinco, notificando la
modificacién de sus estatutos al Instituto Federal Electoral hasta el dia veintinueve del mismo
mes y ano, lo cual excedié el plazo legal para cumplir con esa obligacién.

c) Lugar. Los hechos ocurrieron en la ciudad de México.

d) Reincidencia. No existe constancia en los archivos de este Instituto Federal Electoral de que
“Poder Ciudadano”, agrupacién politica nacional, hubiere cometido este mismo tipo de falta.
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En ese tenor, es claro que la agrupacién politica nacional “Poder Ciudadano”, afect6 el bien juridico
protegido por la ley electoral, consistente en salvaguardar la constitucionalidad y legalidad de los
documentos basicos de los partidos y agrupaciones politicas. Por lo tanto, ante el concurso de los
elementos mencionados la infraccién debe continuar calificAndose como leve y, en concepto de esta
autoridad, debe imponerse una sancién que se encuentre dentro de los pardmetros previstos en el
articulo 269, parrafo 1, inciso a), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por todo lo anterior (especialmente, el bien juridico protegido y los efectos de la infraccién), la
infraccién cometida por “Poder Ciudadano”, agrupacién politica nacional, debe ser objeto de una
sancién que, sin dejar de desconocer la gravedad de la conducta, también tenga en cuenta las
circunstancias particulares que se presentaron en el caso concreto (modo, tiempo vy lugar), a efecto de
determinar la sancién que se deba imponer teniendo como finalidad disuadir la posible comisién de
faltas similares que también pudieran afectar los valores protegidos por la norma transgredida y que se
han precisado previamente.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una de sus finalidades
el resultar una medida ejemplar, tendiente a disuadir la posible comisién de infracciones similares en el
futuro, no menos cierto es que en cada caso concreto (modo, tiempo v lugar), a efecto de determinarla
sancién que deba imponerse, sin que ello implique que la misma sea de tal monto que no cumpla con
una de sus finalidades, que es la de disuadir la posible comisién de faltas similares que también puedan
afectar los valores protegidos por la norma trasgredida y que se han precisado previamente.

En este sentido, es necesario tomar en cuenta que las sanciones que se pueden imponer a la
agrupacién politica infractora se encuentran especificadas en el articulo 269, parrafo 1, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, las cuales son:

a) Amonestacién publica;
b) Multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal;

c) Reduccién de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico que les
corresponda por el periodo que senale la resolucion;

d) Supresién total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que les corresponda por
el periodo que senale la resolucién;

e) Negativa del registro de las candidaturas;
f)  Suspensién de su registro como partido politico o agrupacién politica, y
g) La cancelacién de su registro como partido politico o agrupacién politica.

Con los elementos anteriores se puede concluir que puede concluir que teniendo en cuenta que es
una falta leve, asi como las circunstancias particulares que se dieron en el caso concreto, como se ha
explicado previamente se concluye que la sancién que debe aplicarse en el caso en concreto es una
amonestacion publica, la cual se considera puede cumplir con el propésito de disuadir las la posible
comisién de conductas similares en el futuro.

II.- Infraccién Consistente en no acatar una resolucion emitida por el Consejo General.

Calificaciéon de la infraccion. En el caso a estudio, es necesario precisar que la norma
transgredida por “Poder Ciudadano”, agrupacién politica nacional, es la hipétesis contemplada en el
articulo 269, péarrafo 2, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por
lo cual, partiendo de ello puede establecerse la finalidad o valor protegido en la norma violentada, asi
como la trascendencia de la infraccién.
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El Instituto Federal Electoral, de conformidad con el articulo 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, tiene a su cargo la funcién estatal de la organizacién de elecciones rigiendo
su actuar bajo los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

Para cumplir con el mandato constitucional citado, cuenta con diversas atribuciones entre las cuales
se encuentran dictar los acuerdos y resoluciones necesarias para la estricta observancia de las
disposiciones del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Dichas determinaciones
deben ser acatadas por sus destinatarios, como lo son los partidos politicos y agrupaciones politicas
nacionales, pues de lo contrario se dejarian de cumplir los objetivos constitucionales para los que fue
creado el Instituto federal Electoral.

Por lo anterior, los partidos politicos y las agrupaciones politicas nacionales se encuentran obligadas
a acatar las resoluciones y acuerdos dictados por el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

En tal virtud es posible afirmar que el bien juridico tutelado del numeral en estudio consiste en
asegurar el cumplimiento de los fines constitucionalmente encomendados al Instituto Federal Electoral,
asi como garantizar la legalidad en el actuar de los partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales.

De acuerdo con lo anterior, la infraccién administrativa de mérito debe calificarse, en un primer
momento, como grave, pues se incumplié una de las obligaciones principales a las que se encuentran
sujetas las agrupaciones politicas nacionales, consistente en acatar las resoluciones emitidas por la
méaxima autoridad electoral, instrumentos juridicos que sirven al Instituto Federal Electoral, para el
garantizar que este tipo de entes colectivos realicen sus actividades conforme a su marco de legalidad, lo
cual garantiza, en gran medida, su debida participacién en las actividades politicas del pais. Lo anterior
con independencia de que al analizar los restantes parametros, asi como las circunstancias particulares
del caso concreto, dicha valoracién pueda verse disminuida o, por el contrario incrementada.

Individualizaciéon de la sancién. Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la
sancién atinente, el carécter grave de la conducta debe valorarse conjuntamente con las circunstancias
objetivas y subjetivas que concurren en el caso, como son:

a) Modo. En el caso a estudio, la irregularidad atribuible a “Poder Ciudadano”, agrupacién
politica nacional, consistié en la omisién de realizar las modificaciones a sus estatutos en los
términos ordenados por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en la resolucién

CG119/2005.

b) Tiempo. De constancias de autos se desprende que la agrupacién politica nacional “Poder
Ciudadano”, no obstante de haber sido requerida por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral para efectuar diversas modificaciones a sus estatutos, y que se le confirié un plazo
para ello, mismo que fenecié el treinta de septiembre de dos mil cinco, incumplié con las
precisiones ordenadas en la resolucién CG119/2005.

c) Lugar. Los hechos ocurrieron en la Ciudad de México.

d) Reincidencia. No existe constancia en los archivos de este Instituto Federal Electoral de que
“Poder Ciudadano”, agrupacién politica nacional, hubiere cometido anteriormente este mismo
tipo de falta.

En ese tenor, es claro que la agrupacién politica nacional “Poder Ciudadano”, afecté de forma
directa y deliberada el bien juridico protegido por la ley electoral, al no acatar en sus términos una
resolucién del Consejo General del Instituto Federal Electoral. Por lo tanto, ante el concurso de los
elementos mencionados la infraccién debe continuar calificAndose como grave y, en concepto de esta
autoridad, debe imponerse una sancién que se encuentre dentro de los parametros previstos en el
articulo 269, parrafo 1, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Es de mencionarse que “Poder Ciudadano”, agrupacién politica nacional, reconoce voluntariamente
que no cumplié cabalmente con las modificaciones ordenadas por el 6rgano colegiado multicitado,
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evidenciando con esto que el articulo vigésimo segundo de sus estatutos no cumple con lo establecido
por la Tesis de dJurisprudencia SE3ELJ003/2005 citada con anterioridad en el presente proyecto,
omitiendo una indicacién que falté de subsanar.

Por todo lo anterior (especialmente, el bien juridico protegido y los efectos de la infraccién), la
infraccién cometida por “Poder Ciudadano”, agrupacién politica nacional, debe ser objeto de una
sancién que, sin dejar de reconocer la gravedad de la conducta, también tenga en cuenta las
circunstancias particulares que se presentaron en el caso concreto (modo, tiempo y lugar), a efecto de
determinar la sancién que deba imponerse, sin que ello implique que la misma sea de tal monto que no
cumpla con una de sus finalidades, que es la de disuadir la posible comisién de faltas similares que
también pudieran afectar los valores protegidos por la norma transgredida y que se han precisado
previamente.

En este sentido, es necesario tomar en cuenta que las sanciones que se pueden imponer a la
agrupacién politica infractora se encuentran especificadas en el articulo 269, parrafo 1, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, las cuales son:

a) Amonestacion publica;
b) Multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal;

c) Reduccién de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico que les
corresponda por el periodo que senale la resolucién;

d) Supresién total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que les corresponda por
el periodo que senale la resolucién;

e) Negativa del registro de las candidaturas;
f)  Suspension de su registro como partido politico o agrupacién politica, y
g) La cancelacién de su registro como partido politico o agrupacién politica.

De igual forma cabe destacar que si bien la sanciones administrativas deben tener como una de sus
finalidades el resultar una medida ejemplar, tendiente a disuadir la posible comisién de infracciones
similares en el futuro, no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencién en las
circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de
que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o,
por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Con los elementos anteriores se puede concluir que teniendo en cuenta la gravedad de la falta, asi
como las circunstancias particulares del caso y el reconocimiento por parte de la agrupacién politica
“Poder Ciudadano”, se justifica la imposicién de una multa consistente en 500 (quinientos) dias de
salario minimo, general vigente para el Distrito Federal, equivalente a $ 24,335.00 (Veinticuatro mil
trescientos treinta y cinco pesos 00/100 M.N.), lo cual se considera que puede cumplir con el propdsito
de disuadir la posible comisién de conductas similares en el futuro.

Asimismo, se considera que la sancién referida no es de caracter gravoso para “Poder Ciudadano”,
en virtud de que la cuantia liquida de la misma representa apenas el 6.29 (seis punto doscientos
noventa y cuatro por ciento) del monto total de las prerrogativas correspondientes por actividades
ordinarias permanentes correspondientes a este ano, lo cual de ninguna manera podria considerarse
significativo, o bien, obstaculizador para el cumplimiento de los fines constitucionales y legales impuestos
por dicho instituto politico.

En atencién a los antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento en los articulos 38,
parrafo 1, inciso 1); 269, parrafo 2 inciso b), 39, péarrafos 1 y 2; 40, parrafo 1; 73; 82, parrafo 1, inciso
h); 269 y 270 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y en ejercicio de la
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atribucién conferida por el numeral 82, péarrafo 1, incisos h), w) y z), del ordenamiento legal antes
invocado, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara fundado el procedimiento administrativo sancionador iniciado en contra de
“Poder Ciudadano”, agrupacién politica nacional.

SEGUNDO.- Se impone a “Poder Ciudadano”, agrupacién politica nacional, una Amonestacién
Publica, en términos del articulo 269, parrafo 1, inciso a), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por la infraccién al articulo 38, parrafo 1, inciso 1) del mismo ordenamiento.

TERCERO.- Se impone a “Poder Ciudadano”, agrupacién politica nacional, una multa consistente
en 500 (quinientos) dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, equivalentes a $
24,335.00 (veinticuatro mil trescientos treinta y cinco pesos 00/100 M.N.) en términos del articulo 269,
parrafo 1, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por la infraccién
al articulo 269, parrafo 2, inciso b) del mismo ordenamiento.

CUARTO.- La multa deberéd ser pagada en la Direccién Ejecutiva de Administracién del propio
Instituto en términos de lo dispuesto por el articulo 270, parrafo 7, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

QUINTO.- Notifiquese personalmente la presente resolucién.
SEXTO.- Publiquese la presente resolucién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEPTIMO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente resoluciéon fue aprobada en sesién ordinaria del Consejo General celebrada el 29 de
marzo de dos mil seis, por votacién unanime de los Consejeros Electorales, Mtro. Andrés Albo Mérquez,
Mtro. Virgilio Andrade Martinez, Lic. Marco Antonio Gémez Alcantar, Mtra. Maria Teresa de Jesus
Gonzélez Luna Corvera, Lic. Luisa Alejandra Latapi Renner, Mtra. Maria Lourdes del Refugio Lépez
Flores, C. Rodrigo Morales Manzanares, Mtro. Arturo Sénchez Gutiérrez y el Consejero Presidente, Dr.
Luis Carlos Ugalde Ramirez.

El Consejero Presidente del Consejo General, Luis Carlos Ugalde Ramirez.- Rubrica.- El
Secretario del Consejo General, Manuel Lépez Bernal.- Ribrica.
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