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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE
APRUEBAN MODIFICACIONES A LOS ARTICULOS 2, 4, 6, 15 Y 20 DEL REGLAMENTO QUE
ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS RELATIVOS A LA DISOLUCION, LIQUIDACION Y DESTINO DE
LOS BIENES DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES QUE PIERDAN O LES SEA CANCELADO
SU REGISTRO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, EN ACATAMIENTO A LAS SENTENCIAS
EMITIDAS POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, RECAIDAS
A LOS EXPEDIENTES SUP/RAP-36/2005 Y SUP/RAP-037/2005.- CG106/2006.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Consejo General.- CG106/2006.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se aprueban
modificaciones a los articulos 2, 4, 6, 15 y 20 del Reglamento que establece los Lineamientos
relativos a la disolucidn, liquidacion y destino de los bienes de los partidos politicos nacionales que
pierdan o les sea cancelado su registro ante el Instituto Federal Electoral, en acatamiento a las
sentencias emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, recaidas a los
expedientes SUP/RAP-36/2005 y SUP/RAP-037/2005.

Antecedentes

1. En sesién del 31 de mayo de 2005, el Consejo General del Instituto Federal Electoral aprobé el “Acuerdo
del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se Aprueba el Reglamento que establece los
Lineamientos Relativos a la Disolucién, Liquidacién y Destino de los Bienes de los Partidos Politicos
Nacionales que Pierdan o les sea Cancelado su Registro ante el Instituto Federal Electoral”.

2. El 6 de junio de 2005, los partidos del Trabajo y de la Revolucién Democratica presentaron recursos de
apelacién en contra del Acuerdo citado en el numeral anterior, por lo que el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién formé y radicé los expedientes SUP-RAP-36/2005 y SUP-RAP-37/2005,
respectivamente.

3. El 11 de agosto de 2005, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién emitié la sentencia
relativa al expediente SUP-RAP-36/2005, cuyos puntos resolutivos a la letra sefialan:

“PRIMERO. Se confirma el Acuerdo del Consejo General por el que se aprueba el Reglamento que
establece los Lineamientos Relativos a la Disolucién, Liquidacién y Destino de los Bienes de los
Partidos Politicos Nacionales que Pierdan o les sea Cancelado su Registro ante el Instituto Federal
Electoral, aprobado en la sesién extraordinaria del treinta y uno de mayo del presente afio, tnica y
exclusivamente por lo que se refiere a la materia del presente medio de impugnacién, a excepcién
del articulo 20 de tal ordenamiento reglamentario.

SEGUNDO. Se ordena al Instituto Federal Electoral modifique el articulo 20 mencionado, en
términos de los sefialado en la parte conducente del considerando tercero de esta ejecutoria.

”»

4. El considerando III de la sentencia que recay6 al expediente SUP-RAP-36/2005, sefiala entre otras cosas,
lo siguiente:

“... es evidente que ante la eventualidad de que pudiera existir algiin remanente una vez cubiertas
(sic) todos los compromisos contraidos por el o los partidos politicos extintos, resulta necesario se
precise en el reglamento a quién corresponde entregarle el saldo final positivo, pues de otra manera,
se generaria incertidumbre respecto de su destino, asi como también, se estaria otorgando una
facultad discrecional a la autoridad responsable para decidir en cada caso a quien debe adjudicarse
el saldo resultante, lo que no seria conforme a derecho.

Por lo que toca al momento procedimental para realizar la declaracién correspondiente, es evidente
que ello debe hacerse después de liquidados los pasivos y una y una vez determinado la existencia
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de dicho saldo positivo, v dentro de un tiempo razonable de acuerdo con el desarrollo y culminacién
de las etapas procedimentales con las que esté relacionado tal acto.

En consecuencia debe ordenarse al Instituto Federal Electoral modifique el articulo 20 del
Reglamento cuestionado, para efecto de que se precise a quién debe entregarse el saldo final
positivo, una vez concluido el procedimiento de liquidacién.”

El 2 de marzo del 2006, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién emitié la sentencia
relativa al expediente SUP-RAP-37/2005, cuyos puntos resolutivos a la letra sefialan:

“UNICO. Se modifica el Acuerdo del Consejo general por el que se aprueba el Reglamento que
establece los Lineamientos Relativos a la Disolucién, Liquidacién y Destino de los Bienes de los
Partidos Politicos Nacionales que Pierdan o les sea Cancelado su Registro ante el Instituto Federal
Electoral, aprobado en sesién extraordinaria del treinta y uno de mayo de dos mil cinco, en los
términos establecidos en el considerando III de la presente ejecutoria.”

El considerando III de la sentencia que recayé al expediente SUP-RAP-37/2005, sefiala entre otras cosas,
lo siguiente:

«

. no puede sostenerse como regla general, como pretende el partido actor, que la organizacién
ciudadana que compone un partido politico subsista, tras la pérdida del registro respectivo, tras la
pérdida del registro respectivo, como un centro de imputacién normativo tnico e independiente de
sus integrantes y bajo el ropaje de una forma asociativa distinta, como podria ser la asociacién civil,
pues en todo caso, la prolongacién de una personalidad juridica dependera de las circunstancias
concretas del caso (causa de la disolucién, normatividad interna del grupo asociativo, voluntad de
los integrantes, etcétera).

el activo patrimonial del partido, existente al momento de la pérdida del registro debe destinarse,
Unica y exclusivamente, a sufragar los compromisos adquiridos por el mismo durante la vigencia de
dicho registro, de forma tal que el cimulo de relaciones subsistentes se resuelvan en su totalidad,
esto es, como ya se vio, a que se liquide el partido, como consecuencia de haber operado su
disolucién.

el reglamento impugnado atribuye una facultad al secretario ejecutivo, que legalmente le
corresponde al presidente del Consejo General...no existe facultad legal a cargo del secretario
ejecutivo para solicitar el auxilio de la fuerza publica...

...lo procedente es modificar el acuerdo impugnado, y en consecuencia, los articulos 6, parrafo 4 y
15, péarrafo 4 del Reglamento que establece los Lineamientos Relativos a la Disolucién, Liquidacién
y Destino de los Bienes de los Partidos Politicos Nacionales que Pierdan o les sea Cancelado su
Registro ante el Instituto Federal Electoral, a fin de establecer que la facultad de solicitar el auxilio de
la fuerza publica, bajo los supuestos en ellos contenidos, es del Consejero presidente del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, para lo cual deben efectuarse los siguientes cambios:

ARTICULO 6

4. El partido politico y sus representantes estaran obligados a colaborar con el visitador y sus
auxiliares. En caso contrario, seran sujetos a los procedimientos establecidos en el Cédigo.
Si el partido politico a través de sus funcionarios, empleados o terceros se opusieren u
obstaculizaran el ejercicio de las facultades del visitador, el Presidente del Consejo
General del Instituto, a peticién de aquél, podra solicitar el auxilio de la fuerza publica.
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IV.

ARTICULO 15

VI. Si el partido politico a través de sus funcionarios, empleados o terceros se opusieren u
obstaculizaran el ejercicio de las facultades del liquidador, el Presidente del Consejo
General del Instituto, a peticién de aquél, podra solicitar el auxilio de la fuerza publica,
conforme a las leyes aplicables.”

Asimismo, en relacién con el patrimonio de los partidos politicos y con la modificacién al articulo 20 del
reglamento impugnado, el Tribunal senala lo siguiente:

“.tal y como lo sostiene la responsable en la parte considerativa del acuerdo reclamado, el
patrimonio de los partidos politicos forma una universalidad conformada con todos los bienes,
recursos, derechos y obligaciones, destinadaos a la consecuciéon del objeto social, esto es de
contribuir al desarrollo de la vida democrética del pais, la integracién de la representacién nacional y
ser un medio de accesos (sic) de los ciudadanos al poder publico.

..contrario a lo que piensan los recurrentes, lo cierto es que no es necesario realizar, al inventariar
(sic) de los bienes y derechos del partido politico o de liquidarlos, diferenciacién sobre la base del
origen publico o privado de los recursos, ya que todos ellos se encontraban afectados por los fines
perseguidos por la entidad de interés publico, y por lo mismo son susceptibles de ser utilizados en la
liquidacién.

..al dictar el fallo correspondiente (SUP-RAP-36/2005), esta Sala Superior ordené al Instituto
Federal Electoral modificar el contenido del articulo 20 del reglamento impugnado, para efecto de
que precisara la persona o personas con derecho a recibir el saldo positivo que resulta de la
liquidacién de un partido politico.

Lo anterior trae como consecuencia que el agravio en estudio resulte inoperante, toda vez que la
pretensién del actor ya ha sido estudiada y acogida por esta Sala Superior, al resolver el diverso
SUP-JDC-36/2005 (sic) antes mencionado.”

Considerando

Que el articulo 41, base I, parrafos primero y segundo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que los partidos politicos son entidades de interés publico, v que tienen
como fin promover la participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de la
representaciéon nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante
el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Que el articulo 41 constitucional, base II, parrafos primero y segundo, dispone que la ley garantizara
que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con los elementos para llevar a
cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los partidos politicos y
sus campanas electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de
origen privado. Asimismo, sefiala que el financiamiento publico para los partidos politicos que
mantengan su registro después de cada eleccién, se compondré de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencién del voto
durante los procesos electorales.

Que el multicitado articulo 41, base II, dGltimo pérrafo, de la constitucién federal, establece que la ley
fijara los procedimientos para el control y vigilancia del origen vy uso de todos los recursos con que
cuenten los partidos politicos nacionales.

Que el mismo articulo 41 constitucional, base IlI, parrafos segundo y ltimo, establece que el Consejo
General es el 6rgano superior de direccién del Instituto Federal Electoral y se integra por un Consejero
Presidente y ocho Consejeros Electorales; ademés de Consejeros del Poder Legislativo,

441



Gaceta Electoral 98

VL.

VIIL.

VIIL.

IX.

XI.

XIIL.

XIIL.

Representantes de los Partidos Politicos y un Secretario Ejecutivo. Asimismo, que dicho Instituto sera
autoridad en la materia, teniendo a su cargo en forma integral y directa, las actividades relativas a los
derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos politicos, ademéas de las que le
determine la ley.

Que el articulo 3, parrafos 1 y 2 del mismo ordenamiento, establece que la aplicacién de las normas
en él contenidas corresponde al Instituto Federal Electoral, dentro de su &mbito de competencia; v que
la interpretacién del mismo, se hard conforme a los criterios gramatical, sistemético y funcional,
atendiendo a lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Que el articulo 22, parrafos 1 y 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece que el Instituto Federal Electoral es la autoridad responsable de otorgar registro como
partido politico a las agrupaciones solicitantes y que la denominacién de «partido politico nacional» se
reserva, para los efectos del Cédigo, a las organizaciones politicas que obtengan su registro como tal.

Que el articulo 22, parrafo 3, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales dispone
que los partidos politicos nacionales tienen personalidad juridica, gozan de derechos y prerrogativas y
quedan sujetos a las obligaciones que establecen la Constitucién y dicho Cédigo.

Que el articulo 23, del cédigo electoral federal senala que para el logro de los fines establecidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los partidos politicos ajustaran su conducta al
Cédigo de la materia, por lo que el Instituto Federal Electoral vigilard que las actividades de los
partidos se desarrollen con apego a la ley.

Que el articulo 36, péarrafo 1, incisos c) y h), del cédigo de la materia establece que los partidos
politicos nacionales podran disfrutar de las prerrogativas y del financiamiento publico en términos del
articulo 41 de la constitucién y del cédigo. Lo anterior a fin de garantizar que los partidos politicos
promuevan la participacién del pueblo en la vida democrética, contribuyan a la integracién de la
representacién nacional y que, como organizaciones de ciudadanos, hagan posible el acceso de éstos
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulen, y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Ademas, podrén ser propietarios, poseedores o
administradores sélo de los bienes inmuebles que sean indispensables para el cumplimiento directo e
inmediato de sus fines.

Que entre las obligaciones de los partidos politicos, establecidas en el articulo 38, parrafo 1, incisos k)
y 0) del cédigo de la materia, se encuentran las de permitir la practica de auditorias y verificaciones
que ordene la Comisién de Consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este mismo
ordenamiento, asi como entregar la documentacién que la propia Comisién solicite respecto a sus
ingresos y egresos; de igual manera utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar los gastos de
campana, y para realizar las actividades enumeradas en el inciso c) del parrafo 1 del articulo 36 del
cédigo en comento.

Que el péarrafo 6 del articulo 49 del cédigo citado establece que para la revisién de los informes que
los partidos politicos presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales y de campana, segin
corresponda, asi como para la vigilancia del manejo de sus recursos, se constituira la Comisién de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, la cual funcionara de
manera permanente.

Que el articulo 49-A, parrafo 1 del cédigo de la materia establece que los partidos politicos deberédn
presentar los informes del origen vy monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como de su empleo y aplicacién, ante la Comisién mencionada en el considerando
anterior.

Que el articulo 49-B, péarrafo 2, incisos b), c), d), h) e i) dispone que entre las atribuciones de la citada
Comisién se encuentran las de establecer lineamientos para que los partidos politicos lleven el registro
de sus ingresos y egresos y de la documentacién comprobatoria sobre el manejo de sus recursos, asi
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XIV.

XV.

XVIL

XVIIL.

XVIIIL.

XIX.

XX.

como vigilar que los recursos que sobre el financiamiento ejerzan los partidos politicos, se apliquen
estricta e invariablemente para las actividades sefnaladas en la ley.

Que el articulo 32, parrafo 1 del cédigo electoral federal dispone que al partido politico que no
obtenga por lo menos el 2% de la votacién en alguna de las elecciones federales ordinarias para
diputados, senadores o presidente de los Estados Unidos Mexicanos, le sera cancelado el registro y en
consecuencia perderé todos los derechos y prerrogativas que establece la citada ley.

Que el articulo 66 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece las
causas de pérdida de registro de los partido politicos, que son: a) no participar en un proceso electoral
federal ordinario; b) no obtener en la eleccién federal ordinaria inmediata anterior el porcentaje
minimo sefialado en el articulo 32 del cddigo, respecto de la votacién emitida en alguna de las
elecciones para diputados, senadores o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; ¢) no obtener
por lo menos el mismo porcentaje de la votacién emitida en alguna de las elecciones federales
ordinarias para diputados, senadores o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, si participa
coaligado, en términos del convenio celebrado al efecto; e) haber dejado de cumplir con los requisitos
necesarios para obtener el registro; f) incumplir de manera grave y sistematica a juicio del Consejo
General del Instituto Federal Electoral las obligaciones que le sefiala este cédigo; g) haber sido
declarado disuelto por acuerdo de sus miembros conforme a lo que establezcan sus estatutos; y h)
haberse fusionado con otro partido politico, en los términos del articulo 65.

Que de la interpretacién sistemaética y funcional del articulo 66 del cédigo electoral federal, se
desprende que la pérdida de registro de un partido politico nacional surte todos sus efectos hasta que
el Consejo General o la Junta General Ejecutiva, segin sea el caso, emita la declaratoria
correspondiente; y en relacién con la causal establecida en el inciso h), parrafo 1, del articulo 66,
relativa a la fusién de dos o mas partidos politicos, la pérdida del registro surtird sus efectos hasta la
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 22 del cédigo de la materia, la pérdida del registro
como partido politico nacional tiene como consecuencia la pérdida del caracter de entidad de interés
publico v de la personalidad juridica para actuar u ostentarse como partido politico nacional en lo
sucesivo, asi como también deviene en la pérdida de derechos y prerrogativas previstas para los
partidos politicos nacionales y la imposibilidad para participar en procesos electorales. Sin embargo,
conforme a los criterios emitidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, el
partido politico que pierda su registro tendrd la obligacién de cumplir con la totalidad de sus
obligaciones adquiridas durante el tiempo en que mantuvo el mismo y la de presentar informes sobre
el origen v monto de los ingresos que haya recibido por cualquier modalidad de financiamiento; y
conservara el derecho de recibir el financiamiento por las actividades especificas realizadas durante el
tiempo en que mantuvo su registro, mismo que de acuerdo con la sentencia SUP-RAP-007/2004
quedara sujeto a las compensaciones que procedan.

Que el articulo 82, parrafo 1, incisos h), i) y z), en relacién con el articulo 23, parrafo 2, ambos del
Cédigo Federal de Instituciones v Procedimientos Electorales, establece como atribucién del Consejo
General vigilar que los partidos politicos actien con apego al mismo cédigo y cumplan con las
obligaciones previstas en éste, asi como en los reglamentos y acuerdos emitidos por el propio Consejo
General.

Que el articulo 83, parrafo 1, inciso b) del cédigo electoral federal dispone que corresponde al
Presidente del Consejo General establecer los vinculos entre el Instituto y las autoridades federales,
estatales y municipales, para lograr su apoyo y colaboracién, en sus respectivos ambitos de
competencia, cuando estos sea necesario para el cumplimiento de los fines del Instituto.

Que el articulo 131, pérrafo 1 del mismo cédigo electoral establece que las autoridades federales,
estatales y municipales estan obligadas a proporcionar a los 6rganos del Instituto Federal Electoral, a
peticion de los Presidentes respectivos, los informes, las certificaciones y el auxilio de la fuerza publica
necesarios para el cumplimiento de sus funciones y resoluciones.
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XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVIL

XXVIIL.

Que la tesis jurisprudencial S3ELJ 49/2002 emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, establece que la autoridad electoral federal esté facultada para hacer referencia expresa a
los procedimientos legales y contables para la liquidacién de un partido politico que pierde su registro.

Que la pérdida de registro no exime de las obligaciones y responsabilidades que derivan de la
actuacién que haya tenido el partido politico nacional, mientras conservé el registro correspondiente,
o que sea liberado de las correspondientes obligaciones reglamentarias.

Que el 6rgano a que se refieren los articulos 27, pérrafo 1, inciso c), fraccién IV del cédigo electoral
federal y articulo 23 del “Reglamento que establece los lineamientos, formatos, instructivos, catdlogos
de cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos nacionales en el registro de sus
ingresos y egresos y en la presentaciéon de sus informes” es el responsable de la administracién del
patrimonio y de los recursos financieros, asi como de la presentacién de los informes de ingresos y
egresos anuales y de campana a que se refiere el parrafo 1 del articulo 49-A del cédigo de la materia.

Que con objeto de que el partido politico que haya perdido su registro y por ende, la capacidad para
cumplir con sus fines constitucionales y legales, se encuentre en posibilidad de cumplir con las
obligaciones contraidas, es necesario precisar que, la organizacién subyacente al otrora partido politico
ha de subsistir s6lo con miras al cumplimiento de dichas obligaciones; y que tal estado o situacién del
otrora partido politico se ubica dentro del concepto amplio de disolucién.

Que las facultades de la autoridad electoral con un contenido amplio en materia de vigilancia de los
recursos de los partidos politicos nacionales provienen de la propia Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como se desprende del articulo 41, base I, dltimo parrafo, que sefiala que
la ley fijara los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con
que cuenten los partidos politicos nacionales; y de las normas contenidas en el cédigo de la materia
destacan por su especificidad los articulos 23, parrafo 2 y 49-B, parrafo 2, mismos que establecen que
el Instituto Federal Electoral y en particular la Comisién de Fiscalizacién vigilara que las actividades de
los partidos se ajusten al c6digo v a la normatividad aplicable.

Que en particular, la tesis jurisprudencial S3ELJ 01/2003 emitida por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, senala que en ejercicio de las funciones de fiscalizacién de los recursos
publicos que se otorgan a los partidos politicos para cumplir sus finalidades, el Instituto Federal
Electoral se encuentra incluido en los conceptos de autoridades hacendarias federales y para fines
fiscales; y en virtud de que el Instituto Federal Electoral realiza funciones atinentes a la hacienda
publica federal, tales como la administracién, distribucién, control y vigilancia sobre el ejercicio de los
recursos publicos, la calidad de autoridad hacendaria se entiende referida a todas las funciones
relativas a la vigilancia e investigacién sobre su uso y a la comprobacién de irregularidades, a la
aplicacién de multas y sanciones, asi como a la recaudacién de las sanciones administrativas que
correspondan.

Que el patrimonio de los partidos politicos se integra de manera enunciativa, por un lado, de un activo
circulante que es el conjunto de bienes y derechos apreciables en dinero que pueden ser efectivo,
valores e inversiones en bancos e instituciones financieras, documentos por cobrar, entre otros, los
bienes provenientes a través del financiamiento publico y privado a que tienen derecho, conforme al
articulo 49, parrafo 1 del cédigo electoral federal, asi como los bienes y derechos aportados por la
militancia y los simpatizantes, por el autofinanciamiento y los rendimientos financieros, asi como por
los activos fijos conforme al articulo 36, parrafo 1, inciso h) del cédigo de la materia; que
adicionalmente cuentan con un pasivo, entendido como el conjunto de obligaciones y cargas también
susceptibles de valuacién pecuniaria, los cuales, en términos de la legislacién fiscal y de concursos
mercantiles, en relacién con la tesis jurisprudencial S3ELJ 01/2003, pueden tratarse de obligaciones
laborales, adeudos fiscales, multas y sanciones impuestas por el Instituto Federal Electoral en su
calidad de autoridad hacendaria federal con fines fiscales, asi como deudas contraidas con acreedores
diversos.
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XXVIII.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXII.

XXXIII.

XXXIV.

Que por otra parte, el principio que sefnala que todo lo que no esta prohibido por la ley esta permitido,
no resulta aplicable a los partidos politicos en su calidad de entidades de interés publico, conforme a la
Constitucién Politica y al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, puesto que el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la tesis jurisprudencial S3ELJ 15/2004,
determiné que los partidos politicos son intermediarios entre el Estado y la ciudadania, por sus fines
constitucionales, por lo que no se puede llegar al extremo de contravenir esos magnos fines colectivos
con sus actos; sino que en todo caso, su actuaciéon debe dirigirse y ser adecuada para cumplir con esa
funcién publica, primordialmente, en razén de ser prioritaria con relacién a sus fines; que de lo
anterior el méximo érgano jurisdiccional en la materia, concluye que el principio de legalidad es
aplicable a los partidos politicos de igual forma que a los ciudadanos, siempre y cuando no se
desnaturalice, impida, desvie o en cualquier forma sea alterada la posibilidad de una mejor realizacién
de las tareas que les confié la Constitucién o que contravengan disposiciones de orden publico.

Que de las tesis 59/2002 y 60/2002, se desprende que el financiamiento obtenido por medios licitos y
que fue aportado a la entidad de interés publico, es decir, al partido politico, se obtiene para la
consecucién de sus fines constitucionales, en tanto mantuvo su registro. De lo anterior se colige que el
patrimonio del partido politico cuyo registro sea declarado como perdido por la autoridad competente
del Instituto Federal Electoral, integrado en principio tanto por recursos de caracter publico como por
privados, forma una universalidad juridica afectada tUnicamente para los fines del partido. Dicho
criterio ha sido sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, en la resolucién identificada con el nimero SUP-RAP-034 y 035/2003, que sefiala: “....en
un Estado constitucional democrético de derecho los intereses publicos no deben mezclarse ni fundirse
con los intereses privados; méxime que los partidos politicos tienen el status de entidades de interés
publico”; y conforme al articulo 49-B, parrafo 1, inciso c¢) del cddigo electoral federal, la vigilancia
sobre el manejo de los recursos obtenidos y manejados por los partidos politicos ha sido
encomendada en el sistema federal a la Comisién de Fiscalizacién del Consejo General del Instituto
Federal Electoral.

Que conforme al criterio orientador de la sentencia SUP-RAP-050/2001, los recursos erogados por los
partidos no resultan distinguibles por su origen, en virtud de que la normatividad electoral no lo exige,
pues la diferenciacién implicaria llevar contabilidades separadas y ello impediria a la autoridad
electoral el estar en condiciones reales de conocer el uso y manejo de los recursos del partido.
Ademas, no resulta necesario precisar en la documentacién comprobatoria de los gastos, el origen de
los recursos empleados y que no existe garantia de que tal distincién sobre el origen publico o privado,
corresponda necesariamente a la verdad, puesto que al ingresar los recursos al partido, se convierten
en una unidad indisoluble.

Que derivado de lo anterior, debe precisarse la existencia de una imposibilidad legal y material para
distinguir los egresos por el origen de los fondos publicos o privados; y por ello forman una unidad
indisoluble, tal y como lo sostiene la sentencia SUP-RAP-050/2001, la cual sirve de criterio orientador
para concluir que no resulta ni juridica ni materialmente posible realizar tal separacién.

Que en relacién con las obligaciones de informar de los recursos empleados por el partido politico que
ha perdido su registro, éste habré de cumplir con las obligaciones previstas en los articulos 49-A,
parrafo 1 y 49, parrafo 7, inciso c), fraccién II del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Que la Ley Federal para la Administracién y Enajenacién de Bienes del Sector Publico, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 23 de febrero de 2005, es de orden publico, de observancia
general en toda la Republica y tiene por objeto regular la administracién y destino, por parte del
Servicio de Administracién y Enajenacién de Bienes, SAE, de los bienes a que se refiere el articulo 1
de la misma Ley.

Que el articulo 1 de la citada Ley Federal para la Administracién y Enajenacién de Bienes del Sector
Publico establece que los bienes a que se refiere ese mismo articulo deberén ser transferidos al SAE
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cuando asi lo determinen las leyes o cuando asi lo ordenen las autoridades judiciales; y en los demas
casos, las entidades transferentes determinaran de conformidad con las disposiciones aplicables para
tal efecto, la conveniencia de transferir los bienes al SAE o bien, de llevar a cabo por si mismas la
administracién, destruccién o enajenacién correspondientes, en cuyo caso aplicaran la normativa que
corresponda de acuerdo a los bienes de que se trate.

XXXV. Que el mismo dispositivo citado en el numeral anterior establece que el SAE podréa administrar,
enajenar o destruir directamente los bienes que le sean transferidos o nombrar depositarios,
liquidadores, interventores o administradores de los mismos, asi como encomendar a terceros la
enajenacién y destruccién de éstos.

XXXVI. Que el articulo 2, fraccién V de la misma Ley establece que se entiende por Entidades Transferentes a
las Autoridades Aduaneras; la Tesoreria de la Federacién; la Procuraduria; las Autoridades Judiciales
Federales; las entidades paraestatales, incluidas las instituciones de banca de desarrollo y las
organizaciones auxiliares nacionales de crédito; los fideicomisos publicos, tengan o no el caracter de
entidad paraestatal, las dependencias de la Administracién Publica Federal, la oficina de la Presidencia
de la Republica, la Consejerfa Juridica del Ejecutivo Federal, el Banco de México, el Instituto Federal
Electoral, los gobiernos de las Entidades Federativas v de los Municipios, asi como los demas
organismos publicos auténomos, que en términos de las disposiciones aplicables transfieran para su
administracién, enajenacién o destruccidn los bienes a que se refiere el articulo 1 de de la misma Ley
al SAE.

XXXVII. Que el articulo 78 de la Ley Federal para la Administracién y Enajenaciéon de Bienes del Sector
Publico establece las atribuciones del SAE, entre las que se encuentran las de: recibir, administrar,
enajenar y destruir los bienes de las entidades transferentes conforme a lo previsto en la misma Ley,
asi como realizar todos los actos de administracién, pleitos y cobranzas y de dominio respecto de los
bienes; administrar y enajenar los bienes, que previa instruccién de autoridad competente, se le
encomienden por la naturaleza especial que guardan los mismos; optimizar los bienes para darles un
destino, de conformidad con las disposiciones contenidas en el Reglamento de la misma Ley; fungir
como visitador, conciliador y sindico en concursos mercantiles y quiebras de conformidad con las
disposiciones aplicables, debiendo recaer tales designaciones en el SAE, invariablemente, tratdndose
de empresas aseguradas; liquidar las empresas de participacién estatal mayoritaria, sociedades
nacionales de crédito y organismos descentralizados de la Administracién Puablica Federal, asi como
toda clase de sociedades mercantiles, sociedades o asociaciones civiles; ejecutar los mandatos en
nombre y representacién del Gobierno Federal, incluyendo todos los actos juridicos que le sean
encomendados; extinguir los fideicomisos publicos y privados; celebrar contratos de prestaciéon de
servicios necesarios para la atencién de los encargos que le sean conferidos cuyo cumplimiento de
pago sea con cargo a recursos de los mismos; y realizar todos los actos, contratos y convenios
necesarios para llevar a cabo el resto de sus atribuciones.

Con base en los antecedentes y considerandos expuestos y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 14 y 41 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 2,
inciso b); 3, parrafos 1y 2; 22 parrafos 1 y 2; 23, parrafos 1 v 2; 27, parrafo 1, inciso c), fracciones
Il y IV; 32, parrafo 1; 36, parrafo 1, incisos c) v h); 38, parrafo 1, incisos k) y o0); 39, parrafo 2; 49,
parrafos 1, 6, 7 y 11, incisos a) y b); 49-A, parrafos 1 yv 2; 49-B, parrafo 2, incisos b), c), d), h) e i);
57, parrafo 2; 65; 66; 67; 82, parrafo 1, incisos h), i), k) v z); 89, parrafo 1, inciso 1); 269, parrafos 1
v 2; 270, parrafo 7 yv 272, parrafo 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; vy 1; 2, fraccion V y 78 de la Ley Federal para la Administracién y Enajenacion de Bienes
del Sector Piblico el Consejo General del Instituto Federal Electoral emite el siguiente:

Acuerdo

PRIMERO. Se aprueban modificaciones a los articulos 2, parrafo 1, incisos k) y 1); 4, parrafos 1 y 5; 6, parrafo
4; 15, parrafo 4; y 20, parrafos 1, 2 y 3 del Reglamento que establece los Lineamientos Relativos a la Disolucién,
Liquidacién y Destino de los Bienes de los Partidos Politicos Nacionales que Pierdan o les sea Cancelado su
Registro ante el Instituto Federal Electoral, para quedar:
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ARTICULO 2
1.
k) SAE: El organismo descentralizado de la Administraciéon Puablica Federal, denominado
Servicio de Administracién y Enajenacion de Bienes, previsto en la Ley Federal para la
Administraciéon y Enajenacion de Bienes del Sector Piblico.

1)  Secretaria Técnica: Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos en su calidad de
Secretaria Técnica de la Comision.

ARTICULO 4
1. En el periodo de prevencién entraré en funciones un visitador designado por la Secretaria Técnica, para
proteger los recursos del partido, que podra ser el SAE o podra ser seleccionado de la Lista de

Especialistas de Concursos Mercantiles con registro vigente que el Instituto Federal de Especialistas de
Concursos Mercantiles del Poder Judicial de la Federacién publique en Internet.

5. En caso de que el Secretario Técnico designe al SAE, éste actuara con fundamento en la Ley
Federal para la Administraciéon vy Enajenacion de Bienes del Sector Piblico v en lo
conducente, con base en el presente Reglamento.

ARTICULO 6

4. El partido politico y sus representantes estarédn obligados a colaborar con el visitador y sus auxiliares. En
caso contrario, seran sujetos a los procedimientos establecidos en el Cédigo. Si el partido politico a través
de sus funcionarios, empleados o terceros se opusieren u obstaculizaran el ejercicio de las facultades del
visitador, el Presidente del Consejo General del Instituto, a peticién de aquél, podra solicitar el
auxilio de la fuerza publica.

ARTICULO 15

4. Si el partido politico a través de sus funcionarios, empleados o terceros se opusieren u obstaculizaran el
ejercicio de las facultades del liquidador, el Presidente del Consejo General del Instituto, a peticion
de aquél, podra solicitar el auxilio de la fuerza publica, conforme a las leyes aplicables.

ARTICULO 20

1. En los casos en los que el visitador v liquidador hubiese sido designado de la Lista de
Especialistas de Concursos Mercantiles con registro vigente del Instituto Federal de
Especialistas de Concursos Mercantiles del Poder Judicial de la Federacién, y en caso de
existir un saldo final positivo, debera ajustarse a lo siguiente:

a) Tratandose de saldos en cuentas bancarias y recursos en efectivo, el liquidador emitira
cheques a favor del Instituto, que seran entregados al Secretario Ejecutivo, con la Gnica
finalidad de que los recursos sean transferidos a la Tesoreria de la Federacién.

b) Tratandose de bienes muebles e inmuebles, el liquidador llevara a cabo los tramites
necesarios para transferir la propiedad de los mismos al Instituto, con la tnica
finalidad de que los bienes sean transferidos al SAE para que éste determine el destino
final de los mismos con base en la Ley Federal para la Administraciéon y Enajenacién de
Bienes del Sector Puablico.

2. En los casos en los que el SAE hubiese sido designado como visitador y liquidador desde el
inicio del procedimiento, éste determinara el destino final de los saldos v de los bienes con
base en la Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Piblico.

3. Después de que el liquidador culmine con las operaciones sefialadas en los parrafos anteriores,
procederd a elaborar un informe final del cierre del proceso de liquidacién del partido politico que
corresponda, en el que se detallaran las operaciones realizadas, las circunstancias relevantes del proceso y
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el destino final de los saldos. El informe serd entregado al Secretario Técnico que lo presentard a la
Comisién para su posterior remisién al Consejo General.

SEGUNDO. Las modificaciones a que hace referencia el punto de acuerdo PRIMERO entraran en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

TERCERO. Con la finalidad de dar mayor certeza, se presenta como Anexo I del presente acuerdo la versién
completa del “Reglamento que Establece los Lineamientos Relativos a la Disolucién, Liquidacién y Destino de los
Bienes de los Partidos Politicos Nacionales que Pierdan o les sea Cancelado su Registro ante el Instituto Federal
Electoral”, con las modificaciones aprobadas en esta sesién.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacién.

El presente acuerdo fue aprobado en sesién ordinaria del Consejo General celebrada el 31 de mayo de dos mil
seis.- El Consejero Presidente del Consejo General, Luis Carlos Ugalde Ramirez.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Manuel Lépez Bernal.- Rubrica.
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ANEXO 1

REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS RELATIVOS A LA DISOLUCION,
LIQUIDACION Y DESTINO DE LOS BIENES DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES QUE
PIERDAN O LES SEA CANCELADO SU REGISTRO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1

1.  El objeto del presente Reglamento es determinar el procedimiento de disolucién, liquidacién y destino de
los bienes que deberan seguir los partidos politicos que pierdan o les sea cancelado su registro ante el
Instituto Federal Electoral, con base en los articulos 32, parrafo 1, 66, 67 y 269, parrafo 1, inciso g) del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y serd aplicable respecto de todos sus

recursos.
ARTICULO 2
1.  Para efectos del presente Reglamento, se entendera por:

a) Auxiliares: personas con conocimientos profesionales o técnicos que apoyan la funcién de los
visitadores y liquidadores, autorizados por el Instituto Federal de Especialistas de Concursos
Mercantiles.

b) Cddigo: Codigo Federal de Instituciones v Procedimientos Electorales.

c¢) Comisién: Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas.

d) Liquidacién: proceso en que se concluyen las operaciones pendientes del partido politico; se cobran
los créditos, se pagan los adeudos y se da un destino cierto a los bienes.

e) Partido politico en liquidacién: denominacién del partido politico una vez emitida la declaratoria de
pérdida de registro o resolucién con la sancién de cancelacién de su registro por el Instituto.

f) Pérdida de Registro: la declaratoria o resolucién que emite la Junta General Ejecutiva o el Consejo
General del IFE, respectivamente, cuando un partido politico pierde o le es cancelado su registro.

g) Instituto: Instituto Federal Electoral.

h)  Prevencién: Periodo previo al de la liquidacién cuyo objeto es tomar las providencias precautorias
necesarias para proteger el patrimonio del partido politico que se encuentre en los supuestos del
articulo 3 y, por ende, los intereses y derechos de orden publico, asi como los derechos de terceros
frente al partido.

i) Reglamento de Fiscalizacién: Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos,
Catéalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora aplicables a los Partidos Politicos en el Registro de sus
Ingresos y Egresos y en la Presentacién de sus Informes.

j) Reglamento: el presente Reglamento.

k) SAE: El organismo descentralizado de la Administracién Puablica Federal, denominado

Servicio de Administracién y Enajenacion de Bienes, previsto en la Ley Federal para la
Administracién y Enajenacion de Bienes del Sector Piublico.

Secretaria Técnica: Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos en su calidad de
Secretaria Técnica de la Comision.

TITULO SEGUNDO

PROCEDIMIENTO Y ACCIONES

CAPITULO 1. PERIODO DE PREVENCION
ARTICULO 3

449



Gaceta Electoral 98

1.

El periodo de prevencién daré inicio, segtn el caso:

a) A partir del dia siguiente a la declaratoria de cierre de transmisién de casillas al Programa de
Resultados Electorales Preliminares que se haya puesto en funcionamiento en términos del articulo
89, parrafo 1, inciso 1) del Cdédigo, en caso de que el partido politico no alcance de manera
preliminar en dichos resultados al menos el 2% de la votacién total emitida en ninguna de las
elecciones federales de que se trate.

b) A partir del dia siguiente del vencimiento del plazo establecido en el articulo 176, parrafo 2 del
Cédigo.
c) A partir del dia siguiente de celebrada la sesién especial del Consejo General del Instituto para el

registro de las candidaturas senaladas en el articulo 177, parrafo 1 del Cédigo, cuando implique la
no participacién del partido politico en el proceso electoral federal ordinario.

d) A partir del dia siguiente a aquel en que el partido politico notifique a la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos su decisién de disolverse.

e) A partir del dia siguiente en que el Consejo General haya impuesto la sancién establecida en el
articulo 269, parrafo 1, inciso g) del Cédigo.

El Secretario Técnico notificard mediante oficio a los partidos politicos que se encuentren en dichos
supuestos, el inicio del periodo de prevencién, marcando copia a los miembros de la Comisién.

El periodo de prevencién finalizara el dia en que sea emitida la declaratoria de pérdida de registro o que
la resolucién que imponga la sancién de cancelacién del mismo; sea confirmada, en su caso, por el
Tribunal Electoral conforme a lo previsto en los articulos 66, incisos a) al g) y 269, parrafo 1, inciso g) del
Cédigo.

ARTICULO 4

1.

En el periodo de prevencién entrard en funciones un visitador designado por la Secretaria Técnica, para
proteger los recursos del partido, que podra ser el SAE o podra ser seleccionado de la Lista de
Especialistas de Concursos Mercantiles con registro vigente que el Instituto Federal de Especialistas de
Concursos Mercantiles del Poder Judicial de la Federacién publique en Internet.

La lista a que alude el parrafo anterior serd sometida a la consideracién de los partidos politicos y
validada por la Comisién en el mes de febrero de cada afio. Dicha lista serd publicada en el Diario Oficial
de la Federacion.

Si el visitador designado no aceptare el nombramiento, la Secretaria Técnica seleccionard en estricto
orden de aparicién, al siguiente visitador de la lista. En el caso en que no se obtuviere la aceptacion de
ninguno de los visitadores, la Comisién hara la designacién correspondiente a propuesta del Secretario
Técnico. Al respecto, los aspirantes deberédn cumplir con los requisitos establecidos en las fracciones I a III
y V del articulo 326 de la Ley de Concursos Mercantiles, asi como lo establecido en el articulo 328 del
citado ordenamiento, el cual se aplicara para efectos de evitar conflictos de interés entre el visitador vy los
partidos politicos.

En tanto el visitador no hubiere sido designado y aceptare el cargo, los dirigentes y el encargado del
6rgano responsable de la administracién del patrimonio y los recursos financieros del Partido Politico, en
términos del articulo 27 del Cédigo, permaneceran en funciones, teniendo los derechos y obligaciones
previstos en el presente Reglamento para el visitador.

En caso de que el Secretario Técnico designe al SAE, éste actuara con fundamento en la Ley

Federal para la Administraciéon yv Enajenacion de Bienes del Sector Piiblico v en lo
conducente, con base en el presente Reglamento.

ARTICULO 5

1.

En el periodo de prevencién, seran obligaciones de los partidos politicos las siguientes:
a) La suspensién de realizar pagos de obligaciones vencidas con anterioridad;

b) La prohibicién de enajenar activos del partido politico;
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c) La prohibicién de realizar transferencias de recursos o valores a favor de sus dirigentes, militantes,
simpatizantes o cualquier otro tercero; y

Lo anterior con independencia de que el Secretario Técnico, previa consulta a los integrantes de la
Comisién, determine providencias precautorias de naturaleza anéloga a dichas obligaciones vy de las
cuales informaré a la Comisién.

Durante el periodo de prevencion, el partido politico de que se trate podré efectuar tnicamente aquellas
operaciones indispensables para su sostenimiento ordinario, asi como para el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la aplicacién de los articulos 269 y 270 del Cédigo.

El Instituto retendra la ministracién de financiamiento publico por actividades ordinarias permanentes,
relativa al mes de agosto del afio de la eleccién a los partidos que se encuentren en periodo de prevencién
en el supuesto en que se actualicen las hipdtesis contenidas en los incisos b) y ¢) del articulo 66 del
Cédigo, o bien, las ministraciones correspondientes a los meses siguientes de aquel en que sea emitida la
declaratoria de pérdida o resolucién con la sancién de cancelacién del registro de un partido politico en
los casos previstos en los incisos a), e) y ) de dicho precepto y 269, péarrafo 1, inciso g) del Cédigo.

La retencién a que se refiere el parrafo anterior podra utilizarse en su caso para compensar, junto con las
cantidades derivadas de la compensacién y rubros a que se refiere el parrafo 2 del articulo 22 del presente
Reglamento, las sanciones de caracter econdémico que, en su caso, sean impuestas a los partidos politicos
que perdieron su registro. Con los recursos anteriores, el visitador y, en su caso, el liquidador registrara
una reserva que sera utilizada al momento de que el Consejo General, por virtud de la resolucién
sancionatoria que corresponda dé lugar al cobro de la sancién requerida.

CAPITULO 2. DEL VISITADOR
ARTICULO 6

1.

Una vez que el visitador ha aceptado su nombramiento, éste y sus auxiliares se presentaran en las
instalaciones del Comité Nacional del partido politico o su equivalente, para reunirse con los responsables
del 6rgano de finanzas del partido, y asumir las funciones encomendadas en este Reglamento. De dicha
reunion se levantard acta circunstanciada firmada por los presentes.

El visitador contara con las facultades previstas en el presente Reglamento.

El visitador y sus auxiliares tendrén acceso a los libros de contabilidad, registros y balanzas de
comprobacién del partido politico, asi como a cualquier otro documento o medio electrénico de
almacenamiento de datos que le sean ttiles para llevar a cabo sus funciones. Asimismo, podran llevar a
cabo verificaciones directas de bienes y de las operaciones.

El partido politico y sus representantes estaran obligados a colaborar con el visitador y sus auxiliares. En
caso contrario, seran sujetos a los procedimientos establecidos en el Cédigo. Si el partido politico a través
de sus funcionarios, empleados o terceros se opusieren u obstaculizaran el ejercicio de las facultades del
visitador, el Presidente del Consejo General del Instituto, a peticién de aquél, podra solicitar el
auxilio de la fuerza publica.

El visitador informard a la Comisién, a través de su Secretario Técnico, de las irregularidades que
encuentre en el desempeno de sus funciones.

ARTICULO 7

1.

En el periodo de prevencién, el visitador deberé realizar un inventario de los bienes del partido politico,
siguiendo las reglas de inventario, registro y contabilidad establecidas en el articulo 25 del Reglamento de
Fiscalizacion. El inventario debera estar elaborado de conformidad con el formato 1 anexo al presente
Reglamento y tomar en cuenta lo reportado en el ejercicio anterior, asi como las adquisiciones del
ejercicio vigente.
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ARTICULO 8

1.

Al finalizar su inventario, v dentro de un plazo improrrogable de treinta dias naturales contado a partir de
la aceptacién de su nombramiento, el visitador debera entregar a la Comisién un dictamen senalando la
totalidad de los activos y pasivos del partido politico, incluyendo una relacién de las cuentas por cobrar en
la que se indique el nombre de cada deudor y el monto de cada adeudo. Asimismo, presentarda una
relacién de las cuentas por pagar, indicando el nombre de cada acreedor, el monto correspondiente y la
fecha de pago, asi como una relacién actualizada de todos los bienes del partido politico.

2.  Para la realizacién del inventario fisico de los bienes del partido politico, el visitador contara con el apoyo
de la Secretarfa Técnica para que a través de las Juntas Locales y Distritales se lleve a cabo el
levantamiento correspondiente.

ARTICULO 9

1.  Son obligaciones del visitador, las siguientes:

a) Ejercer con probidad y diligencia las funciones que el presente Reglamento le encomienden;

b)  Supervisar y vigilar el correcto desempeiio de las personas que lo auxilien en la realizacién de sus
funciones;

c¢)  Rendir los informes que la Comisién determine;

d) Abstenerse de divulgar o utilizar en beneficio propio o de terceros, la informacién que obtenga en el
ejercicio de sus funciones;

e) Cumplir con las demés obligaciones que este Reglamento determine y las que otras leyes
establezcan.

2. El visitador sera responsable por los actos propios y de sus auxiliares, respecto de los danos y perjuicios

que causen en el desemperio de sus funciones, por incumplimiento de sus obligaciones.

ARTICULO 10

1.

Cuando un partido politico se encuentre en periodo de prevencién derivado de lo dispuesto por el articulo
3, parrafo 1, inciso a) del Reglamento, habiendo finalizado los cémputos de alguna de las elecciones
federales y éstos hubiesen adquirido el caracter de definitivos, ya sea porque no fueron impugnados o
porque el Tribunal Electoral del Poder dJudicial de la Federacién haya emitido la resolucién
correspondiente, asi como también se verifique que el partido mantiene su registro, se procedera como
sigue:

a) El Secretario Técnico comunicard a los dirigentes del partido y al visitador sobre la vigencia del
registro y, por lo tanto, del fin del periodo de prevencién.

b) El visitador interrumpird todas sus funciones de prevencién y elaboraréd un informe de los actos
efectuados o sucedidos durante el tiempo que haya durado la propia prevencién. Dicho informe
sera entregado al Secretario Técnico que lo presentara a la Comisién para su posterior remisién al
Consejo General.

c) El partido politico podra reanudar sus operaciones habituales respecto de la administracion y
manejo de su patrimonio, y le serd restituida, en su caso, la ministracién de agosto a que hace
referencia el parrafo 4 del articulo 5 del Reglamento.

TITULO TERCERO

DECLARATORIA DE PERDIDA O RESOLUCION DE CANCELACION DEL REGISTRO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS Y SU DISOLUCION

ARTICULO 11
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La declaratoria de pérdida del registro de un partido politico prevista en los articulos 32, parrafo 1y 66,
incisos a) al c), del Cédigo, surtird sus efectos a partir de que la Junta General Ejecutiva del Instituto emita
la declaratoria correspondiente de acuerdo con el articulo 67, parrafo 1 del mismo ordenamiento.

La resoluciéon sobre la pérdida del registro de un partido politico o la que imponga la sanciéon de
cancelacién del registro previstas en los articulos 66, incisos e) v g), y 269, parrafo 1, inciso g) del Cédigo,
surtird sus efectos a partir de que el Consejo General del Instituto emita la resolucién correspondiente de
acuerdo con los articulos 66, parrafo 2 y 270 del mismo ordenamiento.

ARTICULO 12

1.

El partido politico que decida disolverse, debera notificar tal decisién al Instituto dentro de las 72 horas
siguientes de haberla tomado.

Una vez que el Consejo General emita la declaratoria de pérdida de registro por la causal prevista en el
inciso g) del articulo 66 del Cédigo, el partido se sujetara al procedimiento de liquidacién previsto en el
presente Reglamento.

ARTICULO 13

1.

En cualquier caso, el partido politico que hubiere perdido su registro se pondra en liquidacién, perdera su
capacidad para cumplir con sus fines constitucionales y legales y s6lo subsistird con personalidad juridica
para el cumplimiento de las obligaciones contraidas en tanto mantuvo su registro. Para efectos electorales,
las obligaciones que deberan ser cumplidas por el partido politico que se encuentre en esta condicién son
las siguientes:

a) La presentacién de los informes de campana y anuales a que se refiere el articulo 49-A del Cédigo;
b)  Los informes correspondientes a los gastos por actividades especificas;

c¢) El pago de las sanciones a que, en su caso, se hayan hecho acreedores en tanto mantuvieron su
registro, conforme a lo que dispongan las respectivas resoluciones aprobadas por el Consejo
General; y

d) Las demés adquiridas durante la vigencia del registro como partido politico nacional.

Desde el momento en que hubiere sido disuelto, ninglin partido politico podra realizar actividades
distintas a las estrictamente indispensables para cobrar sus cuentas y hacer liquido su patrimonio, a través
del liquidador, con el fin de solventar sus obligaciones.

Los dirigentes, administradores y representantes legales de los partidos politicos seran responsables
respecto de las operaciones realizadas en contravenciéon de lo previsto por el Cédigo, el Reglamento y
demaés leyes aplicables.

TITULO CUARTO
PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION
ARTICULO 14

1.

La declaratoria de pérdida o resolucién de cancelacién de registro dara inicio al procedimiento de
liquidacién, conforme a las bases establecidas en este Reglamento.

Una vez que se notifique al partido politico la pérdida de su registro, todas las operaciones que se realicen
en lo sucesivo formaran parte del procedimiento de liquidacién, para lo cual el 6rgano encargado de
administrar las finanzas del partido debera proceder a cancelar las cuentas bancarias que venia utilizando,
con excepcién de una cuenta CBCEN, dentro de las referidas por el articulo 1.3 del Reglamento de
Fiscalizacién, la que sera utilizada para realizar todos los movimientos derivados del citado procedimiento
de liquidacién. Todos los saldos de las demés cuentas bancarias deberan transferirse a la cuenta CBCEN
pero ésta podra cambiar de niimero o institucién, a juicio del liquidador, lo que hara del conocimiento de
la Comisién.
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ARTICULO 15

1.

Al dia siguiente de la notificacién de la declaratoria de pérdida o resolucién con la sancién de cancelacién
del registro del partido politico, el visitador entrara en funciones de liquidador, por lo que se hara cargo de
la administracién del partido politico y entrard en posesién de sus bienes y derechos, contando con las
mas amplias facultades de representacién para pleitos y cobranzas, administracién y dominio.

Para efectos del péarrafo anterior, el partido politico otorgara los poderes correspondientes dentro de los
cinco dias habiles siguientes, conforme a las leyes aplicables. Una vez transcurrido dicho plazo, la
Secretaria Ejecutiva del Instituto podré otorgar dichos poderes.

El liquidador seréa el encargado de administrar el patrimonio del partido politico con la finalidad de hacer
liquidos los activos y cubrir los pasivos pendientes. Asimismo, tendra derecho a una remuneracién o pago
de honorarios por su labor, la cual serd determinada por la Comisién, a propuesta de su Secretario
Técnico y con el apoyo de la Direccién Ejecutiva de Administracién para su definicién y concrecién.

Si el partido politico a través de sus funcionarios, empleados o terceros se opusieren u obstaculizaran el
ejercicio de las facultades del liquidador, el Presidente del Consejo General del Instituto, a peticién
de aquél, podra solicitar el auxilio de la fuerza publica, conforme a las leyes aplicables.

ARTICULO 16

1.

Son obligaciones del liquidador, las siguientes:

a) Ejercer con probidad vy diligencia las funciones que el presente Reglamento le encomienden de
conformidad con las determinaciones de la Comisién;

b)  Supervisar y vigilar el correcto desempeiio de las personas que lo auxilien en la realizacién de sus
funciones;

c¢)  Rendir ante la Comisién los informes que ésta determine;

d) Abstenerse de divulgar o utilizar en beneficio propio o de terceros, la informacién que obtenga en el
ejercicio de sus funciones;

e)  Administrar el patrimonio del partido politico de la forma maés eficiente posible, evitando cualquier
menoscabo en su valor, tanto al momento de liquidarlo como durante el tiempo en que los bienes,
derechos y obligaciones estén bajo su responsabilidad.

f) Cumplir con las demés obligaciones que este Reglamento determine y las que otras leyes
establezcan.

El liquidador responderad por cualquier menoscabo, dano o perjuicio que por su negligencia o malicia

causen al patrimonio del partido politico, con independencia de otras responsabilidades en las que

pudiera incurrir.

ARTICULO 17

1.

La enajenacién de los bienes y derechos del partido se hard en moneda nacional, conforme al valor de
avalto determinado por el liquidador.

Para realizar el avalio de los bienes, el liquidador determinaréd su valor de mercado mediante los
mecanismos conducentes para tal efecto, evitando cualquier menoscabo en su valor, auxilidndose para
ello de peritos valuadores.

Para hacer liquidos los bienes, el precio de venta no podra ser menor al de avalio, con excepcién de los
casos que autorice previamente la Secretarfa Técnica y siempre y cuando el liquidador lo solicite por
escrito con las debidas justificaciones.

El liquidador debera exigir que el pago que cualquier persona efectie por los bienes o derechos, sea
depositado en la cuenta referida en el articulo 14, parrafo 2 del Reglamento, al tiempo que debera
observar las reglas previstas en el Reglamento de Fiscalizacién.

Los peritos valuadores, visitadores, liquidadores, auxiliares, dirigentes, trabajadores del partido en
liquidacién o cualquier otra persona que por sus funciones haya tenido acceso a informacién privilegiada,
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en ningln caso podran ser, por si o por interpdsita persona, los adquirentes de los bienes valuados que se
busca hacer liquidos.

Cualquier acto o enajenacién que se realice en contravencion a lo dispuesto en el parrafo anterior, sera
nulo de pleno derecho.

Cuando el monto del pago sea superior a los quinientos dfas de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, se debera realizar a través de depdsito en la cuenta bancaria, sefialada en el articulo 14,
péarrafo 2 del Reglamento, y en la ficha correspondiente se debera asentar el nombre y la firma del
depositante.

En todo caso, el liquidador debera conservar la ficha de depésito original para efectos de comprobacién
del pago y debera llevar una relacién de los bienes liquidados. Los ingresos en efectivo deberan
relacionarse y estar sustentados con la documentacién original correspondiente. Asimismo, todos los
egresos deberdn estar relacionados y soportados con la documentacién original correspondiente, en
términos del Reglamento de Fiscalizacién.

ARTICULO 18

1.

El liquidador deberd presentar a la Comisién un primer informe para conocer los avances del
procedimiento de liquidacién, dentro de los seis meses siguientes de haber entrado en funciones.

Dentro de los veinte dias habiles siguientes a que queden firmes las resoluciones del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién con motivo de los Informes de Campana y Anuales, el liquidador debera
rendir un Informe a la Comisién utilizando el formato 2 anexo a este Reglamento y contener, al menos, lo
siguiente:

a) Una relacién de los ingresos obtenidos por la venta de bienes, la cual deberad contener la descripcién
del bien vendido, el importe de la venta, asi como el nombre, teléfono, clave de elector, RFC y
domicilio fiscal de la persona que adquirié el bien.

b)  Una relacién de las cuentas cobradas, la cual debera contener el nombre, teléfono, clave de elector,
RFC y domicilio fiscal de los deudores del partido politico, asi como el monto y la forma en que
fueron pagados los adeudos.

c¢) Una relacién de las cuentas pagadas durante el procedimiento de liquidacién, la cual debera
contener el nombre, direccién, teléfono y clave de elector o en su caso, el RFC y domicilio fiscal de
las personas a las cuales les debia el partido politico, asi como el monto y la forma en que se
efectuaron los pagos.

d) En su caso, una relaciéon de las deudas pendientes, los bienes no liquidados y los cobros no
realizados.

ARTICULO 19

1.

Al liquidar todos los bienes y pagar los adeudos del partido politico, el liquidador debera aplicar los
criterios de prelacién establecidos en los articulos 218 al 225 de la Ley de Concursos Mercantiles. En caso
necesario, el liquidador tomara en cuenta la prelacién legal sefialada en el articulo 8 de la citada ley, asi
como las disposiciones en materia civil federal sobre concurrencia y prelacién de créditos.

El procedimiento para reconocer y ubicar a los diversos acreedores del partido, se realizara de la siguiente
manera:

a) El liquidador deberé formular una lista de créditos a cargo del partido politico en liquidacién, con
base en la contabilidad del instituto politico, los demés documentos que permitan determinar su
pasivo, asi como las solicitudes de reconocimientos de créditos que se presenten.

b)  Una vez elaborada la lista de acreedores, el liquidador deberéd publicarla en el Diario Oficial de la
Federacién, con la finalidad de que aquellas personas que consideren que les asiste un derecho y no
hubiesen sido incluidas en dicha lista, acudan ante el liquidador para solicitar el reconocimiento de
crédito en un plazo de 30 dias habiles contados a partir de la publicacién respectiva.

c) Las solicitudes de reconocimiento de crédito deberan contener lo siguiente:
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I.  Nombre completo, firma y domicilio del acreedor.

I[I. La cuantia del crédito.

IIll. Las garantias, condiciones y términos del crédito, entre ellas el tipo de documento que acredite
éste, en original o copia certificada.

IV. Datos que identifiquen, en su caso, cualquier procedimiento administrativo, laboral, vy judicial
que se haya iniciado y que tenga relacién con el crédito de que se trate.

d) En caso de que no tengan los documentos comprobatorios, deberan indicar el lugar donde se
encuentren y demostrar que inici6 el trdmite para obtenerlo.

e)  Transcurrido ese plazo, el liquidador debera publicar en el Diario Oficial de la Federacion, una lista
que contenga el reconocimiento, cuantia, gradacién y prelacién de los créditos, fijado en los
términos del Reglamento.

f) El procedimiento descrito se debera realizar una vez que hayan quedado firmes las resoluciones

recaidas a los informes de camparfia v anuales del otrora partido politico que hace referencia el
articulo 13 del Reglamento.

ARTICULO 20

1.

En los casos en los que el visitador y liquidador hubiese sido designado de la Lista de
Especialistas de Concursos Mercantiles con registro vigente del Instituto Federal de
Especialistas de Concursos Mercantiles del Poder Judicial de la Federacién, y en caso de
existir un saldo final positivo, debera ajustarse a lo siguiente:

a) Tratandose de saldos en cuentas bancarias y recursos en efectivo, el liquidador emitira
cheques a favor del Instituto, que seran entregados al Secretario Ejecutivo, con la Gnica
finalidad de que los recursos sean transferidos a la Tesoreria de la Federacién.

b) Tratandose de bienes muebles e inmuebles, el liquidador llevara a cabo los tramites
necesarios para transferir la propiedad de los mismos al Instituto, con la tnica
finalidad de que los bienes sean transferidos al SAE para que éste determine el destino
final de los mismos con base en la Ley Federal para la Administraciéon y Enajenacién de
Bienes del Sector Publico.

En los casos en los que el SAE hubiese sido designado como visitador y liquidador desde el
inicio del procedimiento, éste determinara el destino final de los saldos v de los bienes con
base en la Ley Federal para la Administracién y Enajenacion de Bienes del Sector Publico.

Después de que el liquidador culmine con las operaciones sefialadas en los parrafos anteriores,
procedera a elaborar un informe final del cierre del proceso de liquidacién del partido politico que
corresponda, en el que se detallaran las operaciones realizadas, las circunstancias relevantes del proceso y
el destino final de los saldos. El informe serd entregado al Secretario Técnico que lo presentard a la
Comisién para su posterior remisiéon al Consejo General.

TITULO QUINTO
SUPERVISION DE LA COMISION Y RENDICION DE CUENTAS
ARTICULO 21

1.

La Comisién fungird como supervisor y tendra a su cargo la vigilancia de la actuacién del visitador y
liquidador, asi como de los actos realizados por el partido politico en liquidacién, respecto a la
administracién de sus recursos.

La Comisién tendrd, con independencia de las facultades establecidas en el Cédigo y la normatividad
aplicable, las siguientes:

a) Solicitar al visitador y liquidador documentos o cualquier otro medio de almacenamiento de datos
del partido politico.

b)  Solicitar al visitador y liquidador informacién por escrito sobre las cuestiones relativas a su
desemperio.
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3.

c) En caso de que, en virtud de los procedimientos de liquidacién, se tenga conocimiento de alguna
situacién que implique o pueda implicar infraccién a ordenamientos ajenos a la competencia de la
Comisién, ésta solicitara al Secretario Ejecutivo del Instituto que proceda a dar parte a las
autoridades competentes.

El Secretario Ejecutivo del Instituto informara semestralmente al Consejo General sobre la situaciéon que
guardan los procesos de prevencién y liquidacién de los partidos politicos.

TITULO SEXTO
DISPOSICIONES FINALES
ARTICULO 22

1.

En relacién con el financiamiento publico por actividades especificas de los partidos politicos que

hubiesen perdido el registro, una vez aprobado el acuerdo correspondiente, la Comisién de Prerrogativas,

Partidos Politicos y Radiodifusién deberad presentar ante el Consejo General un Proyecto de Acuerdo de

Compensacién, el cual contendra, al menos:

a) El monto susceptible de ser reembolsado por concepto de actividades especificas.

b) El monto de las sanciones pecuniarias impuestas con motivo de los procedimientos previstos en el
Cédigo, si las hubiere.

¢) La diferencia resultante entre los montos referidos en los dos incisos anteriores.

2. Respecto del reembolso de dichas prerrogativas, el Consejo General podré compensar las sanciones de
caracter econémico impuestas a los partidos politicos que perdieron su registro, con las cantidades
retenidas del financiamiento publico por dichas actividades, asi como de la ministraciéon retenida de
conformidad con el articulo 5, parrafo 4 del Reglamento.

ARTICULO 23

1. La aplicacién de este Reglamento es independiente de las responsabilidades que puedan, en su caso,
exigirse al visitador, liquidador o encargados del 6rgano de finanzas del partido politico y de las
obligaciones que éstos tengan durante el procedimiento de disolucién, liquidacién y destino de los bienes,
frente a otras autoridades.

ARTICULO 24

1. La interpretacién del presente Reglamento seréd resuelta por la Comisiéon. Para ello se aplicaréan los
principios establecidos en el parrafo 2 del articulo 3 del Cédigo.

2. Toda interpretacién que realice la Comisién al presente Reglamento, serd notificada a los partidos

politicos y resultara aplicable para todos ellos. En su caso, la Comisién podré ordenar su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

Transitorios

(Aprobados en la sesion del 31 de mayo de 2005)

Primero Transitorio. El presente Reglamento entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

Segundo Transitorio. Se derogan todas las disposiciones y acuerdos que se opongan al presente

Reglamento.

Tercero Transitorio. Los partidos politicos deberdn observar el Reglamento y adecuar sus disposiciones

estatutarias al mismo, sin que ello implique la prohibicién para establecer normas complementarias en todo lo que
no contravenga las disposiciones del Reglamento.
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INSTRUCTIVO DEL FORMATO "INVENTARIO DE ACTIVO FI1JO"
CLAVES:

(1) Nombre del parlido politico.

(2 ) Fecha (dia, mes y ano) de termino de la integracion del Activo Fijo reporlado.

( 3 ) Debera anotar el tipo de cuenta de Activo Fijo (Mobiliario y Equipo de Oficina, Equipo de Transporle,
Equipo de Computo, Terrenos y Edificios etc...) recuerde que el inventario debe estar clasificado por tipo
de cuenta de activo fijo.

(4 ) Debe anotarse la fecha de adquisicion segun la factura 0 comprobante que ampare su adquisicion.

(5 ) Numero de la paliza que ampara su registro contable incluyendo fecha.

( 6 ) Anotar el numero de control 0 de inventario asignado por el parlido al arliculo relacionado.

(7 ) Descripcion pormenorizada del bien mueble 0 inmueble

( 8 ) Debera anotarse el imporle reflejado en el comprobante que ampara su adquisicion y que debe coincidir
con su registro contable (incluyendo IV A).

(9 ) Descripcion detallada de la ubicacion del bien mueble O inmueble relacionado.
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Formato 2
INFORME FINAL

Anexo 2

INFORME DEL LIQUIDADOR

I INGRESOS .

MONTO ($)
VENTA DE BIENES INMUEBLES
VENTA DE BIENES MUEBLES
VENTA DE ARTICULOS DE DESECHO
DEVOLUCION DE CHEQUES .
PAGO DE DEUDORES DIVERSOS
PAGO POR CONCEPTO DE PRESTAMOS
INGRESOS POR OTROS EVENTOS

Noo LN

TOTAL

e ()|

* ANEXAR EN LOS FORMATOS CORRESPONDIENTES, LA INFORMACION DETALLADA POR ESTOS

CONCEPTOS
Il. EGRESOS
MONTO ($)
PAGO DE DEUDAS CUBIERTAS (PASIVOS)
PAGODEDEUDAS L s (12)
TOTAL

- ANEXAR DETALLE DE ESAS EROGACIONES

lil. ACTIVOS QUE NO PUDIERON HACERSE LIQUIDOS

MONTO ($)
BIENES INMUEBLES e ~(14)
BIENES MUEBLES
DEUDORESDIVERSOS e (14)
PRESTAMOS ALPERSONAL. cmereeemneenn (14)
GASTOS PORCOMPROBAR s (14)
TOTAL EENE—— ]}

- ANEXAR DETALLE
IV. PASIVOS QUE NO PUDIERON PAGARSE

MONTO ($)
PROVEEDORES
ACREEDORES DIVERSOS
DOCUMENTOS POR PAGAR
IMPUESTOS POR PAGAR SEp————— T )\
MULTAS Y SANCIONES ANTE IFE S —— 1)}

TOTAL —
--------- (17) * ANEXAR DETALLE

V. RESPONSABLE DE LA INFORMACION
NOMBRE DEL LIQUIDADOR

FIRMA FECHA

(19)

(18)

(20)
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INSTRUCTIVO DEL FORMATO “INFORME DEL LIQUIDADOR”

(1) VENTA DE BIENES INMUEBLES Monto total de los ingresos obtenidos por el otrora partido politico
por la venta de terrenos, locales y edificios

(2) VENTA DE BIENES MUEBLES Monto total de los ingresos obtenidos por el otrora partido politico
por la venta de equipo oficina, de computo y de transporte

(3) VENTA DE ARTICULOS DE DESECHO  Total de los ingresos obtenidos por la venta de articulos de

desecho

(4) DEVOLUCION DE CHEQUES Monto total de los cheques que por alguna razén no fueron
cobrados

(5) PAGO DE DEUDORES DIVERSOS Monto tfotal de los pagos realizados por los deudores diversos

(6) PAGO POR CONCEPTO DE Monto total de los pagos obtenidos por concepto de prestamos
PRESTAMOS que fueron otorgados

(7) INGRESOS POR OTROS EVENTOS Montos totales de los ingresos obtenidos por el otrora partido
politico por conceptos diferentes a los citados en los puntos

anteriores
(8) TOTAL La suma de los montos anteriores
(9) SERVICIOS PERSONALES Montos totales de los egresos efectuados por el otrora partido

politico por concepto de servicios personales

(10) MATERIALES Y SUMINISTROS Montos totales de los egresos efectuados por concepto de
materiales y suministros

(11) SERVICIOS GEMERALES Montos totales de los egresos efectuados por el otrora partido
politico por concepto de servicios generales

(12) PAGO DE DEUDAS Montos totales de los pagos realizados en forma parcial o total de
las deudas
(13) TOTAL La suma de los montos anteriores

(14) ACTIVOS QUE NO PUDIERON Monto total de los activos que por alguna razén no pudieron ser
HACERSE LIQUIDOS vendidos o recuperados

(15) TOTAL La suma de los montos anteriores

(16) PASIVOS QUE NO PUDIERON Monto total de los pasivos que no pudieron ser pagados
PAGARSE

(17) TOTAL La suma de los montos anteriores

(18) NOMBRE DEL LIQUIDADOR Nombre del liguidador

(19) FIRMA Firma del liquidador

(20) FECHA Fecha (dia, mes y afio), en que se requisita el formato

461



