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4.6 Agrupación Política Nacional Agrupación Política
Azteca, A. C.

El día 12 de mayo de 2005, la Agrupación Política Nacional
Agrupación Política Azteca, A. C., entregó en tiempo y forma el
Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos que recibió
durante el ejercicio de 2004, en la Secretaría Técnica de la Comisión
de Fiscalización de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Políticas, según lo establecido en el artículo 35, párrafos 11 y 12, del
Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el
artículo 12.1 del Reglamento que Establece los Lineamientos,
Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora
Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de
sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes,
aprobado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en
sesión del 17 de diciembre de 1999, vigente a partir del 1° de enero
de 2000.

4.6.1 Inicio de los Trabajos de Revisión

El día 12 de mayo de 2005 se dio inicio a los trabajos de revisión de
las cifras consignadas en el Informe Anual “IA-APN”. Mediante oficio
número STCFRPAP/416/05, la Secretaría Técnica de la Comisión de
Fiscalización solicitó a la Agrupación que remitiera los registros
contables correspondientes al ejercicio de 2004, así como la
documentación comprobatoria soporte de dichos registros, a fin de
verificar las cifras consignadas en su Informe Anual “IA-APN” y sus
formatos anexos, tal como lo establecen los artículos 38, párrafo 1,
inciso k); 49-A, párrafo 2, inciso a), en relación con el 34, párrafo 4
del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales así
como 12.4 y 14.2 del Reglamento en la materia.

Mediante escrito de fecha 12 de mayo de 2005, la Agrupación
presentó la siguiente documentación:

"1. Formatos ‘IA-APN’,‘IA-1-APN’,‘IA-2-APN’ y el ‘IA-3-APN’.
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2. Formatos de Controles de Folios ‘CF-RAF-APN’, ‘CF-RAS-APN’,
‘CE-AUTO-APN’, ‘CF-REPAP-APN’.

3. Balanzas de comprobación correspondientes al ejercicio de 2004
anualizada y mensuales de Enero a Diciembre de 2004.

4. Auxiliares de catálogo de las cuentas de gastos de operación
ordinaria, gastos de actividades específicas, activos fijos e
ingresos por financiamiento público y privado con movimientos del
1° de enero al 31 de diciembre de 2004.

5. Conciliaciones  bancarias de la cuenta 4021194071, del banco
HSBC del periodo de Enero a Diciembre de 2004 con los Estados
de Cuenta y movimientos de auxiliares.

6. Pólizas de egresos, diario, e ingresos con su documentación
comprobatoria correspondiente del periodo de Enero a Diciembre
de 2004, acompañando documentación comprobatoria original de
los gastos ordinarios y acompañamos copia certificada por el
Instituto Federal Electoral en fotostática de las facturas y cheques
por las Actividades Editoriales del periodo.

7. Inventario físico de los bienes muebles de la agrupación al 31 de
diciembre de 2004.

8. Contratos de Tareas Editoriales de 2004.

9. Kardex, Notas de Entrada y Notas de Salida de tareas editoriales
presentados en los informes por actividades especificas de Enero
a Diciembre de 2004.

Al mismo tiempo les informamos que nuestra agrupación, sí obtuvo
financiamiento privado por concepto de aportaciones de asociados y
simpatizantes en efectivo, pero no se obtuvo ninguno por
financiamiento en especie, así como tampoco por
autofinanciamiento, tampoco se tienen pasivos registrados al 31 de
diciembre de 2004”.

Por su parte, la Secretaria Técnica de la Comisión de Fiscalización
de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones  Políticas, mediante
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oficio número STCFRPAP/281/05 de fecha 26 de abril de 2005,
recibido por la Agrupación el día 12 de mayo del mismo año, nombró
a la L.C. Claudia de los Ángeles Reyes Cortés, como personal
comisionado para realizar la revisión a su Informe Anual. Se levantó
acta de inicio de los trabajos el día 12 de mayo de 2005 (Anexo 1).

4.6.2 Ingresos

La Agrupación reportó en su Informe Anual (Anexo 2), Ingresos  por
un monto de $311,292.45, que fueron clasificados de la siguiente
forma:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %

1. Saldo Inicial $4,151.48 1.33

2. Financiamiento Público 272,765.97 87.62

3. Financiamiento por los Asociados y
Simpatizantes

34,375.00 11.05

Efectivo $34,375.00
Especie 0.00

4. Autofinanciamiento 0.00 0.00

5. Financiamiento por Rendimientos
Financieros, Fondos y Fideicomisos

0.00 0.00

Total de Ingresos $311,292.45 100.00

Verificación Documental

La Secretaría Técnica llevó a cabo la verificación del 100% de los
ingresos reportados, determinándose que la documentación que los
ampara cumple con lo establecido en el Reglamento en la materia.

Financiamiento Público

Cabe hacer mención que a la Agrupación política le correspondió
durante el ejercicio de 2004, Financiamiento Público por un total de
$277,765.97, sin embargo, de dicho importe se disminuyó la cantidad
de $5,000.00 por concepto de la aplicación de multa a la que se hizo
acreedora por irregularidades detectadas durante la revisión del
Informe Anual de 2002. En consecuencia, los ingresos recibidos por
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Financiamiento Público de 2004, ascienden a un total de
$272,765.97.

4.6.3 Egresos

La Agrupación reportó en su Informe Anual (Anexo 2), Egresos por
un monto de $307,673.99, integrados de la siguiente manera:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
A) Gastos en Actividades Ordinarias

Permanentes
 $66,173.99 21.51

B) Gastos por Actividades Específicas  241,500.00 78.49
Educación y Capacitación Política $0.00
Investigación Socioeconómica y Política 0.00
Tareas Editoriales 241,500.00

C) Aportaciones a Campañas Políticas 0.00 0.00
TOTAL $307,673.99 100.00

4.6.3.1 Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes

Por este concepto la Agrupación reportó en su Informe Anual un
monto de $66,173.99 integrado por los conceptos que se detallan a
continuación:

CONCEPTO TOTAL
Materiales y Suministros $1,416.93
Servicios Generales 43,557.06
Activo Fijo 21,200.00
TOTAL $66,173.99

Verificación Documental

Con base en los criterios de revisión establecidos por la Comisión de
Fiscalización, se revisó la cantidad de $66,173.99, que representa el
100% de los egresos reportados por la Agrupación constatándose
que la documentación que lo ampara corresponde a facturas y
recibos por pago por servicio de teléfono, luz y agua, la cual cumple
con lo establecido en el Reglamento en la materia, con excepción de
lo que se detalla a continuación:
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Activo Fijo

• De la revisión a la cuenta “Mobiliario y Equipo de Oficina”, se
observó el registro de una póliza que carecía de su respectivo
soporte documental. A continuación se detalla la póliza en
comento:

REFERENCIA
CONTABLE

CONCEPTO IMPORTE

PE-10337/10-04 Grupo  Mayorista de Equipos p/c S.A.  de C. V. $6,700.00

Por lo antes expuesto, se solicitó a la Agrupación que presentara la
póliza detallada en el cuadro que antecede con su respectiva
documentación soporte en original, a nombre de la Agrupación y con
la totalidad de los requisitos fiscales, de conformidad con lo dispuesto
en lo artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4
del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así
como 7.1 y 14.2 del Reglamento en la materia, en concordancia con
los numerales 102, párrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, 29, párrafos primero, segundo y tercero, 29-A, párrafo
primero, fracciones I, II, III, IV, V, VI, VIII y párrafo segundo del
Código Fiscal de la Federación y en la Regla 2.4.7  de la Resolución
Miscelánea Fiscal publicada en el Diario Oficial de la Federación el
día 30 de abril del 2004.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio número
STCFRPAP/1006/05 (Anexo 3) de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la Agrupación el mismo día.

 Al respecto, con escrito de fecha 2 de septiembre de 2005 (Anexo
4), la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe:

“En la revisión de la cuenta “Mobiliario y Equipo de Oficina”, observan
que hace falta soporte documental de la póliza PE-10,337/10-04 por
$6,700.00 (seis mil setecientos pesos 00/100 M.N.) del proveedor
Grupo Mayorista de Equipos P/C, S.A. de C.V. a lo cual adjuntamos
la factura y nota de crédito expedida a nombre de la Agrupación,
detallando que la diferencia entre la factura número 4272-A de fecha
19 de Octubre de 2004 por $7,110.00 (siete mil ciento diez pesos
00/100 M. N.)y la nota de crédito número 0223 de fecha 20 de
Octubre de 2004 por diferencia en precio de cubierta por $410.00
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(cuatrocientos diez pesos 00/100 M.N.) da el importe del cheque
emitido al proveedor para la elaboración de tres cubiertas o tablas de
oficina e instalación de la mismas (…)”.

De la revisión a la documentación proporcionada a la autoridad
electoral se localizó la nota de crédito original y copia fotostática de la
factura número 4272 A, por lo tanto, al no presentar la factura en
original quedó no subsanada la observación por un importe de
$6,700.00, incumpliendo con lo dispuesto en los artículos 38 párrafo
1, inciso k) en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, así como en los artículos
7.1 y 14.2 del Reglamento en la materia, que a la letra establecen:

Artículo 34

“(…)

4. A las agrupaciones políticas nacionales les será aplicable en lo
conducente, lo dispuesto por los artículos 38, 49-A y 49-B, así como
lo establecido en los párrafos 2 y 3 del artículo 49 de este Código”.

Artículo 38

1. Son obligaciones de los partidos políticos nacionales:

(…)

k)  Permitir la práctica de auditorías y verificaciones que ordene la
comisión de consejeros a que se refiere el párrafo 6 del artículo
49 de este Código, así como entregar la documentación que la
propia comisión le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(…)”.

Artículo 7.1

“Los egresos deberán registrarse contablemente y estar soportados
con la documentación que expida a nombre de la Agrupación política
la persona a quien se efectuó el pago. Dicha documentación deberá
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cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables…”.

Artículo 14.2

“Durante el periodo de revisión de los informes, las agrupaciones
políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos
y egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.

• Al verificar la cuenta “Mobiliario y Equipo de Oficina”, se observó el
registro de una póliza que presentaba como soporte documental
un comprobante que no reunía la totalidad de los requisitos
fiscales, toda vez que se trataba de un presupuesto/pedido. A
continuación se detalla el caso en comento:

REFERENCIA
CONTABLE

NÚMERO DE
PRESUPUESTO/

PEDIDO

FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE CARECE DE:

PE-10335/10-04 917 S/F Alfredo Prieto
Velasco

1 peninsular
3 sillas de
visitante

$5,010.00 - Nombre de la  
Agrupación.

- lugar y fecha de
expedición.

- RFC de la Agrupación.
- Fecha de impresión y

datos de identificación del
impresor autorizado.

- Leyendas:
 “Pago hecho en una sola
exhibición”  y
 “Número de Aprobación
de el Sistema de Control
de Impresores
Autorizados”.  

- Importe con letra.
- Desglose de IVA.
- Cédula fiscal del

proveedor.
- Vigencia.  

En consecuencia, se solicitó a la Agrupación que presentara el
comprobante en original, a nombre de la Agrupación y con la
totalidad de los requisitos fiscales, de conformidad con lo dispuesto
en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo
4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
así como 7.1, y 14.2 del Reglamento en la materia, en concordancia
con los numerales 102, párrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, 29, párrafos primero, segundo y tercero, 29-A, párrafo
primero, fracciones I, II, III, IV, V, VI, VIII y párrafo segundo del
Código Fiscal de la Federación y en la Regla 2.4.7, de la  Resolución
Miscelánea Fiscal publicada en el Diario Oficial de la Federación el
día 30 de abril del 2004.
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio número
STCFRPAP/1006/05 (Anexo 3) de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la Agrupación el mismo día.

 Al respecto, con escrito de fecha 2 de septiembre de 2005 (Anexo
4), la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe:

“ (…)

Asimismo en la póliza PE-10,335/10-04 nos observan el haber
presentado un presupuesto/pedido como soporte documental de
nuestra póliza de cheque 335 por $4,500.00 (cuatro mil quinientos
pesos), por lo cual le solicitamos al proveedor que nos expidiera la
factura respectiva, entregándonos la factura número 1511 de fecha 1
de Septiembre, por el concepto del activo fijo que adquirimos en
octubre de 2004, consistente en un juego de escritorio peninsular,
por la cantidad pagada al proveedor mediante el cheque nominativo
respectivo”.

Aún cuando la Agrupación presentó la factura número 1511 del
proveedor Alfredo Prieto Velasco no corresponde al ejercicio del
2004, toda vez que tiene fecha de expedición del 2005, como se
detalla a continuación:

REFERENCIA
CONTABLE

FACTURA
NÚMERO

FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE

PE-10335/10-04 1511 01-09-05 Alfredo Prieto
Velasco

Un Juego de Escritorio
Peninsular

$4,500.00

Procede señalar que en el artículo 31, párrafo XIX de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta se establece lo siguiente:

“(…)

Que al realizar las operaciones correspondientes o a más tardar el
último día del ejercicio se reúnan los requisitos que para cada
deducción en particular establece esta Ley. Tratándose únicamente
de la documentación comprobatoria a que se refiere el primer párrafo
de la fracción III de este artículo, ésta se obtenga a más tardar el día
en que el contribuyente deba presentar su declaración. Respecto de
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la documentación comprobatoria de las retenciones y de los pagos a
que se refieren las fracciones V y VII de este artículo,
respectivamente, los mismos se realicen en los plazos que al efecto
establecen las disposiciones fiscales, y la documentación
comprobatoria se obtenga en dicha fecha. Tratándose de las
declaraciones informativas a que se refiere el artículo 86 de esta Ley,
éstas se deberán presentar en los plazos que al efecto establece
dicho artículo y contar a partir de esa fecha con la documentación
comprobatoria correspondiente. Además, la fecha de expedición de
la documentación comprobatoria de un gasto deducible deberá
corresponder al ejercicio por el que se efectúa la deducción.

(…)”.

Por lo antes expuesto, y toda vez que la norma es clara al establecer
que en el informe anual serán reportados los gastos ordinarios que
hayan realizado las agrupaciones políticas durante el ejercicio objeto
del informe, la Agrupación incumplió con lo dispuesto en los artículos
49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II, en relación con el 34, párrafo 4
del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así
como 7.1 y 12.1 del Reglamento en la materia, en relación con los
numerales 31, párrafo XIX y 102 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, quedando no subsanada la observación.

Es preciso señalar que lo antes expuesto no se hizo del conocimiento
de la Agrupación, en virtud de que dicha observación fue el resultado
de la valoración de la propia documentación entregada por la
Agrupación, y una vez concluido el periodo en que esta Comisión se
encuentra facultada para solicitar nuevas aclaraciones al respecto.

Órganos Directivos

De la revisión a la totalidad de las cuentas del rubro de “Egresos”, se
observó que la Agrupación no reportó registro alguno de la forma en
que remuneró al personal que integra el órgano directivo de la
Agrupación a nivel nacional, registrados ante el Instituto Federal
Electoral, específicamente en la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Políticos. A continuación se indican las personas no
localizadas:



11

NOMBRE CARGO
C. Leda Isabel García Tejeda Presidenta
C. Jazmín Aguilar Almanza Secretaria General
C. Silvia Félix Aispuro Secretaria de Administración
C. Jorge Manuel García Tejeda Secretario de Asuntos Electorales
C. José Antonio de la Torre Castro Secretario de Orientación y Organización Política

En consecuencia, se solicitó a la Agrupación lo siguiente:

- Indicara la forma como se remuneró a las personas en comento.

- Presentara las pólizas, auxiliares contables y balanza de
comprobación donde se reflejaran los registros contables
correspondientes, los comprobantes originales de dichos pagos,
copia de los cheques y de los estados de cuenta donde aparecen
cobrados los mismos.

- Proporcionara las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38,
párrafo 1, inciso k), 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II, en relación
con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, así como los artículos 7.1, 10.1 y 14.2
del Reglamento en la materia.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio número
STCFRPAP/1006/05 (Anexo 3) de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la Agrupación el mismo día.

 En consecuencia, con escrito de fecha 2 de septiembre de 2005
(Anexo 4), la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe:
 
“Para lo que respecta al rubro del “EGRESOS” nos cuestionan sobre
las remuneraciones respectivas al órgano directivo de la Agrupación
a nivel nacional; a lo cual solamente les decimos que no se ha
realizado pago a ninguno de los integrantes del Comité Ejecutivo
Nacional, por lo cual no aparecen en nuestra contabilidad ninguna
póliza, cheque o comprobante que sea relativo a conceptos de
remuneraciones personales durante el ejercicio en revisión. En virtud
de que a la fecha ninguno de los integrantes del órgano directivo de
la Agrupación ha tenido necesidad de apoyo económico y el trabajo
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aportado por cada uno ha sido de manera altruista, pero
consideramos que durante el año 2005 es posible que realicemos
diversos pagos como apoyo a a los mismos”.

La respuesta de la Agrupación se consideró satisfactoria. Por tal
razón, la observación se consideró subsanada.

4.6.3.2 Gastos en Actividades Específicas

Por este concepto, la Agrupación reportó en su Informe Anual un
monto de $241,500.00, integrado por el concepto que se detalla a
continuación:

CONCEPTO TOTAL
Tareas Editoriales $241,500.00

Con base en los criterios de revisión establecidos por la Comisión de
Fiscalización, se revisó la cantidad de $241,500.00, que representa
el 100% de los egresos reportados por la Agrupación constatándose
que la documentación que lo ampara corresponde a gastos por
tareas editoriales, la cual cumple con lo establecido en el Reglamento
en la materia, a excepción de lo que a continuación se detalla:

En el Acuerdo del Consejo General  del Instituto Federal Electoral,
sobre el Financiamiento Público correspondiente a la parte
proporcional equivalente al 40% del fondo del ejercicio 2005 a las
Agrupaciones Políticas Nacionales, para el apoyo de las actividades
Editoriales, de Educación y Capacitación Política y de Investigación
Socioeconómica y Política, el Consejo General  del Instituto Federal
Electoral instruyó a la Secretaría Ejecutiva del Instituto a fin de que
diera vista a la Comisión de Fiscalización de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Políticas para que considerara e integrara lo
relativo a la probable falsificación de 8 facturas presentadas  durante
el procedimiento de revisión del informe anual de la Agrupación
política en términos del artículo 35, párrafos 7, 8 y  9 del Código
Federal  de Instituciones y Procedimientos Electorales.

A continuación se detallan los hechos y circunstancias del caso en
comento:
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La Comisión de Prerrogativas, Partidos Políticos y Radiodifusión llevó
a cabo la verificación de la comprobación de gastos realizados en las
actividades antes citadas correspondientes al ejercicio 2004, en dicha
verificación se observaron facturas del proveedor Norma Macías
Guzmán, las cuales para verificar su autenticidad se procedió a
consultar la página de Internet  del Servicio de Administración
Tributaria “SAT”, en la opción “Servicios  prestados a través  de
terceros, impresores autorizados; verificación de Comprobantes
Fiscales”, obteniendo el resultado siguiente:

FACTURAS PRESENTADAS EN EL SEGUNDO SEMESTRE
PROVEEDOR: NORMA MACÍAS GUZMÁN

     RFC: MAGN-701118-5G7
REFERENCIA
CONTABLE

No. DE
EVENTO

No. DE
FACTURA

RESULTADO DE LA VERIFICACIÓN EN
LA PÁGINA DE INTERNET DEL SAT

IMPORTE

PD-7002/07-04 009 2056 $7,187.50
PD-7003/07-04 7,187.50
PD-8002/08-04 010 2102 7,187.50
PD-8003/08-04 7,187.50
PD-9003/09-04 011 2122 7,187.50
PD-9005/09-04 7,187.50

PD-10002/10-04 012 2198 7,187.50
PD-10003/10-04 7,187.50
PD-11002/11-04 013 2216 7,187.50
PD-11003/11-04 7,187.50
PD-12003/12-04 014 2223 7,187.50
PD-12005/12-04 7,187.50
PD-9004/09-04 015 2155 8,625.00
PD-9006/09-04 8,625.00

PD-12004/12-04 016 2245 8,625.00
PD-12006/12-04

“El comprobante  que verificó es
presumiblemente apócrifo”

“El servicio de administración tributaria lo
invita a denunciar este hecho enviando la

información del contribuyente y del
comprobante a las siguientes direcciones

de correo electrónico…”.

8,625.00
TOTAL $120,750.00

Fue preciso señalar a la Agrupación que las facturas presentadas en
el primer semestre correspondían al mismo proveedor de las citadas
en el cuadro que antecede, las cuales fueron verificadas en la página
de Internet del “SAT” para comprobar su autenticidad, de lo cual se
obtuvo lo que se indica a continuación:

FACTURAS PRESENTADAS EN EL PRIMER SEMESTRE
PROVEEDOR: NORMA MACÍAS GUZMÁN

     RFC: MAGN-701118-5G7
REFERENCIA
CONTABLE

No. DE
EVENTO

No. DE
FACTURA

RESULTADO DE LA VERIFICACIÓN EN LA
PÁGINA DE INTERNET DEL SAT IMPORTE

PD-1002/01-04 001 1974 $7,187.50
PD-1003/01-04 7,187.50
PD-2002/02-04 002 1975 7,187.50
PD-2003/02-04 7,187.50
PD-3003/03-04 003 1976 7,187.50
PD-3005/03-04

“Los datos del comprobante que verificó se
encuentran registrados en los controles
del Servicio de Administración Tributaria.

(…)”.

7,187.50
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FACTURAS PRESENTADAS EN EL PRIMER SEMESTRE
PROVEEDOR: NORMA MACÍAS GUZMÁN

     RFC: MAGN-701118-5G7
REFERENCIA
CONTABLE

No. DE
EVENTO

No. DE
FACTURA

RESULTADO DE LA VERIFICACIÓN EN LA
PÁGINA DE INTERNET DEL SAT IMPORTE

PD-4002/04-04 004 1978 7,187.50
PD-4003/04-04 7,187.50
PD-5002/05-04 005 1980 7,187.50
PD-5003/05-04 7,187.50
PD-6003/06-04 006 1981 7,187.50
PD-6005/06-04 7,187.50
PD-3004/03-04 007 1977 8,625.00
PD-3006/03-04 8,625.00
PD-6004/06-04 008 1983 8,625.00
PD-6006/06-04 8,625.00

TOTAL  $120,750.00

Ahora bien, al comparar las facturas presentadas en el primer
semestre con las del segundo, se observaron las diferencias
siguientes:

FACTURAS PRESENTADAS EN EL PRIMER
SEMESTRE

FACTURAS PRESENTADAS EN EL SEGUNDO
SEMESTRE

Impreso por: Expografic S. C. de R. L. de C.V.
RFC EXP-991217-IH8 Chapultepec Sur # 68 Col.
Americana Gdl. Jal. Tel 36-30-29-88 Aut. 18 de
abril de 2001 (…) número de aprobación del
Sistema del Control de Impresores autorizados
2683140 del día 23 de mayo del 2003.

Impreso del folio 1801-2300

Impreso por: Expografic S. C. de R. L de C.V. R.F.C. -
991217-IX8 Chapultepec Sur # 64 Col. Americana Gdl.
Jal. Tel 36-31-29-88 Aut. 18 de abril del 2001 (…)
número de aprobación del Sistema del Control de
Impresores Autorizados 2583140 del día 23 de mayo
del 2003.

Impreso del folio 1801-2300

Por lo antes expuesto, no se tenía la certeza de la autenticidad de las
facturas referidas, por lo cual la autoridad electoral no podía
considerar como susceptible de financiamiento público el monto
amparado por las mismas. Por tal razón, se solicitó a la Agrupación
que presentara las aclaraciones que a su derecho convinieran, de
conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k),
en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales antes citados, así como 5.4, 7.2 y 7.3 del
Reglamento para el Financiamiento Público para las Agrupaciones
Políticas Nacionales, en relación con lo dispuesto en los artículos
102, párrafo primero de la Ley del Impuesto sobre la Renta, 29,
párrafos primero, segundo y tercero y 29-A, párrafo primero, fracción
VIII del Código Fiscal de la Federación y la Regla 2.4.7, párrafo
primero de la Resolución Miscelánea Fiscal publicada en el Diario
Oficial de la Federación el  día 30 de abril de 2004.
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La observación antes citada fue notificada mediante oficio número
STCPPPR/219/05 de fecha 18 de febrero de 2005, recibido por la
Agrupación el día 24 del mismo mes y año.  

Sin embargo, la Agrupación política no dio contestación al oficio en
comento.

En consecuencia y toda vez que del resultado de la verificación de
los comprobantes en la página de Internet del Servicio de
Administración Tributaria “SAT” en la que se observó que los mismos
son presumiblemente apócrifos, la Agrupación incumplió con lo
dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el
34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales antes citados, así como 5.4, 7.2 y 7.3 del Reglamento
para el Financiamiento Público para las Agrupaciones Políticas
Nacionales, en relación con lo dispuesto en los artículos 102, párrafo
primero de la Ley del impuesto Sobre la Renta, 29, párrafos primero,
segundo y tercero y 29-A, párrafo primero, fracción VIII del Código
Fiscal de la Federación y la Regla 2.4.7, párrafo primero de la
Resolución Miscelánea Fiscal publicada en el Diario Oficial de la
Federación el día 30 de abril de 2004.

Ahora bien, mediante oficio número STCPPPR/130/05 (Anexo 5) de
fecha 24 de enero de 2005, se solicitó al proveedor Norma Macías
Guzmán que confirmara o rectificara las operaciones amparadas con
dichas facturas.    

Al respecto, con escrito de fecha 31 de enero de 2005 (Anexo 6),
recibido por esta autoridad el día 3 de febrero de 2005, el citado
proveedor confirmó haber realizado las operaciones con la
Agrupación amparadas con las facturas antes citadas.  

Sin embargo, toda vez que en la página de Internet del “SAT” se
señalan como presumiblemente apócrifas las facturas
correspondientes al segundo semestre de 2004, detalladas en el
primer cuadro, la autoridad electoral no tenia claridad de su
autenticidad, por tal razón se solicitó a la Agrupación que presentara
las aclaraciones que a su derecho convinieran, de conformidad con
lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el
34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos
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Electorales, así como 7.1 y 14.2 del Reglamento en la materia, que a
la letra establecen:

Artículo 34

“(…)

4. A las agrupaciones políticas nacionales les será aplicable en lo
conducente, lo dispuesto por los artículos 38, 49–A y 49–B, así como
lo establecido en los párrafos 2 y 3 del artículo 49…”.

Artículo 38

“1. Son obligaciones de los partidos políticos nacionales:

(…)

k) Permitir la práctica de auditorías y verificaciones que ordene la
comisión de consejeros a que se refiere el párrafo 6 del artículo 49
de este Código, así como entregar la documentación que la propia
comisión le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(…)”.

Artículo 7.1

“Los egresos deberán registrarse contablemente y estar soportados
con la documentación que expida a nombre de la Agrupación política
la persona a quien se efectuó el pago. Dicha documentación deberá
cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables…”.

Artículo 14.2

“Durante el período de revisión de los informes, las agrupaciones
políticas tendrán la obligación de permitir a la autoridad electoral el
acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos
y egresos, así como a su contabilidad, incluidos sus estados
financieros”.
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio número
STCFRPAP/1006/05 (Anexo 3) de fecha 19 de agosto de 2005,
recibido por la Agrupación el mismo día.

 En consecuencia, con escrito de fecha 2 de septiembre de 2005
(Anexo 4), la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe:

“Por lo que corresponde a la revisión de tareas editoriales, realizadas
con el proveedor ‘Norma Macias Guzmán’, nos indican que se realizó
una verificación de comprobantes en el Internet, no teniendo certeza
de autenticidad de las facturas respectivas del segundo semestre de
2004, en el mismo oficio que contestamos indican que el proveedor
les remitió escrito de fecha 3 de febrero de 2005, donde les
confirmaba las operaciones con la Agrupación. Al solicitarnos que
presentemos las aclaraciones respectivas, acompañamos copia del
escrito que elaboramos y presentamos ante el IFE con fecha 19 de
Julio del 2005, agregando únicamente que las facturas
correspondientes al segundo semestre nos fueron entregadas por
nuestro proveedor hasta el mes de diciembre y cometimos el error de
no haberlas verificado inmediatamente ya que respecto a las
anteriores  nunca tuvimos problema alguno, solicitando ver los
demás puntos que se contienen en nuestro escrito referido, que
forma parte de nuestra exposición y explicación al respecto de las
facturas de tareas editoriales de nuestro informe anual”.

Aun cuando la Agrupación señala que las facturas en comento fueron
entregadas por el proveedor hasta el mes de diciembre y cometieron
el error de no verificarlas inmediatamente ya que no habían tenido
problemas con las anteriores facturas, esto no la exime de la
obligación de cumplir con la normatividad aplicable. Por tal razón, la
observación se consideró no subsanada, incumpliendo con lo
dispuesto en el artículo 7.1 del Reglamento en la materia.

En adición a lo anterior cabe señalar que en cumplimiento a lo
ordenado en el resolutivo séptimo, en relación con el considerando
17.5 del Acuerdo número CG55/2005, aprobado por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral en sesión ordinaria celebrada
el 29 de abril de 2005, relativo al Financiamiento Público
correspondiente a la parte proporcional equivalente al 40% del fondo
del ejercicio 2005, a las Agrupaciones Políticas Nacionales, para el
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apoyo de sus Actividades Editoriales, de Educación y Capacitación
Política y de Investigación Socioeconómica y Política, la Comisión de
Fiscalización de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Políticas inició un procedimiento administrativo oficioso por hechos
presumiblemente violatorios del Código Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en materia de origen y aplicación de los
recursos de las agrupaciones políticas, radicado bajo el expediente
número P-CFRPAP 09/05 vs. Agrupación Política Azteca, A.C., APN.

En ese tenor, procede señalar que en el citado Acuerdo el Consejo
General instruyó a la Secretaría Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral para que diera vista a la Secretaría de Hacienda y Crédito
Público para los efectos conducentes por la presunta falsificación de
los documentos presentados inicialmente por la Agrupación en
términos de el artículo 96 del Código Fiscal de la Federación que a la
letra establece:

“Es responsable de encubrimiento en los delitos fiscales quien, sin
previo acuerdo y sin haber participado en él, después de la ejecución
del delito:

I. Con ánimo de lucro adquiera, reciba, traslade u oculte el objeto del
delito a sabiendas de que provenía de éste, o si de acuerdo con las
circunstancias debía presumir su ilegítima procedencia, o ayude a
otro a los mismos fines.

(…)”.

La probable falsificación se sustenta en la consulta que se realizó al
servicio de administración tributaria mediante la página electrónica
www.sat.gob.mx. En el apartado de servicios prestados a través de
terceros impresores autorizados verificación de comprobantes
fiscales, se proporcionó la información que se solicita para la
consulta, como es el R.F.C. del emisor, el tipo de comprobante fiscal,
serie, folio del comprobante y el número de aprobación. La respuesta
a la consulta arrojó que: “el comprobante que verificó es
presumiblemente apócrifo. El servicio de administración tributaria lo
invita a denunciar este hecho enviando la información del
contribuyente y del comprobante…”.
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Asimismo, en dicho Acuerdo el Consejo General instruyó a la
Secretaría Ejecutiva del Instituto Federal Electoral para dar vista a la
Procuraduría General de la República, para los efectos conducentes
por la presunta falsificación de los documentos citados, en términos
de los artículos 2, párrafo 1 y 35, párrafos 7, 8 y 9 del Código Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra
establecen:

Artículo 2

“1. Para el desempeño de sus funciones las autoridades electorales
establecidas por la Constitución y este Código, contarán con el apoyo
y colaboración de las autoridades federales, estatales y municipales”.

Artículo 35

“(…)

7. De igual manera, las agrupaciones políticas con registro, gozarán
de financiamiento público para apoyo de sus actividades editoriales,
educación y capacitación política, e investigación socioeconómica y
política.

8. Para los efectos del párrafo anterior, se constituirá un fondo
consistente en una cantidad equivalente al 2% del monto que
anualmente reciben los partidos políticos para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes.

9. Este fondo se entregará anualmente a las agrupaciones políticas,
en términos de lo previsto en el Reglamento que al efecto emita el
Consejo General.

(…)”.
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Revisión a Proveedores

Se efectuó la verificación de las operaciones de servicios realizados
entre la Agrupación y el siguiente proveedor:

NOMBRE No. DE OFICIO FACTURAS IMPORTE CONFIRMA
OPERACIONES

CON FECHA
Norma Macías Guzmán STCPPPR/130/05 16 $241,500.00 03-Feb-05

Como se puede observar el proveedor detallado en el cuadro que
antecede, confirmó haber efectuado las operaciones con la
Agrupación.

Conclusiones Finales de la Revisión del Informe

1. La Agrupación Política Nacional Agrupación Política Azteca, A.
C. presentó en tiempo y forma su Informe Anual, que fue revisado
en una primera instancia para detectar errores y omisiones
generales.

2. Del total de los Ingresos reportados por la Agrupación en su
Informe Anual, se revisó un importe de $311,292.45 que equivale
al 100%, encontrándose que la documentación que lo ampara
(fichas de depósito, recibos “RAF-APN”, estados de cuenta
bancarios, y pólizas de ingresos) está apegada a las normas
aplicables y cumple con los requisitos establecidos.

3. En la cuenta “Bancos”, la Agrupación reportó en sus registros
contables al día 31 de diciembre de 2004, un monto de $3,618.46,
mismo que será reportado como saldo inicial en el próximo
ejercicio.

CONCEPTO IMPORTE
Bancos $3,618.46

4. De la revisión al “CF-RAF-APN” Control de Folios de Recibos de
Aportaciones de Asociados y Simpatizantes en Efectivo, se
determinó que la Agrupación utilizó una sola serie. A continuación
se menciona el número de recibos impresos, así como el último
folio utilizado:
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RECIBOS
IMPRESOS

FOLIOS UTILIZADOS
EN EL EJERCICIOS

ANTERIORES

FOLIOS
UTILIZADOS EN EL

EJERCICIO 2004

PENDIENTES
DE UTILIZAR

25 10 2 13

5. Del total de los Egresos reportados por la Agrupación, se revisó un
importe de $307,673.99 que equivale al 100%, encontrándose que
la documentación que lo ampara (facturas, recibos de honorarios,
recibos por pago de servicios telefónicos y kardex con sus
respectivas notas de entrada y salida) está apegada a las normas
aplicables y cumple con los requisitos establecidos, a excepción
de lo que a continuación se detalla:

6. Existe una factura en copia fotostática por un importe de
$6,700.00.

Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un
incumplimiento a lo establecido en los artículos 38, párrafo 1,
inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 7.1 y 14.2 del
Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catálogos de Cuentas y Guía Contabilizadora
Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro
de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes,
por lo que se hace del conocimiento del Consejo General para
efectos de lo establecido en el artículo 269, párrafo 2, incisos a) y
b) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

7. La Agrupación presentó un comprobante correspondiente al
ejercicio de 2005, por un importe de $4,500.00

Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un
incumplimiento a lo establecido en los artículos 49-A, párrafo 1,
inciso a), fracción II, en relación con el  34, párrafo 4 del Código
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como
7.1 y 12.1 del Reglamento que Establece los Lineamientos,
Formatos, Instructivos, Catálogos de Cuentas y Guía
Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales
en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de
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sus Informes, en concordancia con los artículos 31, párrafo XIX y
102  de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, por lo que se hace del
conocimiento del Consejo General para efectos de lo establecido
en el artículo 269 , párrafo 2, incisos a) y b) del Código Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

8. La Agrupación política reportó Ingresos por un importe total de
$311,292.45 y Egresos por un monto de $307,673.99, por lo que
su saldo final importa una cantidad de $3,618.46.
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