9.4 Informe de la revision de los partidos politicos, coaliciones, candidatos y
candidatos independientes

9.4.11 Candidatos Independientes

9.4.11.8 Candidato a Jefe Delegacional por Miguel Hidalgo C. Arne Sidney
Aus Den Ruthen Haag

Inicio de los Trabajos de Revision

La Unidad Técnica de Fiscalizacion, mediante correo electrénico de fecha 21 de
mayo de 2015, informé al candidato independiente el inicio de las facultades de
revision, asimismo nombré al C.P.C. Luis Fernando Flores y Cano, al C.P. José
Mufoz Gomez, a la L.C. Jasmina Carmona Tufifio y al C.P. Armando Lopez
Fernandez, como personal responsable para realizar la revisién a sus Informes de
Campana.

a. Informes

De la revisién efectuada a los informes de campafa, se determind que la
documentacién presentada por el candidato independiente cumplié con lo
establecido en las Leyes Generales y en el Reglamento de Fiscalizacion, razén
por la cual no se realizaron observaciones.

Por lo que corresponde al candidato independiente presentd los siguientes
informes al cargo de Jefe Delegacional por Miguel Hidalgo:

PRIMER INFORME SEGUNDOQ INFORME
EN TIEMPO [ EXTEMPORANEQO | EN TIEMPO | EXTEMPORANEO
1 0 1 0

b. Ingresos

El candidato independiente presenté 2 Informes de Campafia al cargo de Jefe
Delegacional por Miguel Hidalgo correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015, en el cual reporté un total de Ingresos por $689,617.11
pesos que fueron clasificados de la siguiente forma:

CONCEPTO PARCIAL TOTAL %

1. Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional 0.00 0




CONCEPTO PARCIAL TOTAL %
En efectivo 0.00
En especie 0.00
2. Aportaciones otros drganos del Partido 0.00 0
En efectivo 0.00
En especie 0.00
3. Aportaciones del Candidato 0.00 $104,400.00 15.14
En efectivo 0.00
En especie $104,400.00
4. Aportaciones de Militantes 0.00 0
En efectivo 0.00
En especie 0.00
5. Aportaciones de Simpatizantes 437,076.14 63.38
En efectivo 0.00
En especie $437,076.14
6. Rendimientos Financieros 0.00 0
7. Transferencias de Recursos no Federales 0.00 0
8. Otros Ingresos 0.00 0
9. Financiamiento publico candidatos
Independientes 148,140,97 148,140,97 | 21.48
TOTAL $689,617.11 $689,617.11 100

Nota: Los datos considerados en el cuadro que antecede corresponden a las cifras
determinadas por auditoria correspondientes al primer y segundo informe.

El detalle de las cifras sefialadas en el cuadro que antecede, se presentan en el
Anexo U del presente dictamen.

a) Verificacién Documental

Como resultado de la revision a la documentacion comprobatoria, que respalda las
cifras reportadas en el Informe de Campana, mediante los oficios numeros
INE/UTF/DA/13966/15 y INE/UTF/DA/16489/15, se le solicitd al candidato
independiente una serie de aclaraciones y rectificaciones, mismas que se
describen en los apartados subsecuentes, las cuales originaron cambios en las
cifras reportadas inicialmente.

b.1 Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional

Este concepto no es aplicable al candidato independiente.

b.2 Aportaciones de otros 6rganos del partido

Este concepto no es aplicable al candidato independiente.

b.3 Aportaciones del candidato



El candidato independiente reportd en su Informe de Campafa por concepto de
aportaciones del candidato un monto de $104,400.00, integrado de la forma
siguiente:

TOTAL
CONCEPTO EFECTIVO ESPECIE REPORTADO
Aportaciones del candidato $0.00 | $104,400.00 $104,400.00

b.4 Aportaciones de militantes

Este concepto no aplica al candidato independiente.

b.5 Aportaciones de simpatizantes

El candidato independiente reportd en su Informe de Campafa por concepto de

aportaciones de simpatizantes un monto de $437,076.14, integrado de la forma
siguiente:

TOTAL
CONCEPTO EFECTIVO ESPECIE REPORTADO
Aportaciones de simpatizantes $0.00 | $437,076.14 $437,076.14

b.6 Rendimientos financieros

EL candidato independiente no reporté ingresos por este concepto.
b.7 Transferencias de recursos no federales

Este concepto no es aplicable al candidato independiente.

b.8 Otros ingresos

El candidato independiente no reporté ingresos por este concepto.
b.9 Financiamiento publico

El importe reportado en este rubro asciende a $148,140.97.

Observaciones de Ingresos



Primer Periodo

a.1 Constitucion de Asociacion Civil para los Candidatos Independientes

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 368, numeral 4, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales Partidos Politicos, dispone que el
candidato independiente debera presentar fa documentacion que acredite la
creacion de la persona moral constituida como Asociacion Civil, la cual debera
tener el mismo tratamiento que un partido politico en el régimen fiscal,
acreditando su alta ante el Sistema de Administracion Tributaria y anexando
los datos de la cuenta bancaria aperturada a nombre de la persona moral
para recibir ef financiamiento publico y privado correspondiente.

En ese tenor, el precepto legal antes invocado favorece a un correcto y cabal
ejercicio de la funcion fiscalizadora a cargo de la autoridad electoral, respecto
def origen, destino y aplicacion de los recursos de los sujetos obligados, por
elfo, es fundamental, cumplimentar y satisfacer a plenitud la normativa
electoral, con la debida requisitacion antes sefialada, misma que es exclusiva
de los candidatos Independientes ya que con las exigencias legales se
establece un mecanismo de contro! financiero de los ingresos y egresos
tutelando que la aplicacion del financiamiento (publico y privado) de que se
disponga sea licito, asi como destinado para los fines electorales otorgados.

Por otra parte, de las diecisiete Entidades Federativas en las que se lleva a
cabo el presente Proceso Electoral Local 2014-2015, dos de ellas, como fo
son Nuevo Ledn y Querétaro, asi como el Distrito Federal, en sus respectivas
legisiaciones no se ocuparon de regular especificamente de la obligatoriedad
de abrir asociaciones civiles, por lo que hace al rol de responsables del
manejo de financiamiento publico y ptivado, respecto de las candidaturas
independientes.

En razén de lo anterior, y toda vez que a la fecha se desarrollan los Procesos
Electorales Locales y tomando en consideracion que la constitucion de las
Asociaciones Civiles es imprescindible para fa comprobacion de los recursos
erogados, como ha quedado establecido previamente, estas facilitan la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los ciudadanos (aspirantes y
candidatos independientes) durante cada uno de los momentos del proceso
comicial, por lo que ef Consejo General, consideré necesario establecer un
criterio de interpretacion general, respecto de la obligacién de los candidatos
independientes de constituir una Asociacion Civif para rendicion de cuentas y
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fiscalizacién de fas campafias electorales de los Candidatos Independientes,
con efecto en el Distrito Federal, Nuevo Leén y Querétaro.

Por lo que el primero de marzo de dos mil quince, en sesion extraordinaria
def Consejo General del Instituto Nacional Electoral, fue aprobado el Acuerdo
INE/CG78/2015, identificado como “‘ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL
CRITERIO GENERAL DE INTERPRETACION RELATIVO A LA
OBLIGATORIEDAD DE CONSTITUIR UNA ASOCIACION CIVIL PARA LA
RENDICION DE CUENTAS Y FISCALIZACION DE LAS CAMPANAS
ELECTORALES DE LOS CANDIDATOS INDEPENDIENTES CON EFECTO
EN EL DISTRITO FEDERAL, NUEVO LEON Y QUERETARO’. Que en sus
puntos de Acuerdo PRIMERO y SEGUNDO establece lo siguiente:

‘PRIMERO.- En ejercicio de fa facultad de atraccion aprobada por ef
Consejo General de este Instituto, se aprueba el criterio general de
interpretacion relativo al requisito de constituir una asociacion civil para
la rendicién de cuentas y fiscalizacién de las campafias electorales de
los Candidatos Independientes con efectos en el Distrito Federal
Nuevo Lebn y Querétaro, en los siguientes términos:

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en ef
Libro Séptimo, establece para el ambito federal que los ciudadanos que
pretendan postular su candidatura independiente a un cargo de
eleccion popular deberan hacerlo del conocimiento del Instituto
Nacional Electoral, por escrito en el formato que éste determine y que
una vez hecha la comunicacion y recibida fa constancia respectiva, los
ciudadanos adquirirén la calidad de aspirantes.

Asimismo, con la manifestacion de intencion, el aspirante a candidato
independiente deberd presentar la documentacion que acredite la
creacion de la persona moral constituida en Asociacion Civil, la cual
debera tener el mismo tratamiento que un partido politico en el régimen
fiscal, al efecto, el Insfituto establecera el modelo tinico de estatutos de
fa Asociacion Civil.

En razén de lo anterior, es necesario mencionar que de conformidad
con el Acuerdo INE/CG273/2014 aprobado por este Consejo General,
se emiten los criterios aplicables, el Modelo Unico de Estatutos y la
Convocatoria para el registro de candidatas y candidatos



independientes a diputadas y diputados por el principio de mayoria
relativa para el Proceso Electoral Federal 2014-2015, aprobado el 19
de noviembre de 2014, sefiala que el objeto de fas Asociaciones Civiles
es:

Coadyuvar en el proceso de obtencién de respaldo ciudadano de la o el
aspirante a candidato (a) independiente en cumplimiento a los
Lineamientos que determine el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral; Administrar el financiamiento privado para las actividades de
aspirante a candidato (a) independiente, en los términos previstos por
la legislacién y reglamentacién electoral aplicable;

Rendir los informes de ingresos y egresos relativos a fos actos
tendentes a obtener el apoyo ciudadano, y

Colaborar con la autoridad electoral en todo lo establecido por la
normatividad aplicable y en cumplimiento con las obligaciones
establecidas en la misma.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala
que el aspirante a candidato independiente debera acreditar su alta
ante el Sistema de Administracion Tributaria y anexar los datos de la
cuenta bancaria aperturada a nombre de la persona moral (constituida
con por lo menos el aspirante a candidato independiente, su
representante legal y el encargado de la administracion de los recursos
de la candidatura independiente), para recibir el financiamiento ptblico
y ptrivado correspondiente.

Cabe sefialar que dicha cuenta bancaria servira para el manejo de los
recursos destinados a la realizacion de la campalia electoral, y con
posterioridad, exclusivamente para cubrir los pasivos contraidos y
demas erogaciones, cuya cancelacion debera realizarse una vez que
se concluyan los procedimientos que correspondan a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto.

Sefialado lo anterior, es dable establecer que el motivo por el cual se
prevé la creacion de una Asociacion Civil, y la apertura de una cuenta
bancaria, obedece a dos finalidades:



Contar con un mecanismo de control financiero de los ingresos y
egresos necesarios para vigilar el origen licito de los recursos
utifizados, y de su correcta aplicacion al destino electoral para el cual
se recauda.

Separar las obligaciones fiscales de los ciudadanos que pretendan
postularse como aspirantes de las obligaciones propias del Proceso
Electoral, de las que estaran a cargo de la Asociacion Civil creada para
tal efecto.

Lo anterior se torna indispensable a efecto de que el Instituto Nacional
Electoral, pueda cumplir con su facultad constitucional de fiscalizar fos
ingresos y egresos de los aspirantes y candidatos independientes,
tanto en el ambito federal como en el local razén por la cual, se
requiere de la constitucion de una Asociacion Civil, asimismo, de la
apertura de una cuenta bancana, para hacer eficiente el control
contable en beneficio de fos propios interesados, quienes también
estan obligados a rendir informes de ingresos y egresos.

Como se observa, el requisito en anédlisis tiene como finalidad facilitar
la rendicion de cuentas de candidatas y candidatos independientes y la
fiscalizacion de los recursos econdomicos que éstos utilicen durante fas
diversas etapas del Proceso Electoral; fiscalizacion que debe realizarse
incluso en la etapa previa a la obtencién del registro, cuando los
aspirantes tratan de obtener ef respaldo ciudadano.

De este modo es dable concluir, que la necesidad de la constitucion de
la Asociacion Civil por parte de los aspirantes a candidatos
independientes, tiene fa finalidad de facilitar (tanto a los ciudadanos
como al organo respectivo del Instituto Nacional Electoral), la
fiscalizacién de los ingresos y egresos de los ciudadanos (aspirantes y
candidatos independientes) durante cada uno de los momentos del
proceso comicial.

En este orden de ideas, y en el tema que nos ocupa, es menester
sefialar que del estudio las legislaciones electorales locales del Distrito
Federal y Querétaro, se advierte que no contemplan el requisito de
constituir una Asociacién Civil previo a fa obtencién del registro como
Aspirante; y en el caso de Nuevo Lebn, sefiala que tnicamente cuando



el interesado asi /o desee, deberd presentar junto con la solicitud el
acta constitutiva donde conste la creacién de una Asociacién Civil.

Lo anterior significa la imposibilidad legal de prever como obligacion
constituir una Asociacion Civil para la obtencion del registro como
aspirante a candidato independiente en las entidades federativas de
Querétaro y Nuevo Ledn, asi como el Distrito Federal.

Ello, ya que dicho actuar implicaria establecer requisitos adicionales a
los previstos legalmente a nivel local, lo cual se aparta de la facultad
reglamentaria de este Instituto Nacional Electoral, violando el principio
de reserva de ley.

Sin embargo, toda vez que es atribucion reservada al Instituto Nacional
Electoral o relativo a la fiscalizacién de las politicas nacionales y de fos
candidatos a cargos de eleccion popular federal y focal, entre los
cuales se encuentran los de naturaleza independiente y, dado que se
han expresado las razones que justifican la exigencia de constituir una
Asociacién Civil para la rendicién de cuentas, referente a los informes y
comprobacién de origen y gasto de sus recursos, resulta evidente la
necesidad de realizar una aplicacion armdénica de las legislaciones
conducentes.

Por ello, es conforme a derecho concluir que una vez otorgado el
registro como candidatos independientes en las citadas entidades
federativas, éstos deberan realizar a la brevedad las acciohes
necesarias para la constitucion de una Asociacion Civil, en los términos
sefialados en el Acuerdo INE/CG273/2014, aprobado el 19 de
noviembre de 2014,

Ello, con la finalidad de cumplir con los principios de cerfeza,
independencia y objetividad, y a la vez, facilitar la fiscalizacién y la
rendicién de cuentas de Jlas campafias de los candidatos
independientes durante cada uno de fos momentos del proceso
comicial.

SEGUNDO.- Los Organismos Publicos Locales del Distrifo Federal,
Nuevo Ledn y Querétaro, consideraran la interpretacién del presente
Acuerdo y realizaran lo conducente a efecto de solicitar a los
candidatos independientes, la documentacion que acredite la creacion



de una persona moral constituida en Asociaciéon Civil por cada
candidato para los efectos y conforme a las reglas precisadas en el
cuerpo del presente Acuerdo.”

¢ Por lo anteriormente expuesto, el C. Arne Sidney Aus Den Ruthen Haag,
candidato a Jefe Delegacional por Miguel Hidalgo en el Distrito Federal, no
presento la documentacion que acredite la creacion de una persona moral,
constituida en Asociacion Civil con los requisitos minimos que establece la
normativa electoral.

Oficio de notificacién de la observacién INE/UTF/DA-L/13966/15 recibido por el
candidato independiente el 1 de junio de 2015.

Fecha de vencimiento 06 de junio de 2015.

El candidato independiente no dio respuesta al oficio de referencia, sin embargo,
de la revision al Sistema Integral de Fiscalizacion se observd que envio la escritura
numero 50,134, de la Asociacién Civil “Adiés a los Partidos”, acuse Unico de
inscripcidon al registro federal de contribuyentes, y constancia de situacion fiscal
ante el Servicio de Administracion Tributaria, por tal razén, la observacién quedé
atendida.

Bancos

¢ De fa revision a la documentacion presentada a través del “Sistema Integral
de Fiscalizacion”, se observé que omitié presentar los estados de cuenta,
avisos de apertura de cuentas bancarias, conciliaciones bancarias y tatjeta
de firmas del candidato a Jefe Delegacional.

Oficio de notificacion de la observacion INE/UTF/DA-L/13966/15 recibido por el
candidato independiente el 1 de junio de 2015.

Fecha de vencimiento 06 de junio de 2015.
El candidato no aperturé cuenta bancaria, por lo que el IEDF no le deposito
recursos publicos y no tuvo aportaciones de simpatizantes en efectivo, por tal

razon, la observacién quedo atendida.

Segundo Periodo



Bancos

¢ De fa revision a la documentacion presentada a través del “Sistema Integral
de Fiscalizacion”, se observe que el candidato independiente omitio
presentar, conciliaciones bancarias, asi como [os estados de cuenta
cotrespondientes.

Oficio de notificacion de la observacion INE/UTF/DA-L/16489/15 recibido por el
candidato independiente el 16 de junio de 2015.

Fecha de vencimiento 21 de junio de 2015.

El candidato no aperturé cuenta bancaria, por lo que el IEDF no le deposito
recursos publicos y no tuvo aportaciones de simpatizantes en efectivo, por tal
razon, la observacion quedo atendida.

c. Egresos

El candidato independiente presenté 2 Informes de Campafia al cargo de Jefe
Delegacional por Miguel Hidalgo correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015, en el cual reporté un total de Egresos por $689,616.14 que
fueron clasificados de la siguiente forma:

CONCEPTO PARCIAL TOTAL %
1. Gastos de Propaganda $689,616.14 100
Paginas de internet 0.00 0
Cine 0.00 0
Espectaculares $362,875.14 0
Otros 326,741.00 0
2. Gastos de Operacion de Campana 0.00 0.00 0
3. Gastos en diarios, revistas y medios impresos .00 0.00 0
4. Gastos de produccion de Radio y T.V. $0.00 0.00 0
TOTAL $689,616.14 $689,616.14 100

Nota: Los datos considerados en el cuadro que antecede corresponden a las cifras
determinadas por auditoria correspondientes al primer y segundo informe.

El detalle de las cifras sefialadas en el cuadro que antecede, se presentan en el
Anexo U del presente dictamen.

a) Verificacién Documental

10



Como resultado de la revision a la documentacion comprobatoria, que respalda las
cifras reportadas en el Informe de Campana, mediante los oficios numeros
INE/UTF/DA/13966/15 y INE/UTF/DA/16489/15 se le solicité al candidato
independiente una serie de aclaraciones y rectificaciones, mismas que se
describen en los apartados subsecuentes, las cuales originaron cambios en las
cifras reportadas inicialmente.

c.1 Gastos de Propaganda
El candidato independiente reportd un importe de $689,616.14 por este rubro.
c.1.1 Paginas de Internet

El candidato independiente no reportd egresos, en su Informe de Campafa, por
concepto de gastos de propaganda en paginas de internet.

c.1.2 Cine

El candidato independiente no reporté egresos en su Informe de Campanfa, por
concepto de gastos de propaganda en cine.

c.1.3 Espectaculares

El candidato independiente reporté en su Informe de Campafa, por concepto de
Espectaculares un monto de $362,875.14 de la revision efectuada, se determind
que la documentacion presentada por el candidato independiente en este
concepto, consistente en, pélizas contables, facturas, copia de cheques, contratos
de prestacion de servicios, muestras y recibos de aportaciones, cumplen con lo
establecido en el Reglamento de Fiscalizacion, con excepcion de lo que se detalla
en el apartado denominado “Observaciones de Egresos”.

c.1.4 Otros

El candidato independiente reporté en su Informe de Campafa, por concepto de
propaganda en otros un monto de $326,741.00 de la revision efectuada, se
determind que la documentacion presentada por el candidato independiente en
este concepto, consistente en, pdlizas contables, facturas, copia de cheques,
contratos de prestacion de servicios, muestras y recibos de aportaciones, cumplen
con lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién, con excepcion de lo que se
detalla en el apartado denominado “Observaciones de Egresos”.

11



c.2 Gastos de operacion de campaina

El candidato independiente no reporté egresos en su Informe de Campafa, por
concepto de Gastos de operacion de campafa.

c.3 Gastos en diarios, revistas y medios impresos

El candidato independiente no reporté egresos en su Informe de Campafa, por
concepto de Gastos en diarios, revistas y medios impresos.

c.4 Gastos de produccion de mensajes en radio y television

El candidato independiente no reporté egresos en su Informe de Campanfa, por
concepto de produccion de mensajes en radio y television.

Observaciones de Egresos

Primer Periodo

Casa de Campana

¢ Al cotejar la informacion reportada en el Sistema Integral de Fiscalizacion, no
se localizé, el registro contable de la erogacion por la renta del inmueble, o
en su caso, la aportacion en especie por concepto del otorgamiento en

comodato de inmueble utifizado para casa de campafia del candidato.

Oficio de notificacién de la observacién INE/UTF/DA-L/13966/15 recibido por el
candidato independiente el 1 de junio de 2015.

Fecha de vencimiento 06 de junio de 2015.

Al respecto, toda vez que de las visitas realizadas por esta autoridad electoral, se
constaté que el candidato en comento no conté con casa de campafa; la
observacion quedd atendida.

Agendas

¢ De la verificacion a la documentacion presentada, se observo que omitio
presentar las agendas de actos publicos en las cuales se detallen las
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actividades realizadas por el candidato a Jefe Delegacional en Miguel
Hidalgo correspondiente al Primer Informe.

Oficio de notificacion de la observacion INE/UTF/DA-L/13966/15 recibido por el
candidato independiente el 1 de junio de 2015.

Fecha de vencimiento 06 de junio de 2015.

El candidato independiente no dio respuesta al oficio de referencia, sin embargo,

de la revision al Sistema Integral de Fiscalizacién se observé en el apartado
evidencias la bitAcora de eventos del segundo periodo, por tal razén, la
observacion quedé atendida.

Monitoreo de espectaculares y Propaganda en la Via Publica

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 319 y 320 del Reglamento
de Fiscalizacion, que establece que la Comision de Fiscalizacion def Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, realizara las gestiones necesarias para llevar a cabo monitoreo
de anuncios espectaculares y propaganda colocada en la via ptblica, con
base en el Sistema Integral de Moniforeo de Espectaculares y Medios
Impresos (SIMEMI); se obtuvieron muestras de anuncios espectaculares y
puentes peatonales en el Distrito Federal, con el propoésito de conciliar o
reportado por los Partidos Politicos en los Informes de Campafia contra el
resuftado del monitoreo realizado durante el Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015, obteniéndose lo que se describe a continuacion.

Al efectuar la compulsa correspondiente, se determiné que diversos
espectaculares panoramicos colocados en la via publica benefician al
candidato cargo de Jefe Delegacional, sin embargo, omitié reportarios en su
informe. Los casos en comento se detallan a continuacién:

CARGO NOMEBRE DEL NUMERO FECHA TIPO DE UBICACION
CANDIDATO D PROPAGANDA
EXURVEY
GENERAL ALATORRE 47,
JEFE ARNE SIDNEY AUS !
DELEGACIONAL | DEN RUTHEN HAAG 15022 25-abr-15 MANTAS COL. DANIEL GARZA
C.P.11830

LAGO PATZCUAROQ 141

JEFE ARNE SIDNEY AUS !

22461 03-may-15 | ESFECTACULARES COL. IZCOATL MIGUEL

DELEGACIONAL | DEN RUTHEN HAAG HIDALGO C.P. 11320 DF
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CARGO

NOMERE DEL
CANDIDATO

NUMERO
D
EXURVEY

FECHA

TIPO DE
PROPAGANDA

UBICACION

JEFE

ARNE SIDNEY AUS

RIO SAN JOAQUIN SN,
COL. FCO. | MADERO,

DELEGACIONAL

DEN RUTHEN HAAG

DELEGACIONAL | DEN RUTHEN HAAG 40332 22-may-15 | ESPECTACULARES MIGUEL HIDALGO C.P.
11480
GENERAL RINCON
JEFE ARNE SIDNEY AUS 15021 22-may-15 | ESPFECTACULARES GALLARDQ SN, COL.

DANIEL GARZA C.P.11830

Oficio de notificacion de la observacion INE/UTF/DA-L/13966/15 recibido por el
candidato independiente el 1 de junio de 2015.

No presenta escrito de respuesta.

Fecha de vencimiento 06 de junio de 2015.

El candidato independiente no dio respuesta al oficio de referencia, sin embargo,
de la revision al Sistema Integral de Fiscalizacion se observd el registro de pdlizas
contables por concepto de espectaculares y propaganda en la via publica, las
cuales cuentan con la totalidad del soporte documental que cumple con la
normatividad, por tal razén, la observacion quedé atendida.

Segundo Periodo

Gastos de Propaganda

¢+ De [a revision a la documentacion soporte reportada mediante el Sistema
Integral de Fiscalizacion, se localizé el registro de pdlizas por concepto de
‘gastos de propaganda’, sin embargo, omiti6 presentar la documentacién

soporte correspondiente. Los casos en comento se detallan a continuacién:

NUMERO FECHA DE
DE POLIZA | OPERACION CONCEPTO IMPORTE
Provision de gastos de campafa 30 A
1 03-06-2015 Santiago Aguerrebere (lavado de banquetas) $104,400.00
5 03-06-2015 Lo_glstlca de verbenas de acuerdo a bitacora 201 461.00
adjunta
03-06-2015 Compra de lonas 20,880.00
03-06-2015 Papeleria 17,980.00
TOTAL $344,721.00

Oficio de notificacion de la observacion INE/UTF/DA-L/16489/15 recibido por el

candidato independiente el 16 de junio de 2015.
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Fecha de vencimiento 21 de junio de 2015.

En relacién a la pédliza 4, se encuentra cancelada en el sistema por lo que no se
considera una omision.

El candidato independiente no dio respuesta al oficio de referencia, sin embargo,
de la revision al Sistema Integral de Fiscalizacion se observo el registro de pdlizas
contables en el apartado de evidencia, con su respectiva documentacion soporte
consistente en: facturas a nombre de la asociacidén civil, muestras de la
propaganda, permisos de colocacién de lonas, por tal razén, la observacién quedé
atendida.

Gastos en Espectaculares colocados en la via Publica

¢ De la verificacion a la subcuenta “Gastos en espectacufares colocados en fa
via publica”, se observo el registro de una poliza que presenta como soporte
documental la factura y muestras; sin embargo, omitié presentar copia del
cheque o transferencia electrénica expedido a nombre del proveedor, el
contrato de prestacién de servicios y las hojas membradas por la
contratacion de los espectaculares; el caso en comento se detalla a

continuacion.
POLIZA DATOS DEL COMPROBANTE
FECHA NUMERQ NOMBRE DESCRIPCION IMPORTE
Comercializadora Promgjol, Contratacion de espectaculares $ 362,875.14
3 05-06-15 2749 S.A. deC.V. candidato independiente

Adicionalmente, en la revision a la pédliza reportada en el Sistema Integral de
Fiscalizacién, correspondiente a la campafa, se localizé una relacién de
espectaculares, Arne Sidney Aus Den Rut Haag, en la cual se sehala. “Se
calculé al 62.60% el valor total del espectacular de acuerdo al tope de
campafia para dar la proporcion d este candidato independiente, el oftro
37.40 se reffejara con el candidato independiente a diputado focal por ef
distrito Xli1.”; sin embargo, de las muestras fotograficas de los espectaculares
proporcionados no se advierte que la propaganda contenga la imagen del
diputado local por el distrito XIII.

Es preciso sefialar que la naturaleza de los candidatos independientes es competir
en una eleccion sin ser postulado por un partido politico de forma individual; por tal
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razon, al realizar gastos de forma compartida, implica un beneficio a dos
candidatos y no de forma individual.

Oficio de notificacion de la observacion INE/UTF/DA-L/16489/15 recibido por el
candidato independiente el 16 de junio de 2015.

Fecha de vencimiento 21 de junio de 2015.

El candidato independiente no dio respuesta al oficio de referencia, sin embargo,
de la verificacion al Sistema Integral de Fiscalizacidon se observé que la
cancelacién del pago se realizé mediante tres aportaciones de simpatizantes, y no
se observa que comparta la publicidad con ningun otro candidato independiente,
por tal razén, la observacién quedo atendida.

d. Cuentas de Balance

Segundo Periodo

Pasivos

¢ Al verificar los registros reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion, se
observé que reporta saldos en ef rubro de Pasivos por un total de
$707,596.14, tal como a continuacion se indica:

NUMERO FECHA DE
SUBCUENTA POLIZA OPERACION CONCEPTO IMPORTE
Gastos de propaganda 1 03-06-2015 | Provision de gastos de campaifia $ 104,400.00
730 A Santiago Aguerrebere.
{lavado de banquetas)
2 03-06-2015 | Logistica de verbenas de acuerdo 201,461.00
a bitacora adjunta.
5 03-06-2015 | Compra de lonas. 20,880.00
Gastos en Via Publica 3 03-06-2015 | Espectaculares  candidato  El 362,875.14
Independiente.
Gastos Operativos de la 4 03-06-2015 | Papeleria 17,980.00
Campania
TOTAL $707,596.14

Oficio de notificacion de la observacion INE/UTF/DA-L/16489/15 recibido por el
candidato independiente el 16 de junio de 2015.

Fecha de vencimiento 21 de junio de 2015.
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El candidato independiente no dio respuesta al oficio de referencia, sin embargo,
de la verificacién al Sistema Integral de Fiscalizaciéon se observo que cancelo la
mayoria de los pasivos con aportaciones de simpatizantes, en especie, por lo cual,
el saldo final de proveedores es de $148,140.00.

Derivado de lo anterior, en el proceso de liquidacion de la Asociacién Civil, se

debera dar seguimiento a fin de verificar que los saldos reportados por el
candidato al cierre de la campafa, por un importe de $148,140.00 se liquiden.
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Conclusiones Finales de la Revision a los Informes de Campaiia del Proceso

3.

Electoral Local Ordinario 2014 — 2015 en el Distrito Federal.

El candidato independiente Arne Sidney Aus Den Ruthen Haag presentd en
tiempo y forma 2 informes de Campafa correspondientes al Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015, mismos que fueron revisados en
primera instancia para detectar errores y omisiones técnicas generales, los
cuales se detallan a continuacion:

PRIMER INFORME SEGUNDOQ INFORME
EN TIEMPO | EXTEMPORANEO OMISOS EN TIEMPO | EXTEMPORANEO | OMISOS
1 1

El total de ingresos reportados por el candidato independiente en sus
informes de Campafa, asciende a un monto de $689,617.11, del cual se
determindé que la documentacién soporte que los ampara, consistente en
recibos de aportaciones, estados de cuenta, contratos de donacidn vy
contratos de comodato, cumplieron con lo establecido en la normatividad,
con excepcién de lo sefalado en el apartado de “Observaciones de
Ingresos”. Los ingresos en comento se detallan a continuacion:

CONCEPTO PARCIAL TOTAL %
1. Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional 0.00 0
En efectivo 0.00
En especie 0.00
2. Aportaciones otros drganos del Partido 0.00 0
En efectivo 0.00
En especie 0.00
3. Aportaciones del Candidato 0.00 $104,400.00 | 15.14
En efectivo 0.00
En especie $104,400.00
4. Aportaciones de Militantes 0.00 0
En efectivo 0.00
En especie 0.00
5. Aportaciones de Simpatizantes 437,076.14 | 63.38
En efectivo 0.00
En especie $437,076.14
6. Rendimientos Financieros 0.00 0
7. Transferencias de Recursos no Federales 0.00 0
8. Otros Ingresos 0.00 0
9. F_|nan(:|am|.ento publico candidatos 148,140,97 148,140,97 | 21.48
independientes
TOTAL $689,617.11 $689,617.11 100

El total de egresos reportados por el candidato independiente en sus
informes de Campafa, asciende a un monto de $689,616.14, del cual se
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determindé que la documentacién soporte que los ampara, consistente en
facturas, contratos de prestacion de servicios y muestras, cumplieron con lo
establecido en la normatividad, con excepcion de lo sefialado en el apartado
de “Observaciones de Egresos”. Los egresos en comento se detallan a
continuacién:

CONCEPTO PARCIAL TOTAL %
1. Gastos de Propaganda $689,616.14 100
Paginas de internet $0.00
Cine $0.00
Espectaculares $362,875.14
Otros $326,741.00
2. Gastos de Operacion de Campafia $0.00 $0.00
3. Ga.stos en diarios, revistas y medios $0.00 $0.00
impresos
4. Gastos de produccion de Radio y T.V. $0.00 $0.00
TOTAL $689,616.14 $689,616.14 100
Pasivos
4. En el proceso de liquidacion de la Asociacion Civil, se debera dar

seguimiento a fin de verificar que los saldos reportados por el candidato al
cierre de la campafia, por un importe de $148,140.00 se liquiden.

En consecuencia, al reportar ingresos por un monto total de $689617.11 y
egresos por un monto de $689,616.14, el saldo final del candidato
independiente asciende a $0.97.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion dara seguimiento durante el
procedimiento de liquidacion de las Asociaciones Civiles, de los ingresos,
egresos, activos adquiridos y remanentes del financiamiento publico
otorgado para gastos de campana que no hayan utilizado.

7. Se da vista a la Sala Superior y a la Sala Regional del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, al Tribunal Electoral del Distrito Federal, asi
como al Instituto Electoral del Distrito Federal, de la totalidad de las conductas
sancionadas en el presente Dictamen, remitiendo copia al mismo y de la
Resolucién respectiva, para los efectos legales a que haya lugar.
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9.4. Informe de la revision de los partidos politicos, coaliciones, candidatos y
candidatos independientes

9.4.11 Candidatos Independientes

9.4.11.5 El Candidato a Jefe Delegacional por Cuajimalpa de Morelos C.
Alejandro Vinay Melgar

Inicio de los Trabajos de Revision

La Unidad Técnica de Fiscalizacion, mediante correo electrénico de fecha 21 de
Mayo de 2015, informé al candidato independiente el inicio de las facultades de
revision, asimismo nombré al C.P.C. Luis Fernando Flores y Cano, al C.P. José
Mufoz Gomez, a la L.C. Jasmina Carmona Tufifio y al C.P. Armando Lopez
Fernandez, como personal responsable para realizar la revisién a sus Informes de
Campana.

a. Informes

De la revisién efectuada a los informes de campafa, se determind que la
documentacién presentada por el candidato independiente cumplié con lo
establecido en las Leyes Generales y en el Reglamento de Fiscalizacion, con
excepcion de lo que se detalla en el apartado denominado “Observaciones de
Informes”.

Por lo que corresponde al candidato independiente presentd los siguientes
informes al cargo de Jefe Delegacional.

PRIMER INFORME SEGUNDOQ INFORME
EN TIEMPO [ EXTEMPORANEQ | EN TIEMPO | EXTEMPORANEO
1 0 1 0

a.1 Constitucion de Asociacion Civil para los Candidatos Independientes

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 368, numeral 4, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales Candidato Independientes
Politicos, dispone que el candidato independiente debera presentar la
documentacion que acredite la creacion de la persona moral constituida
como Asociacién Civil fa cual deberg tener el mismo ftratamiento que un
Candidato Independiente politico en el régimen fiscal, acreditando su alta
ante el Sistema de Administracién Tributaria y anexando los datos de la

pag. 1



cuenta bancaria aperturada a nombre de la persona moral para recibir el
financiamiento publico y privado correspondiente.

En ese tenor, el precepto legal antes invocado favorece a un correcto y cabal
ejercicio de la funcion fiscalizadora a cargo de la autoridad electoral, respecto
del origen, destino y aplicacién de los recursos de los sujetos obligados, por
elfo, es fundamental, cumplimentar y satisfacer a plenitud la normativa
electoral, con la debida requisitacion antes sefialada, misma que es exclusiva
de los candidatos [ndependientes ya que con las exigencias legales se
establece un mecanismo de contro! financiero de los ingresos y egresos
tutelando que la aplicacion del financiamiento (publico y privado) de que se
disponga sea licito, asi como destinado para los fines electorales otorgados.

Por otra parte, de las diecisiete Entidades Federativas en las que se lleva a
cabo el presente Proceso Electoral Local 2014-2015, dos de elfas, como lo
son Nuevo Ledn y Querétaro, asi como el Distrito Federal, en sus respectivas
legisiaciones no se ocuparon de regular especificamente de la obligatoriedad
de abrir asociaciones civiles, por lo que hace al rol de responsables del
manejo de financiamiento publico y privado, respecto de las candidaturas
independientes.

En razon de lo anterior, y toda vez que a la fecha se desarrollan los Procesos
Electorales Locales y tomando en consideracion que fa constitucion de fas
Asociaciones Civiles es imprescindible para fa comprobacion de los recursos
erogados, como ha quedado establecido previamente, estas facilitan la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los ciudadanos (aspirantes y
candidatos independientes) durante cada uno de fos momentos del proceso
comicial, por lo que ef Consejo General, consideré necesario establecer un
criterio de interpretacion general, respecto de la obligacion de los candidatos
independientes de constituir una Asociacion Civif para rendicion de cuentas y
fiscalizacién de fas campafias electorales de los Candidatos Independientes,
con efecto en el Distrito Federal, Nuevo Leén y Querétaro.

Por lo que el primero de marzo de dos mil quince, en sesion extraordinaria
def Consejo General del Instituto Nacional Electoral, fue aprobado el Acuerdo
INE/CG78/2015, identificado como ‘ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL
CRITERIO GENERAL DE |INTERPRETACION RELATIVO A LA
OBLIGATORIEDAD DE CONSTITUIR UNA ASOCIACION CIVIL PARA LA
RENDICION DE CUENTAS Y FISCALIZACION DE LAS CAMPANAS
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ELECTORALES DE LOS CANDIDATOS INDEPENDIENTES CON EFECTO
EN EL DISTRITO FEDERAL, NUEVO LEON Y QUERETARQ". Que en sus
puntos de Acuerdo PRIMERQ y SEGUNDOQ establece lo siguiente:

‘PRIMERO.- En efercicio de la facultad de atraccion aprobada por ef
Consejo General de este Instituto, se aprueba el criterio general de
interpretacion relativo al requisito de constituir una asociacion civil para
la rendicion de cuentas y fiscalizacion de lfas campafias electorales de
fos Candidatos Independientes con efectos en el Distrito Federal,
Nuevo Lebn y Querétaro, en los siguientes términos:

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el
Libro Séptimo, establece para el ambito federal que los ciudadanos que
pretendan postular su candidatura independiente a un cargo de
eleccion popular deberan hacerlo del conocimiento del Instituto
Nacional Electoral, por escrito en el formato que éste determine y que
una vez hecha la comunicacion y recibida fa constancia respectiva, los
ciudadanos adquiriran la calidad de aspirantes.

Asimismo, con la manifestacion de intencién, el aspirante a candidato
independiente deberd presentar la documentacion que acredite la
creacion de la persona moral constituida en Asociacion Civil, la cual
debera tener el mismo tratamiento que un Candidato Independiente
politico en el régimen fiscal, al efecto, el Instituto establecera el modelo
tnico de estatutos de la Asociacién Civil.

En razén de lo anterior, es necesario mencionar de que conformidad
con ef Acuerdo INE/CG273/2014 aprobado por este Consejo General,
se emiten los criterios aplicables, el Modelo Unico de Estatutos y la
Convocatoria para el registro de candidatas y candidatos
independientes a diputadas y diputados por el principio de mayoria
relativa para el Proceso Electoral Federal 2014-2015, aprobado el 19
de noviembre de 2014, sefiala que el objefo de las Asociaciones Civiles
es:

Coadyuvar en el proceso de obtencion de respaldo ciudadano de la o ef
aspirante a candidato (a) independiente en cumplimiento a los
Lineamientos que determine el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral; Administrar el financiamiento privado para las actividades de
aspirante a candidato (a) independiente, en los términos previstos por
la legislacion y reglamentacion electoral aplicable;
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Rendir los informes de ingresos y egresos relativos a los actos
tendentes a obtener el apoyo ciudadano; y

Colaborar con la autoridad electoral en todo lo establecido por la
normatividad aplicable y en cumplimiento con las obligaciones
establecidas en fa misma.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala
gue el aspirante a candidato independiente deberad acreditar su alta
ante el Sistema de Administracion Tributaria y anexar los datos de la
cuenta bancaria aperturada a nombre de la persona moral (constituida
con por lo menos el aspirante a candidato independiente, su
representante legal y el encargado de la administracién de los
recursos de la candidatura independiente), para recibir ef
financiamiento publico y privado correspondiente.

Cabe sefialar que dicha cuenta bancaria serviré para el manejo de los
recursos destinados a la realizacion de la campafia electoral, y con
posterioridad, exclusivamente para cubrir los pasivos contraidos y
demas erogaciones, cuya cancelacion debera realizarse una vez que
se concluyan los procedimientos que correspondan a fa Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto.

Sefialado lo anterior, es dable establecer que el motivo por el cual se
prevé fa creacion de una Asociacion Civil, y la apertura de una cuenta
bancaria, obedece a dos finalidades:

Contar con un mecanismo de control financiero de los ingresos y
egresos necesarios para vigilar el origen licito de los recursos
utilizados, y de su correcta aplicacion al destino electoral para ef cual
se recauda.

Separar las obligaciones fiscales de los ciudadanos que pretendan
postutarse como aspirantes de las obligaciones propias del Proceso
Electoral, de las que estaran a cargo de la Asociacion Civil creada
para tal efecto.

Lo anterior se torna indispensable a efecto de que el Instituto Nacional
Electoral, pueda cumplir con su facultad constitucional de fiscalizar los
ingresos y egresos de los aspirantes y candidatos independientes,
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tanto en el ambito federal como en el local razén por la cual, se
requiere de la constitucion de una Asociacion Civil, asimismo, de la
apertura de una cuenta bancaria, para hacer eficiente el controf
contable en beneficio de los propios interesados, quienes también
estan obligados a rendir informes de ingresos y egresos.

Como se observa, el requisito en analisis tiene como finalidad facilitar
la rendicion de cuentas de candidatas y candidatos independientes y
la fiscalizacién de los recursos econémicos que éstos utilicen durante
las diversas etapas del Proceso Electoral; fiscalizacién que debe
realizarse incluso en la etapa previa a fa obtencién el registro, cuando
los aspirantes tratan de obtener el respaldo ciudadano.

De este modo es dable concluir, que la necesidad de la constitucion
de la Asociacion Civil por parte de los aspirantes a candidatos
independientes, tiene la finalidad de facifitar (tanto a los ciudadanos
como al organo respectivo del [nstituto NMNacional Electoral), la
fiscalizacién de los ingresos y egresos de los ciudadanos (aspirantes
y candidatos independientes) durante cada uno de los momentos del
proceso comicial.

En este orden de ideas, y en el tema que nos ocupa, es menester
sefialar que del estudio las legislaciones electorales locales del
Distrito Federal y Querétaro, se advierte que no contemplan el
requisito de constituir una Asociacion Civil previo a la obtencién del
registro como Aspirante; y en el caso de Nuevo Leon, sefiala que
unicamente cuando el interesado asi lo desee, debera presentar junto
con la solicitud el acta constitutiva donde conste la creacién de una
Asociacién Civil.

Lo anterior significa la imposibilidad legal de prever como obligacién
constituir una Asociacién Civil para la obtencién del registro como
aspirante a candidato independiente en las entidades federativas de
Querétaro y Nuevo Ledn, asi como el Distrito Federal.

Ello, ya que dicho actuar implicaria establecer requisitos adicionales a
los previstos legalmente a nivel local, lo cual se aparta de la facultad
reglamentaria de este Instituto Nacional Electoral, violando el principio
de reserva de ley.

pag. 5



Sin embargo, toda vez que es atribucién reservada al Instituto
Nacional Electoral lo relativo a la fiscalizacion de los politicas
nacionales y de los candidatos a cargos de eleccién popular federal y
local, entre los cuales se encuentran los de naturaleza independiente
y, dado que se han expresado las razones que justifican la exigencia
de constituir una Asociacion Civil para la rendicién de cuentas,
referente a los informes y comprobacion de origen y gasto de sus
recursos, resulta evidente la necesidad de realizar una aplicacion
armoénica de las legislaciones conducentes.

Por ello, es conforme a derecho concluir que una vez otorgado el
registro como candidatos independientes en las citadas entidades
federativas, éstos deberan realizar a la brevedad las acciones
necesarias para la constitucion de una Asociacién Civil, en los
términos sefialados en el Acuerdo INE/CG273/2014, aprobado el 19
de noviembre de 2014.

Effo, con la finalidad de cumplir con los principios de certeza,
independencia y objetividad, y a la vez, facilitar la fiscalizacién y la
rendicién de cuentas de /las campafias de los candidatos
independientes durante cada uno de los momentos del proceso
comicial 1.

SEGUNDO.- Los Organismos Publicos Locales del Distrito Federal,
Nuevo Ledn y Querétaro, consideraran la interpretacién del presente
Acuerdo y realizaran lo conducente a efecto de solicitara los
candidatos independientes, la documentacion que acredite la creacion
de una persona moral constituida en Asociacién Civil por cada
candidato para los efectos y conforme a las reglas precisadas en el
cuerpo del presente Acuerdo.”

Por lo anteriormente expuesto, el C. Alejandro Vinay Melgar,
candidato a Jefe Delegacional por Cuajimalpa en el Distrito Federal,
no presenté la documentacion que acredite la creacion de una
persona moral, constituida en Asociacion Civil con los requisitos
minimos que establece fa normativa electoral.

Oficio de notificacién de la observacion: INE/UTF/DA-L/13964/15, recibido por el
Candidato Independiente el 1 de Junio de 2015.

pag. 6



Escrito de respuesta sin niumero, de fecha 5 de Junio de 2015.
Fecha de Vencimiento: 6 de junio 2015.
RESPUESTA:

. Cabe mencionar que dicha informacion fue entregada el 29 de abril de
2015 a las 16.30 horas y fue recibida por el C. Alfonso Celis en Oficio
dirigido al Mtro. Gerardo C. Jiménez Espinoza Director Ejecutivo de
Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal,
adjunto copia fotostatica de acuse (Anexo 3). Asi mismo adjunto en
forma magnética en un CD, la siguiente informacion solicitada (Anexo
4).

De la verificacion a la documentacion proporcionada por el candidato
independiente, se observd que entrego la carta de Constitucion de Asociacion Civil
y el RFC de la AC; por lo que la observacion quedé atendida.

b. Ingresos

El candidato independiente presenté 2 Informes de Campafia al cargo de Jefe
Delegacional correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, en
el cual reportd un total de Ingresos por $ $181,156.45 que fueron clasificados de la
siguiente forma:

CONCEPTO PARCIAL TOTAL %
1. Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional 0.00
En efectivo 0.00
En especie 0.00
2. Aportaciones otros érganos del Candidato
N 0.00
Independiente
En efectivo 0.00
En especie 0.00
3. Aportaciones del Candidato $13,780.80 7.61
En efectivo 0.00
En especie $13,780.80
4. Aportaciones de Militantes 0.00
En efectivo 0.00
En especie 0.00
5. Aportaciones de Simpatizantes 19,066.00 10.52
En efectivo
En especie 19,066.00
6. Rendimientos Financieros 168.68 168.68 0.09
7. Transferencias de Recursos no Federales 0.00
8. Otros Ingresos 0.00
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CONCEPTO PARCIAL TOTAL %

9. Financiamiento publico candidatos
Independientes 148,140.97 148,140.97 | 81.78

TOTAL $181,156.45 $181,156.45 100
Nota: Los datos considerados en el cuadro que antecede corresponden a las cifras
determinadas por auditoria correspondientes al primer y segundo informe.

El detalle de las cifras sefialadas en el cuadro que antecede, se presentan en el
Anexo O del presente dictamen.

a) Verificacién Documental

Como resultado de la revision a la documentacion comprobatoria, que respalda las
cifras reportadas en el Informe de Campafa, mediante los oficios numeros,
INE/UTF/DA-L/13964/15 y INE/UTF/DA-L/16486/15, se le solicité al candidato
independiente una serie de aclaraciones y rectificaciones, mismas que se
describen en los apartados subsecuentes, las cuales originaron cambios en las
cifras reportadas inicialmente.

b.1 Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional

Este concepto no aplica al candidato independiente.

b.2 Aportaciones de otros 6rganos del Candidato Independiente

Este concepto no aplica al candidato independiente.

b.3 Aportaciones del candidato

El candidato independiente reportd en su Informe de Campafa por concepto de

aportaciones del candidato un monto de $13,780.80, integrado de la forma
siguiente:

TOTAL
CONCEPTO EFECTIVO ESPECIE REPORTADO
Aportaciones del
candidato $0.00 | $13,780.80 $13,780.80

b.4 Aportaciones de militantes

Este concepto no aplica al candidato independiente.
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b.5 Aportaciones de simpatizantes

El candidato independiente reportd en su Informe de Campafia por concepto de
aportaciones de simpatizantes un monto de $19,066.00, integrado de la forma
siguiente:

TOTAL

CONCEPTO EFECTIVO | ESPECIE | o0Rhr o
Apartaciones de $19,066.00 0.00 $19,066.00
simpatizantes

b.6 Rendimientos financieros

El importe reportado en este rubro asciende a $0.00.

b.7 Transferencias de recursos no federales

Este concepto no aplica al candidato independiente.

b.8 Otros ingresos

El importe reportado en este rubro asciende a $0.00.

b.9 Financiamiento publico

El importe reportado en este rubro asciende a $148,140.97.

Primer Periodo

No se determinaron observaciones al respecto.

Segundo Periodo

+ De la revision a la documentacion presentada mediante el “Sistema Integral
de Fiscalizacion”, se observé que el candidato independiente realiz6 el
registro contable de dos pdlizas en las cuales, el contrato de donacién o

comodato, segun sea el caso, no consigna el importe que refleja la factura, el
recibo y el registro contable. A continuacion se detalla el caso en comento:

[ POLIZA | SUBCUENTA | CONCEPTO | IMPORTE |
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7 Gastos Operativos | Comodato Local Casa de Campafia $14,600.00
de Campafia

4 Gastos de Donacién en especie del Candidato; 6,000 poster 13,780.80
Propaganda \Vota Vinay

TOTAL $28,380.80

Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA-L/16486/15, recibido por el
Candidato Independiente el 21 de Junio de 2015

Escrito de respuesta sin nimero, de fecha 21 de Junio de 2015.
Fecha de Vencimiento: 26 de junio 2015.

RESPUESTA:

El contrato por donacién en especie del Candidato, en la cldusula
SEGUNDA. VALOR DE LOS BIENES se establece lo observado se
subié nuevamente al Sistema el dia 20 de junio de 2015.

. El contrato de comodato por local de casa de campafia se elaboré un
adendum donde se especifica el valor del contrato y se subié al
Sistema Integral de Fiscalizacién el dia 20 de junio de 2015, en el
apartado de la evidencia de la pdliza.

De la revision al Sistema Integral de Fiscalizacion se observo que el
candidato independiente presenté las pdlizas con los contratos debidamente
suscritos; por lo cual, la observacién quedé atendida

BANCOS

¥ De la revision a la documentacién presentada a través del “Sistema Integral
de Fiscalizacién”, se observé que el candidato independiente omitié
presentar, conciliaciones bancarias, asi como los estados de cuenta
correspondientes. La cuenta en comento se detalla a continuacion:

Institucidn Numero de cuenta Beneficiario

Banco Inbursa, S.A., Institucién de
Banca Multiple, Grupo Financiero 036180500271606504 ALEVIME A.C.
Inbursa

Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA-L/16486/15, recibido por el
Candidato Independiente el 21 de Junio de 2015.
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Escrito de respuesta sin niumero, de fecha 21 de Junio de 2015.

Fecha de Vencimiento: 26 de junio 2015.

RESPUESTA:

La informacion fue subida al Sistema Integral de Fiscalizacién el 5 de junio
de 2015, en el apartado de anexos al informe, en un archivo excel nombrado
‘Balanza, Movimientos y Conciliacion Bancaria 2°. Periodo y Estado de
Cuenta en archivo PDF, nombrado “estado de Cuenta Inbursa al 4-6-15".

Asi mismo le comento, que dicha informacion fue nuevamente se subio al
Sistema el dia 20 de junio de 2015, separando dnicamente el contenido del
archivo excel nombrado “Balanza, Movimientos y Concifiacion Bancaria 2°.

Periodo”, quedando un archivo por cada hoja excel de archivo ofriginal.

o Auxiliar de movimientos 2°. Periodo.

e Balanza 2°. Periodo.

De la revisidon al Sistema Integral de Fiscalizacion, se observé que el candidato
independiente presentd las conciliaciones bancarias, asi como los estados de
cuenta correspondientes de la cuenta aperturada para el proceso electoral local
ordinario 2014-2015; por lo cual, la observaciéon quedd atendida.

c. Egresos

El candidato independiente presenté 2 Informes de Campafia al cargo de Jefe
Delegacional correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, en
el cual reporté un total de Egresos por $181,150.20 que fueron clasificados de la

siguiente forma:

CONCEPTO PARCIAL TOTAL %
1. Gastos de Propaganda $164,312.96
Paginas de internet $1,500.00 0.83
Cine
Espectaculares
Otros 162,812.96 89.88
2. Gastos de Operacion de Campaia 14,837.24 14,837.24 8.19

3. Gastos en diarios, revistas y medios
impresos
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CONCEPTO PARCIAL TOTAL %

4. Gastos de produccion de Radio y T.V. 2,000.00 2,000.00 1.10
TOTAL $181,150.20 $181,150.20 100
Nota: Los datos considerados en el cuadro que antecede corresponden a las cifras
determinadas por auditoria correspondientes al primer y segundo informe.

El detalle de las cifras sefialadas en el cuadro que antecede, se presentan en el
Anexo O del presente dictamen.

a) Verificacién Documental

Como resultado de la revision a la documentacion comprobatoria, que respalda las
cifras reportadas en el Informe de Campana, mediante los oficios numeros
INE/UTF/DA-L/13964/15 y INE/UTF/DA-L/16486/15 se le solicité al candidato
independiente una serie de aclaraciones y rectificaciones, mismas que se
describen en los apartados subsecuentes, las cuales originaron cambios en las
cifras reportadas inicialmente.

c.1 Gastos de Propaganda

El candidato independiente reportd un importe de $164,312.96 por este rubro.
c.1.1 Paginas de Internet

El candidato independiente reporté en su Informe de Campafa, por concepto de
gastos de propaganda en paginas de internet un monto de $1,500.00, de la
revision efectuada, se determiné que la documentacion presentada por el
candidato independiente en este rubro, cumplen con lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacion, con excepcion de lo que se detalla en el apartado
denominado “Observaciones de Egresos”.

c.1.2 Cine

El candidato independiente no reporté egresos en su Informe de Campafa, por
concepto de gastos de propaganda en cine.

c.1.3 Espectaculares

El candidato independiente no reporté egresos en su Informe de Campanfa, por
concepto de gastos de propaganda en espectaculares.
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c.1.4 Otros

El Candidato Independiente reporté en su Informe de Campana, por concepto de
gastos de propaganda en otros un monto de $162,812.96, de la revision
efectuada, se determind que la documentacion presentada por el candidato
independiente, cumplen con lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion,
con excepcion de lo que se detalla en el apartado denominado “Observaciones
de Egresos”.

c.2 Gastos de operacion de campaina

El Candidato Independiente reporté en su Informe de Campafa, por concepto de
gastos de operacion de campafa un monto de $14,837.24, de la revisidn
efectuada, se determind que la documentacién, cumplen con lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacion, con excepcion de lo que se detalla en el apartado
denominado “Observaciones de Egresos”.

c.3 Gastos en diarios, revistas y medios impresos

El candidato independiente no reporté egresos en su Informe de Campanfa, por
concepto de gastos en diarios, revistas y medios impresos.

c.4 Gastos de produccion de mensajes en radio y television

El candidato independiente reporté en su Informe de Campafa, por concepto de
gastos de produccion de mensajes en radio y television un monto de $2,000.00, de
la revisiébn efectuada, se determind que la documentacién presentada por el
candidato independiente cumplen con lo establecido en la normatividad, con
excepcion de lo que se detalla en el apartado denominado “Observaciones de
Egresos”.

Primer Periodo

¢+ De fa revision a la documentacion presentada mediante el “Sistema Integral
de Fiscalizacién”, se observé que el candidato independiente realizé registros
contables correspondientes pagos por concepto de propaganda de la
campafia de Jefe Delegacional; sin embargo, los importes no se reflejan en
el estado de cuenta presentado. A continuacion se detalla el caso en
comento.
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POLIZA CONCEPTO IMPORTE
1 Pago del poster, volante, pulsera $52,026.00
1 Pago de playera pesc medio $80,388.00
TOTAL $132,414.00

Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA-L/13964/15, recibido por el
Candidato Independiente el 1 de Junio de 2015.

Escrito de respuesta sin nimero, de fecha 5 de Junio de 2015.
Fecha de Vencimiento: 6 de junio 2015.
RESPUESTA:

La informacién fue subida al Sistema Integral de Fiscalizacién el 2 de junio
de 2015, en el apartado de evidencia de los registros contables antes
mencionados. La informacién adicionada fue:

e Conciliacion bancaria

s Estados de cuenta al 31 de mayo de 2015
o Contrato de apertura de cuenta bancara

o Tarfeta de Registro de firmas.

De la revision al Sistema Integral de Fiscalizacion, se observé que el candidato
independiente presentd las conciliaciones bancarias, asi como los estados de
cuenta correspondientes de la cuenta aperturada para el proceso electoral local
ordinario 2014-2015; por lo cual, la observacion quedé atendida

AGENDAS Y CAsSAS DE CAMPARNA

¢+ De la revisién a la documentacién presentada mediante el “Sistema Integral
de Fiscalizacion”, se observé que omitio presentar fas agendas de actos
publicos en las cuales se detallen las actividades realizadas por el candidato
independiente a Jefe Delegacional correspondiente al primer Informe, asi
como los domicilios identificados como casas de campafia.

Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA-L/13964/15, recibido por el
Candidato Independiente el 1 de Junio de 2015.
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Escrito de respuesta sin niumero, de fecha 5 de Junio de 2015.
Fecha de Vencimiento: 6 de junio 2015.
RESPUESTA:

. Referente a la agenda, se entrega forma magnética dicha informacion por ef
Primer y Segundo Periodo (Anexo 1).

. Referente al inmueble identificado como casa de campafia, dicho gasto se
reflejo en el informe del Segundo Periodo, en comodato. Asi mismo, en el
informe del Primer Periodo, debido a un ajuste, se registro la informacion.

De la revision al Sistema Integral de Fiscalizacion y a la documentacion
proporcionada, la respuesta del candidato independiente se considero
satisfactoria, toda vez que entrego la agenda de actos publicos y ubicacion de la
casa de campafia a esta autoridad electoral; por tal razén, la observacion quedo
atendida.

MONITOREO DE PROPAGANDA Y ANUNCIOS ESPECTACULARES COLOCADOS EN LA
ViA PUBLICA

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 319 y 320 del Reglamento
de Fiscalizacion, que establece que fa Comisién de Fiscalizacién def Consejo
General del Institufo Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, realizara las gestiones necesarias para llevar a cabo monitoreo
de anuncios espectaculares y propaganda colocada en la via ptblica, con
base en el Sistema Integral de Moniforeo de Espectaculares y Medios
Impresos (SIMEMI); se obtuvieron muestras de anuncios espectaculares y
puentes peatonales en el Distrito Federal, con el propésito de conciliar lo
reportado por fos Candidato Independientes Politicos en los Informes de
Camparia contra el resultado del monitoreo realizado durante el Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015, obteniéndose fo que se describe a
continuacion:

¢ Del andlisis a la informacién obtenida en el monitoreo y al efectuar la
compulsa correspondiente contra la documentacion registrada en el Sistema
Integral de Fiscalizacion, se observd propaganda la cual no fue localizada en
la contabilidad, el caso en comento se detallan en el Anexo 1 def
INE/UTF/DA-L/13964/15.
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NUMERO iD TIPO DE -
Svtipvey | TOKET | FEGHR | goiipeivo, UBICACIGN

Carr. San Mateo Santa Rosa Xochiac SN, Col.

a2 o | eonMlagsia Banda San Mateo, Cuajimalpa D.F.
Carr. San Mateo Santa Rosa, entre Pachuquilla y
41056 6487 23-May-15 Barda San Juan del Rio Sn, Col. San Mateo, Cuajimalpa

D.F.

Oficio de notificacién de la observacion: INE/UTF/DA-L/13964/15, recibido por el
Candidato Independiente el 1 de Junio de 2015.

Escrito de respuesta sin nimero, de fecha 5 de Junio de 2015.
Fecha de Vencimiento: 6 de junio 2015.
RESPUESTA:

ol a informacién fue registrada en el Sistema Integral de Fiscalizacién
como un ajuste al informe del Primer Periodo, se adjunta (Anexo 2).

e Péliza
e Informe del Primer Periodo
e Acuse de Informe Primer Periodo
De la revision al Sistema Integral de Fiscalizacion se observé que el candidato
independiente presentd las polizas con los contratos debidamente suscritos;
muestras, relaciones y permisos de la pinta de bardas, por tal razén, la
observacion quedé atendida.
Segundo Periodo
Representante Financiero
¢ De la revision al Informe de Campafia, se observo que especifica el nombre
del representante financiero, sin embargo, de la revisibn a sus registros
contables, no se localizé el registro correspondiente al pago de sueldos u

honorarios o en su caso la aportacion en especie por la prestacién de
servicios profesionales a titulo gratuito, correspondientes a dicha persona.
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Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA-L/16486/15, recibido por el
Candidato Independiente el 21 de Junio de 2015.

Escrito de respuesta sin nimero, de fecha 21 de Junio de 2015.

Fecha de Vencimiento: 26 de junio 2015.

RESPUESTA:

El C. Enrique Arturo Solis Barcel6, no recibié ninguna remuneracién
por ningtn concepto al apoyo como representante financiero ni se
establecié relacién laboral al ALEVIME, A.C ya que no tenia un horario
y lugar para el desarrollo de las actividades. Por lo que, el dia 20 de
funio de 2015, se subibé al Sistema en la parte de “Anexos del Informe”
la carta como voluntario a la campafia de Candidato Independiente a
Jefe Delegacional en Cuajfimalpa de Morelos Alejandro Vinay.

De la verificacion a la documentacion presentada a través del “Sistema Integral de
Fiscalizacién”, se observé que se anexo la carta del C. Enrique Arturo Solis
Barcelé como voluntario para la campafia del Candidato Independiente a Jefe
Delegacional en Cuajimalpa de Morelos; por lo cual, la observacion quedé
atendida.
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Conclusiones Finales de la Revision a los Informes de Campaiia del Proceso
Electoral Local Ordinario 2014 — 2015 en el Distrito Federal.

1. El candidato independiente Alejandro Vinay Melgar presentd en tiempo y
forma 2 informes de Campana correspondientes al Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015, mismos que fueron revisados en primera instancia para
detectar errores y omisiones técnicas generales, los cuales se detallan a
continuacién:

PRIMER INFORME SEGUNDO INFORME
EN TIEMPO | EXTEMPORANEQ OoMISOS EN TIEMPO | EXTEMPORANEQ | OMISOS
1 1

2. El total de ingresos reportados por el candidato independiente en sus
informes de Campafia, asciende a un monto de $181,156.45, del cual se
determindé que la documentacién soporte que los ampara, consistente en
recibos de aportaciones, estados de cuenta, contratos de donacidn vy
contratos de comodato, cumplieron con lo establecido en la normatividad,
con excepcién de lo sefalado en el apartado de “Observaciones de
Ingresos”. Los ingresos en comento se detallan a continuacion:

CONCEPTO PARCIAL TOTAL %
1. Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional 0.00
En efectivo 0.00
En especie 0.00
2. Aportaciones otros drganos del Candidato 0.00
Independiente ’
En efectivo 0.00
En especie 0.00
3. Aportaciones del Candidato $13,780.80 7.61
En efectivo 0.00
En especie $13,780.80
4. Aportaciones de Militantes 0.00
En efectivo 0.00
En especie 0.00
5. Aportaciones de Simpatizantes 19,066.00 | 10.52
En efectivo
En especie 19,066.00
6. Rendimientos Financieros 168.68 168.68 0.09
7. Transferencias de Recursos no Federales 0.00
8. Otros Ingresos 0.00
9. F_|nan(:|am|_ento publico candidatos 148,140.97 148,140.97 | 81.78
independientes
TOTAL $181,156.45 $181,156.45 100

pag. 18



3. El total de egresos reportados por el candidato independiente en sus
informes de Campafa, asciende a un monto de $181,150.20, del cual se
determindé que la documentacién soporte que los ampara, consistente en
facturas, contratos de prestacion de servicios y muestras, cumplieron con lo
establecido en la normatividad, con excepcion de lo sefialado en el apartado
de “Observaciones de Egresos’. Los egresos en comento se detallan a
continuacion:

CONCEPTO PARCIAL TOTAL %

1. Gastos de Propaganda $164,312.96

Paginas de internet $1,500.00 0.83

Cine

Espectaculares

Otros 162,812.96 89.88
2. Gastos de Operacion de Campaia 14 ,837.24 14,837.24 8.19
3. Gastos en diarios, revistas y medios

impresos

4. Gastos de produccion de Radio y T.V. 2,000.00 2,000.00 1.10
TOTAL $181,150.20 $181,150.20 100

4. En consecuencia, al reportar ingresos por un monto total de $181,156.45 y
egresos por un monto de $181,150.20, el saldo final del candidato
independiente asciende a $6.25.

5. La Unidad Técnica de Fiscalizacion dara seguimiento durante el
procedimiento de liquidacién de las Asociaciones Civiles, de los ingresos,
egresos, activos adquiridos y remanentes del financiamiento publico
otorgado para gastos de campafa que no hayan utilizado.

6. Se da vista a la Sala Superior y a la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al Tribunal Electoral del Distrito Federal, asi
como al Instituto Electoral del Distrito Federal, de la totalidad de las conductas
sancionadas en el presente Dictamen, remitiendo copia al mismo y de la
Resolucién respectiva, para los efectos legales a que haya lugar.
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9.4 Informe de la revision de los partidos politicos, coaliciones, candidatos y
candidatos independientes

9.4.11 Candidatos Independientes

9.4.11.4 Diputado a la Asamblea Legislativa por el Distrito XXIl, C. Edgar
Adan Montero Alarcon

Inicio de los Trabajos de Revision

La Unidad Técnica de Fiscalizacion, mediante correo electrénico de fecha 21 de
mayo de 2015, informé al candidato independiente el inicio de las facultades de
revision, asimismo nombré al C.P.C. Luis Fernando Flores y Cano, al C.P. José
Mufoz Gomez, a la L.C. Jasmina Carmona Tufifio y al C.P. Armando Lopez
Fernandez, como personal responsable para realizar la revisién a sus Informes de
Campana.

a. Informes

De la revisién efectuada a los informes de campafa, se determind que la
documentacién presentada por el candidato independiente cumplié con lo
establecido en las Leyes Generales y en el Reglamento de Fiscalizacion, con
excepcion de lo que se detalla en el apartado denominado “Observaciones de
Informes”.

Por lo que corresponde al candidato independiente presentd los siguientes
informes al cargo de Diputado a la Asamblea Legislativa:

PRIMER INFORME SEGUNDOQ INFORME
EN TIEMPO [ EXTEMPORANEQ | EN TIEMPO | EXTEMPORANEO
1 1

b. Ingresos

El candidato independiente presentd 2 Informes de Campafa al cargo de Diputado
a la Asamblea Legislativa por el Distrito XXI| correspondiente al Proceso Electoral
Local Ordinario 2014-2015, en el cual reporté un total de Ingresos por
$364,093.26 pesos que fueron clasificados de la siguiente forma:



CONCEPTO PARCIAL TOTAL %
1. Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional 0.00 0
En efectivo 0.00
En especie 0.00
2. Aportaciones otros drganos del Partido 0.00 0
En efectivo 0.00
En especie .00
3. Aportaciones del Candidato $18,431.00 5.06
En efectivo 0.00
En especie $18,431.00
4. Aportaciones de Militantes 0.00 0
En efectivo 0.00
En especie 0.00
5. Aportaciones de Simpatizantes 0.00 0
En efectivo 0.00
En especie 0.00
6. Rendimientos Financleros 0.00 0
7. Transferencias de Recursos no Federales 0.00 0
8. Otros Ingresos 0.00 0
9. F_|nanC|am|.ento publico candidatos 345,662.26 345,662.26 | 94.94
independientes
TOTAL $364,093.26 $364,093.26 100

Nota: Los datos considerados en el cuadro que antecede corresponden a los
informes de campana presentados al periodo primero de ajuste, segundo de
ajuste

El detalle de las cifras sefialadas en el cuadro que antecede, se presentan en el
Anexo N del presente dictamen.

a) Verificaciéon Documental

Como resultado de la revision a la documentacion comprobatoria, que respalda las
cifras reportadas en el Informe de Campana, mediante los oficios numeros
INE/UTF/DA/13534/15 y INE/UTF/DA/16485/15, se le solicitdo al candidato
independiente una serie de aclaraciones y rectificaciones, mismas que se
describen en los apartados subsecuentes, las cuales originaron cambios en las
cifras reportadas inicialmente.

b.1 Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional

Este concepto no aplica al candidato independiente.

b.2 Aportaciones de otros 6rganos del partido

Este concepto no aplica al candidato independiente.



b.3 Aportaciones del candidato

El candidato independiente reportd en su Informe de Campafa por concepto de
aportaciones del candidato un monto de $18,431.00, integrado de la forma
siguiente:

TOTAL
CONCEPTO EFECTIVO | ESPECIE | .ooonmro

Aportaciones del $0.00 | $18,431.00 $18,431.00

candidato ) ' ) ' )

b.4 Aportaciones de militantes

Este concepto no aplica al candidato independiente.

b.5 Aportaciones de simpatizantes

El candidato no reporté ingresos en su Informe de Campafria por este concepto.
b.6 Rendimientos financieros

El candidato no reporto ingresos en su Informe de Camparia por este concepto.
b.7 Transferencias de recursos no federales

Este concepto no aplica al candidato independiente.

b.8 Otros ingresos

El candidato no report6 ingresos en su Informe de Camparia por este concepto.
b.9 Financiamiento publico

El importe reportado en este rubro asciende a $345,662.26.

Observaciones de Ingresos

Primer Periodo

¢ De la revisién a la cuenta “Ingresos por transferencias’”, se localizé el registro
de pdlizas por concepto de aportaciones en especie, que contiene como

3



soporte documental recibos de honorarios; sin embargo, debié utilizar los
formatos “RCIES-CL” — RECIBO DE APORTACIONES DE CANDIDATOS
INDEPENDIENTES EN ESPECIE PARA CAMPANAS LOCALES formato
establecido en el Manual de Contabilidad. A continuacién se detalla el caso

en comento:
POLIZA | APORTANTE | FOLIO [ FECHA CONCEPTO IMPORTE
29 Edgar Adan 0001 | 20/04/2015 | Computadora Laptop Lanix Neuron PX | $4,335.00
Montero - -
Alarcen 0002 | 21/04/2015 | 8 sillas de plastico 2,168.00
0003 | 22/04/2015 | 1 Tablén de Triplay de 1.20 1,047.00
0004 | 23/04/2015 [ 1 Mesa de Plastico de 1.20 1,145.30
0005 | 24/04/2015 | Impresora Brother DCP-1512 1,207.00
0006 | 25/04/2015 | 2 Estantes de metal 5 niveles 924.00
0007 | 26/04/2015 | 1 Escritorio de metal 4 cajones 2,344.00
0008 | 27/04/2015 | 2 escaleras de 3.07m 2,463.42
0009 | 28/04/2015 | 1 equipo de voceo 1,478.00
00010 | 29/04/2015 | Camioneta tornado 1,320.00
TOTAL $18,431.72

Oficio de notificacion de la observaciéon INE/UTF/DA-L/13534/15 recibido por el
candidato independiente e 1 de junio de 2015.

Escrito de respuesta sin niumero, de fecha 06 junio de 2015.
Fecha de vencimiento 06 de junio de 2015.

Al verificar dentro del Sistema Integral de Fiscalizacion, fas evidencias
correspondientes conforme a lo que establece ef oficio de errores y
omisiones se validé que la evidencia que se cargdé a la podliza 29
(APORTACIONES DE CANDIDATOS INDEPENDIENTES EN ESPECIE
PARA LAS CAMPANAS LOCALES), es correcta y corresponde al gasto que
se describe.

(--)

La respuesta del Candidato Independiente es satisfactoria, toda vez que presenta
los formatos “RCIES-CL” aportaciones de candidatos independientes en especie
para las campafas locales debidamente requisitados, y la relacién de folios
“RCIES-CL”, en consecuencia la observacién quedé atendida.



Segundo Periodo
Bancos

. De la revision a la documentacién presentada a través del “Sistema Integral
de Fiscalizacion”, se observo que omitidé presentar el estado de cuenta,
conciliaciones bancarias.

Oficio de notificacién de la observacién INE/UTF/DA-L/16485/15 recibido por el
candidato independiente el 16 de junio de 2015.

Escrito de respuesta sin nimero, de fecha 21 junio de 2015.
Fecha de vencimiento 21 de junio de 2015.

De lo anterior se ratifica en el Sistema Integral de Fiscalizacién el Error
u Omision marcado y se detectan que las conciliaciones bancarias y
estados de cuenta se encuentra /a evidencia cargada en la péliza 1,
poéliza 2, pbliza 6 y péliza 7 del primer periodo y en la péliza 1 segundo
periodo.

Se anexa al presente la documentacion impresa de la evidencia
descargada del sistema.

De igual forma se hace de su conocimiento que dicha documentacion
también fue entregada ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion el dia
06 de junio del 2015.

(...)

La respuesta del Candidato se consider6 satisfactoria, toda vez que al verificar el
Sistema Integral de Fiscalizacion en el apartado evidencias, se observé que
presentd las conciliaciones y los estados de cuenta bancarios, en consecuencia la
observacion quedd atendida.

c. Egresos



El candidato independiente presentd 2 Informes de Campafa al cargo de Diputado
a la Asamblea Legislativa correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015, en el cual reportd un total de Egresos por $346,581.52 que fueron
clasificados de la siguiente forma:

CONCEPTO PARCIAL TOTAL %
1. Gastos de Propaganda $168,091.41 48.5
Paginas de internet 0.00 0
Cine 0.00 0
Espectaculares 0.00 0
Otros $168,091.41 0
2. Gastos de Operacion de Campafa 176,402.11 176,402.11 50.9
3. Gastos en diarios, revistas y medios impresos 2,088.00 2,088.00 0.6
4. Gastos de produccion de Radio y T.V. 0.00 0.00 0
TOTAL $346,581.52 $346,581.52 100

Nota: Los datos considerados en el cuadro que antecede corresponden a los informes de
campafa presentados al periodo primero de ajuste, segundo de ajuste

El detalle de las cifras sefialadas en el cuadro que antecede, se presentan en el
Anexo N del presente dictamen.

a) Verificacién Documental

Como resultado de la revision a la documentacion comprobatoria, que respalda las
cifras reportadas en el Informe de Campana, mediante los oficios numeros
INE/UTF/DA/13534/15 y INE/UTF/DA/16485/15 se le solicitdé al candidato
independiente una serie de aclaraciones y rectificaciones, mismas que se
describen en los apartados subsecuentes, las cuales originaron cambios en las
cifras reportadas inicialmente.

c.1 Gastos de Propaganda

El candidato independiente reportd un importe de $168,091.41 por este rubro.

c.1.1 Paginas de Internet

El candidato independiente no reportd egresos, en su Informe de Campafa, por
concepto de gastos de propaganda en paginas de internet.

c.1.2 Cine



El candidato independiente no reporté egresos en su Informe de Campanfa, por
concepto de gastos de propaganda en cine.

c.1.3 Espectaculares

El candidato independiente no reporté egresos en su Informe de Campafa, por
concepto de gastos de propaganda en espectaculares.

c.1.4 Otros

El candidato independiente reporté en su Informe de Campana, por concepto de
gastos de propaganda en otros un monto de $168,091.41, de la revisidn
efectuada, se determind que la documentacién presentada por el candidato
independiente en este concepto, consistente en, pélizas contables, facturas, copia
de cheques, contratos de prestacidn de servicios, muestras y recibos de
aportaciones, cumplen con lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién, con
excepcion de lo que se detalla en el apartado denominado “Observaciones de
Egresos”.

c.2 Gastos de operacion de campaina

El candidato independiente reporté egresos en su Informe de Campafa, por
concepto de gastos de operacién de campafia un monto de $176,402.11 de la
revision efectuada, se determiné que la documentacion presentada por el
candidato independiente en este concepto, consistente en, facturas, recibos,
copias de cheques, transferencias electrénicas, contratos y muestras, cumplen
con lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién, con excepcion de lo que se
detalla en el apartado denominado “Observaciones de Egresos”.

c.3 Gastos en diarios, revistas y medios impresos

El candidato independiente reporté en su Informe de Campana, por concepto de
gastos de Gastos en diarios, revistas y medios impresos un monto de $2,088.00,
de la revisién efectuada, se determindé que la documentacion presentada por el
candidato independiente en este concepto, consistente en, podlizas contables,
facturas, copia de cheques, contratos de prestacion de servicios y muestras
cumplen con lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién, con excepcion de
lo que se detalla en el apartado denominado “Observaciones de Egresos”.



c.4 Gastos de produccion de mensajes en radio y television

El candidato independiente no reporté egresos en su Informe de Campanfa, por

concepto de produccion de mensajes en radio y television.

Observaciones de Egresos

Primer Periodo

¢+ De la revision a la cuenta “Gastos de Propaganda’, subcuenta “Gastos de
Propaganda”, se observo ef registro de 2 pélizas por concepto de Pago de un
evento, arranque de campana y la compra de mascaras en material texti
para evento de [luchas, mismas que anexan como soportte documental, la
factura, cheque y contrato de prestacion de servicio de espectaculo; sin
embargo, no se identifico que el gasto esté vinculado a las actividades de fa
candidatura independiente. A continuacion se detalla el caso en comento.

POLIZA | NOMBRE CONCEPTO IMPORTE
3 Eventos | Pago del 100 del evento de luchas arrangue de campafia con un | $18,560.00
politicos | total de $18,560.00 pagado con el cheque: 0000002 en efectivo.
4 Eventos | Pago del 100 de la compra de mascaras en material textil para 8,120.00
politicos | evento de luchas arranque de campafia con un total de
$8,120.00 pagado con el cheque: 0000002 en efectivo.
TOTAL: $26,680.00

Adicionalmente, el candidato omitio entregar la muestra de los bienes y

servicios contratados.

Oficio de notificacion de la observacion INE/UTF/DA-L/13534/15 recibido por el

candidato independiente el 1 de junio de 2015.

Escrito de respuesta sin nimero, de fecha 06 junio de 2015.

Fecha de vencimiento 06 de junio de 2015.

Se anexa al Sistema Integral de Fiscalizacion, la evidencia que faltaba
para justificar que los gastos de las polizas (3 y 4), estan vinculados con
la actividades de campafia, asi como lo establecié el oficio de errores y

omisiones.




La respuesta del candidato se consider6 satisfactoria, toda vez que el evento de
lucha libre fue con motivo del arranque de campana del candidato; por tal razén la

Se hace mencion que dentro del Sistema Integral de Fiscalizacién, las
pdélizas se encuentran registradas comofa (5y 6).

(...)

observacion quedd atendida.

+

Oficio de notificacion de la observacion

Al verificar las pélizas reportadas en el Sistema Integral de Fiscalizacién, se
observé el registro de una pdliza por concepto de “Arranque de campafia’, la
cual contiene como soporte documental la factura y copia del cheque, sin
embargo, rebaso el tope de fos 90 dias de salario minimo y aun cuando se
expidié a nombre del proveedor, carece de la leyenda “Para abono a cuenta

del beneficiario”. Se detalla el caso en comento:

POLIZA | NOMBRE PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
5 Eventos Lucha Libre Emision de cheque 000002 para el | $26,680.00
politicos Alternativa pago de evento politico {(arranque
Mexicana de campafia)

candidato independiente el 1 de junio de 2015.

Escrito de respuesta sin nimero, de fecha 06 junio de 2015.

Fecha de vencimiento 06 de junio de 2015.

Se hace de su conocimiento que la omisién de la leyenda en los
cheques que rebasaron los 90 dias de salario minimo
(90x70.10=6309.00) “ABONO EN CUENTADEL BENEFICIARIO” no fue
una omisién por fundamentada parte del Candidato o del Organo de
Finanzas, el motivo de esta omision fue que la imprenta no proporciono
ef seffo en tiempo y forma.

Se subsanan los cheques posteriores al primer periodo con esta
leyenda a tinta

(...)

INE/UTF/DA-L/13534/15 recibido por el



La respuesta del candidato se considera satisfactoria, toda vez que se verificd la
aplicacién del cargo en el estado de cuenta bancario lo cual da certeza de que se
realizé la operaciéon con el proveedor, en consecuencia, la observaciéon quedé
atendida.

¢+ De la revisién a la cuenta “Gastos de Propaganda”, subcuenta Propaganda
Utilitaria, se observo el registro de una pdliza por concepto de compra de
playeras con soporte documental consistente en factura sin embargo, omitié
presentar la copia del cheque correspondiente. A confinuaciéon se detalfa el
caso en comento:

POLIZA NOMBRE CONCEPTO IMPORTE
18 Propaganda utilitaria Compra de playeras diversas tallas para | $17,158.72
estampar con emblema del candidato

Oficio de notificacién de la observacién INE/UTF/DA-L/13534/15 recibido por el
candidato independiente el 1 de junio de 2015.

Escrito de respuesta sin nimero, de fecha 06 junio de 2015.
Fecha de vencimiento 06 de junio de 2015.

Se anexa al Sistema Integral de Fiscalizacién, la evidencia que faltaba
para justiciar el gasto para justificar el gasto de las pdlizas (18), asi
como lo establece el oficio de errores y omisiones.

(...)

La respuesta del candidato se considera insatisfactoria, toda vez que el importe de
la factura rebasa el tope de los 90 dias de salario minimo general, debe pagarse
con cheque nominativo a nombre del proveedor y con la leyenda “Para abono en
cuenta del beneficiario” y alin que manifiesta en su escrito que integra la copia del
cheque, no fue posible para esta autoridad electoral localizarlo en el Sistema
Integral de Fiscalizacién, por tal razén, la observaciéon quedd no atendida por un
importe de $17,158.72.

No obstante a lo anterior, y considerando que la informacion tiene importancia
relativa si existe el riesgo de que su omision o presentacion errénea afecte la
percepcion de los usuarios generales en relacién con su toma de decisiones, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion ha determinado que para este caso en particular,
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se considera inmaterial la falta de forma, ya que no es un incumplimiento que
obstaculice el proceso de fiscalizacién y/o ponga en riesgo la aplicaciéon de los
principios esenciales que deben respetar los sujetos obligados, relacionados con
el origen y destino de los recursos. Lo anterior, de conformidad con el Acuerdo de
la Comision de Fiscalizacion CF/054/2015 aprobado en sesion extraordinaria
urgente del doce de junio de dos mil quince, razén por la cual ésta observacion no
se considera para efectos de sancidn.

¢ De la revisién en la subcuenta de “Gastos Operativos de Campafia”, se
observé el registro de recibo de pago por concepfo de gastos de
“Honorarios”; sin embargo, omitié proporcionar el contrato de prestacién de
servicios, asi como [a copia del cheque correspondiente. A continuacion se
detalla el caso en comento:

POLIZA | NOMBRE BENEFICIARIO CONCEPTO IMPORTE

26 Honorarios Maria del Refugio | Pago de honorarios a coordinadora de campafia $22,880.00
Aguilar Simén por 4 periodos 1.- 27 de abril del 2015, 2.- 04 de
mayo del 2015, 3.- 11 de mayo del 2015y 4.- 18
de mayo del 2015

Oficio de notificacion de la observacion INE/UTF/DA-L/13534/15 recibido por el
candidato independiente el 1 de junio de 2015.

Escrito de respuesta sin niumero, de fecha 06 junio de 2015.
Fecha de vencimiento 06 de junio de 2015.

Se anexa al Sistema Integral de Fiscalizacién, /a evidencia que faltaba
para justiciar el gasto para justificar el gasto de las pdlizas (26), asi
como lo establece el oficio de errores y omisiones.

La respuesta del candidato se considera satisfactoria, toda vez que de la revision
a la documentacién presentada y de la verificacion al Sistema Integral de
Fiscalizacion, se observd que los montos de los comprobantes por el pago de los
honorarios no rebasan los 90 dias de salario minimo general, por lo que elaboran
cheque para pago de los gastos y lo ingresan a caja para pagarlos en efectivo,
comprobandose en el estado de cuenta bancario que los cheques fueron
cobrados, asi mismo presentd el contrato de prestacion de servicios, por tal razén
la observacion quedo atendida.
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AGENDAS Y CASA DE CAMPANA

¢ De la verificacion a la documentacion presentada, se observo que su partido
omitié presentar las agendas de actos publicos en las cuales se detallen las
actividades realizadas por los candidatos a Diputados a la Asamblea
Legislativa correspondientes al primer Informe, asi como los domicilios
identificados como casas de campafia.

Cabe sefialar, que adicionalmente, debera presentar las agendas de actos
publicos correspondientes al Segundo Informe, con la finalidad de que la
autoridad electoral pueda realizar las visitas correspondientes.

Oficio de notificacion de la observacion INE/UTF/DA-L/13534/15 recibido por el
candidato independiente el 1 de junio de 2015.

Sin escrito de respuesta para este punto.
Fecha de vencimiento 06 de junio de 2015.

El candidato independiente no respondié por escrito, sin embargo al
verificar el Sistema Integral de Fiscalizacion se determind lo siguiente:

La respuesta del Candidato Independiente se considera satisfactoria toda vez que
al revisar los registros contables mediante el Sistema Integral de Fiscalizacion se
verifico que existen registros por concepto de arrendamiento del domicilio
manifestado como casa de campanfa, asi mismo presenta por escrito la agenda de
trabajo mensual en consecuencia la observacion quedd atendida.

Segundo Periodo

EGRESOS

¢+ De fa revision a la documentacion presentada mediante el “Sistema Integral
de Fiscalizacion”, se observo que el candidato realizé registros contables
correspondientes al apartado “Caja” sin embargo no existe registro contable
en la cuenta de bancos que refleje ef cargo a la cuenta de “caja”, los casos
en comento se detallan a continuacion.

CUENTA CONTABLE CONCEPTO IMPORTE
1101000000 Caja $ 1,000.00
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CUENTA CONTABLE CONCEPTO IMPORTE
1101000000 Caja 114.00
1101000000 Caja 271.40
1101000000 Caja 100.00
1101000000 Caja 100.00
1101000000 Caja 100.00
1101000000 Caja 10,865.00
1101000000 Caja 3,513.00
1101000000 Caja 1,716.61
1101000000 Caja 1,082.00
1101000000 Caja 4,820.11
1101000000 Caja 100.00
1101000000 Caja 100.00
1101000000 Caja 75.00
1101000000 Caja 328.86
1101000000 Caja 150.00
1101000000 Caja 382.80
1101000000 Caja 2,699.70
1101000000 Caja 7,029.60
1101000000 Caja 1,670.40
1101000000 Caja 6,000.00
1101000000 Caja 200.00
1101000000 Caja 568.40
1101000000 Caja 100.00
1101000000 Caja 100.00
1101000000 Caja 263.08
1101000000 Caja 158.30
1101000000 Caja 283.50

Total 43,99M.77

Oficio de notificacién de la observacién INE/UTF/DA-L/16485/15 recibido por el
candidato independiente el 16 de junio de 2015.

Escrito de respuesta sin niumero, de fecha 21 junio de 2015.
Fecha de vencimiento 21 de junio de 2015.

De lo anterior se rafifica en el Sistema Integral de Fiscalizacién ef Error
u Omisién marcado y se detectan que las conciliaciones bancarias y
estados de cuenta se encuentran la evidencia cargada y en la pdliza 1
del segundo periodo, asi mismo el contrato de la apertura de la cuenta
bancaria, la tarjeta de firmas fue entregado ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacién el dia 20 de mayo del 2015, de igual manera no se hace
la correccion a los registros de la cuenta de Caja porque en las
conciliaciones bancarias es claramente especifico el saldo que se
encuentra en la caja el cual fue obtenido por el cobro de diversos
cheques y el remanente de cada uno se ingreso a caja en la poliza 1 se
especifican fos montos de los diversos cheques y el monto de
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remanente que se ingresé a la caja. Se anexa copia simple del oficio de
recepcion y la evidencia.

Por lo que respecta a los estados de cuenta por el periodo de campana,
Conciliaciones bancarias, contrato de apertura de la cuenta bancaria, asi como la
tarjeta de firmas, la respuesta del candidato se considera satisfactoria, toda vez
que de la revision al Sistema Integral de Fiscalizacién y a la documentacion
proporcionada, se verificd que presenté la documentacion correspondiente, por tal
razon, la observacion por estos conceptos quedo atendida.

En relacién a la correccion a los registros contables correspondientes al apartado
“Caja”, la respuesta del candidato se consideré no satisfactoria, toda vez que no
se realizaron los reclasificaciones solicitadas.

No obstante a lo anterior, y considerando que la informacion tiene importancia
relativa si existe el riesgo de que su omision o presentacion errénea afecte la
percepcion de los usuarios generales en relacién con su toma de decisiones, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion ha determinado que para este caso en particular,
se considera inmaterial la falta de forma, ya que no es un incumplimiento que
obstaculice el proceso de fiscalizacién y/o ponga en riesgo la aplicaciéon de los
principios esenciales que deben respetar los sujetos obligados, relacionados con
el origen y destino de los recursos. Lo anterior, de conformidad con el Acuerdo de
la Comision de Fiscalizacion CF/054/2015 aprobado en sesion extraordinaria
urgente del doce de junio de dos mil quince, razén por la cual ésta observacion no
se considera para efectos de sancidn.

¢ De la revisién al Informe de Campafia, se observé que especifica el nombre
del representante financiero;, sin embargo, de la revisibn a sus registros
contables, no se localizé el registro correspondiente al pago de sueldos u
honorarios o en su caso la aportacion en especie por la prestacién de
servicios profesionales a titulo gratuito, correspondientes a dicha persona.

Oficio de notificacion de la observacion INE/UTF/DA-L/16485/15 recibido por el
candidato independiente el 16 de junio de 2015.

Escrito de respuesta sin niumero, de fecha 21 junio de 2015.

Fecha de vencimiento 21 de junio de 2015.
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De lo anterior se rafifica en el Sistema Integral de Fiscalizacién ef Error
u Omisiébn marcado y se detectan que la evidencia de la factura y
recibo de pago al representante financiero mas la copia de la
credencial de elector del mismo se encuentra la evidencia cargada en
la poliza 30, del segundo periodo.

Se anexa al presente la documentacion impresa de la evidencia
descargada en el sistema.

¢.)

La respuesta del candidato se considera satisfactoria, toda vez que de la revision
a la documentacién presentada y de la verificacion al Sistema Integral de
Fiscalizacién, se observé que el monto del comprobante por el pago de los
honorarios no rebasa los 90 dias de salario minimo general, por lo que elaboran
cheque para pago de los gastos y lo ingresan a caja para pagarlos en efectivo,
comprobandose en el estado de cuenta bancario que los cheques fueron
cobrados, por tal razén la observacién quedé atendida.

Agendas y Casas de Camparia

¢ De la verificacion a la documentacion presentada, se observd que omitié
presentar las agendas de actos publicos en las cuales se detallen las
actividades realizadas por los candidatos a Diputados a la Asamblea
Legislativa correspondientes al segundo Informe.

Cabe sefialar, que adicionalmente, debera presentar las agendas de actos
publicos correspondientes al Segundo Informe.

Oficio de notificacion de la observacion INE/UTF/DA-L/16485/15 recibido por el
candidato independiente el 16 de junio de 2015.

Escrito de respuesta sin nimero, de fecha 21 junio de 2015.

Fecha de vencimiento 21 de junio de 2015.
De lo anterior se ratifica en el Sistema Integral de Fiscalizacién el Error u
Omisién marcado y se detectan que las agendas de actos publicos de toda la
campafia tanto del primero como del Segundo periodo encuentran la

evidencia cargada en la péliza 1 del 26 del primer periodo, asi fue entregada
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el 06 de Junio del 2015. ante la Unidad técnica de Fiscalizacién. Se anexa
copia simple del oficio de recepcion y la evidencia.

(...)

La respuesta del Candidato se considera satisfactoria toda vez que al revisar la
documentacion presentada y los registros contables en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, se verificé que existen registros por concepto de arrendamiento del
domicilio manifestado como casa de campafia, asi mismo, presenta por escrito la
agenda de trabajo mensual, por tal razén, la observacion quedé atendida.
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Conclusiones Finales de la Revision a los Informes de Campaiia del Proceso

Electoral Local Ordinario 2014 — 2015 en el Distrito Federal.

El candidato independiente Edgar Adan Montero Alarcon presenté en tiempo
y forma 2 informes de Campafa correspondientes al Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015, mismos que fueron revisados en primera instancia para
detectar errores y omisiones técnicas generales, los cuales se detallan a
continuacion:

PRIMER INFORME SEGUNDOQ INFORME
EN TIEMPO | EXTEMPORANEO OMISOS EN TIEMPO | EXTEMPORANEO | OMISOS
1 1

El total de ingresos reportados por el candidato independiente en sus
informes de Campafia, asciende a un monto de $364,093.26, del cual se
determindé que la documentacién soporte que los ampara, consistente en
recibos de aportaciones, estados de cuenta, contratos de donacidn vy
contratos de comodato, cumplieron con lo establecido en la normatividad,
con excepcién de lo sefalado en el apartado de “Observaciones de
Ingresos”. Los ingresos en comento se detallan a continuacion:

CONCEPTO PARCIAL TOTAL %
1. Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional 0.00 0
En efectivo 0.00
En especie 0.00
2. Aportaciones otros drganos del Partido 0.00 0
En efectivo 0.00
En especie .00
3. Aportaciones del Candidato $18,431.00 5.06
En efectivo 0.00
En especie $18,431.00
4. Aportaciones de Militantes 0.00 0
En efectivo 0.00
En especie 0.00
5. Aportaciones de Simpatizantes 0.00 0
En efectivo 0.00
En especie 0.00
6. Rendimientos Financieros 0.00 0
7. Transferencias de Recursos no Federales 0.00 0
8. Otros Ingresos 0.00 0
9. Financiamiento publico candidatos independientes 345,662.26 345,662.26 | 94.94
TOTAL $364,093.26 $364,093.26 100

Nota: Los datos considerados en el cuadro que antecede corresponden a los
informes de campana presentados al periodo primero de ajuste, segundo de
ajuste
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El total de egresos reportados por el candidato independiente en sus
informes de Campafa, asciende a un monto de $346,581.52, del cual se
determindé que la documentacién soporte que los ampara, consistente en
facturas, contratos de prestacion de servicios y muestras, cumplieron con lo
establecido en la normatividad, con excepcion de lo sefialado en el apartado
de “Observaciones de Egresos”. Los egresos en comento se detallan a

continuacion:

CONCEPTO PARCIAL TOTAL %
1. Gastos de Propaganda $168,091.41 48.5
Paginas de internet 0.00 0
Cine 0.00 0
Espectaculares 0.00 0
Otros $168,091.41 0
2. Gastos de Operacién de Campaha 176,402.11 176,402.11 50.9
3. Ga_stos en diarios, revistas y medios 2.088.00 2,088.00 0.6
impresos
4. Gastos de produccion de Radio y T.V. 0.00 0.00 0
TOTAL $346,581.52 $346,581.52 100

Nota: Los datos considerados en el cuadro que antecede corresponden a
los informes de campafia presentados al periodo primero de ajuste,
segundo de ajuste

En consecuencia, al reportar ingresos por un monto total de $364,093.26 y
egresos por un monto de $346,581.52, el saldo final del candidato
independiente asciende a $17,511.74.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion dara seguimiento durante el
procedimiento de liquidacién de las Asociaciones Civiles, de los ingresos,
egresos, activos adquiridos y remanentes del financiamiento publico
otorgado para gastos de campafa que no hayan utilizado.

Se da vista a la Sala Superior y a la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, al Tribunal Electoral del Distrito Federal, asi
como al Instituto Electoral del Distrito Federal, de la totalidad de las
conductas sancionadas en el presente Dictamen, remitiendo copia al mismo
y de la Resolucion respectiva, para los efectos legales a que haya lugar.
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9.4 Informe de la revision de los partidos politicos, coaliciones, candidatos y
candidatos independientes

9.4.11 Candidatos Independientes

9.4.11.3 Candidato a Diputado a la Asamblea Legislativa por el Distrito XXI, el
C. Efrain Morales Sanchez

Inicio de los Trabajos de Revision

La Unidad Técnica de Fiscalizacion, nombrd al C.P.C. Luis Fernando Flores y
Cano, al C.P. José Mufoz Gomez, a la L.C. Jasmina Carmona Tufifio y al C.P.
Armando Ldépez Fernandez, como personal responsable para realizar la revisién a
sus Informes de Campana.

a. Informes

De la revision efectuada a los informes de campafia, se determind que la
documentacién presentada por el candidato independiente cumplié con lo
establecido en las Leyes Generales y en el Reglamento de Fiscalizacion, con
excepcion de lo que se detalla en el apartado denominado “Observaciones de
Informes”.

Por lo que corresponde al candidato independiente presentd los siguientes
informes al cargo de Diputado a la Asamblea Legislativa:

PRIMER INFORME SEGUNDO INFORME
EN TIEMPO [ EXTEMPORANEQ | EN TIEMPO | EXTEMPORANEO
1 0 1 0

a.1 Constitucion de Asociacion Civil para los Candidatos Independientes

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 368, numeral 4, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales Partidos Politicos, dispone que ef
candidato independiente deberad presentar la documentacion que acredite la
creacion de la persona moral constituida como Asociacion Civil, la cual debera
tener ef mismo tratamiento que un partido politico en el régimen fiscal,
acreditando su alta ante el Sistema de Administracion Trbutaria y anexando
los datos de la cuenta bancaria aperturada a nombre de la persona moral
para recibir el financiamiento publico y privado correspondiente.



En ese tenor, el precepto legal antes invocado favorece a un correcto y cabal
gjercicio de la funcién fiscalizadora a cargo de la autoridad electoral, respecto
def origen, destino y aplicacion de los recursos de los sujetos obligados, por
elfo, es fundamental, cumplimentar y satisfacer a plenitud la normativa
electoral, con la debida requisitacion antes sefialada, misma que es exclusiva
de los candidatos Independientes ya que con las exigencias legales se
establece un mecanismo de control financiero de los ingresos y egresos
tutelando que la aplicacion del financiamiento (publico y privado) de que se
disponga sea licito, asf como destinado para los fines electorales oforgados.

Por otra parte, de las diecisiete Entidades Federativas en las que se lleva a
cabo el presente Proceso Electoral Local 2014-2015, dos de ellas, como fo
son Nuevo Ledn y Querétaro, asi como el Distrito Federal, en sus respectivas
legislaciones no se ocuparon de regular especificamente de la obligatoriedad
de abrir asociaciones civiles, por lo que hace al rol de responsables def
manejo de financiamiento publico y privado, respecto de las candidaturas
independientes.

En razén de lo anterior, y toda vez que a la fecha se desarrollan los Procesos
Electorales Locales y tomando en consideracion que la constitucion de las
Asociaciones Civiles es imprescindible para la comprobacién de los recursos
erogados, como ha quedado establecido previamente, estas facilitan la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los ciudadanos (aspirantes y
candidatos independientes) durante cada uno de los momentos del proceso
comicial, por fo que ef Consejo General, considero necesario establecer un
criterio de interpretacion general, respecto de fa obligacion de los candidatos
independientes de constituir una Asociacion Civif para rendicion de cuentas y
fiscalizacién de fas campafias electorales de los Candidatos Independientes,
con efecto en el Distrito Federal, Nuevo Leén y Querétaro.

Por lo que el primero de marzo de dos mil quince, en sesién extraordinaria
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, fue aprobado el Acuerdo
INE/CG78/2015, identificado como “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL
CRITERIO GENERAL DE INTERPRETACION RELATIVO A LA
OBLIGATORIEDAD DE CONSTITUIR UNA ASOCIACION CIVIL PARA LA
RENDICION DE CUENTAS Y FISCALIZACION DE LAS CAMPANAS
ELECTORALES DE LOS CANDIDATOS INDEPENDIENTES CON EFECTO
EN EL DISTRITO FEDERAL, NUEVO LEON Y QUERETARO”. Que en sus
puntos de Acuerdo PRIMERO y SEGUNDOQO establece lo siguiente:



‘PRIMERO.- En ejercicio de la facultad de atraccién aprobada por el
Consejo General de este Instituto, se aprueba el criterio general de
interpretacion refativo al requisito de constituir una asociacion civil para
la rendicion de cuentas y fiscalizacion de las campafias electorales de
fos Candidatos Independientes con efectos en el Distrito Federal, Nuevo
Leon y Querétaro, en los siguientes términos:

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el
Libro Séptimo, establece para el ambito federal que los ciudadanos que
pretendan postular su candidatura independiente a un cargo de eleccion
popular deberan hacerfo del conocimiento del I[nstituto Nacional
Electoral, por escrito en el formato que éste determine y que una vez
hecha la comunicacién y recibida la constancia respectiva, los
ciudadanos adquiriran la calidad de aspirantes.

Asimismo, con la manifestacion de intencion, el aspirante a candidato
independiente debera presentar la documentacién que acredite la
creacion de la persona moral constituida en Asociacién Civil, la cual
debera tener el mismo tratamiento que un partido politico en el régimen
fiscal: al efecto, el Instituto establecerd el modefo tnico de estatutos de
fa Asociacion Civil.

En razon de lo anterior, es necesario mencionar de que conformidad
con el Acuerdo INE/CG273/2014 aprobado por este Consefjo General,
se emiten los criterios aplicables, el Modelo Unico de Estatutos y la
Convocatoria para el registro de candidatas y candidatos
independientes a diputadas y diputados por el principio de mayoria
relativa para el Proceso Electoral Federal 2014-2015, aprobado el 19 de
noviembre de 2014, sefiala que el objeto de [as Asociaciones Civiles es:

Coadyuvar en el proceso de obtencién de respaldo ciudadano de la o el
aspirante a candidato (a) independiente en cumplimiento a los
Lineamientos que determine el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, Administrar el financiamiento privado para las actividades de
aspirante a candidato (a) independiente, en los términos previstos por la
legislacién y reglamentacién electoral aplicable;

Rendir los informes de ingresos y egresos relativos a los actos
tendentes a obtener ef apoyo ciudadano; y



Colaborar con la autoridad electoral en todo lo establecido por la
normatividad aplicable y en cumplimiento con las obligaciones
establecidas en la misma.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala
que el aspirante a candidato independiente deberad acreditar su alta
ante el Sistema de Administracion Tributaria y anexar los datos de la
cuenta bancaria aperturada a nombre de la persona moral (constituida
con por lo menos el aspirante a candidato independiente, su
representante legal y el encargado de la administracion de los recursos
de la candidatura independiente), para recibir el financiamiento publico
y ptrivado correspondiente.

Cabe sefialar que dicha cuenta bancartia servira para el manejo de los
recursos destinados a la realizacion de la campafia electoral, y con
posterioridad, exclusivamente para cubtir los pasivos contraidos y
demas erogaciones, cuya cancelacion debera realizarse una vez que se
concluyan los procedimientos que correspondan a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto.

Sefialado lo anterior, es dable establecer que el motivo por el cual se
prevé la creacion de una Asociacion Civil, y la apertura de una cuenta
bancaria, obedece a dos finalidades:

Contar con un mecanismo de control financiero de los ingresos y
egresos necesarios para vigifar el origen licito de los recursos utifizados,
y de su correcta aplicacion al destino electoral para el cual se recauda.

Separar las obligaciones fiscales de los ciudadanos que pretendan
postularse como aspirantes de las obligaciones propias del Proceso
Electoral, de las que estarén a cargo de la Asociacion Civil creada para
tal efecto.

Lo anterior se torna indispensable a efecto de que el Instituto Nacional
Electoral, pueda cumplir con su facultad constitucional de fiscalizar los
ingresos y egresos de los aspirantes y candidatos independientes, tanto
en ef ambito federal como en el local razén por la cual, se requiere de la
constitucién de una Asociacién Civil, asimismo, de la apertura de una
cuenta bancaria, para hacer eficiente el control contable en beneficio de



los propios interesados, quienes también estdn obligados a rendir
informes de ingresos y egresos.

Como se observa, el requisito en analisis tiene como finalidad facilitar la
rendicion de cuentas de candidatas y candidatos independientes y la
fiscalizacién de los recursos econémicos que éstos utificen durante las
diversas etapas del Proceso Electoral; fiscalizacion que debe realizarse
incluso en la etapa previa a la obtencion del registro, cuando los
aspirantes tratan de obtener el respaldo ciudadano.

De este modo es dable concluir, que la necesidad de la constitucion de
fa Asociacion Civil por parte de los aspirantes a candidatos
independientes, tiene la finalidad de facilitar (tanto a los ciudadanos
como al organo respectivo del Instituto Nacional Electoral), la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de [os ciudadanos (aspirantes y
candidatos independientes) durante cada uno de los momentos del
proceso comicial.

En este orden de ideas, y en el tema que nos ocupa, es menester
sefialar que del estudio las legislaciones electorales locales del Distrito
Federal y Querétaro, se advierte que no contemplan el requisito de
constituir una Asociacion Civil previo a la obtencion del registro como
Aspirante; y en el caso de Nuevo Ledn, sefiala que unicamente cuando
el interesado asi lo desee, debera presentar junto con la solicitud el acta
constitutiva donde conste la creacion de una Asociacion Civil.

Lo anterior significa la imposibilidad legal de prever como obligacion
constituir una Asociacion Civil para la obtencién del registro como
aspirante a candidato independiente en las entidades federativas de
Querétaro y Nuevo Ledn, asi como el Distrito Federal.

Ello, ya que dicho actuar implicaria establecer requisitos adicionales a
los previstos legalmente a nivel local, lo cual se aparta de la facultad
reglamentaria de este Instituto Nacional Electoral, violando el principio
de reserva de ley.

Sin embargo, foda vez que es atribucién reservada al Instituto Nacional
Electoral lo relativo a la fiscalizacién de los politicas nacionales y de los
candidatos a cargos de eleccidn popular federal y local, entre los cuales
se encuentran los de naturaleza independiente y, dado que se han



expresado las razones que justifican la exigencia de constituir una
Asociacién Civil para fa rendicién de cuentas, referente a los informes y
comprobacion de origen y gasto de sus recursos, resulta evidente la
necesidad de realizar una aplicacion armonica de las legislaciones
conducentes.

Por ello, es conforme a derecho concluir que una vez otorgado el
registro como candidatos independientes en las citadas entidades
federativas, éstos deberdn realizar a la brevedad las acciones
necesarias para la constitucién de una Asociacién Civil, en los términos
seflalados en el Acuerdo INE/CG273/2014, aprobado el 19 de
noviembre de 2014.

Ello, con la finalidad de cumplir con los principios de certeza,
independencia y objetividad, y a la vez, facilitar la fiscalizacién y la
rendicion de cuentas de las campafias de los candidatos
independientes durante cada uno de los momentos del proceso
comicialf.

SEGUNDO.- Los Organismos Publicos Locales del Distrito Federal,
Nuevo Lebn y Querétaro, consideraran la interpretacién del presente
Acuerdo y realizaran lo conducente a efecto de solicitar a los
candidatos independientes, la documentacion que acredite lfa creacion
de una persona moral constituida en Asociacion Civil por cada
candidato para los efectos y conforme a las reglas precisadas en el
cuerpo del presente Acuerdo.”

4 Por lo anteriormente expuesto, el C. Efrain Morales Sanchez, candidato
independiente al cargo Diputado Local por el Distrito XXI en el Distrito
Federal, no presenté la documentacién que acredite la creacién de una
persona moral, constituida en Asociacién Civil con los requisitos minimos que
establece la normativa electoral.

Oficio de notificaciéon de la observacion: INE/UTF/DA-L/13533/2015 recibido por el
candidato independiente el 01 de junio de 2015.

Escrito de respuesta sin niumero de fecha 03 de junio de 2015.

Fecha de vencimiento: 06 de junio de 2015.



“Anexamos copia del acta constitutiva de la Asociaciéon Civil “Por la
Dignidad de los Iztapalapenses...”

La respuesta del candidato independiente se considera satisfactoria, toda vez que
presentd la documentacion que acredita la creacidon de una persona moral,
constituida en Asociacion Civil, por tal razén, la observacion quedé atendida.

b. Ingresos

El candidato independiente presentd 2 Informes de Campafa al cargo de Diputado
a la Asamblea Legislativa por el Distrito XXI correspondiente al Proceso Electoral
Local Ordinario 2014-2015, en el cual reporté un total de Ingresos por $421,324.44
pesos que fueron clasificados de la siguiente forma:

CONCEPTO PARCIAL TOTAL %
1. Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional 0.00 0
En efectivo 0.00
En especie 0.00
2. Aportaciones otros drganos del Partido 0.00 0
En efectivo 0.00
En especie 0.00
3. Aportaciones del Candidato $4,000.00 0.10
En efectivo $4,000.00
En especie 0.00
4. Aportaciones de Militantes 0.00 0
En efectivo 0.00
En especie 0.00
5. Aportaciones de Simpatizantes 0.00 0
En efectivo 0.00
En especie 0.00
6. Rendimientos Financieros 0.00 0.00 0
7. Transferencias de Recursos no Federales 0.00 0.00 0
8. Otros Ingresos 0.00 0.00 0
9. Financiamiento publico candidatos independientes 417,324.44 417,324.44 99.90
TOTAL $421,324 44 $421,324.44 100

Nota: Los datos considerados en el cuadro que antecede corresponden a los
informes de campafia presentados al periodo primero de ajuste y segundo
de ajuste.

El detalle de las cifras sefialadas en el cuadro que antecede, se presentan en el
Anexo M del presente dictamen.

a) Verificacién Documental



Como resultado de la revision a la documentacion comprobatoria, que respalda las
cifras reportadas en el Informe de Campana, mediante los oficios numeros
INE/UTF/DA-L/13533/15 y INE/UTF/DA-L/16484/15, se le solicité al candidato
independiente una serie de aclaraciones y rectificaciones, mismas que se
describen en los apartados subsecuentes, las cuales originaron cambios en las
cifras reportadas inicialmente.

b.1 Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional

Este concepto no aplica al candidato independiente.

b.2 Aportaciones de otros érganos del partido

Este concepto no aplica al candidato independiente.

b.3 Aportaciones del candidato

El candidato independiente reportd en su Informe de Campafia por concepto de

aportaciones del candidato un monto de $4,000.00, integrado de la forma
siguiente:

TOTAL
CONCEPTO EFECTIVO ESPECIE REPORTADO
Aportaciones del candidato $4,000.00 $0.00 $4,000.00

b.4 Aportaciones de militantes
Este concepto no aplica al candidato independiente.
b.5 Aportaciones de simpatizantes

El candidato independiente no reportd en su Informe de Campana por concepto de
aportaciones de simpatizantes.

b.6 Rendimientos financieros

El candidato independiente no reportd en su Informe de Campafa por concepto de
rendimientos financieros.

b.7 Transferencias de recursos no federales



Este concepto no aplica al candidato independiente.
b.8 Otros ingresos

El candidato independiente no reportd en su Informe de Campafa por concepto de
otros ingresos.

b.9 Financiamiento publico

El importe reportado en este rubro asciende a $417,324.44.

Observaciones de Ingresos

Primer Periodo

¢ De la revisibn al “Sistema Integral de Fiscalizacién”, el candidato
independiente, registré una pdliza por concepto de ingresos por transferencia

del financiamiento publico; sin embargo, omitié proporcionar su respectivo
soporte documental. A continuacion se detalla el caso en comento:

FOLIO DE FECHA DE
POLIZA OPERACION CONCEPTO IMPORTE
3 18052015 Ingresos financiamiento publico 3$345,662.26

Oficio de notificacién de la observacion: INE/UTF/DA-L/13533/2015 recibido por el
candidato independiente el 01 de junio de 2015.

Escrito de respuesta sin nimero de fecha 03 de junio de 2015.
Fecha de vencimiento: 06 de junio de 2015.

“Anexamos soporte documental de la transferencia bancaria en donde
se indica la cuenta de origen y destino del recurso...”

La respuesta del candidato independiente se considera satisfactoria, toda vez que
presenta la transferencia bancaria por el ingreso del financiamiento publico, por tal
razon la observacion quedé atendida.

¢+ De fa revision a la documentacion presentada a través del “Sistema Integral
de Fiscalizacion”, se observé que omitio presentar los estados de cuenta,
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avisos de apertura de cuentas bancarias, conciliaciones bancarias y tatjeta
de firmas.

Oficio de notificaciéon de la observacion: INE/UTF/DA-L/13533/2015 recibido por el
candidato independiente el 01 de junio de 2015.

Escrito de respuesta sin nimero de fecha 03 de junio de 2015.
Fecha de vencimiento: 06 de junio de 2015.

‘Respecto a los confratos de apertura de la cuenta bancaria, le
informamos que esta fue aperturada el dia 8 de mayo del 2015 en la
institucion Bancaria Banco del Bajio, S.A. Institucion Bancaria
Miitiple ... Dicha Cuenta a nombre de la Asociacién Civil, denominada
“POR LA DIGNIDAD DE LOS IZTAPALAPENSES”. Designandose el
numero de cuenta 030180900004909236, y entregandose una libreta
de cheques a nombre de la mencionada Asociacion Civil numerados
los cheques, del nimero 0000001 al numero 0000025. Y autorizadas
para su firma tal y como se aprecia en la tarjeta de firmas de la
multicitada Asociacion Civil, las C: Ana Yanely Vézquez Rivas y Mayte
Angelica Dominguez Romero.

aunque el Estado de cuenta comprende hasta el 31 de mayo. Ef
reporte esta elaborado para un primer informe... Conciliaciones
bancarias por el periodo de campafia... Aviso ante la Unidad Técnica
de Fiscalizacion de la apertura de sus cuentas bancarias.

Bancos. Anexo [- Conciliaciones Bancarias por el periodo de
campafia...”

Por lo que respecta a el contrato de apertura de cuenta, los estados de cuenta y
tarjeta de firmas correspondiente al periodo objeto de revision de la cuenta
bancaria, la respuesta del candidato independiente se considera satisfactoria toda
vez que de la revisidn al Sistema Integral de Fiscalizacion y a la documentacion
proporcionada, se observé que fueron presentados, por tal razén, la observacion
por estos puntos quedd atendida.

Sin embargo, referente al Aviso ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la
apertura de sus cuentas bancarias, asi como las conciliaciones bancarias de la
cuenta aperturada para el manejo de los recursos del periodo de campana, aun
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cuando el candidato indica en su escrito que los entrega, no fue posible para esta
autoridad electoral localizarlos en el Sistema integral de Fiscalizacion ni dentro de
la documentacién proporcionada, por tal razén la observacién por estos puntos
quedd no atendida.

No obstante a lo anterior, y considerando que la informacion tiene importancia
relativa si existe el riesgo de que su omision o presentacion errénea afecte la
percepcion de los usuarios generales en relacién con su toma de decisiones, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion ha determinado que para este caso en particular,
se considera inmaterial la falta de forma, ya que no es un incumplimiento que
obstaculice el proceso de fiscalizacién y/o ponga en riesgo la aplicaciéon de los
principios esenciales que deben respetar los sujetos obligados, relacionados con
el origen y destino de los recursos. Lo anterior, de conformidad con el Acuerdo de
la Comision de Fiscalizacion CF/054/2015 aprobado en sesion extraordinaria
urgente del doce de junio de dos mil quince, razén por la cual ésta observacién no
se considera para efectos de sancidn.

Segundo Periodo

BaNcoOS

¢ De fa revision a la documentacion presentada a través del “Sistema Integral
de Fiscalizacion”, se observo que omitio presentar los estados de cuenta
bancatios y las respectivas concifiaciones.

Oficio de notificacidon de la observacion: INE/UTF/DA-L/16484/2015 recibido por el
candidato independiente el 16 de junio de 2015.

Escrito de respuesta sin niumero de fecha 19 de junio de 2015.
Fecha de vencimiento: 21 de junio de 2015.

‘Anexamos estado de cuenta del periodo. 1 de Mayo al 3 de junio de
2015...Comento que no existen conciliaciones bancarias...”

Por lo que respecta a los estados de cuenta bancarios correspondientes al
periodo objeto de revisidn de la cuenta bancaria, la respuesta del candidato
independiente se considera satisfactoria toda vez que de la revision al Sistema
Integral de Fiscalizacion y a la documentacion proporcionada, se observé que

"



fueron presentados, por tal razén, la observacidn por estos puntos quedd
atendida.

Sin embargo, referente a las conciliaciones bancarias correspondientes al periodo
objeto de revisién de la cuenta bancaria, la respuesta del candidato no es
satisfactoria, toda vez que no fueron proporcionadas, por tal razon la observacion
por este punto quedo no atendida.

No obstante a lo anterior, y considerando que la informacion tiene importancia
relativa si existe el riesgo de que su omisidon o presentacion errénea afecte la
percepcion de los usuarios generales en relacién con su toma de decisiones, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion ha determinado que para este caso en particular,
se considera inmaterial la falta de forma, ya que no es un incumplimiento que
obstaculice el proceso de fiscalizacién y/o ponga en riesgo la aplicaciéon de los
principios esenciales que deben respetar los sujetos obligados, relacionados con
el origen y destino de los recursos. Lo anterior, de conformidad con el Acuerdo de
la Comision de Fiscalizacion CF/054/2015 aprobado en sesion extraordinaria
urgente del doce de junio de dos mil quince, razén por la cual ésta observacion no
se considera para efectos de sancién.

c. Egresos

El candidato independiente presentd 2 Informes de Campafa al cargo de Diputado
a la Asamblea Legislativa por el Distrito XXI correspondiente al Proceso Electoral
Local Ordinario 2014-2015, en el cual reporté un total de Egresos por $346,500.08
gue fueron clasificados de la siguiente forma:

CONCEPTO PARCIAL TOTAL %
1. Gastos de Propaganda $274,000.08 791
Paginas de internet 0.00
Cine 0.00
Espectaculares 0.00
Otros $274,000.08
2. Gastos de Operacion de Campana 72,500.00 72,500.00 20.9
3. Gastos en diarios, revistas y medios impresos 0.00 0
4. Gastos de produccion de Radio y T.V. 0.00 0
TOTAL $346,500.08 $346,500.08 100

Nota: Los datos considerados en el cuadro que antecede corresponden a los informes de
campafa presentados al periodo primero de ajuste y segundo de ajuste.

El detalle de las cifras sefialadas en el cuadro que antecede, se presentan en el
Anexo M del presente dictamen.
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a) Verificacién Documental

Como resultado de la revision a la documentacion comprobatoria, que respalda las
cifras reportadas en el Informe de Campana, mediante los oficios numeros
INE/UTF/DA-L/13533/15 y INE/UTF/DA-L/16484/15 se le solicité al candidato
independiente una serie de aclaraciones y rectificaciones, mismas que se
describen en los apartados subsecuentes, las cuales originaron cambios en las
cifras reportadas inicialmente.

c.1 Gastos de Propaganda
El candidato independiente reportd un importe de $274,000.08 por este rubro.
c.1.1 Paginas de Internet

El candidato independiente no reportd egresos, en su Informe de Campafa, por
concepto de gastos de propaganda en paginas de internet.

c.1.2 Cine

El candidato independiente no reporté egresos en su Informe de Campafa, por
concepto de gastos de propaganda en cine.

c.1.3 Espectaculares

El candidato independiente no reporté egresos en su Informe de Campafa, por
concepto de gastos de propaganda en espectaculares.

c.1.4 Otros

El candidato independiente reporté en su Informe de Campana, por concepto de
gastos de propaganda en otros un monto de $274,000.08, de la revisidn
efectuada, se determind que la documentacién presentada por el candidato
independiente en este concepto, consistente en, polizas contables, facturas, copia
de cheques, contratos de prestacidn de servicios, muestras y recibos de
aportaciones, cumplen con lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién, con
excepcion de lo que se detalla en el apartado denominado “Observaciones de
Egresos”.
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c.2 Gastos de operacion de campaina

El candidato independiente reporté egresos en su Informe de Campafa, por
concepto de gastos de operacion de campafia un monto de $72,500.00, de la
revision efectuada, se determiné que la documentacion presentada por el
candidato independiente en este concepto, cumplen con lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacion, con excepcion de lo que se detalla en el apartado
denominado “Observaciones de Egresos”.

c.3 Gastos en diarios, revistas y medios impresos

El candidato independiente no reporté egresos en su Informe de Campanfa, por
concepto de gastos en diarios, revistas y medios impresos.

c.4 Gastos de produccion de mensajes en radio y television

El candidato independiente no reporté egresos en su Informe de Campafa, por
concepto de produccion de mensajes en radio y television.

Observaciones de Egresos
Primer Periodo

Propaganda utilitaria

¢+ De la revisibn al “Sistema Integral de Fiscalizacién”, se observé que el
candidato independiente, registré operaciones por concepto de volantes y
mantas que presentan como soporte documental facturas y copia de
cheques; sin embargo, omitio presentar ef contrato de prestacion de servicios
realizado con el proveedor, asi como las muestras correspondientes. A
continuacién se detallan los casos en comento:

POLIZA CONCEFTO IMPORTE Referencia
1 Mantas $245,000.08 2)
2 Volantes 28,000.00 1)
Total $274,000.08

Oficio de notificacién de la observacion: INE/UTF/DA-L/13533/2015 recibido por el
candidato independiente el 01 de junio de 2015.
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Escrito de respuesta sin numero de fecha 03 de junio de 2015.
Fecha de vencimiento: 06 de junio de 2015.

“(...) con el recurso publico otorgado y toda vez que se hizo una sola
operacién y con un solo proveedor solé se conviene, y se paga y a
cambio obtenemos fa factura correspondiente. Esto no es como alquila
un automovil o una casa... (en las pdlizas de egresos podran encontrar
las facturas correspondientes)”.

Oficio de notificacién de la observacion: INE/UTF/DA-L/13533/2015 recibido por el
candidato independiente el 01 de junio de 2015.

Escrito de respuesta sin numero de fecha 05 de junio de 2015.
Fecha de vencimiento: 06 de junio de 2015.

“Contrato de prestacion de servicio, debidamente requisitado y
detallando en los términos y condiciones correspondientes...”

De la revisibn y analisis a la documentacién presentada por el candidato
independiente se determind lo siguiente:

Por lo que se refiere al contrato sefialado con (1) en la columna “Referencia” del
cuadro que antecede, la respuesta del candidato independiente se considera
satisfactoria toda vez que presenta el contrato de prestacion de servicios realizado
con el proveedor debidamente requisitado, en consecuencia, la observacion quedé
atendida.

Sin embargo, por lo que se refiere al contrato sefialado con (2) en la columna
“‘Referencia” del cuadro que antecede, la respuesta del candidato independiente
se considera insatisfactoria toda vez que no presenta el contrato de prestacion de
servicios realizado con el proveedor debidamente requisitado, en consecuencia, la
observacion quedé no atendida.

No obstante a lo anterior, y considerando que la informacion tiene importancia
relativa si existe el riesgo de que su omisidon o presentacion errénea afecte la
percepcion de los usuarios generales en relacién con su toma de decisiones, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion ha determinado que para este caso en particular,
se considera inmaterial la falta de forma, ya que no es un incumplimiento que
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obstaculice el proceso de fiscalizaciéon y/o ponga en riesgo la aplicaciéon de los
principios esenciales que deben respetar los sujetos obligados, relacionados con
el origen y destino de los recursos. Lo anterior, de conformidad con el Acuerdo de
la Comision de Fiscalizacion CF/054/2015 aprobado en sesion extraordinaria
urgente del doce de junio de dos mil quince, razén por la cual ésta observacién no
se considera para efectos de sancion.

¢ De la revisibn a la documentacién presentada en el Sistema Integral de
Fiscalizacién se localizaron gastos de propaganda por concepto de compra
de mantas; sin embargo, omitié presentar el permiso de autorizacion para la
colocacién, asi como la credencial de elector, o identificacién oficial vigente
de quien otorga el permiso. Se detalla el caso a continuacion:

NUMERO POLIZA CONCEPTO IMPORTE
1 Mantas $245 000.08

Oficio de notificaciéon de la observacion: INE/UTF/DA-L/13533/2015 recibido por el
candidato independiente el 01 de junio de 2015.

Escrito de respuesta sin niumero de fecha 03 de junio de 2015.
Fecha de vencimiento: 06 de junio de 2015.

Respecto a su sefialamiento le reiteramos que nunca hemos reportado
compra de mantas. Por lo que se refiere a los permisos de autorizacion
para la colocacion le pediriamos... nos dijera de qué lugares y cuantos
permisos... la credencial de elector que solicita en este numeral y que
es referida a la persona que otorga el permiso. La Lic. Lucia Pérez
Martinez, Consejera Presidente del Consejo Distrital XXl, a consulta
expresa nos manifesté que existia un acuerdo en el que se resolvié,
como no necesatia la credencial de elector u otra del oforgante del
permiso.

La respuesta del candidato independiente se considera satisfactoria toda vez que
presenta el permiso de autorizacion para la colocacién de mantas, asi como la
credencial de elector, o identificacion oficial vigente de quien otorga el permiso,
por tal razén la observacion quedé atendida.

¢+ De la revision a la documentacion presentada mediante el “Sistema Integral
de Fiscalizacion” el candidato independiente registré gastos de propaganda
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relacionados con la compra de volantes y mantas, sin embargo, se observé
que presenté la copia de los cheques con que se realizé el pago de fos
servicios contratados por un monto superior a los 90 dias de Salario Minimo
General en el Distrito Federal, que en el afio 2015 equivale a $6,309.00 (90 x
$70.10) sin la leyenda ‘para abono en cuenta del beneficiario”. A
continuacién se detallan los casos en comento:

NUMERQ POLIZA CONCEPTO IMPORTE
1 Mantas $245,000.08
2 Volantes 29.000.00
Total $274,000.08

Oficio de notificacién de la observacion: INE/UTF/DA-L/13533/2015 recibido por el
candidato independiente el 01 de junio de 2015.

Escrito de respuesta sin numero de fecha 03 de junio de 2015.
Fecha de vencimiento: 06 de junio de 2015.

Nunca se nos notificé que tuviera que llevar esta leyenda por ningtin
medio y hasta este momento que lo sabemos y consuftado la ley asi o
confirmamos Aun si lo hubiéramos sabido antes, el documento cheque
no permite ponerla leyenda...

La respuesta del candidato independiente se considera insatisfactoria toda vez
que presenta la copia de los cheques con que se realizd el pago de los servicios
contratados por un monto superior a los 90 dias de Salario Minimo General en el
Distrito Federal, que en el afio 2015 equivale a $6,309.00 (90 x $70.10) sin la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, por tal razén la observacion
quedd no atendida por un importe de $274,000.08.

No obstante a lo anterior, y considerando que la informacion tiene importancia
relativa si existe el riesgo de que su omisidon o presentacion errénea afecte la
percepcion de los usuarios generales en relacién con su toma de decisiones, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion ha determinado que para este caso en particular,
se considera inmaterial la falta de forma, ya que no es un incumplimiento que
obstaculice el proceso de fiscalizacion y/o ponga en riesgo la aplicacion de los
principios esenciales que deben respetar los sujetos obligados, relacionados con
el origen y destino de los recursos. Lo anterior, de conformidad con el Acuerdo de
la Comision de Fiscalizacion CF/054/2015 aprobado en sesidon extraordinaria
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urgente del doce de junio de dos mil quince, razén por la cual ésta observacién no
se considera para efectos de sancién.

¢ De [a revision a la documentacion presentada en el Sistema Integral de
Fiscalizacion se localizaron gastos de propaganda relacionados con la
compra de volantes y mantas, sin embargo se observé que la factura que fue
no fue expedida a nombre de la asociacion civil que se constituyo para fines
de rendicion de cuentas. Se detalla ef caso a continuacion.

NUMERO POLIZA CONCEPTO IMPORTE
1 Mantas $245 000.08
2 Vofantes 29,000.00
Total $274,000.08

Oficio de notificacién de la observacion: INE/UTF/DA-L/13533/2015 recibido por el
candidato independiente el 01 de junio de 2015.

Escrito de respuesta sin nimero de fecha 03 de junio de 2015.
Fecha de vencimiento: 06 de junio de 2015.

Reconocemos efectivamente las facturas que salieron a nombre del
candidato C. Efrain Morales Sanchez. Lo que en este momento
intentamos es que el proveedor cancele las facturas generadas...

La respuesta del candidato independiente se considera insatisfactoria, toda vez
que la factura no fue expedida a nombre de la Asociacién Civil que se constituyé
para fines de rendicion de cuentas y toda vez que a la fecha de elaboracion del
presente dictamen el candidato no proporciono las facturas corregidas, la
observacion quedd no atendida por un importe de $274,000.08.

No obstante a lo anterior, y considerando que la informacion tiene importancia
relativa si existe el riesgo de que su omisidon o presentacion errénea afecte la
percepcion de los usuarios generales en relacién con su toma de decisiones, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion ha determinado que para este caso en particular,
se considera inmaterial la falta de forma, ya que no es un incumplimiento que
obstaculice el proceso de fiscalizacion y/o ponga en riesgo la aplicacion de los
principios esenciales que deben respetar los sujetos obligados, relacionados con
el origen y destino de los recursos. Lo anterior, de conformidad con el Acuerdo de
la Comision de Fiscalizacion CF/054/2015 aprobado en sesion extraordinaria
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urgente del doce de junio de dos mil quince, razén por la cual ésta observacién no
se considera para efectos de sancién.

AGENDAS Y CASAS DE CAMPANA

¢ De la verificacion a la documentacion presentada, se observo que omitié
presentar las agendas de actos publicos en las cuales se detallen las
actividades realizadas por el candidato a diputado local correspondientes al
primer Informe, asi como el domicilio identificado como casa de campafia.

Cabe sefialar, que adicionalmente, debera presentar las agendas de actos
publicos correspondientes al Segundo Informe, con /a finalidad de que la
autoridad electoral pueda realizar las visitas correspondientes.

Oficio de notificacién de la observacion: INE/UTF/DA-L/13533/2015 recibido por el
candidato independiente el 01 de junio de 2015.

Escrito de respuesta sin numero de fecha 03 de junio de 2015.
Fecha de vencimiento: 06 de junio de 2015.

‘Domicilio “Calle Ignacio Comonfort No. 168-BIS, Colonia Barrio de San
Lucas, Delegacion [ztapalapa, Cédigo Postal 09000, Distrito Federal...
desde el inicio de nuestra campafia decidimos no hacer actos
publicos...”

La respuesta del candidato independiente se considera satisfactoria, toda vez que
sefala su domicilio de campana y las aclaraciones correspondientes a la agenda
de actos publicos, por tal razén la observacién quedé atendida.

Segundo Periodo
GAsTOS OPERATIVOS DE LA CAMPARNA

¢ De la revisibn al “Sistema Integral de Fiscalizacién”, se observé que el
candidato independiente, registré operaciones en la subcuenta nimero 5-3-
02-01-0000 “Sueldos y Salarnios del Personal Eventual” por concepto de:
‘Apoyos economicos a diversas personas por el trabajo de promocion y
difusion de la Candidatura Independiente del C. Efrain Morales Sanchez,
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DTTO Local XXI”; sin embargo, omitié presentar los recibos que sustenten
los gastos y en su caso los contratos de prestacion de servicios celebrados
con las personas a las que se les efectud el pago. A continuacion se detallan
los casos en comento.

NUMERO POLIZA CONCEPTO IMPORTE

1 Ana Yanely Vazquez Rivas 3 3,500.00
2 Ragquel Soledad Garcia Archundia 3,500.00
3 Mayte Angélica Dominguez Romero 3,500.00
4 Verdnica Zufiga Mejfa 3,500.00
5 Arturo Rivera Burgos 3,500.00
6 Leticia Cardenas Garcia 3,500.00
7 Francisco Solis Gonzalez 3,500.00
8 Cinthia Solis Cardenas 3,500.00
9 Nadia Karina Macias Cadrdenas 3,500.00
10 Esperanza Rivas Vidal 3,500.00
i1 Julio Cesar Solano Pérez 3,500.00
12 Victor Javier Vazquez Flores 3,500.00
13 Dinorah Cristina Flores ZUfiiga 3,500.00
14 Whiester Lasso Zufiiga 3,500.00
15 L uis Peralfa Valdez 3,500.00
16 Ma. de Jests Judrez Rojas 3,500.00
17 Yanet Reves Frias 3,500.00
18 Leonardo Cruz Garcia 3,500.00
19 Alejandra Maya Cediflo 3,500.00
20 Adrian Alvarado Sanchez 3,500.00
21 Ana Yanely Vazquez Rivas 1,500.00
22 Mayte Angélica Dominguez Romero 1,000.00

TOTAL $ 72,500.00

Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA-L/16484/2015 recibido por el
candidato independiente el 16 de junio de 2015.

Escrito de respuesta sin niumero de fecha 19 de junio de 2015.
Fecha de vencimiento: 21 de junio de 2015.

Se anexa la documentacion correspondiente en el cual se comprueba
la operacion por concepto de “apoyos econdmicos a diversas personas
por el trabajo de promocion y difusion de la candidatura
independiente ...

La respuesta del candidato independiente se considera satisfactoria, toda vez que
presenta los recibos que sustentan los gastos y en su caso los contratos de
prestacion de servicios celebrados con las personas a las que se les efectué el
pago, en consecuencia la observacion quedo atendida.
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¢+ Se observé que el candidato independiente no proporcioné la agenda de
actividades realizadas.

Oficio de notificacidon de la observacion: INE/UTF/DA-L/16484/2015 recibido por el
candidato independiente el 16 de junio de 2015.

Escrito de respuesta sin nimero de fecha 19 de junio de 2015.
Fecha de vencimiento: 21 de junio de 2015.

Desde el inicio de nuestra campafia decidimos no hacer actos
publicos...porque no se tuvo el tiempo para programarlos.

La respuesta del candidato independiente se considera satisfactoria toda vez que
sefiala las aclaraciones correspondientes a la agenda de actos publicos, en
consecuencia, la observacién quedo atendida.

Representante Financiero

¢ De la revision al Informe de Campafia, se observo que especifica el nombre
del representante financiero;, sin embargo, de la revision a sus registros
contables, no se focalizo el registro correspondiente al pago de sueldos u
honorarios o en su caso la aportacion en especie por la prestacién de
servicios profesionales a titulo gratuito, correspondientes a dicha persona.

Oficio de notificacidon de la observacion: INE/UTF/DA-L/16484/2015 recibido por el
candidato independiente el 16 de junio de 2015.

Escrito de respuesta sin niumero de fecha 19 de junio de 2015.
Fecha de vencimiento: 21 de junio de 2015.
Se anexa la documentacion correspondiente en el cual se comprueba
la operacién por concepto de “apoyos econémicos a diversas personas
por el trabajo de promocion y difusion de la candidatura
independiente...
La respuesta del candidato independiente se considera satisfactoria, toda vez que

presenta los recibos que sustentan los gastos y en su caso los contratos de
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prestacion de servicios celebrados con las personas a las que se les efectué el
pago, en consecuencia la observacion quedé atendida.
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Conclusiones Finales de la Revision a los Informes de Campaiia del Proceso
Electoral Local Ordinario 2014 — 2015 en el Distrito Federal.

1. El candidato independiente Efrain Morales Sanchez presentdé en tiempo y
forma 2 informes de Campana correspondientes al Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015, mismos que fueron revisados en primera instancia para
detectar errores y omisiones técnicas generales, los cuales se detallan a
continuacion:

PRIMER INFORME SEGUNDOQ INFORME
EN TIEMPO | EXTEMPORANEO OMISOS EN TIEMPO | EXTEMPORANEO | OMISOS
1 1

2. El total de ingresos reportados por el candidato independiente en sus
informes de Campafia, asciende a un monto de $421,324.44, del cual se
determindé que la documentacién soporte que los ampara, consistente en
recibos de aportaciones, estados de cuenta, contratos de donacidn vy
contratos de comodato, cumplieron con lo establecido en la normatividad,
con excepcién de lo sefalado en el apartado de “Observaciones de
Ingresos”. Los ingresos en comento se detallan a continuacion:

CONCEPTO PARCIAL TOTAL %
1. Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional 0.00 0
En efectivo 0.00
En especie 0.00
2. Aportaciones otros drganos del Partido 0.00 0
En efectivo 0.00
En especie 0.00
3. Aportaciones del Candidato $4,000.00 0.10
En efectivo $4,000.00
En especie 0.00
4. Aportaciones de Militantes 0.00 0
En efectivo 0.00
En especie 0.00
5. Aportaciones de Simpatizantes 0.00 0
En efectivo 0.00
En especie 0.00
6. Rendimientos Financieros 0.00 0.00 0
7. Transferencias de Recursos no Federales 0.00 0.00 0
8. Otros Ingresos 0.00 0.00 0
9. F!nanmaml_ento publico candidatos 417.324.44 417,324.44 | 99.90
independientes
TOTAL $421,324.44 $421,324.44 100
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Nota: Los datos considerados en el cuadro que antecede corresponden a los
informes de campana presentados al periodo primero de ajuste, segundo de
ajuste

El total de egresos reportados por el candidato independiente en sus
informes de Campafa, asciende a un monto de $346,500.08, del cual se
determiné que la documentacién soporte que los ampara, consistente en
facturas, contratos de prestacion de servicios y muestras, cumplieron con lo
establecido en la normatividad, con excepcion de lo sefialado en el apartado
de “Observaciones de Egresos”. Los egresos en comento se detallan a
continuacién:

CONCEPTO PARCIAL TOTAL %
1. Gastos de Propaganda $274,000.08 79.1
Paginas de internet 0.00
Cine 0.00
Espectaculares 0.00
Otros $274,000.08
2. Gastos de Operacion de Campaia 72,500.00 72,500.00 20.9
3. Gastos en diarios, revistas y medios impresos 0.00 0
4. Gastos de produccion de Radio y T.V. 0.00 0
TOTAL $346,500.08 $346,500.08 100

Nota: Los datos considerados en el cuadro que antecede corresponden a los
informes de camparfa presentados al periodo primero de ajuste y segundo de
ajuste.

En consecuencia, al reportar ingresos por un monto total de $421,324.44 y
egresos por un monto de $346,500.08, el saldo final del candidato
independiente asciende a $74,824.36.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion dara seguimiento durante el
procedimiento de liquidacion de las Asociaciones Civiles, de los ingresos,
egresos, activos adquiridos y remanentes del financiamiento publico
otorgado para gastos de campana que no hayan utilizado.

Se da vista a la Sala Superior y a la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, al Tribunal Electoral del Distrito Federal, asi
como al Instituto Electoral del Distrito Federal, de la totalidad de las
conductas sancionadas en el presente Dictamen, remitiendo copia al mismo
y de la Resolucién respectiva, para los efectos legales a que haya lugar.
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9.4 Informe de la revision de los partidos politicos, coaliciones, candidatos y
candidatos independientes

9.4.11 Candidatos Independientes

9.4.11.1 Diputada a la Asamblea Legislativa por el Distrito VIl, C. Judith
Barrios Bautista

Inicio de los Trabajos de Revision

La Unidad Técnhica de Fiscalizacion, mediante correo electrénico de fecha 21 de
mayo de 2015, informé a la candidata independiente el inicio de las facultades de
revision, asimismo nombré al C.P.C. Luis Fernando Flores y Cano, al C.P. José
Mufoz Gomez, a la L.C. Jasmina Carmona Tufifio y al C.P. Armando Lopez
Fernandez, como personal responsable para realizar la revisién a sus Informes de
Campana.

a. Informes

De la revision efectuada a los informes de campafa, se determind que la
documentacién presentada por la candidata independiente cumplié con lo
establecido en las Leyes Generales y en el Reglamento de Fiscalizacion, con
excepcion de lo que se detalla en el apartado denominado “Observaciones de
Informes”.

Por lo que corresponde a la candidata independiente presentd los siguientes
informes al cargo de Diputada a la Asamblea Legislativa:

PRIMER INFORME SEGUNDO INFORME
EN TIEMPO | EXTEMPRORAMNECEXTEMPORANEQ | EN TIEMPO | EXTEMRORANEOEXTEMPORANEQ
1 0 1 0

Observaciones de Informes

¢ Al comparar los registros almacenados en el “Sistema de captura de
formatos y almacenamiento de la informacion de Campafia” apartado
‘Informes de Campafia” se observo que omitio presentar su Informe de
Campafia “IC” del primer periodo de ftreinta dias, tal y como se detalla a
continuacién:

[ Distrito |  Nombre de la Candidata Independiente |




Distrito Nombre de la Candidata Independiente
Wil Judith Bartrios Bautista

Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA-L/13531//2015 recibida por la
candidata independiente el 01 de junio de 2015.

Sin escrito de respuesta.
Fecha de vencimiento: 06 de junio de 2015.

La respuesta se consideré satisfactoria, toda vez que derivado de la verificacién a
la documentacioén proporcionada a través del “Sistema Integral de Fiscalizacion”,
se observé que presento su Informe de Campafa “IC” del primer periodo de treinta
dias, por lo cual, la observacion quedo atendida.

b. Ingresos

La candidata independiente presentdé 2 Informes de Campafia al cargo de
Diputada a la Asamblea Legislativa correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015, en el cual reportd un total de Ingresos por $1,396,369.28
gue fueron clasificados de la siguiente forma:

CONCEPTO PARCIAL TOTAL %
1. Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional 0.00 0
En efectivo 0.00
En especie 0.00
2. Aportaciones otros drganos del Partido 0.00 0
En efectivo 0.00
En especie 0.00
3. Aportaciones del Candidato 29,800.00 3.3
En efectivo $29,800.00
En especie 0.00
4. Aportaciones de Militantes 0.00 0
En efectivo 0.00
En especie 0.00
5. Aportaciones de Simpatizantes 245,363.90 27.3
En efectivo 0.00
En especie 245,363.90
6. Rendimientos Financieros 0.00 0.00 0
7. Transferencias de Recursos no Federales 0.00 0.00 0
8. Otros Ingresos 0.00 0.00 0
9. F_|nanC|am|_ento publico candidatos 623.000.67 623,000.67 69.4
independientes
TOTAL $898,164 .57 $898,164.57 100

Nota: Los datos considerados en el cuadro que antecede corresponden a los informes de campafa
presentados al periodo primero de ajuste, segundo de ajuste vy tercero de ajuste.



El detalle de las cifras sefialadas en el cuadro que antecede, se presentan en el
Anexo K del presente dictamen.

a) Verificacién Documental

Como resultado de la revision a la documentacion comprobatoria, que respalda las
cifras reportadas en el Informe de Campafia, mediante los oficios
numeros INE/UTF/DA-L/13531/15, y INE/UTF/DA-L/16482/15, se le solicitd a la
candidata independiente una serie de aclaraciones y rectificaciones, mismas que
se describen en los apartados subsecuentes, las cuales originaron cambios en las
cifras reportadas inicialmente.

b.1 Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional

Este concepto no aplica a la candidata independiente.

b.2 Aportaciones de otros érganos del partido

Este concepto no aplica a la candidata independiente.

b.3 Aportaciones del candidato

La candidata independiente reporté en su Informe de Campafia por concepto de

aportaciones del candidato un monto de $29,800.00, integrado de la forma
siguiente:

TOTAL
CONCEPTO EFECTIVO ESPECIE REPORTADO
Aportaciones del candidato $29,800.00 $0.00 $29,800.00

b.4 Aportaciones de militantes
Este concepto no aplica para los Candidatos Independientes.

b.5 Aportaciones de simpatizantes

La candidata independiente reporté en su Informe de Campafia por concepto de
aportaciones de simpatizantes un monto de $245,363.90, integrado de la forma
siguiente:

TOTAL

CONCEPTO EFECTIVO| ESPECIE REPORTADO




CONCEPTO

EFECTIVO

ESPECIE

TOTAL
REPORTADO

Aportaciones de
simpatizantes

$0.00

$245,363.90

$245,363.90

b.6 Rendimientos financieros

El importe reportado en este rubro asciende a $0.00.

b.7 Transferencias de recursos no federales

Este concepto no aplica a la candidata independiente.

b.8 Otros ingresos

El importe reportado en este rubro asciende a $0.00.

b.9 Financiamiento publico

El importe reportado en este rubro asciende a $623,000.67.

Observaciones de Ingresos
Primer Periodo

Bancos

¢ Al verificar la documentacion presentada mediante el "Sistema Integral de
Fiscalizacion” por la candidata independiente, se observo que omitid
presentar los estados de cuenta bancarios, asi como conciliaciones
bancarias de la cuenta aperturada para el manejo del financiamiento publico
y ptivado obtenido para fa realizacion de sus actividades de camparfia.

Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA-L/13531//2015 recibida por la

candidata independiente el 01 de junio de 2015.

Sin escrito de respuesta.

Fecha de vencimiento: 06 de junio de 2015.




De la verificacion a la documentacién proporcionada a través del “Sistema Integral
de Fiscalizacion”, se observd que la candidata independiente omitid presentar los
estados de cuenta bancarios, asi como conciliaciones bancarias de la cuenta
aperturada para el manejo de recursos de la campafa, por lo que la observacion
quedd no atendida.

En consecuencia, al omitir proporcionar los estados de cuenta y conciliaciones
bancarias de la cuenta bancaria aperturada para el manejo de recursos de la
campafa; la candidata independiente incumplié con lo dispuesto en el articulo
246, numeral 1, inciso j) del Reglamento de Fiscalizacion.

Constitucion de Asociacion Civil para los Candidatos Independientes

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 368, numeral 4, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales Partidos Politicos, dispone que el
candidato independiente debera presentar fa documentacion que acredite la
creacion de la persona moral constituida como Asociacion Civil, la cual debera
tener el mismo tratamiento que un partido politico en el régimen fiscal,
acreditando su alta ante el Sistema de Administracién Tributaria y anexando
los datos de la cuenta bancaria aperturada a nombre de la persona moral
para recibir el financiamiento publico y privado correspondiente.

En ese tenor, el precepto legal antes invocado favorece a un correcto y cabal
gjercicio de la funcion fiscalizadora a cargo de la autoridad electoral, respecto
def origen, destino y aplicacion de los recursos de los sujetos obligados, por
elfo, es fundamental, cumplimentar y satisfacer a plenitud la normativa
electoral, con la debida requisitacion antes sefialada, misma que es exclusiva
de los candidatos Independientes ya que con las exigencias legales se
establece un mecanismo de control financiero de los ingresos y egresos
tutelando que la aplicacion del financiamiento (publico y privado) de que se
disponga sea licito, asf como destinado para los fines electorales oforgados.

Por otra parte, de las diecisiete Entidades Federativas en las que se lleva a
cabo el presente Proceso Electoral Local 2014-2015, dos de ellas, como fo
son Nuevo Ledn y Querétaro, asi como el Distrito Federal, en sus respectivas
legisiaciones no se ocuparon de regular especificamente de la obligatoriedad
de abrir asociaciones civiles, por lo que hace al rol de responsables del
manejo de financiamiento publico y privado, respecto de las candidaturas
independientes.



En razén de lo anterior, y toda vez que a la fecha se desarrollan los Procesos
Electorales Locales y tomando en consideracion que la constitucion de las
Asociaciones Civiles es imprescindible para fa comprobacion de los recursos
erogados, como ha quedado establecido previamente, estas facilitan la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los ciudadanos (aspirantes y
candidatos independientes) durante cada uno de fos momentos del proceso
comicial, por fo que el Consejo General, consideré necesario establecer un
criterio de interpretacion general, respecto de fa obligacion de los candidatos
independientes de constituir una Asociacion Civil para rendicién de cuentas y
fiscalizacién de fas campafias electorales de los Candidatos Independientes,
con efecto en el Distrito Federal, Nuevo Ledn y Querétaro.

Por lo que el primero de marzo de dos mil quince, en sesion extraordinaria del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, fue aprobado el Acuerdo
INE/CG78/2015, identificado como “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL CRITERIO
GENERAL DE INTERPRETACION RELATIVO A LA OBLIGATORIEDAD DE
CONSTITUIR UNA ASOCIACION CIVIL PARA LA RENDICION DE CUENTAS Y
FISCALIZACION DE LAS CAMPANAS ELECTORALES DE LOS CANDIDATOS
INDEPENDIENTES CON EFECTO EN EL DISTRITO FEDERAL, NUEVO LEON Y
QUERETARQ’. Que en sus puntos de Acuerdo PRIMERO y SEGUNDO establece
lo siguiente:

‘PRIMERO.- En ejercicio de la facultad de atraccién aprobada por el
Consejo

General de este [nstituto, se aprueba el crterio general de
interpretacion relativo al requisito de constituir una asociacion civil para
la rendicién de cuentas y fiscalizacién de las campafias electorales de
los Candidatos Independientes con efectos en el Distrito Federal,
Nuevo Ledn y Querétaro, en los siguientes términos:

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el
Libro Séptimo, establece para el ambito federal que los ciudadanos que
pretendan postular su candidatura independiente a un cargo de
eleccion popular deberan hacerlo del conocimiento del Instituto
Nacional Electoral, por escrito en el formato que éste determine y que
tuna vez hecha la comunicacion y recibida la constancia respectiva, los
ciudadanos adquiriran la calidad de aspirantes.



Asimismo, con la manifestacion de intencién, el aspirante a candidato
independiente deberd presentar la documentacion que acredite la
creacion de la persona moral constituida en Asociacion Civil, la cual
debera tener el mismo tratamiento que un partido politico en el régimen
fiscal, al efecto, el Insfituto establecera el modelo tinico de estatutos de
fa Asociacién Civif.

En razén de lo anterior, es necesario mencionar de que conformidad
con el Acuerdo INE/CG273/2014 aprobado por este Consejo General,
se emiten los criterios aplicables, el Modelo Unico de Estatutos y la
Convocatoria para el registro de candidatas y candidatos
independientes a diputadas y diputados por el principio de mayoria
relativa para el Proceso Electoral Federal 2014-2015, aprobado el 19
de noviembre de 2014, sefiala que el objefo de las Asociaciones Civiles
es:

Coadyuvar en el proceso de obtencion de respaldo ciudadano de la o ef
aspirante a candidato (a) independiente en cumplimiento a los
Lineamientos que determine el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral; Administrar el financiamiento privado para las actividades de
aspirante a candidato (a) independiente, en los términos previstos por
la legislacion y reglamentacion electoral aplicable;

Rendir los informes de ingresos y egresos relativos a los actos
tendentes a obtener ef apoyo ciudadano; y

Colaborar con la autoridad electoral en todo lo establecido por la
normatividad aplicable y en cumplimiento con las obligaciones
establecidas en la misma.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala
que el aspirante a candidato independiente debera acreditar su alta
ante el Sistema de Administracién Tributaria y anexar los dafos de la
cuenta bancaria aperturada a nombre de la persona moral (constituida
con por lo menos el aspirante a candidato independiente, su
representante legal y el encargado de la administracion de los recursos
de la candidatura independiente), para recibir el financiamiento ptblico
y privado correspondiente.

Cabe sefialar que dicha cuenta bancaria servira para el manejo de los
recursos destinados a la realizacion de la campalia electoral, y con



posterioridad, exclusivamente para cubrir los pasivos confraidos y
demas erogaciones, cuya cancelacion deberé realizarse una vez que
se concluyan los procedimientos que correspondan a fla Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto.

Sefialado lo anterior, es dable establecer que el motivo por el cual se
prevé la creacion de una Asociacion Civil, y la apertura de una cuenta
bancaria, obedece a dos finalidades:

Contar con un mecanismo de control financiero de los ingresos y
egresos necesarios para vigilar el origen licito de los recursos
utifizados, y de su correcta aplicacion al destino electoral para el cual
se recauda.

Separar las obligaciones fiscales de los ciudadanos que pretendan
postularse como aspirantes de las obligaciones propias del Proceso
Electoral, de las que estaran a cargo de la Asociacion Civil creada para
tal efecto.

Lo anterior se torna indispensable a efecto de que el Instituto Nacional
Electoral, pueda cumplir con su facultad constitucional de fiscalizar los
ingresos y egresos de los aspirantes y candidatos independientes,
tanto en el ambito federal como en el local razon por la cual, se
requiere de la constitucion de una Asociacion Civil, asimismo, de la
apertura de una cuenta bancaria, para hacer eficiente el controf
contable en beneficio de fos propios interesados, quienes también
estan obligados a rendir informes de ingresos y egresos.

Como se observa, el requisito en andlisis tiene como finalidad facilitar
la rendicion de cuentas de candidatas y candidatos independientes y la
fiscalizacién de los recursos econémicos que éstos utilicen durante las
diversas etapas del Proceso Electoral; fiscalizacion que debe realizarse
incluso en la etapa previa a la obtencién del registro, cuando los
aspirantes tratan de obtener ef respaldo ciudadano.

De este modo es dable concluir, que la necesidad de la constitucion de
la Asociacion Civil por parte de los aspirantes a candidatos
independientes, tiene fa finalidad de facilitar (tanfo a los ciudadanos
como al 6rgano respectivo del Instituto Nacional Electoral), la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los ciudadanos (aspirantes y



candidatos independientes) durante cada uno de los momentos del
proceso comicial.

En este orden de ideas, y en el tema que nos ocupa, es menester
sefialar que del estudio las legislaciones electorales locales del Distrito
Federal y Querétaro, se advierte que no contemplan el requisito de
constituir una Asociacion Civil previo a la obtencion del registro como
Aspirante; y en el caso de Nuevo Ledn, sefiala que unicamente cuando
el interesado asi /o desee, deberd presentar junto con la solicitud el
acta constitutiva donde conste la creacién de una Asociacién Civil.

Lo anterior significa la imposibilidad legal de prever como obligacion
constituir una Asociacion Civil para la obtencion del registro como
aspirante a candidato independiente en las entidades federativas de
Querétaro y Nuevo Ledn, asi como el Distrito Federal.

Ello, ya que dicho actuar implicaria establecer requisitos adicionales a
los previstos legalmente a nivel local, lo cual se aparta de la facultad
reglamentaria de este Instituto Nacional Electoral, violando el principio
de reserva de ley.

Sin embargo, toda vez que es atribucion reservada al Instituto Nacional
Electoral lo relativo a la fiscalizacion de los politicas nacionales y de los
candidatos a cargos de eleccién popular federal y local, entre los cuales
se encuentran los de naturaleza independiente y, dado que se han
expresado las razones que justifican la exigencia de constituir una
Asociacion Civil para la rendicion de cuentas, referente a fos informes y
comprobacién de origen y gasto de sus recursos, resulta evidente la
necesidad de realizar una aplicacion armoénica de las legislaciones
conducentes.

Por ello, es conforme a derecho concluir que una vez otorgado el
registro como candidatos independientes en las citadas entidades
federativas, éstos deberan realizar a la brevedad Ilas acciones
necesarias para la constitucion de una Asociacion Civil, en los términos
sefialados en el Acuerdo INE/CG273/2014, aprobado el 19 de
noviembre de 2014.

Ello, con la finalidad de cumplir con los principios de certeza,
independencia y objetividad, y a la vez, facilitar la fiscalizacién y la



rendicién de cuentas de las campafias de Jlos candidatos
independientes durante cada uno de los momentos del proceso
comicialt.

SEGUNDO.- Los Organismos Publicos Locales del Distrito Federal,
Nuevo Leén y Querétaro, consideraran la interpretacién del presente
Acuerdo y realizaran lo conducente a efecto de solicitar a los
candidatos independientes, la documentacion que acredite fa creacion
de una persona moral constituida en Asociacién Civil por cada
candidato para los efectos y conforme a las reglas precisadas en el
cuerpo del presente Acuerdo.”

+ Por lo anteriormente expuesto, la C. Judith Barrios Bautista, Diputada
Local Distrito VI, no presenté la documentacién que acredite la creacion de
una persona moral, constituida en Asociacion Civif con los requisitos minimos
que establece la normativa electoral.

Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA-L/13531//2015 recibida por la
candidata independiente el 01 de junio de 2015.

Sin escrito de respuesta.
Fecha de vencimiento: 06 de junio de 2015.

De la verificacion a la documentacion proporcionada a través del Sistema Integral
de Fiscalizacion, se observo que la candidata independiente que a la fecha de
elaboracién del dictamen no presentd la documentaciéon que acreditara la creacidn
de una persona moral, constituida en Asociacion Civil, por lo cual, la observacién
gquedd no atendida.

En consecuencia, al omitir presentar el documento que acreditara la creacion de
una persona moral constituida en Asociacién Civil; la candidata independiente
incumplié con lo dispuesto en el articulo 368, numeral 4 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

No obstante a lo anterior, y considerando que la informacion tiene importancia
relativa si existe el riesgo de que su omisidon o presentacion errénea afecte la
percepcion de los usuarios generales en relacién con su toma de decisiones, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion ha determinado que para este caso en particular,
se considera inmaterial la falta de forma, ya que no es un incumplimiento que
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obstaculice el proceso de fiscalizaciéon y/o ponga en riesgo la aplicaciéon de los
principios esenciales que deben respetar los sujetos obligados, relacionados con
el origen y destino de los recursos. Lo anterior, de conformidad con el Acuerdo de
la Comision de Fiscalizacion CF/054/2015 aprobado en sesion extraordinaria
urgente del doce de junio de dos mil quince, razén por la cual ésta observaciéon no
se considera para efectos de sancion.

Ingresos en especie de simpatizantes.

¢ De la revision a la informacion presentada mediante el Sistema Integral de
Fiscalizacion se observo que el candidato registrereqistro aportaciones de
simpatizantes en especie; se observé que utilizo los formatos “RSCIE-CL”
Recibo de Aportaciones de Simpatizantes para Aspirantes a Candidatos
Independientes en Especie para Campafia Local, sin embargo, omitio utilizar
los formatos “RCIES-CL” - RECIBO DE APORTACIONES DE
CANDIDATOS INDEPENDIENTES EN ESPECIE PARA CAMPANAS
LOCALES formato establecidos en el Manual de Contabilidad. A
continuacién se detallan los casos en comento:

POOLIZA CONCEPTO IMPORTE

4 Aportacion en especie (Equipo Electronico) §4,766.50
14 Compra de producto utilitario segiin recibo 06 por donacién en especie. 17,000.00
16 Compra de producto utilitario segiin recibo 08 por donacion en especie. 45,000.00
13 Compra de producto utilitario segiin recibo 05 por donacién en especie. 24,400.00
15 Compra de producto utilitario segun recibo 07 por donacién en especie. 42 .500.00
27 Compra de publicidad segin recibo de aportacion 01 18,308.40
25 Impresion de dipticos segiln recibo 16 de aportacion 7,200.00
18 Otros similares 5,500.00

Total $164,674.90

Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA-L/13531//2015 recibida por la
candidata independiente el 01 de junio de 2015.

Sin escrito de respuesta.
Fecha de vencimiento: 06 de junio de 2015.

Aun y cuando no presentd escrito de respuesta y de la verificacion a la
documentacion presentada en el “Sistema Integral de Fiscalizacién”, se observé
gue la candidata independiente proporciona los formatos “RC/IES-CL” — Recibo de
aportaciones de candidatos independientes en especie para campafias locales;
por lo cual, la observacion guedequedod atendida.
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¢+ De fa revision a la documentacion presentada mediante el “Sistema Integral
de Fiscalizacion”, el candidato independiente realizerealizé registros
correspondientes  contables  cofrespondientes a  aportaciones de
simpatizantes en especie; sin embargo, omitio presentar las respectivas
muestras. A continuacion se detalla los casos en comento:

2 DOCUMENTACION
POOLIZA CONCEPTO FALTANTE
14 Compra de producto utilitario sequn recibo 06 por donacion en especie. Muestra
16 Compra de producto utilitario sequn recibo 08 por donacion en especie. Muestra
13 Compra de producto utilifario segiin recibo 05 por donacion en especie, Muestra
15 Compra de producto utilifario segun recibo 07 por donacion en especie. Muestra
27 Compra de publicidad segiin recibo de aportacion 01 Muestra
25 impresion de dipticesdipticos segun recibo 16 de aportacion Muestra
18 Ofros similares Muestra

Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA-L/13531//2015 recibida por la
candidata independiente el 01 de junio de 2015.

Sin escrito de respuesta.
Fecha de vencimiento: 06 de junio de 2015.

Aun y cuando no presenta escrito de respuesta; de la verificacion al Sistema
Integral de Fiscalizacidon, se observo que la candidata independiente proporciona
las polizas sefaladas en el cuadro que antecede, con la totalidad de requisitos
establecidos en la normatividad aplicable, asi como sus respectivas muestras; por
lo cual la observacion quedé atendida.

COMODATO DE INMUEBLES

¢ Al cotejar la informacién reportada mediante el Sistema Integral de
Fiscalizacién del candidato independiente, se observé que registreregistro
pélizas por concepto de comodato de inmuebles;, sin embargo, omitié
presentar los recibos “RCIES-CL” — RECIBO DE APORTACIONES DE
CANDIDATOS INDEPENDIENTES EN ESPECIE PARA CAMPANAS
LOCALES formato establecidos en el Manual de Contabilidad. Los casos en
comento se detallan a continuacion:

Pdliza Concepfo. Monto

2 Convenio del contrato de comodato de inmueble propiedad de Liliana Blas 34,500.00
Ramirez ubicado en C. Oriente 87 No. 2825 Col. Martires de Rio Blanco
Delegacion Gustavo A. Madero.
1 Convenio del contrato de comodato de inmueble propiedad de Liliana Blas 20,000.00
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Padliza Conceplo. Monto
Ramirez ubicado en C. Oriente 87 No. 2925 Col. Méartires de Rio Blanco
Delegacion Gustavo A. Madero.

3 Convenio del contrato de comodato de inmueble propiedad de Manlio 30,000.00
Armando Gonzalez Ramirez ubicado en C. Santiago No. 29 Col. Tepeyac
Insurgentes

Tofal $54,500.00

Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA-L/13531//2015 recibida por la
candidata independiente el 01 de junio de 2015.

Sin escrito de respuesta.
Fecha de vencimiento: 06 de junio de 2015.

De la verificacidon a la documentacién proporcionada a través del “Sistema Integral
de Fiscalizacion”, se observo que la candidata independiente presento los recibos
‘RCIES-CL” — Recibo de aportaciones de candidatos independientes en especie
para camparias locales, por lo cual la observacion quedoé atendida.

Segundo Periodo

¢ Al verificar la documentacion presentada mediante el "Sistema Integral de
Fiscalizacion” por el candidato independiente, se observé que omitid
presentar los estados de cuenta bancarios, asi como conciliaciones
bancatias de la cuenta aperturada para el manejo del financiamiento publico
y ptivado obtenido para fa realizacion de sus actividades de camparfia.

Oficio de notificacién de la observacion: INE/UTF/DA-L/16482/2015 recibida por el
candidato independiente, el 16 de junio de 2015.

Sin escrito de respuesta.

Fecha de vencimiento: 21 de junio de 2015.

De la verificacion a la documentacién proporcionada a través del “Sistema Integral
de Fiscalizacion”, se observé que la candidata independiente omitio presentar los
estados de cuenta bancarios, asi como conciliaciones bancarias de la cuenta

aperturada para el manejo de recursos de la campana, por lo que la observacién
quedd no atendida
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No obstante a lo anterior, y considerando que la informacion tiene importancia
relativa si existe el riesgo de que su omisidon o presentacion errénea afecte la
percepcion de los usuarios generales en relacién con su toma de decisiones, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion ha determinado que para este caso en particular,
se considera inmaterial la falta de forma, ya que no es un incumplimiento que
obstaculice el proceso de fiscalizacion y/o ponga en riesgo la aplicacion de los
principios esenciales que deben respetar los sujetos obligados, relacionados con
el origen y destino de los recursos. Lo anterior, de conformidad con el Acuerdo de
la Comision de Fiscalizacion CF/054/2015 aprobado en sesion extraordinaria
urgente del doce de junio de dos mil quince, razén por la cual ésta observacién no
se considera para efectos de sancién.

c. Egresos

La candidata independiente presenté 2 Informes de Campafa al cargo de
Diputada a la Asamblea Legislativa correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015, en el cual reporté un total de Egresos por $620,777.44 que
fueron clasificados de la siguiente forma:

CONCEPTO PARCIAL TOTAL %

1. Gastos de Propaganda $388,331.82 62.6

Paginas de internet 0.00

Cine 0.00

Espectaculares 0.00

Otros $388,331.82
2. Gastos de Operacion de Campafa 232,445.62 232,445.62 374
3. Gastos en diarios, revistas y medios impresos 0.00 0.00
4. Gastos de produccion de Radio y T.V. 0.00 0.00
TOTAL $620,777.44 $620,777.44 100

Nota: Los datos considerados en el cuadro que antecede corresponden a los informes de campafia
presentados al periodo primero de ajuste, segundo de ajuste vy tercero de ajuste.

El detalle de las cifras sefialadas en el cuadro que antecede, se presentan en el
Anexo K del presente dictamen.

a) Verificacién Documental

Como resultado de la revision a la documentacion comprobatoria, que respalda las
cifras reportadas en el Informe de Campafia, mediante los oficios
nameros INE/UTF/DA-L/13531/15, y INE/UTF/DA-L/16482/15 se le solicité a la
candidata independiente una serie de aclaraciones y rectificaciones, mismas que
se describen en los apartados subsecuentes, las cuales originaron cambios en las
cifras reportadas inicialmente.
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c.1 Gastos de Propaganda
La candidata independiente reportd un importe de $388,331.82 por este rubro.
¢.1.1 Paginas de Internet

La candidata independiente no reporté egresos, en su Informe de Campafia, por
concepto de gastos de propaganda en paginas de internet.

c.1.2 Cine

La candidata independiente no reporté egresos, en su Informe de Campafia, por
concepto de gastos de propaganda en cine.

c.1.3 Espectaculares

La candidata independiente no reporté egresos, en su Informe de Campafia, por
concepto de gastos de propaganda en espectaculares.

c.1.4 Otros

La candidata independiente reporté en su Informe de Campafia, por concepto de
gastos de propaganda en otros un monto de $388,331.82, de la revision
efectuada, se determind que la documentacién presentada por la candidata
independiente en este concepto, consistente en, polizas contables, facturas, copia
de cheques, contratos de prestacidn de servicios, muestras y recibos de
aportaciones, cumplen con lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién, con
excepcion de lo que se detalla en el apartado denominado “Observaciones de
Egresos”.

c.2 Gastos de operacion de campaina

La candidata independiente reporté en su Informe de Campafia, por concepto de
gastos de operacion de campafia un monto de $232,445.62, de la revision
efectuada, se determind que la documentacién presentada por la candidata
independiente en este concepto, consistente en, facturas, recibos, copias de
cheques, transferencias electronicas, contratos, muestras, recibos de
aportaciones, recibos gastos de sueldos y salarios del personal eventual,
arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, transporte de material, transporte
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de personal, viaticos y otros similares, cumplen con lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacion, con excepcion de lo que se detalla en el apartado
denominado “Observaciones de Egresos”.

c.3 Gastos en diarios, revistas y medios impresos

La candidata independiente no reporté egresos, en su Informe de Campafia, por
concepto de gastos en diarios, revistas y medios impresos.

c.4 Gastos de produccion de mensajes en radio y television

La candidata independiente no reportéd egresos, en su Informe de Campafia, por
concepto de gastos en produccion de mensajes en radio y television.

Observaciones de Egresos
Primer Periodo

¢ Al cofejar las pdlizas reportadas en el Sistema Integral de Fiscalizacion,
correspondientes a la campafia de Jefes Delegacionales, se localizaron
registros contables que carecen del soporte documental correspondiente,
toda vez que aparecen con el estatus de "Sin evidencia’, las cuales no
presentan soporte documental. Se detallan los casos en comento.

POLIZA CONCEPTO IMPORTE
5 (Gastos de fransporte de personal $500.00
6 Gastos de transporte de personal 500.00
7 Gastos de transporte de personal 500.00

Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA-L/13531//2015 recibida por la
candidata independiente el 01 de junio de 2015.

Sin escrito de respuesta.
Fecha de vencimiento: 06 de junio de 2015.
De la verificacion a la documentacién proporcionada a través del “Sistema Integral

de Fiscalizacion”, se observo que la candidata independiente presenté las pdlizas
sefialadas en el cuadro que antecede, por lo cual, la observacion quedo atendida.
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AGENDAS Y CASAS DE CAMPANA

¢ De la verificacion a la documentacion presentada, se observo que omitio
presentar las agendas de actos publicos en las cuales se detallen las
actividades realizadas por el candidato a diputado focal correspondientes af
primer Informe, asi como el domicilio identificado como casa de campafia.

Oficio de notificacidon de la observacion: INE/UTF/DA-L/13531/2015 recibida por la

candidata independiente el 01 de junio de 2015.

Sin escrito de respuesta.

Fecha de vencimiento: 06 de junio de 2015.

Al respecto, toda vez que de las visitas realizadas por esta autoridad electoral, se
constaté que la candidata independiente no conté con casas de campafa; la

observacion quedd atendida.

Segundo Periodo

Egresos

+ De la revision a la documentacion presentada mediante el Sistema Integral
de Fiscalizacién, se focalizé un registro contable por concepto de “Sueldos y
Salarios”; sin embargo, omitio presentar la evidencia del soporte documental

anexo a la poliza contable. Ef caso en comento es ef siguiente.

POLIZA CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA CONCEPTO IMPORTE
CONTABLE
4 5302010000 Sueldos y salarios del Pago de sueldos y salario | $65335.90
personal eventual eventual y administrativos
5 5302010000 Sueldos y salarios del Pago de sueldos y salario 64,185.90
personal eventual eventual y administrativos
TOTAL $129 521.8

Oficio de notificacidon de la observacion: INE/UTF/DA-L/16482/2015 recibida por el

candidato independiente el 16 de junio de 2015.

Sin escrito de respuesta.

Fecha de vencimiento: 21 de junio de 2015.




De la verificacion a la documentacién proporcionada a través del “Sistema Integral
de Fiscalizacion”, se observé que la candidata independiente omitid presentar las
pélizas sefialadas en el cuadro que antecede con su respectivo soporte
documental, por lo cual, la observacion quedd no atendida.

No obstante a lo anterior, y considerando que la informacion tiene importancia
relativa si existe el riesgo de que su omision o presentacion errénea afecte la
percepcion de los usuarios generales en relacién con su toma de decisiones, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion ha determinado que para este caso en particular,
se considera inmaterial la falta de forma, ya que no es un incumplimiento que
obstaculice el proceso de fiscalizacién y/o ponga en riesgo la aplicaciéon de los
principios esenciales que deben respetar los sujetos obligados, relacionados con
el origen y destino de los recursos. Lo anterior, de conformidad con el Acuerdo de
la Comision de Fiscalizacion CF/054/2015 aprobado en sesion extraordinaria
urgente del doce de junio de dos mil quince, razén por la cual ésta observacién no
se considera para efectos de sancidn.

¢ Al cotejar las pélizas reportadas en el Sistema Integral de Fiscalizacién
correspondientes a la campafia se observaron registros contables por
concepto de gastos de gasolina y combustible; sin embargo no se localiz6 el
registro de arrendamiento de vehiculos o aportaciones en especie por el
comodato de vehiculos, los casos en comento se detfallan a confinuacion:

POLIZA CUENTA NOMBRE DE LA CONCEPTO IMPORTE
CONTABLE CUENTA
4 5302040000 Gastos de transporte de Compra de gasolina para 34,664.10
personal fransporte del personal
5 5302010000 Gastos de transporte de Compra de gasolina para 3,314.10
personal fransporte del personal
TOTAL $7,978.20

Oficio de notificacién de la observacion: INE/UTF/DA-L/16482/2015 recibida por el
candidato independiente el 16 de junio de 2015.

Sin escrito de respuesta.
Fecha de vencimiento: 21 de junio de 2015.

De la verificacion a la documentacién proporcionada a través del “Sistema Integral
de Fiscalizacion”, se observé que al candidata independiente omitié realizar el
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registro por concepto de arrendamiento de vehiculos o por la aportacién del uso o
goce temporal de los mismos, por lo cual, la observacién quedéd no atendida.

En consecuencia al no acreditar el objeto de la busqueda de la obtencidn del voto
por $7,978.20; el candidato incumplié con lo dispuesto en el articulos 25, numeral
1, inciso n) de la Ley General de Partidos Politicos.

Gaslos de Propaganda

+ De larevision a la cuenta “Gastos de Propaganda’, subcuenta Propaganda
Utilitaria, se observé el registré de una pdliza por concepto impresion de
lonas segun descripcion en factura, efaboracion de playeras y botones segun
factura, sin embargo, omitio presentar la relacion detallada de la colocacion
de las mantas asi como los permisos correspondientes y los contratos de
prestacion de servicios celebrados con el proveedor. A continuacion se
detalla el caso en comento

POGLIZA NOMBRE CONCEPTO IMPORTE
8 Propaganda utilitaria | Impresion de lonas segtin descripcion en factura $ 31,853.42
elaboracion de plaveras y botones segiln factura

Oficio de notificacién de la observacion: INE/UTF/DA-L/16482/2015 recibida por el
candidato independiente el 16 de junio de 2015.

Sin escrito de respuesta.
Fecha de vencimiento: 21 de junio de 2015.

De la verificacion a la documentaciéon proporcionada por la candidata
independiente, se observd que omitié proporcionar a través del “Sistema Integral
de Fiscalizacidon” la relacion detalla de la colocacion de las mantas y permisos
correspondientes por lo que la observacion quedd no atendida.

No obstante a lo anterior, y considerando que la informacién tiene importancia
relativa si existe el riesgo de que su omision o presentacion errénea afecte la
percepcion de los usuarios generales en relacién con su toma de decisiones, la
Unidad Teécnica de Fiscalizacion ha determinado que para este caso en particular,
se considera inmaterial la falta de forma, ya que no es un incumplimiento que
obstaculice el proceso de fiscalizaciéon y/o ponga en riesgo la aplicaciéon de los
principios esenciales que deben respetar los sujetos obligados, relacionados con
el origen y destino de los recursos. Lo anterior, de conformidad con el Acuerdo de
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la Comision de Fiscalizacion CF/054/2015 aprobado en sesion extraordinaria
urgente del doce de junio de dos mil quince, razén por la cual ésta observacién no
se considera para efectos de sancién.

+ De la revision a la cuenta “Gastos de Propaganda”, y “Otros Similares”, se
observé el registré de ftres pélizas por concepto de playeras, tatjetas,
volantes, dipticos, posters, gorras, asi como lonas, sin embargo, fos cheques
para pago de la propaganda fueron emitidos a nombre del candidato y no
asi, nominativos a nombre de los proveedores. A continuacién se detallan fos
casos en comento:

POOLIZA | FECHA DE FACTURA FROVEEDOR CHEQUE EMITIDO A IMPORTE
REGISTRO NOMBREDEL
CANDIDATO
6 7/06/15 16 CARLOS MIGUEL JUDITH BARRIOS $82,180.00
GOMEZ YEBRA BAUTISTA
7 7/05/15 002A GEOVAN! JUDITH BARRIOS 47,000.00
MORENO BAUTISTA
ZAMORA
8 7/06/15 003 A-004 A GEOQOVAN! JUDITH BARRIOS 31,953.42
MORENO BAUTISTA
ZAMORA
$161,133.42

Oficio de notificaciéon de la observacion: INE/UTF/DA-L/16482/2015 recibida por el
candidato independiente el 16 de junio de 2015.

Sin escrito de respuesta.
Fecha de vencimiento: 21 de junio de 2015.

Aun y cuando no presentd escrito de respuesta, procede sefalar que Ia
normatividad es clara al establecer que todos aquellos pagos que rebasen la
cantidad equivalente a noventa dias de salario minimo, debera realizarse
mediante cheque nominativo librado a nombre del prestador del bien o servicio,
por lo cual, la observaciéon quedd no atendida por un importe de $161,133.42.

No obstante a lo anterior, y considerando que la informacion tiene importancia
relativa si existe el riesgo de que su omision o presentacion errénea afecte la
percepcion de los usuarios generales en relacién con su toma de decisiones, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion ha determinado que para este caso en particular,
se considera inmaterial la falta de forma, ya que no es un incumplimiento que
obstaculice el proceso de fiscalizacion y/o ponga en riesgo la aplicacion de los
principios esenciales que deben respetar los sujetos obligados, relacionados con
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el origen y destino de los recursos. Lo anterior, de conformidad con el Acuerdo de
la Comision de Fiscalizacion CF/054/2015 aprobado en sesidon extraordinaria
urgente del doce de junio de dos mil quince, razén por la cual ésta observacién no
se considera para efectos de sancidn.

Agendas

¢+ De la verificacién a la documentacion presentada, se observé que omitié
presentar las agendas de actos piblicos en las cuales se detallen las
actividades realizadas por el candidato a diputado local correspondientes al
segundo Informe.

Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA-L/16482/2015 recibida por el
candidato independiente el 16 de junio de 2015.

Sin escrito de respuesta.
Fecha de vencimiento: 21 de junio de 2015.

Al respecto, toda vez que de las visitas realizadas por esta autoridad electoral, se
constaté que la candidata independiente no conté con casas de campafa; la
observacion quedd atendida.

¢+ De la revisién al Informes de Campafia de la candidata a diputada por el
Distrito VII, se observé que especifica el nombres del representante
financieros y/o en su caso los coordinadores de campafia de la candidata; sin
embargo, de la revision a sus registros contables, no se localizé el registro
correspondiente al pago de sueldos u honorarios o0 en su caso la aportacion
en especie por la prestacion de servicios profesionales a titufo gratuito,
correspondientes a dichas personas.

Oficio de notificacién de la observacion: INE/UTF/DA-L/16482/2015 recibida por el
candidato independiente el 16 de junio de 2015.

Sin escrito de respuesta.
Fecha de vencimiento: 21 de junio de 2015.

Del analisis a la informacion presentada mediante el “Sistema Integral de
Fiscalizacion”, se observd que no registré gasto alguno por concepto de
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remuneraciones a los representantes financieros o responsables de finanzas de
los candidatos por actividades realizadas en el periodo de campana; por lo cual, la
observacion quedé atendida.

Monitoreo de Espectaculares y Propaganda en la Via Publica.

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 319 y 320 del Reglamento de
Fiscalizacion, que establece que la Comision de Fiscalizacion del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
realizara las gestiones necesarias para llevar a cabo monitoreo de anuncios
espectaculares y propaganda colocada en la via publica, con base en el Sistema
Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos (SIMEMI); se
obtuvieron muestras de anuncios espectaculares, puentes peatonales y demas
propaganda en la via publica en el Distrito Federal; con el propésito de conciliar lo
reportado por los Candidatos Independientes, Partidos Politicos y Coaliciones en
los Informes de Campafa contra el resultado del monitoreo realizado durante el
Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, obteniéndose lo que se describe a
continuacion:

¢ Al efectuar la compulsa correspondiente, se determiné que existe publicidad
colocada en la via publica que benefician a la camparia de la candidata
independiente en el Distrito Federal; sin embargo, omitieron reportarlos en su
informe. Ef caso en comento se detalla en el Anexo 1 del oficio INE/UTF/DA-
L/13531//2015.

Oficio de notificacidon de la observacion: INE/UTF/DA-L/13531/2015 recibida por la
candidata independiente el 01 de junio de 2015.

Sin escrito de respuesta.

Fecha de vencimiento: 06 de junio de 2015.

Del analisis a la documentacion presentada a través del “Sistema Integral de
Fiscalizacion”, se observd que la candidata independiente, proporciono pélizas con
su respectivo soporte documental consistente en facturas por concepto de
adquisicién de propaganda utilitaria colocada en la via publica, por lo cual, la
observacion quedé atendida.

Segundo Periodo
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¢ Al efectuar la compulsa correspondiente, se determiné que existe publicidad
colocada en la via publica que benefician a la campafia de la candidata
independiente en el Distrito Federal; sin embargo, omitieron reportarlos en su
informe. Ef caso en comento se detalla en el Anexo 1 del oficio INE/UTF/DA-
L/16482/15.

Oficio de notificacidon de la observacion: INE/UTF/DA-L/16482/2015 recibida por el
candidato independiente el 16 de junio de 2015.

Sin escrito de respuesta.

Fecha de vencimiento: 21 de junio de 2015.

Del analisis a la documentacion presentada a través del “Sistema Integral de
Fiscalizacion”, se observd que la candidata independiente, proporciono pélizas con
su respectivo soporte documental consistente en facturas por concepto de

adquisicién de propaganda utilitaria colocada en la via publica, por lo cual, la
observacion quedé atendida.
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Conclusiones Finales de la Revision a los Informes de Campaiia del Proceso

Electoral Local Ordinario 2014 — 2015 en el Distrito Federal.

1. La candidata independiente Judith Barrios Bautista presenté en tiempo y
forma 2 informes de Campafa correspondientes al Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015, mismos que fueron revisados en primera instancia para
detectar errores y omisiones técnicas generales, los cuales se detallan a
continuacion:

PRIMER INFORME SEGUNDO INFORME
EN P EN "
EXTEMROELNED EXTEMEOEANMED
TIEMP 0E)(TEMPORANE OMSISO TIEMP c)EXTEMPORANE OMSISO
O = o] -
1 0 0 1 00
2. El total de ingresos reportados por el candidato independiente en sus

informes de Campafia, asciende a un monto de $898,164.57, del cual se
determindé que la documentacién soporte que los ampara, consistente en
recibos de aportaciones, estados de cuenta, contratos de donacion vy
contratos de comodato, cumplieron con lo establecido en la normatividad,
con excepcién de lo sefalado en el apartado de “Observaciones de
Ingresos”. Los ingresos en comento se detallan a continuacion:

CONCEPTO PARCIAL TOTAL %
1. Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional $0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
2. Aportaciones otros drganos del Partido 0.00
En efectivo 0.00
En especie 0.00
3. Aportaciones del Candidato 29,800.00 3.33
En efectivo $29,800.00
En especie 0.00
4. Aportaciones de Militantes 0.00 0
En efectivo 0.00
En especie 0.00
5. Aportaciones de Simpatizantes 245,363.90 | 27.33
En efectivo 0.00
En especie 245,363.90
6. Rendimientos Financieros 0.00
7. Transferencias de Recursos no Federales 0.00
8. Otros Ingresos 0.00
9. Financiamiento publico candidatos independientes 623,000.67 | 69.44
TOTAL $898,164.57 $898,164.57 | 100.00
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El total de egresos reportados por el candidato independiente en sus
informes de Campafa, asciende a un monto de $620,777.44, del cual se
determindé que la documentacién soporte que los ampara, consistente en
facturas, contratos de prestacion de servicios y muestras, cumplieron con lo
establecido en la normatividad, con excepcion de lo sefialado en el apartado
de “Observaciones de Egresos”. Los egresos en comento se detallan a

continuacion:

CONCEPTO PARCIAL TOTAL %

1. Gastos de Propaganda $388,331.82( 62.6

Paginas de internet 0.00

Cine 0.00

Espectaculares 0.00

Otros $388,331.82
2. Gastos de Operacion de Campaha 232,445.62 232,445 .62 37.4
3. Gastos en diarios, revistas y medios

impresos 0.00 0.00

4. Gastos de produccion de Radio y T.V. 0.00 0.00
TOTAL $620,777 .44 $620,777.44 100

La candidata Independiente omitié proporcionar la evidencia que acreditara
el objeto de la busqueda de la obtencién del voto por $7,978.20

Tal situacion constituye, a juicio de esta Unidad de Fiscalizacion, un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso n) de la
Ley General de Partidos Politicos; por lo que se hace del conocimiento del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, para efectos de lo
establecido en el articulo 456 numeral 1, inciso d) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

En consecuencia, al reportar ingresos por un monto total de $898,164.57 y
egresos por un monto de $620,777.44, el saldo final del candidato
independiente asciende a $277,387.13.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion dara seguimiento durante el
procedimiento de liquidacién de las Asociaciones Civiles, de los ingresos,
egresos, activos adquiridos y remanentes del financiamiento publico
otorgado para gastos de campana que no hayan utilizado.

Se da vista a la Sala Superior y a la Sala Regional del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién, al Tribunal Electoral del Distrito Federal, asi
como al Instituto Electoral del Distrito Federal, de la totalidad de las
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conductas sancionadas en el presente Dictamen, remitiendo copia al mismo
y de la Resolucién respectiva, para los efectos legales a que haya lugar.

26



9.4 Informe de la revision de los partidos politicos, coaliciones, candidatos y
candidatos independientes

9.4.11 Candidatos Independientes
9.4.11.8 Juan David Esquivel Atilano Jefe Delegacional por Milpa Alta
Inicio de los Trabajos de Revision

La Unidad Técnica de Fiscalizacion, nombré al C.P.C. Luis Fernando Flores y
Cano, al C.P. José Muiioz Gémez, a la L.C. Jasmina Carmona Tufifio y al C.P.
Armando Lopez Fernandez, como personal responsable para realizar la revision a
sus Informes de Campaiia.

a. Informes

De la revision efectuada a los informes de campafa, se determind que la
documentacion presentada por el candidato independiente cumpli6 con lo
establecido en las Leyes Generales y en el Reglamento de Fiscalizaciéon, con
excepcion de lo que se detalla en el apartado denominado “Observaciones de
Informes”.

Por lo que corresponde al candidato independiente presenté los siguientes
informes al cargo de Jefe Delegacional por Milpa Alta:

PRIMER INFORME SEGUNDO INFORME
EN TIEMPO | EXTEMPORANEO | EN TIEMPO | EXTEMPORANEO
0 1 1 0

Observaciones de Informes

¢ Al comparar los registros almacenados en el “Sistema de captura de
formatos y almacenamiento de la informacion de Camparnia” apartado
‘Informes de Campana” se observd que omitid presentar su Informe de
Campana “IC” del primer periodo de treinta dias, tal y como se detalla a
continuacion:

DELEGACION CANDIDATO
Milpa Alta Juan David Esquivel Atilano




Oficio de notificacion de la observacion INE/UTF/DA-L/13526/15 recibido por
el candidato independiente el 1 de junio de 2015.

Fecha de vencimiento 06 de junio de 2015.

El candidato independiente presento el formato “IC” Informe de Campafia al cargo
de Jefes Delegacional, por lo que la observacién qued6 atendida por lo que se
refiere a este punto; sin embargo, esto no lo exime de la obligacion de haberlo
presentado el pasado 23 de mayo de 2015, por lo cual la observacion se
consideré no atenida respecto a la extemporaneidad de prestacion de dicho
informe.

En consecuencia, al presentar en forma extemporanea 10 formatos “IC” Informes
de Campana al cargo de Jefes Delegacionales a través del “Sistema Integral de
Fiscalizacion”; el Candidato Independiente incumplié con lo dispuesto en el
articulo 394, numeral 1, inciso n), 431, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Constitucion de Asociacion Civil para los Candidatos Independientes

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 368, numeral 4, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales Partidos Politicos, dispone que el
candidato independiente debera presentar la documentacién que acredite la
creacion de la persona moral constituida como Asociacion Civil, la cual debera
tener el mismo tratamiento que un partido politico en el régimen fiscal, acreditando
su alta ante el Sistema de Administracion Tributaria y anexando los datos de la
cuenta bancaria aperturada a nombre de la persona moral para recibir el
financiamiento publico y privado correspondiente.

En ese tenor, el precepto legal antes invocado favorece a un correcto y cabal
ejercicio de la funcion fiscalizadora a cargo de la autoridad electoral, respecto del
origen, destino y aplicacién de los recursos de los sujetos obligados, por ello, es
fundamental, cumplimentar y satisfacer a plenitud la normativa electoral, con la
debida requisitacién antes sefialada, misma que es exclusiva de los candidatos
Independientes ya que con las exigencias legales se establece un mecanismo de
control financiero de los ingresos y egresos tutelando que la aplicacién del
financiamiento (publico y privado) de que se disponga sea licito, asi como
destinado para los fines electorales otorgados.



Por otra parte, de las diecisiete Entidades Federativas en las que se lleva a cabo
el presente Proceso Electoral Local 2014-2015, dos de ellas, como lo son Nuevo
Ledn y Querétaro, asi como el Distrito Federal, en sus respectivas legislaciones no
se ocuparon de regular especificamente de la obligatoriedad de abrir asociaciones
civiles, por lo que hace al rol de responsables del manejo de financiamiento
publico y privado, respecto de las candidaturas independientes.

En razén de lo anterior, y toda vez que a la fecha se desarrollan los Procesos
Electorales Locales y tomando en consideracion que la constitucion de las
Asociaciones Civiles es imprescindible para la comprobacion de los recursos
erogados, como ha quedado establecido previamente, estas facilitan Ila
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los ciudadanos (aspirantes y candidatos
independientes) durante cada uno de los momentos del proceso comicial, por lo
que el Consejo General, consider0 necesario establecer un criterio de
interpretacion general, respecto de la obligacion de los candidatos independientes
de constituir una Asociacion Civil para rendicion de cuentas y fiscalizacién de las
campafias electorales de los Candidatos Independientes, con efecto en el Distrito
Federal, Nuevo Ledn y Querétaro.

Por lo que el primero de marzo de dos mil quince, en sesion extraordinaria del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, fue aprobado el Acuerdo
INE/CG78/2015, identificado como “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL CRITERIO
GENERAL DE INTERPRETACION RELATIVO A LA OBLIGATORIEDAD DE
CONSTITUIR UNA ASOCIACION CIVIL PARA LA RENDICION DE CUENTAS Y
FISCALIZACION DE LAS CAMPANAS ELECTORALES DE LOS CANDIDATOS
INDEPENDIENTES CON EFECTO EN EL DISTRITO FEDERAL, NUEVO LEON Y
QUERETARO”. Que en sus puntos de Acuerdo PRIMERO y SEGUNDO establece
lo siguiente:

‘PRIMERO.- En ejercicio de la facultad de atraccion aprobada por el
Consejo General de este Instituto, se aprueba el criterio general de
interpretacion relativo al requisito de constituir una asociacion civil para
la rendicién de cuentas vy fiscalizacion de las camparfas electorales de
los Candidatos Independientes con efectos en el Distrito Federal, Nuevo
Ledn y Querétaro, en los siguientes términos:

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el
Libro Séptimo, establece para el &mbito federal que los ciudadanos que
pretendan postular su candidatura independiente a un cargo de eleccion



popular deberan hacerlo del conocimiento del Instituto Nacional
Electoral, por escrito en el formato que éste determine y que una vez
hecha la comunicacion y recibida la constancia respectiva, los
ciudadanos adquiriran la calidad de aspirantes.

Asimismo, con la manifestacion de intencién, el aspirante a candidato
independiente deberad presentar la documentacion que acredite la
creacion de la persona moral constituida en Asociacién Civil, la cual
debera tener el mismo tratamiento que un partido politico en el régimen
fiscal; al efecto, el Instituto establecera el modelo Unico de estatutos de
la Asociacion Civil.

En razéon de lo anterior, es necesario mencionar de que conformidad
con el Acuerdo INE/CG273/2014 aprobado por este Consejo General,
se emiten los criterios aplicables, el Modelo Unico de Estatutos y la
Convocatoria para el registro de candidatas y candidatos
independientes a diputadas y diputados por el principio de mayoria
relativa para el Proceso Electoral Federal 2014-2015, aprobado el 19 de
noviembre de 2014, sefiala que el objeto de las Asociaciones Civiles es:

Coadyuvar en el proceso de obtencién de respaldo ciudadano de la o el
aspirante a candidato (a) independiente en cumplimiento a los
Lineamientos que determine el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral; Administrar el financiamiento privado para las actividades de
aspirante a candidato (a) independiente, en los términos previstos por la
legislacion y reglamentacion electoral aplicable;

Rendir los informes de ingresos y egresos relativos a los actos
tendentes a obtener el apoyo ciudadano; y Colaborar con la autoridad
electoral en todo lo establecido por la normatividad aplicable y en
cumplimiento con las obligaciones establecidas en la misma.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefala
que el aspirante a candidato independiente debera acreditar su alta
ante el Sistema de Administracion Tributaria y anexar los datos de la
cuenta bancaria aperturada a nombre de la persona moral (constituida
con por lo menos el aspirante a candidato independiente, su
representante legal y el encargado de la administracion de los recursos
de la candidatura independiente), para recibir el financiamiento publico
y privado correspondiente.



Cabe sefalar que dicha cuenta bancaria servira para el manejo de los
recursos destinados a la realizacion de la campafa electoral, y con
posterioridad, exclusivamente para cubrir los pasivos contraidos vy
demas erogaciones, cuya cancelacion debera realizarse una vez que se
concluyan los procedimientos que correspondan a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto.

Sefialado lo anterior, es dable establecer que el motivo por el cual se
prevé la creacién de una Asociacion Civil, y la apertura de una cuenta
bancaria, obedece a dos finalidades:

Contar con un mecanismo de control financiero de los ingresos y
egresos necesarios para vigilar el origen licito de los recursos utilizados,
y de su correcta aplicacion al destino electoral para el cual se recauda.

Separar las obligaciones fiscales de los ciudadanos que pretendan
postularse como aspirantes de las obligaciones propias del Proceso
Electoral, de las que estaran a cargo de la Asociacion Civil creada para
tal efecto.

Lo anterior se torna indispensable a efecto de que el Instituto Nacional
Electoral, pueda cumplir con su facultad constitucional de fiscalizar los
ingresos y egresos de los aspirantes y candidatos independientes, tanto
en el ambito federal como en el local razén por la cual, se requiere de la
constitucién de una Asociaciéon Civil, asimismo, de la apertura de una
cuenta bancaria, para hacer eficiente el control contable en beneficio de
los propios interesados, quienes también estan obligados a rendir
informes de ingresos y egresos.

Como se observa, el requisito en andlisis tiene como finalidad facilitar la
rendicion de cuentas de candidatas y candidatos independientes y la
fiscalizacion de los recursos econdmicos que éstos utilicen durante las
diversas etapas del Proceso Electoral; fiscalizacion que debe realizarse
incluso en la etapa previa a la obtencién del registro, cuando los
aspirantes tratan de obtener el respaldo ciudadano.

De este modo es dable concluir, que la necesidad de la constitucion de
la Asociacion Civil por parte de los aspirantes a candidatos
independientes, tiene la finalidad de facilitar (tanto a los ciudadanos



como al o6rgano respectivo del Instituto Nacional Electoral), la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los ciudadanos (aspirantes y
candidatos independientes) durante cada uno de los momentos del
proceso comicial.

En este orden de ideas, y en el tema que nos ocupa, es menester
sefalar que del estudio las legislaciones electorales locales del Distrito
Federal y Querétaro, se advierte que no contemplan el requisito de
constituir una Asociacién Civil previo a la obtencién del registro como
Aspirante; y en el caso de Nuevo Leon, sefiala que Unicamente cuando
el interesado asi lo desee, debera presentar junto con la solicitud el acta
constitutiva donde conste la creacion de una Asociacion Civil.

Lo anterior significa la imposibilidad legal de prever como obligacion
constituir una Asociacion Civil para la obtencién del registro como
aspirante a candidato independiente en las entidades federativas de
Querétaro y Nuevo Leodn, asi como el Distrito Federal.

Ello, ya que dicho actuar implicaria establecer requisitos adicionales a
los previstos legalmente a nivel local, lo cual se aparta de la facultad
reglamentaria de este Instituto Nacional Electoral, violando el principio
de reserva de ley.

Sin embargo, toda vez que es atribucion reservada al Instituto Nacional
Electoral lo relativo a la fiscalizacién de los politicas nacionales y de los
candidatos a cargos de eleccion popular federal y local, entre los cuales
se encuentran los de naturaleza independiente y, dado que se han
expresado las razones que justifican la exigencia de constituir una
Asociacion Civil para la rendicion de cuentas, referente a los informes y
comprobacion de origen y gasto de sus recursos, resulta evidente la
necesidad de realizar una aplicacion armoénica de las legislaciones
conducentes.

Por ello, es conforme a derecho concluir que una vez otorgado el
registro como candidatos independientes en las citadas entidades
federativas, éstos deberan realizar a la brevedad las acciones
necesarias para la constitucion de una Asociacion Civil, en los términos
seflalados en el Acuerdo INE/CG273/2014, aprobado el 19 de
noviembre de 2014.



Ello, con la finalidad de cumplir con los principios de certeza,
independencia y objetividad, y a la vez, facilitar la fiscalizacién y la
rendicion de cuentas de las campafias de los candidatos
independientes durante cada uno de los momentos del proceso
comicialz.

SEGUNDO.- Los Organismos Publicos Locales del Distrito Federal,
Nuevo Ledn y Querétaro, consideraran la interpretacion del presente
Acuerdo y realizaran lo conducente a efecto de solicitar a los
candidatos independientes, la documentacién que acredite la creacién
de una persona moral constituida en Asociacion Civil por cada
candidato para los efectos y conforme a las reglas precisadas en el
cuerpo del presente Acuerdo.”

¢ Por lo anteriormente expuesto, el C. Juan David Esquivel Atilano,
candidato Independiente a Jefe Delegacional, no presentd la documentacion
que acredite la creacion de una persona moral, constituida en Asociacion
Civil con los requisitos minimos que establece la normativa electoral.

Oficio de natificacion de la observacion INE/UTF/DA-L/13526/15 recibido por el
candidato independiente el 1 de junio de 2015.

Fecha de vencimiento 06 de junio de 2015.

Respecto a este punto el candidato envi6é a esta Unidad Técnica de Fiscalizaciéon
la escritura nimero 66,776 de fecha 15 de Abril de 2015 otorgada por notario
publico No 096, constando asi el contrato de Asociacion Civil “Honestidad vy
Transparencia Ciudadana” , acuse unico de inscripcion al registro federal de
contribuyentes, y constancia de situacion fiscal ante el Servicio de Administracion
Tributaria, cuenta bancaria aperturada a nombre de la asociacion civil, en
consecuencia al presentar la documentacién requerida por la autoridad electoral,
la observacion quedé atendida.

b. Ingresos

El candidato independiente presentd 2 Informes de Campafa al cargo de Jefe
Delegacional correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, en
el cual report6 un total de Ingresos por $158,140.97 pesos que fueron clasificados
de la siguiente forma:



CONCEPTO PARCIAL TOTAL %
1. Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional $0.00 0
En efectivo $0.00
En especie $0.00
2. Aportaciones otros 6rganos del Partido $0.00 0
En efectivo $0.00
En especie $0.00
3. Aportaciones del Candidato $0.00 0.00 5.06
En efectivo $0.00
En especie $0.00
4. Aportaciones de Militantes $0.00 0
En efectivo $0.00
En especie $0.00
5. Aportaciones de Simpatizantes $10,000.00 6.32
En efectivo $10,000.00
En especie $0.00
6. Rendimientos Financieros $0.00 0
7. Transferencias de Recursos no Federales $0.00 0
8. Otros Ingresos $0.00 0
9. F_|nanC|am|_ento publico candidatos $148,140,97 $148.140,97 | 93.68
independientes
TOTAL $158,140,97 $158,140,97 100

Nota: Los datos considerados en el cuadro que antecede corresponden a los
informes de camparfa presentados al periodo primero de ajuste, segundo de
ajuste

El detalle de las cifras sefialadas en el cuadro que antecede, se presentan en el
Anexo R del presente dictamen.

a) Verificacion Documental

Como resultado de la revision a la documentacion comprobatoria, que respalda las
cifras reportadas en el Informe de Campafa, mediante los oficios ndmeros
INE/UTF/DA/13526/15 y INE/UTF/DA/16479/15, se le solicitd6 al candidato
independiente una serie de aclaraciones y rectificaciones, mismas que se
describen en los apartados subsecuentes, las cuales originaron cambios en las
cifras reportadas inicialmente.

b.1 Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional

Este concepto no aplica al candidato independiente.

b.2 Aportaciones de otros 6rganos del partido

Este concepto no aplica al candidato independiente.

b.3 Aportaciones del candidato



El candidato independiente reportd en su Informe de Campafia por concepto de
aportaciones del candidato un monto de $10,000.00, integrado de la forma
siguiente:

TOTAL
CONCEPTO EFECTIVO ESPECIE REPORTADO

Aportaciones del candidato $10,000.00 $0.00 $0.00

b.4 Aportaciones de militantes
Este concepto no aplica al candidato independiente.
b.5 Aportaciones de simpatizantes

El candidato independiente reporté en su Informe de Campafia por concepto de
aportaciones de simpatizantes un monto de $0.00, integrado de la forma siguiente:

TOTAL
CONCEPTO EFECTIVO ESPECIE REPORTADO
Aportaciones de simpatizantes $0.00 $0.00 $0.00

b.6 Rendimientos financieros

El importe reportado en este rubro asciende a $0.00.

b.7 Transferencias de recursos no federales

Este concepto no aplica al candidato independiente.

b.8 Otros ingresos

El importe reportado en este rubro asciende a $0.00.

b.9 Financiamiento publico

El importe reportado en este rubro asciende a $158,140,97.
Observaciones de Ingresos

Primer Periodo



¢  De la revision a la cuenta “Financiamiento Privado” subcuenta “Aportaciones
de Simpatizantes en Efectivo” se observo el registro de una poliza contable
que carece del soporte documental a continuacion se detalla el caso en
comento:

POLIZA | NOMBRE CONCEPTO IMPORTE
1 Bancos Apertura de Cuenta $10,000.00

Oficio de notificacion de la observacion INE/UTF/DA-L/13526/15 recibido por el
candidato independiente el 1 de junio de 2015.

Fecha de vencimiento 06 de junio de 2015.

Respecto a este punto al realizar la verificaciébn, mediante el Sistema Integral de
Fiscalizacion se observo el soporte documental de la aportacién, cumpliendo con
lo dispuesto en la normatividad por lo tanto la observacion quedo atendida.

3 De la revisiéon a la cuenta “Financiamiento Publico” subcuenta “Gastos de
Campana” se observo el registro de podlizas contable que carece del soporte
documental a continuacién se detallan los caso en comento:

POLIZA NOMBRE CONCEPTO IMPORTE
2 Bancos Deposito IEDF gastos de campafia $118,512.78
3 Bancos Deposito IEDF gastos de campafia 29,628.19
TOTAL $148,140.97

Oficio de notificacion de la observacion INE/UTF/DA-L/13526/15 recibido por el
candidato independiente el 1 de junio de 2015.

Fecha de vencimiento 06 de junio de 2015.

La respuesta del candidato respecto de este punto se considera satisfactoria toda
vez que en estado de cuenta presentado en al apartado evidencias Sistema
Integral de Fiscalizacion se observan los depdsitos del IEDF gastos de campafia,
en consecuencia la observacion queddé atendida.

¢ De la revision al Sistema Integral de Fiscalizacion apartado pdlizas y
evidencias se observo la duplicidad de las pdlizas toda vez que los importes
referidos ya se encuentran registrados previamente, a continuaciéon se
detallan los caso en comento:

10



POLIZA NOMBRE CONCEPTO IMPORTE
9 Bancos Deposito IEDF gastos de campafia $118,512.78
10 Bancos Deposito IEDF gastos de campaia 29,628.19
11 Bancos Apertura de Cuenta 10,000.00
TOTAL $158,140.97

Oficio de notificacion de la observacién INE/UTF/DA-L/13526/15 recibido por el
candidato independiente el 1 de junio de 2015.

Fecha de vencimiento 06 de junio de 2015.

Respecto a este punto el candidato no realizé las correcciones solicitadas a los
registros contables mediante el Sistema Integral de Fiscalizacion; por tal razén, la
observacion quedd no atendida por un monto de $158,140.97.

No obstante a lo anterior, y considerando lo sefialado en la NIA 320 Importancia
relativa o materialidad en la planificacién y ejecucion de la auditoria, la informacion
tiene importancia relativa si existe el riesgo de que su omisidbn o presentacion
erronea afecte la percepcion de los usuarios generales en relacién con su toma de
decisiones. Existe poca importancia relativa en aquellas circunstancias en las que
los sucesos son triviales. La Unidad Técnica de Fiscalizacion ha determinado que
para este caso en particular, se considera inmaterial la falta de forma, ya que no
es un incumplimiento que obstaculice el proceso de fiscalizaciébn y/o ponga en
riesgo la aplicacion de los principios esenciales que deben respetar los sujetos
obligados, relacionados con el origen y destino de los recursos.

Lo anterior, de conformidad con el Acuerdo de la Comision de Fiscalizacién
CF/054/2015 aprobado en sesion extraordinaria urgente del doce de junio de dos
mil quince, razén por la cual ésta observaciéon no se considera para efectos de
sancion.

BANCOS

. De la revision a la documentacion presentada a través del “Sistema Integral
de Fiscalizacion”, se observo que omitid presentar el estados de cuenta,
avisos de apertura la cuenta bancaria, conciliaciones bancarias y tarjeta de
firmas del candidato a Jefe Delegacional.

Oficio de notificacion de la observacién INE/UTF/DA-L/13526/15 recibido por el
candidato independiente el 1 de junio de 2015.
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Fecha de vencimiento 06 de junio de 2015.

Respecto a este punto el candidato presentd mediante Sistema Integral de
Fiscalizacion, el contrato de apertura, tarjeta de firmas, estado de cuenta,
conciliaciones, de acuerdo a la normatividad vigente, en consecuencia la
observacion quedo atendida.

Segundo Periodo

Bancos

¢ De larevision a la documentaciéon presentada a través del “Sistema Integral
de Fiscalizacion”, se observo que omitid presentar el estado de cuenta, las

conciliaciones bancarias.

Oficio de notificacion de la observacion INE/UTF/DA-L/16479/15 recibido por
el candidato independiente el 16 de junio de 2015.

No presenta escrito de respuesta.

Fecha de vencimiento 21 de junio de 2015.
Respecto a este punto el candidato presentd mediante Sistema Integral de
Fiscalizacion, apartado evidencias; estado de cuenta, conciliaciones, de acuerdo a
la normatividad vigente, en consecuencia la observacion quedé atendida.
c. Egresos
El candidato independiente presentd 2 Informes de Campafa al cargo de Jefe
Delegacional por Cuajimalpa correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario

2014-2015, en el cual reporté un total de Egresos por 158,140.97 que fueron
clasificados de la siguiente forma:

CONCEPTO PARCIAL TOTAL %

1. Gastos de Propaganda $94,820.00 | 59.96
Paginas de internet $0.00 0
Cine $0.00 0
Espectaculares $0.00 0
Otros $94,820.00 0

2. Gastos de Operacién de Camparfia $63,320.97 $63,320.97 | 40.04
3. Gastos en diarios, revistas y medios $0.00 $0.00 0
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CONCEPTO PARCIAL TOTAL %

impresos
4. Gastos de produccién de Radio y T.V. $0.00 $0.00 0
TOTAL $ 158,140.97 $158,140.97 100

Nota: Los datos considerados en el cuadro que antecede corresponden a los informes de
campafia presentados al periodo primero de ajuste, segundo de ajuste

El detalle de las cifras sefialadas en el cuadro que antecede, se presentan en el
Anexo R del presente dictamen.

a) Verificacion Documental

Como resultado de la revision a la documentacion comprobatoria, que respalda las
cifras reportadas en el Informe de Campafia, mediante los oficios numeros
INE/UTF/DA/13526/15 y INE/UTF/DA/16479/15 se le solicitd al candidato
independiente una serie de aclaraciones y rectificaciones, mismas que se
describen en los apartados subsecuentes, las cuales originaron cambios en las
cifras reportadas inicialmente.

c.1 Gastos de Propaganda

El candidato independiente reportdé un importe de $94,820.00 por este rubro.

c.1.1 Paginas de Internet

El candidato independiente no reporté egresos, en su Informe de Campafia, por
concepto de gastos de propaganda en paginas de internet.

c.1.2 Cine

El candidato independiente no reporté egresos en su Informe de Campafia, por
concepto de gastos de propaganda en cine.

c.1.3 Espectaculares

El candidato independiente no reporté egresos en su Informe de Campafa, por
concepto de gastos de propaganda en espectaculares.

c.1.4 Otros
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El candidato independiente reporté en su Informe de Campafia, por concepto de
gastos de propaganda en otros un monto de $94,820.00, de la revision efectuada,
se determind que la documentacion presentada por el candidato independiente,
cumplen con lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién, con excepcion de
lo que se detalla en el apartado denominado “Observaciones de Egresos”.

c.2 Gastos de operacion de campafa

El candidato independiente reporté egresos en su Informe de Campafia, por
concepto de gastos de operacién de campafia un monto de $63,320.97 de la
revision efectuada, se determind que la documentacion presentada por el
candidato independiente, cumple con lo establecido en el Reglamento de
Fiscalizacion, con excepcion de lo que se detalla en el apartado denominado
“Observaciones de Egresos”.

c.3 Gastos en diarios, revistas y medios impresos

El candidato independiente no reporté egresos en su Informe de Campafa, por
concepto de Gastos en diarios, revistas y medios.

c.4 Gastos de produccion de mensajes en radio y television

El candidato independiente no reporté egresos en su Informe de Campafia, por
concepto de produccién de mensajes en radio y television.

Observaciones de Egresos
Primer Periodo
¢ De la revisién a la cuenta “Sueldos y Salarios”, se observé que realiz6 el

registro de pdlizas contables; sin embargo, omitié presentar su respectivo
soporte documental. A continuacién se detallan los casos en comento:

POLIZA NOMBRE CONCEPTO IMPORTE
6 Sueldos y salarios del personal eventual REPAP 5,800.00
6 Sueldos y salarios del personal eventual REPAP 4,300.00
6 Sueldos y salarios del personal eventual REPAP 6,180.00
6 Sueldos y salarios del personal eventual REPAP 5,900.00
6 Sueldos y salarios del personal eventual REPAP 4,300.00
6 Sueldos y salarios del personal eventual REPAP 5,800.00
6 Sueldos y salarios del personal eventual REPAP 5,900.00
14 Sueldos y salarios del personal eventual REPAP 5,800.00
14 Sueldos y salarios del personal eventual REPAP 4,300.00
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POLIZA NOMBRE CONCEPTO IMPORTE
14 Sueldos y salarios del personal eventual REPAP 4,300.00

14 Sueldos y salarios del personal eventual REPAP 5,900.00

14 Sueldos y salarios del personal eventual REPAP 5,800.00

14 Sueldos y salarios del personal eventual REPAP 5,900.00

14 Sueldos y salarios del personal eventual REPAP 6,180.00
TOTAL 76,360.00

Oficio de notificacion de la observacion INE/UTF/DA-L/13526/15 recibido por el
candidato independiente el 1 de junio de 2015.

Fecha de vencimiento 06 de junio de 2015.

La respuesta del candidato se considerd satisfactoria, toda vez que presento la
documentacion solicitada consistente en el recibo REPAP, control de folios,
cheques con los que se realizé el pago y copia de la credencial de elector, por tal
razon la observacion quedé atendida.

¢ De la revision al Sistema Integral de Fiscalizacion, de la cuenta gastos de
transporte del personal observo que no se cuenta con soporte documental, a
continuacion se detallan los caso en comento:

POLIZA NOMBRE CONCEPTO IMPORTE

5 Gastos de transporte de personal Disposicion de efectivo para gastos 3,000.00
4 Gastos de transporte de personal Disposicion de efectivo para gastos 3,000.00
7 Gastos de transporte de personal Disposicion de efectivo para gastos 5,000.00
12 Gastos de transporte de personal Disposicion de efectivo para gastos 3,000.00
13 Gastos de transporte de personal Disposicion de efectivo para gastos 3,000.00
15 Gastos de transporte de personal Disposicion de efectivo para gastos 5,000.00

TOTAL 22,000.00

Oficio de notificacién de la observacion INE/UTF/DA-L/13526/15 recibido por el
candidato independiente el 1 de junio de 2015.

Fecha de vencimiento 06 de junio de 2015.

La respuesta del candidato se considerd satisfactoria, toda vez que presenté la
documentacion soporte solicitada, por tal razén, la observacion queddé atendida.

¢ De la verificacion a la documentacion presentada, se observo que omitid

presentar las agendas de actos publicos en las cuales se detallen las
actividades realizadas por los candidatos a Jefes Delegacionales
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correspondientes al primer Informe, asi como los domicilios identificados
como casas de campaiia.

Cabe sefalar, que adicionalmente, debera presentar las agendas de actos
publicos correspondientes al Segundo Informe, con la finalidad de que la
autoridad electoral pueda realizar las visitas correspondientes.

Oficio de notificacion de la observaciéon INE/UTF/DA-L/13526/15 recibido por el
candidato independiente el 1 de junio de 2015.

Fecha de vencimiento 06 de junio de 2015.

El candidato independiente, omitié presentar las agendas de eventos publicos,
asimismo, omitié informar de si el candidato contaba con casa de camparia en el
primer informe; sin embargo, toda vez que de las visitas de verificacion no se
identificaron eventos publicos ni casas de campafia, la observacion quedd
atendida.

Segundo Periodo

¢ De la verificacion a la documentacion proporcionada a través del “Sistema
Integral de Fiscalizacion”, se observo el registro de una pdéliza por
erogaciones realizadas, la cual fue realizadas mediante cheque nominativo,
que carece de la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, el caso en
comento se detalla a continuacion:

POLIZA CONCEPTO IMPORTE
PAGADO

1 Pago de propaganda $94,820.00

Oficio de notificacion de la observacion INE/UTF/DA-L/16479/15 recibido por el
candidato independiente el 16 de junio de 2015.

Fecha de vencimiento 21 de junio de 2015.
El candidato omiti6 dar aclaraciones respecto de un cheque que no contiene la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”; sin embargo, la operacién se

refleja en el estado de cuenta en donde se aprecia el destino de los recursos y el
RFC del beneficiario; por tal razén, la observacion quedé atendida.
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¢ De la revision a la cuenta “Gastos operativos de la camparna” subcuenta
“otros similares” se observo el registro de pdlizas contables que carecen del
soporte documental a continuacion se detalla el caso en comento:

POOLIZA NOMBRE CONCEPTO IMPORTE
Gastos 0perat|~vos de la o $3,000.00
2 campafia Otros similares
Gastos operativos de la o 5.000.00
3 campana Otros similares
Gastos operativos de la cobro del banco por operaciones 211.12
4 campafia excedidas de membresia 0515 )
gastos operativos (luch para evento
Gastos operativos de la publico en la explanada 5,929.85
5 campafia Delegacional de Milpa Alta)
TOTAL $14,140.97

Oficio de notificacion de la observacion INE/UTF/DA-L/16479/15 recibido por el
candidato independiente el 16 de junio de 2015.

Fecha de vencimiento 21 de junio de 2015.

La respuesta del candidato se considerd satisfactoria, toda vez que presento las
pélizas con su respectivo soporte documental; por tal razén, la observacion queddé
atendida.

. De la revision al Informe de Camparia, se observo que especifica el nombre
del representante financiero; sin embargo, de la revisibn a sus registros
contables, no se localiz6 el registro correspondiente al pago de sueldos u
honorarios 0 en su caso la aportacibn en especie por la prestacion de
servicios profesionales a titulo gratuito, correspondientes a dicha persona.

Oficio de notificacion de la observacion INE/UTF/DA-L/16479/15 recibido por el
candidato independiente el 16 de junio de 2015

Fecha de vencimiento 21 de junio de 2015.

La respuesta del candidato se consideré satisfactoria, toda vez que registré como
ingreso la prestacion del servicio del Representante Financiero; por tal razon, la
observacién quedo atendida.

¢ De la verificaciébn a la documentacién presentada, se observé que omitid

presentar las agendas de actos publicos en las cuales se detallen las
actividades realizadas por los candidatos a Jefes Delegacionales
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correspondientes al Segundo Informe, asi como los domicilios identificados
como casas de campaiia.

Oficio de notificacion de la observacion INE/UTF/DA-L/16479/15 recibido por el
candidato independiente el 16 de junio de 2015.

Fecha de vencimiento 21 de junio de 2015.

El candidato independiente, omitié presentar las agendas de eventos publicos,
asimismo, omitio informar de si el candidato contaba con casa de camparia en el
segundo informe; sin embargo, toda vez que de las visitas de verificacién no se
identificaron eventos publicos ni casas de campafa, la observacion quedo
atendida.
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Conclusiones Finales de la Revision a los Informes de Campafia del Proceso

Electoral Local Ordinario 2014 — 2015 en el Distrito Federal. Juan David

Esquivel Atilano

INFORMES

1.

El candidato independiente omiti6 presentar el formato “IC” Informe de
Campafa correspondiente al primer periodo.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Unidad Técnica de Fiscalizacién un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 394 numeral 1 inciso n) y 431
numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;;;
por lo que se hace del conocimiento del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, para efectos de lo establecido en el articulo 456 numeral
1, inciso c) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

INGRESOS

2.

El total de ingresos reportados por el candidato independiente en sus
informes de Campafa, asciende a un monto de $158,140,97, del cual se
determindé que la documentacion soporte que los ampara, consistente en
recibos de aportaciones, estados de cuenta, contratos de donacion y
contratos de comodato, cumplieron con lo establecido en la normatividad,
con excepcion de lo senalado en el apartado de “Observaciones de
Ingresos”. Los ingresos en comento se detallan a continuacion:

CONCEPTO PARCIAL TOTAL %
1. Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional $0.00 0
En efectivo $0.00
En especie $0.00
2. Aportaciones otros 6rganos del Partido $0.00 0
En efectivo $0.00
En especie $0.00
3. Aportaciones del Candidato $0.00 0.00 5.06
En efectivo $0.00
En especie $0.00
4. Aportaciones de Militantes $0.00 0
En efectivo $0.00
En especie $0.00
5. Aportaciones de Simpatizantes $10,000.00 6.32
En efectivo $10,000.00
En especie $0.00
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CONCEPTO PARCIAL TOTAL %
6. Rendimientos Financieros $0.00 0
7. Transferencias de Recursos no Federales $0.00 0
8. Otros Ingresos $0.00 0
9. Financiamiento publico candidatos $148,140,97 $148.140,97 | 93.68

independientes
TOTAL $158,140,97 $158,140,97 100
EGRESOS

3. El total de egresos reportados por el candidato independiente en sus informes de
Campafa, asciende a un monto de $158,140.97, del cual se determindé que la
documentacion soporte que los ampara, consistente en facturas, contratos de
prestacibn de servicios y muestras, cumplieron con lo establecido en la
normatividad, con excepcion de lo sefalado en el apartado de “Observaciones de

Egresos”. Los egresos en comento se detallan a continuacion:

CONCEPTO PARCIAL TOTAL %
1. Gastos de Propaganda $94,820.00 | 59.96
Paginas de internet $0.00 0
Cine $0.00 0
Espectaculares $0.00 0
Otros $94,820.00 0
2. Gastos de Operacion de Campaiia $63,320.97 $63,320.97 | 40.04
3. Gastos en diarios, revistas y medios
impresos $0.00 $0.00 0
4. Gastos de produccion de Radio y T.V. $0.00 $0.00 0
TOTAL $ 158,140.97 $158,140.97 100

4. En consecuencia, al reportar ingresos por un monto total de $158,140.97 y
egresos por un monto de $158,140.97, el saldo final del candidato
independiente asciende a -$0.00.

5. La Unidad Técnica de Fiscalizacion dar4d seguimiento durante el
procedimiento de liquidacién de las Asociaciones Civiles, de los ingresos,
egresos, activos adquiridos y remanentes del financiamiento publico
otorgado para gastos de campafa que no hayan utilizado.

6. Se da vista a la Sala Superior y a la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al Tribunal Electoral del Distrito Federal, asi
como al Instituto Electoral del Distrito Federal, de la totalidad de las
conductas sancionadas en el presente Dictamen, remitiendo copia al mismo
y de la Resolucién respectiva, para los efectos legales a que haya lugar.
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9.4 Informe de la revision de los partidos politicos, coaliciones, candidatos y
candidatos independientes

9.4.11 Candidatos Independientes
9.4.11.7 Candidato a Jefe Delegacional por Milpa Alta, C. Jorge Rivera Olivos
Inicio de los Trabajos de Revision

La Unidad Técnica de Fiscalizacion, mediante correo electrénico de fecha 21 de
mayo de 2015, informé al candidato independiente el inicio de las facultades de
revisién, asimismo nombré al C.P.C. Luis Fernando Flores y Cano, al C.P. José
Mufioz Gomez, a la L.C. Jasmina Carmona Tufifio y al C.P. Armando Lopez
Fernandez, como personal responsable para realizar la revisién a sus Informes de
Campanha.

a. Informes

De la revisién efectuada a los informes de campafa, se determind que la
documentacién presentada por el candidato independiente cumplié con lo
establecido en las Leyes Generales y en el Reglamento de Fiscalizacién, con
excepcion de lo que se detalla en el apartado denominado “Observaciones de
Informes”.

Por lo que corresponde al candidato independiente presentd los siguientes
informes al cargo de Jefe Delegacional.

PRIMER INFORME SEGUNDO INFORME
EN TIEMPO | EXTEMPORANEO | OMISOS | EN TIEMPO | EXTEMPORANEQ | OMISOS
1 0 0 1 0 0

a.1 Constitucion de Asociacion Civil para los Candidatos Independientes

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 368, numeral 4, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales Partidos Politicos, dispone que ef
candidato independiente deberad presentar la documentacion que acredite la
creacion de la persona moral constituida como Asociacion Civil, la cual debera
tener ef mismo tratamiento que un partido politico en el régimen fiscal,
acreditando su alta ante el Sistema de Administracion Trbutaria y anexando
los datos de la cuenta bancaria aperturada a nombre de la persona moral
para recibir el financiamiento publico y privado correspondiente.



En ese tenor, el precepto legal antes invocado favorece a un correcto y cabal
ejercicio de la funcion fiscalizadora a cargo de la autoridad electoral, respecto
def origen, destino y aplicacion de los recursos de los sujetos obligados, por
elfo, es fundamental, cumplimentar y satisfacer a plenitud la normativa
electoral, con la debida requisitacion antes sefialada, misma que es exclusiva
de los candidatos Independientes ya que con las exigencias legales se
establece un mecanismo de control financiero de los ingresos y egresos
tutelando que la aplicacion del financiamiento (publico y privado) de que se
disponga sea licito, asf como destinado para los fines electorales oforgados.

Por otra parte, de las diecisiete Entidades Federativas en las que se fleva a
cabo el presente Proceso Electoral Local 2014-2015, dos de ellas, como fo
son Nuevo Lebén y Querétaro, asi como ef Distrito Federal, en sus respectivas
legisiaciones no se ocuparon de regular especificamente de la obligatoriedad
de abrir asociaciones civiles, por lo que hace al rol de responsables def
manejo de financiamiento publico y privado, respecto de las candidaturas
independientes.

En razén de lo anterior, y toda vez que a la fecha se desarrollan los Procesos
Electorales Locales y tomando en consideracion que la constitucion de las
Asociaciones Civiles es imprescindible para fa comprobacion de los recursos
erogados, como ha quedado establecido previamente, estas facilitan la
fiscalizacién de los ingresos y egresos de los ciudadanos (aspirantes y
candidatos independientes) durante cada uno de fos momentos del proceso
comicial, por fo que ef Consejo General, considero necesario establecer un
criterio de interpretacion general, respecto de fa obligacion de los candidatos
independientes de constituir una Asociacién Civil para rendicién de cuentas y
fiscalizacién de fas campafias electorales de los Candidatos Independientes,
con efecto en el Distrito Federal, Nuevo Ledn y Querétaro.

Por lo que el primero de marzo de dos mil quince, en sesién extraordinaria
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, fue aprobado el Acuerdo
INE/CG78/2015, identificado como “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL
CRITERIO GENERAL DE INTERPRETACION RELATIVO A LA
OBLIGATORIEDAD DE CONSTITUIR UNA ASOCIACION CIVIL PARA LA
RENDICION DE CUENTAS Y FISCALIZACION DE LAS CAMPANAS
ELECTORALES DE LOS CANDIDATOS INDEPENDIENTES CON EFECTO



EN EL DISTRITO FEDERAL, NUEVO LEON Y QUERETARO”. Que en sus
puntos de Acuerdo PRIMERO y SEGUNDOQ establece lo siguiente:

‘PRIMERO.- En ejercicio de la facultad de atraccion aprobada por el
Consejo General de este Instituto, se aprueba el criterio general de
interpretacion relativo al requisito de constituir una asociacién civil para
la rendicion de cuentas y fiscalizacion de las campafias electorales de
fos Candidatos Independientes con efectos en el Distrito Federal, Nuevo
Lebn y Querétaro, en los siguientes términos:

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el
Libro Séptimo, establece para el ambito federal que los ciudadanos que
pretendan postular su candidatura independiente a un cargo de eleccion
popular deberéan hacerlo del conocimiento del Instituto Nacional
Electoral, por escrito en el formato que éste determine y que una vez
hecha la comunicacion y recibida la constancia respectiva, los
ciudadanos adquiriran la calidad de aspirantes.

Asimismo, con la manifestacién de intencién, el aspirante a candidato
independiente debera presentar la documentacién que acredite la
creacion de la persona moral constituida en Asociacién Civil, la cual
debera tener el mismo tratamiento que un partido politico en el régimen
fiscal, al efecto, el Instituto establecerd el modelo Unico de estatutos de
fa Asociacién Civif.

En razon de lo anterior, es necesario mencionar de que conformidad
con el Acuerdo INE/CG273/2014 aprobado por este Consejo General,
se emiten los criterios aplicables, el Modelo Unico de Estatutos y la
Convocatoria para el registro de candidatas y candidatos
independientes a diputadas y diputados por el principio de mayoria
relativa para el Proceso Electoral Federal 2014-2015, aprobado el 19 de
noviembre de 2014, sefiala que el objeto de las Asociaciones Civiles es:

Coadyuvar en el proceso de obtencion de respaldo ciudadano de la o ef
aspirante a candidato (a) independiente en cumplimiento a los
Lineamientos que determine el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral; Administrar el financiamiento privado para las actividades de
aspirante a candidato (a) independiente, en los términos previstos por la
legislacién y reglamentacién electoral aplicable;



Rendir los informes de ingresos y egresos relativos a los actos
tendentes a obtener el apoyo ciudadano; y Colaborar con la autoridad
electoral en todo fo establecido por la normatividad aplicable y en
cumplimiento con fas obligaciones establecidas en la misma.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala
que el aspirante a candidato independiente debera acreditar su alta
ante el Sistema de Administracion Tributaria y anexar los datos de la
cuenta bancaria aperturada a nombre de la persona moral (constituida
con por lo menos el aspirante a candidato independiente, su
representante legal y el encargado de la administracion de los recursos
de la candidatura independiente), para recibir el financiamiento publico
y ptrivado correspondiente.

Cabe sefialar que dicha cuenta bancaria servira para el manejo de los
recursos destinados a la realizacion de la campafia electoral, y con
posterioridad, exclusivamente para cubtir los pasivos contraidos y
demas erogaciones, cuya cancelacion deberé realizarse una vez que se
concluyan los procedimientos que correspondan a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto.

Sefialado lo anterior, es dable establecer que el motivo por el cual se
prevé la creacion de una Asociacion Civil, y la apertura de una cuenta
bancaria, obedece a dos finalidades:

Contar con un mecanismo de control financiero de los ingresos y
egresos necesarios para vigifar el origen licito de los recursos utifizados,
y de su correcta aplicacion al destino electoral para el cual se recauda.

Separar las obligaciones fiscales de los ciudadanos que pretendan
postularse como aspirantes de fas obligaciones propias del Proceso
Electoral, de las que estarén a cargo de la Asociacion Civil creada para
tal efecto.

Lo anterior se torna indispensable a efecto de que el Instituto Nacional
Electoral, pueda cumplir con su facultad constitucional de fiscalizar los
ingresos y egresos de los aspirantes y candidatos independientes, tanto
en ef ambito federal como en el local razén por la cual, se requiere de la
constitucién de una Asociacién Civil, asimismo, de la apertura de una
cuenta bancaria, para hacer eficiente el control contable en beneficio de



los propios interesados, quienes también estdn obligados a rendir
informes de ingresos y egresos.

Como se observa, el requisito en analisis tiene como finalidad facilitar la
rendicion de cuentas de candidatas y candidatos independientes y la
fiscalizacién de los recursos econémicos que éstos utificen durante las
diversas etapas del Proceso Electoral; fiscalizacion que debe realizarse
incluso en la etapa previa a la obtencion del registro, cuando los
aspirantes tratan de obtener el respaldo ciudadano.

De este modo es dable concluir, que la necesidad de la constitucion de
fa Asociacion Civil por parte de los aspirantes a candidatos
independientes, tiene la finalidad de facilitar (tanto a los ciudadanos
como al organo respectivo del Instituto Nacional Electoral), la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de [os ciudadanos (aspirantes y
candidatos independientes) durante cada uno de los momentos del
proceso comicial.

En este orden de ideas, y en el tema que nos ocupa, es menester
sefialar que del estudio las legislaciones electorales locales del Distrito
Federal y Querétaro, se advierte que no contemplan el requisito de
constituir una Asociacion Civil previo a la obtencion del registro como
Aspirante; y en el caso de Nuevo Ledn, sefiala que unicamente cuando
el interesado asi lo desee, debera presentar junto con la solicitud el acta
constitutiva donde conste la creacion de una Asociacion Civil.

Lo anterior significa la imposibilidad legal de prever como obligacion
constituir una Asociacion Civil para la obtencién del registro como
aspirante a candidato independiente en las entidades federativas de
Querétaro y Nuevo Ledn, asi como el Distrito Federal.

Ello, ya que dicho actuar implicaria establecer requisitos adicionales a
los previstos legalmente a nivel local, lo cual se aparta de la facultad
reglamentaria de este Instituto Nacional Electoral, violando el principio
de reserva de ley.

Sin embargo, foda vez que es atribucién reservada al Instituto Nacional
Electoral lo relativo a la fiscalizacién de los politicas nacionales y de los
candidatos a cargos de eleccion popular federal y local, entre los cuales
se encuentran los de naturaleza independiente y, dado que se han



expresado las razones que justifican la exigencia de constituir una
Asociacién Civil para la rendicién de cuentas, referente a los informes y
comprobacion de origen y gasto de sus recursos, resulta evidente la
necesidad de realizar una aplicacion armonica de las legislaciones
conducentes.

Por ello, es conforme a derecho concluir que una vez otorgado el
registro como candidatos independientes en las citadas entidades
federativas, éstos deberdn realizar a la brevedad las acciones
necesarias para la constitucién de una Asociacion Civil, en los términos
sefialados en el Acuerdo INE/CGZ273/2014, aprobado el 19 de
noviembre de 2014.

Ello, con la finalidad de cumplir con los principios de certeza,
independencia y objetividad, y a la vez, facilitar la fiscalizacién y la
rendicion de cuentas de las campafias de los candidatos
independientes durante cada uno de [los momentos del proceso
comicial.

SEGUNDO.- Los Organismos Publicos Locales del Distrito Federal,
Nuevo Lebn y Querétaro, consideraran la interpretacién del presente
Acuerdo y realizaran lo conducente a efecto de solicitar a los
candidatos independientes, la documentacion que acredite la creacion
de una persona moral constituida en Asociacion Civil por cada
candidato para los efectos y conforme a las reglas precisadas en el
cuerpo del presente Acuerdo.”

¢+  Por lo anteriormente expuesto, el C. Jorge Rivera Olivos, candidato a
Jefe Delegacional por Milpa Alta en ef Distrito Federal, no presenté la
documentacion que acredite la creacién de una persona moral,
constituida en Asociacién Civil con los requisitos minimos que establece
la normativa electoral.

Oficio de notificacidon de la observacion: INE/UTF/DA-L/13525/2015 recibida por el
candidato independiente el 01 de junio de 2015.

Escrito de respuesta sin niumero de fecha 06 de junio de 2015.

Fecha de vencimiento: 06 de junio de 2015.



Se presenta la documentacién que acredita la constitucién de la
asociacion civil “‘EN MILPA ALTA JUNT@S HACEMOS MAS™...

La respuesta del candidato independiente se considera satisfactoria, toda vez que
de la verificacion al Sistema Integral de Fiscalizacion y a documentacion
proporcionada, se observo que presenté la documentacion que acredita la creacion
de una persona moral, constituida en Asociacion Civil, por tal razon, la observacion
quedd atendida.

b. Ingresos

El candidato independiente presenté 2 Informes de Campafia al cargo de Jefe
Delegacional por Milpa Alta correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015, en el cual reportd un total de Ingresos por -$28,160.00 pesos que
fueron clasificados de la siguiente forma:

CONCEPTO PARCIAL TOTAL %
1. Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional 0.00 0
En efectivo 0.00
En especie 0.00
2. Aportaciones otros drganos del Partido 0.00 0
En efectivo 0.00
En especie 0.00
3. Aportaciones del Candidato 0.00 0
En efectivo 0.00
En especie 0.00
4. Aportaciones de Militantes 0.00 0
En efectivo 0.00
En especie 0.00
5. Aportaciones de Simpatizantes -$28,160.00 100
En efectivo 0.00
En especie -$28,160.00
6. Rendimientos Financieros 0.00 0.00 0
7. Transferencias de Recursos no Federales 0.00 0.00 0
8. Otros Ingresos 0.00 0.00 0
9. F_|nan(:|am|_ento publico candidatos 0.00 0.00 0
independientes
TOTAL -$28,160.00 -$28,160.00 100

Nota: Los datos considerados en el cuadro que antecede corresponden a las cifras
determinadas por auditoria correspondientes al primer y segundo informe.

El detalle de las cifras sefialadas en el cuadro que antecede, se presentan en el
Anexo A del presente dictamen.

a) Verificacién Documental



Como resultado de la revision a la documentacion comprobatoria, que respalda las
cifras reportadas en el Informe de Campana, mediante los oficios numeros
INE/UTF/DA-L/13525/15 y INE/UTF/DA-L/16478/15, se le solicitd al candidato
independiente una serie de aclaraciones y rectificaciones, mismas que se
describen en los apartados subsecuentes, las cuales originaron cambios en las
cifras reportadas inicialmente.

b.1 Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional

Este concepto no aplica al candidato independiente.

b.2 Aportaciones de otros érganos del partido

Este concepto no aplica al candidato independiente.

b.3 Aportaciones del candidato

El candidato independiente no reporté ingresos en su Informe de Campana por
concepto de aportaciones del candidato.

b.4 Aportaciones de militantes

Este concepto no aplica al candidato independiente.

b.5 Aportaciones de simpatizantes

El candidato independiente reportd en su Informe de Campafa por concepto de

aportaciones de simpatizantes un monto de -$28,160.00, integrado de la forma
siguiente:

TOTAL

CONCEPTO EFECTIVO | ESPECIE | pcoortan
Aportaciones de $0.00 | -$28,160.00 -$28.160.00
simpatizantes

b.6 Rendimientos financieros
El importe reportado en este rubro asciende a $0.00.

b.7 Transferencias de recursos no federales



Este concepto no aplica al candidato independiente.

b.8 Otros ingresos

El importe reportado en este rubro asciende a $0.00.

b.9 Financiamiento publico

El importe reportado en este rubro asciende a $0.00.

Observaciones de Ingresos

Primer Periodo

INGRESOS

+

De fa revision al informe de campafia del candidato independiente
presentado mediante el “Sistema Integral de Fiscalizacién”, se observé en la
seccién V. ORIGENY MONTO DE RECURSOS DE LA CAMPANA
(INGRESOS) punto 3. Aportaciones del candidato en efectivo, el registro de
una aportacion por $8,000.00, sin embargo, omitié realizar el registro
contable de dicha aportacion.

Oficio de notificacidon de la observacion: INE/UTF/DA-L/13525/2015 recibida por el
candidato independiente el 01 de junio de 2015.

Escrito de respuesta sin niumero de fecha 06 de junio de 2015.

Fecha de vencimiento: 06 de junio de 2015.

...entregamos recibo de aportacion conforme a fa ley, el control de
folios correspondiente, manifestamos que estos documentos fueron
subidos al sistema integral de fiscalizacion asi como credenciales def
aportante y del representante de la Asociacion civil.

De la verificacion a la documentacién presentada a través del “Sistema Integral de
Fiscalizacién”, se observd que el candidato independiente, aun cuando indica en
su escrito que realizé la aplicacién contable y presento la documentacion soporte
de la aportacion por $8,000.00, no fue posible para esta autoridad electoral



localizarla; por tal razdn, la observacion quedd no atendida por la cantidad de
$8,000.00.

En consecuencia, al no realizar la aplicacién contable en el Sistema Integral de
Fiscalizacion el candidato incumplié con lo dispuesto en el articulo 96, numeral 1;
del Reglamento de Fiscalizacion.

BANCOS

¢ De la revisién a la documentacién presentada mediante el “Sistema Integral
de Fiscalizacién”, se observo que no informoé los datos de fa cuenta bancaria
aperturada con la finalidad de depositar en ella el financiamiento publico y
privado obtenido para la realizacion de sus actividades de campafia. El caso
en comento se detalla a continuacion:

INSTITUCION NUMERC DE TITULAR
CUENTA
BBVA Bancomer S A. Instifucion de Banca En Milpa Alta Juntas Hacemos Mas
Muitiple _ A.C.

Oficio de notificacién de la observacion: INE/UTF/DA-L/13525/2015 recibida por el
candidato independiente el 01 de junio de 2015.

Escrito de respuesta sin nimero de fecha 06 de junio de 2015.
Fecha de vencimiento: 06 de junio de 2015.

Mediante oficio nofificamos al Instituto Electoral del Distrito Federal, de
la apertura de la cuenta bancaria No. 199398155 en BEBVA Bancomer
S.A. Institucién de Banca Mdltiple ...

La respuesta del candidato independiente se considera satisfactoria, toda vez que
de la verificacion al Sistema Integral de Fiscalizacion y a documentacién
proporcionada, se observd que presentd el aviso de apertura de la cuenta
bancaria aperturada con la finalidad de depositar en ella el financiamiento publico
y privado obtenido para la realizacion de sus actividades de campanfa, por lo que
la observacion quedo atendida.

Segundo Periodo

BaNcoOS



¢+ De [a revision a la documentacion presentada a través del “Sistema Integral
de Fiscalizacion”, se observo que omitio presentar los estados de cuenta
bancarios y las respectivas concifiaciones.

Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA-L/16478/2015 recibida por el
candidato independiente el 21 de junio de 2015.

Escrito de respuesta sin numero de fecha 21 de junio de 2015.
Fecha de vencimiento: 21 de junio de 2015.

s Se envian estados de cuenta correspondiente a la utilizada para el
manejo de los recursos de la campalia, correspondientes al mes de
mayo y junio del afio en curso.

. No se conté con ingresos en efectivo

. Gastos: se anexan las evidencias de la pdliza de Gastos de
propaganda en el CD carpeta, gastos operativos de campafia.

De la revision y analisis a la documentacién presentada por el candidato
independiente se determiné lo siguiente:

La respuesta del candidato independiente se considera satisfactoria, toda vez que
de la verificacién al Sistema Integral de Fiscalizacién y a documentacion
proporcionada, se observé que presentd los estados de cuenta bancarios, por tal
razon, la observacion quedd atendida por este punto.

Sin embargo, por lo que respecta las conciliaciones bancarias de la cuenta
aperturada para el manejo de los recursos de la cuenta correspondiente al periodo
de campafa, la respuesta fue insatisfactoria, toda vez que de la verificacion al
Sistema Integral de Fiscalizacién y a documentacion proporcionada, no fue posible
para esta autoridad electoral localizarlas, por tal razén, la observacion quedo no
atendida por este punto.

No obstante a lo anterior, y considerando que la informacion tiene importancia
relativa si existe el riesgo de que su omisidon o presentacion errénea afecte la
percepcion de los usuarios generales en relacion con su toma de decisiones, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion ha determinado que para este caso en particular,
se considera inmaterial la falta de forma, ya que no es un incumplimiento que
obstaculice el proceso de fiscalizaciéon y/o ponga en riesgo la aplicaciéon de los



principios esenciales que deben respetar los sujetos obligados, relacionados con
el origen y destino de los recursos. Lo anterior, de conformidad con el Acuerdo de
la Comision de Fiscalizacion CF/054/2015 aprobado en sesion extraordinaria
urgente del doce de junio de dos mil quince, razén por la cual ésta observacion no
se considera para efectos de sancidn.

c. Egresos

El candidato independiente presenté 2 Informes de Campafia al cargo de Jefe
Delegacional por Milpa Alta correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015, en el cual reportd un total de Egresos por $127,948.49 que fueron
clasificados de la siguiente forma:

CONCEPTO PARCIAL TOTAL %

1. Gastos de Propaganda $131,080.00 102.4

Paginas de internet 0.00

Cine 0.00

Espectaculares 0.00

Otros $131,080.00
2. Gastos de Operacion de Campafa -3,131.51 -3,131.51 -24
3. Gastos en diarios, revistas y medios impresos 0.00 0.00 0
4. Gastos de produccion de Radio y T.V. 0.00 0.00 0
TOTAL $127,948.49 $127,948.49 100

Nota: Los datos considerados en el cuadro que antecede corresponden a las cifras
determinadas por auditoria correspondientes al primer y segundo informe.

El detalle de las cifras sefialadas en el cuadro que antecede, se presentan en el
Anexo Q del presente dictamen.

a) Verificacién Documental

Como resultado de la revision a la documentacion comprobatoria, que respalda las
cifras reportadas en el Informe de Campana, mediante los oficios numeros
INE/UTF/DA-L/13525/15 y INE/UTF/DA-L/16478/15 se le solicitd al candidato
independiente una serie de aclaraciones y rectificaciones, mismas que se
describen en los apartados subsecuentes, las cuales originaron cambios en las
cifras reportadas inicialmente.

c.1 Gastos de Propaganda

El candidato independiente reportd un importe de $131,080.00 por este rubro.



c.1.1 Paginas de Internet

El candidato independiente no reportd egresos, en su Informe de Campafa, por
concepto de gastos de propaganda en paginas de internet.

c.1.2 Cine

El candidato independiente no reporté egresos en su Informe de Campafa, por
concepto de gastos de propaganda en cine.

c.1.3 Espectaculares

El candidato independiente no reporté egresos en su Informe de Campafa, por
concepto de gastos de propaganda en espectaculares.

c.1.4 Otros

El candidato independiente reporté en su Informe de Campafa, por concepto de
gastos de propaganda en otros, un monto de $131,080.00, de la revisidn
efectuada, se determind que la documentacién presentada por el candidato
independiente en este concepto, consistente en, pélizas contables, facturas, copia
de cheques, contratos de prestacidn de servicios, muestras y recibos de
aportaciones, cumplen con lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién, con
excepcion de lo que se detalla en el apartado denominado “Observaciones de
Egresos”.

c.2 Gastos de operacion de campana

El candidato independiente reporté egresos en su Informe de Campafha, por
concepto de gastos de operacién de campafia un monto de -$3,131.51, de la
revision efectuada, se determind que la documentaciéon presentada por el
candidato independiente en este concepto, consistente en, facturas, recibos,
copias de cheques, transferencias electronicas, contratos, muestras, recibos de
aportaciones, recibos de gastos de sueldos y salarios del personal eventual,
arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, transporte de material, transporte
de personal, viaticos y otros similares, cumplen con lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacion, con excepcion de lo que se detalla en el apartado
denominado “Observaciones de Egresos’.

c.3 Gastos en diarios, revistas y medios impresos



El candidato independiente no reporté egresos en su Informe de Campanfa, por
concepto de gastos en diarios, revistas y medios impresos.

c.4 Gastos de produccion de mensajes en radio y television

El candidato independiente no reporté egresos en su Informe de Campafa, por
concepto de produccion de mensajes en radio y television.

Observaciones de Egresos

Primer Periodo

+

De la revision a la cuenta “Gastos de Propaganda”, se observo el registré de
operaciones que presentan documentacion soporte consistente en factura,
copia de cheque;, sin embargo, omitid presentar las muestras de la
propaganda contratada, los permisos de colocacion e identificacion oficial de
quien otorga los permisos de las lonas y contrato de prestacion de servicios
debidamente requisitado. A continuacion se detalla el caso en comento:

NUMERO DE FECHA DE
SUBCUENTA POLIZA OPERACION CONCEPTO IMPORTE
Gastos de 4 18052015 5000 Gallardetes $71,920.00
propaganda 450 Lonas brifiosa de 13 onzas
2000 Volantes
10000 Feriddicos informativos

Adicionalmente el candidato presenté copia del cheque con que realizé el
pago al proveedor de los servicios contratados por un monto superior a los
90 dias de Salario Minimo General en ef Distrito Federal, que en ef afio 2015
equivale a $6,309.00 (90 x $70.10) sin la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiarno”.

Oficio de notificacidon de la observacion: INE/UTF/DA-L/13525/2015 recibida por el
candidato independiente el 01 de junio de 2015.

Escrito de respuesta sin niumero de fecha 06 de junio de 2015.
Fecha de vencimiento: 06 de junio de 2015.

Egresos presentamos las palizas (sic) contables con su respectivo
soporte, credencial de elector, fotografia y convenio de comodato de
colocacién de lona, muestras fotogréficas y evidencia fisica de la



propaganda utilizada por candidato Jorge Rivera Olivos, contrato de
servicios y documentacion legal de la empresa contratada

La respuesta del candidato independiente se considera satisfactoria, toda vez que
presentd las muestras de la propaganda contratada, los permisos de colocacion e
identificacion oficial de quien otorga los permisos de las lonas y contrato de
prestacion de servicios debidamente requisitados, ademas el cheque cuenta con
la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, por lo que la observacién
quedd atendida.

¢ Al cotejar las pdlizas reportadas en el Sistema Integral de Fiscalizacion,
correspondientes a la campafia del candidato, se focalizo el registro contable
una poliza; sin embargo, omitic presentar el soporte documental
correspondiente, toda vez que aparecen con el estatus de “Sin evidencia”. A
continuacion se detallan fos casos en comento:

< CUENTA
POLIZA CONTABLE NOMBRE DE LA CUENTA CARGO
2 5302080000 REPAP $20,000.00

Oficio de notificacidon de la observacion: INE/UTF/DA-L/13525/2015 recibida por el
candidato independiente el 01 de junio de 2015.

Escrito de respuesta sin niumero de fecha 06 de junio de 2015.
Fecha de vencimiento: 06 de junio de 2015.

... se entregan 10 recibos del formato REPAP-CL-CI-RESIVO DE
RECONOCIMIENTO POR ACTIVIDADES POLITICAS EN CAMPANAS
LOCALES DE CANDIDATOS INDEPENDIENTES, CONCREDENCIAL
DE ELECTOR EN CADA UNA Y EL CONTROL DE FOLIOS
RESPECTIVO.

La respuesta del candidato independiente se considera satisfactoria, toda vez que
de la verificacion al Sistema Integral de Fiscalizacion y a documentacion
proporcionada, se observo que presentd el soporte documental correspondiente
consistente en: REPAP-CL-C| Recibo De Reconocimiento Por Actividades
Politcas En Campafias Locales De Candidatos Independientes, copia de
credencial de elector en cada una y el control de folios respectivo, por lo que la
observacion quedé atendida.



Casa DE CAMPANA

¢ Al cotejar la informacion reportada en el Sistema Integral de Fiscalizacion, no
se localizd, el registro contable de la erogacion por la renta del inmueble, o
en su caso, la aportacion en especie por concepto del otorgamiento en
comodato de inmueble utilizado para casa de campafia del candidato.

Oficio de notificacidon de la observacion: INE/UTF/DA-L/13525/2015 recibida por el
candidato independiente el 01 de junio de 2015.

Escrito de respuesta sin niumero de fecha 06 de junio de 2015.
Fecha de vencimiento: 06 de junio de 2015.

Aportaciones en especie, se entregan 4 formatos de aportacion en
especie para candidatos independientes a fa candidatura delegacion en
Milpa Alta, su control respectivo y 2 cotizaciones en cada caso,
credencial de elector vigente del aportante.

La respuesta del candidato independiente se considera insatisfactoria, toda vez
que de la verificacion al Sistema Integral de Fiscalizacién y a documentacion
proporcionada, se observo que no realizé el registro contable de la erogacion por
la renta del inmueble, 0 en su caso, la aportacion en especie por concepto del
otorgamiento en comodato de inmueble utilizado para casa de campafa del
candidato, por tal razon la observacion se consideré no atendida.

Conviene sefalar que por lo que se refiere a la determinacién del costo unitario
por concepto del arrendamiento de los inmuebles que fueron utilizados como
casas de campania, se considerd el costo mas alto de los proveedores reportados
en los Informes de Campana del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en
el Distrito Federal, como se detalla a continuacién:

DATOS DEL RECIBO
ENTIDAD CARGO APORTANTE No CONCEPTQ METODO DE COSTO
RECIBO VALUACION
Distrito Federal D'p”tag)"q?'s"'m Maria 'F’,‘::ZM olina 1554 Renta de inmueble Cotizaciones $6,000.00

» Una vez obtenido el costo por concepto de gastos por concepto de
arrendamiento no reportado, se procedioé a determinar el valor del beneficio
de la forma siguiente:




CARGO CONCEPTO GASTO NO COSTO IMPORTE
REPORTADO UNITARIO
(A) (B) (A)(B)
1 Jefe Delegacional Milpa Alta Arrendamiento de casa de 1 $6,000.00 $6,000.00
campafa
TOTAL $6,000.00

En consecuencia, al no comprobar egresos correspondientes al arrendamiento del
inmueble utilizado como casa de campana; el partido incumplié con lo dispuesto
en el articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacién.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 230, con relacion al 243,
nhumeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
costo determinado se acumulara al tope de gastos de campana.

Segundo Periodo
GASTOS DE PROPAGANDA

¢ De la revisién a la cuenta “Gastos de Propaganda”, se observé el registré de
operaciones que presentan documentacién soporte consistente en factura,
copia de cheque, las muestras de fa propaganda contratada y contrato de
prestacion de servicios debidamente requisitado;, sin embargo, omitié
presentar, los permisos de cofocacion e identificacion oficial de quien otorga
los permisos de las lonas. A continuacion se detalla el caso en comento:

NUMERO
SUBCUENTA pE | JECPEDE CONCEPTO IMPORTE
POLIZA
Gastos de 1 Q3/06/2015 100 Lonas brillosas de 3
propaganda impresa en seleccion de 31,320.00
color de 3x1.5 mt.

Oficio de notificacidon de la observacion: INE/UTF/DA-L/16478/2015 recibida por el
candidato independiente el 21 de junio de 2015.

Escrito de respuesta sin numero de fecha 21 de junio de 2015.

Fecha de vencimiento: 21 de junio de 2015.

. Gastos de propaganda: la evidencia fotogréfica, la identificacion oficial
y el permiso de autorizacion de cada una de las personas que

autorizaron la colocacién de las lonas en cada inmueble, se envia CD
en la carpeta “Evidencia Lonas”



La respuesta del candidato independiente se considera satisfactoria, toda vez que
de la verificacion al Sistema Integral de Fiscalizacion y a documentacién
proporcionada, se observdé que presentd los permisos de colocacién e
identificacion oficial de quien otorga los permisos de las lonas, por lo que la
observacion quedd atendida.

GAsTOS OPERATIVOS DE CAMPANA

¢ Al cofejar las pblizas reportadas en el Sistema Integral de Fiscalizacion,
correspondientes a la campafia del candidato, se determiné que el registro
contable de una pdliza que cuentan con saldos contrarios a su naturaleza. A
continuacion se detallan los casos en comento:

NUMERO DE | NUMER | FECHA CONCEPTO CARGO ABONO
CUENTA o OPERACIO
POLIZA N
3 20/05/2015 |Gastos operativos de campafia $ 28,160.00

5-3-02-06-0000
4-2-02-02-0000 3 20/05/2015 |lnmueble de 49 m2 con carpa|l $ 5000.00
de estuctura metdlica con
paredes de lona y techo de
lamina con 1 tablén y 10 sillas
para 60 dias

4-2-02-02-0000 3 20/05/2015 |Pianta portatil generadora de 8,250.00
energia elécirica
4-2-02-02-0000 3 20/05/2015 |Egquipo de audio compuesto por, 6,000.00
1 baffe 15 6000 wats activo, 1
bafle de 15 6000 watts pasivo,
con ampiificador integrado y
cableado necesario.
4-2-02-02-0000 3 20/05/2015 |Camioneta Nissan pick up 2004 8,910.00
para apoyar los fines de
semana

TOTAL $28,160.00| $ 28,160.00

Adicionalmente, los contratos de comodato presentados por los importes y
conceptos que se muestran en la tabla que antecede no consighan la
cantidad de cada una de las operaciones realizadas, asi como de las
cotizaciones entregadas no fue posible determinar ef importe para su registro
contable.

Oficio de notificaciéon de la observacion: INE/UTF/DA-L/16478/2015 recibida por el
candidato independiente el 21 de junio de 2015.

Escrito de respuesta sin niumero de fecha 21 de junio de 2015.



Fecha de vencimiento: 21 de junio de 2015.

Gastos operativos de campafia. Al realizar la poliza en el Sistema
Integral de Fiscalizacion, se hizo de una manera erronea, al registrar
las cantidades con saldos contrarios a su naturaleza, debiendo ser
registrados de la siguiente manera.

NUMERO DE | NUMER | FECHA CONCEPTO CARGO ABONO
CUENTA o OPERACIO
POLIZA N

3 20/05/2015 |Gastos operativos de campafia |$ 28,160.00
5-3-02-06-0000

4-2-02-02-0000 3 20/05/2015 |Inmueble de 49 m2 con carpa $ 5,000.00
de estructura metalica con
paredes de lona y techo de
lamina con 1 tablén y 10 sillas

para 60 dias

4-2-02-02-0000 3 20/05/2015 |Planta portatil generadora de 8,250.00
energia eléctrica

4-2-02-02-0000 3 20/05/2015 |Equipo de audio compuesto por 6,000.00

1 bafle 15 6000 wats activo, 1
bafle de 15 6000 watts pasivo,
con amplificador integrado vy
cableado necesario.
4-2-02-02-0000 3 20/05/2015 |Camioneta Nissan pick up 2004 8,910.00
para apoyar los fines de
semana

TOTAL $ 28,160.00( $ 28,160.00

Cabe sefialar que la modificacion de la pdliza se intenté realizar en el
sistema pero no fue posible realizarlo porque la fecha estaba fuera de
temporalidad. Se envian contratos de comodato, el control de folios y
cotizaciones, aclaro que en Milpa Alta, las empresas con RFC son
escasas y las cotizaciones que se entregan son obtenidas de Internet.

De la revisibn y analisis a la documentacién presentada por el candidato
independiente se determind lo siguiente:

Representante Financiero

+

De la revisién al Informe de Campafia, se observé que especifica el nombre
del representante financiero;, sin embargo, de la revisibn a sus registros
contables, no se focalizo el registro correspondiente al pago de sueldos u
honorarios 0 en su caso la aportacion en especie por la prestacion de
servicios profesionales a titulo gratuito, correspondientes a dicha persona.



Oficio de notificacién de la observacion: INE/UTF/DA-L/16478/2015 recibida por el
candidato independiente el 21 de junio de 2015.

Escrito de respuesta sin nimero de fecha 21 de junio de 2015.
Fecha de vencimiento: 21 de junio de 2015.

A este respecto, enviamos Carta de Representaciéon Financiero
Voluntario, que se encuentra en la carpeta “Representante Financiero”
enel CD.

La respuesta del candidato independiente se considera insatisfactoria toda vez
que del analisis a la informacién presentada mediante el “Sistema Integral de
Fiscalizacién”, se observd que no registré gasto alguno por concepto de
remuneraciones al representante financiero o responsable de finanzas de la
candidata por actividades realizadas en el periodo de campana, sin embargo, toda
vez que no se tiene la certeza de que la candidata haya realizado pagos por este
concepto, la observacién quedé atendida.

AGENDA DE ACTIVIDADES

¢+ Se observd que al candidato independiente no proporcioné la agenda de
actividades realizadas.

Oficio de notificacidon de la observacion: INE/UTF/DA-L/16478/2015 recibida por el
candidato independiente el 21 de junio de 2015.

Escrito de respuesta sin niumero de fecha 21 de junio de 2015.
Fecha de vencimiento: 21 de junio de 2015.

En el segundo periodo el candidato no realizé eventos publicos, las
actividades realizadas fueron visitas domicilianas.

La respuesta del candidato independiente se considera satisfactoria toda vez que
presentd las aclaraciones suficientes a esta autoridad, por lo que la observacién
quedd atendida.



Conclusiones Finales de la Revision a los Informes de Campaiia del Proceso
Electoral Local Ordinario 2014 — 2015 en el Distrito Federal.

1. El candidato independiente Jorge Rivera Olivos presentd en tiempo y forma 2
informes de Campafa correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015, mismos que fueron revisados en primera instancia para detectar
errores y omisiones técnicas generales, los cuales se detallan a
continuacion:

PRIMER INFORME SEGUNDQ INFORME
EN TIEMPO | EXTEMPORANEO | OMISOS | EN TIEMPO | EXTEMPORANEO | OMISOS
1 1

2. El total de ingresos reportados por el candidato independiente en sus
informes de Campafa, asciende a un monto de -$28,160.00, del cual se
determindé que la documentacién soporte que los ampara, consistente en
recibos de aportaciones, estados de cuenta, contratos de donacidn vy
contratos de comodato, cumplieron con lo establecido en la normatividad,
con excepcién de lo sefalado en el apartado de “Observaciones de
Ingresos”. Los ingresos en comento se detallan a continuacion:

CONCEPTO PARCIAL TOTAL %
1. Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional 0.00 0
En efectivo 0.00
En especie 0.00
2. Aportaciones otros drganos del Partido 0.00 0
En efectivo 0.00
En especie 0.00
3. Aportaciones del Candidato 0.00 0
En efectivo 0.00
En especie 0.00
4. Aportaciones de Militantes 0.00 0
En efectivo 0.00
En especie 0.00
5. Aportaciones de Simpatizantes -$28,160.00 100
En efectivo 0.00
En especie -$28,160.00
6. Rendimientos Financieros 0.00 0.00 0
7. Transferencias de Recursos no Federales 0.00 0.00 0
8. Otros Ingresos 0.00 0.00 0
9. F,nanmaml_ento publico candidatos 0.00 0.00 0
independientes
TOTAL -$28,160.00 -$28,160.00 100




El total de egresos reportados por el candidato independiente en sus
informes de Campafa, asciende a un monto de $127,948.49, del cual se
determindé que la documentacién soporte que los ampara, consistente en
facturas, contratos de prestacion de servicios y muestras, cumplieron con lo
establecido en la normatividad, con excepcion de lo sefialado en el apartado
de “Observaciones de Egresos”. Los egresos en comento se detallan a
continuacion:

CONCEPTO PARCIAL TOTAL %

1. Gastos de Propaganda $131,080.00 | 102.4

Paginas de internet 0.00

Cine 0.00

Espectaculares 0.00

Otros $131,080.00
2. Gastos de Operacién de Campafa -3,131.51 -3,131.51 -2.4
3 Ga_stos en diarios, revistas y medios 0.00 0.00 0

impresos

4. Gastos de produccion de Radio y T.V. 0.00 0.00 0
TOTAL $127,948.49 $127,948.49 100

En consecuencia, al reportar ingresos por un monto total de -$28,160.00 y
egresos por un monto de $127,948.49, el saldo final del candidato
independiente asciende a $99,788.49.

El candidato omitid realizar el registro contable de Aportaciones del
candidato en efectivo por $8,000.00 en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Unidad de Fiscalizacion, un
incumplimiento a lo establecido en los 47, numeral 1, inciso a), 96, numeral 1
del Reglamento de Fiscalizacion, por lo que se hace del conocimiento del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, para efectos de lo
establecido en el articulo 456 numeral 1, inciso ¢) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

El candidato independiente omitié realizar el registro contable por concepto
de casa de campana por $6,000.00

Tal situacion constituye, a juicio de esta Unidad de Fiscalizacion, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 127del Reglamento de
Fiscalizacion, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, para efectos de lo establecido en el articulo 456



numeral 1, inciso ¢) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

7. La Unidad Técnica de Fiscalizacion dara seguimiento durante el
procedimiento de liquidacion de las Asociaciones Civiles, de los ingresos,
egresos, activos adquiridos y remanentes del financiamiento publico
otorgado para gastos de campafa que no hayan utilizado.

8. Se da vista a la Sala Superior y a la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al Tribunal Electoral del Distrito Federal, asi
como al Instituto Electoral del Distrito Federal, de la totalidad de las conductas
sancionadas en el presente Dictamen, remitiendo copia al mismo y de la
Resolucién respectiva, para los efectos legales a que haya lugar.



9.4 Informe de la revision de los partidos politicos, coaliciones, candidatos y
candidatos independientes

9.4.11 Candidatos Independientes

9.4.11.6 Candidato a Jefe Delegacional por Gustavo A. Madero, C. Nazario
Norberto Sanchez

Inicio de los Trabajos de Revision

La Unidad Técnhica de Fiscalizacion, mediante correo electrénico de fecha 21 de
mayo de 2015, informé al candidato independiente el inicio de las facultades de
revision, asimismo nombré al C.P.C. Luis Fernando Flores y Cano, al C.P. José
Mufoz Gomez, a la L.C. Jasmina Carmona Tufiio y al C.P. Armando Lépez
Fernandez, como personal responsable para realizar la revision a sus Informes de
Campanha.

a. Informes

De la revision efectuada a los informes de campafa, se determind que la
documentacion presentada por el candidato independiente cumplié con lo
establecido en las Leyes Generales y en el Reglamento de Fiscalizacién, con
excepcion de lo que se detalla en el apartado denominado “Observaciones de
Informes”.

Por lo que corresponde al candidato independiente presenté los siguientes
informes al cargo de Jefe Delegacional:

PRIMER INFORME SEGUNDOQ INFORME
EN TIEMPO [ EXTEMPORANEQ | OMISQS | EN TIEMPO | EXTEMPORANEO | OMISOS
1 1

a.1 Constitucion de Asociacion Civil para los Candidatos Independientes

De conformidad con lo dispuesto en el articufo 368, numeral 4, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales Partidos Politicos, dispone que ef
candidato independiente debera presentar fa documentacion que acredite la
creacion de la persona moral constituida como Asociacion Civil, la cual debera
tener ef mismo ftratamiento que un partido politico en el régimen fiscal,
acreditando su alta ante el Sistema de Administracién Tributaria y anexando



los datos de la cuenta bancaria aperturada a nombre de la persona moral
para recibir ef financiamiento publico y privado correspondiente.

En ese tenor, el precepto legal antes invocado favorece a un correcto y cabal
gjercicio de la funcién fiscalizadora a cargo de la autoridad electoral, respecto
def origen, destino y aplicacion de los recursos de los sujetos obligados, por
ello, es fundamental, cumplimentar y satisfacer a plenitud la normativa
electoral, con la debida requisitacién antes sefialada, misma que es exclusiva
de los candidatos [ndependientes ya que con las exigencias legales se
establece un mecanismo de control financiero de [0S ingresos y egresos
tutelando que la aplicacion del financiamiento (publico y privado) de que se
disponga sea licito, asf como destinado para los fines electorales otorgados.

Por otra parte, de las diecisiete Entidades Federativas en las que se fleva a
cabo el presente Proceso Electoral Local 2014-2015, dos de ellas, como lo
son Nuevo Lebn y Querétaro, asi como el Distrito Federal, en sus respectivas
legislaciones no se ocuparon de regular especificamente de la obligatoriedad
de abrir asociaciones civifes, por lo que hace al rol de responsables def
manejo de financiamiento publico y privado, respecto de fas candidaturas
independientes.

En razén de lo anterior, y toda vez que a la fecha se desarrollan los Procesos
Electorales Locales y tomando en consideracion que la constitucion de las
Asociaciones Civiles es imprescindible para la comprobacién de los recursos
erogados, como ha quedado establecido previamente, estas facilitan la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los ciudadanos (aspirantes y
candidatos independientes) durante cada uno de fos momentos del proceso
comicial, por o que ef Consejo General, consideré necesario establecer un
criterio de interpretacion general, respecto de la obligacion de los candidatos
independientes de constituir una Asociacion Civil para rendicion de cuentas y
fiscalizacion de las campafias electorales de los Candidatos Independientes,
con efecto en el Distrito Federal, Nuevo Leén y Querétaro.

Por lo que el primero de marzo de dos mil quince, en sesién extraordinatia
def Consejo General del Instituto Nacional Electoral, fue aprobado el Acuerdo
INE/CG78/2015, identificado como “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL
CRITERIO GENERAL DE INTERPRETACION RELATIVO A LA
OBLIGATORIEDAD DE CONSTITUIR UNA ASOCIACION CIVIL PARA LA
RENDICION DE CUENTAS Y FISCALIZACION DE LAS CAMPANAS

2



ELECTORALES DE LOS CANDIDATOS INDEPENDIENTES CON EFECTO
EN EL DISTRITO FEDERAL, NUEVO LEON Y QUERETAROQO". Que en sus
puntos de Acuerdo PRIMERO y SEGUNDOQ establece lo siguiente:

‘PRIMERO.- En ejercicio de /a facuftad de atraccién aprobada por el
Consejo General de este [nstituto, se aprueba el criterio general de
interpretacion relativo al requisito de constituir una asociacién civil para
la rendicién de cuentas y fiscalizaciéon de las campafias electorales de
fos Candidatos Independientes con efectos en el Distrito Federal, Nuevo
Leon y Querétaro, en los siguientes términos.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el
Libro Séptimo, establece para el ambito federal que los ciudadanos que
pretendan postular su candidatura independiente a un cargo de eleccion
popular deberéan hacerlo del conocimiento del Instituto Nacional
Electoral, por escrito en el formato que éste determine y que una vez
hecha la comunicacién y recibida la constancia respectiva, los
ciudadanos adquiriran la calidad de aspirantes.

Asimismo, con la manifestacién de intencién, el aspirante a candidato
independiente debera presentar la documentacién que acredite la
creacion de la persona moral constituida en Asociacién Civil, la cual
debera tener el mismo tratamiento que un partido politico en el régimen
fiscal, al efecto, el Instituto establecera el modelo tinico de estatufos de
la Asociacién Civil.

En razon de lo anterior, es necesario mencionar de que conformidad
con el Acuerdo INE/CG273/2014 aprobado por este Consejo General,
se emiten los criterios aplicables, el Modefo Unico de Estatutos y la
Convocatoria para el registro de candidatas y candidatos
independientes a diputadas y diputados por el principio de mayoria
relativa para el Proceso Electoral Federal 2014-2015, aprobado e/ 19 de
noviembre de 2014, sefiala que el objeto de las Asociaciones Civiles es:

Coadyuvar en el proceso de obtencion de respaldo ciudadano de la o ef
aspirante a candidato (a) independiente en cumplimiento a /los
Lineamientos que determine el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral; Administrar el financiamiento privado para las actividades de
aspirante a candidato (a) independiente, en los términos previstos por la
legislacién y reglamentacién electoral aplicable;



Rendir los informes de ingresos y egresos relativos a los actos
tendentes a obtener el apoyo ciudadano, y

Colaborar con la autoridad electoral en todo lo establecido por la
normatividad aplicable y en cumplimiento con las obligaciones
establecidas en la misma.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala
que el aspirante a candidato independiente debera acreditar su alta
ante el Sistema de Administracion Tributaria y anexar los datos de /a
cuenta bancaria aperturada a nombre de la persona moral (constituida
con por lo menos el aspirante a candidato independiente, su
representante legal y el encargado de la administracién de fos recursos
de la candidatura independiente), para recibir el financiamiento publico
y privado correspondiente.

Cabe sefialar que dicha cuenta bancaria servira para el manejo de los
recursos destinados a la realizacion de la campafia electoral, y con
posterioridad, exclusivamente para cubrir los pasivos contraidos y
demas erogaciones, cuya cancelacion debera realizarse una vez que se
concluyan los procedimientos que correspondan a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Instituto.

Sefialado lo anterior, es dable establecer que el motivo por el cual se
prevé la creacion de una Asociacion Civil, y la apertura de una cuenta
bancaria, obedece a dos finalidades:

Contar con un mecanismo de control financiero de fos ingresos y
egresos necesarios para vigilar el origen licito de los recursos utifizados,
y de su correcta aplicacion al destino electoral para el cual se recauda.
Separar las obligaciones fiscales de los ciudadanos que pretendan
postularse como aspirantes de fas obligaciones propias del Proceso
Electoral, de las que estarén a cargo de la Asociacién Civil creada para
tal efecto.

Lo anterior se torna indispensable a efecto de que el Instituto Nacional
Electoral, pueda cumplir con su facultad constitucional de fiscalizar los
ingresos y egresos de los aspirantes y candidatos independientes, tanto
en el ambito federal como en el local razén por la cual, se requiere de la
constitucién de una Asociacién Civil, asimismo, de la apertura de una



cuenta bancaria, para hacer eficiente el control contable en beneficio de
los propios interesados, quienes también estan obligados a rendir
informes de ingresos y egresos.

Como se observa, el requisito en andlisis tiene como finalidad facilitar la
rendicion de cuentas de candidatas y candidatos independientes y la
fiscalizacién de los recursos econémicos que éstos utilicen durante las
diversas etapas del Proceso Electoral; fiscalizacién que debe realizarse
incluso en la etapa previa a la obtencion el registro, cuando los
aspirantes tratan de obtener ef respaldo ciudadano.

De este modo es dable concluir, que la necesidad de la constitucion de
la Asociacién Civil por parte de Jos aspirantes a candidatos
independientes, tiene la finalidad de facilitar (tanto a los ciudadanos
como al organo respectivo del Instituto Nacional Electoral), la
fiscalizacion de fos ingresos y egresos de los ciudadanos (aspirantes y
candidatos independientes) durante cada uno de los momentos del
proceso comicial.

En este orden de ideas, y en el tema que nos ocupa, es menester
sefialar que del estudio las legislaciones electorales locales del Distrito
Federal y Querétaro, se advierte que no contemplan el requisito de
constituir una Asociacion Civil previo a la obtencion del registro como
Aspirante; y en el caso de Nuevo Ledn, sefiala que unicamente cuando
el interesado asi lo desee, debera presentar junto con la solicitud el acta
constitutiva donde conste la creacion de una Asociacion Civil.

Lo antenor significa la imposibilidad legal de prever como obligacion
constituir una Asociacion Civil para la obtencién del registro como
aspirante a candidato independiente en las entidades federativas de
Querétaro y Nuevo Ledn, asi como el Distrito Federal.

Ello, ya que dicho actuar implicaria establecer requisitos adicionales a
los previstos legalmente a nivel local, lo cual se aparta de /a facultad
reglamentaria de este Instituto Nacional Electoral, violando el principio
de reserva de ley.

Sin embargo, toda vez que es atribucién reservada al Instituto Nacional
Electoral lo relativo a la fiscalizacion de los politicas nacionales y de los
candidatos a cargos de eleccion popular federal y local, entre los cuales



se encuentran los de naturaleza independiente y, dado que se han
expresado las razones que justifican la exigencia de constituir una
Asociacién Civil para la rendicién de cuentas, referente a los informes y
comprobacién de origen y gasto de sus recursos, resulta evidente la
necesidad de realizar una aplicacion armoénica de las legislaciones
conducentes.

Por ello, es conforme a derecho concluir que una vez otorgado el
registro como candidatos independientes en las citadas entidades
federativas, éstos deberan realizar a la brevedad las acciones
necesarias para la constitucion de una Asociacion Civil, en los términos
seflalados en el Acuerdo INE/CG273/2014, aprobado ef 19 de
noviembre de 2014.

Ello, con la finalidad de cumplir con los principios de certeza,
independencia y objetividad, y a la vez, facilitar la fiscalizacién y la
rendicién de cuentas de las campafias de los candidatos
independientes durante cada uno de los momentos del proceso
comiciall.

SEGUNDO.- Los Organismos Publicos Locales del Distrito Federal,
Nuevo Lebn y Querétaro, consideraran la interpretacién del presente
Acuerdo y realizaran lo conducente a efecto de solicitar a los
candidatos independientes, la documentacion que acredite la creacion
de una persona moral constituida en Asociacion Civil por cada
candidato para los efectos y conforme a las reglas precisadas en el
cuerpo def presente Acuerdo.”

* Por lo anteriormente expuesto, el C. Nazario Norberto Sanchez, candidato
independiente al cargo de Jefe Delegacional por Gustavo A. Madero en el
Distrito Federal, no presenté la documentacion que acredite la creacién de
tina persona moral, constituida en Asociacién Civil con los requisitos minimos
que establece la normativa electoral.

Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA-L/13965/2015 recibida por el
candidato independiente Nazario Norberto Sanchez el 01 de junio de 2015.

Escrito de respuesta sin numero de fecha 04 de junio de 2015.

Fecha de vencimiento: 06 de junio de 2015.



“Al respecto manifesté que conforme se han llevado a cabo los tramites
de campafia de mi candidatura independiente para el cargo de jefe
delegacional en la Delegaciéon Gustavo A. Madero, se ha recabado la
documentacion en cada uno de los tramites, y por esta razén se ha
entregado y distribuido fa documentacion en forma consistente y
oportuna a cada una de fas areas del IEDF y del INE, que me la ha
requerido;, sin embargo, como este 1er informe se presenté por medio
del Sistema Integral de Fiscalizacion y debido al desconocimiento del
mismo en su manejo, existe la posibilidad de que algun area se hay
quedado sin recibitla; para resarcir esta situacion y en atencion a su
peticién, en el Anexo A, le enviamos copia de la documentacion e
informacién que a continuacién se detalla:

1.  Escritura ptblica No. 121,870 de fecha 27 de abril de 2015, que
acredita la creacion de la persona moral constituida en Asociacién Civil,
denominada “UNIDOS POR EL CAMBIO DE GAM AC.”

2. Cédula de identificacion Fiscal, que muestra el RFC: UCG150427H45
que comprueba el alta de fa Asociacion Civil, ante el Sistema de
Administracién Tributaria.

3. Ficha de depdsito y contrato BANCOMER, de fecha 25 de mayo de
2015 y demés documentacion de la cuenta de cheques No.
0199571906 a nombre de la mencionada Asociacion Civil.”

La respuesta del candidato independiente se considera satisfactoria, toda vez que
de la verificacion al Sistema Integral de Fiscalizacion y a documentacion
proporcionada, se observo que presenté la documentacion que acredita la creacion
de una persona moral, constituida en Asociacion Civil, por tal razén, la observacién
quedod atendida.

b. Ingresos

El candidato independiente presentd 2 Informes de Campafia al cargo de Jefe
Delegacional por Gustavo A. Madero correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015, en el cual reporté un total de Ingresos por $233,058.97
pesos que fueron clasificados de la siguiente forma:

CONCEPTO PARCIAL TOTAL %

1. Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional 0.00 0
En efectivo 0.00




CONCEPTO PARCIAL TOTAL %
En especie 0.00
2. Aportaciones otros drganos del Partido 0.00 0
En efectivo 0.00
En especie 0.00
3. Aportaciones del Candidato $84,916.00 36.4
En efectivo $70,000.00
En especie 14,916.00
4. Aportaciones de Militantes 0.00 0
En efectivo 0.00
En especie 0.00
5. Aportaciones de Simpatizantes 2.00 0.1
En efectivo 0.00
En especie 2.00
6. Rendimientos Financieros 0.00 0.00 0
7. Transferencias de Recursos no Federales 0.00 0.00 0
8. Otros Ingresos 0.00 0.00 0
9. F_|nan(:|am|_ento publico candidatos 148 140.97 148,140.97 63.5
independientes
TOTAL $233,058.97 $233,058.97 100

Nota: Los datos considerados en el cuadro que antecede corresponden a los
informes de camparia presentados al periodo primero de ajuste y segundo

de ajuste.

El detalle de las cifras sefialadas en el cuadro que antecede, se presentan en el

Anexo P del presente dictamen.

a) Verificacion Documental

Como resultado de la revision a la documentacién comprobatoria, que respalda las
cifras reportadas en el Informe de Campafa, mediante los oficios nUmeros
INE/UTF/DA-L/13965/15 y INE/UTF/DA-L/16488/15, se le solicitd al candidato
independiente una serie de aclaraciones y rectificaciones, mismas que se
describen en los apartados subsecuentes, las cuales originaron cambios en las

cifras reportadas inicialmente.

b.1 Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional

Este concepto no aplica al candidato independiente.

b.2 Aportaciones de otros 6rganos del partido

Este concepto no aplica al candidato independiente.

b.3 Aportaciones del candidato




El candidato independiente reportd en su Informe de Camparfia por concepto de
aportaciones del candidato un monto de $84,916.00, integrado de la forma
siguiente:

TOTAL
CONCEPTO EFECTIVO ESPECIE REPORTADO
Aportaciones del
candidato $70,000.00| $14,916.00 $84,916.00

b.4 Aportaciones de militantes
Este concepto no aplica al candidato independiente.
b.5 Aportaciones de simpatizantes

El candidato independiente reportd en su Informe de Campafia por concepto de
aportaciones de simpatizantes un monto de $2.00, integrado de la forma siguiente:

TOTAL
CONCEPTO EFECTIVO ESPECIE REPORTADO
Aportaciones de simpatizantes $0.00 $2.00 $2.00

b.6 Rendimientos financieros

El importe reportado en este rubro asciende a $0.00.

b.7 Transferencias de recursos no federales

Este concepto no aplica al candidato independiente.

b.8 Otros ingresos

El importe reportado en este rubro asciende a $0.00.

b.9 Financiamiento publico

El importe reportado en este rubro asciende a $148,140.97.

Observaciones de Ingresos



Primer Periodo

BAaNcoOs

+

De la revision a la documentacion presentada a través del “Sistema Integral
de Fiscalizacion”, se observé que omitio presentar los estados de cuenta,
avisos de apertura de cuentas bancarias, conciliaciones bancarias y tarjeta

de firmas.

Oficio de notificacién de la observacion: INE/UTF/DA-L/13965/2015 recibida por el
candidato independiente el 01 de junio de 2015.

Escrito de respuesta sin nimero de fecha 04 de junio de 2015.

Fecha de vencimiento: 06 de junio de 2015.

21 Por lo anterior manifesté que el 1er Informe de Campafia como
Candidato Independiente al cargo de Jefe Delegacional en Gustavo A.
Madero, se realizé con corte al 19 de abril de 2015 por lo que bajo
protesta de decir verdad sefialo, que hasta ese momento no se habia
aperturado la cuenta de cheques, por esta razén no existe estado de
cuenta y por consiguiente tampoco se realizé concifiacion bancaria al
19 de abril del 2015 asimismo la apertura de la cuenta bancaria se
realizo el 25 de mayo de 2015, misma que en Anexo A, numeral 3, le
entrego copia del contrato de apertura de la cuenta de cheques No.
0199571906 en Bancomer a nombre de [a Asociacion Civil “UNIDOS
POR EL CAMBIO DE GAM A.C”

Posteriormente mediante escrito numero de fecha 20 de junio de 2015 el
candidato manifesto lo siguiente:

‘La apertura de la cuenta bancaria a nombre de la Asociacién Civil
‘UNIDOS POR EL CAMBIO DE GAM A.C." se realizé el 25 de mayo de
2015 y durante el periodo de campafia se llevaron a cabo dos
concifiaciones bancarnas, mismas que en el Anexo Num. 1, le hago
entrega de las conciliaciones de la cuenta de cheques No.
0199571906, al 31 de mayo de 2015 y al 17 de junio de 2015, asi como
los estados de cuenta de Bancomer.”
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La respuesta del candidato independiente se considera satisfactoria, toda vez que
de la verificacion al Sistema Integral de Fiscalizacion y a documentacion
proporcionada, se observd que presentd el contrato de apertura de cuentas, asi
como los estados de cuenta y conciliaciones bancarias, por lo que la observacién
quedo atendida.

Segundo Periodo

INGRESOS

¢ De la revisién a la cuenta “Financiamiento Privado” subcuenta “Aportaciones
de Simpatizantes en Efectivo” se observé el registro de una pdliza que
carece del soporte documental. A continuacion se detalla el caso en
comento.

POOLIZA| NOMBRE CONCEPTO IMPORTE
1 Bancos Apertura de Cuenta 312 000.00

Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA-L/16488/2015 recibida por el
candidato independiente el 16 de junio de 2015.

Escrito de respuesta sin niumero de fecha 20 de junio de 2015.
Fecha de vencimiento: 21 de junio de 2015.

Mediante el Sistema Integral de Fiscalizacién, el 01 de junio de 2015
contabilizamos la pdliza Num. 1 y agregamos un archivo anticipado
identificado con el nombre “Péliza 01.zip", que contiene a su vez dos
archivos: el 1ro. en PDF que corresponde a la consulfta de Bancomer,
donde se observa el depésito por $12,000.00, asi como la ficha de
depdsito por el mismo importe; el 2do archivo en imagen, corresponde
al recibo de ingresos No. UCG 001 de fecha 25 de mayo de 2015, por
el importe mencionado, a nombre del candidato independiente Nazario
Norberto Sanchez, quien realizo el depdsito en efectivo como préstamo
a la asociacién “Unidos por el Cambio de GAM AC.” Unica y
exclusivamente para la apertura de la cuenta de cheques de
Bancomer.
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Consiente de nuestro desconocimiento del Sistema Integral de
Fiscalizacion, las actividades contables y envié de documentacion, las
realizamos con asistencia y asesoria del personal a cargo del Sistema
Integral de Fiscalizacién del INE, y en apoyo y atencién a este
requerimiento, encontraréd en el Anexo Num. 1, el estado de cuenta
Bancomer al 31 de mayo del 2015, y en el Anexo Num. 2, copia de la
ficha de depdésito y copia del recibo de ingreso No. UCG 001 de fecha
25 de mayo de 2015.

La respuesta del candidato independiente se considera satisfactoria, toda vez que
de la verificacion al Sistema Integral de Fiscalizacion y a documentacion
proporcionada, se observé que presentd el estado de cuenta, copia de la ficha de
depdsito y copia del recibo de ingreso, por lo que la observacién quedé atendida.

+ De la revisién a la cuenta “Finhanciamiento Publico” subcuenta “Gastos de
Campafia” se observé el registro de una péliza que carece del soporte
documental. A continuacion se detalla ef caso en comento:

POLIZA | NOMBRE CONCEPTO IMPORTE
2 Bancos | Deposito IEDF gastos de campafia 3148,140.97

Oficio de notificacién de la observacién: INE/UTF/DA-L/16488/2015 recibida por el
candidato independiente el 16 de junio de 2015.

Escrito de respuesta sin niumero de fecha 20 de junio de 2015.
Fecha de vencimiento: 21 de junio de 2015.

Mediante el Sistema Integral de Fiscalizacion, el 01 de junio de 2015
contabilizamos la péliza Num. 2 y agregamos un archivo enzipado
identificado con ef nombre “Péliza 02.zip", que contiene a su vez un
archivo que presenta el recibo de ingresos No. UCG 002 de fecha 27
de mayo de 2015, en la cuenta de cheques de la asociacion “UNIDOS
POR EL CAMBIO DE GAM A.C.; El estado de cuenta del Bancomer,
donde se observa el depdsito se encuentra incluido el archivo enzipado
identificado con el nombre “Pdéliza 01.zip”", agregado al Sistema Integral
de Fiscalizacién.
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Al igual que el punto anterior y consciente de nuestro desconocimiento
del Sistema Integral de Fiscalizacion, las actividades contables y envié
de documentacion, las realizamos con asistencia y asesotia del
personal a cargo del Sistema Integral de Fiscalizacién del INE, y en
apoyo y atencién a este requerimiento, encontraréd en el Anexo Num. 1,
le hago entrega de la copia del estado de cuenta de BANCOMER al 31
de mayo del 2015, donde se observa el depdsito por $148,140.97
debido a que el IEDF no proporcioné comprobante y/o ficha de
depdosito para confirmar el origen.

La respuesta del candidato independiente se considera satisfactoria, toda vez que
de la verificacion al Sistema Integral de Fiscalizacion y a documentacion

proporcionada, se observé presentd copia del estado de cuenta de al 31 de mayo
del 2015, donde se observa el depésito por $148,140.97, por lo que la observacién

quedod atendida.

+

De la revision al Sistema Integral de Fiscalizacion apartado pdlizas y
evidencias se observo el registro de una pdliza en la cual el concepto no
cumple con los requisitos de la normatividad. A continuacion se detalla el

caso en comento:

POLIZA | NOMBRE CONCEFPTO IMPORTE

3 Otros Pago y devolucion dei préstamo gue se hizo para la $12,000.00
Pasivos apertura de la cuenta de cheques de "Unidos por el
Cambio de GAM AC."

Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA-L/16488/2015 recibida por el
candidato independiente el 16 de junio de 2015.

Escrito de respuesta sin nimero de fecha 20 de junio de 2015.
Fecha de vencimiento: 21 de junio de 2015.

Mediante el Sistema Integral de Fiscalizacion, el 01 de junio de 2015
contabilizamos la pdliza Num. 3 y agregamos un archivo enzipado
identificado con el nombre “Péliza 03.zip", que contiene a su vez dos
archivos;, el 1ro. en imagen que corresponde al primer cheque de la
cuenta bancaria de la asociacion “Unidos por el Cambio de GAM A.C.”
a nombre del candidato independiente Nazario Norberto Sanchez,
quien con fecha 25 de mayo del presente afio, realizé un depdésito en
efectivo como préstamo a la asociacién Unica y exclusivamente para
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la apertura de la cuenta de cheques en Bancomer, el 2do archivo en
PDF, al recibo de egresos Num. Eg 001 a nombre del candidato
independiente Nazario Norberto Sanchez, por concepto de pago y
devolucién del préstamo que efectud para la apertura de la cuenta de
cheques en Bancomer, el registro contable en el Sistema Integral de
Fiscalizacion se realizo en la cuenta otros pasivos, ya que no
corresponde en ningtin momento a una aportacion ptblica o privada.

La respuesta del candidato independiente se considera satisfactoria, toda vez que
de la verificacion al Sistema Integral de Fiscalizacion y a documentacion
proporcionada, asi como de las aclaraciones realizadas, se observo que presenté
copia del estado de cuenta de al 31 de mayo en el que se aprecia el deposito

inicial, asi como la ficha de deposito, por lo que la observacion quedé atendida.

+

De la revisién a la cuenta “Financiamiento Privado” subcuenta “Aportaciones
de Simpatizantes en Efectivo” se observé el registro de una pdliza por
concepto de aportacion en efectivo de un ente impedido. A continuacion se

detalla el caso en comento:

POLIZA | NOMBRE CONCEPTO IMPORTE
5 Bancos | Deposito por aportacién de "Unién de Colonos Lazaro $70,000.00

Céardenas En Defensa de Tus Derechos y Economia AC"
a Unidos Por El Cambio de GAM AC.

Oficio de notificacién de la observacion: INE/UTF/DA-L/16488/2015 recibida por el
candidato independiente el 16 de junio de 2015.

Escrito de respuesta sin niumero de fecha 20 de junio de 2015.

Fecha de vencimiento: 21 de junio de 2015.

Mediante el Sistema Integral de Fiscalizacion, el 03 de junio de 2015
contabilizamos la pdéliza Num. 5 y agregamos un archivo enzipado
identificado con el nombre "Pdliza 05.zip”, que contiene a su vez tres
archivos; el 1ro. en imagen que corresponde a fa ficha de depdsito con
fecha 04 de junio del presente, a la cuenta de la asociacion “Unidos por
el Cambio de GAM A.C.” por $70,000.00, en ella se puede observar
que el origen del depdsito corresponde al cheque num. 690, de la
cuenta 161394193 de Bancomer, el 2do archivo en PDF, corresponde
al estado de cuenta de Bancomer de la cuenta 199571906 de /a

14



asociacion “Unidos por el Cambio de GAM A.C.” Donde se llevo a cabo
el depdésito mencionado, el 3er archivo en PDF, corresponde al recibo
con folio INE UCG 003, de fecha 04 de junio del presente a nombre del
candidato independiente Nazario Norberto Sdnchez, quien realizé el
depdsito.

Aunado a lo anterior en Anexo Num. 3, le entrego copia de la ficha de
depdsito por $70,000.00 copia del estado de cuenta Nim. 0074-0068-
34-0161394193 de Bancomer, que muestra el origen de la aportacion
privada por los $70,000.00 copia del recibo Nim. ING UCG 003, copia
del IFE del candidato independiente, asi como copia del control de
recibos de ingresos por aportaciones publicas y privadas.

La respuesta del candidato independiente se considera insatisfactoria toda vez
gue recibidé una aportacion de una Asociacion Civil, para lo cual la normatividad es
clara al establecer que esta prohibido recibir aportaciones de un ente impedido,
por tal razén, la observacién quedo no atendida por un importe de $70,000.00.

En consecuencia al no haber recibido una aportacion de un ente impedido
incumplié con lo dispuesto en los articulos 54, numeral 1, inciso f) de la Ley
General de Partidos Politicos y 121 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién.

¢ De la revision al “Sistema Integral de Fiscalizacion”, se observo el registro de
una poliza contable por concepto de “mantas” y “propaganda utilitaria” y
presentan como soporte documental factura y copia de cheque; sin embargo,
omiti6 presentar el contrato de prestacion de servicios realizado con ef
proveedor, asi como las muestras correspondientes a la propaganda
utilitaria. A continuacion se detalla el caso en comento:

POLIZA NOMBRE CONCEPTO IMPORTE
7 Medios Playeras, bolsas ecologicas, micro perforados, sfrikes, $62,830.26
Impresos dipticos y gorras

Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA-L/16488/2015 recibida por el
candidato independiente el 16 de junio de 2015.

Escrito de respuesta sin nimero de fecha 20 de junio de 2015.

Fecha de vencimiento: 21 de junio de 2015.
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En el Anexo Num. 4, le entrego copia del contrato de prestacion de
servicios celebrado con el proveedor, asi como fotografias de las
muestras de la propaganda seflalada en el cuadro que indica.

La respuesta del candidato independiente se considera satisfactoria, toda vez que
de la verificacion al Sistema Integral de Fiscalizacion y a documentacion
proporcionada, se observo que presentd el contrato de prestacién de servicios
realizado con el proveedor, asi como las muestras correspondientes de la
propaganda utilitaria, por lo que la observacién quedé atendida.

+ De /a revisién al“Sistema Integral de Fiscalizacién” en la cuenta de “Ingresos”
subcuenta “Financiamiento Privado”, se observé el registro de dos pdlizas
por concepto de aportacién de mantas; sin embargo, omitié presentar los
recibos por la aportacién en especie. A continuacién se detallan los casos en

comento:
POLIZA CONCEPTO | IMPORTE
8 Mantas $10,000.00
9 Mantas $4.916.00
TOTAL $14,916.00

Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA-L/16488/2015 recibida por el
candidato independiente el 16 de junio de 2015.

Escrito de respuesta sin nimero de fecha 20 de junio de 2015.
Fecha de vencimiento: 21 de junio de 2015.
En el Anexo Num. 5, le entrego copia de los 3 recibos (Formato 32
“‘RSCIE”) de aportacién en especie, identificados con los nimeros IN
UCG 004, IN UCG 005 y IN UCG 006, asi como copia de la credencial
de elector de los 3 aportantes.
La respuesta del candidato independiente se considera satisfactoria, toda vez que
de la verificacion al Sistema Integral de Fiscalizacion y a documentacion
proporcionada, se observd que presentd los recibos por la aportacién en especie,
por lo que la observacién quedé atendida.

BANCOS
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¢ De la revisién a la documentacion presentada a través del “Sistema Integral
de Fiscalizacion”, se observé que omitié presentar los estados de cuenta y

concifiaciones bancarias.

Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA-L/16488/2015 recibida por el
candidato independiente el 16 de junio de 2015.

Escrito de respuesta sin nimero de fecha 20 de junio de 2015.

Fecha de vencimiento: 21 de junio de 2015.

La apertura de la cuenta bancaria a nombre de la Asociacién Civil
“UNIDOS POR EL CAMBIO DE GAM A.C.” se realizé el 25 de mayo de
2015 y durante el periodo de campafia se llevaron a cabo dos
conciliaciones bancarias, mismas que en el Anexo Num. 1, le hago

entrega de las conciliaciones de la cuenta de cheques No.
ﬁ, al 31 de mayo de 2015 y al 17 de junio de 2015, asi como

los estados de cuenta de Bancomer.

La respuesta del candidato independiente se considera satisfactoria, toda vez que
de la verificacion al Sistema Integral de Fiscalizacion y a documentacion
proporcionada, se observd que presentd los estados de cuenta y conciliaciones
bancarias, por lo que la observacion quedé atendida.

c. Egresos

El candidato independiente presentd 2 Informes de Campafia al cargo de Jefe
Delegacional por Gustavo A. Madero correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015, en el cual reporté un total de Egresos por $232,992.34 que

fueron clasificados de la siguiente forma:

CONCEPTO

PARCIAL

TOTAL

%

1. Gastos de Propaganda

$170,127.60

73

Paginas de internet

0.00

Cine

0.00

Espectaculares

0.00

Otros

$170,127.60

2. Gastos de Operacion de Campana

34.48

34.48

0.1

3. Gastos en diarios, revistas y medios impresos

62,830.26

62,830.26

26.9

4. Gastos de produccion de Radio y T.V.

0.00

0.00
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CONCEPTO PARCIAL TOTAL %

TOTAL $232,992.34 $232,992.34 ( 100
Nota: Los datos considerados en el cuadro que antecede corresponden a los informes de
campafia presentados al periodo primero de ajuste y segundo de ajuste.

El detalle de las cifras sefaladas en el cuadro que antecede, se presentan en el
Anexo P del presente dictamen.

a) Verificacion Documental

Como resultado de la revision a la documentacion comprobatoria, que respalda las
cifras reportadas en el Informe de Campafa, mediante los oficios nUmeros
INE/UTF/DA-L/13965/15 y INE/UTF/DA-L/16488/15 se le solicitd al candidato
independiente una serie de aclaraciones y rectificaciones, mismas que se
describen en los apartados subsecuentes, las cuales originaron cambios en las
cifras reportadas inicialmente.

c.1 Gastos de Propaganda

El candidato independiente reportd un importe de $170,127.60 por este rubro.

c.1.1 Paginas de Internet

El candidato independiente no reporté egresos, en su Informe de Campana, por
concepto de gastos de propaganda en paginas de internet.

c.1.2 Cine

El candidato independiente no reportd egresos en su Informe de Campafia, por
concepto de gastos de propaganda en cine.

c.1.3 Espectaculares

El candidato independiente no reporté egresos en su Informe de Campafa, por
concepto de gastos de propaganda en espectaculares.

c.1.4 Otros

El candidato independiente reporté en su Informe de Campafa, por concepto de
gastos de propaganda en otros un monto de $170,127.60, de la revision
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efectuada, se determind que la documentacién presentada por el candidato
independiente, cumplen con lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién, con
excepcion de lo que se detalla en el apartado denominado “Observaciones de
Egresos”.

c.2 Gastos de operacion de campana

El candidato independiente reporté egresos en su Informe de Campafa, por
concepto de gastos de operacion de campafia un monto de $34.43, de la revision
efectuada, se determind que la documentacién presentada por el candidato
independiente en este concepto, cumplen con lo establecido en el Reglamento de
Fiscalizacién, con excepcién de lo que se detalla en el apartado denominado
“‘Observaciones de Egresos”.

c.3 Gastos en diarios, revistas y medios impresos

El candidato independiente reporté en su Informe de Campafa, por concepto de
gastos en diarios, revistas y medios impresos un monto de $62,830.26, de la
revision efectuada, se determindé que la documentacion presentada por el
candidato independiente en este concepto, cumplen con lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacion, con excepcién de lo que se detalla en el apartado
denominado “Observaciones de Egresos”.

c.4 Gastos de produccion de mensajes en radio y television

El candidato independiente no reporté egresos en su Informe de Campafa, por
concepto de produccion de mensajes en radio y television.

Observaciones de Egresos

Primer Periodo

AGENDAS Y CASA DE CAMPANA

¢+ De la verificacion a la documentacion presentada, se observo que omitio
presentar las agendas de actos publicos en las cuales se detallen las

actividades realizadas por el candidato a Jefe Delegacional correspondientes
al primer Informe, asi como el domicilio identificado como casa de campafia.
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Cabe sefialar, que adicionalmente debera presentar las agendas de actos
publicos correspondientes al Segundo Informe, con la finalidad de que la
autoridad electoral pueda realizar las visitas correspondientes.

Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA-L/13965/2015 recibida por el
candidato independiente el 01 de junio de 2015.

Escrito de respuesta sin numero de fecha 04 de junio de 2015.
Fecha de vencimiento: 06 de junio de 2015.

En este acto sefialo que durante el periodo de campafia no se realizé
ningun acto puablico, por lo que no existe agenda alguna de actos
publicos que pueda proporcionarie; La casa de campafia que utilizo es
la que se encuentra ubicada en Av. Angel Albino Corzo, No. 2722
Esquina Norte 56, Colonia Tablas de San Agustin, C.P. 07860,
Delegacién Gustavo A. Madero.

La respuesta del candidato independiente se considera satisfactoria, toda vez que
presentd las aclaraciones correspondientes y suficientes sobre las agendas de
actos publicos por el candidato a Jefe Delegacional correspondientes al primer
Informe, asi como el domicilio identificado como casa de campafa, por lo que la
observacion quedoé atendida.

Monitoreo de Espectaculares y Propaganda en la Via Publica.

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 319 y 320 del Reglamento
de Fiscalizacion, que establece que fa Comision de Fiscalizacion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, realizara las gestiones necesarias para llevar a cabo monitoreo
de anuncios espectaculares y propaganda colocada en fa via publica, con
base en el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios
Impresos (SIMEMI); se obtuvieron muestras de anuncios espectaculares,
puentes peatonales y demds propaganda en la via pablica en el Distrito
Federal, con el propédsito de conciliar lo reportado por los Candidatos
Independientes, Partidos Politicos y Coaliciones en los Informes de
Camparia contra el resultado del monitoreo realizado durante el Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015, obteniéndose lo que se describe a
continuacién:
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¢+ Al efectuar la compulsa correspondiente, se determiné que existe publicidad
colocada en la via publica que benefician a la campafia del candidato
independiente en el Distrito Federal; sin embargo, omitieron reportarios en su
informe. A continuacién se detallan los casos en comento, detallados en el
Anexo 1 del oficio INE/UTF/DA-L/13965/2015.

Nombre Del Nam. ID . Tipo de L
Cargo Candidato Exurvey Ticket Fecha Propaganda Ubicacion
Eje Lazaro Cérdenas 3105,
Jefe Nazario Norberto Col Guadalupe Proletaria,
Delegacional Sénchez 14106 2561 24-Abr-15 Barda Del Gustavo A Madero C.P.
07570
Adolfo Lépez Mateos Sn,
Jefe Mazario Norberto Col. Benito Judrez. Del.
Delegacional Sanchez 14267 2610 24-Abr-15 Mantas Gustavo A. Madero C.P.
07250
Jefe Nazario Neorberto Av. Misterios SnCol.
Dei onal Sénch 21349 3723 01-May-15 Muros Industrial Del. Gustavo A.
elegaciona anenez Medero C.P. 09800
Dr. RioDe La Loza Lt 16,
Jefe Nazario Norberto Col. Chalma de Guadalupe,
Delegacional Sénchez 21489 3742 01-May-15 Muros Gustavo A. Madero C.P.
07110
Av. Chiguihuite Sn, Col. La
Jefe Nazario Norberto Candelaria Ticoman.
Delegacional Sénchez 21578 3735 01-May-15 Mantas Gustavo A. Madero C.P.
07300
Jefe Nazario Norberto Norte 56A SN Delegacion
Delegacional Sénchez 21810 3788 02-May-15 Mantas Gustavo A Madero, C.P. 07860
F.C. Hidalgo 847, Col. Salvador
J Nazario Norbert . , !
Dele EZZOM . azasr;‘:m hD;z e | 21986 3806 | 02-May-15 Mantas Diaz Mir6n. Deleg. Gustavo A.
g Madero Cp. 07440
. Victoria Oriente Sn, Col. Tres
Del Jefe. ; Nazasri’o I\fﬁorberto 39917 6266 22-May-15 Mantas Estreifas, Deleg. Gustavo A.
elegaciona anenez Madero. C.P. 07820
Jefe Nazario Norberto Calle 606 Sn, Col. San Juan De
Del onal Sénch 40623 6396 22-May-15 Muros Aragdn, Deleg. Gustavo A.
elegaciona ancnez Madero C.P. 07979
Oriente 183, Sn, Col. Del
A Ni io Norbert cT
Dele e;ceional aza‘sr';aCho;’Z ere 41167 6503 23-May-15 Mantas Obrero. Delegacion Gustave A.
g Madero C.P. 07430

Oficio de notificacién de la observacion: INE/UTF/DA-L/13965/2015 recibida por el
candidato independiente Nazario Norberto Sanchez el 01 de junio de 2015.

Escrito de respuesta sin nimero de fecha 04 de junio de 2015.
Fecha de vencimiento: 06 de junio de 2015.
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Manifiesto bajo protesta, que la apertura de la cuenta de cheques se
realizo en la Institucion bancaria denominada Bancomer, el 25 de mayo
del 2015, y el 1er Informe de mi Campafia como Candidato
Independiente al cargo de Jefe Delegacional en Gustavo A. Madero, se
realizé con corte al 19 de abril de 2015. Por lo que hasta esta fecha no
efectuamos ningun tipo de pago a proveedores, y en consecuencia no
existe reporte de gastos a entregar.

Durante el periodo de campafia comprendida del 22 de abril al 3 de
mayo de afio en curso no tengo conocimiento de haber recibido
donaciones en especie correspondiente a propaganda, por lo que no
tengo elementos para llevar a cabo actividades y documentos
solicitados por este concepto.

La respuesta del partido se considero insatisfactoria, aun cuando manifesté que no
tiene conocimiento de haber recibido donaciones en especie correspondiente a
propaganda, toda vez que omitié reportar los gastos por concepto de propaganda
en la via publica, por tal razén la observacion no quedd atendida.

En ese sentido, respecto de la propaganda involucrada con su candidata, se
determind el respectivo costo con base a la siguiente metodologia:

Determinacion del Costo

Para efectos de cuantificar el costo de los ingresos y egresos que no reporten los
partidos politicos en beneficio de sus campafas, se utiliza la metodologia en
términos del articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion, como se describe a
continuacion:

s Se identifica el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de uso y
beneficio para determinar un valor razonable, considerando ademas, la
informacion recabada durante el proceso de fiscalizacion, la informacién
recabada de las camaras o asociaciones del ramo y Lista Nacional de
Proveedores para elaborar una matriz de precios.

% Una vez identificados los gastos no reportados, se utiliza el valor mas alto de
la matriz de precios para aplicarlo a los ingresos y egresos que no reporten

Bardas
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Registro Nacional de Proveedores

No. DE ENTIDAD PROVEEDOR RFC CONCEPTO COsSTO
REGISTRO UNITARIO
PADRON
201503311092608 Distrito VICASOEN VIC111025898 | Bardas y Murales $350.00
Federal

» Una vez obtenido el costo por la propaganda no reportada, se procedié a
determinar el valor de la propaganda no conciliada de la forma siguiente:

PROPAGANDA coSTO
NO uNiTarlo | 'MPORTE
CANDIDATO CARGO CONCEPTO | REPORTADA
(A) (B) (A)*(B)
Nazario Norberto Jefe Delegacional Bardas $350.00 $1,400.00
Sanchez Gustavo A. Madero 4
TOTAL 4 1,400.00

Por lo que se refiere a la determinacién del costo unitario por 6 mantas, se
considerd la informacién relacionada con el Registro Nacional de Proveedores asi
como el costo mas alto de los proveedores reportados en los Informes de
Campana del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal,
como se detalla a continuacion:

Lonas

Registro Nacional de Proveedores

No. DE ENTIDAD PROVEEDOR RFC CONCEPTO COSTO
REGISTRO UNITARIO
PADRON

201502041092681 Distrito ABC CORPO | ACI140808HB4 | Lonas, vinilos, gorras, $300.00
Federal INMUEBLES Y abanicos, mochilas,
SISTEMAS bolsas, banderas y
articulos relacionados

» Una vez obtenido el costo por la propaganda no reportada, se procedié a
determinar el valor de la propaganda no conciliada de la forma siguiente:

PROPAGANDA

voron | coste T ponre
CANDIDATO CARGO CONCEPTO | REPORTADA
(A) (B) (A)(B)
Nazario Norberto Jefa Delegacional Bardas $300.00 $1,800.00
Sédnchez Gustavo A. Madero 8
TOTAL 6 $1,800.00
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En consecuencia, al omitir reportar el ingreso o egreso correspondiente a la
publicidad colocada en la via por un monto de $3,200.00, ($1,400.00y $1,800.00)
el candidato independiente incumplié con lo dispuesto en el articulo 127 del
Reglamento de Fiscalizacién.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 230, con relacion al 243,
numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
costo determinado se acumulara al tope de gastos de campana.

Segundo Periodo

AGENDAS Y CASA DE CAMPANA

¢+ De la verificacién a la documentacion presentada, se observé que omitié
presentar las agendas de actos publicos en las cuales se detallen las
actividades realizadas por el candidato a Jefe Delegacional correspondientes
al segundo Informe, asi como el domicilio identificado como casa de
campafia.

Oficio de notificacién de la observacion: INE/UTF/DA-L/16488/2015 recibida por el
candidato independiente el 16 de junio de 2015.

Escrito de respuesta sin nimero de fecha 20 de junio de 2015.
Fecha de vencimiento: 21 de junio de 2015.

Durante el periodo de campafia no se realizé ningun acto publico...

Lo anterior ocasiono que no contara con recursos economicos en forma
oportuna por lo que no existe agenda alguna de actos publicos que
pueda proporcionatie; la casa de Campafia que utificé es la que se
encuentra ubicada en Av. Angel Albino Corzo, No. 2722 Esquina Norte
56, Colonia Tablas de San Agustin, C.P. 07860, Delegacion Gustavo A.
Madero.

La respuesta del candidato independiente se considera satisfactoria, toda vez que
presentd las aclaraciones correspondientes y suficientes sobre las agendas de
actos publicos por el candidato a Jefe Delegacional correspondientes al Segundo
Informe, asi como el domicilio identificado como casa de campana, por lo que la
observacion quedé atendida.
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Conclusiones Finales de la Revisidn a los Informes de Campaiia del Proceso
Electoral Local Ordinario 2014 — 2015 en el Distrito Federal.

1.  El candidato independiente Nazario Norberto Sanchez presentd en tiempo y
forma 2 informes de Campafa correspondientes al Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015, mismos que fueron revisados en primera instancia para
detectar errores y omisiones técnicas generales, los cuales se detallan a
continuacion:

PRIMER INFORME SEGUNDO INFORME
EN TIEMPO [ EXTEMPORANEQO [ OMISQS | EN TIEMPO | EXTEMPORANEQ | OMISOS
1 1

2. El total de ingresos reportados por el candidato independiente en sus
informes de Campafia, asciende a un monto de $233,058.97, del cual se
determindé que la documentacion soporte que los ampara, consistente en
recibos de aportaciones, estados de cuenta, contratos de donacidon vy
contratos de comodato, cumplieron con lo establecido en la normatividad,
con excepcién de lo sefialado en el apartado de “Observaciones de
Ingresos”. Los ingresos en comento se detallan a continuacion:

CONCEPTO PARCIAL TOTAL %
1. Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional 0.00 0
En efectivo 0.00
En especie 0.00
2. Aportaciones otros drganos del Partido 0.00 0
En efectivo 0.00
En especie 0.00
3. Aportaciones del Candidato $84,916.00 36.4
En efectivo $70,000.00
En especie 14,916.00
4. Aportaciones de Militantes 0.00 0
En efectivo 0.00
En especie 0.00
5. Aportaciones de Simpatizantes 2.00 0.1
En efectivo 0.00
En especie 2.00
6. Rendimientos Financieros 0.00 0.00 0
7. Transferencias de Recursos no Federales 0.00 0.00 0
8. Otros Ingresos 0.00 0.00 0
9. Financiamiento publico candidatos
independientes 148,140.97 148,140.97 63.5
TOTAL $233,058.97 $233,058.97 100

3. El total de egresos reportados por el candidato independiente en sus
informes de Campafia, asciende a un monto de $232 992.34, del cual se
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determind que la documentacion soporte que los ampara, consistente en
facturas, contratos de prestacion de servicios y muestras, cumplieron con lo
establecido en la normatividad, con excepcion de lo sefialado en el apartado
de “Observaciones de Egresos’. Los egresos en comento se detallan a
continuacién:

CONCEPTO PARCIAL TOTAL %
1. Gastos de Propaganda $170,127.6 73
Paginas de internet 0.00
Cine 0.00
Espectaculares 0.00
Otros $170,127.6
2. Gastos de Operacion de Campaha 34.48 34.48 0.1
3. Gastos en diarios, revistas y medios
impresos 62,830.26 62,830.26 26.9
4. Gastos de produccion de Radio y T.V. 0.00 0.00 0
TOTAL $232,992.34 $232,992.34 100

El candidato independiente recibié una aportaciéon de una Asociacién Civil, el
cual se considera un ente impedido por un importe de $70,000.00.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Unidad de Fiscalizacién, un
incumplimiento a lo establecido en los articulos; 54, numeral 1, inciso f) de la
Ley General de Partidos Politicos y 121 numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacién, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, para efectos de lo establecido en el articulo 456
numeral 1, inciso ¢) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

El candidato independiente omitid reportar el ingreso o egreso
correspondiente a la publicidad colocada en la via por un monto de
$3,200.00, ($140,000.00 y $1,800.00).

Tal situacion constituye, a juicio de esta Unidad de Fiscalizacion, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 127 del Reglamento de
Fiscalizacién, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, para efectos de lo establecido en el articulo 456
numeral 1, inciso ¢) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
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En consecuencia, al reportar ingresos por un monto total de $233,058.97 y
egresos por un monto de $232,99234, el saldo final del candidato
independiente asciende a $66.63.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion dara seguimiento durante el
procedimiento de liquidacion de las Asociaciones Civiles, de los ingresos,
egresos, activos adquiridos y remanentes del financiamiento publico
otorgado para gastos de campafa que no hayan utilizado.

Se da vista a la Sala Superior y a la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, al Tribunal Electoral del Distrito Federal, asi
como al Instituto Electoral del Distrito Federal, de la totalidad de las
conductas sancionadas en el presente Dictamen, remitiendo copia al mismo
y de la Resolucion respectiva, para los efectos legales a que haya lugar.
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9.4 Informe de la revision de los partidos politicos, coaliciones, candidatos y
candidatos independientes

9.4.11 Candidatos Independientes

9.4.11.9 Candidato a Jefe Delegacional por Milpa Alta C. Oscar Antonio
Valdés Jiménez

Inicio de los Trabajos de Revision

La Unidad Técnica de Fiscalizacion, mediante correo electréonico de fecha 21 de
Mayo de 2015, informé al candidato independiente el inicio de las facultades de
revision, asimismo nombré al C.P.C. Luis Fernando Flores y Cano, al C.P. José
Mufoz Gomez, a la L.C. Jasmina Carmona Tufifio y al C.P. Armando Lépez
Fernandez, como personal responsable para realizar la revision a sus Informes de
Campanha.

a. Informes

De la revision efectuada a los informes de campafa, se determind que la
documentacion presentada por el candidato independiente cumplié con lo
establecido en las Leyes Generales y en el Reglamento de Fiscalizacién, con
excepcion de lo que se detalla en el apartado denominado “Observaciones de
Informes”.

Por lo que corresponde al candidato independiente presenté los siguientes
informes al cargo a Jefe Delegacional por Milpa Alta:

PRIMER INFORME SEGUNDOQ INFORME
EN TIEMPO [ EXTEMPORANEQ | EN TIEMPO | EXTEMPORANEO
1 0 1 0

a.1 Constitucion de Asociacion Civil para los Candidatos Independientes

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 368, numeral 4, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales Partidos Politicos, dispone que ef
candidato independiente debera presentar la documentacién que acredite la
creacion de la persona moral constituida como Asociacion Civil, la cual debera
tener ef mismo ftratamiento que un partido politico en el régimen fiscal,
acreditando su alta ante el Sistema de Administracion Tributaria y anexando
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los datos de la cuenta bancaria aperturada a nombre de la persona moral
para recibir ef financiamiento publico y privado correspondiente.

En ese tenor, el precepto legal antes invocado favorece a un correcto y cabal
gjercicio de la funcién fiscalizadora a cargo de la autoridad electoral, respecto
def origen, destino y aplicacion de los recursos de los sujetos obligados, por
ello, es fundamental, cumplimentar y satisfacer a plenitud la normativa
electoral, con la debida requisitacién antes sefialada, misma que es exclusiva
de los candidatos Independientes ya que con las exigencias legales se
establece un mecanismo de control financiero de [0S ingresos y egresos
tutelando que la aplicacion del financiamiento (publico y privado) de que se
disponga sea licito, asf como destinado para los fines electorales otorgados.

Por otra parte, de las diecisiete Entidades Federativas en las que se fleva a
cabo el presente Proceso Electoral Local 2014-2015, dos de ellas, como lo
son Nuevo Lebn y Querétaro, asi como el Distrito Federal, en sus respectivas
legislaciones no se ocuparon de regular especificamente de la obligatoriedad
de abrir asociaciones civifes, por lo que hace al rol de responsables def
manejo de financiamiento publico y privado, respecto de fas candidaturas
independientes.

En razén de lo anterior, y toda vez que a la fecha se desarrollan los Procesos
Electorales Locales y tomando en consideracion que la constitucion de las
Asociaciones Civiles es imprescindible para la comprobacién de los recursos
erogados, como ha quedado establecido previamente, estas facilitan la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los ciudadanos (aspirantes y
candidatos independientes) durante cada uno de fos momentos del proceso
comicial, por o que ef Consejo General, consideré necesario establecer un
criterio de interpretacion general, respecto de la obligacion de los candidatos
independientes de constituir una Asociacion Civil para rendicion de cuentas y
fiscalizacion de las campafias electorales de los Candidatos Independientes,
con efecto en el Distrito Federal, Nuevo Leén y Querétaro.

Por lo que el primero de marzo de dos mil quince, en sesién extraordinaria
def Consejo General del Instituto Nacional Electoral, fue aprobado el Acuerdo
INE/CG78/2015, identificado como “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL
CRITERIO GENERAL DE INTERPRETACION RELATIVO A LA
OBLIGATORIEDAD DE CONSTITUIR UNA ASOCIACION CIVIL PARA LA
RENDICION DE CUENTAS Y FISCALIZACION DE LAS CAMPANAS
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ELECTORALES DE LOS CANDIDATOS INDEPENDIENTES CON EFECTO
EN EL DISTRITO FEDERAL, NUEVO LEON Y QUERETARQO". Que en sus
puntos de Acuerdo PRIMERO y SEGUNDOQ establece lo siguiente:

‘PRIMERO.- En ejercicio de /a facuftad de atraccién aprobada por el
Consejo General de este [nstituto, se aprueba el criterio general de
interpretacion relativo al requisito de constituir una asociacién civil para
la rendicién de cuentas y fiscalizaciéon de las campafias electorales de
fos Candidatos Independientes con efectos en el Distrito Federal, Nuevo
Leon y Querétaro, en los siguientes términos.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el
Libro Séptimo, establece para el ambito federal que los ciudadanos que
pretendan postular su candidatura independiente a un cargo de eleccion
popular deberéan hacerlo del conocimiento del Instituto Macional
Electoral, por escrito en el formato que éste determine y que una vez
hecha la comunicacién y recibida la constancia respectiva, los
ciudadanos adquiriran la calidad de aspirantes.

Asimismo, con la manifestacién de intencién, el aspirante a candidato
independiente debera presentar la documentacién que acredite la
creacion de la persona moral constituida en Asociacién Civil, la cual
debera tener el mismo tratamiento que un partido politico en el régimen
fiscal, al efecto, el Instituto establecera el modefo tinico de estatufos de
la Asociacién Civil.

En razon de lo anterior, es necesario mencionar de que conformidad
con el Acuerdo INE/CG273/2014 aprobado por este Consejo General,
se emiten los criterios aplicables, el Modefo Unico de Estatutos y la
Convocatoria para el vregistro de candidatas y candidatos
independientes a diputadas y diputados por el principio de mayoria
relativa para el Proceso Electoral Federal 2014-2015, aprobado e/ 19 de
noviembre de 2014, sefiala que el objeto de las Asociaciones Civiles es:

Coadyuvar en el proceso de obtencion de respaldo ciudadano de la o ef
aspirante a candidato (a) independiente en cumplimiento a /los
Lineamientos que determine el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral; Administrar el financiamiento privado para las actividades de
aspirante a candidato (a) independiente, en los términos previstos por la
legislacién y reglamentacién electoral aplicable;
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Rendir los informes de ingresos y egresos relativos a los actos
tendentes a obtener el apoyo ciudadano; y Colaborar con la autoridad
electoral en todo lo establecido por la normatividad aplicable y en
cumplimiento con las obligaciones establecidas en la misma.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala
que el aspirante a candidato independiente deberad acreditar su alta
ante el Sistema de Administracion Tributaria y anexar los datos de /a
cuenta bancaria aperturada a nombre de la persona moral (constituida
con por lo menos el aspirante a candidato independiente, su
representante legal y el encargado de la administracion de fos recursos
de la candidatura independiente), para recibir el financiamiento ptblico
y ptrivado correspondiente.

Cabe sefialar que dicha cuenta bancaria servira para el manejo de los
recursos destinados a la realizacién de la campafia electoral, y con
posterioridad, exclusivamente para cubrir los pasivos contraidos y
demas erogaciones, cuya cancelacion debera realizarse una vez que se
concluyan los procedimientos que correspondan a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Instituto.

Sefialado lo anterior, es dable establecer que el motivo por el cual se
prevé la creacion de una Asociacion Civil, y la apertura de una cuenta
bancaria, obedece a dos finalidades:

Contar con un mecanismo de control financiero de los ingresos y
egresos necesarios para vigilar el origen licito de fos recursos utilizados,
y de su correcta aplicacion al destino electoral para el cual se recauda.
Separar las obligaciones fiscales de los ciudadanos que pretendan
postularse como aspirantes de fas obligaciones propias del Proceso
Electoral, de las que estaran a cargo de la Asociacion Civil creada para
tal efecto.

Lo anterior se torna indispensable a efecto de que el Instituto Nacional
Electoral, pueda cumplir con su facultad constitucional de fiscalizar los
ingresos y egresos de los aspirantes y candidatos independientes, tanto
en el ambito federal como en el local razén porla cual, se requiere de la
constitucién de una Asociacién Civil, asimismo, de la apertura de una
cuenta bancaria, para hacer eficiente el control contable en beneficio de
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los propios interesados, quienes también estan obligados a rendir
informes de ingresos y egresos.

Como se observa, el requisito en andlisis tiene como finalidad facilitar la
rendicién de cuentas de candidatas y candidatos independientes y la
fiscalizacion de los recursos economicos que éstos utificen durante las
diversas etapas del Proceso Electoral; fiscalizacién que debe realizarse
incluso en la etapa previa a la obtencién del registro, cuando los
aspirantes tratan de obtener ef respaldo ciudadano.

De este modo es dable concluir, que la necesidad de la constitucion de
la Asociacién Civil por parte de Jos aspirantes a candidatos
independientes, tiene la finalidad de facilitar (fanfo a los ciudadanos
como al organo respectivo del Instituto Nacional Electoral), la
fiscalizacion de fos ingresos y egresos de los ciudadanos (aspirantes y
candidatos independientes) durante cada uno de los momentos del
proceso comicial.

En este orden de ideas, y en el tema que nos ocupa, es menester
sefialar que del estudio las legislaciones electorales locales del Distrito
Federal y Querétaro, se advierte que no contemplan el requisito de
constituir una Asociacion Civil previo a la obtencién del registro como
Aspirante; y en el caso de Nuevo Ledn, sefiala que unicamente cuando
el interesado asi lo desee, debera presentar junto con la solicitud el acta
constitutiva donde conste /a creacion de una Asociacion Civil.

Lo antenor significa la imposibilidad legal de prever como obligacion
constituir una Asociacion Civil para la obtencion del registro como
aspirante a candidato independiente en las entidades federativas de
Querétaro y Nuevo Ledn, asi como el Distrito Federal.

Ello, ya que dicho actuar implicaria establecer requisitos adicionales a
los previstos legalmente a nivel local, lo cual se aparta de /a facultad
reglamentaria de este Instituto Nacional Electoral, violando el principio
de reserva de ley.

Sin embargo, toda vez que es atribucion reservada al Instituto Nacional
Electoral lo relativo a la fiscalizacion de los politicas nacionales y de los
candidatos a cargos de eleccion popular federal y local, entre los cuales
se encuentran los de naturaleza independiente y, dado que se han
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expresado las razones que justifican la exigencia de constituir una
Asociacion Civil para la rendicion de cuentas, referente a fos informes y
comprobacion de origen y gasto de sus recursos, resulta evidente la
necesidad de realizar una aplicacion armoénica de las legislaciones
conducentes.

Por ello, es conforme a derecho concluir que una vez oforgado el
registro como candidatos independientes en las citadas entidades
federativas, éstos deberan realizar a la brevedad las acciones
necesarias para la constitucion de una Asociacion Civil, en los términos
sefialados en el Acuerdo INE/CG273/2014, aprobado el 19 de
noviembre de 2014.

Ello, con la finalidad de cumplir con los principios de certeza,
independencia y objetividad, y a la vez, facilitar la fiscalizacién y la
rendicién de cuentas de las campafias de los candidatos
independientes durante cada uno de los momentos del proceso
comiciall.

SEGUNDO.- Los Organismos Publicos Locales del Distrito Federal,
Nuevo Lebn y Querétaro, consideraran la interpretacién del presente
Acuerdo y realizaran lo conducente a efecto de solicitar a /os
candidatos independientes, la documentacion que acredite la creacion
de una persona moral constituida en Asociacion Civil por cada
candidato para los efectos y conforme a las reglas precisadas en el
cuerpo del presente Acuerdo.”

4 Por lo anteriormente expuesto, el C. Oscar Antonio Valdés Jiménez,
candidato a Jefe Delegacional por Milpa Alta en el Distrito Federal, no
presenté la documentacion que acredite la creacion de una persona
moral, constituida en Asociacién Civil con los requisitos minimos que
establece la normativa electoral.

Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA-L/13528/15, recibido por el
partido el 1de Junio de 2015

Escrito de respuesta sin numero, de fecha 5 de Junio de 2015.

Fecha de Vencimiento: 6 de junio 2015.

pag. 6



CONSTITUCION DE ASOCIACION CIVIL.- Acta Constitutiva de Milpa Alta en
Libertad, A.C, Tramite de inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y

Cédula de Identificacion Fiscal.

De la verificacion al Sistema Integral de Fiscalizacion y a la documentacion
proporcionada por el candidato independiente, se observo que entregd la carta de
Constitucion de Asociacion Civil, por lo que la observacion quedé atendida.

b. Ingresos

El candidato independiente presenté 1

Informe de Campafia al cargo de

Gobernador correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, en el
cual reportd un total de Ingresos por $279,618.97 que fueron clasificados de la

siguiente forma:

CONCEPTO PARCIAL TOTAL %
1. Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional 0.00
En efectivo 0.00
En especie 0.00
2. Aportaciones otros érganos del Partido 0.00
En efectivo 0.00
En especie 0.00
3. Aportaciones del Candidato 0.00
En efectivo 0.00
En especie 0.00
4. Aportaciones de Militantes 0.00
En efectivo 0.00
En especie 0.00
5. Aportaciones de Simpatizantes $131,478.00| 47.02
En efectivo $100,000.00
En especie 31,478.00
6. Rendimientos Financieros 0.00 0.00
7. Transferencias de Recursos no Federales 0.00 0.00
8. Otros Ingresos 0.00 0.00
9. F.inanciami_ento publico candidatos 148,140.97 $148,140.97 52.98
independientes
TOTAL $279,618.97 $279,618.97 100

Nota: Los datos considerados en el cuadro que antecede corresponden a las cifras
determinadas por auditoria correspondientes al primer y segundo informe.

El detalle de las cifras sefialadas en el cuadro que antecede, se presentan en el

Anexo S del presente dictamen.

a) Verificacion Documental
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Como resultado de la revision a la documentacion comprobatoria, que respalda las
cifras reportadas en el Informe de Campafia, mediante los oficios numeros
INE/UTF/DA/13528/15 y INE/UTF/DA/16480/15, se le solicitd al candidato
independiente una serie de aclaraciones y rectificaciones, mismas que se
describen en los apartados subsecuentes, las cuales originaron cambios en las
cifras reportadas inicialmente.

b.1 Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional

Este concepto no aplica al candidato independiente.

b.2 Aportaciones de otros 6rganos del partido

Este concepto no aplica al candidato independiente.

b.3 Aportaciones del candidato

El candidato independiente no reportd en su Informe de Campafia por concepto de
aportaciones del candidato

b.4 Aportaciones de militantes

Este concepto no aplica al candidato independiente

b.5 Aportaciones de simpatizantes

El candidato independiente reportd en su Informe de Campafa por concepto de

aportaciones de simpatizantes un monto de $131,478.00, integrado de la forma
siguiente:

TOTAL
CONCEPTO EFECTIVO ESPECIE REPORTADO
Aportaciones de
simpatizantes $100,000.00 | $31,478.00 $131,478.00

b.6 Rendimientos financieros
El importe reportado en este rubro asciende a $0.00.

b.7 Transferencias de recursos no federales
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Este concepto no aplica al candidato independiente

b.8 Otros ingresos

El importe reportado en este rubro asciende a $0.00.

b.9 Financiamiento publico

El importe reportado en este rubro asciende a $148,140.97

Observaciones de Ingresos

Primer Periodo

BaNncos

¢ De fa revision a la documentacion presentada a través del “Sistema Integral
de Fiscalizacion”, se observo que omitio presentar el aviso de apertura de fa
cuenta bancaria, concilfiaciones bancarias, asi como el contrato de apertura

de la misma que contenga la tarjeta de firmas. El caso en comento se detalla
a continuacién:

Institucion NUmero de cuenta Beneficiario
Banco Mercantil del Norte
S.A. Institucién de Banca s Milpa Alta en Libertad A.C.
Multiple

Oficio de notificacién de la observacion: INE/UTF/DA-L/13528/15, recibido por el
partido el 1 de junio de 2015

Escrito de respuesta sin nimero, de fecha 5 de Junio de 2015.
Fecha de Vencimiento: 6 de junio 2015.
BANCOS .- Contrato de apertura, estado de cuenta, movimientos.
De la verificacion al Sistema Integral de Fiscalizacion y a la documentacion
proporcionada por el candidato independiente, se observo que entregé el contrato

de apertura de la cuenta bancaria, las conciliaciones correspondientes, por lo que
la observacion quedd atendida.
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INGRESOS

¢ Del anélisis a la cuenta “Aportaciones de Simpatizantes”, subcuenta
‘Especie”, se observo que el candidato registré pdlizas por concepto de
aportaciones de simpatizantes en especie; sin embargo, omitio presentar los
recibos de las aportaciones en def formato respectivo “RCIES-CL” — RECIBO
DE APORTACIONES DE CANDIDATOS INDEPENDIENTES EN ESPECIE
PARA CAMPANAS LOCALES formato establecidos en el Manual de
Contabilidad. A continuacién se detallan los casos en comento:

Pdliza Concepto Importe
99 Aportaciones De Simpatizantes (Asociados en Caso de Apn) $4,000.00
98 Aportaciones De Simpatizantes (Asociados En Caso de Apn) $4,999.00
102 Aportaciones De Simpatizantes (Asociados En Caso de Apn) $2,299.00
100 Aportaciones De Simpatizantes (Asociados En Caso de Apn) $5,000.00

Total $16,298.00

Oficio de notificacién de la observacidén: INE/UTF/DA-L/13528/15, recibido por el
partido el 1 de junio de 2015

Escrito de respuesta sin nimero, de fecha 5 de Junio de 2015.
Fecha de Vencimiento: 6 de junio 2015.

INGRESOS.- Se adjuntan los formatos “RCIES-CL” en el Sistema Integral de
Fiscalizacion asi como las evidencias correspondientes.

De la verificacion al Sistema Integral de Fiscalizacion y a la documentacion
proporcionada por el candidato independiente, se observd que entregd las pdlizas
con su documentacién soporte de los formatos “RCIES-CL”, las conciliaciones
correspondientes, por lo que la observacion quedé atendida.

Segundo Periodo

BaNcos

¢ De fa revision a la documentacion presentada a través del “Sistema Integral
de Fiscalizacion”, se observo que omitio presentar, conciliaciones bancarias
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con los estados de cuenta correspondientes. De la cuenta que se detalla a

continuacion:
Institucion Numero de cuenta Beneficiario
Banco Mercantil del Norte S.A. ’ y
Institucion de Banca Multiple — Milpa;Alls s Lberade.

Oficio de notificacién de la observacion: INE/UTF/DA-L/16480/15, recibido por el
partido el 16 de junio de 2015

Escrito de respuesta sin nimero, de fecha 20 de Junio de 2015.
Fecha de Vencimiento: 21 de junio 2015.
BANCOS.- Conciliaciones Bancarias y estado de cuenta bancario.

De la verificacién a la documentacion del primer periodo proporcionada por el
candidato independiente, en donde entregé el contrato de apertura de la cuenta
bancaria y las conciliaciones correspondientes, por lo que la observacion quedo
atendida.

INGRESOS

¢ Del analisis a la cuenta “Aportaciones de Simpatizantes”, subcuenta
‘Especie”, se observé que el candidato registré una péliza por concepto de
aportaciones de simpatizantes en especie; sin embargo, omitié presentar la
evidencia correspondiente y el recibo de la aportacion en del formato
respectivo “RCIES-CI” — A continuacion se detalla el caso en comento.

POLIZA CONCEPTO IMPORTE

Aportaciones De Simpatizante, revista 1000 ejemplares
Sr. José Luis Navarro

43 $8,000.00

Total $8,000.00

Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA-L/16480/15, recibido por el
partido el 16 de junio de 2015

Escrito de respuesta sin niumero, de fecha 20 de Junio de 2015.

Fecha de Vencimiento: 21 de junio 2015.
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BANCOS.- Se adjunta el Recibo de aportacion en el formato "RCIES-CI" y la
evidencia correspondiente.

De la verificacion al Sistema Integral de Fiscalizacion y a la documentacién
proporcionada por el candidato independiente, se observé que entregd la poliza
con su documentacién soporte del formato “RCIES-CI”, las conciliaciones
correspondientes, por lo que la observacion quedéd atendida

c. Egresos

El candidato independiente presenté 1 Informe de Campafia al cargo de Jefe
Delegacional por Milpa Alta correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015, en el cual reportd un total de Egresos por $247,613.47 que fueron
clasificados de la siguiente forma:

CONCEPTO PARCIAL TOTAL %

1. Gastos de Propaganda $125,906.69 50.85

Paginas de internet 0.00

Cine 0.00

Espectaculares 0.00

Otros 125,906.69
2. Gastos de Operacion de Campana 113,706.78 113,706.78 | 45.92
3. Gastos en diarios, revistas y medios impresos 8,000.00 8,000.00
4. Gastos de produccion de Radio y T.V. 0.00 0.00 3.23
TOTAL $247,613.47 $247,613.47 100

Nota: Los datos considerados en el cuadro que antecede corresponden a las cifras
determinadas por auditoria correspondientes al primer y segundo informe.

El detalle de las cifras sefialadas en el cuadro que antecede, se presentan en el
Anexo S del presente dictamen.

a) Verificacion Documental

Como resultado de la revision a la documentacion comprobatoria, que respalda las
cifras reportadas en el Informe de Campafa, mediante los oficios
nameros INE/UTF/DA/13528/15 y INE/UTF/DA/16480/15 se le solicitd al candidato
independiente una serie de aclaraciones y rectificaciones, mismas que se
describen en los apartados subsecuentes, las cuales originaron cambios en las
cifras reportadas inicialmente.

c.1 Gastos de Propaganda
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El candidato independiente reportd un importe de $125,906.69 por este rubro.
c.1.1 Paginas de Internet

El candidato independiente no reportd egresos, en su Informe de Campafa, por
concepto de gastos de propaganda en paginas de internet.

c.1.2 Cine

El candidato independiente no reporté egresos en su Informe de Campana, por
concepto de gastos de propaganda en cine.

c.1.3 Espectaculares

El candidato independiente no reporté egresos en su Informe de Campana, por
concepto de espectaculares.

c.1.4 Otros

El candidato independiente reporté en su Informe de Campana, por concepto de
gastos de propaganda en otros un monto de $125906.69, de la revision
efectuada, se determind que la documentacién presentada por el candidato
independiente en este concepto, consistente en, polizas contables, facturas, copia
de cheques, contratos de prestacion de servicios, muestras, recibos de
aportaciones, recibos de transferencias de recursos en especie del Comité de
Direccion Nacional y del Comité de Direccion Estatal, cumplen con lo establecido
en el Reglamento de Fiscalizacion, con excepcién de lo que se detalla en el
apartado denominado “Observaciones de Egresos’.

c.2 Gastos de operacion de campaina

El candidato independiente reporté en su Informe de Campana, por concepto de
gastos de operacion de campafia un monto de $113,706.78, de la revision
efectuada, se determind que la documentacién presentada por el candidato
independiente en este concepto, consistente en, facturas, recibos, copias de
cheques, transferencias electrénicas, contratos, muestras, recibos de
aportaciones, recibos de gastos de sueldos y salarios del personal eventual,
arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, transporte de material, transporte
de personal, viaticos y otros similares, cumplen con lo establecido en el
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Reglamento de Fiscalizacion, con excepcion de lo que se detalla en el apartado
denominado “Observaciones de Egresos”.

c.3 Gastos en diarios, revistas y medios impresos

El candidato independiente no reporté egresos en su Informe de Campafa, por
concepto de gastos en diarios, revistas y medios impresos.

c.4 Gastos de produccion de mensajes en radio y television

El candidato independiente reporté en su Informe de Campana, por concepto de
gastos de propaganda en espectaculares un monto de $8,000.00, de la revision
efectuada, se determind que la documentaciéon presentada por el candidato
independiente en este concepto, consistente en, facturas, recibos, copias de
cheques, transferencias electrénicas, contratos, muestras, recibos de
aportaciones, recibos de gastos de sueldos y salarios del personal eventual,
arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, transporte de material, transporte
de personal, viaticos y otros similares, cumplen con lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacion, con excepcion de lo que se detalla en el apartado
denominado “Observaciones de Egresos”.

Observaciones de Egresos

Primer Periodo

EGRESOS

* De la revision a la documentacion soporte reportada en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, se observé el registro de aportaciones en especie por el uso o
goce temporal de tres vehiculos, con los que realizé contratos de comodato; sin

embargo, el costo registrado no es acorde con los bienes aportados durante el
tiempo sefialado en los mismos. A continuacion se detalfan los casos en

comento:
NUMERO DE FECHA DE LA DESCRIPCION DE LA POLIZA COSTO SEGUN
POLIZA OPERACION CRITERIO DE
VALUACION
99 20-04-15 APORTACION DE uso DE $4,000.00
VOLKSWAGEN 1980, 60 Dias DE
Uso.
100 20-04-15 APORTACION DE USO DE CAMIONETA 5,000.00
DODGE CARAVAN 1999, 60 DiAS DE
Uso
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NUMERO DE FECHA DE LA DESCRIPCION DE LA POLIZA COSTO SEGUN

POLIZA OPERACION CRITERIO DE
VALUACION
101 20-04-15 APORTACION DE USQ DE AUTO 6,000.00

ASTRA 2002, 60 DIAS DE USO

Oficio de notificacién de la observacion: INE/UTF/DA-L/13528/15, recibido por el
partido el 1 de Junio de 2015

Escrito de respuesta sin nimero, de fecha 5 de Junio de 2015.
Fecha de Vencimiento: 6 de junio 2015.

EGRESOS.- Se adjuntan los recibos de aportaciéon en especie, las
credenciales para votar y cotizacién en el Sistema Integral de Fiscalizacién
asi mismo las evidencias correspondientes.

De la verificacion al Sistema Integral de Fiscalizacion y a la documentacion
proporcionada por el candidato independiente, se observd que entrego las pdlizas
con su documentacién soporte de los formatos “RCIES-CL”, con su
documentacion soporte siendo acorde con los bienes aportados durante el tiempo
sefalado, por lo que la observacion quedo atendida.

¢+ De fa revision a la documentacion presentada mediante el “Sistema Integral
de Fiscalizacién”, se observé en la cuenta “Sueldos y Salarios” el registro de
una poliza que presenta como soporte documental un recibo REFPAP; sin
embargo la norma es clara en sefialar que los partidos, coaliciones y
candidatos independientes, podran oforgar reconocimientos a sus militantes
0 simpatizantes segtin corresponda, por su participacién en actividades de
apoyo electoral exclusivamente durante los periodos de campafia, por lo
consiguiente, no puede ser considerado como pago de servicios. A
continuacién se detalla el caso en comento:

POLIZ RECIBO

A FOLIO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE

10 SIF 16-Abril-2015 José Luis Navarro Elenco de Teatro Guifiol $5,111.00
Reyes

20 S/F 29/0415 José Luis Navarro Teatro Titiritero Elenco 800.00
Reyes

20 SiF 29/04/15 Moreno Olvera Laura Clow Espectaculo para 500.00
Nohemi evento Politico

24 SiF 29/04/115 Moreno Olvera Laura Show de payasos 500.00
Nohemi

24 SiF 30/04115 Mufioz Viguera Erandi Cuenta Cuentos y 600.00

Titiritero
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POLIZ RECIBO
A FOLIO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
31 S/F 1/05/15 José Luis Navarro Show titeres 800.00
Reyes
31 SiF 1/05/15 Moreno Olvera Laura Clow show 500.00
Nohemi
57 SiF 10/05/15 Javier Pérez Musica de Mariachi 2,800.00
62 SiF 9/05/15 Moreno Olvera Laura Actividades de clow 7,350.00
Nohemi
62 SiF 9/05/15 José Luis Navarro Teatro Guifiol Cultural 800.00
Reyes
95 SiF 16/05/15 Sergio Enrigue Palacios | Cantante solista 2,500.00
Gonzalez
96 SiF 16/05/15 Alvaro Ramos Raul Actividades Culturales 1,500.00
97 SIF 16/05/15 Alvaro Ramos Radul Grupo Versatil Musical 1,200.00
Total $24,961.00

Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA-L/1352/15, recibido por el
partido el 1 de Junio de 2015.

Escrito de respuesta sin numero, de fecha 5 de Junio de 2015.

Fecha de Vencimiento: 6 de junio 2015.

RECONOCIMIENTOS A SIMPATIZANTES.- Se presentan las polizas
contables, factura y recibos REPAP y se registran en el Sistema Integral de
Fiscalizacién, adjuntando las evidencias correspondientes

De la verificacion al Sistema Integral de Fiscalizacion y a la documentacién
proporcionada por el candidato independiente, se observé que entregd los
formatos “REPAP”, con su documentacion soporte, por lo que la observacion
quedé atendida.

GAsTOS DE PROPAGANDA

+ De la revision a la cuenta “Gastos de Propaganda’, subcuenta “Bardas’, se
observo el registro de una poliza que presenta como soporte documental una
factura por concepto de compra de pintura; sin embargo, omitié presentar el
permiso de colocacion, el caso en comento se detalla a continuacion:

NUMERO DE FECHA DE CONCEPTO IMPORTE
POLIZA OPERACION
40 05/05/2015 Compra de pintura acrilica $955.00
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Oficio de notificacién de la observacion: INE/UTF/DA-L/13528/15, recibido por el
partido el 1 de Junio de 2015

Escrito de respuesta sin nimero, de fecha 5 de Junio de 2015.
Fecha de Vencimiento: 6 de junio 2015.

GASTOS DE PROFPAGANDA "BARDAS’.- Se integra la relacion de bardas
utilizadas e identificaciones de los propietarios en el Sistema Integral de
Fiscalizacion y se adjuntan las evidencias correspondientes.

De la verificacion al Sistema Integral de Fiscalizacion y a la documentacién
proporcionada por el candidato independiente, se observd que entregd la relacién
de bardas asi como sus permisos de colocacion correspondientes con su
documentacion soporte, por lo que la observacion quedod atendida.

AGENDAS

¢+ De la verificacién a la documentacion presentada, se observé que omitié
presentar las agendas de actos publicos en las cuales se detallen las
actividades realizadas por el candidato a Jefe Delegacional correspondientes
al primer Informe.

Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA-L/1352/15, recibido por el
partido el 1 de Junio de 2015

Escrito de respuesta sin numero, de fecha 5 de Junio de 2015.
Fecha de Vencimiento: 6 de junio 2015.

AGENDA DE EVENTOS.- Programacién de eventos correspondientes al Ter.
informe

De la verificacion al Sistema Integral de Fiscalizacion y a la documentacién
proporcionada por el candidato independiente, se observd que entregd la agenda
de eventos, por lo que la observacion quedod atendida.

Segundo Periodo
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EGRESOS

+

Al cotejar fas pdlizas reportadas en el Sistema Integral de Fiscalizacion,
correspondientes a la campafia, se localizaron registros contables que
carecen del soporte documental correspondiente toda vez que aparecen con
el status “Sin evidencia™ los casos en comento se detallan a continuacion:

FOLIO
POLIZA

CONCEPTO

IMPORTE

3

Gastos de transporte de personal

100.00

4

Sueldos y salarios del personal
eventual

800.00

17

Otros similares

300.00

21

Otros similares

250.11

Eventos politicos

2,146.00

Otros similares

171.50

12

Sueldos vy salarios del personal
eventual

12,100.00

13

Otros similares

1,218.00

14

Sueldos y salarios del personal
eventual

800.00

25

Otros similares

300.00

16

Otros similares

499.00

18

Otros similares

902.10

27

Otros similares

10,000.00

19

Otros similares

194.88

Gastos de transporte de personal

50.00

Eventos politicos

10,271.80

29

Eventos politicos

2,784.00

38

Otros similares

1,800.00

3

Eventos politicos

158,618.00

40

Otros similares

5,800.00

37

Otros similares

1,800.00

REPAP

3,200.00

26

Otros similares

2,001.00

23

Caja

55,000.00

20

Eventos politicos

17,400.00

24

Caja

5,000.00

22

Otros similares

700.00

11

Otros similares

200.00

39

Otros similares

9,050.00

42

Otros similares

4,989.95

Otros similares

200.00
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Ff gbﬁ CONCEPTO IMPORTE

32 Eventos politicos 6,478.60
10 Eventos politicos 1,264.50
35 Otros similares 1,800.00
30 Eventos politicos 2,030.00
41 Otros similares 700.00
2 Volantes 626.40
34 Eventos politicos 1,800.00
33 Otros similares 200.00
36 Otros similares 1,800.00
15 Eventos politicos 5589.70
28 Eventos politicos 5,220.00

TOTAL| $ 191,135.54

Oficio de notificacién de la observacion: INE/UTF/DA-L/16480/15, recibido por el
partido el 16 de junio de 2015

Escrito de respuesta sin nimero, de fecha 20 de Junio de 2015.
Fecha de Vencimiento: 21 de junio 2015.

EGRESOS.- Se adjuntas todas las evidencias requeridas en este rubro.
De la verificacién al Sistema Integral de Fiscalizacion y a la documentacion
proporcionada por el candidato independiente, se observd que entrego las pdlizas
del cuadro que antecede con su documentacion soporte correspondiente, por lo
gue la observacion quedd atendida.

AGENDAS

¢ Se observé que el candidato independiente no proporcioné la agenda de
actividades realizadas.

Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA-L/16480/15, recibido por el
partido el 16 de junio de 2015

Escrito de respuesta sin numero, de fecha 20 de Junio de 2015.

Fecha de Vencimiento: 21 de junio 2015.
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AGENDA DE ACTIVIDAD.- Se adjunta el cronograma de actividades llevadas
a cabo durante la campafia

De la verificacion al Sistema Integral de Fiscalizacion y a la documentacién
proporcionada por el candidato independiente, se observd que entrego las
Relacion de eventos politicos realizados en el proceso electoral local ordinario
2014-2015, por lo que la observacion quedé atendida.

Representante Financiero

¢+ De la revisién al Informe de Campafia, se observé que especifica el nombre
del representante financiero, sin embargo, de la revisibn a sus registros
contables, no se localizé el registro correspondiente al pago de sueldos u
honorarios o en su caso la aportacion en especie por la prestacion de
servicios profesionales a titulo gratuito, correspondientes a dicha persona.

Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA-L/16480/15, recibido por el
partido el 16 de junio de 2015

Escrito de respuesta sin niumero, de fecha 20 de Junio de 2015.

Fecha de Vencimiento: 21 de junio 2015.

REPRESENTANTE FINANCIERO.- Se adjunta los contratos del
personal de fianzas y los registros contables del pago de sueldos en el
Sistema Integral de Fiscalizacion.

De la verificacidon a la documentacién presentada a través del “Sistema Integral de
Fiscalizacién”, se observé que el candidato independiente presentd la totalidad de
la documentacién soporte de los sueldos y salarios podliza; por lo cual la
observacion quedd atendida.
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Conclusiones Finales de la Revisidn a los Informes de Campaifa del Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal

El candidato independiente Oscar Antonio Valdés Jiménez presentd en

tiempo y forma 2 informes de Campafa correspondientes al Proceso
Electoral Ordinario 2014-2015, mismos que fueron revisados en primera
instancia para detectar errores y omisiones técnicas generales, los cuales
detallan a continuacion:

PRIMER INFORME

SEGUNDO INFORME

EN TIEMPO EXTEMPORANEO

EN TIEMPO

EXTEMPORANEQ

1 0

1

0

El total de ingresos reportados por el candidato independiente en sus

informes de campana, asciende a un monto de $ 279, 618.97, del cual se
determind que la documentacion, estado de cuenta, contratos de donacion y
contratos de comodato, cumplieron con lo establecido en la normatividad,
con excepcién de lo sefalado en el apartado de “Observaciones de
Ingresos”. Los ingresos en comento se detallan a continuacion:

CONCEPTO PARCIAL TOTAL %
1. Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional $0.00
En efectivo 0.00
En especie 0.00
2. Aportaciones otros dorganos del Partido 0.00
En efectivo 0.00
En especie 0.00
3. Aportaciones del Candidato 0.00
En efectivo 0.00
En especie 0.00
4. Aportaciones de Militantes 0.00
En efectivo 0.00
En especie 0.00
5. Aportaciones de Simpatizantes 131,478.00 | 47.02
En efectivo 100,000.00
En especie 31,478.00
6. Rendimientos Financieros 0.00 0.00
7. Transferencias de Recursos no Federales 0.00 0.00
8. Otros Ingresos 0.00 0.00
9. F_|nanC|am|_ento publico candidatos 148,140.97 $148,140.97 52.98
independientes
TOTAL $279,618.97 $279,618.97 100
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El total de egresos reportados por el candidato independiente en sus
informes de Campafa, asciende a un monto de $247,613.47, del cual se
determind que la documentacion soporte que los ampara, consistente en
facturas, contratos de prestacion de servicios y muestras, cumplieron con lo
establecido en la normatividad, con excepcion de lo sefialado en el apartado
de “Observaciones de Egresos”. Los egresos en comento se detallan a
continuacion:

CONCEPTO PARCIAL TOTAL %

1. Gastos de Propaganda $125,906.69 [ 50.85

Paginas de internet 0.00

Cine 0.00

Espectaculares 0.00

Otros 125,906.69
2. Gastos de Operacion de Campaha 113,706.78 113,706.78 | 45.92
3. Gastos en diarios, revistas y medios

Impresos 0.00 0.00

4. Gastos de produccion de Radio y T.V. 8,000.00 8,000.00 3.23
TOTAL $247,613.47 $247,613.47 100

En consecuencia, al reportar ingresos por un monto total de $279,618.97 y
egresos por un monto de $247,613.47, el saldo final del candidato
independiente asciende a $32,005.50.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion dara seguimiento durante el
procedimiento de liquidacién de las Asociaciones Civiles, de los ingresos,
egresos, activos adquiridos y remanentes del financiamiento publico
otorgado para gastos de campafa que no hayan utilizado.

Se da vista a la Sala Superior y a la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al Tribunal Electoral del Distrito Federal, asi
como al Instituto Electoral del Distrito Federal, de la totalidad de las
conductas sancionadas en el presente Dictamen, remitiendo copia al mismo
y de la Resolucion respectiva, para los efectos legales a que haya lugar.
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9.4 Informe de la revision de los partidos politicos, coaliciones, candidatos y
candidatos independientes

9.4.11 Candidatos Independientes

9.4.11.2 Diputado a la Asamblea Legislativa por el Distrito XIll, el C. Patricio
del Valle Martinez

Inicio de los Trabajos de Revision

La Unidad Técnhica de Fiscalizacion, mediante correo electrénico de fecha 21 de
mayo de 2015, informé al candidato independiente el inicio de las facultades de
revisién, asimismo nombré al C.P.C. Luis Fernando Flores y Cano, al C.P. José
Mufoz Gomez, a la L.C. Jasmina Carmona Tufifio y al C.P. Armando Ldépez
Fernandez, como personal responsable para realizar la revision a sus Informes de
Campanha.

a. Informes

De la revision efectuada a los informes de campafa, se determind que la
documentacion presentada por el candidato independiente cumplié con lo
establecido en las Leyes Generales y en el Reglamento de Fiscalizacién, con
excepcion de lo que se detalla en el apartado denominado “Observaciones de
Informes”.

Por lo que corresponde al candidato independiente presenté los siguientes
informes al cargo de Diputado a la Asamblea Legislativa:

PRIMER INFORME SEGUNDOQ INFORME
EN TIEMPO [ EXTEMPORANEQ | EN TIEMPO | EXTEMPORANEO
1 0 1 0

Observaciones de Informes

a1l. Revision de Gabinete

¢+ De la revision a fa informacion presentada por el Candidato Independiente
mediante el “Sistema Integral de Fiscalizacion”, se observé que el Informe
de Campafia ‘I1C” no presentd la totalidad de los datos requeridos en la
seccién I, asi como en el Anexo Casas de Campafia.



Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA-L/16483/2015 recibido por el

candidato independiente el 1 de junio de 2015.
Escrito de respuesta sin numero de fecha 6 de junio de 2015.
Fecha de vencimiento: 6 de junio de 2015.

1. Tal y como fo hice saber a esa autoridad en mi contestacion al
Oficio Num. INE/UTF/DA-L/13532/15, en el punto 1.- del apartado
de “Revision de Gabinete”, les reitero por fo que hace a la casa de
campafia, que esta es inexistente, toda vez que la campafia es en
campo, y se lleva por el propio candidato con los voluntarios que
funto conmigo hemos hecho recorridos en la colonias del Distrito
X, y es en las calles donde realizamos nuestra organizacion de
campafia.

(-

La respuesta del candidato independiente se considera satisfactoria toda vez que
presenta las correcciones del informe de Campafa en el Sistema Integral de

Fiscalizacidén, en consecuencia quedod atendida la observacion.

a2. Constitucion de Asociacion Civil para los Candidatos Independientes

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 368, numeral 4, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales Partidos Politicos, dispone que el
candidato independiente debera presentar la documentacion que acredite fa
creacion de la persona moral constituida como Asociacion Civil, la cual debera
tener el mismo tratamiento que un partido politico en el régimen fiscal,
acreditando su alta ante el Sistema de Administracion Tributaria y anexando
los datos de la cuenta bancaria aperturada a nombre de la persona moral
para recibir el financiamiento puablico y privado correspondiente.

En ese tenor, el precepto legal antes invocado favorece a un correcto y cabal
gjercicio de la funcion fiscalizadora a cargo de la autoridad electoral, respecto
def origen, destino y aplicacion de los recursos de los sujetos obligados, por
effo, es fundamental, cumplimentar y satisfacer a plenitud la normativa
electoral, con la debida requisitacién antes sefialada, misma que es exclusiva
de los candidatos Independientes ya que con las exigencias legales se
establece un mecanismo de control financiero de los ingresos y egresos

2



tutelando que la aplicacion del financiamiento (publico y privado) de que se
disponga sea licito, asi como destinado para los fines electorales otorgados.

Por otra parte, de las diecisiete Entidades Federativas en las que se lleva a
cabo el presente Proceso Electoral Local 2014-2015, dos de ellas, como lo
son Nuevo Ledn y Querétaro, asi como el Distrito Federal, en sus respectivas
legislaciones no se ocuparon de regular especificamente de la obligatoriedad
de abrir asociaciones civiles, por lo que hace al rol de responsables del
manejo de financiamiento publico y privado, respecto de fas candidaturas
independientes.

En razén de lo anterior, y toda vez que a la fecha se desarrollan los Procesos
Electorales Locales y tomando en consideracién que la constitucion de las
Asociaciones Civiles es imprescindible para la comprobacion de los recursos
erogados, como ha quedado establecido previamente, estas facilitan la
fiscalizacién de los ingresos y egresos de los ciudadanos (aspirantes y
candidatos independientes) durante cada uno de los momentos del proceso
comicial, por o que ef Consejo General, consideré necesario establecer un
ctiterio de interpretacion general, respecto de fa obligacion de los candidatos
independientes de constituir una Asociacién Civil para rendicién de cuentas y
fiscalizacion de las campafias electorales de los Candidatos Independientes,
con efecto en el Distrito Federal, Nuevo Leén y Querétaro.

Por lo que el primero de marzo de dos mil quince, en sesion extraordinaria
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, fue aprobado el Acuerdo
INE/CG78/2015, identificado como ‘ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL
CRITERIO GENERAL DE INTERPRETACION RELATIVO A LA
OBLIGATORIEDAD DE CONSTITUIR UNA ASOCIACION CIVIL PARA LA
RENDICION DE CUENTAS Y FISCALIZACION DE LAS CAMPANAS
ELECTORALES DE LOS CANDIDATOS INDEPENDIENTES CON EFECTO
EN EL DISTRITO FEDERAL, NUEVO LEON Y QUERETARO”. Que en sus
puntos de Acuerdo PRIMERO y SEGUNDOQ establece lo siguiente:

‘PRIMERO.- En ejercicio de la facultad de atraccion aprobada por ef
Consejo General de este [nstituto, se aprueba el criterio general de
interpretacion refativo al requisito de constituir una asociacion civil para
la rendicién de cuentas y fiscalizaciéon de las campafias electorales de
los Candidatos Independientes con efectos en el Distrito Federal, Nuevo
Lebn y Querétaro, en los siguientes términos:



La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el
Libro Séptimo, establece para el ambito federal que los ciudadanos que
pretendan postular su candidatura independiente a un cargo de eleccién
popular deberéan hacerlo del conocimiento del Instituto Nacional
Electoral, por escrito en el formato que éste determine y que unha vez
hecha la comunicacién y recibida la constancia respectiva, los
ciudadanos adquiriran la calidad de aspirantes.

Asimismo, con la manifestacion de intencion, el aspirante a candidato
independiente debera presentar la documentacion que acredite la
creacion de la persona moral constituida en Asociacién Civil, la cual
debera tener el mismo tratamiento que un partido politico en el régimen
fiscal, al efecto, el Instituto establecera el modelo tinico de estatutos de
la Asociacién Civil.

En razén de lo anterior, es necesario mencionar de que conformidad
con el Acuerdo INE/CG273/2014 aprobado por este Consejo General,
se emiten los criterios aplicables, el Modelo Unico de Estatutos y la
Convocatoria para el registro de candidatas y candidatos
independientes a diputadas y diputados por el principio de mayoria
relativa para el Proceso Electoral Federal 2014-2015, aprobado e/ 19 de
noviembre de 2014, sefiala que el objeto de las Asociaciones Civiles es:

Coadyuvar en el proceso de obtencién de respaldo ciudadano de fa o el
aspirante a candidato (a) independiente en cumplimiento a /los
Lineamientos que determine el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral;

Administrar el financiamiento privado para las actividades de aspirante
a candidato (a) independiente, en los términos previstos por la
legislacién y reglamentacién electoral aplicable;

Rendir los informes de ingresos y egresos relativos a los actos
tendentes a obtener ef apoyo ciudadano; y

Colaborar con la autoridad electoral en todo lo establecido por la
normatividad aplicable y en cumplimiento con las obligaciones
establecidas en la misma.



La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala
que el aspirante a candidato independiente debera acreditar su alta
ante el Sistema de Administracién Tributaria y anexar los datos de la
cuenta bancaria aperturada a nombre de la persona moral (constituida
con por lo menos el aspirante a candidato independiente, su
representante legal y el encargado de la administracion de los recursos
de la candidatura independiente), para recibir el financiamiento ptblico
y privado correspondiente.

Cabe sefialar que dicha cuenta bancaria servira para el manejo de los
recursos destinados a la realizacion de la campafia electoral, y con
posterioridad, exclusivamente para cubrir los pasivos contraidos y
demas erogaciones, cuya cancelacion debera realizarse una vez que se
concluyan los procedimientos que correspondan a fa Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Instituto.

Sefialado lo anterior, es dable establecer que el motivo por el cual se
prevé la creacion de una Asociacion Civil, y la apertura de una cuenta
bancaria, obedece a dos finalidades:

Contar con un mecanismo de control financiero de los ingresos y
egresos necesarios para vigilar el origen licito de los recursos utifizados,
y de su correcta aplicacion al destino electoral para el cual se recauda.

Separar las obligaciones fiscales de los ciudadanos que pretendan
postularse como aspirantes de las obligaciones propias del Proceso
Electoral, de las que estaran a cargo de la Asociacion Civil creada para
tal efecto.

Lo anterior se torna indispensable a efecto de que el Instituto Nacional
Electoral, pueda cumplir con su facultad constitucional de fiscalizar los
ingresos y egresos de los aspirantes y candidatos independientes, tanto
en el ambito federal como en el local razén por la cual, se requiere de la
constitucién de una Asociacién Civil, asimismo, de la apertura de una
cuenta bancarna, para hacer eficiente el control contable en beneficio de
los propios interesados, quienes también estan obligados a rendir
informes de ingresos y egresos.

Como se observa, el requisito en andlisis tiene como finalidad facilitar la
rendicién de cuentas de candidatas y candidatos independientes y la



fiscalizacion de los recursos economicos que éstos utificen durante las
diversas etapas del Proceso Electoral; fiscalizacion que debe realizarse
incluso en la etapa previa a la obtencién del registro, cuando los
aspirantes tratan de obtener el respaldo ciudadano.

De este modo es dable concluir, que la necesidad de la constitucion de
la Asociacién Civil por parte de Jos aspirantes a candidatos
independientes, tiene la finalidad de facilitar (fanfo a los ciudadanos
como al organo respectivo del [nstituto Nacional Electoral), la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los ciudadanos (aspirantes y
candidatos independientes) durante cada uno de los momentos del
proceso comicial.

En este orden de ideas, y en el tema que nos ocupa, es menester
sefialar que del estudio las legislaciones electorales locales del Distrito
Federal y Querétaro, se advierte que no contemplan el requisito de
constituir una Asociacion Civil previo a la obtencién del registro como
Aspirante; y en el caso de Nuevo Leon, sefiala que unicamente cuando
el interesado asi lo desee, debera presentar junto con la solicitud el acta
constitutiva donde conste /a creacion de una Asociacion Civil.

Lo anterior significa la imposibilidad legal de prever como obligacion
constituir una Asociacion Civil para fa obtencion del registro como
aspirante a candidato independiente en las entidades federativas de
Querétaro y Nuevo Lebn, asi como el Distrifo Federal.

Ello, ya que dicho actuar implicaria establecer requisitos adicionales a
los previstos legalmente a nivel local, lo cual se aparta de la facultad
reglamentaria de este Instituto Nacional Electoral, violando el principio
de reserva de ley.

Sin embargo, toda vez que es atribucién reservada al Instituto Nacional
Electoral lo relativo a la fiscalizacién de los politicas nacionales y de los
candidatos a cargos de eleccion popular federal y local, entre los cuales
se encuentran los de naturaleza independiente y, dado que se han
expresado las razones que justifican la exigencia de constituir una
Asociacion Civil para la rendicion de cuentas, referente a los informes y
comprobacién de origen y gasto de sus recursos, resulta evidente la
necesidad de realizar una aplicacion armoénica de las legislaciones
conducentes.



Por ello, es conforme a derecho concluir que una vez otorgado ef
registro como candidatos independientes en las citadas entidades
federativas, éstos deberdn realizar a la brevedad las acciones
necesarias para la constitucién de una Asociacién Civil, en los términos
sefialados en el Acuerdo INE/CG273/2014, aprobado el 19 de
noviembre de 2014.

Ello, con la finalidad de cumplir con los principios de certeza,
independencia y objetividad, y a la vez, facilitar la fiscalizacion y la
rendicion de cuentas de las campafias de [os candidatos
independientes durante cada uno de los momenfos del proceso
comicial.

SEGUNDO.- Los Organismos Publicos Locales del Distrito Federal,
Nuevo Lebn y Querétaro, consideraran la interpretacién del presente
Acuerdo y realizaran lo conducente a efecto de solicitar a /os
candidatos independientes, la documentacion que acredite la creacion
de una persona moral constituida en Asociacion Civil por cada
candidato para los efectos y conforme a las reglas precisadas en el
cuerpo del presente Acuerdo.”

* Por lo anteriormente expuesto, el C. Patricio del Valle Martinez, Diputado
Local Distrito XIlI, no presentd la documentaciéon que acredite la creacion de
una persona moral, constituida en Asociacion Civif con los requisitos minimos
que establece la normativa electoral.

Oficio de notificacién de la observacion: INE/UTF/DA-L/16483/2015 recibido por el
candidato independiente el 1 de junio de 2015.

Escrito de respuesta sin niumero de fecha 6 de junio de 2015.

Fecha de vencimiento: 6 de junio de 2015.

La respuesta del candidato independiente se considera satisfactoria toda vez que
proporciona copia fotostatica de la documentacion que acredita la creacién de una

persona moral, constituida en Asociacion Civil, por lo que la observacion quedo
atendida.



b. Ingresos

El candidato independiente presenté 2 Informes de Campafa al cargo de Diputado
a la Asamblea Legislativa por el Distrito XIIl correspondiente al Proceso Electoral
Local Ordinario 2014-2015, en el cual reporté un total de Ingresos por $533,662.26
pesos que fueron clasificados de la siguiente forma:

CONCEPTO PARCIAL TOTAL %
1. Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional $0.00 0
En efectivo $0.00
En especie $0.00
2. Aportaciones otros drganos del Partido $0.00 0
En efectivo $0.00
En especie $0.00
3. Aportaciones del Candidato $0.00 0
En efectivo $0.00
En especie $0.00
4. Aportaciones de Militantes $0.00 0
En efectivo $0.00
En especie 50.00
5. Aportaciones de Simpatizantes $188,000.00 35.2
En efectivo $188,000.00
En especie $0.00
6. Rendimientos Financieros $0.00 100
7. Transferencias de Recursos no Federales $0.00 100
8. Otros Ingresos $0.00 100
9. Financiamiento publico candidatos
: " $345,662.26 $345,662.26 64.8
independientes
TOTAL $533,662.26 $533,662.26 100

Nota: Los datos considerados en el cuadro que antecede corresponden a los
informes de campafa presentados al periodo primero de ajuste, segundo de
ajuste y tercero de ajuste.

El detalle de las cifras sefialadas en el cuadro que antecede, se presentan en el
Anexo L del presente dictamen.

a) Verificacion Documental

Como resultado de la revision a la documentacion comprobatoria, que respalda las
cifras reportadas en el Informe de Campana, mediante los oficios numeros
INE/UTF/DA-L/13532/15 y INE/UTF/DA-L/16483/15, se le solicitd al candidato
independiente una serie de aclaraciones y rectificaciones, mismas que se
describen en los apartados subsecuentes, las cuales originaron cambios en las
cifras reportadas inicialmente.



b.1 Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional
Este concepto no aplica al candidato independiente.
b.2 Aportaciones de otros érganos del partido
Este concepto no aplica al candidato independiente.
b.3 Aportaciones del candidato

El candidato independiente reportd en su Informe de Campafia por concepto de
aportaciones del candidato un monto de $0.00, integrado de la forma siguiente:

TOTAL
CONCEPTO EFECTIVO ESPECIE REPORTADO
Aportaciones del
candidato $0.00 $0.00 $0.00

b.4 Aportaciones de militantes

Este concepto no aplica al candidato independiente.

b.5 Aportaciones de simpatizantes

El candidato independiente reportd en su Informe de Campafa por concepto de

aportaciones de simpatizantes un monto de $188,000.00, integrado de la forma
siguiente:

CONCEPTO EFECTIVO | ESPECIE RE;g;#kDO
Aportaciones de $188,000.00 $0.00 $188,000.00
simpatizantes

b.6 Rendimientos financieros

El importe reportado en este rubro asciende a $0.00.
b.7 Transferencias de recursos no federales

Este concepto no aplica al candidato independiente.

b.8 Otros ingresos



El importe reportado en este rubro asciende a $0.00.

b.9 Financiamiento publico

Elimporte reportado en este rubro asciende a $345,662.26.
Observaciones de Ingresos

Primer Periodo

¢+ De la revisién a la documentacion presentada a través del “Sistema Integral
de Fiscalizacién”, se observé que omitié presentar los estados de cuenta,
avisos de apertura de cuentas bancarias, conciliaciones bancarias y tarjeta
de firmas.

Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA-L/16483/2015 recibido por el
candidato independiente el 1 de junio de 2015.

Escrito de respuesta sin niumero de fecha 6 de junio de 2015.
Fecha de vencimiento: 6 de junio de 2015.

1. Los comprobantes de los ingresos (1), transferencias bancarias con
cuenta de origen y cuenta destino del recurso (13), los estados de
cuenta del candidato (aqui se anexa estado de movimientos de la
cuenta de fa A.C. Cuenta bancaria de cheques en el Banco Santander
(México), S.A. con e nomero |G y CLABE
. sucursal 7842, a nombre de Sacapartidos a su
Casa A.C., pues el estado de cuenta es a fin de mes y apenas el 4 de
funio se apertura la cuenta en Santader) (1), recibo de aportacién en
efectivo (1) y la ficha de depésito de fa aportacion (1), y copia fotostatica
del aportante (1), todos esfos documentos se anexan al presente
escrito. Anexos 14, 15, 16 y 17.

La respuesta del candidato independiente se considera satisfactoria toda vez que
proporciona el contrato de apertura, estados de cuenta y conciliaciones bancarias
de la cuenta bancaria aperturada para el manejo de recursos de la campanfa de la
candidatura independiente, por lo que la observacion quedd subsanada.
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Segundo Periodo
Sin observaciones de ingresos.

c. Egresos

El candidato independiente presenté 2 Informes de Campafa al cargo de Diputado
a la Asamblea Legislativa por el Distrito Xlll correspondiente al Proceso Electoral
Local Ordinario 2014-2015, en el cual report6é un total de Egresos por $532,936.67
gue fueron clasificados de la siguiente forma:

CONCEPTO PARCIAL TOTAL %
1. Gastos de Propaganda $520,747.13 97.7
Paginas de internet 50.00
Cine 50.00
Espectaculares $216,776.17
Otros $303,970.96
2. Gastos de Operacion de Campana $12,189.54 $12,189.54 2.3
3. Gastos en diarios, revistas y medios impresos $0.00 $0.00 0
4. Gastos de produccion de Radio y T.V. $0.00 $0.00 0
TOTAL $532,936.67 $532,936.67 100

Nota: Los datos considerados en el cuadro que antecede corresponden a los informes de
campafa presentados al periodo primero de ajuste, segundo de ajuste y tercerc de
ajuste.

El detalle de las cifras sefialadas en el cuadro que antecede, se presentan en el
Anexo L del presente dictamen.

a) Verificacion Documental

Como resultado de la revision a la documentacion comprobatoria, que respalda las
cifras reportadas en el Informe de Campana, mediante los oficios numeros
INE/UTF/DA-L/13632/15 y INE/UTF/DA-L/16483/15 se le solicitd al candidato
independiente una serie de aclaraciones y rectificaciones, mismas que se
describen en los apartados subsecuentes, las cuales originaron cambios en las
cifras reportadas inicialmente.

c.1 Gastos de Propaganda

El candidato independiente reporté un importe de $520,747.13 por este rubro.

c.1.1 Paginas de Internet
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El candidato independiente no reportd egresos, en su Informe de Campafa, por
concepto de gastos de propaganda en paginas de internet.

c.1.2 Cine

El candidato independiente no reporté egresos en su Informe de Campana, por
concepto de gastos de propaganda en cine.

c.1.3 Espectaculares

El candidato independiente reportdé egresos en su Informe de Campafa, por
concepto de gastos de propaganda en espectaculares un monto de $216,776.17,
de la revisién efectuada, se determind que la documentacion presentada por el
candidato independiente en este concepto, consistente en, pdlizas contables,
facturas, copia de cheques, contratos de prestacion de servicios, muestras y hojas
membretadas, cumplen con lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion, con
excepcion de lo que se detalla en el apartado denominado “Observaciones de
Egresos”.

c.1.4 Otros

El candidato independiente reporté en su Informe de Campafa, por concepto de
gastos de propaganda en otros un monto de $303,970.96, de la revision
efectuada, se determind que la documentacién presentada por el candidato
independiente en este concepto, consistente en, polizas contables, facturas, copia
de cheques, contratos de prestacion de servicios, muestras y recibos de
aportaciones, cumplen con lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién, con
excepcion de lo que se detalla en el apartado denominado “Observaciones de
Egresos”.

c.2 Gastos de operacion de campaina

El candidato independiente reporté egresos en su Informe de Campafa, por
concepto de gastos de operacion de campafia un monto de $12,189.54, de la
revision efectuada, se determindé que la documentacion presentada por el
candidato independiente en este concepto, consistente en, facturas, recibos,
copias de cheques, transferencias electronicas, contratos, muestras, recibos de
aportaciones, recibos de gastos de sueldos y salarios del personal eventual,
arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, transporte de material, transporte

12



de personal, viaticos y otros similares, cumplen con lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacion, con excepcion de lo que se detalla en el apartado
denominado “Observaciones de Egresos”.

c.3 Gastos en diarios, revistas y medios impresos

El candidato independiente no reporté egresos en su Informe de Campana, por
concepto de gastos en diarios, revistas y medios impresos.

c.4 Gastos de produccion de mensajes en radio y television

El candidato independiente no reporté egresos en su Informe de Campana, por
concepto de produccion de mensajes en radio y television.

Observaciones de Egresos
Primer Periodo

Sin observaciones de ingresos.
Segundo Periodo

EGRESOS

¢+ De la revisién a la cuenta “Gastos de Propaganda”, se observé el registro de
polizas que presentan como soporte documental facturas por concepto de
‘Logistica de eventos publicos (verbenas)”, “F/A 1088 Litografica del Rio” e
‘Impresion de lonas’, comprobantes de las transferencias bancaras, sin
embargo, carecen del contrato de prestacion de servicios correspondiente y
las muestras de dicho evento; el caso en comento se detalla a confinuacion:

No. DE CUENTA NOMBRE CONCEPTO IMPORTE REFERENCI

POLIZA | CONTABLE DE LA A

CUENTA
2 5301060000 | Eventos Logistica de eventos piiblicos $53,449.00 (1)
politicos (verbenas)
5301030000 | Volantes F/A 1088 Litogréfica del Rio 16,709.57

5 5301020000 | Mantas Impresién de lonas 15,161.2 (2

TOTAL: $85,319.77
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Adicionalmente, las pdlizas sefialadas con (1) en la columna “Referencia” del
cuadro que antecede, no presentan las muestras correspondientes.

Por lo que se refiere a las pdlizas sefialadas con (2) en la columna
“‘Referencia” del cuadro que antecede, no presentan los permisos de
colocacion de mantas, asi como las relaciones detalladas.

Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA-L/16483/2015 recibido por el
candidato independiente el 16 de junio de 2015.

Escrito de respuesta sin niumero de fecha 21 de junio de 2015.
Fecha de vencimiento: 21 de junio de 2015.

2. Logistica de eventos ptblicos — verbenas, Litografias del Rio e
Impresién de lonas, las cuales nos indican carecen de contrato de
prestacion de servicios, lo cual es erréneo, pues si existe una
contratacion, misma que de acuerdo a la normatividad de esa autoridad
electoral, sélo se requiere sea por esctito cuando el monto contratado
exceda las 1500 veces ef salario minimo vigente en el Distrifo Federal.
Y por lo que hace a las muestras de tales conceptos, les aclaro como
sigue:

A. Eventos publicos, si presentamos desde el dia 6 de junio,
archivos que contienen las fofografias muestra de algunos
eventos publicos, mismas que se entregaron debidamente
escaneadas y ahora una impresion blanco y negro. Anexos 1, 2
y 3.

B. Litografica del Rio, en este caso, también fueron presentadas en
el informe de fecha 6 de junio pasado, muestras del material
soporte de dicha factura, mismo que se vuelve a presentar
anexo al presente. Anexo 4, 5, 6, 7 y 8.

C. Impresion de lonas, en este caso, de igual manera, presentamos
el dia 6 de junio de 2015, muestra de las lonas y calcomanias,
anexo a la presente una muestra fisica, tanto de /a fona como de
la calcomania. Anexo 9 y 10.
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(1) Por lo que hace a la referencia (1) del recuadro de su informe
de errores y omisiones del oficio que se contesta, les reitero
que si presentamos las muestras consistentes en fotografias
de algunos de dichos eventos, mismas que ahora se
presentan en impresién blanco y negro. Anexo 1, 2y 3.

(2) En cuanto a los permisos de colocacion de lonas (2), se
anexan al presente escrito, originales de las autorizaciones
que otorgaron cada uno de los propietarios de fos inmuebles
en donde se instalo una, dos y hasta nueve lonas por
inmueble: Anexo 11-1de76 a 11-76de76...

La respuesta del candidato independiente se considera satisfactoria toda vez que
proporciona las poélizas sefialadas en el cuadro que antecede con su respectivo
soporte documental consistente en facturas, contratos de prestacion de servicios
debidamente suscritos con los proveedores sefialados en el cuadro que antecede,
asi como sus respectivas muestras; por lo que la observacién quedd subsanada.

GASTOS DE PROPAGANDA

¢ De la revision al rubro “Gastos de propaganda” “Otros similares”, se localizé
el registro contable por concepto de Promocién en limpieza de banquetas de
candidato independiente, los cuales por su naturaleza, no se acredita ef
objeto de fa busqueda de la obtencion def voto. Los casos en comento se
detallan a continuacion. El caso en comento se detalla a continuacion:

Pdliz | Period Tipo Descripcion Monto Cargo Candidato
a [e]
1 2 Egresos Promocion en limpieza §104,400.00 Diputado a la Pafricio del
de banquetas de Asamblea Valle
candidato independiente Legislativa

Cabe sefialar que la norma es clara al sefialar los fipos de gastos que
pueden realizar los partidos politicos y candidatos en la campafia electoral.

Oficio de notificacién de la observacion: INE/UTF/DA-L/16483/2015 recibido por el
candidato independiente el 16 de junio de 2015.

Escrito de respuesta sin numero de fecha 21 de junio de 2015.

Fecha de vencimiento: 21 de junio de 2015.
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Me refiere su oficio aclaraciones y muestra sobre el gasto bajo el
concepto de “Promocion en Limpieza de banquetas de candidato
independiente”. Cabe aclarar que dicho gasto fue consecuencia de
haber realizado una campafia para la busqueda del voto, misma que
identificamos como “Campafia Limpia” #CampafiaLimpia y conforme
ibamos caminando casa por casa solicitando el voto para el 7 de junio,
veniamos limpiando las banquetas con equipo especializado para
limpiar y lavar como mantenimiento proporcionado por el candidato
independiente, con el proposito de que vea el votante que desde ahora,
sin ser obligacion de una candidato, existe conviccion de hacer gastos
que sean utiles para la comunidad, en lugar de llenar con “basura
electoral” sus calles y mobiliario urbano. Anexos 12y 13.

La respuesta del candidato independiente se considera insatisfactoria toda vez
gue el gasto sefialado en el cuadro que antecede que no acredita el objeto de la
busqueda de la obtencién del voto, por lo cual la observacion guedequedd no
atendida, por un importe de $104,400.00.

En consecuencia al no acreditar el objeto de la busqueda de la obtencion del voto,
el candidato 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos Politicos; 199
del Reglamento de Fiscalizacion.

OTROS SIMILARES

4

De la revision a las polizas reportadas en el Sistema Integral

de

Fiscalizacién, correspondientes a la campafia, se localizaron registros
contables relativos a gastos reportados en las subcuentas “Otros Similares”,
“Eventos Politicos”, “Volantes”, “Mantas” y “Propaganda en via publica”,
contabilizados como pasivos en la cuenta de “Proveedores”; A continuacion

se detallan los casos en comento:

POLIZA | CUENTA CUENTA CONCEPTO CARGO ABONO
CONTABLE
7 2101000000 Proveedores n $27,970.57
Otros Logistica para distribucién de
7 5301080000 | similares propaganda $27,970.57
Eventos Logistica de eventos publicos
2 5301060000 | politicos (verbenas) $53,449.00
Logistica de eventos publicos
2 2101000000 | Proveedores (verbenas) $53,449.00
8 2101000000 | Proveedores Entrega de correspondencia $49,736.62
8 5301080000 | Otros Entrega de correspondencia
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Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA-L/16483/2015 recibido

POLIZA | CUENTA CUENTA CONCEPTO CARGO ABONO

CONTABLE
similares $49,736.62
4 5301030000 | Volantes F/A 1088 Litografica del Rio $16,709.57
4 2101000000 | Proveedores F/A 1088 Litografica del Rio $16,709.57
Propaganda

3 5305000000 | en via publica | Espectaculares en la via publica | $216,776.17

3 2101000000 | Proveedores Espectaculares en la via pablica $216,776.17
5 2101000000 | Proveedores Impresién de lonas $15,161.20
5 5301020000 | Mantas Impresién de lonas $15,161.20
Promocién en limpieza de
Otros banguetas de candidato
1 5301080000 | similares independiente $104,400.00

Promocidn en limpieza de
banguetas de candidato

1 2101000000 | Proveedores independiente $104,400.00
Otros

6 5302060000 [ similares Papeleria $3,988.54

6 2101000000 | Proveedores Papeleria $3,988.54

TOTAL: | $488,191.67 | $488,191.67

candidato independiente el 16 de junio de 2015.

Escrito de respuesta sin nimero de fecha 21 de junio de 2015.

Fecha de vencimiento: 21 de junio de 2015.

4.

Los comprobantes de los ingresos (1), transferencias bancarias con
cuenta de origen y cuenta destino del recurso (13), los estados de
cuenta del candidato (aqui se anexa estado de movimientos de la
cuenta de fa A.C. Cuenta bancaria de cheques en el Banco Santander
(México), S.A. con e numero 65-50504527-0 y CLABE
014180655050452707, sucursal 7842, a nombre de Sacapartidos a su
Casa A.C., pues el estado de cuenta es a fin de mes y apenas el 4 de
funio se apertura la cuenta en Santader) (1), recibo de aportacion en
efectivo (1) y la ficha de depdsito de fa aportacion (1), y copia fotostatica
del aportante (1), todos esfos documentos se anexan al presente
escrito. Anexos 14, 15, 16 y 17.

por el
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La respuesta del candidato independiente se considera satisfactoria, en virtud de
que proporciond las podlizas sefialadas en el cuadro que antecede con su
respectivo soporte documental consistente en facturas, contratos de prestacion de
servicios, asi como las muestras respectivas, las cuales cumplen con la totalidad
de requisitos establecidos en la normatividad aplicable; por lo cual, la observacion
quedo atendida.

AGENDAS Y CASA DE CAMPANA

+

De la verificacion a la documentacion presentada, se observd que omitio
presentar las agendas de actos piblicos en las cuales se detallen las
actividades realizadas por el candidato a Diputado a la Asamblea Legislativa
correspondientes al Segundo Informe, asi como el domicilio identificado

como casa de campafia.

Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA-L/16483/2015 recibido por el
candidato independiente el 16 de junio de 2015.

Escrito de respuesta sin niumero de fecha 21 de junio de 2015.

Fecha de vencimiento: 21 de junio de 2015.

5.

Tal y como lo hice saber a esa autoridad en mi contestacion al Oficio
Num. INE/UTF/DA-L/13532/15, en el punto 1.- del apartado de
‘Revision de Gabinete”, les reitero por lo que hace a la casa de
campafia, que esta es inexistente, toda vez que la campafia es en
campo, y se lleva por el propio candidato con fos voluntarios que junto
conmigo hemos hecho recorridos en la colonias def Distrito XIli, y es en
las calles donde realizamos nuestra organizacién de campafia.

Con relacién a la agenda de eventos publicos/verbenas, mas adelante
les indico las fechas y lugares en donde se realizaron, y les informo
todos estos eventos publicos se llevaron a cabo en un horario
aproximado de las 19.00 a las 21.00 horas, y fueron dirigidas a los
vecinos que invité durante mis recorridos casa por casa y a los que de
forma espontanea se presentaron, pues el objetivo fue siempre seguir
conociéndonos e invitar a votar, como sigue. ..
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La respuesta del candidato independiente se considera satisfactoria toda vez que
presenta la las agendas de actos publicos en las cuales se detallan las actividades
realizadas por el candidato a Diputado a la Asamblea Legislativa correspondientes
al Segundo Informe, por lo que la observacion quedd atendida.
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Conclusiones Finales de la Revisidn a los Informes de Campaifa del Proceso
Electoral Local Ordinario 2014 — 2015 en el Distrito Federal.

El candidato independiente Patricio del Valle Martinez presenté en tiempo y

forma 2 informes de Campana correspondientes al Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015, mismos que fueron revisados en primera instancia para
detectar errores y omisiones técnicas generales, los cuales se detallan a
continuacién:

PRIMER INFORME

SEGUNDO INFORME

EN TIEMPO [ EXTEMPORANEO | OMISOS

EN TIEMPO | EXTEMPORANEOQ

OMISOS

1

1

El total de ingresos reportados por el candidato independiente en sus

informes de Campafia, asciende a un monto de $533,662.26, del cual se
determind que la documentacion soporte que los ampara, cumplieron con lo
establecido en la normatividad, Los ingresos en comento se detallan a
continuacion:

CONCEPTO PARCIAL TOTAL %
1. Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional $0.00 0
En efectivo $0.00
En especie $0.00
2. Aportaciones otros drganos del Partido $0.00 0
En efectivo $0.00
En especie $0.00
3. Aportaciones del Candidato $0.00 0
En efectivo 50.00
En especie 50.00
4. Aportaciones de Militantes $0.00 0
En efectivo 50.00
En especie 50.00
5. Aportaciones de Simpatizantes $188,000.00 35.2
En efectivo $188,000.00
En especie $0.00
6. Rendimientos Financieros $0.00 100
7. Transferencias de Recursos no Federales $0.00 100
8. Otros Ingresos $0.00 100
9. Financiamiento publico candidatos
: " $345,662.26 $345,662.26 64.8
independientes
TOTAL $533,662.26 $533,662.26 100
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3. El total de egresos reportados por el candidato independiente en sus
informes de Campafa, asciende a un monto de $532,936.67, del cual se
determind que la documentacion soporte que los ampara, cumplieron con lo
establecido en la normatividad, con excepcion de lo sefialado en el apartado
de “Observaciones de Egresos’. Los egresos en comento se detallan a
continuacion:

CONCEPTO PARCIAL TOTAL %
1. Gastos de Propaganda $520,747.13 97.7
Paginas de internet $0.00
Cine $0.00
Espectaculares $216,776.17
Ctros 5303,970.96
2. Gastos de Operacion de Campafa $12,189.54 $12,189.54 2.3
3. Gastos en diarios, revistas y medios
impresos $0.00 $0.00 0
4. Gastos de produccion de Radio y T.V. $0.00 $0.00 0
TOTAL $532,936.67 $532,936.67 100
CONCENTRADORA

GAsSTOS DE PROPAGANDA

4.

El candidato independiente reportdé gastos por concepto de limpias de calles
gue no cumplen con el objeto de obtencion del voto por $104,400.00

Tal situacion constituye, a juicio de esta Unidad de Fiscalizacién, un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso n) de la
Ley General de Partidos Politicos; 199 del Reglamento de Fiscalizacion; por
lo que se hace del conocimiento del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, para efectos de lo establecido en el articulo 456 numeral 1, inciso
c) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; en
relacion con lo dispuesto en el Punto Primero, articulo 5 del Acuerdo
INE/CG13/2015.

En consecuencia, al reportar ingresos por un monto total de $533,662.26 y

egresos por un monto de $532,936.67, el saldo final de del candidato
independiente asciende a $725.59.

21



6. La Unidad Técnica de Fiscalizacion dara seguimiento durante el
procedimiento de liquidacién de las Asociaciones Civiles, de los ingresos,
egresos, activos adquiridos y remanentes del financiamiento publico
otorgado para gastos de campafa que no hayan utilizado.

7. Se da vista a la Sala Superior y a la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al Tribunal Electoral del Distrito Federal, asi
como al Instituto Electoral del Distrito Federal, de la totalidad de las conductas
sancionadas en el presente Dictamen, remitiendo copia al mismo y de la
Resolucién respectiva, para los efectos legales a que haya lugar.
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9.4 Informe de la revision de los partidos politicos, coaliciones, candidatos y
candidatos independientes

9.4.11 Candidatos Independientes
9.4.11.10 Jefa Delegacional por Milpa Alta, C. Rosario Ericka Godmez Romero
Inicio de los Trabajos de Revision

La Unidad Técnica de Fiscalizacion, mediante correo electronico de fecha 21 de
Mayo de 2015, informéd la candidata independiente el inicio de las facultades de
revision, asimismo nombré al C.P.C. Luis Fernando Flores y Cano, al C.P. José
Mufoz Gomez, a la L.C. Jasmina Carmona Tufifio y al C.P. Armando Lépez
Fernandez, como personal responsable para realizar la revision a sus Informes de
Campanha.

a. Informes

De la revision efectuada a los informes de campafa, se determind que la
documentacion presentada por la candidata independiente cumplié con lo
establecido en las Leyes Generales y en el Reglamento de Fiscalizacién, con
excepcion de lo que se detalla en el apartado denominado “Observaciones de
Informes”.

Por lo que corresponde la candidata independiente presenté los siguientes
informes al cargo de Jefa Delegacional:

PRIMER INFORME SEGUNDO INFORME
EN TIEMPO [ EXTEMPORANEQ | EN TIEMPO | EXTEMPORANEO
1 0 1 0

a.1 Constitucion de Asociacion Civil para los Candidatos Independientes

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 368, numeral 4, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales Partidos Politicos, dispone que ef
candidato independiente debera presentar la documentacién que acredite la
creacion de la persona moral constituida como Asociacion Civil, la cual debera
tener ef mismo ftratamiento que un partido politico en el régimen fiscal,
acreditando su alta ante el Sistema de Administracion Tributaria y anexando
los datos de la cuenta bancaria aperturada a nombre de la persona moral
para recibir el financiamiento puablico y privado correspondiente.



En ese tenor, el precepto legal antes invocado favorece a un correcto y cabal
gjercicio de la funcién fiscalizadora a cargo de la autoridad electoral, respecto
del origen, destino y aplicacion de los recursos de los sujetos obligados, por
ello, es fundamental, cumplimentar y satisfacer a plenitud la normativa
electoral, con la debida requisitacion antes sefialada, misma que es exclusiva
de los candidatos Independientes ya que con las exigencias legales se
establece un mecanismo de control financiero de los ingresos y egresos
tutelando que la aplicacion del financiamiento (publico y privado) de que se
disponga sea licito, asi como destinado para los fines electorales otorgados.

Por otra parte, de las diecisiete Entidades Federativas en las que se lleva a
cabo el presente Proceso Electoral Local 2014-2015, dos de ellas, como lo
son Nuevo Ledn y Querétaro, asi como el Distrito Federal, en sus respectivas
legislaciones no se ocuparon de regular especificamente de la obligatoriedad
de abrir asociaciones civiles, por lo que hace al rol de responsables del
manejo de financiamiento publico y privado, respecto de las candidaturas
independientes.

En razén de lo anterior, y toda vez que a la fecha se desarrollan los Procesos
Electorales Locales y tomando en consideracién que la constitucion de las
Asociaciones Civiles es imprescindible para la comprobacion de los recursos
erogados, como ha quedado establecido previamente, estas facifitan fa
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los ciudadanos (aspirantes y
candidatos independientes) durante cada uno de los momentos del proceso
comicial, por o que ef Consejo General, consideré necesario establecer un
ctiterio de interpretacion general, respecto de la obligacion de los candidatos
independientes de constituir una Asociacion Civil para rendicion de cuentas y
fiscalizacion de las campafias electorales de los Candidatos Independientes,
con efecto en el Distrito Federal, Nuevo Ledn y Querétaro.

Por lo que el primero de marzo de dos mil quince, en sesién extraordinaria
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, fue aprobado el Acuerdo
INE/CG78/2015, identificado como “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL
CRITERIO GENERAL DE INTERPRETACION RELATIVO A LA
OBLIGATORIEDAD DE CONSTITUIR UNA ASOCIACION CIVIL PARA LA
RENDICION DE CUENTAS Y FISCALIZACION DE LAS CAMPANAS
ELECTORALES DE LOS CANDIDATOS INDEPENDIENTES CON EFECTO



EN EL DISTRITO FEDERAL, NUEVO LEON Y QUERETARQ”. Que en sus
puntos de Acuerdo PRIMERQO y SEGUNDOQ establece fo siguiente:

‘PRIMERO.- En ejercicio de /a facuftad de atraccién aprobada por el
Consejo

General de este Instituto, se aprueba el crterio general de
interpretacion relativo al requisito de constituir una asociacion civil para
la rendicién de cuentas y fiscalizaciéon de las campafias electorales de
fos Candidatos Independientes con efectos en el Distrito Federal, Nuevo
Leon y Querétaro, en los siguientes términos.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el
Libro Séptimo, establece para el ambito federal que los ciudadanos que
pretendan postular su candidatura independiente a un cargo de eleccion
popular deberéan hacerlo del conocimiento del Instituto Nacional
Electoral, por escrito en el formato que éste determine y que una vez
hecha la comunicacién y recibida la constancia respectiva, los
ciudadanos adquiriran la calidad de aspirantes.

Asimismo, con la manifestacién de intencién, el aspirante a candidato
independiente debera presentar la documentacién que acredite la
creacion de la persona moral constituida en Asociacién Civil, la cual
debera tener el mismo tratamiento que un partido politico en el régimen
fiscal, al efecto, el Instituto establecera el modelo tnico de estatutos de
la Asociacién Civil.

En razon de lo anterior, es necesario mencionar de que conformidad
con el Acuerdo INE/CG273/2014 aprobado por este Consejo General,
se emiten los criterios aplicables, el Modefo Unico de Estatutos y la
Convocatoria para el registro de candidatas y candidatos
independientes a diputadas y diputados por el principio de mayoria
relativa para el Proceso Electoral Federal 2014-2015, aprobado e/ 19 de
noviembre de 2014, sefiala que el objeto de las Asociaciones Civiles es:

Coadyuvar en el proceso de obtencion de respaldo ciudadano de la o ef
aspirante a candidato (a) independiente en cumplimiento a /los
Lineamientos que determine el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral; Administrar el financiamiento privado para las actividades de
aspirante a candidato (a) independiente, en los términos previstos por la
legislacién y reglamentacién electoral aplicable;



Rendir los informes de ingresos y egresos relativos a los actos
tendentes a obtener ef apoyo ciudadano, y

Colaborar con la autoridad electoral en todo lo establecido por la
normatividad aplicable y en cumplimiento con las obligaciones
establecidas en la misma.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala
que el aspirante a candidato independiente debera acreditar su alta
ante el Sistema de Administracion Tributaria y anexar los datos de /a
cuenta bancaria aperturada a nombre de la persona moral (constituida
con por lo menos el aspirante a candidato independiente, su
representante legal y el encargado de la administracion de los recursos
de la candidatura independiente), para recibir el financiamiento publico
y privado correspondiente.

Cabe sefialar que dicha cuenta bancaria servira para el manejo de los
recursos destinados a la realizacion de la campafia electoral, y con
posterioridad, exclusivamente para cubrir los pasivos contraidos y
demas erogaciones, cuya cancelacion debera realizarse una vez que se
concluyan los procedimientos que correspondan a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Instituto.

Sefialado lo anterior, es dable establecer que el motivo por el cual se
prevé la creacion de una Asociacion Civil, y la apertura de una cuenta
bancaria, obedece a dos finalidades:

Contar con un mecanismo de control financiero de los ingresos y
egresos necesarios para vigilar el origen licito de los recursos utifizados,
y de su correcta aplicacion al destino electoral para el cual se recauda.
Separar las obligaciones fiscales de los ciudadanos que pretendan
postularse como aspirantes de las obligaciones propias del Proceso
Electoral, de las que estarén a cargo de la Asociacién Civil creada para
tal efecto.

Lo anterior se torna indispensable a efecto de que el Instituto Nacional
Electoral, pueda cumplir con su facultad constitucional de fiscalizar los
ingresos y egresos de los aspirantes y candidatos independientes, tanto
en el ambito federal como en el local razén por la cual, se requiere de la
constitucién de una Asociacién Civil, asimismo, de la apertura de una



cuenta bancana, para hacer eficiente el controf contable en beneficio de
los propios interesados, quienes también estan obligados a rendir
informes de ingresos y egresos.

Como se observa, el requisito en andlisis tiene como finalidad facilitar la
rendicion de cuentas de candidatas y candidatos independientes y la
fiscalizacién de los recursos econémicos que éstos utilicen durante las
diversas etapas del Proceso Electoral; fiscalizacién que debe realizarse
incluso en la etapa previa a la obtencion el registro, cuando los
aspirantes tratan de obtener el respaldo ciudadano.

De este modo es dable concluir, que la necesidad de la constitucion de
la Asociacién Civil por parte de Jos aspirantes a candidatos
independientes, tiene la finalidad de facilitar (tanto a los ciudadanos
como al organo respectivo del Instituto Nacional Electoral), la
fiscalizacion de fos ingresos y egresos de los ciudadanos (aspirantes y
candidatos independientes) durante cada uno de los momentos del
proceso comicial.

En este orden de ideas, y en el tema que nos ocupa, es menester
sefialar que del estudio las legislaciones electorales locales del Distrito
Federal y Querétaro, se advierte que no contemplan el requisito de
constituir una Asociacion Civil previo a la obtencion del registro como
Aspirante; y en el caso de Nuevo Ledn, sefiala que tinicamente cuando
el interesado asi lo desee, debera presentar junto con la solicitud el acta
constitutiva donde conste la creacion de una Asociacion Civil.

Lo antenor significa la imposibilidad legal de prever como obligacion
constituir una Asociacién Civil para la obtencién del registro como
aspirante a candidato independiente en las entidades federativas de
Querétaro y Nuevo Ledn, asi como el Distrito Federal.

Ello, ya que dicho actuar implicaria establecer requisitos adicionales a
los previstos legalmente a nivel local, lo cual se aparta de la facultad
reglamentaria de este Instituto Nacional Electoral, violando el principio
de reserva de ley.

Sin embargo, toda vez que es atribucion reservada al Instituto Nacional
Electoral lo relativo a la fiscalizacién de los politicas nacionales y de los
candidatos a cargos de eleccion popular federal y local, entre los cuales
se encuentran los de naturaleza independiente y, dado que se han



expresado las razones que justifican la exigencia de constituir una
Asociacion Civil para la rendicion de cuentas, referente a fos informes y
comprobacion de origen y gasto de sus recursos, resulta evidente la
necesidad de realizar una aplicacion armoénica de las legislaciones
conducentes.

Por ello, es conforme a derecho concluir que una vez otorgado el
registro como candidatos independientes en las citadas entidades
federativas, éstos deberan realizar a la brevedad las acciones
necesarias para la constitucion de una Asociacion Civil, en los términos
sefialados en el Acuerdo INE/CG273/2014, aprobado el 19 de
noviembre de 2014.

Ello, con la finalidad de cumplir con los principios de certeza,
independencia y objetividad, y a la vez, facilitar la fiscalizacién y la
rendicién de cuentas de las campafias de Jlos candidatos
independientes durante cada uno de los momentos del proceso
comiciall.

SEGUNDO.- Los Organismos Publicos Locales del Distrito Federal,
Nuevo Lebn y Querétaro, consideraran la interpretacién del presente
Acuerdo y realizaran lo conducente a efecto de solicitar a /os
candidatos independientes, la documentacion que acredite la creacion
de una persona moral constituida en Asociacion Civil por cada
candidato para los efectos y conforme a las reglas precisadas en el
cuerpo del presente Acuerdo.”

4 Por lo anteriormente expuesto, la C. Rosario Ericka Gomez Romero,
candidata a Jefa Delegacional por Milpa Alta en el Distrito Federal, no
presenté la documentacion que acredite la creacion de una persona
moral, constituida en Asociacién Civil con los requisitos minimos que
establece la normativa electoral.

Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA-L/13529/15, recibido por la
Candidata Independiente el 1 de junio de 2015

Escrito de respuesta sin numero, de fecha 5 de Junio de 2015.

Fecha de Vencimiento: 6 de junio 2015.



SEIS. Falto presentar la documentacion respecto a la creacion de la

persona moral constituida como Asociacion Civil,

Asi como la

acreditacion ante el sistema de Administracion Tributaria, al respecto

se presenta en copia simple:

» Acta constitutiva de la Asociacion Civil

e Alta en el sistema de Administracion Tributaria

De la

verificacion a

la documentacion proporcionada por
independiente, se observo que entregd copia del Acta Constitutiva de Asociacién

Civil y el RFC de la AC; por lo que la observaciéon quedo atendida.

b. Ingresos

La candidata independiente presento 1
Gobernador correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, en el
cual reportd un total de Ingresos por $ $272,881.21 que fueron clasificados de la

siguiente forma:

la candidata

Informes de Campafa al cargo de

CONCEPTO PARCIAL TOTAL %

1. Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional $0.00

En efectivo $0.00

En especie 0.00
2. Aportaciones otros drganos del Partido

En efectivo 0.00 0.00

En especie 0.00
3. Aportaciones del Candidato $0.00

En efectivo 0.00

En especie 0.00
4. Aportaciones de Militantes 23,900.50] 8.76

En efectivo $0.00

En especie (*) $23,900.50
5. Aportaciones de Simpatizantes 77,839.74| 28.53

. 42224

En efectivo

En especie 77,417.50
6. Rendimientos Financleros 0.00
7. Transferencias de Recursos no Federales 0.00
8. Otros Ingresos 23,000.00 23,000.00 8.43
9. Financiamiento pablico candidatos 148,140.97 148,140.97 | 54.29

independientes
TOTAL $272,881.21 $272,881. 1 100

Nota: Los datos considerados en el cuadro que antecede corresponden a las cifras
determinadas por auditoria correspondientes al primer y segundo informe.




El detalle de las cifras sefialadas en el cuadro que antecede, se presentan en el
Anexo T del presente dictamen.

a) Verificacion Documental

Como resultado de la revision a la documentacion comprobatoria, que respalda las
cifras reportadas en el Informe de Campafa, mediante los oficios
nameros INE/UTF/DA/13529/15 y INE/UTF/DA/16486/15, se le solicitd a la
candidata independiente una serie de aclaraciones y rectificaciones, mismas que
se describen en los apartados subsecuentes, las cuales originaron cambios en las
cifras reportadas inicialmente.

b.1 Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional

Este concepto no aplica para la candidata independiente.

b.2 Aportaciones de otros érganos del partido

Este concepto no aplica para la candidata independiente.

b.3 Aportaciones del candidato

La candidata independiente no reporté en su Informe de Campafia aportaciones
por este concepto.

b.4 Aportaciones de militantes
La candidata independiente reporté en su Informe de Campafa por concepto de

aportaciones de militantes un monto de $23,900.50, (Corresponden a aportaciones
de la candidata) integrado de la forma siguiente:

TOTAL
CONCEPTO EFECTIVO | ESPECIE | popontsno
Aportaciones de $23.900.00 $23,900.00
simpatizantes

b.5 Aportaciones de simpatizantes



La candidata independiente reportd en su Informe de Campafia por concepto de
aportaciones de simpatizantes un monto de $77,839.74, integrado de la forma
siguiente:

TOTAL
CONCEPTO EFECTIVO ESPECIE REPORTADO
Aportaciones de
simpatizantes $422.22 | $77,417.50 $77,839.74

b.6 Rendimientos financieros

La candidata independiente no reportd en su Informe de Campafa ingresos por
este concepto.

b.7 Transferencias de recursos no federales
Este concepto no aplica para la candidata independiente.
b.8 Otros ingresos

La candidata independiente no reportd en su Informe de Campafa ingresos por
este concepto.

b.9 Financiamiento publico

Elimporte reportado en este rubro asciende a $148,140.97.
Observaciones de Ingresos

Primer Periodo

INGRESOS

¢ De la revision y analisis a la informaciéon presentada mediante el “Sistema
Integral de Fiscalizacion” en la cuenta de “Ingresos” subcuenta
“Financiamiento Privado”, se observé el registro de una pdliza por concepto
de aportaciones en especie; sin embargo, omitié presentar los recibos 52.
FORMATO “RCIES-CL” — RECIBO DE APORTACIONES DE CANDIDATOS
INDEPENDIENTES EN ESPECIE PARA CAMPANAS LOCALES formato
establecidos en el Manual de Contabilidad. A continuacién se detallan los
casos en comento:



NUMERO

DE POLIZA CONCEPTO DEL REGISTRO IMPORTE
Aportaciones de simpatizantes (ascciados
11 en caso de APN) 42 100.00

Oficio de notificacién de la observacion: INE/UTF/DA-L/13529/15, recibido por la
Candidata Independiente el 1 de junio de 2015.

Escrito de respuesta sin numero, de fecha 5 de Junio de 2015.

Fecha de Vencimiento: 6 de junio 2015.

DOS. Respecto a los que es el punto numero 2 referente a los
ingresos solicita los recibos de aportaciones en especie a través del
formato 52. RCIES-CL, por lo que se presenta fa informacion en la
poliza numero 11 mediante el sistema de fiscalizacion y comprende la
siguiente informacién.

o Recibos de aportaciones de simpatizantes en especie “RCIES-CL”
e Control de folios de simpatizantes en Especie de Campafia “CF-
RSES-CL”

La informacion se anexa a lravés del sistema de fiscalizacion en la
pdliza no.11

De la verificacion a la documentacién presentada a través del “Sistema Integral de
Fiscalizacion”, se observd que la candidata independiente, aun cuando indica en
su escrito que presentd en la péliza numero 11 los formatos “RCIES-CL” Recibo
de aportaciones de simpatizantes en especie y el CF-RCIES-CL” Control de folios
de simpatizantes en Especie Campana Local, no fue posible para esta autoridad
electoral localizarla; por tal razén, la observaciéon quedd no atendida por la
cantidad de $42,100.00.

No obstante a lo anterior, y considerando que la informacion tiene importancia
relativa si existe el riesgo de que su omision o presentacion errénea afecte la
percepcion de los usuarios generales en relacion con su toma de decisiones, la
Unidad Técnica de Fiscalizaciéon ha determinado que para este caso en particular,
se considera inmaterial la falta de forma, ya que no es un incumplimiento que
obstaculice el proceso de fiscalizaciéon y/o ponga en riesgo la aplicacion de los
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principios esenciales que deben respetar los sujetos obligados, relacionados con
el origen y destino de los recursos. Lo anterior, de conformidad con el Acuerdo de
la Comisidn de Fiscalizacion CF/054/2015 aprobado en sesiéon extraordinaria
urgente del doce de junio de dos mil quince, razén por la cual ésta observacion no
se considera para efectos de sancion.

BAaNcoOs

° De la revision a la documentacion presentada a través del “Sistema Integral
de Fiscalizacién”, se observé que omitié presentar el aviso de apertura de la
cuenta bancaria, conciliaciones bancarias, asi como el contrato de apertura
de la misma que contenga la tarjeta de firmas. El caso en comento se detalla
a continuacion:

INSTITUCION BANCARIA NUMERO DE CUENTA TITULAR
Banco Mercantil del Norte S.A. Asociacion al servicio del desarrollo
Institucién de Banca Multiple _ humano Cihuatequiotl A.C.

Oficio de notificacién de la observacion: INE/UTF/DA-L/13529/15, recibido por la
Candidata Independiente el 1 de junio de 2015.

Escrito de respuesta sin nimero, de fecha 5 de Junio de 2015.

Fecha de Vencimiento: 6 de junio 2015.

UNO. En atencién af oficio numero INE/UTF/DA-1L/13529/15, en el que
solicita la atencién de varios puntos, respecto al tema de Bancos Se
anexa:

» Copia simple del contrato de apertura de la cuenta bancaria

s Conciliacién Bancaria

o Copia del Aviso ante la unidad Técnica de Fiscalizacion de la apertura
de /a cuenta bancaria

Se hace de su conocimiento que respecto a la conciliacién bancaria se
realiz6 por el periodo comprendido del 20 de abril de 2015 como se
muestra en el estado de cuenta. La informacion es integrada en la
poliza numero 3.

"



Por lo que se refiere a los estados de cuenta bancarios correspondientes a la
cuenta aperturada para el proceso electoral local ordinario 2014-2015; la
respuesta de la candidata se considerd satisfactoria, toda vez que presenté el
estado de cuenta bancario correspondiente al mes de abril, por lo cual, la
observacion quedé atendida

En cuanto al Aviso ante la unidad Técnica de Fiscalizacion de la apertura de la
cuenta bancaria, contrato de apertura, asi como las conciliaciones bancarias
correspondientes a la cuenta aperturada para el proceso electoral local ordinario
2014-2015, aun cuando indica en su escrito que los presento, no fue posible para
esta autoridad electoral localizarla en el Sistema Integral de Fiscalizacién, ni
dentro de la documentacion proporcionada, por tal razdn, la observacion no quedé
atendida.

No obstante a lo anterior, y considerando que la informacion tiene importancia
relativa si existe el riesgo de que su omisidon o presentacion errénea afecte la
percepciéon de los usuarios generales en relaciéon con su toma de decisiones, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion ha determinado que para este caso en particular,
se considera inmaterial la falta de forma, ya que no es un incumplimiento que
obstaculice el proceso de fiscalizaciéon y/o ponga en riesgo la aplicacion de los
principios esenciales que deben respetar los sujetos obligados, relacionados con
el origen y destino de los recursos. Lo anterior, de conformidad con el Acuerdo de
la Comisién de Fiscalizacion CF/054/2015 aprobado en sesion extraordinaria
urgente del doce de junio de dos mil quince, razén por la cual ésta observacion no
se considera para efectos de sancion.

Segundo Periodo

INGRESOS

¢ De [a verificacion a fa cuenta “Ingresos por Transferencias de [a cuenta
Concentradora,”, se observo el registro de podlizas, sin embargo, la Candidata
Independiente omitié presentar el soporte documental correspondiente a
dichas operaciones, los casos en comento se detallan a continuacién:

No. DE CUENTA NOMBRE DE LA
POLIZA | CONTABLE CUENTA
Ingresos por
2 4401010001 | transferencias del CEN
efectivo

3 4201010000 | Efectivo

CONCEPTO IMPORTE

Registro de la segunda ministracion por parte del INE para
la campafia 2014-2015

Aportacion en efectivo para el pago de las comisiones y
gastos financieros generados al 4 de junio de 2015

$29,628.19

42224
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No. DE CUENTA NOMBRE DE LA

POLIZA | CONTABLE CUENTA CANBERTO IMPARTE
Ajuste del importe provisionado por duplicar el importe de $
& 4202020000 | Especie 12,000 que ya se encuentran reflejados en la pdliza 9 del 12,000.00

primer periodo.

Reconocimiento del valor de la casa de campafia por los
quince dias restantes que se utiliza la casa de campafia de
acuerdo al contrato de comodato a favor de la Asaciacion
Civil.

Reconocimiento de aportaciones en especie con la finalidad
de acumular a gastos y a ingresos los cuales fueron
utilizados para el desarrollo de las actividades iniciales y
finales de la campafa electoral

Provisién de la propaganda utilitaria para el desarrollo de la
campafia

Provisién de propaganda para el desarrollo de la campafia
electoral

6 4205000000 | Otros Ingresos 5,000.00

8 4201020000 | Especie 23,900.50

9 2102000000 | Cuentas por pagar 55,158.00

10 2103000000 | Otros pasivos 27,116.98

TOTAL | $154,225.91

Oficio de notificaciéon de la observacidén: INE/UTF/DA-L/1648/15, recibido por la
Candidata Independiente el 16 de junio de 2015.

Fecha de vencimiento: 21 de junio 2015.

La candidata independiente no dio respuesta al oficio de referencia, sin embargo,
de la revision al Sistema Integral de Fiscalizacion se observé que presentd las
polizas contables con su correspondiente documentacion soporte, consistente en:
facturas, copia de cheques nominativos y muestras; por tal razén, la observacion
se considero atendida.

Segundo Periodo

BANcos

¢ De la revisién a la documentacion presentada a través del “Sistema Integral
de Fiscalizacion”, se observo que omitio presentar el aviso de apertura de fa

cuenta bancaria, conciliaciones bancarias, asi como el contrato de apertura
que contenga la tarjeta de firmas. El caso en comento se detfalla a

continuacién:
INSTITUCION BANCARIA NUMERO DE CUENTA TITULAR
Banco Mercantil del Norte S.A. Asociacién al servicio del desarrollo
Institucién de Banca Multiple _ humano Cihuatequiotl A.C.

Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA-L/1648/15, recibido por la
Candidata Independiente el 16 de junio de 2015
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Fecha de vencimiento: 21 de junio 2015.

La candidata independiente no dio respuesta al oficio de referencia; sin embargo,
de la revisidon al Sistema Integral de Fiscalizacién, se observé que no presento el
estado de cuenta correspondiente al mes de mayo, por tal razén, la observacion
quedo no atendida.

En cuanto al Aviso ante la unidad Técnica de Fiscalizacion de la apertura de la
cuenta bancaria, contrato de apertura, asi como las conciliaciones bancarias
correspondientes a la cuenta aperturada para el proceso electoral local ordinario
2014-2015, aun cuando indica en su escrito que los presentd, no fue posible para
esta autoridad electoral localizarla en el Sistema Integral de Fiscalizacién, ni
dentro de la documentacion proporcionada, por tal razdn, la observaciéon no quedé
atendida.

No obstante a lo anterior, y considerando que la informacion tiene importancia
relativa si existe el riesgo de que su omision o presentacion errénea afecte la
percepciéon de los usuarios generales en relacién con su toma de decisiones, la
Unidad Técnica de Fiscalizaciéon ha determinado que para este caso en particular,
se considera inmaterial la falta de forma, ya que no es un incumplimiento que
obstaculice el proceso de fiscalizacion y/o ponga en riesgo la aplicacién de los
principios esenciales que deben respetar los sujetos obligados, relacionados con
el origen y destino de los recursos. Lo anterior, de conformidad con el Acuerdo de
la Comision de Fiscalizacion CF/054/2015 aprobado en sesion extraordinaria
urgente del doce de junio de dos mil quince, razén por la cual ésta observacion no
se considera para efectos de sancion.

c. Egresos

La candidata independiente presenté 1 Informe de Campafa cargo de Jefa
Delegacional por Milpa Alta correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015, en el cual reportd un total de Egresos por $287,931.21 que fueron
clasificados de la siguiente forma:

CONCEPTO PARCIAL TOTAL %
1. Gastos de Propaganda $217,191.47 75.43
Paginas de internet 50.00
Cine 50.00
Espectaculares $0.00
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CONCEPTO PARCIAL TOTAL %
Otros $217,191.47
2. Gastos de Operacion de Campana $70,735.00 $70,739.00 | 24.57
3. Gastos en diarios, revistas y medios impresos $0.00
4. Gastos de produccion de Radio y T.V. $0.00
TOTAL $287,931.21 $287,931.21 100

Nota: Los datos considerados en el cuadro que antecede corresponden a las cifras
determinadas por auditoria correspondientes al primer y segundo informe.

El detalle de las cifras sefialadas en el cuadro que antecede, se presentan en el
Anexo T del presente dictamen.

a) Verificacion Documental

Como resultado de la revision a la documentacion comprobatoria, que respalda las
cifras reportadas en el Informe de Campafa, mediante los oficios
numeros INE/UTF/DA/13529/15 y INE/UTF/DA/16486/15 se le solicité a la
candidata independiente una serie de aclaraciones y rectificaciones, mismas que
se describen en los apartados subsecuentes, las cuales originaron cambios en las
cifras reportadas inicialmente.

c.1 Gastos de Propaganda

La candidata independiente reporté un importe de $217,191.47 por este rubro.

c.1.1 Paginas de Internet

La candidata independiente no reporté en su Informe de Campafia concepto de
paginas de internet.

c.1.2 Cine

La candidata independiente no reporté en su Informe de Campafa gastos por este
concepto.

c.1.3 Espectaculares

La candidata independiente no reporté en su Informe de Campana gastos por este
concepto.

c.1.4 Otros
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La candidata independiente reporté en su Informe de Campafia, por concepto de
gastos de propaganda en otros un monto de $217191.47, de la revisidn
efectuada, se determind que la documentacién presentada por el candidato
independiente en este concepto, consistente en, polizas contables, facturas, copia
de cheques, contratos de prestacién de servicios y muestras, cumplen con lo
establecido en el Reglamento de Fiscalizacion, con excepcion de lo que se detalla
en el apartado denominado “Observaciones de Egresos”.

c.2 Gastos de operacion de campana

La candidata independiente reporté en su Informe de Campafa, por concepto de
gastos de operacion de campafa un monto de $70,739.00, de la revisidn
efectuada, se determind que la documentacién presentada por el candidato
independiente en este concepto, consistente en, facturas, recibos, copias de
cheques, transferencias electronicas, contratos y muestras, cumplen con lo
establecido en el Reglamento de Fiscalizacion, con excepcion de lo que se detalla
en el apartado denominado “Observaciones de Egresos”.

c.3 Gastos en diarios, revistas y medios impresos

La candidata independiente no reportd en su Informe de Campafia gastos por este
concepto.

c.4 Gastos de produccion de mensajes en radio y television

La candidata independiente no reporté en su Informe de Campafa gastos por este
concepto.

Observaciones de Egresos

Primer Periodo

EGRESOS

¢ De la revision a la informacion presentada mediante el “Sistema Integral de
Fiscalizacién” en la cuenta “Proveedores”, se observé el registré de una
pdéliza que presenta como soporte documental factura y péliza de cheque; sin
embargo, omitié presentar las muestras de la propaganda sefialada en la

factura, A continuacion se detalla el caso en comento:
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POLIZA
conTAmE | FECHA | FACTURA |  PROVEEEDOR CONCEPTOS IMPORTE
2000 Carteles, 4000 Tripticos,
GARCIA MENDOZA |5000 Volantes, 40 Lonas,
3 15/05115 66 GABRIEL 150 Playeras, 150 Gorras,

25 Rotulacién de bardas.

$50,866.00

Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA-L/13529/15, recibido por la
Candidata Independiente el 1 de junio de 2015

Escrito de respuesta sin numero, de fecha 5 de Junio de 2015.

Fecha de Vencimiento: 6 de junio 2015.

TRES. Egresos en el que solicita la muestra de la propaganda
seflalada en la factura numero 65 del proveedor Garcla Mendoza
Gabriel de los conceptos por 2000 carteleros, 4000 tripticos, 5000
volantes, 40 lonas, 150 gorras y 25 rotulaciones de bardas, se envia a
través del sistema de fiscalizacion:

» Muestras de la propaganda via electrénica
Se envian las muestras de forma en archivo mediante respaldo de [a
poliza numero 5.

De la verificacion a la documentacién presentada a través del “Sistema Integral de
Fiscalizacion”, se observo que la candidata independiente, presenté las muestras
de la propaganda sefialada en la factura; por tal razén, la observacion quedé
atendida.

GASTOS DE PROPAGANDA

+ De la revision a la cuenta “Gastos de Propaganda’, subcuenta "‘Bardas”, se
observo que registré gastos por concepto de pinta de 25 bardas, misma que
anexa documentacion soporte consistente en factura y copia de cheque; sin
embargo, omitio presentar la relacion donde se detalla la ubicacion y las
medidas exactas de las bardas utilizadas, asi como las fotografias de la
publicidad utilizada. Ef caso en comento se detalla a continuacion:

N° DE POLIZA FECHA CONCEPTO IMPORTE
1 20/04/2015 Rotulacién de 25 Bardas $10,150.00
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Oficio de notificacién de la observacion: INE/UTF/DA-L/13529/15, recibido por la
Candidata Independiente el 1 de junio de 2015.

Escrito de respuesta sin nimero, de fecha 5 de Junio de 2015.

Fecha de Vencimiento: 6 de junio 2015.

CUATRO. Gastos de propaganda en el que solicita el contrato en el
que se establezcan las obligaciones y derechos de ambas partes,
derivado de la conftratacién de servicios respecto a la prestacién de
servicios se anexa:

o Confrato de prestacion de servicios por fa rotulacién de bardas

e Relacion y ubicacion de la rotufacion de 25 bardas con fotografias.

e Cabe sefialar que la informacion se subira al portal de fiscalizacion
de la pagina del INE

Asimismo se le hace de su conocimiento que la informacion solicitada
respecto a las fotografias se enviara via electronica.

Por lo que se refiere a las muestras de las bardas, la respuesta de la candidata
independiente se consideré satisfactoria, toda vez que del analisis a la
documentacion proporcionada, se constatd que a través del “Sistema Integral de
Fiscalizacién” envio las evidencias; por lo que la observacién por este punto se
considero atendida.

No obstante a lo anterior, y considerando que la informacion tiene importancia
relativa si existe el riesgo de que su omisidon o presentacion errénea afecte la
percepcion de los usuarios generales en relacion con su toma de decisiones, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion ha determinado que para este caso en particular,
se considera inmaterial la falta de forma, ya que no es un incumplimiento que
obstaculice el proceso de fiscalizacion y/o ponga en riesgo la aplicacion de los
principios esenciales que deben respetar los sujetos obligados, relacionados con
el origen y destino de los recursos. Lo anterior, de conformidad con el Acuerdo de
la Comisidn de Fiscalizacion CF/054/2015 aprobado en sesion extraordinaria
urgente del doce de junio de dos mil quince, razén por la cual ésta observacion no
se considera para efectos de sancion.
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AGENDAS Y CAsSAS DE CAMPANA

¢ De la verificacién a la documentacion presentada, se observé que su partido
omitié presentar las agendas de actos publicos en las cuales se detallen las
actividades realizadas por la candidata a Jefe Delegacional correspondientes
al primer Informe, asi como fos domicilios identificados como casas de
campafia.

Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA-L/13529/15, recibido por la
Candidata Independiente el 1 de junio de 2015.

Escrito de respuesta sin numero, de fecha 5 de Junio de 2015.

Fecha de Vencimiento: 6 de junio 2015.

CINCO. Respecto a la solicitud de las agendas de los actos ptblicos
celebrados por la candidata en la que indica que se deberan entregar
las agendas de actos publicos esta informacion se encuentra de forma
impresa y se anexa al presente.

. Agenda de actos publicos
e La direccion que se tiene como casa de campafia es la siguiente: Av.
Constitucion namero 15 Barrio los Angeles Del Milpa Alfta D.F.C.P.
120000. Se anexa Contrato de Comodato.

o Copia simple de la constitucion de la Asociacion al Servicio del
Desarrollo Humano Cihuatequiotl A.C.

De la revision al Sistema Integral de Fiscalizacion y a la documentacion
proporcionada, la respuesta de la candidata independiente se considerd
satisfactoria, toda vez que entregé la agenda de actos publicos y ubicacion de la
casa de campana a esta autoridad electoral; por tal razén, la observacién quedé
atendida.

Segundo Periodo

EGRESOS
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¢+ De la verficacion a la cuenta “Egresos por Transferencias de la cuenta
Concentradora,”, se observé el registro de pélizas, de las cuales, la
Candidata Independiente omiti6 presentar el soporte documental
correspondiente a dichas operaciones, los casos en comento se detallan a

continuacion:
No. DE CUENTA NOMBRE DE
POLIZA CONTABLE LA CUENTA CONCEPTO IMPORTE
1 5306000000 Gasto.s Cargos por gastos financieros (cuotas, VA, y comisiones) $422.24
financieros

Ajuste de los importes provisionados en la pdliza no. 10 del
4 5301080000 | Otros similares primer periodo dice $ 63, 150 y debe decir $45,150. se 18,000.00
anexa papel de trabajo

Amortizacion y acumulacion de gastos por concepto de
personas que apoyaron en el segundo periodo de

7 5302080000 | REPAP . . . . 15,772.50
operaciones en la campafia de |la candidata a jefa
delegacional Ericka Gomez

11 1102000000 | Bancos Pago de la factura No. 90 a.(.3arIC|a Mendoza Gabriel por 55,158.00
concepto de propaganda utilitaria

13 1102000000 | Bancos Pago de la factura no. 93 .a. Gi.arma Mendoza Gabriel por 27.116.98
compra de propaganda utilitaria

13 5301070000 Etriﬁf:rianda Descarga del inventario el Material utilitario de propaganda 55,1568.00

14 5301070000 Pr.cfpa.ganda Reglstr? de la salida de material utilitario para realizar la 27.116.98

utilitaria campafia electoral.

TOTAL | $198,744.70

Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA-L/1648/15, recibido por la
Candidata Independiente el 16 de junio de 2015

Fecha de vencimiento: 21 de junio 2015.

La candidata independiente no dio respuesta al oficio de referencia, sin embargo,
de la revision al Sistema Integral de Fiscalizacion se observd que presentd las
pélizas contables con su correspondiente documentacién soporte, consistente en:
facturas, copia de cheques nominativos y muestras; por tal razén, la observacion
se quedo atendida.

AGENDA Y CAsA DE CAMPANA

¢ De la verificacién a la documentacion presentada, se observé que omitié
presentar las agendas de actos publicos en las cuales se detallen las
actividades realizadas por la candidata a Jefe Delegacional correspondientes
al Segundo Informe, asi como fos domicifios identificados como casas de
campafia.
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Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA-L/1648/15, recibido por la
Candidata Independiente el 16 de junio de 2015.

Fecha de vencimiento: 21 de junio 2015.

La candidata independiente no dio respuesta al oficio de referencia; sin embargo;
de los monitoreos realizados por esta Unidad Tecnica de Fiscalizacion, no se
detectaron gastos por estos conceptos; por lo que la observacién se considero
atendida.

REPRESENTANTE FINANCIERO

¢ De la revisién al Informe de Campafia, se observé que especifica el nombre
del representante financiero, sin embargo, de la revisibn a sus registros
contables, no se localizé el registro correspondiente al pago de sueldos u
honorarios 0 en su caso la aportacion en especie por la prestacion de
servicios profesionales a titulo gratuito, correspondientes a dicha persona.

Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA-L/1648/15, recibido por la
Candidata Independiente el 16 de junio de 2015

Fecha de vencimiento: 21 de junio 2015.

Del analisis a la informacion presentada mediante el “Sistema Integral de
Fiscalizacion”, se observé que no registr6 gasto alguno por concepto de
remuneraciones al representante financiero o responsable de finanzas de la
candidata por actividades realizadas en el periodo de campafa; sin embargo, toda
vez que no se tiene la certeza de que la candidata haya realizado pagos por este
concepto, la observacién quedé atendida.

Conclusiones Finales de la Revisidn a los Informes de Campaifa del Proceso
Electoral Local Ordinario 2014 — 2015 en el Distrito Federal.

1. La candidata independiente Rosario Ericka Gomez Romero presentd en
tiempo y forma 1 informe de Campafa correspondientes al Proceso Electoral
Ordinario 2014-2015, mismos que fueron revisados en primera instancia para
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detectar errores y omisiones técnicas generales, los cuales detallan a
continuacion:

PRIMER INFORME SEGUNDOQ INFORME
EN TIEMPO [ EXTEMPORANEQO | EN TIEMPO | EXTEMPORANEO
1 0 1 0

El total de ingresos reportados por la candidata independiente en sus
informes de campafa, asciende a un monto de $272 881.21, del cual se
determind que la documentacion, estado de cuenta, contratos de donacion y
contratos de comodato, cumplieron con lo establecido en la normatividad,
con excepcién de lo sefialado en el apartado de “Observaciones de
Ingresos”. Los ingresos en comento se detallan a continuacion:

CONCEPTO PARCIAL TOTAL %
1. Aportaciones del Comité Ejecutivo 0.00
Nacional
En efectivo 0.00
En especie 0.00
2. Aportaciones otros drganos del Partido
En efectivo 0.00 0.00
En especie 0.00
3. Aportaciones del Candidato 0.00
En efectivo 0.00
En especie 0.00
4. Aportaciones de Militantes $23,900.50, 8.76
En efectivo 0.00
En especie $23,900.50
5. Aportaciones de Simpatizantes 77,839.74 | 28.53
. 42224
En efectivo
En especie 77,417.50
6. Rendimientos Financieros 0.00
7. Transferencias de Recursos no 0.00
Federales :
8. Otros Ingresos 23,000.00 23,000.00| 8.43
9. Financiamiento piblico candidatos 148,140.97 148,140.97 | 54.29
independientes
TOTAL $272,881.21 $272,881.21 100

El total de egresos reportados por la candidata independiente en sus
informes de Campafia, asciende a un monto de $181,150.20, del cual se
determindé que la documentacion soporte que los ampara, consistente en
facturas, contratos de prestacion de servicios y muestras, cumplieron con lo
establecido en la normatividad, con excepcidn de lo sefialado en el apartado
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de “Observaciones de Egresos”. Los egresos en comento se detallan a

continuacion:

CONCEPTO PARCIAL TOTAL %

1. Gastos de Propaganda $217,191.47 | 75.43

Paginas de internet $0.00

Cine $0.00

Espectaculares $0.00

Otros $217,191.47
2. Gastos de Operacién de Campana $70,739.00 $70,739.00 | 24.57
3 Ga.stos en diarios, revistas y medios $0.00

impresos )

4. Gastos de produccion de Radio y T.V. $0.00
TOTAL $287,931.21 $287,931. 1 100

En consecuencia, al reportar ingresos por un monto total de $272,881.21 y
egresos por un monto de $287,931.21, el saldo final de la candidata
independiente asciende a $-15,050.00.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion dara seguimiento durante el
procedimiento de liquidacion de las Asociaciones Civiles, de los ingresos,
egresos, activos adquiridos y remanentes del financiamiento publico
otorgado para gastos de campafa que no hayan utilizado.

Se da vista a la Sala Superior y a la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, al Tribunal Electoral del Distrito Federal, asi
como al Instituto Electoral del Distrito Federal, de la totalidad de las
conductas sancionadas en el presente Dictamen, remitiendo copia al mismo
y de la Resolucion respectiva, para los efectos legales a que haya lugar.
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