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9.6 PARTIDO NUEVA ALiANZA. 

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen 
Consolidado correspondiente, cabe hacer menci6n que por cuesti6n de metodo y 
para facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la revisi6n 
de los Informes de Campana de candidatos al cargo de Presidente de los Estados 
Unidos Mexicanos, Senadores y Diputados Federales del Partido Nueva Alianza, 
correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012, se procedera a realizar 
su demostraci6n y acreditaci6n por subgrupos tematicos. 

Es preciso mencionar que el estudio de las diversas irregularidades que se 
consideren formales se hara en un solo apartado englobando los Ingresos y 
Egresos, toda vez que con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los 
recursos publicos, sino unicamente el incumplimiento de la obligaci6n de rendir 
cuentas en relaci6n con el registro y comprobaci6n de ingresos y gastos. 

Ahora bien, de la revisi6n lIevada a cabo al dictamen referido y de las 
conclusiones ahi realizadas, se desprende que las irregularidades en las que 
incurri6 el Partido Nueva Alianza, son las siguientes: 

a) 22 faltas de caracter formal: conclusi6n 7 del Dictamen de Presidente; 
conclusiones 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, Y 16 del Dictamen de Senadores; 
conclusiones 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 17, 18, 19, 21 Y 22, conclusi6n , del 
Dictamen de Diputados Federales. Asimismo, se ordena Inlclar un 
procedimiento oficioso, en relaci6n con los hechos relacionados en la 
conclusi6n 12 del Dictamen de Diputados Federales. 

b) 4 Faltas de caracter sustancial 0 de fonda: conclusiones 10, 11, 13 Y 15 del 
Dictamen de Presidente. 

c) 1 Falta de caracter sustancial 0 de fondo: conclusi6n 14 del Dictamen de 
Presidente. 

d) 2 Faltas de caracter sustancial 0 de fonda: conclusiones 14 y 17 del 
Dictamen de Senadores. 

e) 1 Falta de caracter sustancial 0 de fonda: conclusi6n 14 del Dictamen de 
Diputados. Asimismo, se ordena iniciar un procedimiento oficioso, en relaci6n 
con los hechos relacionados en esta conclusi6n. 
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f) 4 Faltas de caracter sustancial 0 de fonda: conclusiones 20, 23, 24 Y 25 del 
Dictamen de Diputados. 

g) Vista a la Auditoria Superior del estado de Sinaloa: conclusi6n 3 del 
Dictamen de Diputados. 

h) Vista a la Secretaria de Hacienda y Credito Publico: conclusi6n 16 del 
Dictamen de Diputados. 

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n del Informe, visib les en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las siguientes 
conclusiones sancionatorias, mismas que tienen relaci6n con el apartado de 
ingresos y egresos, las cuales se analiza ran por temas. 

CONCLUSIONES FINALES DE LA REVISION DEL INFORME DE CAMPANA 
DEL CANDIDATO AL CARGO DE PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS 

EGRESOS 

Visitas de Verificaci6n 

Conclusion 7 

"7. EI partido omiti6 proporcionar escritos de permiso 0 autorizaci6n 
para uso del espacio publico de 6 sitios 0 lugares en donde se lie varon 
a cabo eventos proselitistas." 

CONCLUSIONES FINALES DE LA REVISION A LOS INFORMES DE 
CAMPANA RESPECTO DE LOS CANDIDATOS AL CARGO DE SENADORES 

EGRESOS 

Gastos de propaganda en paginas de internet 

Conclusion 6 

"6. EI partido omiti6 proporcionar el recibo de honorarios con la 
retenci6n de los impuestos, asi como, las correcciones pertinentes a la 
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contabilidad solicitadas por la autoridad electoral, por un importe de 
$2,664.00. 

Gastos de Espectaculares Colocados en la Via Publica. 

Conclusion 7 

"7. EI Partido omitio proporcionar las hojas membretadas, las relaciones 
de anuncios espectaculares, las muestras (fotografias) y el papel de 
trabajo con el calculo de prorrateo por un monto total de $297,185.73" 

Conclusion 8 

"8. EI Partido omitio proporcionar la copia de un cheque nominativo 
expedido a nombre del prestador del bien 0 servicio por un monto de 
$15,000.00." 

Conclusion 9 

"9. EI Partido proporciono una factura sin la totalidad de los requisitos 
fiscales por un monto de $4,675.00." 

Otros Gastos de Propaganda 

Conclusion 10 

"10. EI partido omitio proporcionar 9 muestras de la propaganda 
publicitaria (fotografias) que corresponde a volantes, lonas, 
microperforado y gigante movible, por un importe de $106,512.84." 

Conclusion 11 

"11 . EI partido omitio proporcionar copia de los cheques con los que 
realize los pagos, respecto de 6 proveedores, por un importe de 
$89,122.80. " 
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Conclusion 12 

"12. EI partido omitio proporcionar 123 muestras que consiste en bardas 
de la propaganda publicitaria (fotografias), por un importe de 
$139,482.00." 

Gastos de Operacion de Campana 

Conclusion 13 

"13. EI partido omitio proporcionar copia de 3 (tres) cheques 
nominativos expedidos a nombre de los proveedores 0 prestadores de 
servicios, por un importe total de $32,752.40." 

Gastos en Diarios, Revistas y otros medios impresos 

Conclusion 16 

"16. EI Partido omitio proporcionar la pagina original completa de una 
insercion de publicidad en diarios, revistas y medios impresos; 
detectada a traves de la revision de los Informes de Campana por un 
monto total de $12,578.75." 

CONCLUSIONES FINALES DE LA REVISION A LOS INFORMES DE 
CAMPANA RESPECTO DE LOS CANDIDATOS AL CARGO DE DIPUTADOS 
FEDERALES 

EGRESOS 

Gastos de Propaganda en Anuncios Espectaculares colocados en la Via 
Publica 

Conclusion 7 

"7. EI Partido omitio proporcionar las hojas membretadas, las relaciones 
de anuncios espectaculares, las muestras (fotografias) y el papel de 
trabajo con el calculo de prorrateo por un monto total de $203,756.55." 

6726 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

Otros Gastos de Propaganda 

Conclusion 8 

"8. EI partido omitio proporcionar copia de los cheques nominativos 
expedidos a nombre de cuatro (4) prestadores de bienes 0 servicios, a 
los cuales se les efectuo mas de un pago en la misma fecha, y dichos 
pagos rebasaron de forma conjunta la cantidad equivalente a 100 dias 
de salario minima general para el Distrito Federal, por un importe de 
$36,356.90." 

Conclusion 9 

"9. EI partido omilio proporcionar copia de los cheques can los que realizo los 
pagos respeclo de quince (15) proveedores, par un importe de $195,761 .96" 

Conclusion 10 

"10 EI partido omitio proporcionar las muestras de la propaganda 
publicitaria (fotografias) respecto de calcomanias, playeras impresas, 
calendarios, plumas, bolsas, banderas, blusas, camisas, playeras 
blancas estampadas, impresion de stickers, pin de 2.5 x 2.5, gigante 
movible y renta de una carpa con mesas y sillas, por un importe de 
$203,073.39. " 

Conclusion 11 

"11 . EI partido omitio proporcionar muestras (fotografias) respecto de 
bardas, relacion de cada uno de los anuncios que ampararan los 
recibos de aportacion de simpatizantes en especie y los contratos de 
prestacion de bienes 0 servicios celebrados, por un importe 
$104,993.75. " 

Conclusion 12 

"12. EI partido omitio proporcionar copia de los cheques nominativos 
con la leyenda "Para abono en cuenta del beneficiario" con los que 
realizo el pago respecto de catorce facturas de diversos proveedores 0 

prestadores de servicios, por un importe total de $54, 737.51 ." 
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Conclusion 13 

"13. EI partido omitio proporcionar copia de tres (3) cheques 
nominativos expedidos a nombre de los proveedores a prestadores de 
servicios, par un importe total de $39,912.95." 

Gastos en Diarios, Revistas y Medios Impresos 

Conclusion 17 

"17. EI Partido omitio proporcionar las paginas originales completas de 
17 (Oiecisiete) inserciones de pub/icidad en diarios, revistas y medias 
impresos; detectados a traves de la revision de los In formes de 
Campana par un manto total de $21,911.29." 

Conclusion 18 

"18. EI Partido no se apego a los criterios y bases de prorrateo 
adoptados y notificados a la Unidad de Fiscalizacion par un manto de 
$23,200.19." 

Conclusion 19 

"19. EI Partido omitio proporcionar la copia de un cheque nominativo 
expedido a nombre del prestador del bien a servicio par un manto de 
$18,548.40." 

Monitoreo en Anuncios Espectaculares colocados en Via Publica 

Conclusion 21 

"21. EI Partido omitio proporcionar los contratos debidamente 
requisitados, correspondientes a 5 anuncios espectaculares colocados 
en la via publica (Una cartelera, tres bandas y una manta) par un manto 
total de $6,000.00 que benefician campanas de los candidatos al cargo 
de Senadores y Oiputados Federales. " 
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Conclusion 22 

"22 . EI Partido omitio proporcionar en algunos casos las hojas 
membretadas, relaciones pormenorizadas de la propaganda ylo 
contratos debidamente requisitados, correspondientes a 10 anuncios 
espectaculares colocados en la via publica (carteleras y panoramicos) 
por un monto total de $156,227.40 que benefician campafJas de los 
candidatos al cargo de Senadores y Oiputados Federales." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO. 

DICTAMEN CONSOLI DADO PRESIDENTE 

Conclusion 7 

Visitas de Verificacion 

En el ejercicio de las facultades de la Unidad de Fiscalizacion y con el objetivo de 
verificar el cumplim iento de los requisitos reglamentarios para la comprobacion de 
los ingresos y egresos durante el periodo de campana del Proceso Electoral 
Federal 2011-2012, se verificaron 10 eventos proselitistas del candidato al cargo 
de Presidente de la Republica Mexicana, mismos que cumplieron con 10 
establecido en el Reglamento de Fiscalizacion, con excepcion de 10 que se detalla 
a continuacion: 

De la verificacion a la documentacion presentada por el partido, se observaron 
eventos de campana realizados por el candidato a la Presidencia de los Estados 
Unidos Mexicanos en espacios publicos; sin embargo, omitio proporcionar la 
solicitud de permiso para uso de espacios publicos, la resoluci6n y/o el acuerdo 
que acredite la autorizacion del uso gratuito del espacio publico de los sitios que a 
continuacion se detallan: 

NO. ENTIDAD FEDERATIVA. LUGAR 
FECHA DEL REFERENCIA 
EVENTO 

1 Veracruz, Ver. Zona del Arrecife 30103/2012 d) 
2 Veracruz, Ver. Macro Plaza de Veracruz 30103/2012 d) 
3 Estada de Mexico, Toluca . Alameda Central de Toluca 30103/201 2 a) 
4 Mexico D.F. Lomas de Taranqo 03/04/2012 Uc) 
5 Mexico D.F. Plaza de La Republ ica 07/04/2012 I (c) 
6 Estado de Mexico . Almolova del rio 1010412012 I (c) 
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NO. ENTIDAD FEDERATIVA. 

En consecuencia, se solicit6 10 siguiente: 

15106/2012 (e) (') 

• EI documento emitido por la autoridad competente que acreditara la 
autorizaci6n del uso gratuito de los espacios publicos donde se realizaron 
actividades dirigidas a la obtenci6n del voto. 

En caso de que existiera algun pago de derechos por el uso de espacios publicos, 
presentara 10 siguiente: 

• Las p6lizas contables con su respectiva documentaci6n soporte original a 
nombre del partido y con la totalidad de requisitos fiscales. 

• En su caso, copia de los cheques de los gastos que rebasaran 100 dias de 
Salario Minimo General vigente para el Distrito Federal , con la leyenda "Para 
abono en cuenta del beneficiario". 
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• Los auxiliares contables, balanzas mensuales de comprobacion a ultimo nivel , 
asi como, la balanza de comprobacion acumulada en donde se reflejaran las 
correcciones contables correspondientes. 

• En su caso, realizara las correcciones en el formato "IC" Informe de Campana 
del candidato a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, de tal manera 
que los importes reflejados correspondieran con los registros en la balanza de 
comprobacion al 31 de julio de 2012, mismo que deberia ser presentado 
debidamente requisitado, en medio impreso y magnetico. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 149, 153, 190, 
numeral 1, inciso b), 272, 273, 274, 318, numeral 1, inciso a) y 339 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-OAl12675/12 del 29 de 
octubre de 2012, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito NAICON/CEF/12/646 del 13 de noviembre de 
2012, recibido por la Unidad de Fiscalizacion en la misma fecha, el partido presento 
10 siguiente: 

Respecto de los eventos identificados con (a) en la columna denominada 
"REFERENCIA" en el cuadro que antecede, el partido presento los escritos de 
autorizacion del lugar donde se lIevo a cabo el evento proselitista, por 10 tanto, la 
observacion quedo subsanada en cuanto a este punto. 

Respecto de los eventos identificados con (b) en la columna denominada 
"REFERENCIA" en el cuadro que antecede, el partido presento las polizas 
contables PI-174/6-12 y PI-75/6-12 donde se reflejan el registro contable por la 
renta de las instalaciones utilizadas, por 10 tanto , la observacion quedo subsanada 
en cuanto a este punto. 

Respecto de los eventos identificados con (e) en la columna denominada 
"REFERENCIA" en el cuadro que antecede, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

" ... No omitimos comentar que para el caso de los eventos que a 
continuaci6n se enlistan, es IMPOSIBLE contar can solicitud ylo 
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autorizacion para la realizacion de los eventos, ya que se trata de actos 
realizados en lugares publicos, bien sea de manera espontanea, bien 
sea por ser lugares de uso comun, que no interfieren la vida cotidiana 
de la localidad, como es el caso de eventos allado de una carretera, en 
laderas de rios 0 en playas publicas, incluso el uso de un lugar dentro 
de la selva lacandona( ... ) 

NO. ENTIDAD FEDERA TlVA LUGAR OBSERVACION 
4 Mexico OF Lomas de Taranqo Basureros 

5 Mexico OF Plaza 
[(Sic) 

de La Republica Evento espontaneo con 50 personas 
aarox. 

6 Estado de Mexico. Alm%ya del rio sic) Parque Publico 
7 Tu/a Hidal o. Atita/aquia Terreno baldio junto a la refiner/a 
8 Pta. Vallarta, Jalisco. Puerto Val/arta Playa publica "Boca de Tomalos" 

9 Chiapas. Metzabok, Sierra A/gun lugar dentro de la sierra Lacandona 
14 Cd. Juarez Chihuahua. Carretera a Santa Teresa Lateral de la carrelera 
17 Cancun, Quintana Roo. Punta Nizuc Playa publica 

18 
a.c.s., San Jose del La Playila Playa publica 
Cabo. 

21 Tepic, Nayarit. Ribera 
I (sic) 

del Rio Mololoa Ribera de rio 

( .. . )" 

Por 10 antes manifestado y del analisis a las fotografias y bitacoras de los eventos 
referidos, se constato que efectivamente dichos acontecimientos se lIevaron a cabo 
en zonas al margen de la localidad, y respecto a la estancia en la Plaza de la 
Republica en el D.F., el 7 de abril de 2012, esta se derivo de un recorrido de 45 
minutos, que dio inicio en la estacion Francia del Metrobus a la estacion Plaza de la 
Republica; por 10 tanto , la respuesta del partido se considero satisfactoria, 
quedando la observacion subsanada en cuanto a estos eventos. 

Respecto de los eventos identificados con (d) en la columna denominada 
"REFERENCIA" en el cuadro que antecede, el partido presento las solicitudes de 
permiso para la utilizacion del lugar donde se Ilevo a cabo el evento proselitista ; sin 
embargo, no proporciono el escrito donde manifestara la autorizacion del lugar 0 

espacio solicitado. 

Respecto de los eventos identificados con (e) en la co lumna denominada 
"REFERENCIA" en el cuad ro que antecede, el partido no manifesto ni presento 
documentacion alguna. 

En consecuencia, respecto a los eventos identificados con (d) y (e) antes 
referidos, se solicito al partido nuevamente 10 siguiente: 
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• EI documento emitido por la autoridad competente que acreditara la 
autorizaci6n del uso gratuito de los espacios publicos donde se realizaron 
actividades dirigidas a la obtenci6n del voto. 

En caso de que existiera algun pago de derechos por el uso de espacios publicos, 
presentara 10 siguiente: 

• Las p6lizas contables con su respectiva documentaci6n soporte original a 
nombre del partido y con la totalidad de requisitos fiscales. 

• En su caso , copia de los cheques de los gastos que rebasaran 100 dias de 
Salario Minimo General vigente para el Distrito Federal, con la leyenda "Para 
abono en cuenta del beneficiario". 

• Los auxiliares contables, balanzas mensuales de comprobaci6n a ultimo nivel, 
asi como, la balanza de comprobaci6n acumulada en donde se reflejaran las 
correcciones contables correspondientes. 

• En su caso, realizara las correcciones en el formato "IC" Informe de Campana 
del candidato a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, de tal manera 
que los importes reflejados correspondieran con los registros en la balanza de 
comprobaci6n al 31 de julio de 2012, mismo que deberia ser presentado 
debidamente requisitados, en medio impreso y magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 149, 153, 190, 
numeral 1, inciso b), 272, 273, 274, 318, numeral 1, inciso a) y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/13948/12 del 05 de 
diciembre de 2012, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito NA/CDN/CEF/12/716 del 11 de diciembre de 
2012, recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el12 del mismo mes y ano, el partido 
manifest6, respecto a los cuatro eventos identificados con (d) de la columna 
denominada "REFERENCIA" en el cuadro que antecede, 10 que a continuaci6n se 
transcribe: 
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"( ... ) por 10 que respecta a los eventos sefialados con la letra d) es 
importante comentar que se trata de la respuesta AFIRMATIVA FleTA, 
es decir, la falta de respuesta por escrito significa que ha sido 
autorizada ( ... )" 

La respuesta se considero insatisfactoria, toda vez que, en supuestos similares el 
partido proporciono la autorizacion de las instancias correspondientes, de sitios 0 

lugares donde se lIevaron a cabo eventos proselitistas, prueba de ello, son las 
respuestas presentadas por el partido durante la revision; por 10 tanto, la 
observacion se considero no subsanada en cuanto a las cuatro autorizaciones en 
cuestion. 

Respecto de los eventos identificados con (e) (*) en la columna denominada 
"REFERENCIA" en el cuadro que antecede, el partido presento los escritos de 
autorizacion del lugar donde se Ilevo a cabo el evento proselitista; por 10 tanto, la 
observacion quedo subsanada en cuanto a este punto. 

Respecto a los eventos identificados con (e) (**) en la columna denominada 
"REFERENCIA" en el cuadro que antecede, el partido presento las solicitudes de 
permiso para la utilizacion del lugar donde se lIevo a cabo el evento proselitista; sin 
embargo, no proporciono el escrito donde manifestara la autorizacion del lugar 0 

espacio solicitado; por 10 tanto, la observacion se considero no subsanada en 
cuanto a las dos autorizaciones en cuestion. 

En consecuencia, toda vez que el partido omitio proporcionar los permisos 0 

autorizaciones para el uso del espacio publico de 6 sitios 0 lugares en donde se 
lIevaron a cabo eventos proselitistas, el Partido incumplio con 10 dispuesto en el 
articulo 339 , numeral 2 del Reglamento de la materia. 

DICTAMEN CONSOLIDADO SENADORES 

Conclusion 6 

De la revision a la cuenta "Gastos en paginas de internet" , subcuenta "Proveedor" 
respecto del candidato al cargo de Senador de la Formula 2 del estado de Baja 
California, el partido proporciono una poliza con soporte documental consistente 
en, un recibo de honorarios y contrato de prestacion de servicios; sin embargo, 
omitio proporcionar la relacion detallada que establece la normatividad . A 
continuacion se detalla el caso en comento: 
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REFERENCIA 
F6RMULAI 

CONTABLE ENTIDAD 
FEDERATIVA 

PE-26/06-12 Senador 
F-21 Ba"a California 

RECIBO 

NUMERO 

37. 

PRESTADOR DE IMPORTE 

SERVICIOS CONCEPTO 

Julio Cesar Publicidad par correa electr6nico 
$2.664.00 Olamendi Gonzalez mediante creaci6n de spot de video 

Adicionalmente, el recibo de honorarios proporcionado por el partido no reunia la 
totalidad de los requisitos fiscales (el recibo no desglosa las retenciones de 
impuestos). 

En consecuencia, se solicita 10 siguiente: 

• La relacian impresa y en medio magnetico, que detallara 10 siguiente : 

i. La empresa con la que se contrata la colocacian; 

ii. Las fechas en las que se coloca la propaganda; 

iii. Las direcciones electranicas 0 en su caso los dominios en los que se 
caloca la propaganda; 

iv. EI numero de paliza de diario con la que se crea el pasivo 
correspondiente; 

v. EI valor unitario de cada tipo de propaganda colocada, asi como el 
Impuesto al Valor Agregado de cada uno de ellos; 

vi. EI candidato y la campana beneficiada con la propaganda colocada ; y 
las muestras del contenido de la propaganda colocada en las paginas 
de Internet. 

• En su caso , el recibo de honorarios a nombre del partido, con la totalidad de 
los requisitos fiscales y los impuestos retenidos, adjunto a su respectiva p6liza. 

• Las correcciones pertinentes a sus registros contables, de tal forma que las 
retenciones por los Impuestos Retenidos quedaran debidamente registradas. 
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• La p6liza, los auxi liares contables y las ba lanzas de comprobaci6n a ultimo 
nivel, en donde se reflejaran las correcciones efectuadas, en medio impreso y 
magnetico. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 149, numeral 1, 184, 
275 numeral 1 inciso b) y 321 inciso d) del Reglamento de Fiscalizaci6n; 102, 
parrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y 1-A, fracci6n II , inciso a) 
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl3684/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia , mediante escrito NAlCDN/CEF/13/119 del 03 de mayo de 201 3, 
recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n en la misma fecha, el partido manifest6 10 
que a la letra se transcribe: 

"Con relacion a esta observacion, el personal asignado a esta 
coordinacion esta trabajando para presentar, a la brevedad, la 
informacion requerida." 

AI respecto, la autoridad consider6 insatisfactoria la respuesta del partido, toda vez 
que, omitio proporcionar la relaci6n detallada que establece la normatividad as i 
como, el recibo de honorarios a nombre del partido, con la totalidad de los 
requisitos fiscales y los impuestos retenidos, por 10 que, la observaci6n persisti6 
por un importe de $2,664.00. 

En consecuencia, se solicit6 al partido nuevamente 10 siguiente: 

• La relaci6n impresa y en medio magnetico, que detallara 10 siguiente: 

i. La empresa con la que se contrat6 la colocaci6n; 

ii. Las fechas en las que se coloco la propaganda; 

iii. Las direcciones electr6nicas 0 en su caso los dominios en los que se 
coloc6 la propaganda; 
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iv. EI numero de p6liza de diario con la que se cre6 el pasivo 
correspond iente; 

v. EI valor unitario de cada tipo de propaganda colocada, asi como el 
Impuesto al Valor Agregado de cada uno de ellos; 

vi. EI candidato y la campana beneficiada con la propaganda colocada; y 
las muestras del contenido de la propaganda colocada en las paginas 
de Internet. 

• En su caso, el recibo de honorarios a nombre del partido, con la totalidad de 
los requisitos fi scales y los impuestos retenidos, adjunto a su respectiva p6liza. 

• Las correcciones pertinentes a sus registros contables, de tal forma que las 
retenciones por los Impuesto Retenidos quedaran debidamente registradas. 

• La p61 iza, los auxi liares contables y las balanzas de comprobaci6n a ultimo 
nivel , en donde se reflejaran las correcciones efectuadas, en medio impreso y 
magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convin ieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso 
h), 149, numeral 1, 184, 275 numeral 1 inciso b) y 321 inciso d) del Reglamento de 
Fiscalizaci6n; 102, parrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y 1-A, 
fracci6n II, inciso a) de la Ley dellmpuesto al Valor Agregado . 

La solicitud antes citada, fue notificada med iante oficio UF-DAl5240/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto , mediante escrito numero NAlCDN/CEF/13/161 del 24 de mayo de 
2013, recibido en la Unidad de Fiscalizaci6n el 31 mismo mes y ano, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 
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"Relativo a esta observacion, presentamos en ADJUNTO TRECE, mismo que 
incluye: 

- Relacion de Propaganda en Paginas de Internet 
- Copia del recibo de honorarios del prestador de servicios 
- Copia del cheque por medio del cual se Ie pago al proveedor, de la cuenta 

Banamex 70032591521 
- Contra to suscrito con Julio Cesar Otamendi Gonzalez 

Por 10 antes expuesto, NO procede correccion contable alguna." 

De la revisi6n a la documentaci6n proporcionada por el partido , consistente en: 
relaci6n detallada, cumple con la normatividad aplicable; sin embargo, omiti6 
proporcionar el recibo de honorarios con la totalidad de los requisitos fiscales y los 
impuestos retenidos; asi como, las correcciones pertinentes a su contabil idad 
sol icitada por la autoridad electoral, por 10 que, la observaci6n se consider6 no 
subsanada. 

En consecuencia, al omitir proporcionar el recibo de honorarios con la correcta 
retenci6n de impuestos; asi como, la correcciones pertinentes a su contabi lidad 
solicitadas por la autoridad electoral, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en los 
articulos 25, numeral 1, inciso h); 149, numeral 1, y 275, numeral 1, inciso b) del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 7 

De la verificaci6n a la cuenta "Gastos en Espec. Coloc. En Via Publica", respecto 
de candidatos al cargo de Senadores, el partido proporcion6 p6lizas con soporte 
documenta l consistente en, facturas, copia de cheques y recibos de aportaciones 
en especie; sin embargo, habia omitido proporcionar en diversos casos las hojas 
membretadas, muestras (fotografias), re laciones y/o contratos de la propaganda 
que amparara cada una de las facturas. A continuaci6n se detalian los casos en 
comento: 
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ORIGEN DEL 
RECURSOI 

RERERENCIA 

ENTIDAD 
CONTABLE 

FEDERATIVA 

Senador F-21 
PE-2106-12 

Aguascalientes. 

Senador F-1 / 
PE-1/06-12 

Aguascalientes. 

Senador F-21 
PE-26/06-12 

Baja California. 

Senador F-11 
PE~ 13J04-12 

Baja California. 

Senador F-1! 
PE-25/06-12 

Baja California. 

Senador F-11 

Baja California 
PE-9/06-12 

Sur. 

Senador F-1 f 

Hidalgo. 
PE-15/05-12 

Senador F-1/ 

Hidalgo. 

Senador F-2! 
PE-15/05-12 

Hidalgo. 

Senador F-11 
PI-19/06-12 

Hidalgo 

Senador F-21 
PI -1 6/06-12 

Hidalgo. 

PROVEEDOR 

Cesar Augusto 
Castillo 
Hernandez 

Ricardo Femando 
Vargas Hernandez 

Cesar Augusto 
Castillo 
Hemandez 

Ricardo Fernando 
Vargas Hernandez 

Cindy Janet 
Delgado Padilla 

Publicidad Exterior 
Calafia, SA de 
C.v. 

Sara Gonzalez 
Escobar. 

Gustavo Eduardo 
Rossell6 Ayala 

Casa Publicidad y 
Asociados, SA 
de C.V. 

Domingo Perez 
Hernandez 

Jorge Aguilera 
Campa 

Jorge Aguilera 
Campa 

CONCEPTO 
FACTURA 

DEL 
IMPORTE REFERENCIA RESULTADO 

GASTO 

Renta colocaci6n 
(B) 

227 y S28,890.96 (1), (2), (3) Y de propaganda en (4) 
Camiones urbanos, 
Lonas colocadas, 

(B) 
2513 Espectaculares. 7,239.56 (1), (2), (3) Y 

(4) 

236, 240 Y Renta 
(B) 

y colocaci6n 169,543.97 (1), (2), (3) 241 de propaganda 
y en (4) 

Camiones urbanos, 
Lonas colocadas, 

(B) 2512 Espectaculares. 91 ,511.24 (1), (2), (3) Y 
(4) 

Arrendamiento de 
(A) 

A 002 2,750.00 espacio publicilario. (1) y (3) 

Instalaci6n, retiro y (A) 
78 arrendarniento de 2 19,425.00 

(3) espacios publicitarios. 

Renta de cartela 
(A) 

8875 Y 14,922.84 anuncio luminoso. (1) 

Arrendamiento de 3 
(A) 

292 espacios publicitarios 4,675.00 
(1) de 2 x 3. 

Arrendamiento de 
(A) 

5814 espacio public ita rio. 
16,240.00 

(3) 

(A) 
5858 

Arrendamiento de 
16,240.00 espacio publicitario. (3) 

Arrendamiento de 
(A) 

23 15,428.00 espacio publicitario. (3) 

(A) 
332 Producci6n de Lona. 6,364.22 

(3) 

(A) 
331 Producci6n de Lona. 1,740.00 

(3) 
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ORIGEN DEL 
RECURSO/ 

RERERENCIA 

ENTIDAD 
CONTABLE 

FEDERATIVA 

Senador F-11 
PE-16/06-12 

Hidalgo. 

Senador F-1! 
PE-16/06-12 

Hidalgo. 

Senador F-11 
PE-16/06-12 

Hidalgo 

Senador F-2! 
PE-1 0/05-12 

Sinaloa. 

Senador F-1! 
PE-14/06-12 

Sinaloa. 

Senador F-1! 
PE-23/06-12 

Tamaulipas. 

Senador F-11 PE-23106-12 

Tamaulipas. 

Senador F-1! 
PI-16/05-12 

Tamaulipas. 

Senador F-1f 
PI-14/06-1 2 

Tamaulipas. 

PROVEEDOR 

Camargo G6mez 
Fernando 

Cartel 81 , SA de 
C.V. 

Cartel BI , SA de 
C.V. 

Impactos y 
Frecuencia en 
Medios, SA de CV 

Juan Zambada 
Tinoco 

Samuel Garcia 
Hernandez 

Progreso 
Comercial Global, 
SAde C.V. 

Mr. Billboard 
Publicidad 
Efectiva & More, 
SA de C.v. 

IFC & Imagen, 
S.C. 

Merye 
Internacional, SA 
deC.V. 

Mr. Billboard 
Publicidad 
Efectiva & More, 
SA de C.V. 

CONCEPTO DEL 
FACTURA 

GASTO 
IMPORTE REFERENCIA RESULTADO 

Arrendamiento de 
(A) 

640 4,640.00 espacio publicilario. (3) 

Renta de Cartelera. (A) 
694 17,400.00 

(3) 

Renta de Cartelera . (A) 
735 20,880.00 

(3) 

Impresi6n y renta de (A) 
MT 4662 23 de espectaculares. 210,221.52 

(5) 

Publicidad en ( (A) 
701 pantallas Electr6nicas. 11 ,600.00 

(3) 

11586 
Impresi6n e 

5,800.00 
(A) 

Instalaci6n de lona. (1) 

11584 
Insta!aci6n de 

7,500.00 
(A) 

espectacular. (1 ) 

11 585 
Impresi6n e 2,900.00 

(A) 
Instalaci6n de lona (1) 

Activaciones en (A) 
plaza, impresi6n, 

41 instalaci6n de 
29,000.00 

(1) 
publicidad. 

Impresi6n de Lona y (A) 

287 
Renla de espacio 

60,000.00 publicitario. (1 ) 

2239 
Publicidad en 

17,500.00 
(A) 

trans porte publico. (1 ) 

Espacios de (A) 
28 publicidad. 11 ,100.00 

(1 ) 

Renta de Valla M6vil. (A) 

288 20,030.00 
(1 ) 
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ORIGEN DEL 
RECURSOI 

RERERENCIA CONCEPTO DEL 
CONTABLE 

PROVEEDOR FACTURA 
GASTO 

IMPORTE REFERENCIA RESULTADO 
ENTIDAD 
FEDERATIVA 

Senador F-1! 
Samuel Garcia 

Instalaci6n de 2 (A) 
PE-10/04-12 

Hernandez 11359 espectaculares. 7,540.00 
(1 ) Tamaulipas. 

Senador F-1 ! 
Sergio Manuel 

Impresi6n e (A) 
PE-5/05-12 205 Instalaci6n de Lona. 5,069.20 

Tamaulipas. 
Herrera Trevino (1 ) 

En consecuencia, se solicit6 10 siguiente: 

• En hojas membretadas, una relaci6n de cada uno de los anuncios 
espectaculares en la via publica que ampararan las facturas y el periodo que 
permanecieran colocados, que incluyeran la totalidad de los datos que 
establece la normatividad aplicable , correspondientes a los proveedores 
senalados con (1) en la columna denominada "REFERENCIA" en el cuadra que 
antecede. 

• Las relaciones debidamente requisitadas en medio impreso y magnetico de los 
anuncios espectaculares en la via publica , que incluyeran la totalidad de los 
datos que establece la normatividad aplicable, correspondientes a los 
proveedores senalados con (2) en la columna denominada "REFERENCIA" en 
el cuadro que antecede, 

• Las muestras legibles (fotografias de panoramicos, lonas, autobuses, etc,), de 
la publicidad en anuncios espectaculares en la via publica, correspondiente a 
los proveedores senalados con (3) en la columna denominada "REFERENCIA" 
en el cuadra que antecede. 

• EI papel de trabajo con el calculo del prorrateo de las p61izas senaladas con (4) 
en la columna denominada "REFERENCIA" en el cuadro que antecede, 
identificando los importes que Ie correspondieran a cada uno de los candidatos 
beneficiados, mismos que debian coincidir con las facturas y registros 
contables , 

• EI contrato de prestaci6n de bienes 0 servlclos celebrado con el proveedor 
senalado con (5) en la columna denominada "REFERENCIA" en el cuadro que 
antecede, debidamente requisitado y firmado, en el que se detallaran las 
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obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tipo y 
condiciones del mismo, precio pactado, forma y fecha de pago, caracteristicas 
del bien 0 servicio, vigencia, impuestos, penalizaciones y demas condiciones a 
las que se hubieren comprometido; anexo a su respectiva p6liza. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 177 y 181 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/3686/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, mediante escrito numero NAlCDN/CEF/13/121 del 03 de mayo de 
2013, recibido en la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 
que a la letra se transcribe: 

"Respecto a esta observaci6n de la autoridad fiscalizadora, el personal 
adscrito a esta coordinaci6n de finanzas, esta trabajando en la 
preparaci6n y entrega de la documentaci6n solicitada." 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que, a la fecha del 
oficio UF-DA/5093/13 el partido habia omitido proporcionar las hojas 
membretadas, calculo del prorrateo, muestras (fotografias), relaciones de los 
anuncios espectaculares en la via publica y/o contratos de la propaganda que 
amparara cada una de las facturas, requeridas con anterioridad. 

En consecuencia, se solicit6 nueva mente 10 siguiente: 

• En hojas membretadas, una relaci6n de cada uno de los anuncios 
espectaculares en la via publica que ampararan las facturas y el periodo que 
permanecieron colocados, que incluyera la totalidad de los datos que establece 
la normatividad aplicable, correspondientes a los proveedores senalados con 
(1) en la columna denominada "REFERENCIA" en el cuadro que antecede. 

• Las relaciones debidamente requisitadas en medio impreso y magnetico de los 
anuncios espectaculares en la via publica , que incluyeran la totalidad de los 
datos que establece la normatividad aplicable , correspondientes a los 
proveedores senalados con (2) en la columna denominada "REFERENCIA" en 
el cuadro que antecede. 
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• Las muestras legibles (fotografias de panoramicos , lonas, autobuses, etc.), de 
la publicidad en anuncios espectaculares en la via publica, correspondiente a 
los proveedores sefialados con (3) en la columna denominada "REFERENCIA" 
en el cuadro que antecede. 

• EI papel de trabajo con el calculo del prorrateo de las polizas sefialadas con (4) 
en la columna denominada "REFERENCIA" en el cuadro que antecede, 
identificando los importes que Ie correspondieran a cada uno de los candidatos 
beneficiados, mismos que deb ian coincidir con las facturas y registros 
contables. 

• EI contrato de prestacion de bienes 0 servlclos celebrado con el proveedor 
sefialado con (5) en la columna denominada "REFERENCIA" en el cuadro que 
antecede, debidamente requisitado y fi rmado, en el que se detallaran las 
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato , tipo y 
condiciones del mismo, precio pactado, forma y fecha de pago, caracteristicas 
del bien 0 servicio, vigencia , impuestos, penalizaciones y demas cond iciones a 
las que se hubieren comprometido; anexo a su respectiva paliza. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 177 y 181 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/5093/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, mediante escrito numero NA/CDN/CEF/13/156 del 31 de mayo de 
2013, recibido en la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido proporciono 
hojas membretadas, relacion pormenorizada de la propaganda, muestras 
(fotografias) de los anuncios espectaculares colocados en la via publica y el 
contrato de prestacion de servicios, mismos que fueron analizados y revisados por 
esta autoridad electoral, determinandose 10 siguiente: 

Por 10 que corresponde a las polizas sefialadas con (8) en la columna 
denominada "RESUL TADO" en el cuadro que antecede, respecto del candidato al 
cargo de Senador por la Formula 1 del estado de Aguascalientes , el partido omitio 
proporcionar las hojas membretadas, re laciones de anuncios espectaculares, 
muestras (fotograffas) y el papel de trabajo con el calculo de prorrateo solicitados 
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por esta autoridad electoral; raz6n por la cual , la observaci6n se consider6 no 
subsanada por un monto total de $297,185.73. 

En consecuencia , toda vez que el partido omiti6 proporcionar las hojas 
membretadas, las relaciones de anuncios espectaculares, las muestras 
(fotograffas) y el papel de trabajo con el calculo de prorrateo por un monto total de 
$297,185.73, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en los articulos 177, numeral 2 
y 181, numerales 3 y 5 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 8 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos en Espec. Colocados en Via Publica", se 
observ6 que el importe total estipulado en el contrato de prestaci6n de servicios de 
un proveedor, diferia del importe de la factura proporcionada por el partido. A 
continuaci6n se detalla el caso en comento: 

CANDIDATO FACTURA IMPORTE DIFERENCIA 
BENEFICIADOI SEGUN 

REFERENCIA IMPORTE CONTRATO 
CONTABLE 

ENTIDAD NO. PROVEEDOR 
FEDERATIVA (a) (b) (b· a) 

Senador F·11 
PE-10105-12 686 

Bicentenario 
$15,000.00 $30,000.00 $15 ,000.00 

Oaxaca. 
Publicidad, SA de C.V. 

Adicionalmente, el partido habia omitido proporcionar la copia del cheque con el 
que realiz6 el pago. 

En consecuencia, se solicit6 10 siguiente: 

• Copia del cheque nominativo expedido a nombre del prestador del bien 0 

servicio senalado en el cuadro que antecede, con la leyenda "para abono en 
cuenta del beneficia rio". 

• En su caso, proporcionara las p6lizas, auxiliares contables y la balanza de 
comprobaci6n a ultimo nivel, donde se reflejaran las correcciones realizadas 
por el partido. 

• En su caso, el formato "REL-PROM" Relaci6n de Anuncios Espectaculares 
en Via Publica por la propaganda exhibida durante el periodo de campana. 
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• En su caso, el formato "IC" Informe de Campana del candidato beneficiado, 
debidamente requisitado, en medio impreso y magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 149, numeral 1, 153, 
181, 185 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/3686/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto , mediante escrito numero NA/CDN/CEF/13/121 del 03 de mayo de 
2013, recibido en la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo d ia , el partido manifest6 10 
que a la letra se transcribe: 

"Relativo a esta observacion, estamos en espera de recibir el contraro 
(sic) firmado con el proveedor Bicentenario Publicidad S.A. de C. V. con 
la cantidad correcta, misma que corresponde al pago y elimina 
cualquier diferencia ." 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que, a la fecha de 
elaboraci6n del oficio UF-DA/5093/13, el partido no habia proporcionado la 
documentaci6n solicitada . 

En consecuencia , se solicit6 nuevamente al partido 10 siguiente : 

• Copia del cheque nominativo expedido a nombre del prestador del bien 0 

servicio senalado en el cuadro que antecede, con la leyenda "para abono en 
cuenta del beneficia rio". 

• En su caso, proporcionara las p6lizas, auxiliares contables y la balanza de 
comprobacion a ultimo nivel, donde se reflejaran las correcciones realizadas 
por el partido. 

• En su caso, el formato "REL-PROM" Relaci6n de Anuncios Espectaculares 
en Via Publica por la propaganda exhibida durante el periodo de campana. 

• En su caso , el formato "IC" Informe de Campana del candidato beneficiado, 
debidamente requisitado, en medio impreso y magnetico. 
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• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 149, numeral 1, 153, 
181, 185, numeral 1, inciso b), 273, 274 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada , fue notificada mediante oficio UF-DA/5093/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, mediante escrito numero NA/CDN/CEF/13/156 del 31 de mayo de 
2013, recibido en la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 
que a la letra se transcribe: 

"( .. . ) se anexa e/ contrato debidamente corregido." 

De la revisi6n a la documentaci6n proporcionada por el partido, esta autoridad 
electoral determin6 que, el contrato de prestaci6n de servicios se encuentra 
debidamente formalizado por un importe total de $15,000.00 al igual que la factura 
numero 686 del proveedor "Bicentenario Publicidad, S.A. de C.V."; sin embargo, 
omiti6 proporcionar la copia del cheque nominativo expedido a nombre del citado 
proveedor; por 10 tanto, la observaci6n se consider6 no subsanada. 

En consecuencia , toda vez que el partido omiti6 proporcionar copia del cheque 
nominativo por $15,000.00, incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 153 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 9 

De la revisi6n a la cuenta "Espectaculares", subcuenta "F6rmula 1", el partido 
proporcion6 una p6liza con su respectiv~ soporte documental; sin embargo, se 
observ6 que una factura no reunia la totalidad de los requisitos fiscales, toda vez 
que, el importe del Impuesto al Valor Agregado (IVA), contiene un error de calculo. 
A continuaci6n se detalla el caso en comento: 

ORIGEN DEL FACTURA I.V.A. SEGUN: 
RECURSOI 

RERERENCIA 
CONTABLE 

DIFERENCIA 
ENTIDAD PROVEEDOR No. IMPORTE FACTURA AUDITORiA 
FEDERATIVA 

Senador F-11 
Gustavo Eduardo PE-9106-12 Rosello Ayala 292 54.675.00 5425.00 $467.50 542.50 

Baja California Sur 
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En consecuencia, se solicit6 al partido 10 siguiente : 

• En su caso, la factura detallada en el cuadra que antecede a nombre del 
partido y con la totalidad de los requisitos fiscales, anexa a su respectiva 

. p6liza. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conform idad con 10 dispuesto en los art iculos 149 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n; 102, primer parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la 
Renta ; 2 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; asi como 29, 29-A Y 29-8 del 
C6d igo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante ofi cio UF-DA/3686/13 del 18 de 
abri l de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, mediante escrito numero NA/CDN/CEF/13/121 del 03 de mayo de 
2013, recib ido en la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 
que a la letra se transcribe: 

"Con re /aci6n a esta observaci6n de la autoridad es importante resaltar 
que ellVA que presenta la factura es el correcto, sin embargo el auditor 
en un error, seguramente involuntario, determin6 la tasa del IVA sobre 
el monto total de la factura y NO sobre el monto base del Iva (sic). De 
este comentario podemos conc/uir que la factura es correcta y no 
requiere de modificaci6n. 

Para patentizar nuestro dicho, presentamos en el ADJUNTO DOS la 
factura original 292 emitida por el proveedor Gustavo Eduardo Rosello 
Ayala, cuyo subtotal es por $4,250.00 su IVA (a l 10%) asciende a 
$425.00 arrojando un gran total por $4,675.00. Finalmente solicitamos a 
la autoridad un cuidadoso analisis de la misma, de forma que se pueda 
dar fe de la veracidad de nuestra afirmaci6n." 

Fue importante destacar que el articulo 2 de la Ley del Impuesto al Va lor Agregado 
establece 10 que a la letra se transcribe : 
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"EI impuesto se ealeulara aplieando la tasa del 11% a los valores que 
senala esta Ley, cuando los aetas a aetividades par los que se deba 
pagar el impuesto, se realicen par residentes en la region fronteriza, y 
siempre que la entrega material de los bienes a la prestacion de 
servicios se lIeve a cabo en la citada region fronteriza. 

( ... ) 

Para efectos de esta Ley, se eonsidera como region fronteriza, ademas 
de la franja fronteriza de 20 kilometros paralela a las lineas divisorias 
intemacionales del norte y sur del pais, todo el territorio de los estados 
de Baja California, Baja California Sur y Quintana Roo, los municipios 
de Caborca y de Cananea, Sonora, asi como la region parcial del 
Estado de Sonora comprendida en los siguientes limites: al norte, la 
linea divisoria internacianal desde el cauce del Rio Colorado hasta el 
punta situado en esa linea a 10 kilometros al oeste del Municipio 
Pluta rca Elias Calles; de ese punta, una linea recta hasta lIegar a la 
costa, a un punta situado a 10 kilometros, al este de Puerto Penasco; 
de ahi, siguiendo el cauce de ese rio, haeia el norte hasta eneontrar la 
linea divisoria intemacional." 

En este sentido , y toda vez que, el proveedor se encuentra en el estado de Baja 
California Sur, considerandose que esta situado en la region franteriza, a la que 
hace referencia el citada articulo, la respuesta del partido se considero 
insatisfactoria, por 10 que, la observacion persistio. 

En con"secuencia, se solicito nuevamente 10 siguiente: 

• En su caso, la factura detallada en el cuadra que antecede a nombre del 
partido y con la totalidad de los requisitos fiscales, anexa a su respectiva 
poliza. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 149, numeral 1 y 339 
del Reglamento de Fiscalizacion; 102, primer parrafa de la Ley del Impuesto Sobre 
la Renta; 2 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; asi como 29, 29-A Y 29-8 del 
Codigo Fiscal de la Federacion. 
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La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl5093/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dfa. 

AI respecto , mediante escrito numero NAlCDN/CEF/13/156 del 31 de mayo de 
2013, recibido en la Unidad de Fiscalizacion el mismo dfa, el partido proporciono 
diversa documentacion; sin embargo, por 10 que respecta a la presente 
observacion, omitio presentar informacion 0 aclaracion alguna; por tal razon , la 
observacion se considero no subsanada 

En consecuencia, toda vez que el partido presento una factura sin la totalidad de 
los requisitos fiscales por un monto de $4,675.00, el partido incumplio con 10 
dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. 

Conclusion 10 

De la revision a la cuenta "Gastos de propaganda", varias subcuentas respecto de 
candidatos al cargo de Senadores, el partido proporciono polizas con soporte 
documental consistente en, facturas y copia de cheques; sin embargo, omitio 
proporcionar las muestras de la propaganda publicitaria correspondiente. A 
continuaci6n se detallan los casos en comento: 

F6RMULA! FACTURA 
REFERENCIA 

SUBCUENTA CONTABLE ENTIDAD FECHA DE REFERENCIA 
FEDERATIVA NUMERO 

IMPRESI6 N 
PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE 

Senador 
Cesar AU9usto Castillo 131 

Volantes PE-6/06-12 F-1/ 250 19106/2012 3,900 volanles $1,284.94 
Aguascal ientes 

Hernandez 

Senador 
cesar Augusto Castillo 131 

Volantes PE-2106-12 '·21 256 1910612012 2,150 volantes 711.95 
Aguascalienles Hernandez 

Gallardeles Senador 
Cesar Augusto Castillo Lonas de 20~6 mlS. y de las lonas 131 , 

PE -06/06-12 F·1/ 250 19(06/2012 9 ,378.60 
mantas Aguascalientes Hernandez de 4.5~6 mts. 

Gallardetes , Senador '·21 
2 impresiones de lona de 3 ~2 mis, (11 

PE-26106-12 6295 05109/2012 Elvis GarcIa Vil larreal 1 impresi6n de lona de 3 ~2 miS, y 4,100.00 
manias Baja Cali fornia 1 imoresi6n de lona de 3 K2 mls. 

Gallardeles 
Senador F-21 

Carlos Valero Medina 30 lonas impresas de 1 ~1 .5 mls., 
(3) , 

PE-6105-1 2 Baja Cal ifornia 1146 3010512012 4,000.00 
manias 

SO' O"'~ 1 lona de 2x3 mts y 2 diseflos 

F-l027 2510612012 
Hernandez Martinez 

Servido de sonorizad6n 5,000.00 
(1) 

Raul 

F-l028 2510612012 
Hernandez Martinez 

Servicio de banquete 3,000.00 
(1 ) 

Raul 

F-l029 26106/2012 
Hernandez Martinez 

Servido de sonorizad6n 4,000.00 
(1) 

Gallardetes , 
PE-17106-12 Senador Raul 

mantas F-ll Hidalgo 
F·l033 26106/2012 

Hernandez Maninez Servido de Ion ado. 5,000.00 
(1) 

Raul 

F-l031 27/0612012 
Hernandez Martinez 

Serviao de carpa 5,000.00 
(1) 

Raul 

F-l032 27f06f2012 
Hernandez Martinez 

Semao de sonorizad6n 4,572.00 
(1 ) 

Raul 
(2) 

Gallardetes , 
PE-8/05-12 

Senador 
3058 1510512012 Alejandro Fernando 

Ilonade12~8mls 4,886.19 
mantas F-21 Queretaro Vizcaino Arredondo 

Galiardetes , 
PE-4I06-12 

Senador F-1/ San 1423 2210512012 
Anuro Rogello Mena 

210nas de 12x8 mts 14,476.80 
(3) 

mantas Luis Potosi Cuellar 
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FORMULAI FACTURA 
REFERENCIA 

SUBCUENTA CONTABLE ENTIDAD 
FECHA DE REFERENCIA 

FEOERATIVA NUMERO 
IMPRESI6N 

PROVEEOOR CONCEPTO 1M PORTE 

Gallardeles Y PE-4/06-12 
Senador F-lI San 

1428 29/0512012 
Arturo Rogelio Mena 

54.15 mls cuadrados de lonas 4,082.68 
(3) 

mantas Luis Potosi Cuellar 

Gallardetes Y Senador "'"Y" Soledad 100 Impresiones en Lona 2 Xl.5 (3) 
PE-7/05-1 2 A021 1510512012 mts. 2.320.00 manias F-lI Tabasco VelazQuez Garcia 

Gallardetes Y PE-4/06-12 
Senador F-1/ 

1466 1210612012 
Comercializadora 

Propaganda en micro perforado 5,597.87 (') 
mantas Tlaxcala Plimarket SA de C.V. 

PE-10/05-12 Senador Compania Holelera Evento y consumo (1) 
Evenlos F-21 Sinaloa CLN44644 23/05/2012 Lucerna, SA de C.V. 14,631.18 

Utijilarios PE-14/06-12 Senador A3415 26(0612012 Silvia Patricia Alarc6n 310nas de 3 x 1.50 vola a 51 469.80 (1) 
F-lI Sinaloa Felix 

Utilitarios 
PE-14/06-12 Senador d, I, A3408 2610612012 Silvia Patricia AlarcOn 

5.000 vasos 7,250.00 
(1) 

F-1/ Sinaloa Felix 

Ulilitarios PD·3!05-12 
Senador 

3337A 
Silvia Patricia AlarcOO 2.500 lonas impresas de 1.80 x 1 (1) 

F-1/ Sinaloa 13106/2012 
F~ix con estructuras movible. 319.000.00 

Senador 
Medios Alternatives de (3) 

Util ilarios PE-24/05-12 F-1 Y F-2/ 433 15105/2012 Publicidad. S.A de C,v. 10 giganles rnovibles 37,120.00 
Sinaloa 

10,000 Playeras, 2,000 Mandil, (1) 

PE-14106-12 Senador A3419 27106/2012 Silvia Patricia AlarcOn 200 Balones, 100 Loterias. 3.000 385,816.00 Utilitarios 
F-l / Sinaloa F~ix 

Plumas. 2,000 Abanicos de Cartoo 
2,000 Termos para Agua. 1,000 
Globes, 5,000 Calea de Casa 

UlililarioS 
PE-26/06-12 Senador 44' 15/06/2012 Medios Alternatives de 5,000 ganehitos eon numeros de 20,300.00 (1) 

F-21 Sinaloa Publicidad. S.A de C,V. emergeneia publicidad. 

Gallardetes Y PE·5/06-12 
Senador F-21 

0055 21 /0612012 Alicia Belmonte Romo 110 Lona Gran Formato 2x2 miS. 
(3) 

27,540.00 manias 

TOTAL 

Zacatecas 

$889,538.01 

En consecuencia, se solicit6 10 siguiente: 

• Las muestras (volantes, galiardetes, lonas, eventos, microperiorados y 
utilitarios) de la publicidad correspondiente a los proveedores seiialados en el 
cuadra que antecede. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 190, numeral 1, inciso 
a), 206 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN3684/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito NA/CDN/CEF/13/119 del 03 de mayo de 2013, 
recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n en la misma fecha, el partido manifest6 10 
que a la letra se transcribe: 
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"Con relaci6n a esta observaci6n de la autoridad, estamos en proceso de 
recepci6n de las muestras solicitadas, con objeto de presentarlas a la 
autoridad electoral" 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria , toda vez que, omiti6 
proporcionar las muestras de la propaganda publicitaria que se senala en el 
cuadro que antecede, por 10 que, la observaci6n persisti6 . 

En consecuencia, se sol icit6 al partido nuevamente 10 siguiente: 

• Las muestras (volantes, galiardetes, lonas, eventos, microperforados y 
utilitarios) de la publicidad correspondiente a los proveedores senalados en el 
cuadro que antecede. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 190, numeral 1, inciso 
a), 206 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante ofi cio UF-DA/5240/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, mediante escrito numero NA/CDN/CEF/13/161 del 24 de mayo de 
2013, recibido en la Unidad de Fiscalizaci6n el 31 mismo mes y ano, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"En relaci6n a esta observaci6n de la autoridad electoral, en el AOJUNTO 
UNO del presente, anexamos 10 que a continuaci6n se detalla: 

Baja California. Senador F-1 $4,100.00. Fotografias de las 
impresiones observadas. 
Hidalgo. Senador F-1 Cantidades varias por sonorizaci6n, banquete y 
carpa. Fotografias de las observaciones hechas por la autoridad. 
Queretaro. Senador F-2 $4,886.19 Fotografia de la lona y relaci6n de 
anuncios Espectaculares en Via Publica. 
Sinaloa. Senador F-2 Cantidades varias por Evento, lonas varias, 
vasos, utilitarios varios. Fotografias de los bienes y servicios 
observados. " 
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De la revisi6n a la documentaci6n proporcionada por el partido , se determin6 10 
siguiente: 

Respecto de los sefialados con (3) en la columna denominada "REFERENCIA" del 
cuadro que antecede, la respuesta del partido se consider6 insatisfactoria , toda 
vez que, omiti6 proporcionar las muestras de la propaganda publicitaria, por 10 
tanto , la observaci6n se consider6 no subsanada por un importe de $106 ,512.84. 

En consecuencia, al omitir proporcionar las muestras de propaganda publicitaria 
(fotografias), el partido incumpli6 con 10 dispuesto en los articulos 206, numeral 2 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 11 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos de propaganda", varias subcuentas respecto de 
candidatos al cargo de Senadores, el partido proporcion6 p6lizas con soporte 
documental ; sin embargo, omitio proporcionar copia de los cheques con los que 
realiz6 los pagos. Los casos en comento se detallan a continuaci6n . 

FORMULAI FACTURA 
SU BCUENTA REFERENCIA ENTIDAO REFERENCIA CONTABLE FEDERATIVA NUMERO FECHA DE PROVEEOOR IMPORTE IMPR ESI6N 
Gallardetes y Senador Veronica Alvarado 

,,, 
'" manias PO-2I06-1 2 

F· 21 T1axcala ADB 31/0512012 Mares $18,560.00 

Gallardeles y Senador F· 21 Arturo Rogelio Mena 
,,, (") 

mantas PE-4f06-12 San Luis Poiosl 1423 22105/2012 Cuellar 14,476.80 

Gallardeles y Senador Gnopo Interprise 
,2, n 

manias PO-2106-12 F- 21llaxcala 1176 0210512012 SA de C.V. 15,428.00 

Ulililarios PD-l1106-12 Senador Adriana Dominguez 
,,, (") 

F-l /Guerrero 275 1910512012 Paniagua 26,680.00 

Senador 
,,, 

'" Utilitarios PO-I 2106-12 F·21Guerrero 364 1210612012 Ivan Neslor Ortiz 6,670.00 

Utilltarios PO-I 2106-12 Senador 168 27106/20 12 Mario Arteaga 7,308.00 
,,, (") 

F-2/Guerrero Reyes 

TOTAL $89,122.80 ------ . . 

En consecuencia, se solicit6 10 siguiente: 

• Copia de los cheques nominativos expedidos a nombre de los proveedores 
sefialados en el cuadro que antecede, con la leyenda "para abono en cuenta del 
benefi ciario" . 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl3684/13 del 18 de 
abri l de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito NAlCDN/C EF/13/119 del 03 de mayo de 2013, 
recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n en la misma fecha, el partido manifest6 10 
que a la letra se transcribe: 

"Con relaci6n a esta observaci6n de la autoridad, en el ADJUNTO DOS 
presentamos copia del cheque 007 de la cuenta Banamex ~ 
correspondiente a la F-1 (sic) Senador Tlaxcala. Por 10 que ~ 
demas cheques solicitados, estamos en espera de la entrega de copias por 
parte del banco." 

De la revisi6n a la documentaci6n y aclaraci6n presentada por el partido, se 
determin6 10 siguiente: 

Respecto de los sena lados con (1) en la columna denominada "REFERENCIA" del 
cuadra que antecede, la respuesta del partido se consider6 insatisfactoria , toda 
vez que, omiti6 praporcionar copia de los cheques con los que realiz6 los pagos, 
por 10 que, la observaci6n persisti6. 

Respecto del senalado con (2) en la columna denominada "REFERENCIA" del 
cuadra que antecede, se observ6 que el partido praporcion6 presumiblemente 
documentaci6n err6nea, toda vez que, en su contestaci6n hace referencia al 
candidato al cargo de Senador correspond iente a la F6rmula 1 del estado de 
Tlaxcala, proporcionando ademas copia del cheque 007 de la cuenta Banamex 
~ expedido a nombre de Alfonso Lucio Torres con la leyenda "para 
~ta del beneficiario", mismos que difieren en cuanto a la F6rmula al 
que pertenece el candidato observado, asi como, al proveedor senalado en el 
cuadra que antecede, por 10 tanto, la respuesta del partido se consider6 
insatisfactoria. 

En consecuencia, se solicit6 nuevamente 10 siguiente: 

• Copia de los cheques nominativos expedidos a nombre de los proveedores 
senalados en el cuadra que antecede, con la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficia rio". 
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• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl5240/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, mediante escrito numero NAlCDN/CEF/13/161 del 24 de mayo de 
2013, recibido en la Unidad de Fiscalizaci6n el 31 mismo mes y ano, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"Por 10 que respecta a esta observaci6n de la autoridad electoral, el area de 
'Relaciones con 8ancos', dependiente de esta Coordinaci6n Ejecutiva de 
Finanzas, no ha entregado aun las capias solicitadas al banco, por 10 que en 
el momento en que conte mas con elias, seran puestas a disposici6n de la 
autoridad revisora. " 

La autoridad consider6 insatisfactoria la respuesta del partido, toda vez que, omiti6 
proporcionar copia de los cheques con los que realiz6 los pagos, respecto de los 
proveedores senalados con (*j en la columna denominada "REFERENCIA" del 
cuadro que antecede, por 10 que, la observaci6n se consider6 no subsanada por 
un importe $73,694.80, en cuanto este punto. 

Respecto del senalado con (**j en la columna denominada "REFERENCIA" del 
cuadro que antecede, la respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda 
vez que, omiti6 expresar aciaraciones y/o proporcionar copia de los cheques con 
los que realiz6 los pagos, por 10 que, la observaci6n se consider6 no subsanada 
por un importe $15,428.00, en cuanto a este punto . 

En consecuencia, toda vez que el partido omiti6 proporcionar copia de los cheques 
con los que realiz6 los pagos, respecto de los proveedores senalados con (*j y (**j 
en el cuadro que antecede, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 153 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 12 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos de propaganda" subcuenta "Bardas" respecto 
de candidatos al cargo de Senadores, el partido proporcion6 p6lizas con soporte 
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documental consistente en, recibos de aportacion de simpatizantes por concepto 
de pinta de bardas con propaganda politica ; sin embargo, en su caso, omitio 
proporcionar la relacion de cada uno de los anuncios que ampararan los recibos 
de aportacion de simpatizantes en especie y/o las muestras de la propaganda 
publicitaria , A continuacion se detalian los casos en comento: 

REFERENCIA FORMULAf RECIBO RSES 

CONTABLE ENTIDAD 
NUMERO APORTANTE CONCEPTO IMPORTE 

REFERENCIA 
FEDERATIVA 

RSES-038 at 
RSES·9Sdef 
RSES·97 at 
RSES·128 del 
RSES·I3Q at 

Senador RSES·136 d,' 
PI-19/06-12 F 1/ RSES-138 " 123 aportanles de simpal izanles 123 bardas $139,482.00 1111' ''1 

Aguascalientes RSES-140 del 
RSES-143 al 
RSES·145 at 
RSES·163 'I 
RSES-16S al 
RSES-167 

PI-16/04-12 RSES-022 Maria Ramona Chi Catan 1 Bardas 466.66 1211'1 
Senador 

PI-17/04-12 F 1 Y F 21 RSES-023 Pedro Ram6n Noh May 1 Bardas 78.76 1211'1 
Campeche 

PI-18f04-12 RSES-024 Noris Alcocer Cc'irdenas 1 Bardas 444.50 (21 ('I 

PI-I 9104-12 RSES-026 Juan Bautista Ku Herrera 1 Bardas 367.50 1211'1 

PI-20104· 12 Senador RSES-028 Teissy Magaly Bolivar Uc 1 Bardas 1.071 .88 (2) (') 

F 1 Y F 21 
Campeche RSES.Q04 Maria Cruz Caamat Gordillo 1 Bardas 500.00 121 1'1 

PI-5I04-12 

RSES-OOS Octavio Medina G6mez 1 Bardas 500,00 (2 ) (') 

Senador RSES-006 Maria De Los Angeles Moo Caamal 1 Bardas 500.00 121 n 
PI-5104-12 F 1 Y F 21 

Campeche RSES-007 Femando Alberto Avila Cc'iceres 1 Bardas 500.00 (2) ('J 

PI-4f04-12 
Senador F 21 RSES-017 Patricia Pacheco castro 1 Bardas 400.00 (2) Y (3) (") 
campeche 

TOTAL $144,311.30 .. _- ----- ----

Por 10 que correspondio a los aportantes sefialados con (1) en la columna 
denominada "REFERENCIA" en el cuadro que antecede, no fueron localizadas las 
muestras (fotogrcificas), los sefialados con (2) en la columna denominada 
"REFERENCIA" no proporciono la relacion de cada uno de las bardas que 
ampararan los recibos de aportaciones de simpatizantes en especie del cuadro 
que antecede; asimismo, por 10 que respecta al sefialado con (3) en la columna 
denominada "REFERENCIA", se observo que en el contrato de comodato existe 
diferencia entre el monto contratado y el importe que ostenta el recibo RSES-017, 
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En consecuencia se solicit6 10 siguiente: 

• Las muestras (fotografias) de la publicidad utilizada en bardas, correspondiente 
a los aportantes seiialados con (1) en la columna denominada "REFERENCIA" 
en el cuadra que antecede. 

• La relaci6n de cada uno de los anuncios que ampararan los recibos de 
aportaciones de simpatizantes en especie, en el periodo que permanecieron 
colocados, incluyendo la totalidad de los datos que establece la normatividad, 
considerando cada uno de las bardas contenidos en los recibos de aportaciones 
de simpatizantes en especie, correspondiente a los aportantes seiialados con 
(2) en la columna denominada "REFERENCIA" en el cuadra que antecede. 

• EI contrato de comodato (pinta de bardas) celebrado con el aportante seiialado 
con (3) en la columna denominada "REFERENCIA" en el cuadra que antecede, 
en original, debidamente requisitado y firmado, en el que se detaliaran las 
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tipo y 
condiciones del mismo, valor pactado, caracteristicas del bien aportado, 
vigencia del contrato, penalizaciones y demas condiciones a las que se 
hubieren comprametido, anexo a su respectiva p6liza. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 182, 190, inciso a) y 
339 del Reglamento de Fisca lizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/3684/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido por el pa rtido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito NAlCDN/CEF/13/11 9 del 03 de mayo de 2013, 
recib ido por la Unidad de Fiscalizaci6n en la misma fecha, el partido manifest6 10 
que a la letra se transcribe: 

"Con relaci6n a esta observaci6n de la Unidad de Fiscalizaci6n, el 
personal de esta Coordinaci6n esta trabajando para presentar 10 
requerido, ala brevedad." 

6756 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

AI respecto, la autoridad considero insatisfactoria la respuesta del partido , toda vez 
que, omitio proporcionar la relacion de cada uno de los anuncios que ampararan 
los recibos de aportacion de simpatizantes en especie y/o las muestras de la 
propaganda publicitaria asi como, el contrato de comodato celebrado con un 
aportante, por 10 que, la observacion persistio. 

En consecuencia , se solicito nuevamente 10 siguiente: 

• Las muestras (fotograffas) de la publicidad utilizada en bardas, correspondiente 
a los aportantes selialados con (1) en la columna denominada "REFERENCIA" 
en el cuadro que antecede. 

• La relacion de cada uno de los anuncios que ampararan los recibos de 
aportaciones de simpatizantes en especie, en el periodo que permanecieron 
co locados, incluyendo la totalidad de los datos que establece la normatividad, 
considerando cada uno de las bardas contenidos en los recibos de aportaciones 
de simpatizantes en especie , correspondiente a los aportantes selialados con 
(2) en la columna denominada "REFERENCIA" en el cuadro que antecede. 

• EI contrato de comodato (pinta de ba rd as) celebrado con el aportante selialado 
con (3) en la columna denominada "REFERENCIA" en el cuadro que antecede, 
en original, debidamente requisitado y firmado, en el que se detallaran las 
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato , tipo y 
condiciones del mismo, valor pactado, caracteristicas del bien aportado, 
vigencia del contrato, penalizaciones y demas cond iciones a las que se 
hubieren comprometido, anexo a su respectiva paliza. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 182, 190, inciso a) y 
339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La so licitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/5240/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el pa rtido el mismo dia. 

AI respecto, mediante escrito numero NA/CDN/CEF/13/161 del 24 de mayo de 
2013, recibido en la Unidad de Fiscalizacion el 31 mismo mes y alio, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 
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"Respecto a esta observaci6n, en el AOJUNTO NUEVE presentamos las 
relaciones de bardas solicitadas, as; como el contra to de comodato de pinta 
de bardas signa do con Patricia Pacheco Castro." 

De la revisi6n a la documentaci6n proporcionada por el partido, se determin6 10 
siguiente: 

Respecto de los senalados con (***) en la columna denominada "REFERENCIA" 
del cuadro que antecede, la autoridad consider6 insatisfactoria la respuesta del 
partido , toda vez que, omiti6 presentar las muestras (fotografias), por 10 que, la 
observaci6n se consider6 no subsanada en cuanto este punto por un importe de 
$139,482.00. 

En consecuencia, toda vez que el partido omiti6 proporcionar las muestras 
(fotograffas), el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 182 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 13 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos operativ~s de campana", varias subcuentas, 
respecto de candidatos al cargo de Senadores, el partido present6 p6lizas con las 
facturas originales adjuntas; sin embargo, omiti6 presentar copia de los cheques 
con los que real iz6 el pago a los proveedores 0 prestadores de servicios. Los 
casos en camenta se detallan a continuaci6n: 

SUBCUENTA ~"T'n. 
REFERENCIA 

FACTURA PROVEEDOR IMPORTE REFERENCIA 
~~~~~TIVA CONTABLE 

Artfculos de Oficina Senador F-11 "nJP~ y 

y Papelerfa Puebla. 
PE-13/07-12 4938 SA de $35,000.00 11) 

CV 

~:~:~~~ F-21 PE-8/06-12 ~ S.A. de CV. Lemon, 
Gasolina 

~::~~' r-<} PE-1 1/04-12 8CA 015257 ~~po Uc1ano >.A. de 10,000.00 11) 

Senador F-lI 
5895 S./de C.v. Canes, 6,500.00 12) 

Estado de PO-80/00-12 I I Y 

Servicios 
Mexico 51 Publicistas Moue, 20,000.00 12) 

SA de C.V. 
Senado, F-2f 

PD-81/06-12 026 Mario Salmer6n 
Mexico de L6pez 

6,252.40 (2) 

Total $1 
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En consecuencia, se Ie solicito 10 siguiente: 

• Copia de los cheques nominativos expedidos a nombre de los proveedores 
y prestadores de servicios sefialados en el cuadro que antecede, con la leyenda 
"para abono en cuenta del beneficiario". 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de 
Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/3692/13 de fecha 
18 de abri l de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito numero NA/CDN/CEF/13/127 de fecha 3 de mayo de 
2013, recib ido por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 
que a la letra se transcribe: 

"Con relaci6n a esta observaci6n estamos en espera de recibir del 
banco las coias (sic) solicitadas." 

AI respecto, esta autoridad considero insatisfactoria la respuesta del partido, toda 
vez que, omitio proporcionar copia de los cheques con los que rea lizo los pagos, 
por 10 que, la observacion persistio. 

En consecuencia, se Ie solicito nueva mente 10 siguiente: 

• Copia de los cheques nominativos expedidos a nombre de los proveedores 
y prestadores de servicios sefialados en el cuadro que antecede, con la leyenda 
"para abono en cuenta del beneficiario". 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de 
Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada , fue notificada mediante oficio UF-DA/5243/13 de fecha 
24 de mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto , con escrito numero NA/CDN/CEF/13/164 de fecha 31 de mayo de 
2013, recibido por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 
que a la letra se transcribe: 
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"Con relaci6n a esta observaci6n de la autoridad electoral, en el 
ADJUNTO UNO se presentan copias de los siguientes cheques: 

- Senador F-1 Puebla, emitido a Grupo Minotaura y Asociados S.A. 
de C. V. por $35, 000. 00 

- Senador F-2 Tabasco emitido a Consorcio Lemon S.A. de C. V. por 
$16,000.00 

- Senador F-2 Tabasco dos cheques emitidos a Consorcio Lemon 
S.A. de C. V. por $15, 500. 00 c/u numeras 3 y 5. 

- Senador F-2 Nayarit emitido a Grupo Octano S.A. de C. V. por 
$10,000.00 

No omitimos comentar que en cada uno de ellos hemos sobresaltado el 
sello con la leyenda 'Para Abono en Cuenta del Beneficiario '. 

Asimismo hacemos de su conocimiento, que por 10 que respecta a los 
demas cheques solicitados (mismos que totalizan $67,752.40), estamos 
en espera de que el area encargada de las 'relaciones con bancos', 
dependiente de esta coordinaci6n ejecutiva de finanzas, nos haga 
entrega de las copias solicitadas." 

De la revisi6n a la documentaci6n proporcionada por el partido se determin6 10 
siguiente: 

Por 10 que corresponde a las p61izas sefialadas con (2) en la columna denominada 
"REFERENCIA" en el cuadro que antecede, el partido omiti6 proporcionar copia de 
los cheques nominativos expedidos a favor de los proveedores y prestadores de 
servicios; por 10 tanto, la observaci6n se consider6 no subsanada en cuanto a este 
punto. 

En consecuencia, toda vez que el partido omiti6 proporcionar copia de 3 (tres) 
cheques nominativos por un importe total de $32,752.40, incumpli6 con 10 
dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 16 

De la verificacion a la cuenta "Gastos en Prensa" respecto a candidatos al cargo 
de Senadores, el partido present6 polizas con sus facturas y copias de cheques; 
sin embargo, omitio presentar el ejemplar en original de la publicidad que 
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amparaba cada una de las facturas. Los casos en comento se detalian a 
continuaci6n: 

FORMULA / RERERENCIA NOMBRE DEL NOMBRE FECHA DE ENTIDAD 
CONTABLE 

FACTURA 
PROVEEDOR COMERCIAL PUBLICACION IMPORTE 

FEDERATIVA ! 
Senador F-1 ! PE-16/05-12 

CP 14577 
Ediciones el Norte E1Norte lnsercion del 

$27.060.48 Nuevo Leon (1 ) SA de C.V. 1°tnay-2012 

Senador F-11 PE-1 /05-12 
201493 

Empresas el Debate, EI Debate Ins'ercion del 
10.224.57 Sinaloa (2) S A de C.V. Guamuchil 27-jun-2012 

Senador F-21 PE-26/06-1 2 
C 33120 Editorial Noroeste, Noroeste - Inserci6n del 

12,578.75 Sinaloa (3) S A de C.V. Mazatlan 27-jun-2012 

TOTAL - - - ----------- ------------- ------------- ------ -- ------- $49,863.80 

En consecuencia, se solicit6 10 siguiente: 

• La pagina original completa de las inserciones en diarios, revistas y otros 
medios impresos correspondientes a las p6lizas seiialadas en el cuadro que 
antecede. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artfculos 179 y 321, numeral 1, 
inciso a), numerario viii del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/3685/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, mediante escrito numero NA/CDN/CEF/13/120 del 03 de mayo de 
2013, recibido en la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 
que a la letra se transcribe: 

"Con respecto a esta observaci6n, en el ADJUNTO DOS, presentamos: 
- Copia de la muestra de la inserci6n en el peri6dico 'EI Norte ' del 10 de 

mayo de 2012. 
- Muestra de la insercion en el periodico 'Noroeste-Mazatlan ', copia de la 
poliza cheque, de la factura y relacion de inserciones. No omitimos comentar 
que es un error de la autoridad considerar Mazatlan, ya que la insercion 
corresponde a 'Los Mochis-Guasave-Guamuchil'. 

( ... )" 
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De la revision a la documentacion presentada, se tiene 10 siguiente : 

a) Por 10 que corresponde a la poliza senalada con (1) en el cuadro que antecede, 
el partido proporciono la pagina completa de la insercion en diarios, revistas y 
otros medios impresos correspondiente a la publicacion en el periodico "EI 
Norte" del 10 de mayo de 2012 por un monto de $27,060.48; por 10 que, la 
observacion se considero atendida en cuanto a este punto. 

b) Por 10 que corresponde a la poliza senalada con (2) en el cuadro que antecede, 
el partido omitio presentar el ejemplar en original de la publicidad que ampara la 
factura correspondiente por un importe de $10,224.57. 

c) Por 10 que corresponde a la poliza senalada con (3) en el cuadro que antecede, 
el partido proporciono la pagina completa de la insercion en de la publicidad en 
el periodico "EI Noroeste" de los Mochis Sinaloa publicado el 22 de junio de 
2012; sin embargo, se observo que esta difiere de la solicitada por la autoridad 
electoral publicada en el periodico "Noroeste de Mazatlan" el 27 de junio de 
2012 por un importe de $12,578.75. 

En consecuencia, se solicito nuevamente 10 siguiente: 

• La pagina original completa de las inserciones en diarios, revistas y otros 
medios impresos correspondientes a las polizas senaladas con (2) y (3) en el 
cuadro que antecede por un monto total de $22,803.32. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 179 y 321 , numeral 1, 
inciso a), numerario viii del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada , fue notificada mediante oficio UF-DA/5094/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, mediante escrito numero NAlCDN/CEF/13/157 del 31 de mayo de 
201 3, recibido en la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 
que a la letra se transcribe: 

"Con relaci6n a esta observaci6n de la autoridad electoral, en el 
ADJUNTO DOS presentamos las muestras de pagina comp/eta 
solicitadas. " 
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De la revision a la documentacion proporcionada, se determino 10 siguiente: 

Por 10 que corresponde a la paliza sefialada con (3) en el cuadro que antecede, el 
partido proporciono la pagina completa de la insercion de la publicidad en el 
periodico "EI Noroeste" de los Mochis Sinaloa publicado el 27 de junio de 2012 en 
la pagina 58 Local; sin embargo, se observo que esta difiere de la solicitada por la 
autoridad electoral publicada el mismo dia en la pagina 128 por un importe de 
$12,578.75; ademas, es preciso sefia lar que la insercion presentada forma parte 
de las muestras anexas a la paliza de egresos PE-15/06-12 del estado de Sinaloa 
revisada por esta autoridad electoral. Por 10 tanto, la observacion se considero no 
subsanada. 

En consecuencia, al omitir proporcionar la paglna original completa de una 
insercion en diarios, revistas y otros medios impresos, el partido incumplio con 10 
dispuesto en el articulo 179 del Reglamento de Fiscalizacion. 

DICTAMEN CONSOLI DADO DIPUTADOs FEDERALEs 

Conclusion 7 

De la revision a la cuenta "Gastos en Espec. Coloc. En Via Publica", respecto de 
candidatos al cargo de Diputados Federales, el partido proporciono polizas con sus 
facturas, copia de cheques y recibos de aportaciones en especie; sin embargo, en 
diversos casos omitio presentar las facturas originales, hojas membretadas, 
muestras (fotografias), relaciones y/o contratos de la propaganda que ampararan 
cada una de las facturas, tal como se detalia a continuacion: 

ORIGEN DEL 
RECURSO/ RERERENCIA 

PROVEEDOR FACTURA CONCEPTO 
IMPORTE REFERENCIA 

ENTIDAD CONTA6LE DELGASTO RESULTADO 
FEDERATIVA 

Cesar Augusto 
Renta y 

(6) 
Castillo 230 y 235 $55,789.27 (1) , (2), (3) Y Diputado D-3/ 
Hernandez. colocacion de (4) 

propaganda en 
Aguascalientes. PE-5/06-12 

Ricardo 
Camiones 

(6) urbanos, Lonas 
Fernando 

2511 colocadas y 30,322.40 (1), (2), (3) Y Vargas 
Hernandez. 

Espectaculares. (4) 
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ORIGEN DEL 
RECURSOI RERERENCIA 
ENTIDAD CONTABLE 
FEDERATIVA 

Oiputado 0·21 

Aguascalientes. PE-4/06-12 

Diputado 0-2/ 

Aguascalientes. PE-4/06-12 

Diputado 0-1/ 
PE-3/06-12 

Aguascalientes. 

Diputado D-7/ 
PE-26/06-12 

Chihuahua. 

Diputado D-1/ 
PI-19/06-12 

Hidalgo. 

Oiputado 0·31 
PI-19/06-12 

Hidalgo. 

Dipulado D-6/ 
PI-19/06-12 

Hidalgo. 

Oiputado D-6/ 
PE-4/04-12 

Hidalgo. 

Diputado D-6/ 
PE-5/05-12 

Hidalgo. 

Diputado D-61 
PE-12/06-12 

Hidalgo. 

PROVEEDOR 

Cesar Augusto 
Castillo 
Hernandez. 

Ricardo 
Fernando 
Vargas 
Hernandez. 

Cesar Augusto 
Castillo 
Hernandez. 

Ricardo 
Fernando 
Vargas 
Hernandez. 

Juan Pablo 
Martinez 
Alvillar. 

Jorge Aguilera 
Campa. 

Jorge Aguilera 
Campa. 

Jorge Aguilera 
Campa. 

Carteles del 
Centro , SA 
deC.V. 

Carteles del 
Centro, SA 
deC.V. 

Carteles del 
Centro, SA 
de C.V. 

FACTURA 
CONCEPTO 

IMPORTE REFERENCIA 
DEL GASTO RESULTADO 

Renta de (8) 

propaganda en 

229 Camiones, 46,170.32 (1) , (2) , (3) Y 
Lonas y (4) 

Espectaculares. 

Renta de (8) 

propaganda en 

2515 Camiones, 52,262.64 (1), (2), (3) Y 
Lonas y (4) 

Espectaculares. 

(8) 
228 18,363.96 (1), (2), (3) Y 

Lonas (4) 
calocadas, 

(8) 

2514 Espectaculares. 847.96 (1), (2) , (3) Y 
(4) 

(A) 
120 11 Lonas 5,768. 16 

(5) 

Produccion de 
(A) 

329 1,948.80 Lana (3) 

Produccion de 
(A) 

327 3,828.00 3 Lonas (3) 

Produccion de 
(A) 

324 9,123.51 3 Lonas (3) 

Publicidad en 3 
(A) 

1906 Carteleras 16,240.00 
(1 ) 

Publicidad en 3 
(A) 

1917 Carteleras 
16,240.00 (5) 

Publicidad en 3 
(A) 

1942 Carteleras 9,620.23 (3) Y (5) 
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ORIGEN DEL 
RECURSOI RERERENCIA 

PROVEEDOR FACTURA CONCEPTO 
IMPORTE REFERENCIA ENTIDAD CONTABLE DEL GASTO RESULTADO 

FEDERATIVA 

Diputado D-71 
Jorge Agui lera Producci6n de 

(A) 
PI-19/06-12 

Cam pa. 326 3 Lonas 5,220.00 
(3) Hidalgo. 

Ensambles 4494 
Renta de 

2,876.80 (1) Y (2) (A) 
PE-1/05-12 Productivos, 

SA de C.V. 4493 
Espectacular 

8,700.00 (1) Y (2) (A) 

Publimedios 
Publicidad (A) 

Inteligentes, ---- - -- 5,800.00 
Oiputado 0-3/ SA de C.v. 

Electr6nica (1), (2) Y (6) 

Sonora. Sociedad (A) 
PE-7106-1 2 Integradora y Renta de Concentradora pub li cidad de Transporte ------ 58,000.00 

urbano de colocada en (1), (2) Y (6) 

Hermosillo, autobuses 

SA de C.V. 

En consecuencia , se solieit6 10 siguiente: 

• En hojas membretadas, una relaci6n de cad a uno de los anuncios 
espectaculares en la via publica que ampararan las facturas y el periodo que 
permanecieran colocados, que incluya la totalidad de los datos que 
establece la normatividad aplicable, correspondientes a los proveedores 
selialados con (1) en la columna denominada "REFERENCIA" en el cuadra 
que antecede. 

• Las relaciones debidamente requisitadas en medio impreso y magnetico de 
los anuncios espectaculares en la via publica, que incluyeran la totalidad de 
datos que establece la normatividad aplicable, correspondientes a los 
praveedores selialados con (2) en la columna denominada "REFERENCIA" 
en el cuadra que antecede. 

• Las muestras legibles (fotografias de panoramicos , lonas, autobuses, etc,), 
de la publicidad en anuncios espectaculares en la via publica, 
correspondiente a los praveedores selialados con (3) en la columna 
denominada "REFERENCIA" en el cuadra que antecede. 
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• EI papel de trabajo con el calculo del prorrateo de las polizas senaladas con 
(4) en la columna denominada "REFERENCIA" en el cuadro que antecede, 
identificando los importes que Ie correspond ian a cada uno de los 
candidatos beneficiados, mismos que deberian coincidir con las facturas y 
registros contables. 

• Los contratos de prestacion de bienes 0 servlclos celebrados con los 
proveedores senalados con (5) en la columna denominada "REFERENCIA" 
en el cuadro que antecede debidamente requisitados y firmados , en los que 
se detallaran las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del 
contrato, tipo y condiciones del mismo, precio pactado, forma y fecha de 
pago, caracteristicas del bien 0 servicio, vigencia, impuestos, penalizaciones 
y todas las demas condiciones a las que se hubieren comprometido; anexo a 
sus respectivas polizas. 

• Las facturas originales con la totalidad de los requisitos fiscales, senaladas 
con (6) en la columna denominada "REFERENCIA" en el cuadro que 
antecede, adjuntas a su respectiva poliza. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 149, numeral 1, 177 Y 
181 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada , fue notificada mediante oficio UF-DA/3686/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, mediante escrito numero NA/CDN/CEF/13/121 del 03 de mayo de 
2013, recibido en la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 
que a la letra se transcribe: 

"Respecto a esta observacion de la autoridad fiscalizadora, el personal 
de esta coordinacion esta preparando la informacion solicitada, para su 
entrega a la brevedad." 

La respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez que a la fecha de 
elaboracion del oficio UF-DAl5093/13 el partido no habia proporcionado las hojas 
membretadas, el papel de trabajo con el calculo del prorrateo, muestras 
(fotografias), facturas originales, relaciones de los anuncios espectaculares en la 
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via publica y/o contratos de la propaganda que amparara cada una de las facturas, 
solicitados con anterioridad, por 10 que, la observacion persistio. 

En consecuencia , se solicito nuevamente 10 siguiente: 

• En hojas membretadas, una relacion de cada uno de los anuncios 
espectaculares en la via publica que ampararan las facturas y el periodo que 
permanecieron colocados, que incluyera la totalidad de los datos que 
establece la normatividad aplicable, correspondientes a los proveedores 
seiialados con (1) en la columna denominada "REFERENCIA" en el cuadro 
que antecede. 

• Las relaciones debidamente requisitadas en medio impreso y magnetico de 
los anuncios espectaculares en la via publica , que incluyeran la totalidad de 
datos que establece la normatividad aplicable, correspondientes a los 
proveedores seiialados con (2) en la columna denominada "REFERENCIA" 
en el cuadro que antecede. 

• Las muestras legibles (fotografias de panoramicos, lonas, autobuses, etc.), 
de la publicidad en anuncios espectaculares en la via publica , 
correspondiente a los proveedores seiialados con (3) en la columna 
denominada "REFERENCIA" en el cuadro que antecede. 

• EI papel de trabajo con el calculo del prorrateo de las polizas seiialadas con 
(4) en la columna denominada "REFERENCIA" en el cuadro que antecede, 
identificando los importes que Ie correspondieran a cada uno de los 
candidatos beneficiados, mismos que deb ian coincidir con las facturas y 
registros contables. 

• Los contratos de prestacion de bienes 0 servlclos celebrado con los 
proveedores seiialados con (5) en la columna denominada "REFERENCIA" 
en el cuadro que antecede debidamente requisitados y firmados, en los que 
se detaliaran las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del 
contrato , tipo y condiciones del mismo, precio pactado, forma y fecha de 
pago, caracteristicas del bien 0 servicio, vigencia, impuestos, penalizaciones 
y todas las demas condiciones a las que se hubieren comprometido; anexo a 
sus respectivas polizas. 

6767 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

• Las facturas originales con la totalidad de los requisitos fiscales, senaladas 
con (6) en la columna denominada "REFERENCIA" en el cuadro que 
antecede, adjuntas a su respectiva poliza. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 149, numeral 1, 177 Y 
181 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/5093/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto , mediante escrito numero NAlCDN/CEF/13/156 del 31 de mayo de 
2013, recibido en la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido proporciono 
las hojas membretadas, relacion pormenorizada de la propaganda, muestras 
(fotografias) de los anuncios espectaculares co locados en la via publica y 
contratos, mismos que fueron analizados y revisados por esta autoridad electoral, 
determinandose 10 siguiente: 

Por 10 que corresponde a las polizas senaladas con (8) en la columna denominada 
"RESUL TAOO" en el cuadro que antecede, de los cand idatos al cargo de 
Diputados Federales por los Distritos 1, 2 Y 3 del estado de Aguascalientes, el 
partido omitio proporcionar las hojas membretadas, relaciones de anuncios 
espectacu lares, muestras (fotografias) y el papel de trabajo con el calculo de 
prorrateo solicitados por esta autoridad electoral; razon por la cual, la observacion 
se considero no subsanada por un monto total de $203,756.55. 

En consecuencia, toda vez que el partido omitio proporcionar las hojas 
membretadas, las relaciones de anuncios espectacu lares, las muestras 
(fotografias) y el papel de trabajo con el calculo de prorrateo por un monto total de 
$203,756.55 , el partido incumplio con 10 dispuesto en los articulos 177, numeral 2 y 
181 , numerales 3 y 5 del Reglamento de Fiscalizacion. 

Conclusion 8 

De la revision a la cuenta "Gastos de propaganda", varias subcuentas respecto de 
candidatos al cargo de Diputados Federales , el partido proporciono p6lizas con 
documentaci6n soporte consistente en facturas; sin embargo, se observo que 
estas en forma conjunta rebasaban los 100 dias de salario minimo general para el 
Distrito Federal; en consecuencia, el partido omiti6 proporcionar copia de los 
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cheques nominativos con la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario". A 
continuaci6n se detallan los casos en comento: 

SUBCUENTA REFERENCIA 
ENT",_AD_ No. FACTURA PRQVEEOQR FECHA CONCEPTO IMPORTE CONTABlE 

Volanies PE·19106-12 Oiputado 010.31 Yazmina Elizabeth 
Baja California 1813 Garcia LOpez 1,448 "'",,, 4.821.70 

Diputado Dlo. 31 
0114 

Sandra Maria " Col" 5.000.00 

Volantes PE-4/05- 12 Franyutti Tabasco 
0115 Dominguez 07/0512012 500 Impreslones • 5,000.00 Color Tabloide 

544 25/04/2012 :'h'''F,: . ","1.,5" 
$5,605,50 

Dlputado Vee Disano 
U\ilitarios PD·714·12 Dto. 2J Chiapas Impresi6n Digital . 

10 . _p~_ 10M '~:;'~; 545 SA de C.V. 25/04/2012 fonnalO 3,108.00 
oon ~lIIo, 

'uc ' v "" $8.713." 

Utilitarios PE·36I06-12 Oiputado 010. 8/ 743A Rudi Ruben Padilla 27108'2012 :~~ond~·;;;:~~..":~':i::: 6,000.00 Sinaloa Cutino I 
Util itarios PE-36/06·12 Oiputado Oto. 81 144A Rudi Ruben Padilla 21/08/2012 ;;dong:'~~~'I~P'~';~: 2,000.00 Sinaloa Cutino 

En consecuencia, se solicit6 al partido 10 siguiente: 

• En su caso, copia de los cheques nominativos de los gastos que rebasaran el 
tope de 100 dias de Salario Minimo General para el Distrito Federal , que en el 
ano 2012 equivalian a $6,233.00; con la leyenda "Para abono en cuenta del 
beneficia rio" anexos a sus respectivas p6lizas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 153 y 154 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/3684/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido p~r el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito NAlCDN/CEF/13/119 del 03 de mayo de 2013, 
recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n en la misma fecha, el partido manifest6 10 
que a la letra se transcribe: 

"Con relaci6n a esta observaci6n de la autoridad fiscalizadora, estamos en 
espera de recibir las copias solicitadas al banco." 
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La autoridad considero insatisfactoria la respuesta del partido, toda vez que, omitio 
proporcionar copia de los cheques con los que realizo los pagos, respecto de los 
proveedores senalados en el cuadro que antecede, por 10 que, la observacion 
persistio . 

En consecuencia, se solicito al partido nuevamente 10 siguiente: 

• En su caso, copia de los cheques nominativos de los gastos que hubiesen 
rebasado el tope de 100 dias de Salario Minimo General para el Distrito 
Federal, que en el ano 2012 equivalian a $6,233.00; con la leyenda "Para 
abono en cuenta del beneficiario" anexos a sus respectivas polizas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 153 y 154 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/5240/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, mediante escrito numero NA/CDN/CEF/13/161 del 24 de mayo de 
2013, recibido en la Unidad de Fiscalizacion el 31 del mismo mes y ano, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"Por 10 que respecta a esta observaci6n de la autoridad electoral, el area de 
'Relaciones con Bancos ', dependiente de esta Coordinaci6n Ejecutiva de 
Finanzas, no ha entregado aun las copias solicitadas af banco, por fo que en 
ef momenta en que contemos con elias, seran puestas a disposici6n de fa 
autoridad revisora." 

La autoridad considero insatisfactoria la respuesta del partido , toda vez que, omitio 
proporcionar copia de los cheques con los que realizo los pagos, respecto de los 
proveedores senalados en el cuadro que antecede, por 10 que, la observacion se 
considero no subsanada por un importe de $36,356.90. 

En consecuencia, toda vez que el partido omitio proporcionar copia de los cheques 
con los que realizo los pagos, respecto de los proveedores senalados en el cuadro 
que antecede, el partido incumplio con 10 dispuesto en el articulo 153 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 
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Conclusion 9 

De la revision a la cuenta "Gastos de propaganda", va rias subcuentas respecto de 
candidatos al cargo de Diputados Federales, el partido proporciono polizas con 
soporte documental consistente en, facturas, contrato de prestacion de servicios, 
muestra de propaganda publ icitaria; sin embargo, omitio proporcionar copia de los 
cheques con los que rea lizo los pagoso A continuacion se deta llan los casos en 
comento: 

TIPO DE REFERENCIA orSTRITOI FACTURA 

SUBCUENTA CONTABlE ENTrOAO 
NU MERO FECHA PROVEEOOR IMPORTE 

REFERENcrA 
FEOERATIVA 

PE-12106-12 Oiputado Guerrero Benitez (l ) n 
Volanles 

010.121 Puebla 
1077 27f06/2012 

Fabio Cesar $8,932.00 

Gallardetes y Oipulado Comercializadora (l ) (O) 

Mantas 
PE-61 106-12 Dlo.171 A-362 0610612012 Publiyerry, SA de 24,999.69 

Edo, Mexico C.V. 

Gallardetes y Oipulado 
Leal Estevez Jose 1'1 (") 

Manias 
PO-6710S-12 010.221 1099 2710S12012 Anlonio 2,320.00 

Edo. Mexico 

Gallardeles y Oipulado Grupo Impresor 12) ("ol 

ManIas 
PD-22105-12 Dto.31f 875 0210512012 Rend6n, SA d. 6,960.00 

EdO. MeXICO C.V. 

Dipulado 
(3) 

Gallardeles y PO-26/05-12 0\0.37/ 0022 0210512012 Eduardo Ubaldo 10,000.18 ManIas 
Edo. Mexico Viquez Rodri9uez 

Promotora y (l ) ("ol 
087 0910512012 Oesarrot ladora 13.920.84 

Oiputado 
Anccil, SA de C.V. 

Gallardetes y Emiliano Maleo (l) ("") 
ManIas 

PD-78 106-12 010.38/ 0520 22106f2012 6,751,20 
Edo. Mexico Carrillo Carrasco 

2210612012 Emiliano Maleo (l) (0O) 
0521 

Carrillo Carrasco 10.000.00 

Gallardetes y Oipulado Guerrero Benitez ( l) n 
Manias 

PE-I2106-12 
Dlo. l 21 Puebla 

1077 27/0612012 Fabio Cesar 15,428.00 

Gal1ardeles y PE-2I05-12 Oipulado 010.31 5858 1710512012 Jehu Chan 
11 ,262.67 

(1) ("") 

Manias Zacatecas Hernandez 

Gallardeles y PE-3/05-12 Oipulado 010.4/ Alejandro (1) {OOI 

Mantas Zacatecas 
441 20f0612012 

Hernandez Becerra 
25,000.00 

Gallardetes y Oipulado 010. 
Estudios Graficos {ll {Ol 

Mantas 
PE-6/05-12 

61 Tabasco 
4900 21/0512012 Cabal lero SA d. 2,401,20 

C,V. 

Oiputado 010. 
Granto Distribuidor 
d. servidos 111 (0O) 

Ulili larios PO-34/6-12 41 1356 25107f2012 
Corporativos dol 25,000.00 

Chiapas 
Sur, SA de C.V. 

Oiputado Jesus Olvera 111 (0 O) 
Utililarios PD-63/06-12 Dlo,18/ A-0368 0310512012 

Lozano 16,462.72 
Edo. de Mexico 
Olpulado 010. 

Jorge Santiago 1' 1 ("") 
Ulil ilarios 20f 186 24 /06/2012 11,484_00 

Edo. de Mexico Hernandez Chavez 
PD-65/06-12 

Dipulado 010. 
Jorge Santiago 111 (··I 

Ulililarios 20f 170 17106/2012 
Hernandez Chavez 7,540.00 

Edo. de Mexico 
Dipulado 010. 

l eal Estevez Jose 11) ("") 
Ulililarios PD-67 106-12 221 1099 27/0612012 

Antonio 15,680.01 
Edo. de Mexico 
Diputado 010. Hernandez Salgado 10.000.00 

Ulilitarios PD-26 105-12 37/ 1496 1610512012 F(andsco (3) 
Edo. de MeKico 
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TIPO DE REFERENCIA 
SUBCUENTA CONTABLE 

Utilitarios PD-78 106-12 

Utilitarios 
PE-33/06-12 

Utilitarios PD-02/06-12 

ii, 

C.v. 

y Olea 

En consecuencia, se solicit6 al partido 10 siguiente: 

REFERENCIA 

(1) ( .. ) 

(1) ( .. ) 

• Copia de los cheques nominativos expedidos a nombre de los proveedores 
seiialados en el cuadro que antecede, con la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficia rio" . 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/3684/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito NAlCDN/CEF/13/119 del 03 de mayo de 2013, 
recib ido por la Unidad de Fiscalizaci6n en la misma fecha , el partido manifest6 10 
que a la letra se transcribe: 

"Con relaci6n a esta observaci6n de la autoridad fiscalizadora, en el 
ADJUNTO CINCO del presente, nos permitimos anexar las copias de 
cheques: 
- Cheque 002 cuenta Banamex 7004 1277724 asignada al candida to a 

Diputado por el distrito 31 del estado de Mexico (PD-22105-12). 
- Cheque 001 cuenta Banamex 7004 1279301 asignada al candidato a 

Diputado por el Distrito 37 del estado de Mexico (PD-26/05-12). 
- Cheque 002 cuenta Banamex 7004 1279301 asignada al candida to a 

Diputado por el Distrito 37 del estado de Mexico (PD-26/05-12). 

Por 10 que respecta a los demas cheques solicitados estamos en 
espera de su entrega par parte del banco. " 
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De la revIsion a la documentacion y aclaracion presentada por el partido, se 
determino 10 siguiente: 

Respecto de los sefialados con (1) en la columna denominada "REFERENCIA" del 
cuadro que antecede, la autoridad considero insatisfactoria la respuesta del 
partido, toda vez que, omitio proporcionar copia de los cheques con los que realizo 
los pagos, por 10 que, la observacion persistio por un importe $243,522.85. 

Respecto del sefialado con (2) en la columna denominada "REFERENCIA" del 
cuadro que el rtido proporciono copia del cheque numero 002 de la 
cuenta Banamex expedido al portador, con la leyenda "para abono 
en cuenta del be , n embargo, omitio expedirlo a nombre del prestador 
del bien 0 servicio, por 10 que, la observacion persistio por un importe de 
$6,960.00. 

Respecto de los sefialados con (3) en la columna denominada "REFERENCIA" del 
cuadro que antecede, el partido proporciono co de dos cheques nominativos, 
numeros 001 y 002 de la cuenta Banamex , expedidos a nombre del 
prestador del bien 0 servicios con la abono en cuenta del 
beneficiario"; por 10 que, la observacion se considero atendida en cuanto a este 
punto por un importe de $20,000.18. 

En consecuencia, se solicito nueva mente 10 siguiente: 

• Copia de los cheques nominativos expedidos a nombre de los prestadores de 
los bienes 0 servicios, respecto de los sefialados con (1) y (2) en la co lumna 

denominada "REFERENCIA" del cuadro que antecede, con la leyenda "para 
abono en cuenta del beneficiario". 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el art iculo 153 del Reglamento de 
Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada, fue notificada med iante oficio UF-DA/5240/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 
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AI respecto, mediante escrito numero NA/CDN/CEF/13/161 del 24 de mayo de 
2013, recibido en la Unidad de Fiscalizacion el 31 mismo mes y ano, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"Con relaci6n a esta observaci6n de la autoridad, en el ADJUNTO CINCO 
presentamos copias de cheques solicitados como sigue: 

Cheque 004 cuenta Banamex $25,000.00 emitido a 
favor de Hum Grupo S.A. de C. V. con fecha 25 junio 2012. 
Correspondiente a la PE-33/06-12 de Sinaloa. 
Cheque 006 cuenta Banamex por $24,999.29 emitido a 
favor de Comercializadora Publiyerry S.A. de C. V. con fecha 25 junio 

2012. Correspondiente a la PE-61106-12 Estado de Mexico (sic). 

Por 10 que corresponde a los demas cheques solicitados por la autoridad 
electoral, el area de 'Relaciones con Bancos', dependiente de esta 
Coordinaci6n Ejecutiva de Finanzas, no ha entregado aim las capias 
solicitadas al banco, por 10 que en el momenta en que contemos con elias, 
seran puestas a disposici6n de la autoridad revisora." 

De la revision a la documentacion y aclaracion proporcionada por el partido, se 
determino 10 siguiente: 

Respecto de los senalados con (**) en la columna denominada "REFERENCIA" 
del cuadro que antecede, la autoridad considero insatisfactoria la respuesta del 
partido, toda vez que, omitio proporcionar copia de los cheques con los que realizo 
los pagos, por 10 que, la observacion se considero no subsanada por un importe 
$195,761.96. 

En consecuencia, toda vez que el partido omitio proporcionar copia de los 
cheques con los que realizo los pagos, respecto de los proveedores senalados en 
el cuadro que antecede, el partido incumplio con 10 dispuesto en el articulo 153 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

Conclusion 10 

De la revision a la cuenta "Gastos de propaganda" varias subcuentas respecto de 
candidatos al cargo de Diputados Federales, el partido proporciono polizas con 
so porte documental consiste en facturas y copia de cheques; sin embargo, omitio 
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proporcionar las muestras de la propaganda publicitaria correspondiente, A 
continuaci6n se detallan los casos en comento: 

REFERENCIA 
OlSTRITOI FACTURA 

SUBCUENTA 
CONTABLE 

ENTIOAO 
NUMERO FECHA PROVEEOOR CONCEPTO IMPORTE 

REFERENCIA 
FEOERATIVA 

Oiputado "", '4/ Cesar Ricardo Trejo 10.000 volantes '12 "'"' (2) 
Votantes PE·5I05·12 1595 31f05I2012 papel cauche de '30 $3,364.00 

Guanajuato Castal'leda I gramos 

Volantes PE·3/04-,2 Oiputado Dlo. 9 de 40' 30/04/2012 
Orge Alberto Nolasco Vol antes tamaro , .508.00 

(2) 
Michoacan Guillen 

·Volantes Impresos (2) 
selecd6n de "'''' ambos 
lados 

oiputado m" BI La imprenta Sina!oense, 
·VoIantes impresos 1-3 carta 

Vo!antes PE-36106-12 51380 27/0612012 ambos lados 14.416.00 
Sinaloa SA de C.V. .Hojas tamano carta 

impresas ambos lados 
Volantes impresos 1-2 carta 
ambos lados 

Gallardetes y 
PE·5105-12 

Oiputado 1595 31105/2012 Cesar Ricardo Trejo 
10lonasdel.2x3 3.480.00 

(2) 
mantas 010. 14/ Guanaiuato castal'leda 
Gallardetes y F·3922 18104/2012 Eustado Nunez Maciel Lonas impresas 1.462.96 

(2) 
mantas 

PE·3!04-12 Oiputado oto. 91 
Gallardetes y Michoacan 

F·3924 18104/2012 Eustacio NuF!ez Maciel 
Lonas impresas y 30 micro 

2.085.00 
(2) 

mantas I perforados 
Gallardeles y 

PE·32/06-12 
Oiputado 010. 12' '03 09104/201 2 

Sheila Janine Quiro9a Impresi6n de lonas 11.600.00 
(2) 

mantas Nuevo Le6n Zambrano 

' SO impresiones '" vinil (2) 
Gallardetes y PD·2I06-12 oiputado 024 25106120 12 

Juan ea,,,, Casco y micro perforado y 260 14.7:1504 manto!; 010. 21 ruebl!! Ole& Impreslones en lona de 13 
onzas 

Gallardetes oipulado Graficas A1gu, SA " 
Impresi6n de lonas (2) 

y 
PE-4f05-12 739 29/0512012 dilerenles modelos y 10,000.00 

manias 0 10. 51 Puebla C.V. tamanos 

Gallardetes Oiputado Print Medi a Solutions S 12 Rentas de espacios (2) 
y 

PE·2106·12 A2330 12106/2012 exteriores '" medall6n 17.400.00 
manias Oto. 61 Puebla de R.L. de C.v. posterior del aulobus 

Utilitarios PE-6I04·12 oiputado Dlo. 4/ 220 17104/2012 Ezequiel G6mez Corona 
5,000 catcomanias 2'" 1,831.50 (1 ) 

Baja california pul adas 

A113 
Olversas impresiones de 4,384.50 (1) 

PE·29f06-12 
Oiputado Sara Gonzalez Escobar 

calcomanias de 8x3 pulg. 
Utili tarios 0 10.5/ 08/11/2012 mas envlo 

Baja California A11 2 1,000 Impres ion nyers x. 
carta mas ·9astos de envio 

3,163.SO (1) 

Oiputado 17f05I2012 200 calcomania en corte de (2) 
Utilitarios PE-8/05-12 Oto.21 749 Nadyn Marr6n Gonzalez vinil,l00 impresiones eo 6,105.00 

Sa·a california Sur olavera 
Diputado 1,665.00 

(2) 
UtiUtarios PE-8I05-12 Oto .21 749 1710512012 Nadyn Marr6n Gonzalez 100 impresiones en playera 

Sa·a California Sur 

Utilitarios PE·l1106-12 
Oiputado 010. 4/ 186 17/06/2012 Gabriel (barra Baez. 3 millares de calendanos 10,000.00 

(2) 
Guana·ualo 

Utilitarios PE·9/04·12 
Oiputado Dlo. 81 

272 18104/2012 Ma. Concepci6n Aguilera SOO playeras publicitarias 10,000.00 
(2) 

Guana·uato Munoz 
2,000 plumas. 500 bolsas. 1 (2) 

UUtitarios PE·5106·12 Oiputado 010. 121 03846 18106/2012 Rafael L6pez Murillo blusa rosa. 2 camisas, • 13.000.00 
Guanajualo playeras tipo ""', 80 

I...pJ~eras 
Utilitarios PE·5105·12 Oiputado Dlo. '4' 1595 31f05/2012 Cesar Ricardo Trejo 100 banderas logo Nueva 

4.408.00 
(2) 

Guanajuato Castaneda Alianza lela de 30 x 40 

Uti litarios PE·5105·12 Oipulado Dlo. 14' 000851 28105/2012 Artemio Dominguez Ortiz " playeras. , blusa. 1 3,219.00 
(2) 

Guanajuato camisa. 1 camisa 

Uti!itarios PE·17I06·12 Oiputado Dlo. 21 443 15/06/2012 Medias Alternativos d. 3 gigantes movible 11,136.00 
(2) 

Sinaloa Publiddad . SA de C.V. 

Utilitarios PE·18f06-12 Diputado Dlo. 31 444 1510612012 Medlos AlternallYOS de 3 gigantes movible. 11 .136.00 
(1) 

Sinaloa Publiddad, SA de C.V. 

Ul ilitarios PE·19106-12 Oiputado 010. 4{ 44' 1510612012 Medios A1ternativos de 3 gigantes movible. 11 ,136.00 
(2) 

Sinaloa Publiddad, SA de C.V. 

Ulililarios PE·20/06· 12 Oiputado Dlo. 51 446 15/06/2012 Medias Alternativos " 3 glganles movible. 11,136.00 
(2) 

Sinaloa Publlcidad, SA de C.V. 

Utiiilarios PE·21106-12 Dipulado 010. 61 448 15/06/2012 Medias Atternativos d. 3 gigantes movible. 11.136.00 
(2) 

Sinaloa Publicidad. SA de C.V. 

Utililarios PE·12105-12 Dlpulado eta. 71 A2205 3Of05I2012 Int-Ext, SA de C.V. 200 garra bOfdada 6,032.00 
(2) 

Sinaloa 
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SUBCUENTA 
REFERENCIA 
CONTABLE REFERENCIA 

Utililarios 

Utililarios 

Utililarios 

Evento 

Evento 

PE-36/06-12 

Diputado 
Dlo.21 

P[Ul2I06-12 Puebla 024 

PE-29f06-12 Baja 288 

PE-29{06-12 Baja 28' 

27/0812012 

27/0812012 Rudi Ruben 
Cutiflo 

2510612012 

22106f2012 

2210612012 

I i 
en vinil brittanle de alta 
resolud6n medidas 20 x 11 

Juan Carlos casco y cm 
Olea 600 Pin de 2.5 x 2.5 

centimetros fabricado en 
estireno got8O con 

L" Ledezma Ram6n 1 renta de carpa, mesas y 
Armando sittas. 

L" Ledezma Ram6n 1 renta de carpa, mesas y 
Armando sillas. 

i I 

En consecuencia, se solicit6 10 siguiente: 

10,261.36 

3,88 1.03 

• Las muestras (volantes, lonas, utilitarios y eventos) de la publicidad respecto de 
los proveedores seiialados en el cuadro que antecede. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 190, numeral 1, inciso 
a), 206 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La sol icitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/3684/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito NA/CDN/CEF/13/119 del 03 de mayo de 2013, 
recib ido por la Unidad de Fiscalizaci6n en la misma fecha , el partido manifest6 10 
que a la letra se transcribe: 

"Con relacion a esta observacion de la autoridad fiscalizadora, el personal del 
area que me honro en dirigir, esta recolectando las muestras solicitadas, para 
ser entregadas al personal de la Unidad que dirige, a la brevedad." 

AI respecto , la autoridad consider6 insatisfactoria la respuesta del partido, toda 
vez que, omiti6 proporcionar las muestras de la propaganda publicitaria seiialada 
en el cuadro que antecede. 
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Por 10 anterior, se solicito al partido nuevamente 10 siguiente: 

• Las muestras (volantes, lonas, utilitarios y eventos) de la publicidad respecto de 
los proveedores senalados en el cuadro que antecede. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artfculos 190, numeral 1, inciso 
a), 206 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/5240/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dfa. 

AI respecto, mediante escrito numero NAlCDN/CEF/13/161 del 24 de mayo de 
2013, recibido en la Unidad de Fiscalizacion el 31 mismo mes y ano, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"Con respecto a esta observaci6n en el ADJUNTO SIETE se presentan las 
siguientes muestras: 

Baja California. Distrito 4, $1 ,831.50 Calcornanias 
Baja California. Distrito 5, $4,384.50 Calcomanias 
Baja California. Distrito 5, $3,163.50 Calcomanias 
Sinaloa Distrito 3 $11,136.00 Gigantes m6viles 
Sinaloa Distrito 8 $6, 000. 00 Playeras de cuello redondo 
Sinaloa Distrito 8 $2, 000. 00 Playeras de cuello redondo 

Sinaloa Distrito 2 25,300. 01 Local para evento" 

De la revision a la documentacion proporcionada por el partido, se determino 10 
siguiente: 

Respecto de los senalados con (2) en la columna denominada "REFERENCIA" del 
cuadro que antecede, la autoridad considero insatisfactoria la respuesta del 
partido, toda vez que, omitio presentar las muestras de la propaganda publicitaria, 
por 10 tanto, la observacion se considero no subsanada en cuanto este punto por 
un importe de $203,073.39. 
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En consecuencia, toda vez que el partido omitio proporcionar las muestras de la 
propaganda publicitaria, el partido incumplio con 10 dispuesto en el articulo 206 
numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion. 

Conclusion 11 

De la revision a la cuenta "Gastos de propaganda" subcuenta "Bardas" respecto 
de candidatos al cargo de Diputados Federales, el partido proporciono polizas con 
soporte documental consiste en, facturas, copia de cheques y recibos de 
aportaciones de simpatizantes en especie por concepto de pinta de bardas con 
propaganda politica ; sin embargo, en su caso, omitio proporcionar las muestras 
(fotografias), la relacion de cada uno de los anuncios que ampararan los recibos 
de aportacion de simpatizantes en especie y/o el contrato de prestacion de 
servicios. A continuacion se detallan los casos en comento: 

REFERENCIA OI STRITOI FAC TURA Q RECIBD RSES 

CONTABlE ENTIOAO NUMERO FECHA PRDVEEOQR 0 CONCEPTO IMPORTE 
REFERENCIA 

FEDERATIVA APORTANTE 

1-'1-20/06-12 Oipulado Dlo.11 RSES 13 ,I 01/0412012 2S !lport.!Ic;ione~ de 25 bardas $28.350.00 111 Ib} Aguasealientes R5ES-37 simpalizantes 

PI-17/04-, 2 Diputado 010.11 RSES·023 01/04f2012 Pedro Ram6n Noh 1 bardas 39 .38 (2) (a) 
Campeehe M,y 

PI-18104-12 RSES-024 0110412012 Noris AI,,,,,,, 
1 bardas 222.25 (2) (a) 

Dipulado 010.1/ Cardenas 
Campeche Juan Bautista K" PI-19/04·12 RSES-026 01104f2012 Herrera ' bardas 183.75 (2) (a) 

PI-20104-12 RSES-028 01104f2012 Teissy Magaly 1 bardas 535.94 (2) (a) 
Bolivar Ue 

Artemio Cansino 
Ulrilla, Julissa 
Montejo Rulz. Maria 

PI-16/04-12 Dipulado RSES-06, 08, 3010312012 OWia Perez Molina, 5 bardas 4,8 17,75 (2) (c) 
Dlo. 6J Chiapas 09,10y 4O LudilJina '0 

Carmen GOme, 
Perez y Gladis 
Acero Cruz 

874,07 metros de pinta 

PE-16104-12 Olputado 
0230 06/05/2012 Gordillo Padilla d, bardas induye 12,480,00 (1), (2) y (3) 

0 10, 17/ Mexico Arturo maoo do 00" Y (b), (c) Y (d) 
in\ura 

211 A 0310612012 Juan Manuel 5 bardas pinladas 4,000.00 (1), 12} y (31 
ROdriguez Luis (b), (e) y (d) 

PE·2106·12 Dlpulado del 010, 
71 Oaxaca 

212 A 0110612012 Juan Manuel 5 bardas pintadas 4,000.00 (1), 12) Y (3) 
Rodriguez Luis (b), (c) y (d) 

PE-l 1106·12 Oiputado 
15 1510512012 Secci6n 3D, SA de 28 Pinta y rotulao6n 8,120.00 (2) (c) 

0 10, 91 Puebla C,v. de bardas 

PE-ll106-1 2 Oipulado 
11 0410512012 Seeci6n 3D, SA de 22 Pinta y rOlulaci6n 6,380.00 P} y 12} 

010. 9{ Puebla C,V, de bardas (b) y tcl 
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REFERENCIA DtSTRITOI 
ENTIDAD 

CONTABLE 
FEDERATIVA 

PI-6/03-12 Oiputado 010.31 
TIsllcsls 

Total --

FACTURA 0 RECIBQ RSES 

NUMERQ FECHA 

RSES-033 al 
RSES-47 d,' 
RSES-049 " RSES-050 del 

Variss fechas RSES-053 al 
RSES-055 del 
RSES-057 " RSES-086 

PROVEEDOR 0 CONCEPTO IMPORTE 
REFERENCIA 

APORTANTE 

50 aportadones de 
50 bardas 36,846.00 (2) (C) 

simpslizanles 

$105,975.07 

Por 10 que correspondi6 a los proveedores 0 aportantes senalados con (1) en la 
co lumna denominada "REFERENCIA" en el cuadro que antecede, no proporcion6 
las muestras (fotograficas), los senalados con (2) en la columna denominada 
"REFERENCIA" en el cuadro que antecede, no proporcion6 la relaci6n de cada 
una de las bardas que ampararan las facturas 0 recibos (RSES); por 10 que 
respecta a los senalados con (3) en la columna denominada "REFERENCIA" en el 
cuadro que antecede, no proporcion6 los contratos de prestaci6n de bienes 0 

servicios. 

En consecuencia, se Ie solicit6 al partido nuevamente 10 siguiente: 

• Las muestras (fotograffas) de la publicidad utilizada en bardas, correspondiente 
a los proveedores y aportantes senalados con (1) en la columna denominada 
"REFERENCIA" en el cuadro que antecede. 

• Una relaci6n que detallara la ubicaci6n y las medidas exactas de las bardas 
utilizadas en cada campana, que especificara los datos de autorizaci6n para su 
fijaci6n en inmuebles de propiedad privada 0 lugares de uso comun, la 
descripci6n de los costos, el detalle de los materiales y mana de obra que 
utilizara, la identificaci6n del candidato y la f6rmula 0 campana beneficiada con 
este tipo de propaganda; respecto de los proveedores y aportantes senalados 
con (2) en la columna denominada "REFERENCIA" en el cuadro que antecede. 

• Los contratos de prestaci6n de bienes 0 servicios celebrados con los 
proveedores senalados con (3) en la columna denominada "REFERENCIA" en 
el cuadro que antecede, debidamente requisitados y firmados , en el que se 
detallaran las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, 
tipo y condiciones del mismo, en su caso, precio pactado, forma y fecha de 
pago, caracteristicas del bien 0 servicio, vigencia, impuestos, penalizaciones y 
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demas condiciones a las que se hubieren comprometido, anexos a su 
respectivas polizas. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 182, 190, inciso a) y 
339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/3684/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito NAlCDN/CEF/13/119 del 03 de mayo de 2013, 
recibido por la Unidad de Fiscalizacion en la misma fecha, el partido manifesto 10 
que a la letra se transcribe: 

"Con relacion a esla observacion de la Unidad de Fiscalizacion, el personal de 
esla coordinacion esla Irabajando para enlregar la documenlacion requerida, 
a la brevedad posible." 

AI respecto, la autoridad considero insatisfactoria la respuesta del partido, toda vez 
que omitio proporcionar la relacion de cada uno de los anuncios que ampararan 
los recibos de aportacion de simpatizantes en especie y/o las muestras de la 
propaganda publicitaria y/o los contratos de comodato celebrados, por 10 que, la 
observacion persistio . 

En consecuencia, se solicito nuevamente 10 siguiente: 

• Las muestras (fotografias) de la publicidad que utilizo en bardas, 
correspondiente a los proveedores y aportantes senalados con (1) en la 
columna denominada "REFERENCIA" en el cuadro que antecede. 

• Una relacion que detallara la ubicacion y las medidas exactas de las bardas que 
utilizaron en cada campana , que especificara los datos de autorizacion para su 
fijacion en inmuebles de propiedad privada 0 lugares de uso comun, la 
descripcion de los costos, el detalle de los materiales y mana de obra que 
utilizaron, la identificacion del candidato y la formula 0 campana beneficiada con 
este tipo de propaganda; respecto de los proveedores y aportantes senalados 
con (2) en la columna denominada "REFERENCIA" en el cuadro que antecede. 
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• Los contratos de prestacion de bienes 0 servicios celebrados con los 
proveedores senalados con (3) en la columna denominada "REFERENCIA" en 
el cuadro que antecede, debidamente requisitados y firmados, en el que se 
detallaran las obligaciones y derechos de ambas partes , el objeto del contrato, 
tipo y condiciones del mismo, en su caso, precio pactado, forma y fecha de 
pago, caracteristicas del bien 0 servicio, vigencia, impuestos, penalizaciones y 
demas condiciones a las que se hubieren comprometido, anexos a su 
respectivas polizas. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 182, 190, inciso a) y 
339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada , fue notificada mediante oficio UF-DAl5240/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, mediante escrito numero NA/CDN/CEF/13/161 del 24 de mayo de 
2013, recibido en la Unidad de Fiscalizacion el 31 mismo mes y ano, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"Con relaci6n a esta observaci6n, en el ADJUNTO DIEZ, presentamos las 
relaciones de bardas solicitadas. Cabe aclarar que en la confronta del pasado 
mes de abril el Director de la Unidad de Fiscalizaci6n de los Recursos de los 
Partidos Politicos, autoriz6 que las muestras obtenidas por el personal 
adscrito a dicha Unidad, sean consideradas como muestras del gasto de 
campana y por ende la observaci6n se de (sic) por subsanada en 10 que a ese 
tema concieme." 

De la revision a la documentacion proporcionada por el partido, se determino 10 
siguiente: 

Respecto de los senalados con (b) en la columna denominada "REFERENCIA" del 
cuadro que antecede, omitio proporcionar las muestras de la propaganda 
publicitaria (fotografias); de los senalados con (e) en la co lumna denominada 
"REFERENCIA" del cuadro que antecede, omitio proporcionar la relacion de cada 
uno de los anuncios que ampararan los recibos de aportacion de simpatizantes en 
especie; de los senalados con (d) en la columna denominada "REFERENCIA" del 
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cuadro que antecede, omiti6 proporcionar los contratos de comodato, la autoridad 
consider6 insatisfactoria la respuesta del partido , por 10 que, la observaci6n se 
consider6 no subsanada en cuanto este punto por un importe de $104,993.75. 

En consecuencia, toda vez que el partido omiti6 proporcionar las muestras 
(fotografias), relaci6n de cada uno de los anuncios que ampararan las facturas 0 

recibos de aportaci6n de simpatizantes en especie y los contratos de prestaci6n de 
bienes 0 servicios celebrados, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 
182 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 12 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos operativos de campana", varias subcuentas, 
respecto de candidatos al cargo de Diputados Federales, el partido proporcion6 
p6lizas con documentaci6n soporte consistente en facturas; sin embargo, se 
observ6 que estas en forma conjunta rebasaban 100 dias de Salario Minimo 
General para el Distrito Federal ; en consecuencia, el partido omiti6 proporcionar 
copia de los cheques nominativos con la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficiario". A continuaci6n se detallan los casos en comento: 

~~TI~~D' 
SUBCUENTA FEDERAT1VA 

TEl EFONOS 

GASOLINA 

~~Tlg~'~~~A 
Y 
PAPELERiA 

AliMENTOS 

Diputado 0 -9/ 
Chiapas 

Diputado 0 -2/ 
Tabasco 

Dipulado D-6f 
Guerrero 

Diputado 0-211 
Veracruz 

REFERENC1A 
CONTABLE 

PD-39/6-12 

PE-3f5-12 

P0 -6f06-12 

PO·58f06-12 

FECHA 

FACTURA PROVEEDOR IMPORTE 

1564 Farmaceutica de 20-06-12 $5,000.00 

1-=869..,42----1 Chiapas, SAP.I, de C.v. 1-2""CO=.06.<"'2'---+-<.0=0I.nnoo--; 

Suma .,......... 10,000.00 
E 51708 
E 

BB~ 
BB 25805 

4788 

Mari~ Enrique Morales ~~: ~; 
Hernandez ~~ 

Se",icio Sam.,ia SA de ~ 12 150. 
C.V. 12 5.000.00 

22,~12 5,000.00 

Linda Arabel Yanez 13-06-12 S5,000.00 

~17"'81"-'3----1 Carpio 1-,=3.00=6.'12.----+--=;;;;-- -1 
;uma .......... . 

~i3;';;9'7-4 4_---1 i,"~~".:::anuel Andrade 1-2",1"", .. 00=7.'12,,---t-';"; 7'~--1 

;uma .......... . 
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En consecuencia, se Ie solicit6 10 siguiente : 

• Copia de los cheques nominativos expedidos a nombre de los prestadores 
de servicios senalados en el cuadra que antecede, con la leyenda "para abono 
en cuenta del beneficiario". 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 154 del Reglamento de 
Fisca lizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN3692/13 de fecha 
18 de abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito numera NA/CDN/CEF/13/127 de fecha 3 de mayo de 
2013, recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido man ifest6 10 
que a la letra se transcribe : 

"Con re/acion a esta observaci6n en el ADJUNTO TRECE, presentamos 
los cheques que adelante relacionamos: 

Ch 003 cuenta 
$5,000.00 

•••• asignada al Distrito 6 de Guerrero par 

Ch 004 cuenta •••••• asignada al Distrito 6 de Guerrero par 
$5,000.00" 

De la revisi6n a la documentaci6n praporcionada por el partido , consistente en: 
copia fotostatica de los cheques numeras 003 y 004 de la cuenta bancaria ••• 
•••• del Banco Nacional de Mexico, SA; se observ6 que ambos fueron 
exped idos a favor del C. Jose Fino Morales y no a nombre de los prestadores de 
bienes 0 servicios senalados en el cuad ro que antecede. 

En consecuencia , se Ie sol icit6 nueva mente 10 siguiente: 

• Copia de los cheques nominativos expedidos a nombre de los prestadores 
de servicios senalados en el cuadra que antecede, con la leyenda "para abono 
en cuenta del beneficiario". 
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• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 154 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-OA/5243/13 de fecha 
24 de mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, mediante escrito numero NNCON/CEF/13/164 de fecha 31 de mayo 
de 2013, recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido 
proporcion6 diversa documentaci6n comprobatoria; sin embargo, por 10 que 
respecta a la presente observaci6n, omiti6 proporcionar documentaci6n 0 

aclaraci6n alguna; por tal motiv~ , la observaci6n se consider6 no subsanada. 

En consecuencia, toda vez que el partido omiti6 proporcionar copia de los cheques 
nominativos expedidos a favor de los prestadores de servicios citados en el cuadro 
que antecede para el pago de 14 facturas a nombre del partido, con la leyenda 
"para abono en cuenta del beneficiario", por un importe total de $54,737.51, 
incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 154 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Asimismo, esta autoridad electoral no cuenta con los elementos necesarios para 
tener certeza respecto del destin~ de los recursos de los 2 cheques librados a favor 
del C. Jose Fino Morales, por 10 que, se hace necesario que la autoridad electoral, 
en ejercicio de sus facultades, ordene el inicio de una investigaci6n formal 
mediante un procedimiento que cumpla con todas las formalidades esenciales 
previstas en el texto constitucional. 

Lo anterior, toda vez que dado el tipo de procedimiento de revisi6n de los informes 
que presentan los partidos politicos, el cual estipula plazos y formalidades a que 
deben sujetarse tanto los partidos como la autoridad electoral, en ocasiones Ie 
impide desplegar sus atribuciones de investigaci6n en forma exhaustiva, para 
conocer la veracidad de 10 informado, como en el presente asunto. 

En este orden de ideas, en el caso que nos ocupa es necesario que la autoridad 
electoral Ileve a cabo una investigaci6n para efectos de verificar si el egreso 
reportado efectivamente fue realizado en pago del servicio prestado por el 
proveedor que se senal6 por el partido politico, aun cuando dicho pago haya side 
realizado mediante cheque a favor de un tercero. 
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Asi, dado que la debida sustanciaci6n del procedimiento implica necesariamente la 
exhaustividad en la investigaci6n para determinar el destino y caracteristicas del 
egreso, la via id6nea para que la Unidad de Fiscalizaci6n este en posibilidad de 
determinar si el Partido Nueva Alianza se apeg6 a la normatividad aplicable en 
materia de destino de los recursos relacionados con la irregularidad observada, es 
el inicio de un procedimiento oficioso, 10 anterior con fundamento en los articulos 
77, numeral 6; 81 numeral 1, incisos c) yo); 118, numeral 1, incisos h), w) y z); 361 
del C6digo Federal de Instituciones y Proced imientos Electorales. 

Por 10 anterior, se ordena a la Unidad de Fiscalizaci6n iniciar un procedimiento 
oficioso con el objeto de determinar si el partido se ajust6 a las disposiciones 
legales y reglamentarias en materia de aplicaci6n de recursos, en especifico 
determinar si el egreso reportado efectivamente fue realizado en pago del servicio 
prestado por el proveedor que se relacion6 por el partido politico. 

Conclusion 13 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos operativos de campana", varias subcuentas, 
respecto de candidatos al cargo de Diputados Federales, el partido proporcion6 
p61izas con soporte documental ; sin embargo, omiti6 proporcionar copia de los 
cheques con los que realiz6 los pagos a los proveedores 0 prestadores de 
servicios. Los casos en comento se detalian a continuaci6n : 

DISTRITOI 
REFERENCIA 

SUBCUENTA ENTIDAD CQNTABLE FACTURA PRQVEEDQR IMPQRTE REFERENCIA 
FEDERATIVA 
Diputado 0 ·8/ PE-2105-12 42BOE5201DC5 

Lucia Paula Flores 
525.000.00 (2) Puebla. Carrillo 

Gasolina Dipulado 0-8/ Gasolinera Las 
Jalisco PD-7/05-12 209960 A Americas, SA 7.000.00 (1 ) 

ArUculos de Diputado 0-71 CABZ424563 Nueva WalMart de 7.991.55 2 
Oficina y Puebla PE-10106-12 

CABZ416 103 
Mexico, S. de R.L 

6.921.40 (2) Papeleria deC.V. 
Total ------- - ----- - ------- - ---------- 546,912.95 

En consecuencia, se solicit6 10 siguiente: 

• Copia de los cheques nominativos expedidos a nombre de los proveedores 
y prestadores de servicios senalados en el cuadro que antecede, con la leyenda 
"Para abono en cuenta del beneficiario". 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de 
Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl3692/13 de fecha 
18 de abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito numero NAlCDN/CEF/13/127 de fecha 3 de mayo de 
2013, recibido por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 
que a la letra se transcribe: 

"- Con relaci6n a esta observaci6n estamos en espera de obtener del 
banco las copias de cheque solicitadas." 

AI respecto, esta autoridad considero insatisfactoria la respuesta del partido, toda 
vez que, omitio proporcionar copia de los cheques con los que realizo los pagos, 
por 10 que, la observacion persistio. 

En consecuencia, se Ie solicito al partido nuevamente 10 siguiente: 

• Copia de los cheques nominativos expedidos a nombre de los proveedores 
y prestadores de servicios sefialados en el cuadro que antecede, con la leyenda 
"para abono en cuenta del beneficia rio" . 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de 
Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/5243/13 de fecha 
24 de mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito numero NAlCDN/CEF/13/164 de fecha 31 de mayo de 
2013, recibido por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 
que a la letra se transcribe: 

"En el ADJUNTO CINCO del presente se anexa copia del cheque 01 
cuenta Banamex del 24 de Abril (sic) 2012, emitido a 
favor de Gasolinera las Americas S.A. por $7,000.00, correspondiente 
al Diputado del Distrito 8 de Jalisco. 
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Con respecto a los demas cheques solicitados, estamos en espera de 
que el area encargada de las 'relaciones con bancos', dependiente de 
esta coordinaci6n ejecutiva de finanzas, nos haga entrega de las copias 
solicitadas. " 

De la revision a la documentacion praporcionada por el partido se determino 10 
siguiente: 

Por 10 que corresponde a las polizas senaladas con (2) en la columna denominada 
"REFERENCIA" en el cuadra que antecede, el partido omitio presentar copia de 
los cheques nominativos expedidos a favor de los praveedores y prestadores de 
servicios por un importe total de $39,912.95; por tal razon , la observacion se 
considero no subsanada respecto a este punto. 

En consecuencia , toda vez que el partido omitio proporcionar copia de 3 (tres) 
cheques nominativos p~r un importe total de $39,912.95, incumplio con 10 
dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizacion. 

Conclusiones 17. 18 Y 19 

De la verificacion a la cuenta "Gastos en Prensa" respecto de los candidatos al 
cargo de Diputados Federales, el partido presento polizas con sus facturas, copias 
de cheques y recibos de aportaciones en especie; sin embargo, omitio presentar el 
ejemplar en original de la publicidad que amparaba cada una de las facturas. Los 
casos en comento se detallan a continuacion: 

CANDIDATOS BENEFICIADOSI 
RERERENCIA CONTABLE FACTURA 0 RECIBO 

ENTIDAD FEDERATIVA 

Candidato a Diputado D-9/ Chihuahua PI-20106-12 RSES-CF-PNA-CHIHUAHUA 0322 

Candidato a Diputado D-2/ Sinaloa PE-32/06-12 
778 

(a) 

Candidata a Diputada D-5/ Sinaloa 
PE-34/06-12 

FECC 221 (b) 

Total -------- ---------
.. 

ContlnuaClon del cuadra 
CANDIDATOS 

NOMBRE FECHA DE 
BENEFICIADOSI COMERCIAL PUBLICACION IMPORTE REFERENCIA 
ENTIDAD FEDERATIVA 
Roberto Guerrero 

N/A 
Inserdon del $1,636.99 (1 ) 

Gutierrez 23-06-2012 
Editoria l de Medios 

EI Diario 
18 Inserciones del 

23.200.19 (2) 
Paloma, S.A. de CV. 07 al 24-;un·2012 
Empresas el Debate, EI Debate - Culiacan 

Inserdon 15-may-2012 
18.548.40 (3) 

SA de C.v. 
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CANDIDATOS 
BENEFICIADOSI 
ENTIDAD FEDERATIVA 
-----------

NOMBRE 
COMERCIAL 

------------

FECHA DE 
PUBLICACI6N 

IMPORTE REFERENCIA 

----------- $43,385.58 ------------

Adicionalmente, por 10 que corresponde a la p61iza senalada con (a) en la columna 
denominada "REFERENCIA CONTABLE" del cuadro que antecede, el partido 
omiti6 proporcionar la relaci6n de cad a una de las inserciones en diarios, revistas 
y otros medios impresos que amparara la factura. 

En relaci6n con la p6liza senalada con (b) en la columna denominada 
"REFERENCIA CONTABLE" del cuadro que antecede, el partido omiti6 presentar 
la copia del cheque correspondiente. 

En consecuencia, se solicit6 10 siguiente : 

• Por 10 que corresponde a las p6lizas sena ladas con (a) y (b) en la co lumna 
denominada "REFERENCIA CONTABLE" del cuadro que antecede, 
proporcionara las paginas completas de los ejemplares en original de las 
publicaciones que contuvieran las inserciones en diarios, revistas y otros 
medios impresos. 

• Por 10 que corresponde a la p61iza senalada con (a) en la columna denominada 
"REFERENCIA CON TABLE" del cuadro que antecede, proporcionara la relaci6n 
debidamente requisitada en medio impreso y magnetico de las inserciones en 
diarios, revistas y otros medios impresos. 

• Por 10 que corresponde a la p6liza senalada con (b) en la columna denominada 
"REFERENCIA CONTABLE" del cuadro que antecede, proporcionara copia del 
cheque nominativo expedido a nombre del prestador del bien 0 servicio, con la 
leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio". 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 153 y 179 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl3685/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

6788 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

AI respecto, mediante escrito numero NAlCDN/CEF/13/120 del 03 de mayo de 
20 13, recibido en la Unidad de Fiscalizacion el mismo d!a, el partido manifesto 10 
que a la letra se transcribe: 

~ ... Con relaci6n a esta observaci6n de la autoridad, en el ADJUNTO 
CINCO presentamos las muestras solicitadas. Cabe aclarar que can 
base a la conversaci6n can la Oirecci6n de Auditoria, dependiente de la 
Unidad de Fiscalizaci6n, debido a la imposibilidad practica de obtener 
algunas muestras originales, las copias presentadas par la autoridad 
seran suficientes para solventar la observaci6n. 

Por 10 que respecta a la copia del cheque solicitada, estamos en espera 
de su entrega por parte del Banco." 

De la revision a la documentacion presentada, se tiene 10 siguiente: 

a) En cuanto a la poliza sefialada con (1) en la columna denominada 
"REFERENCIA" en el cuadro que antecede, el partido proporciono la pagina 
completa de la insercion en diarios, revistas y otros medios impresos por un 
monto de $1 ,636.99, as! como la relacion debidamente requisitada de las 
inserciones en diarios, revistas , otros medios impresos; por 10 que, la 
observacion se considero atendida en cuanto a este punto. 

b) En cuanto a la poliza sefialada con (2) en la columna denominada 
"REFERENCIA" en el cuadro que antecede, el partido proporciono la pagina 
completa de la insercion de la publicidad en el periodico "EI Debate" de los 
Mochis Sinaloa publicado el 01 de abril de 2012; sin embargo, se observo que 
esta difiere de las solicitadas por la autoridad electoral del 07 al 24 de junio de 
2012 por un importe de $23,200.19; adicionalmente, omitio presentar la relacion 
de las inserciones en diarios, revistas y otros medios impresos, en medio 
impreso y magnetico. 

c) En cuanto a la poliza sefialada con (3) en la columna denominada 
"REFERENCIA" en el cuadro que antecede, el partido proporciono la pagina 
completa de la insercion en diarios, revistas y otros medios impresos por un 
monto de $18,548.40, as! como la relacion debidamente requisitada de las 
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inserciones en diarios, revistas, otros medios impresos; sin embargo, omitio 
presentar la copia del cheque correspondiente. 

En consecuencia, se solicito nuevamente al partido 10 siguiente: 

• Por 10 que corresponde a la poliza seiialada con (2) en la columna denominada 
"REFERENCIA" del cuadro que antecede, proporcionara las paginas completas 
de los ejemplares en original de las publicaciones que contengan las 
inserciones en diarios, revistas y otros medios impresos, por el periodo 
comprendido 07 al 24 de junio de 2012 conforme a la factura del prestador de 
servicios. 

• Por 10 que corresponde a la poliza seiialada con (2) en la columna denominada 
"REFERENCIA" del cuadro que antecede, proporcionara la relacion 
debidamente requisitada en medio impreso y magnetico de las inserciones en 
diarios, revistas y otros medios impresos. 

• Por 10 que corresponde a la poliza seiialada con (3) en la columna denominada 
"REFERENCIA" del cuadro que antecede, proporcionara copia del cheque 
nominativo expedido a nombre del prestador del bien 0 servicio, con la leyenda 
"para abono en cuenta del beneficiario". 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 153 y 179 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/5094/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto , mediante escrito numero NA/CDN/CEF/13/157 del 31 de mayo de 
2013, recibido en la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 
que a la letra se transcribe: 

"Con Respecto a esta observacion, en el ADJUNTO CUA TRO se 
presenta 10 que adelante detallamos. 
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- Factura 778 de 'EI Diario la Paloma ' (Editorial de Medios Paloma S.A. de 
C. V.) por la cantidad observada por $23,200.1 9 

- Muestra de la propaganda en pagina completa. 

- Relaci6n impresa de Inserciones" 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido, se observ6 10 
siguiente: 

En cuanto a la p6liza seiialada con (2) en la columna denominada "REFERENCIA" 
en el cuadro que antecede, el partido proporcion6 la relaci6n de las inserciones en 
diarios, revistas y otros medios impresos, en medio impreso y magnetico, asi 
como la pagina completa de una la inserci6n de la publicidad en el peri6dico "EI 
diario" de los Mochis Sinaloa del 19 de junio de 2012; sin embargo, se observ6 
que omiti6 proporcionar 17 inserciones en diarios, revistas y otros medios 
impresos por un monto de $21,911.29 correspondientes a los periodos 
comprendidos del 07 al 18 y del 20 al 24 de junio de 2012, respectivamente. 

En consecuencia, al omitir proporcionar las paginas originales completas de 17 
inserciones en diarios, revistas y otros medios impresos, el partido incumpli6 con 
10 dispuesto en el articulo 179 del C6digo de la materia . 

De igual forma , como resultado de la revisi6n a la inserci6n original y a la relaci6n 
citada en el antepenultimo parrafo de la conclusi6n que antecede, se tiene que el 
"gasto en prensa" por $23,200.19 fue registrado solamente en la cuenta contable 
correspondiente al candidato a Diputado Federal por el Distrito 2 del estado de 
Sinaloa; siendo que esta, 10 benefician conjuntamente con los cand idatos al cargo 
Senadores por la F6rmulas 1 y 2 del mismo estado ; por 10 que, se determin6 que 
el partido no se apeg6 a los criterios y bases de prorrateo adoptados y notificados 
a la Unidad de Fiscalizaci6n. 

En consecuencia, al no apegarse a los criterios y bases de prorrateo al registrar el 
"gasto en prensa" por $23,200.19, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el 
articulo 177 del C6digo de la materia. 

De igual forma, en cuanto a la p61iza seiialada con (3) en la columna denominada 
"REFERENCIA" en el cuadro inmediato anterior, el partido omiti6 presentar copia 
del cheque nominativo expedido a nombre del prestador del bien 0 servicio por un 
monto de $18,548.40, con la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio"; por 
10 tanto, la observaci6n se consider6 no subsanada respecto a este punto. 
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En consecuencia, al omitir proporcionar la copia del cheque nominativo expedido a 
nombre del prestador del bien 0 servicio, incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 
153 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 21 

En cumplimiento al articulo 227 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que establece 
que la Unidad de Fiscalizaci6n realizara las gestiones necesarias para lIevar a 
cabo el monitoreo de anuncios espectaculares en la via publica , con base en el 
Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos (SIMEI), en 
el que se obtuvieron muestras de propaganda electoral colocada en anuncios 
espectaculares, panoramicos, carteleras, puentes, muebles urbanos de publicidad, 
mantas y bardas en las 32 entidades federativas del pais; con el prop6sito de 
conciliar 10 reportado por el partido politico en los Informes de ingresos y gastos 
aplicados a las campafias contra el resultado del monitoreo realizado durante el 
Proceso Electoral Federal 2011-2012 correspondiente a las campafias de los 
candidatos al cargo de Senadores por el principio de mayo ria relativa y Diputados 
Federales por el principio de mayoria relativa. 

En consecuencia, al efectuar la compulsa correspondiente, se determin6 que 699 
anuncios espectaculares en la via publica beneficiaban a las campafias de los 
candidatos al cargo de Senadores y Diputados Federales; sin embargo, de la 
revisi6n a la documentaci6n proporcionada por el partido , se observ6 que estos no 
habian sido reportados en los informes correspondientes. Los casos en comento 
se detallan a continuaci6n : 

ESPECTACULARES DETECTADOS EN SIMEI 
ENTIDAD GENERICO 

GENERICO 
FEDERATIVA SENADOR DIPUTADO YGENERICO TOTAL TIPO DE ESPECTACULAR 

FEDERAL 
MIXTO 

Aguascalientes 3 4 14 21 Panoramicos, Cartelera y _ .... _ ..... 
Mantas 

Sa· a California 2 -_ ... -- 3 ....... .... 5 Panoramicos y Cartelera 
Campeche 7 12 4 3 26 Mantas y Muros 
Chihuahua - .... _ .... 1 ... ---- .. _. ....... -_ .. 1 Muro 
Distrito Federal ••....... . ... 9 .......... - ..... .. .... 9 Mantas y Muros 
Guerrero ............. 8 . ......... - ....... . . .. S Mantas 
Hidalqo .. _ ... _-- 2 ........ - .... ..... .. .... 2 Panoramicos y Cartelera 
Jalisco 2 3 .... - •..•... - 5 Mantas y Muros 
Estado de .... _._- 19 1 ....... -_ .. 20 Panoramicos, Mantas y Muros 
Mexico 
Michoacim ....... __ . 2 ....... -- ............. 2 Mantas 
Morelos • . • ... _ ...... 1 1 •.•.......... 2 Panoramicos 
Nayarit 1 - .... ....... ............. 1 Muro 

Nuevo LeOn 6 4 .. _ .. _ .. - ....... _ .... 10 Panoramicos, Cartelera, Muros 
I y Mantas 
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ESPECTACULARES DETECTADOS EN SIMEI 
ENTIDAD GENERICO 
FEDERATIVA SENADOR DIPUTADO YGENERICO 

FEDERAL 

Oaxaca 13 25 -------- ----

Puebla 65 237 8 

Queretaro -------- 11 -------

Quintana Roo 9 10 - --------

San Luis 1 7 Potosi ------------

Sinaloa 17 1 1 

Sonora 1 - - - -- -
Tabasco - ----- 1 - ----

Tamaulipas 1 8 7 

Tlaxcala 15 105 3 

Veracruz ---------- 11 -------------

Yucatan 3 4 --------

Zacatecas -------- 17 5 

TOTAL 146 502 47 

En consecuencia, se solicito 10 siguiente: 

GENERICO 
MIXTO 

------------

------

- -------

------

-------------

- ----------

--- -- --
--------

----------

- - --------

-------------

1 

---------

4 

• Las correcciones pertinentes a su contabilidad. 

TOTAL TIPO DE ESPECTACULAR 

38 Panoramicos. Cartelera, Muros 
y Mantas 

310 Panoramicos, Cartelera, Muros 
v Mantas 

11 Muebles Urbanos, Muros y 
Mantas 

19 Panoramicos, Cartelera y 
Mantas 

8 Panoramicos, Cartelera , Muros 
v Mantas 
Panoramicos, Cartelera , 

19 Muebles Urbanos y 
Marquesinas 

1 Manta 
1 Manta 

16 Cartelera, Muebles Urbanos y 
Muros 

123 Panoramicos, Cartelera, Muros 
v Mantas 

11 Panoramicos, Cartelera, Muros 
y Mantas 

8 Panoramicos, Cartelera y 
ManIas 

22 Carteleras, Puentes. Muros y 
Mantas 

699 ------- ---

• Las polizas contables con su respectivo soporte documental en original a 
nombre del partido y con la totalidad de requisitos fiscales. 

• Las muestras (fotografias) de la publicidad en anuncios espectaculares en la via 
publica . 

• Las balanzas de comprobacion y auxiliares contables a ultimo nivel en los 
cuales se reportaran las correcciones efectuadas. 

• En su caso, copia de los cheques de los gastos que rebasaran 100 dias de 
Salario Minimo General vigente para el Distrito Federal , con la leyenda "para 
abono en cuenta del beneficia rio". 
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• Los contratos de prestacion de bienes 0 servicios celebrados con los 
proveedores respectivos, en original y debidamente requisitados, en los cuales 
se detallaran las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del 
contrato, tipo y condiciones del mismo, precio pactado, forma y fecha de pago, 
caracteristicas del bien 0 servicio, vigencia del contrato, impuestos, 
penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se hubieren 
comprometido, anexos a su respectivas polizas. 

• EI Informe pormenorizado respecto de la contratacion hecha con las empresas 
propietarias 0 concesionarias dedicadas a la renta de espacios y colocacion de 
anuncios espectaculares en la via publica , asi como las dedicadas a la 
produccion, disefio y manufactura de anuncios espectaculares, debidamente 
requisitado conforme a la normatividad, en medio impreso y magnetico . 

• En hojas membretadas, una relacion de cada uno de los anuncios que 
ampararan las facturas y el periodo que permanecieron colocados, incluyendo 
la totalidad de los datos que establece la normatividad, considerando cada uno 
de los anuncios espectaculares en la via publica contenidos en las facturas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 77, numerales 2 y 3; 
83, numeral 1, inciso d), fraccion IV del Codigo de la materia ; asi como el 65, 149, 
numeral 1, 153, 181 , 190, numeral 1, inciso a), 227, 273 Y 339 del Reglamento de 
Fiscalizacion, asi como con los numerales 102, primer parrafo de la Ley del 
Impuesto Sobre la Renta, 1-A, fraccion II, inciso a) de la Ley del Impuesto al Valor 
Agregado ; asi como 29, 29-A Y 29-8 del Codigo Fiscal de la Federacion. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/3686/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto , mediante escrito numero NA/CDN/CEF/13/121 del 03 de mayo de 
2013, recibido en la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 
que a la letra se transcribe: 

"Con relaci6n a esta observaci6n de la autoridad electoral y conforme 10 
platicado en la pasada confronta del maries 30 de abril del presente, 
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recibimos de la autoridad electoral la informacion detal/ada de los 
anuncios espectaculares en via publica y hemos procedido a solicitar a 
Candidatos y Comites de Direccion Estatal su apoyo a fin de estar en 
condiciones de registrar los ingresos y gastos por este concepto." 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria , toda vez que, no habia 
reportado en sus informes de campana 699 anuncios espectaculares en la via 
publica, que beneficia ban a diversas campanas de candidatos al cargo de 
Senadores y Diputados Federales detallados en el Anexo A del oficio UF
DA/5093/13. 

En consecuencia, se solicit6 nuevamente al partido 10 siguiente: 

• Las correcciones pertinentes a su contabilidad. 

• Las p61izas contables con su respectiv~ soporte documental en original a 
nombre del partido y con la totalidad de requisitos fiscales. 

• Las muestras (fotografias) de la publicidad en anuncios espectaculares en la via 
publica. 

• Las balanzas de comprobaci6n y auxiliares contables a ultimo nivel en los 
cuales se reportaran las correcciones efectuadas. 

• En su caso, copia de los cheques de los gastos que hubieren rebasado 100 
dias de Salario Minimo General vigente para el Distrito Federal, con la leyenda 
"para abono en cuenta del beneficia rio". 

• Los contratos de prestaci6n de bienes 0 servlclos celebrados con los 
proveedores respectivos, en original y debidamente requisitados, en los cuales 
se detallaran las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del 
contrato, tipo y condiciones del mismo, precio pactado, forma y fecha de pago, 
caracteristicas del bien 0 servicio, vigencia del contrato, impuestos, 
penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se hubieren 
comprometido, anexos a su respectivas p6lizas. 
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• EI Informe pormenorizado respecto de la contrataci6n hecha con las empresas 
propietarias 0 concesionarias ded icadas a la renta de espacios y colocaci6n de 
anuncios espectaculares en la via publica , as i como las dedicadas a la 
producci6n, diseno y manufactura de anuncios espectaculares, debidamente 
requisitado conforme a la normatividad, en medio impreso y magnetico. 

• En hojas membretadas, una relaci6n de cada uno de los anuncios que 
ampararan las facturas y el periodo que permanecieron colocados, incluyendo 
la totalidad de los datos que establece la normatividad, considerando cad a uno 
de los anuncios espectaculares en la via publica contenidos en las facturas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 77, numerales 2 y 3; 
83, numeral 1 , inciso d), fracci6n IV del C6digo de la materia ; asi como el 65, 149, 
numeral 1, 153, 181, 190, numeral 1, inciso a), 227, 273, 274 Y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n, asi como con los numerales 102, primer parrafo de 
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 1-A, fracci6n II , inciso a) de la Ley del 
Impuesto al Valor Agregado; asi como 29, 29-A Y 29-8 del C6digo Fiscal de la 
Federaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada med iante ofi cio UF-DAl5093/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, mediante escrito numero NA/C DN/CE F/13/156 del 31 de mayo de 
2013, recibido en la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido proporcion6 
documentaci6n consistente en, formatos "IC" Informes de Campana de diversos 
candidatos al cargos de Senadores y Diputados Federales, p6lizas, ba lanzas de 
comprobaci6n , auxiliares contables, facturas, copia de cheques, recibos de 
aportaciones de simpatizantes, contratos de donaci6n, copia de credencia les de 
elector, contratos de prestaci6n de servicios, recibos internos, controles de folios, 
ca lculo del prorrateo, relaci6n pormenorizada de la propaganda, permisos y 
muestras (fotografias) de los anuncios espectacu lares colocados en la via publ ica, 
mismos que fueron analizados y revisados, determinandose 10 siguiente: 

Por 10 que corresponde a 5 anuncios espectaculares colocados en la via publica 
(Una cartelera , tres bandas y una manta) que beneficia ron a los candidatos al 
cargo de Senadores y Diputados Federales identificados con (3) en la columna 
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denominada "REFERENCIA" en el Anexo A del oficio UF-DA/5093/13, el partido 
proporcion6 p61izas con diversa documentaci6n comprobatoria; sin embargo, 
omiti6 proporcionar los contratos de donaci6n debidamente requisitados , por un 
importe total de $6,000.00, raz6n por la cual , la observaci6n se consider6 no 
subsanada en cuanto a este punto. 

En consecuencia, toda vez que el partido omiti6 proporcionar los contratos 
debidamente requisitados, correspondientes a 5 anuncios espectaculares (Una 
cartelera, tres bandas y una manta) colocados en la via publica por un monto total 
de $6,000.00, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 181 , numeral 1, 
inciso c) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 22 

De la revisi6n al Informe de Campana del cand idato al cargo de Presidente de los 
Estados Unidos Mexicanos del pasado Proceso Electoral Federal 2011-2012 
postulado por el partido, esta autoridad determin6 dar seguimiento a 78 (setenta y 
ocho) anuncios espectaculares en la via publica (Panoramicos, muros y bardas), 
mismos que fueron observados en la revisi6n antes descrita , toda vez que, 
beneficiaron de manera conjunta a diversas campanas de candidatos al ca rgo de 
Senadores, Diputados Federales y Campanas Locales de diversas Entidades 
Federativas; del segu imiento realizado , se observ6 que respecto de 69 (sesenta y 
nueve) anuncios espectaculares el partido habia omitido proporcionar, en su caso, 
las hojas membretadas, muestras (fotografias), relaciones y/o contratos de la 
propaganda que amparara cad a una de las facturas. A continuaci6n se detalian los 
casos en comento: 

CANDIDATOS BENEFICIADOS f 
RERERENCIA CONTABLE 

IMPORTE 
CONCEPTO REFERENCIA 

ENTIDAD FEDERATIVA SENADORES Y TOTAL 

DIPUTADOS 
PRESIDENTE 

Presidenle PE·1/06·12 

Senador F-1/Aguascalienles 
PI·195/06·12 1 Panoramico. 27,840.00 (1), (2) Y (4) 

PE-2106-12 

Presidente PE·1 /06·12 
Senador F·1; PI·196/06·1 2 1 Panoramico. 30,032.40 (1), (2) Y (4) 
Diputado D-1 /Aguascalienles PE-3/06- 12 

Presidente 
Senadores F-1 y F-2; PI-21/05-12 PI-181/06-12 
Dipulados 0 ·1 Y D-2/Campeche. 

1 Panoramico. $5,823.11 (3) 

Presidente 
PI -16/04-12 1 Barda . 1,400.00 (3) 

Senadores F-1 y F-21Campeche. 

Presidente PI -17/04-12 1 Barda . 315.00 (3) 

Senadores F-1 y F-2; 
PI-182106-12 

Diputados D·1 /Campeche. 
PI-18/04-12 4 Bardas. 1,778.00 (3) 

PI·19/04-12 2 Bardas. 1,470.00 (3) 
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CANDIDATOS BENEFICIADOS I 
ENTIDAD FEDERAT1VA 

Presidente 
Senadores F-l y F-2; 
Oiputados 0-1 al 0-40/ 
Estado de Mexico. 
Presidente 
Senador F-1/0axaca. 
Presidente 
Senadores F-1 y F-2: 
Oiputados 0-1 al D-16/Puebla 
Presidente 
Senadores F-1 y F-2: 
Oiputados 0-1 al D-16/Puebla. 
Presidente 
Senadores F-1 y F-2; 
Diputados 0 -1 al D-4/Queretaro. 
Presidenle 
Senadores F-1 y F-2: 
Diputados 0-1 al D-4/Quereta ro. 
Presidenle 
Dipulado D-6/San Luis Potosi 
Presidente 
Senadores F-1 y F-2: 
Dipulados 0-1 al D-7/Sonora 
Presidente 
Senadores F-1 y F-2: 
Dipulados 0-1 al D-3fT1axcala. 
Presidente 
Oioutado 0-3/Zacatecas 

RERERENCIA CONTABLE 
CONCEPTO 

SENADORES Y 
DIPUTADOS 

PRESIDENTE 

PI-20/04-12 5 Bardas. 

PI-49106-12 PI-183f06-12 5 Bardas. 

PI-6/05-12 PI-1 85/06-12 1 Barda . 

PI-9/04-12 PI-186/06-12 30 Bardas. 

PI-l0/04-12 PI-1 87/06-12 2 Panoramicos. 

PI-26/03-12 PI-188/06-12 2 Bardas. 

PI-27/04-12 PI-189/06-12 1 Panoramico. 

PI-20/06-12 PI-1 90/06-12 1 Panoramico. 

PI-4/04-12 PI-192106-12 7 Carteleras. 

PI-9f04-12 PI-193/06-12 1 Barda. 

PE-2/05-12 PI-194/06-12 3 Panoramico 
(Mantas). 

En consecuencia, se solicit6 al partido 10 siguiente: 

IMPORTE 
REFERENCIA 

TOTAL 

4,287.50 (3) 

2,430.00 (3) 

1,400.00 (3) 

8,797.00 (3) Y (5) 

13,000.00 (1), (3) Y (4) 

1,050.00 (3) 

14,355.00 (1) 

20,640.00 (3) 

84.000.00 (1), (2) Y (3) 

420.00 (3) 

2,436.00 (3) 

• Las hojas membretadas con cada uno de los anuncios espectaculares en la via 
publica que ampararan las facturas de los proveedores, incluyendo la totalidad 
de los datos que establece la normatividad aplicable, correspondientes a las 

p61izas seiialadas con (1) en la columna denominada "REFERENCIA" en el 
cuadro que antecede. 

• Relaci6n de cada uno de los anuncios espectaculares en la via publica que 
ampararan las facturas y el periodo que permanecieron colocados, incluyendo 
la totalidad de los datos que establece la normatividad aplicable en medio 
impreso y magnetico, correspond ientes a las p61izas seiialadas con (2) en la 

columna denominada "REFERENCIA" en el cuadro que antecede. 
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• Las muestras (fotografias) de la publicidad en anuncios espectaculares en la via 
publica, bardas y muros correspondiente a las polizas sefialadas con (3) en la 
columna denominada "REFERENCIA" en el cuadro que antecede. 

• EI contrato de prestacion de bienes 0 servicios celebrado con los proveedores 
correspondientes a las polizas sefialadas con (4) en la columna denominada 
"REFERENCIA" en el cuadro que antecede debidamente requisitados y 
firmados, en los que se detallaran las obligaciones y derechos de ambas partes, 
el objeto del contrato, tipo y condiciones del mismo, precio pactado, forma y 
fecha de pago, caracteristicas del bien 0 servicio, vigencia, impuestos, 
penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se hubieren 
comprometido; anexo a su respectiva poliza . 

• Las autorizaciones para la pinta de bardas de inmuebles de propiedad privada 0 

de uso comun, correspondientes a la poliza sefialada con (5) en la columna 
denominada "REFERENCIA" en el cuadro que antecede. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 77, numerales 2 y 3, 
83, numeral 1, inciso d), fraccion IV del Codigo de la materia; 181 , 182, 237, 
numeral 1, inciso g), 245, 246 Y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl3686/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dfa. 

AI respecto, mediante escrito numero NAlCDN/CEF/13/121 del 03 de mayo de 
2013, recibido en la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 
que a la letra se transcribe : 

"Finalmente por 10 que refiere a esta observacion de la autoridad 
electoral, el personal con table adscrito a esta Coordinacion esta 
preparando la informacion requerida para ser entregada a la brevedad. 

Sin embargo, conforme 10 pia tic ado en la pasada confronta del 30 de 
abril del presente, resulta imporlante comentar que por 10 que refiere a 
las PI-9/04-12 y PI-10/04-12 del estado de Puebla, relacionadas a las 
PI-186/06-12 y PI-187/06-12 del Candidato a la presidencia de la 
republica, las bardas y espectaculares son 'genericos' y pagadas con 
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recurso NO federal, es decir recurso estata/; por ello consideramos que 
debe imperar 10 establecido en el "Reglamento para la fiscalizacion del 
financiamiento a los partidos politicos acreditados ante el Instituto 
Electoral del Estado de Puebla '; mismo que refiere en sus articulos 73, 
108 Y 136 los diversos requisitos para gastos de propaganda como 
bardas y espectaculares y en ellos no se establece la obligacion de 
entregar a la autoridad la documentacion solicitada, salvo por 10 que 
refiere a las muestras 0 fotografias. 

Para sustentar 10 anterior, en el ADJUNTO CUA TRO presentamos 
copias de los articulos antes citados." 

De la revision a la documentacion presentada, se tiene 10 siguiente: 

a) Por 10 que corresponde las 30 bardas del estado de Puebla registradas con la 
paliza PI-9/04-12, el "Reglamento para la Fiscalizacion del Financiamiento a los 
Partidos Politicos acreditados 0 registrados ante el Instituto Electoral del 
Estado" no dispone requisitos especificos que se deban cumplir en cuanto a la 
comprobacion de los gastos de propaganda en pinta de bardas realizados con 
recursos no federales del partido; por tal razon la observacion se considero 
atendida en cuanto a este punto por un importe de $8,797.00. 

b) Por 10 que corresponde a los 2 panoramicos (espectaculares) del estado de 
Puebla registrados con la paliza PI-10/04-12, el "Reglamento para la 
fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos acreditados 0 registrados 
ante el Instituto Electoral del Estado" no dispone como requisito presentar las 
hojas membretadas con cada uno de los anuncios espectaculares colocados en 
la via publica; sin embargo, Elste en su articulo 136, inciso b) establece 10 que a 
la letra se transcribe: 

"ARTicULO 136.- Para comprobar egresos efectuados en: 

b) Diarios digitales, cineminuto, salas de cine, espectaculares y 
erogaciones efectuadas para la produccion de mensajes para radio y 
television, se deb era anexar el respectivo contrato del servicio 
solicitado y las pruebas que permitan verificar los servicios adquiridos 
y el contenido de los mensajes a difundir. " 
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Atendiendo a 10 dispuesto en el citado articulo , se observo que el partido omitio 
proporcionar el contrato de la propaganda en anuncios espectaculares amparados 
con la factura del Estado de Puebla por un monto de $13,000.00. 

En consecuencia, se solicito nueva mente 10 siguiente: 

• EI contrato de prestacion de bienes 0 servicios celebrado con el proveedor 
correspondiente ala poliza PI-10/04-12 del cuadro que antecede debidamente 
requisitado y firmado , en el que se detallaran las obligaciones y derechos de 
ambas partes, el objeto del contrato, tipo y condiciones del mismo, precio 
pactado, forma y fecha de pago, caracteristicas del bien 0 servicio, vigencia, 
impuestos, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se hubieren 
comprometido; anexo a su respectiva poliza. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 339 del Reglamento de 
Fiscalizacion, en concordancia con el articulo 136, inciso b) del Reglamento para 
la fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos acreditados 0 registrados 
ante el Instituto Electoral del Estado de Puebla. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/5093/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, mediante escrito numero NA/CDN/CEF/13/156 del 31 de mayo de 
2013, recibido en la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido proporciono 
diversa documentacion y, de la revision a la misma, se encontraron recibos, 
polizas y demas documentos que acreditan que dichos espectaculares constituyen 
una aportacion en especie proveniente del "Instituto Local del Partido Nueva 
Alianza en el Estado de Puebla", misma que fue pagada con recursos locales, 
encontrandose debidamente registrada y soportada documental mente como 
transferencia en especie a favor de los candidatos federales a distintos cargos de 
eleccion popular por el Partido Nueva Alianza; razon por la cual, la observacion 
quedo subsanada en relacion a este punto. 

En cuanto hace a las muestras (fotografias) correspondientes a las polizas 
sefialadas con (3) en la columna denominada "REFERENCIA" en el cuadro que 
antecede, esa autoridad atendiendo los acuerdos tomados conjuntamente con 
personal del partido, durante la confronta celebrada el pasado 30 de abril del 

6801 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

presente ana; respecto de que se darim como validas las muestras 
proporcionadas por el partido provenientes del Sistema Integral de Monitoreo de 
Espectaculares y Medios Impresos (SIMEI), y de las que se allego a traves esta 
propia autoridad derivado de la revision al Informe de campana de su candidato al 
cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, priorizando que los gastos 
realizados por concepto de pinta de bardas, mantas, panoramicos y 
espectaculares se encuentran reportados en los Informes de Campana de los 
candidatos beneficiados, por 10 tanto, la observacion se considera atendida en 
cuanto a este punto. 

Par 10 que corresponde a las polizas senaladas can (1), (2) y/o (4) en la columna 
denominada "REFERENCIA" en el cuadro que antecede de las Entidades 
Federativas de Aguascalientes, Queretaro y Sonora, se observ~ que respecto de 
10 anuncios espectaculares (carteleras y panoramicos) que benefician a 
candidatos del partido, omitio proporcionar, en su caso, las hojas membretadas, 
relaciones y/o contratos debidamente requisitados de la propaganda que ampara 
cada una de las facturas par un importe total de $156,227.40. 

En consecuencia , se solicito al partido nuevamente 10 siguiente: 

• Las hojas membretadas con cada uno de los anuncios espectaculares en la via 
publica que ampararan las facturas de los proveedores, incluyendo la totalidad 
de los datos que establece la normatividad aplicable, correspondientes a las 
polizas senaladas con (1) en la columna denominada "REFERENCIA" en el 
cuadro que antecede, exceptuando las polizas del Estado de Puebla. 

• Relacion de cada uno de los anuncios espectaculares en la via publica que 
ampararan las facturas y el periodo que hubieren permanecido colocados, 
incluyendo la totalidad de los datos que establece la normatividad aplicable en 
media impreso y magnetico, correspondientes a las polizas senaladas can (2) 
en la columna denominada "REFERENCIA" en el cuadro que antecede. 

• Los contratos de prestacion de bienes 0 servicios celebrados can los 
proveedores del Estado de Aguascalientes correspondientes a las polizas 
senaladas con (4) en la columna denominada "REFERENCIA" en el cuadro que 
antecede, debidamente requisitados y firmados, en los que se detallaran las 
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tipo y 
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condiciones del mismo, precio pactado, forma y fechas de pago, caracteristicas 
del bien 0 servicio, vigencia, impuestos, penalizaciones y todas las demas 
condiciones a las que se hubieren comprometido; anexo a su respectiva poliza. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 181 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada , fue notificada mediante oficio UF-DA/5093/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, mediante escrito numero NA/CDN/CEF/13/156 del 31 de mayo de 
2013, recibido en la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido proporciono 
diversa documentacion; sin embargo, por 10 que respecta a la presente 
observacion , omitio presentar informacion 0 aclaracion alguna; por tal razon , la 
observacion se considero no subsanada 

En consecuencia, toda vez que el partido omitio proporcionar en algunos casos las 
hojas membretadas, relaciones de cad a uno de los anuncios espectaculares en la 
via publica y/o los contratos debidamente requisitados correspondientes a 10 
anuncios espectaculares colocados en la via publica (Carteleras y Panoramicos) 
por un monto total de $156,227.40 el partido incumplio con 10 dispuesto en el 
articulo 181, numeral 1, inciso c) y numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion. 

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 84, numeral 1, 
incisos b) y c) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en el analisis de cada conclusion , por los cuales la Unidad de 
Fiscalizacion notifico al partido politico en cuestion , para que en un plaza de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificacion, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentacion que subsanara las irregularidades observadas; sin 
embargo, las respuestas proporcionadas por el instituto politico no fueron idoneas 
para subsanar las observaciones realizadas en el presente apartado. 
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II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, la Sala Superior ha sostenido que el regimen 
legal para la individualizacion de las sanciones en materia administrativa electoral , 
es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativ~ cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momenta de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un 
partido politico y su imputacion subjetiva , la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificacion de la falta , para determinar la clase de sancion 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido , para imponer la sancion este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los daRos 0 perjuicios que pudieron generarse con la comisi6n de la 
falta; 3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion 
de la sanci6n no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
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politico nacional, de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus 
propositos fundamentales 0 subsistencia. 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancion (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA, 

a) Tipo de infracci6n (acci6n U omisi6n) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En este orden de ideas, en el cuadro siguiente en la columna identificada como (1) 
se seiialan cada una de las irregularidades cometidas por el Partido Nueva 
Alianza, yen la columna (2) se indica si se trata de una omision 0 una accion. 

Tipo de Campana 

Presidente 

Senadores 

Senadores 

Senadores 

Descripcion de la Irregularidad observada 
(1 ) 

7. EI partido omitio proporcionar escritos de permiso 0 

autorizacion para uso del espacio publico de 6 sitios 0 lugares 
en donde se Ilevaron a cabo eventos proselitistas. 

6. EI partido omitio proporcionar el recibo de honorarios con la 
retencion de los impuestos; asi como, las correcciones 
pertinentes a la contabilidad solicitadas por la autoridad 
electoral, p~r un importe de $2,664.00. 

7. EI Partido omitio proporcionar las hojas membretadas, las 
relaciones de anuncios espectaculares, las muestras 
(fotografias) y el papel de trabajo con el calcu lo de prorrateo por 
un monto total de $297,185.73 

8. EI Partido omitio proporcionar la copia de un cheque 
nominativo expedido a nombre del prestador del bien 0 servicio 
por un monto de $15,000.00 
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Tipo de Campana 

Sen adores 

Senadores 

Senadores 

Senadores 

Senadores 

Senadores 

Diputados 

Diputados 

Diputados 

Descripcion de la Irregularidad observada 
(1 ) 

9. EI Partido proporciono una factura sin la totalidad de los 
requ is itos fiscales por un monto de $4,675.00. 

10. EI partido omitio proporcionar 9 muestras de la propaganda 
publicitaria (fotografias) que corresponde a volantes, lonas, 
microperforado y gigante movible, por un importe de 
$106,512.84 

11 . EI partido omitio proporcionar copia de los cheques con los 
que realizo los pagos, respecto de 6 proveedores, por un 
importe de $89,122.80. 

12. EI partido omitio proporcionar 123 muestras que consiste en 
bardas de la propaganda publicitaria (fotografias), por un 
importe de $139,482.00. 

13. EI partido omitio proporcionar copia de 3 (tres) cheques 
nominativos expedidos a nombre de los proveedores 0 

prestadores de servicios, por un importe total de $32,752.40. 

16. EI Partido omitio proporcionar la pagina original completa de 
una insercion de publicidad en diarios, revistas y medios 
impresos; detectados a traves de la revision de los Informes de 
Campana por un manto total de $12,578.75. 

7. EI Partido omitio proporcionar las hojas membretadas, las 
relaciones de anuncios espectaculares, las muestras 
(fotografias) y el papel de trabajo con el calculo de prorrateo por 
un monto total de $203,756.55. 

8. EI partido omitio proporcionar copia de los cheques 
nominativos expedidos a nombre de cuatro (4) prestadores de 
bienes 0 servicios, a los cuales se les efectuo mas de un pago 
en la misma fecha, y dichos pagos rebasaron de forma conjunta 
la cantidad equivalente a 100 dias de salario minimo general 
para el Distrito Federal, por un importe de $36,356.90. 

9. EI partido omitio proporcionar copia de los cheques con los 
que realizo los pagos respecto de quince (15) proveedores, por 
un importe de $195,761 .96 
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Tipo de Campana 

Diputados 

Diputados 

Diputados 

Diputados 

Diputados 

Diputados 

Diputados 

Diputados 

Descripcion de la Irregularidad observada 
(1 ) 

10. EI part ido omitio proporcionar muestras de la propaganda 
publicitaria (fotografias) respecto de calcomanias, playeras 
impresas, calendarios, plumas, bolsas, banderas, blusas, 
camisas , playeras blancas estampadas, impresion de stickers, 
pin de 2.5 x 2.5, gigante movible y renta de una carpa con 
mesas y sillas, por un importe de $203,073.39. 

11 . EI part ido omitio proporcionar muestras (fotografias) 
respecto de bardas, relacion de cada uno de los anuncios que 
ampararan los recibos de aportacion de simpatizantes en 
especie y los contratos de prestacion de bienes 0 servicios 
celebrados, por un importe $104,993.75. 

12. EI partido omitio proporcionar copia de los cheques 
nominativos con la leyenda "Para abono en cuenta del 
beneficiario" con los que realize el pago respecto de catorce 
facturas de diversos proveedores 0 prestadores de servicios, 
por un importe total de $54,737.51 

13. EI partido omitio proporcionar copia de tres (3) cheques 
nominativos expedidos a nombre de los proveedores 0 

I prestadores de servicios, por un importe total de $39,912.95. 
17. EI Partido omitio proporcionar las paginas originales 
completas de 17 (Diecisiete) inserciones de publicidad en 
diarios , revistas y medios impresos; detectados a traves de la 
revision de los Informes de Campana por un monte total de 
$21 ,911.29. 

18. EI Partido no se apego a los criterios y bases de prorrateo 
adoptados y notificados a la Unidad de Fiscalizacion p~r un 
monte de $23,200.19. 

19. EI Partido omitio proporcionar la copia de un cheque 
nominativo expedido a nombre del prestador del bien 0 servicio 
por un monte de $18,548.40 

21. EI Partido omitio proporcionar los contratos debidamente 
requ isitados, correspond ientes a 5 anuncios espectaculares 
colocados en la via publica (Una cartelera , tres bandas y una 
manta) por un monte total de $6,000.00 que benefician 
campanas de los cand idatos al cargo de Senadores y Diputados 
Federales 
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Tipo de Campana 

Diputados 

Descripci6n de la Irregularidad observada 
(1 ) 

22. EI Partido omiti6 proporcionar en algunos casos las hojas 
membretadas, relaciones pormenorizadas de la propaganda ylo 
contratos debidamente requisitados , correspondientes a 10 
anuncios espectacu lares colocados en la via publica (cartel eras 
y panor;lmicos) por un monto total de $156,227.40 que 
benefician campanas de los candidatos al cargo de Senadores 
y Diputados Federales 

Acci6n u 
omisi6n 
(2) 

Omisi6n 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: Tal como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de 
conductas realizadas por el partido politico, por 10 que para efectos de su 
exposlclon cabe referirnos a 10 sena lado en la columna (1) del citado cuadro, 
siendo 10 que en ella se expone, el modo de lIevar a cabo las violaciones al codigo 
electoral. 

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico, surgieron en el 
procedimiento de revision del Informe de Campana de los Ingresos y Gastos de 
los candidatos a la Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Senadores y 
Diputados Federales, correspondiente al Proceso Electoral Federal 2011-2012. 

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad de 
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida 
Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda de Coapa, Delegacion Tlalpan, C.P. 
14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Comision intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del exped iente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido Nueva Alianza para 
obtener el resultado de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del 
dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion 
alguna del citado partido para cometer las irregularidades mencionadas con 
anterioridad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 
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d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Es importante sefialar que con la actualizacion de faltas formales no se acredita 
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion 
aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, sino unicamente su 
puesta en peligro. 

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas 
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables 
para garantizar la transparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor 
comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (Ia sociedad), por 
ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del era rio 
publico , esto es, se impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacion del 
financiamiento del partid0302 

En la conclusion 6 del Dictamen Consolidado de Senadores el instituto politico en 
comento vulnero 10 dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso h). del 
Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefiala: 

"Articulo 25. 
1. La contabilidad de los partidos, las coaliciones, las agrupaciones y 
las organizaciones de ciudadanos, debera observar las reglas 
siguientes: 
( ... ) 
h) Si de la revision desarrollada por la autoridad se determinan errores 
o reclasificaciones deberan realizarlas en sus registros contables. 
Cuando se trale de errores u omisiones delecladas durante la revision 
del informe anual, las aplicaciones en la contabilidad se deberan 
realizar dentro de los lreinla dias siguienles a la fecha de notificacion. 
Tratandose de revision de informes de campana 0 precampana, se 
deberan realizar de acuerdo a los plazos otorgados en los propios 
oficios de errores y omisiones, es decir, diez 0 cinco dias, segim 
corresponda. " 

302 En la senlencla diclada el 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelaci6n identificado con el expediente 
SUP-RAP-6212005, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion senala textualmente : 
"En ese sentido, la falta de entrega de documentacion requerida, y los errores en la contabilidad y documentacion soporre de los ingresos y 
egresos de las agrupaciones polfticas, derivadas de la revision de su informe anual 0 de campana, por sf mismas, constituyen una mera falta 
formal, porque con esas infracciones no se acredita ef uso indebido de los recursos plibllcos, sino unicamente el incumplimiento de la 
obligacion de rendir cuentas. 
En otras palabras. cuando se acreditan multiples infracciones a dicha obligaci6n, se viola el mismo valor comun, se afecta a la misma persona 
jurldica indeterminada, que es la sociedad por ponerse en pe/lgro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario publico. y 
existe unidad en el proposito de la conducta infractora, porque el efecto de todas esas irregularidades es impedir u obstaculizar /a adecuada 
fiscalizaci6n del financiamiento de /a agrupaci6n .• 
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EI articulo referido senala que si de la revIsion de determinan errores 0 

reciasificaciones se deberim realizar en sus registros contables de acuerdo a los 
plazos establecidos para la revision de los informes de campana; es decir, las 
reciasificaciones permitidas son las que la autoridad solicita se realicen y no asi, la 
modificacion a sus registros contables sin previa autorizacion 0 mediante la 
observacion efectuada al respecto. 

En las conciusiones 6 y 9 del Dictamen Consolidado de Senadores el instituto 
politico en comento vulnero 10 dispuesto en el articulo 149, numeral 1, del 
Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra senala: 

"Articulo 149. 
1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados 
con la documentaci6n original que expida a nombre del partido, 
agrupaci6n, organizaciones de observadores u organizaci6n de 
ciudadanos, la persona a quien se efectu6 el pago. Oicha 
documentaci6n debera cump/ir con todos los requisitos que exigen las 
disposiciones fiscales ap/icables, con excepci6n de 10 seiialado en los 
articulos 164, 166 al168 del Reglamento. 
( ... )" 

Este articulo establece las obligaciones siguientes respecto a sus egresos: 1) la 
obligacion de los sujetos obligados, de registrar contablemente sus egresos; 2) 
soportar todos los egresos con documentacion original que se expida a nombre 
del sujeto obligado, por parte de la persona a quien el partido efectuo el pago; 3) la 
obligacion a cargo de los sujetos obligados de entregar la documentacion antes 
mencionada con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones aplicables. 

En sintesis, la norma senalada regula diversas situaciones especificas, entre 
otras, la obligacion a cargo de los sujetos obligados de presentar el registro 
contable de sus egresos con la documentacion original expedida a su nombre por 
la persona a quien efectuo el pago correspondiente, relativos al ejercicio que se 
revisa , para 10 cual la autoridad fiscalizadora , puede solicitar en todo momenta 
dicha documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de 10 reportado 
en sus informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia a 
la autoridad electoral en su actividad fiscalizadora cuando se trate de los egresos 
que realizan los sujetos obligados, tambien se les impone claramente la obligacion 
de entregar la documentacion original soporte de sus egresos cuando la autoridad 
10 solicite. 
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En las conciusiones 8, 11, 13 del Dictamen Conso lidado de Senadores; 8, 9, 13 Y 
19 del Dictamen Consolidado de Diputados Federales, el instituto politico en 
comento vulnero 10 dispuesto en el articu lo 153, del Reglamento de Fiscalizacion, 
que a la letra senala: 

"Articulo 153. 
1. Todo pago que efecfUen los partidos, agrupaciones, coaliciones y 
organizaciones de ciudadanos, que rebase la cantidad equivalente a 
cien dias de salario minima debera realizarse mediante cheque 
nominativo expedido a nombre del prestador del bien 0 servicio, y que 
contenga la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio", 10 cual 
sera exigible para las agrupaciones y organizaciones de ciudadanos, 
unicamente en el caso que el monto del pago supere los quinientos dias 
de salario minimo. Las p61izas de los cheques deberan conservarse 
anexas a la documentaci6n comprobatoria junto con la copia fotostatica 
del cheque a que hace referencia este articulo." 

La finalidad de este articulo, es establecer la forma en que los sujetos obligados 
efectuaran los pagos de los gastos, es decir, dar certeza de los egresos que 
superen el limite de 100 dias de salario minimo, para ello los sujetos obligados 
realizaran los pagos por un bien 0 un servicio mediante cheque nominativo que 
contenga la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario", asimismo, se debera 
anexar a la poliza respectiva la documentacion comprobatoria y la copia del 
cheque respectiv~ . Como se observa, la exigencia de expedir cheques 
nominativos cuando se exceda del limite establecido se debe a que traves de 
estos, se puede advertir el numero de cuenta y nombre de quien expide el cheque, 
en este caso deberan ser de las cuentas abiertas por los sujetos obligados; el 
nombre y la sucursal donde esta la cuenta y su Registro Federal de 
Contribuyentes. Ademas, la otra caracteristica de la emision del cheque relativa a 
la leyenda de "para abono en cuenta del beneficiario", significa que el sujeto 
obligado debera tener una cuenta bancaria identificada, de esa forma, tanto el 
emisor como el beneficiario del cheque, estan plenamente identificados. 

AI respecto es importante destacar que este articulo se relaciona con el articulo 
31, fraccion III de la Ley del Impuesto Sobre la Renta el cual establece el requisito 
para efectuar una deduccion que rebasa el monto fijado por el Servicio de 
Administracion Tributaria , como 10 es la identidad y domicilio del beneficia rio del 
pago, asi como de quien adquirio el bien de que se trate 0 recibio el servicio, 10 

cual se puede lograr mediante la exped icion de un cheque nominativo del 

6811 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

contribuyente, tarjeta de credito, de debito 0 de servlclos 0 a traves de los 
monederos electronicos que al efecto auto rice ese organo desconcentrado de la 
Secretaria de Hacienda y Credito Publico, excepto cuando dichos pagos se hagan 
por la prestacion de un servicio personal subordinado. 

Adicionalmente, el articulo 31, fraccion III de la Ley del Impuesto sobre la Renta, 
entre otras determinaciones sefiala que en el caso de los pagos que se efectuen 
mediante cheque nominativo, este debera ser de la cuenta del contribuyente y 
contener su clave de Registro Federal de Contribuyentes asi como, en el anverso 
del mismo, la expresion "para abono en cuenta del beneficiario". Por ello , se 
agrega, en el articulo en comento, que el cheque debera ser expedido a nombre 
de la persona a la que se efectua el pago y no a nombre de un tercero 
intermediario del pago, asi como asentar en el cheque la leyenda "para abono en 
cuenta del beneficiario", de tal manera que la autoridad electoral tenga la certeza 
de que los recursos fueron destinados al pago que ampara el comprobante del 
gasto presentado. 

En la conclusion 12 del Dictamen Consolidado de Diputados Federales el instituto 
politico en comento vulnero 10 dispuesto en el articulo 154, del Reglamento de 
Fiscalizacion, que a la letra sefiala: 

"Articulo 154. 
1. En caso que los partidos, agrupaciones, coaliciones u organizaciones 
de ciudadanos, efectuen mas de un pago a un mismo proveedor 0 

prestador de servicios en la misma fecha, y dichos pagos en su 
conjunto sumen la cantidad senalada en el articulo 153 del Reglamento, 
los pagos deberan ser cubiertos en los terminos que establece dicho 
articulo a partir del monto por el cual se exceda el limite referido. A las 
p61izas con tables debera anexarse la documentaci6n comprobatoria 
junto con la copia fotostatica del cheque que corresponda." 

La finalidad del articulo es evitar las posibilidades de incumplimiento del articulo 
153 por parte de los partidos politicos, so pretexto de fraccionar los pagos para no 
emitir cheque nominativo a pesar de que coincidan tanto el beneficiario como el 
emisor del cheque; por 10 que, de manera expresa se dispone que si los pagos 
realizados a un mismo proveedor en su totalidad rebasan ellimite de cien dias de 
salario minimo, los partidos politicos se encuentran obligados a observar el 
articulo referido, siempre que se emitan en ese mismo dia. 
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Expresado de otra forma, es una obligaci6n de los partidos politicos librar cheques 
nominativos y expedirlos con la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio" y 
ademas conservar copia del cheque, siempre que se actual ice la condicionante de 
que la erogaci6n rebase los cien salarios minimos cuando se trate del mismo 
proveedor y se emita el cheque en una misma fecha, aun cuando sea por 
conceptos y precios distintos del bien 0 servicio recibidos. Aunado a 10 anterior, 
dicha norma se establece con la finalidad de dar trasparencia en el manejo de 
recursos publicos, y tener certeza del destino de los mismos. 

En las conclusiones 7 del Dictamen Consolidado de Senadores; 7 y 18 del 
Dictamen Consolidado de Diputados Federales; el instituto politico en comento 
vu lner6 10 dispuesto en el articulo 177 del Reglamento de Fiscalizaci6n , que a la 
letra seRala: 

"Articulo 177. 
1. Los gastos de campana centralizados y las erogaciones que 
involucren dos 0 mas campanas de un partido 0 una coalicion de 
cualquier tipo, deberan efectuarse con recursos provenientes de 
cuentas GBGEN 0 GBE del partido, y seran distribuidos 0 prorrateados 
entre las distintas campanas de la forma siguiente: 

a) Por 10 menos el cincuenta por ciento del valor de dichas erogaciones 
debera ser distribuido 0 prorrateado de manera igualitaria entre todas 
las campanas del partido 0 coalicion beneficiadas por tales 
erogaciones, debiendo entenderse como la distribucion 0 prorrateo que 
resulte de dividir el total prorrateable en partes idf!mticas entre las 
campanas beneficiadas con el gasto, 10 que se traduce en la asignacion 
de montos iguales a los candidatos promovidos; y 

b) EI cincuenta por ciento restante de su valor sera distribuido 0 

prorrateado de acuerdo con los criterios y bases que cada partido 0 

coalicion adopte, en concordancia con las campanas beneficiadas 
indicadas en el inciso a) del presente articulo. Dichos criterios deberan 
hacerse del conocimiento de la Unidad de Fiscalizacion al momenta de 
la presentacion de los informes de campana, y por ningun motivo 
podran ser modificados con posterioridad. EI partido u organa de 
finanzas de la coalicion debera especificar los porcentajes de 
distribucion aplicados a cada campana. 
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2. Para la correcta aplicaci6n del prorrateo, los comprobantes sefialartm 
especificamente las campafias electorales, la localidad 0 localidades 
beneficiadas con el gasto, anexando evidencias que indiquen la 
correcta aplicaci6n a las campafias electorales beneficiadas, y en todo 
caso, cumpliendo con 10 establecido en los arliculos 179 al 184 del 
Reglamento. " 

EI articulo establece que los partidos politicos 0 coaliciones se encuentran 
obligados a realizar los gastos que beneficien ados 0 mas campanas electorales 
con cuentas bancarias aperturadas para tal efecto, en concreto las denominadas 
CBCEN 0 CBE del partido y, adicionalmente, deben prorratear tales erogaciones 
de tal forma que por 10 menos el 50% del gasto se distribuya de manera igualitaria 
entre las campanas beneficiadas por tales erogaciones; en tanto que el 50% 
restante se aplica en concordancia a los criterios y bases que el partido adopte, 
los cuales, necesariamente deberan hacerse del conocimiento de la Unidad, en el 
momento de la presentacion de los informes de campana, sin que puedan ser 
modificados posteriormente. 

Ademas, impone la obligacion a los partidos 0 coaliciones de precisar los 
porcentajes de distribucion para los gastos realizados en cada una de las 
campanas, asi como observar las reg las referentes a los comprobantes de gastos 
efectuados en prensa, radio, television, anuncios espectaculares en la via publica, 
en bard as, exhibicion en salas de cine y en paginas de Internet; mismos que se 
encuentran contenidos en los articulos 179 al 187 del reglamento de merito. 

La finalidad del articulo radica en que los partidos politicos 0 coaliciones por 10 
menos en un 50% distribuyan de manera equitativa los recursos publicos, entre las 
diversas campanas que lIeven a cabo, para que de esta forma la autoridad 
electoral ejerza su funcion fiscalizadora sobre el correcto uso y manejo de los 
recursos publicos. 

En las conclusiones 16 del Dictamen Consolidado de Senadores y 17 del 
Dictamen Consolidado de Diputados Federales; el instituto politico en comento 
vulnero 10 dispuesto en el articulo 179 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la 
letra senala: 

"Articulo 179. 
1. Los comprobantes de los gastos efectuados por los parlidos 0 

coa/iciones en propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos 
deberan incluir una relaci6n de cada una de las inserciones que 
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ampara la factura, las fechas de publicacion, el tamafio de cada 
insercion 0 publicacion, el valor unitario de cada insercion 0 publicacion 
y el nombre del candidato beneficiado con cada una de elias. Los 
partidos deberan conservar la pagina completa de un ejemplar original 
de las publicaciones que contengan las inserciones en diarios, revistas 
y otras medios impresos que realicen en cada una de las campafias 
electorales, asi como todos aquellos que realicen durante los periodos 
que comprenden las campafias electorales, aim cuando no se refieran 
directamente a dichas campafias. Cada una de las inserciones debera 
contener la leyenda "insercion pagada" seguida del nombre de la 
persona responsable del pago. La pagina con la insercion debera 
anexarse a la documentacion comprobatoria y presentarse junto con 
esta a la Unidad de Fiscalizacion cuando sea solicitada. " 

La norma establece que durante los periodos de campana, los comprobantes de 
los gastos efectuados en propaganda en prensa deberan inciuir: 

1) una relacion de cada una de las inserciones que ampara la factura ; 
2) las fechas de publicacion; 
3) el tamano de cada insercion 0 publicacion, 
4) el valor unitario de cada insercion 0 publicacion, Y 
5) asi mismo, el nombre del cand idato beneficiado con cada una de elias. 
La finalidad de este articulo es que la autoridad electoral cuente con informacion 
precisa para contrastarla con los resultados que arroje el monitoreo de medios 
impresos que se lIeva a cabo en los period os de campana, ademas de contar con 
el soporte documental que Ie permita comprobar la veracidad de 10 reportado por 
los partidos 0 coaliciones en este rubro . 

En las conciusiones 7 del Dictamen Consolidado de Senadores; 7, 21 Y 22, del 
Dictamen Consolidado de Diputados Federales ; el instituto politico en comento 
vulnero 10 dispuesto en el articulo 181, numerales 1, inciso c), 3 Y 5 del 
Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra senala: 

"Articulo 181. 
1. Los partidos 0 coaliciones podran contratar publicidad considerada 
como anuncios espectaculares en la via publica para sus campafias 
electorales, ajustandose a las disposiciones siguientes: 
( ... ) 
c) Durante las campafias electorales, cada partido y coalicion debera 
realizar un informe pormenorizado de toda contratacion hecha con las 

6815 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

empresas propietarias 0 concesionarias dedicadas a la renta de 
espacios y colocacion de anuncios espectaculares en la via publica, asi 
como con las empresas dedicadas a la produccion, disefio y 
manufactura de toda publicidad que se uti/ice para dichos anuncios. 
Este informe debera ser entregado, anexando copia del contrato 
respectivo y las facturas origin ales correspondientes, a mas tardar el 
dia de la presentacion de in formes de campana, con la informacion 
siguiente: 
i. Nombre de la empresa; 
ii. Condiciones y tipo de servicio; 
iii. Ubicacion (direccion completa) y caracteristicas de la 
publicidad; 
iv. Precio total y unitario; 
v. Ouracion de la publicidad y del contra to; 
vi. Condiciones de pago; y 
vii. Fotografias. 
( ... ) 
3. Los comprobantes de los gastos efectuados en anuncios 
espectaculares en la via publica deberan incluir, en hojas membretadas 
de la empresa que se anexen a cada factura, una relacion de cada uno 
de los anuncios que ampara la factura y el periodo en el que 
permanecieron colocados. En dichas hojas debera incluirse el valor 
unitario de todos y cada uno. EI importe y el numero total de los 
anuncios detallados deben coincidir con el valor y numero de anuncios 
que ampare la factura respectiva. Asimismo, debera presentar en medio 
magnetico y en hoja impresa un resumen con la informacion de las 
hojas membretadas en hoja de calculo electronica, la cual debera 
contener cada uno de los anuncios espectaculares que amparan las 
facturas de sus proveedores con los datos senalados en el presente 
articulo. Adicionalmente, tales hojas del proveedor deberan contener: 
a) Nombre del partido que contrata; 
b) Nombre del candidato que aparece en cada espectacular; 
c) Numero de espectaculares que ampara; 
d) Valor unitario de cada espectacular, asi como el Impuesto al Valor 
Agregado de cada uno de ellos; 
e) Periodo de permanencia de cada espectacular rentado y colocado; 
f) Ubicacion exacta de cada espectacular: nombre de la calle principal, 
numero, calles aledanas, colonia, municipio 0 delegacion; 0 en su caso 
los datos del taxi, microbus 0 autobus en los que se coloco la 
propaganda; 
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g) Entidad Federativa en donde se rentaron y colocaron los 
espectaculares; 
h) Medidas de cada espectacular; 
i) Oetalle del contenido de cada espectacular; y 
j) Fotografias. 
( ... ) 
5. EI partido deb era conservar y presentar muestras ylo fotografias de 
la publicidad utilizada en anuncios espectaculares en la via publica a 
solicitud de la Unidad de Fiscalizaci6n." 

En este precepto, se senalan los elementos a los que deben apegarse los partidos 
politicos 0 coaliciones, para efectos de contratar publicidad considerada como 
anuncios espectaculares durante el periodo de campana ; en el inciso de merito se 
precisan los requisitos que deben cumplimentarse al rendir el informe 
pormenorizado, asi como la documentacion original que debe ser reportada por 
los partidos politicos 0 coaliciones, al momenta de entregar su informe 
correspondiente, mismo que permite a la autoridad electoral tener certeza en los 
gastos realizados al contratar dicha propaganda, los sujetos obligados. 

Asi tambien se indica los elementos mediante los cuales, los partidos politicos 0 

coalicion, deber;=in comprobar el gasto relativo a los espectaculares, 10 cual deben 
realizar, anexando hojas membretadas que contengan la relacion de cada uno de 
dichos espectaculares colocados en la via publica, que deberan estar 
debidamente amparados por facturas, detallando fechas y periodos de colocacion, 
valor unitario que incluya el IVA que les corresponda . La informacion relativa al 
valor unitario de cad a uno de los anuncios espectaculares que hayan sido 
contratados por cada partido politico 0 coalicion, 10 que permitira transparentar las 
operaciones entre dichos entes y las empresas de publicidad respectivas, 
tutelando la equidad en la competencia democratica. 

En el numeral cinco, se refiere a la conservacion y presentacion de muestras 
relativas a la propaganda en anuncios espectaculares en la via publica, a fin de 
que la autoridad electoral este en aptitud de corroborar con mayor precision la 
informacion obtenida como resultado del monitoreo de anuncios espectaculares 
con la informacion reportada por cada partido politico 0 coalicion, salvaguardado 
asi el principio de trasparencia e igualdad en el proceso electoral. 

En las conclusiones 12 del Dictamen Consolidado de Senadores y 11 del 
Dictamen Consolidado de Diputados Federales; el instituto politico en comento 
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vulner6 10 dispuesto en el articulo 182, del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la 
letra senala : 

"Articulo 182. 
1. Los partidos y coaliciones lIevar{m una relacion que detalle la 
ubicacion y las medidas exactas de las bardas utilizadas en cada 
campana para la pinta de propaganda electoral, especificando los datos 
de la autorizacion para su fijacion en inmuebles de propiedad privada 0 

lugares de uso com un, la descripcion de los costos, el detalle de los 
materiales y mana de obra utilizados, la identificacion del candida to, y la 
formula 0 campana beneficiada con este tipo de propaganda, debiendo 
cumplir, en su caso, con 10 dispuesto en este Reglamento respecto de 
los criterios de prorrateo. Dicha relacion debera conservarse anexa a 
las polizas y documentacion soporte correspondiente. EI partido debera 
conservar y presentar fotografias de la publicidad utilizada en bardas, 
indicando su ubicacion exacta." 

Este precepto establece la obligaci6n de los partidos politicos 0 coaliciones de 
cumplir diversos requisitos para utilizar bardas en la propaganda electoral, a efecto 
de Ilevar un control de la cantidad y forma de promocionales realizados a traves de 
este medio, entre otros senalar la ubicaci6n, medidas, costos, materiales y mana 
de obra utilizada. 

Por 10 anterior, la finalidad del articulo en comento radica en que con los datos 
asentados en la relaci6n, la autoridad electoral tenga un control de las bardas 
utilizadas en cada campana, protegiendo el principio de equidad en la contienda, 
procurando asi que existan las mismas oportunidades para todos los partidos 
politicos 0 coaliciones, para 10 cual resulta indispensable la conservaci6n y 
presentaci6n de la muestras fotograticas de las bardas que sirvieron como 
propaganda electoral. 

En las conclusiones 10 del Dictamen Consolidado de Senadores y 10 del 
Dictamen Consolidado de Diputados Federales; el instituto politico en comento 
vulner6 10 dispuesto en el art iculo 206, numeral 2, del Reglamento de 
Fiscalizaci6n, que a la letra senala: 

"Articulo 206. 
( .. . ) 
2. EI partido debera presentar muestras de la propaganda cuando la 
Unidad de Fiscalizacion 10 solicite." 
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Este articulo tiene como proposito enunciar, el compromiso que tienen los partidos 
de lIevar a cabo un control, bajo los regimenes contables enunciados en las 
disposiciones fiscales, mismos que nos menciona, que se deben sustentar estos 
gastos con documentos originales, en los cuales es importante sefialar que deben 
ser autEmticos por hacer prueba plena de 10 que el partido esta comprobando; 
acompafiando con los requisitos de la emision de la persona del partido que emitio 
el pago, ademas la documentacion comprobatoria referente a propaganda 
electoral y utilitaria debiendo especificar el nombre del candidato, si la autoridad 
fiscalizadora solicitara muestras de la propaganda, el partido esta obligado a 
proporcionar dichos ejemplares. Lo anterior es asi, porque brinda certeza, 
objetividad y transparencia en la rendicion de cuentas que los partidos presentan 
ante la Unidad de Fiscalizacion. 

En la conclusion 6 del Dictamen Consolidado de Senadores, el instituto politico en 
comento vulnero 10 dispuesto en el 275, numeral 1, inciso b), del Reglamento de 
Fiscalizacion, que a la letra sefiala: 

"Articulo 275. 
1. Los sujetos obligados deberan sujetarse a las disposiciones fiscales y 
de seguridad social que estan obligados a cumplir, entre otras, las 
siguientes: 
( ... ) 
b) Retener y enterar el pago provisional del impuesto sobre la renta y 
del impuesto al valor agregado sobre pago de honorarios por la 
prestacion de servicios profesionales; 
( ... )" 

Este precepto establece la obligacion de los partidos politiCOS de cumplir con todas 
y cada una de las disposiciones de caracter fiscal y de seguridad social, 
especificamente a retener y enterar el impuesto sobre la renta y del impuesto al 
valor agregado sobre pago de honorarios por la prestacion de servicios 
profesionales, a efecto de que se cumpla con los diferentes ordenamientos que 
rigen el Estado mexicano, brindando asi certeza, objetividad y transparencia en la 
rendicion de cuentas que los partidos presentan ante la Unidad de Fiscalizacion. 

En la conclusion 7 del Dictamen Consolidado de Presidente, el instituto politico en 
comento vulnero 10 dispuesto en el 339, numeral 2, del Reglamento de 
Fiscalizacion, que a la letra sefiala : 
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"Articulo 339. 
( ... ) 
2. Durante el periodo de revision de los informes, se tendra la obligacion 
de permitir a la Unidad de Fiscalizacion el acceso a todos los 
documentos origin ales que soporten sus ingresos y egresos 
correspondientes, as! como a la contabilidad que deban IIevar, incluidos 
los estados financieros." 

En el articulo referido , se establece la obligaci6n de los sujetos obligados de 
presentar a la autoridad electoral de manera pormenorizada cuales fueron los 
ingresos obtenidos y los gastos efectuados en el periodo a fiscalizar, presentando 
la documentaci6n soporte que acredite el ingreso 0 el gasto; asimismo, impone a 
los sujetos obligados a permitir a la autoridad electoral el acceso a los documentos 
originales que soporten 10 informado e incluso a los estados financieros que 
estime necesarios. 
Finalmente, esta facultad pretende dar certeza y transparentar las operaciones 
que realizan los sujetos y asi poder elaborar los dictamenes con apego a derecho. 

Del anal isis anterior, es posible conciuir que la inobservancia de los articulos 
referidos pone en peligro la obligaci6n de rendici6n de cuentas y la transparencia 
en el manejo de los recursos, por 10 cual, en el cumplimiento de esas 
disposiciones subyace ese unico valor com un. 

Esto es, se trata de una diversidad de conductas e infracciones, las cuales, aun 
cuando sean distintas y vulneren diversos preceptos normativos, sola mente 
configuran un riesgo 0 peligro de un solo bien juridico, consistente en el uso 
adecuado de recursos, sin afectarlo directamente, 10 cual trae como resultado el 
incumplimiento de la obligaci6n de rendir cuentas y transparentar los recursos con 
que cuentan los partidos politicos. 

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos 
realizados y generados durante el periodo a revisar por el partido politico para el 
correcto desarrollo de su contabilidad , otorgando una adecuada rendici6n de 
cuentas, al cumplir los requisitos seiialados por la normatividad electoral , mediante 
la utilizaci6n de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo 
a la autoridad lIevar a cabo sus actividades fiscalizadoras. 

Por tanto , se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial 
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si , esto, porque 
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral 
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mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interes publico 
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la 
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la 
representacion nacional , y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio 
del poder publico , de manera que las infracciones que cometa un partido en 
materia de fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en 

_ forma directa sobre el Estado_ 

En ese sentido, la falta de entrega de documentacion requerida, y los errores en la 
contabil idad y documentacion soporte de los ingresos y egresos del partido 
politico , derivadas de la revision del Informe de Campana de los Ingresos y Gastos 
de los candidatos a la Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Senadores y 
Diputados Federales, correspond iente al Proceso Electoral Federal 2011-2012, 
por si mismas constituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no 
se acredita el uso indebido de los recursos publicos, sino unicamente el 
incumplimiento de la obligacion de la adecuada rendicion de cuentas. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 

pudieron producirse por la com is ion de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del 
tipo administrat i v~ en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto . 

Las infracciones de resultado, tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su so la comision genera la afectacion 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dana directo yefectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneracion 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 

que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta . 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requ isito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dano 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
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amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneracion 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que las infracciones 
de.peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es 
el resultado tipico. Por tanto , requiere la comprobacion de la proximidad del peligro 
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razon estas 
infracciones son siempre de resultado . 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que lIevo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado material lesivo. 

EI bien juridico tutelado por las diversas normas infringidas por distintas 
conductas, es el uso adecuado de los recursos de los partidos politicos, por 10 que 
las infracciones expuestas en el apartado del analisis tematico de las 
irregularidades reportad as en el Dictamen Consolidado, consistentes en los 
errores en la contabilidad y formatos, asi como la falta de presentacion de la 
totalidad de la documentacion soporte de los ingresos y egresos del partido 
politico infractor, no se acred ita la vulneracion 0 afectacion al alud ido bien juridico 
protegido, sino unicamente el incumplimiento de la obligacion de la adecuada 
rendicion de cuentas, vulnerando solamente los principios de transparencia y 
rendicion de cuentas. 
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En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en 
conductas infractoras imputables al partido politico nacional, las cuales pusieron 
en peligro (peligro abstracto) el bien juridico tutelado, consistente en el usc 
adecuado de recursos, al vulnerar los principios de transparencia y rendicion de 
cuentas, toda vez que esta autoridad electoral no conto en tiempo con los 
documentos necesarios para ejercer un debido control y cotejar 10 reportado p~r el 
partido en el informe presentado. 

Por tanto , al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que solo contribuye a agravar el reproche, 
pero no con la maxima intensidad con la que pod ria contribuir. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

EI Partido Nueva Alianza cometio pluralidad de irregularidades que se traducen en 
la existencia de FALTAS FORMALES, en las que se viola el mismo valor comun, 
toda vez que existe unidad en el proposito de la conducta en el incumplimiento de 
la obligacion de rendir cuentas. 

Como se expuso en el inciso d), se trata de una diversidad de faltas, las cuales, 
aun cuando sean distintas y a diversos preceptos normativos, sola mente 
configuran un riesgo 0 peligro de un solo bien juridico, el del uso adecuado de 
recursos, sin que exista una afectacion directa . 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del codigo electoral federal, 10 procedente es imponer una sancion. 

Calificaci6n de la falta 

Para la ca lificacion de la diversidad de infracciones, resulta necesario tener 
presente las siguientes consideraciones: 

• Se trata de faltas formales, al incumplir con diversas normas que ordenan un 
debido registro contable , la entrega de formatos debidamente requisitados, de 
documentacion soporte de ingresos y egresos del partido politico infractor, etc., 
de conformidad con el codigo de la materia, el reglamento de la materia y sus 
anexos. 

6823 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

• Con la actualizacion de faltas formales no se acredita la afectacion a los valores 
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fi scalizacion 
de partidos politicos, sino unicamente su puesta en peligro. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que las infracciones deben ca lificarse como LEVES. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificacion de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que las faltas de forma cometidas por el Partido 
Nueva Alianza se califican como LEVES. 

Lo anterior es asi, en razon de la ausencia de dolo por el ente politico , 
adicionalmente se estimo que las violaciones acreditadas derivaron de una falta de 
cu idado y solo pusieron en peligro los bienes juridicos tutelados. 

En ese contexto, el Partido Nueva Alianza debe ser objeto de una sancion, la cual, 
tomando en cuenta la ca lificacion de la irregularidad, se considere apropiada para 
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados 
por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dano constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valo res que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasiono un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligacion de 
presentar la totalidad de la documentacion soporte de sus ingresos y egresos, 
dentro del periodo establecido, impidio que la Unidad de Fiscalizacion tuviera la 
posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacion que trae 
como consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que 
las actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley y se pone en 
riesgo el principio de certeza, en tanto que no es posible verificar que el partido 
politico hubiese cumplido con la totalidad de obligaciones a que estuvo sujeto. 
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Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos 
politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos yegresos. 

De la·revision al Informe de Campana de los Ingresos y Gastos de los candidatos 
a la Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Senadores y Diputados 
Federales, correspondiente al Proceso Electoral Federal 2011-201 2, se advierte 
que el partido incumplio con su obligacion de presentar cierta documentacion 
comprobatoria soporte. Por 10 tanto, las irregularidades se tradujeron en fallas que 
impidieron que la autoridad electoral conociera con plena certeza el modo en que 
el partido egreso diversos recursos destinados a tal fin. 

No obstante, la afectacion no fue significativa en razon de que, si bien el partido 
presento conductas que implican una contravencion a 10 dispuesto por los 
ordenamientos electorales, tal y como se ha senalado en el apartado de 
calificacion de la fa Ita , no se vulnero de forma sustancial el bien juridico tutelado 
por la norma, sino simplemente su puesta en peligro de forma abstracla . 

3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (Reincidencia). 

Sobre este topico , en la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por 
unanimidad de votos en sesion publica de 6 de octubre de 2010, con el rubro 
"RE/NC/DENC/A. ELEMENTOS MiN/MOS QUE DEBEN CONS/DERARSE PARA 
SU ACTUAL/ZAC/ON', la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicia l 
de la Federacion establece los elementos minimos que la autoridad administrativa 
electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como 
agravante de una sancion: 

1. EI ejercicio 0 periodo en el que se cometio la trasgresion anterior, por la que 
estima repetida la infraccion; 

2. La naturaleza de las contravenciones (violacion formal 0 sustantiva), asi 
como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien 
juridico tutelado, y 

6825 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

3. Que la resoluci6n mediante la cual se sancion6 al infractor, con motivo de la 
contravenci6n anterior, tiene el caracter de firme. 

Adicionalmente, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la 
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n determin6 
que, para considerar justificada plena mente la aplicaci6n de la reincidencia en la 
individualizaci6n de la sanci6n, como elemento para agravarla, es indispensable 
que la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resoluci6n : 

a) La conducta que en el ejercicio anterior se consider6 infractora de la normativa 
electoral. 

b) EI periodo en el que se cometi6 la infracci6n anterior, por la que estima repetida 
la infracci6n (fecha del ejercicio fiscalizado). 

c) La naturaleza de la infracci6n cometida con anterioridad (violaci6n formal 0 

sustantiva) y los preceptos infringidos, pues aunque este elemento no es 
determinante, ayuda a identificar el tipo de infracci6n cometida y tambien el bien 
juridico tutelado y, por ende, transgredido con esa infracci6n. 

d) EI estado procesal de la resoluci6n donde se sancion6 al infractor en ejercicios 
anteriores, toda vez que este elemento permite identificar la firmeza de tal 
resoluci6n (por no haber sido impugnada, 0 bien, por haber sido confirmada por la 
Sala Superior al resolver el medio de impugnaci6n procedente contra esa 
sanci6n). 

Asimismo, en el SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo 
alusi6n al jurista Jesus Gonzalez Perez, quien ha sostenido criterios para 
considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa adicionando, a los 
ya mencionados, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de 
manera semejante (dolosa 0 culposamente). 

De 10 anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe 
tomar en cuenta para establecer la pen a 0 sanci6n, con la finalidad no s610 de 
observar cabalmente el principio de proporcionalidad, sino tambien, de evitar el 
abuso 0 los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora, garantizando, a su 
vez, al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el 
delito 0 la infracci6n con la pena 0 sanci6n. 
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De manera que, para que exista reincidencia , el infractor debe repetir la fa lta, es 
decir, infringir el mismo bien 0 bienes juridicos tutelados por la misma norma, a 
traves de conductas iguales 0 analog as por la que ya fue sancionado por 
resoluci6n firme. 

Los criterios sefialados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad 
con 10 establecido en los articulos 355, numeral 5, inciso e) del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y 279 del Reglamento de Fiscalizaci6n, 
la reincidencia es un elemento que debe ser considerado en la contravenci6n de la 
norma administrativa, para la individualizaci6n de las sanciones. 

En raz6n de 10 anterior, en la especie es posible concluir que se actual iza la 
reincidencia , raz6n por la cual, a efecto de considerar justificada plenamente su 
aplicaci6n se procede a exponer de manera clara y precisa: 

a) Las conductas infractoras descritas en las conclusiones 10 Y 16 del Dictamen 
Consolidado de Senadores, y conclusiones 10 y 17 del Dictamen Consolidado de 
Diputados Federales se consideran reincidentes, mismas que consisten en: i) La 
omisi6n de presentar las paginas originales completas de inserciones de 
publicidad en diarios, revistas y medios impresos; y ii) La omisi6n de proporcionar 
muestras (fotografias) de propaganda publicitaria. 

OMISION DE PRESENTAR LAS PAGINAS ORIGINALES COMPLETAS DE 
INSERCIONES DE PUBLICIDAD EN DIARIOS, REVISTAS Y MEDIOS 
IMPRESOS 
Tipo de campana Conclusion 
Senadores 16 

Diputados 17 

Observacion 
EI Partido omitio proporcionar la pagina 
original completa de una insercion de 
pub/icidad en diarios, revistas y medios 
impresos; detectados a traves de la revision 
de los /nformes de Campana por un monto 
total de $12,578.75. 

E/ Partido omitio proporcionar las paginas 
origina/es comp/etas de 17 (Oiecisiete) 
inserciones de pub/icidad en diarios, revistas y 
medios impresos; detectados a traves de la 
revision de los Informes de Campalia por un 
manto total de $21,911.29. 
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OMISION DE PROPORCIONAR MUESTRAS (FOTOGRAFIAS) DE 
PROPAGANDA PUBLICITARIA 
Tipo de campana 
Senadores 

Diputados 

Conclusi6n Observaci6n 
10 EI partido omitio proporcionar 9 muestras de 

la propaganda publicitaria (fotografias) que 
corresponde a volantes, lonas, 
microperforado y gigante movible, por un 
importe de $106,512.84 

10 EI partido omitio proporcionar muestras de la 
propaganda publicitaria (fotografias) respecto 
de calcomanias, playeras impresas, 
calendarios, plumas, bolsas, banderas, blusas, 
camisas, playeras blancas eslampadas, 
impresion de stickers, pin de 2.5 x 2.5, gigante 
movible y renla de una carpa con mesas y 
sillas oor un importe de $203,073.39. 

b) Lo anterior es asi, toda vez que conductas iguales 0 analogas fueron 
sancionadas en la revisi6n a los Informes de Campana correspondientes al 
Proceso Electoral Federal 2005-2006 especificamente en el inciso a), del 
considerando 5.4, de la Resoluci6n, conclusi6n 57, y Proceso Electoral Federal 
2008-2009, especificamente en el inciso a), del considerando 15.7 de la 
Resoluci6n, conclusi6n 6 que se transcriben a continuaci6n: 

Proceso Electoral Federal 2005-2006: 

"57. AI revisar la cuenta 'Gastos en Prensa ', subcuenta 'Oiputados 
Federales ', se observ6 el registra de p61izas que presentaban como 
soporte documental facturas por concepto de gastos en prensa que 
carecian de las paginas origin ales de las publicaciones, por un importe 
de ($25,300.00 y $9,568.00)." 

Proceso Electoral Federal 2008-2009: 

"6. En consecuencia, par 10 que se refiere a la diferencia de $40,875.00, 
el partido no present6 las muestras referenciadas en el cuadra anterior; 
raz6n por la cual, la observaci6n no qued6 subsanada; par 10 que, el 
partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 14.4 del Reglamento de 
materia." 
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c) La naturaleza de las infracciones cometidas durante la campana lIevada a cabo 
en los Procesos Electorales Federales 2005-2006 y 2008-2009 fue formal al igual 
que las irregularidades identificadas como conclusiones formales de la presente 
resoluci6n. 

Se infringi6 el mismo bien 0 bienes juridicos tutelados por la misma norma de 
manera cu lposa, pues ambas conductas infringieron 10 dispuesto en los articulos 
179 (conclusiones 16 del dictamen consolidado de senadores y 17 del dictamen 
consolidado de diputados federales ) y 206 (conclusiones 10 del dictamen 
consolidado de senadores y 10 del dictamen consolidado de diputados federales) 
preceptos del Reglamento para la Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos 
Politicos Nacionales, mismos que disponen : i) la obligaci6n del partido politico de 
conservar los originales de las paginas completas de las inserciones de publicidad 
en diarios, revistas y medios impresos y entregarla a la autoridad cuando Ie sea 
requerido y, ii) la obligaci6n del partido politico de presentar muestras de la 
propaganda publicitaria. 

A mayor abundamiento, es importante mencionar que los preceptos violados en 
las resoluciones que sirven como precedente, se encontraron vigentes hasta 31 de 
diciembre de 2008, en el caso del Proceso Electoral Federa l 2005-2006 y 
diciembre de 201 1 en el caso del Proceso Electoral Federal 2008-2009; articulos 
que en la especie son equivalentes a 10 dispuesto en los articulos 179 y 206 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n vigente, toda vez que, los preceptos de ambos 
ordenamientos, cada uno en su ambito de val idez temporal , contemplan las 
obligaciones de los partidos politicos, por un lade de conservar y presentar los 
originales de las paginas completas de las inserciones de publicidad en diarios, 
revistas y medios impresos, asi como de presentar la muestras de propaganda 
publicitaria. 

Articulo Reglamento vigente hasta el Articulo Reglamento vigente 
2008 
12.9.- (Reg lamento vigente hasta el 31 179.- 1 .( .. . ) Los partidos deberan 
de diciembre de 2008) ( . .. ) Los partidos conservar la pagina completa de un 
deberan conservar la pagina completa de ejemplar original de las publicaciones 
un ejemplar original de las publicaciones que contengan las inserciones en 
que contengan las inserciones en diarios, diarios, revistas y otros medios 
revistas y otros medios impresos que impresos que realicen en cada una de 
realicen en cada una de las campanas las campanas electorales, asi como 
electorales, asi como todos aquellos que todos aquellos que realicen durante los 
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Articulo Reglamento vigente hasta el 
2008 
realicen durante los periodos que 
comprenden las campanas electorales, 
aun cuando no se refieran directamente 
a dichas campanas. Cad a una de las 
inserciones debera contener la leyenda 
"inserci6n pagada" seguida del nombre 
de la persona responsable del pago. La 
pagina con la inserci6n debera anexarse 
a la documentaci6n comprobatoria y 
presentarse junto con esta a la autoridad 
electoral cuando sea solicitada. 

14.4.- (Reglamento vigente hasta el 31 
de diciembre de 2011) ( ... ) EI partido 
debera presentar muestras de la 
propaganda a solicitud de la autoridad 
electoral. 

Articulo Reglamento vigente 

periodos que comprenden las 
campanas electorales, aun cuando no 
se refieran directamente a dichas 
campanas. Cada una de las 
inserciones debera contener la 
leyenda "inserd6n pagada" seguida 
del nombre de la persona responsable 
del pago. La pagina con la inserci6n 
debera anexarse a la documentaci6n 
comprobatoria y presentarse junto con 
esta a la Unidad de Fiscalizaci6n 
cuando sea solicitada. 
206 .- ( ... ) 2. EI partido debera 
presentar muestras de la propaganda 
cuando la Unidad de Fiscalizaci6n 10 
solicite. 

Respecto a dichas disposiciones, a efecto de evidenciar que la conducta 
actualizada en ejercicios anteriores y la que se sanciona en la presente resoluci6n , 
vulneraron el mismo bien juridico tutelado, es menester realizar las precisiones 
siguientes: 

AI respecto , la finalidad del articulo 179 es que la autoridad electoral cuente con 
informaci6n precisa para contrastarla con los resultados que arroje el monitoreo de 
medios impresos que se lieva a cabo en los periodos de campana, ademas de 
contar con el soporte documental que Ie permita comprobar la veracidad de 10 
reportado por los partidos 0 coaliciones en este rubro. 

EI articulo 206 tiene como prop6sito enunciar, el compromiso que tienen los 
partidos de lIevar a cabo un control, bajo los regimenes contables enunciados en 
las disposiciones fiscales, mismos que nos menciona, que se deben sustentar 
estos gastos con documentos orig inales, en los cuales es importante senalar que 
deben ser autenticos por hacer prueba plena de 10 que el partido esta 
comprobando ; acompanando con los requisitos de la emisi6n de la persona del 
partido que emiti6 el pago, ademas la documentaci6n comprobatoria referente a 
propaganda electoral y utilitaria debiendo especificar el nombre del candidato , si la 
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autoridad fiscalizadora solicitara muestras de la propaganda, el partido esta 
obligado a proporcionar dichos ejemplares. Lo anterior es asi, porque brinda 
certeza, objetividad y transparencia en la rendicion de cuentas que los partidos 
presentan ante la Unidad de Fiscalizacion. 

d) Este Consejo General , mediante resoluciones CG97/2007 emitida en sesion 
extraordinaria celebrada el veintiuno de mayo de dos mil siete, y CG223/2010 
emitida en sesion extraordinaria celebrada el siete de julio de 2010, determino 
sancionar al Partido Nueva Alianza respecto de las irregularidades descritas en el 
inciso b) del presente apartado, previstas en la revision de los Informes de 
Campana de los ingresos y gastos de los partidos politicos nacionales y 
coaliciones, correspondientes a los Procesos Electorales Federales 2005-2006 y 
2008-2009, siendo el caso que la resolucion CG97/2007 fue materia de 
impugnacion a traves del recurso de apelacion identificado con la clave 
SUP-RAP-46/2008, en la parte relativa al partido politico en comento, quedando 
firme la conducta al no haber sido impugnada en la parte conducente por el partido 
politico ante el organa jurisdiccional electoral. 

Asi, puede concluirse que las faltas cometidas son iguales 0 analogas, ambas se 
consideran faltas formales, se vulnero el mismo bien juridico tutelado , en ambas 
conductas infractoras el partido actuo con culpa y que dicha determinacion es 
cosa juzgada, por 10 que se atiende a la determinacion de que en el caso que nos 
ocupa se acredita plenamente la reincidencia en la individualizacion de la sancion, 
como elemento para agravarla. 

III. Imposicion de la sancion. 

Del anal isis realizado a las conductas infractoras cometidas por el partido politico, 
se desprende 10 siguiente: 

* Las faltas se calificaron como LEVES. 

* Con la actualizacion de faltas formales, no se acredita la afectacion a los valores 
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de 
partidos politicos, sino unicamente su puesta en peligro. 

* EI partido conocia los alcances de las disposiciones reg lamentarias invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones expedidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe de Campana. 
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* EI partido politico nacional si es reincidente, por 10 que hace a las conductas 
sancionadas en las conclusiones 10 Y 16 del Dictamen Consolidado de 
Senadores, y conclusiones 10 Y 17 del Dictamen Consolidado de Diputados 
Federales. 

* Aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas infractoras 
fueron cometidas con intencionalidad 0 dolo, si se desprende falta de cuidado por 
parte del partido politico para dar cabal cumplimiento a las obligaciones 
establecidas por el reglamento de la materia. 

Ahora bien, resulta relevante advertir que el monto involucrado no es un elemento 
exclusivo para determinar el monto de la sanci6n en las faltas formales, sino solo 
uno de los para metros que se consideran al momento de imponerla , debiendo 
atenderse la naturaleza de las faltas implicadas, por 10 que la autoridad al 
momenta de individualizar la sanci6n debe considerar otros elementos. 

Asimismo, se trata de un elemento discrecional sobre el cual la autoridad 
determinara su importancia y relevancia para la fijaci6n de la sanci6n, no obstante 
tal facultad no sera arbitraria pues debe atender a las circunstancias y elementos 
que convergen en la comisi6n de las conductas que se estiman infractoras de la 
normatividad electoral. AI respecto, cabe mencionar el criterio de la Sala Superior 
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n, en el 
SUP-RAP-89/2007, en el cual sostiene que en ciertos casos, queda al arbitrio de 
la autoridad estimar 0 no el monto total implicado en las irregularidades 
cometidas, cuando el mismo sea determinable. Para 10 cual debe precisarse con 
claridad el origen del monto involucrado. 

En consecuencia, en las faltas formales no siempre es posible contar con un 
monto involucrado, toda vez que las caracteristicas mismas de la infracci6n, en 
ocasiones, no permiten hacer determinable el grado de afectaci6n que se 
traduciria en un monto determinado. lIustra 10 anterior, el tipo de infracciones 
relacionadas con la omisi6n de presentar documentaci6n soporte, vulneraci6n 
que hace dificil, 0 bien, practicamente imposible realizar una cuantificaci6n al 
momento de sancionar. 

Establecido 10 anterior, es valido concluir que tratandose de faltas formales, la 
determinaci6n de la proporcionalidad e idoneidad de la sanci6n no puede estar 
sujeta exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades, ni debe ser 
Elste el unico elemento primordial , pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar 
el conjunto de las circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer 
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bajo criterios objetivos y razonables una sancion que resulte proporcional; por 
tanto se toma en cuenta no solo el monto involucrado, sino diversas 
ci rcunstancias como la comision intencional 0 culposa de la falta; la trascendencia 
de las normas transgredidas; la reincidencia, entre otros elementos que en 
conjunto permiten a la autoridad arribar a la sancion que en su opinion logre 
inhibir la conducta infractora. 

De este modo, dichas irregularidades traen como resultado el incumplimiento de 
la obligacion de transparentar los recursos con que cuentan los partidos politicos 
conforme a 10 senalado en la normativa electoral, toda vez que impiden el 
adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora , cuya finalidad es 
precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempene 
en apego a los cauces legales. 

Una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las circunstancias en 
que fueron cometidas y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su 
comision, se procede a la eleccion de la sancion que corresponda del catalogo 
previsto en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones senala: 

"I. Con amonestacion publica; 

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente 
para el Oistrito Federal, segun la gravedad de la falta . En los casos de 
infraccion a 10 dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 
o a los limites aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de 
simpatizantes, 0 de los candidatos para sus propias campanas, con un 
tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la 
sancion sera de hasta el doble de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta , con la reduccion de hasta el cincuenta 
por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les 
corresponda, por el periodo que sen ale la resolucion; 

IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica 0 

electoral que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el 
Instituto, en viola cion de las disposiciones de este Codigo; 

V. La violacion a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 
de este Codigo se sancionara con multa; durante las precampanas y 
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campafias electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con 
la suspensi6n parcial de las prerrogativas pre vistas en los art;culos 56 y 
71 de este ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus 
obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos, con la 
cancelaci6n de su registro como partido politico." 

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, fina lmente, si la sancion escogida contempla un 
minimo y un maximo, establecer la graduacion concreta idonea. 

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comis ion de infracciones simi lares en el futuro, no menos cierto es que en 
cad a caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resu lten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sancion , se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasion la finalidad que debe perseguir una sancion . Ello es asi, de conformidad 
con 10 dispuesto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federacion , dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/2009 . 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupa, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad , a la legislacion electoral aplicable en 
materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos politicos nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad , imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

En este sentido, la sancion contenid a en el articu lo 354, numeral 1, inciso a), 
fraccion I del ordenamiento citado , no es apta para satisfacer los propositos 
mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometio la 
conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico nacional infractor, 
una amonestacion publica seria poco idonea para disuadir las conductas 
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infractoras como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de 
respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Asi las cosas, tomando en consideracion 10 antes expuesto , se tiene que las 
sanciones aludidas en las fracciones III , IV, V Y VI de dicho precepto resultan 
excesivas para ser impuestas al Partido Nueva Alianza toda vez que, dado el 
estudio de sus conductas infractoras, quebrantarian el fin especifico del ente 
politico que es el desarrollo de la vida democratica en una sociedad. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion II consistente en multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, resulta la idonea para el caso que 
nos ocupa, toda vez que puede ser graduada, siempre dentro del margen 
establecido por el mismo precepto legal . 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maxi mo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minima 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recu rso de apelacion SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
ci rcunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean las faltas formales se lIego a 
la conclusion de que las mismas son clasificables como leves, ello como 
consecuencia de la trascendencia de las normas vio ladas asi como de los valores 
y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la imposicion de la 
sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se va loraron las 
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de 
la conducta y las normas infringidas del Reglamento de Fiscalizacion, las 
agravantes consistentes en la reincidencia de la conductas, y el objeto de la 
sancion a imponer que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de conductas 
ilegales similares cometidas. 
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En consecuencia, se concluye que la sancion que se debe imponer al Partido 
Nueva Alianza, es la prevista en dicha fraccion II , inciso a) del articulo 354 del 
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una 
multa que asciende a 1200 dias de salario minimo general vigente para el 
Distrito Federal en el dos mil doce, equivalente a $74,796.00 (setenta y cuatro 
mil setecientos noventa y seis pesos 00/100 M.N.). 

Asimismo. y en apego a 10 senalado a la sentencia dictada al resolver el recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-459/2012, esta autoridad 
determina que a la sancion antes senalada corresponde incrementar el ocho 
punto treinta y tres por ciento (8.33%) en funcion de que el Partido Nueva 
Alianza es reincidente en las conductas infractoras descritas en las conclusiones 
sancionatorias 10 Y 16 del Dictamen Consolidado de Senadores, y conclusiones 
10 Y 17 del Dictamen Consolidado de Diputados Federales. Por tanto, la sancion 
total a imponer con el incremento antes detallado, asciende a una multa de 1300 
dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal equivalente a 
$81,029.00 (ochenta y un mil veintinueve pesos 00/100 M.N.), ello con la 
finalidad de que la sancion genere un efecto disuasivo que evite en el futuro la 
comision de conductas ilegales similares, y que exista proporcion entre la sancion 
que se impone y la falta que se valora. 

Lo anterior es asi, en razon de que la naturaleza de la sancion administrativa es 
fundamentalmente preventiva, no retributiva 0 indemnizatoria , esto es, no busca 
solamente que se repare a la sociedad el dana causado con el ilicito , sino que la 
pretension es que, en 10 sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso 
de que las sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en 
el infractor 0 en sus bienes, en comparacion con la expectativa del beneficio a 
obtenerse 0 que recibio con su comision, pod ria propiciar que el sujeto se viera 
tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera sancion no se 
via afectado realmente 0, incluso, a pesar de ella conservo algun beneficio. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Nueva Alianza cuenta con 
capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se Ie imponga, ya 
que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes para el ana 2013 un total de $259,955,880.56 (doscientos 
cincuenta y nueve millones novecientos cincuenta y cinco mil ochocientos 
ochenta pesos 56/100 M.N.) como consta en el acuerdo numero CG17/2013 
emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesion 
extraord inaria el 11 de enero de 2013. 
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En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto pol itico esta legal y 
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que 
preve la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia , la sancion 
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, de conformidad con los archivos de esta autoridad electoral el 
Partido Nueva Alianza no tiene pendientes sanciones que afecten su 
financiamiento. 

De 10 anterior, se advierte que el Partido Nueva Alianza no tiene saldos 
pendientes, por 10 que se evidencia que no se produce afectacion real e inminente 
en el desarrollo de sus actividades ordinarias permanentes, aun cuando tenga la 
obligacion de pagar las sanciones que por las faltas en estudio se Ie impongan, 
ello no afectara de manera grave su capacidad economica, por tanto, estara en 
posibilidad de solventar la sancion pecuniaria que se establece en la presente 
Resolucion. 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad , necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relacion con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccion II del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 

b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las 
siguientes conclusiones sancionatorias infractoras del articulo 77, numeral 3 del 
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 
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CONCLUSIONES FINALES DE LA REVISION DEL IN FORME DE CAMPANA 
DEL CANDIDATO AL CARGO DE PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS 

EGRESOS 

Monitoreo en Espectaculares Colocados en Via Publica 

Conclusion 10 

"10. EI Partido omiti6 registrar en ellnforme de Campana del candidato 
a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos 3 anuncios 
espectaculares colocados en la via publica (mantas y muro); detectados 
a traves del monitoreo y, de los cuales se desconoce el origen de los 
recursos con los que se sufragaron por un costo estimado de $8,385.74 
($3,775.46 Y $4,610.28) ." 

Conclusion 11 

"11 . EI Partido omiti6 registrar en el In forme de Campana del candidato a la 
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos 14 anuncios espectaculares 
colocados en la via publica (carteleras, mantas y panoramicos); detectados a 
traves del monitoreo y, de los cuales se desconoce el origen de los recursos con 
los que se sufragaron por un costo estimado de $33,161.72." 
Monitoreo en Medios Impresos 

Conclusion 13 

"13. EI Partido omiti6 registrar en ellnforme de Campana del candida to 
a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos 2 inserciones de 
publicidad en diarios, revistas y medios impresos; detectados a traves 
del monitoreo y, de los cuales se desconoce el origen de los recursos 
con los que se sufragaron por un costo estimado de $35,042.00 
($17,521.00 Y $17,52100)" 
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Conclusion 15 

"15. EI Partido omitio registrar en ellnforme de Campana del eandidato 
a la Presideneia de los Estados Unidos Mexieanos 3 insereiones de 
publieidad en diarios, revistas y medios impresos; deteetados a traves 
del monitoreo y, de los cuales se desconoee el origen de los recursos 
eon los que se sufragaron por un eosto estimado de $2,616.79." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO. 

Conclusion 10 

• 2 Espectaculares 

Atendiendo al Programa Integral del Proceso Electoral Federal 2011-2012 
denominado Revisi6n de Informes de Partidos Politicos, asi como al Calendario 
Integral del Proceso Electoral Federal aprobados por este Consejo General del 
Instituto Federal Electoral en sesi6n extraordinaria del 14 de septiembre de 2011 
y, a la Circular numero SE/002/2012 del 6 de enero de 2012, emitida por la 
Secretaria Ejecutiva de este Consejo General del Instituto Federal Electoral, se 
instruy6 a las Juntas Locales y Distritales que realizaran el monitoreo de los 
anuncios espectaculares colocados en la via publica, durante las precampanas y 
campanas electorales correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012. 

Las Juntas Locales y Distritales se encargaron de recorrer las principales avenidas 
de las entidades federativas y capturar en el programa "Sistema Integral de 
Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos (SIMEI)", los espectaculares, 
bardas y demas propaganda encontrada en el trayecto de dichos recorridos, con el 
prop6sito de lIevar a cabo la compulsa de la informaci6n monitoreada contra la 
propaganda reportada y registrada por los partidos politicos en el Informe de 
Ingresos y Gastos de Campana del candidato a la Presidencia de los Estados 
Unidos Mexicanos correspondiente al Proceso Electoral Federal 2011-2012, en 
terminos del articulo 227 del Reglamento de Fiscalizaci6 n. 

En consecuencia, al efectuar la compulsa correspondiente, se observaron un total 
de 59 anuncios espectaculares colocados en la via publica que beneficiaban la 
campana del candidato a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos; sin 
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embargo, se observ6 que estos no habian sido reportados en su Informe de 
Campana. Los casos en comento se detallan a continuaci6n: 

ENTIDAD 
ESPECTACULARES DETECTADOS 

TIPO DE 
GENERICO FEDERATIVA PRESIDENTE FEDERAL TOTAL ESPECTACULAR 

Aquascalientes 4 ----- ----- 4 Panoramico 
Baia California 1 ---------- 1 Panoramico 
Campeche 2 12 14 Panoramico y muros 
Chiapas 1 ------------ 1 Panoramico 
Coahuila 1 ----- ------ 1 Panoramico 
Oistrito Federal 9 ---------- 9 Panoramico 
Guerrero 3 ----------- 3 Panoramico y muros 
Jalisco 3 ----------- 3 Panoramico 
Estado de Mexico 3 ------------- 3 Panoramico 
Michoacan 1 - ----------- 1 Panoramico 
Morelos 2 ------------- 2 Panoramico 
Nuevo Leon 4 ------------- 4 Panoramico 
Oaxaca 3 ------------- 3 Panoramico 
Puebla 1 ------------- 1 Panoramico 
Queretaro 1 ------------- 1 Panoramico 
Quintana Roo 1 ------------- 1 Panoramico 
San Luis Potosi 1 ------------- 1 Panoramico 
Sonora 1 ------------- 1 Panoramico 
Tlaxcala 1 ----------- 1 Panonlmico 
Veracruz 2 ---------- 2 Panoramico 
Yucatan 1 ------------- 1 Panoramico 
Zacatecas 1 ----------- 1 Panoramico 
TOTAL --------- -------- 59 -------------

En consecuencia, se solicit6 10 siguiente: 

• Las correcciones pertinentes a su contabilidad. 

• Las p61izas contables con su respectiv~ soporte documental en original a 
nombre del partido y con la totalidad de requisitos fiscales. 

• Las muestras (fotografias) de la publicidad en anuncios espectaculares 
colocada en la via publica. 

• Las balanzas de comprobaci6n y auxi liares contables a ultimo nivel en los 
cuales se reportaran las correcciones efectuadas. 
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• En su caso, copia de los cheques de gastos que rebasaran 100 dias de Salario 
Minimo General vigente para el Distrito Federal , con la leyenda "para abono en 
cuenta del beneficiario". 

• Los contratos de prestacion de bienes 0 servlclos celebrados con los 
proveedores respectivos, en original y debidamente requisitados, en los cuales 
se detallaran las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del 
contrato, tipo y condiciones del mismo, importe contratado, formas y fechas de 
pago, caracteristicas del bien 0 servicio, vigen cia del contrato, impuestos, 
penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se hubiesen 
comprometido, anexos a sus respectivas polizas. 

• Las hojas membretadas de los proveedores, asi como un resumen de las 
mismas en hoja de calculo electronica, con la totalidad de los requisitos que 
establece la normatividad aplicable. 

• EI resumen con la totalidad de los datos senalados en la normatividad aplicable 
con la informacion de las hojas membretadas, la cual deberia contener cada 
uno de los anuncios espectaculares que ampararan las facturas de los 
proveedores en medio impreso y magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
a) y 77, numeral 2 y 3 del Codigo de la materia , asi como 65, 149, 153, 181, 190, 
inciso a), 227, 273 incisos a) y b) Y 339 del Reglamento de Fiscalizacion; asi como 
con los articulos 102, parrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 1-A, 
fraccion II , inciso a) de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; 29, 29-A Y 29-8 del 
C6digo Fiscal de la Federacion. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/1 1852/12 del 09 de 
octubre de 2012, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, mediante escrito numero NAlCDN/CEF/12/612 del 12 de octubre de 
2012, recibido en la Unidad de Fiscalizacion el 17 del mismo mes y ano, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 
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"UNQ. - En la entrega realizada el pasado dia 9 de Octubre (sic) del 
presente fueron integradas las p61izas tanto de Ingresos como de 
Egresos que corresponden a la contrataci6n de 'Anuncios 
Espectaculares en la Via Publica' par los meses de mayo y Junia (sic). 
En el adjunto DOS del presente anexamos Auxiliar contable de la 
cuenta en comento." 

De la revisi6n a la informaci6n proporcionada por el partido, se determin6 que: 

Por 10 que corresponde a 35 anuncios espectaculares colocados en la via publica 
que benefician a la campana del candidato a la Presidencia de los Estados Unidos 
Mexicanos senalados en el cuadra siguiente, se observ6 que el partido habia 
omitido reportarlos en su informe de campana. A continuaci6n se detallan los 
casos en comento: 

co> " ~mz m 
arm ~ 

NUMERO >0>< m 
ENTIDAD TIPO DE ::':::!J 0 " MUNICIPIO ID FECHA I HORA CALLE m 
FEDERATIVA ESPECTACULAR -0 z 

EXURVEY ~- 0 ~o 

':i: ;; 
N 

I 

CAMPECHE CALKINI 17232 221051201213:39 
I ::~~~7.'.': t<A 

MU ROS 21 (2) 
I CALKINI 

CAMPECHE CALKIN I 17233 221051201213:43 
~~::~o.' .,,~ 

MU ROS 22 (2) 
I CALKINI 

INI ' 14,' ;AI .E 22 

~ 
;AI 22 
;AI 12 

~ 
FF 
FF 

~ ;H ;AI ' 27 
;A INI 18 

I CALKIN I " ,,30 ;ALLE 25 

CAMPECHE CALKIN I 17263 22105/201218:43 I ~;~~~:.e"" 
I ,,70To, , r"" 

MU ROS 32 (2) 

IMIXTO 

OISTRITO 
TLALPAN 14222 23105/201218:08 I ADOL;O RU IZ PANORAMICOS 33 (1) 

FEDERAL 

AGUASCAUENTES JESUS MARiA 14460 241051201211:58 
! ~~~TECAS A PANORAMICOS 3' (1) 

AGUASCALIENTES DE 15477 25/05/201211:23 , ~~~~~~CO ELIAS MANTAS 35 (3) 

CAMPECHE CAMPECHE 17017 14/051201213:23 AV_ 
I 

DE PANORAMICOS 36 (1) 

I CALKIN I 17219 "U9 CALLE 33 MUROS 37 I (3) 

6842 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

ENTIDAD 
MUNICIPIO 

FEDERATIVA 

CORZO 

COAHUILA SALTILLO 

OISTRITO 
BENITO JUAREZ 

FEDERAL 
OISTRITO 

AZCAPOTZALCO 
FEDERAL 
DISTRITO 

CUAUHTEMOC 
FEDERAL 

GUERRERO 
ACAPULCO DE 
JUAREZ 

GUERRERO ACAPULCO DE 
JUAREZ 

MEXICO 
ATIZAPAN DE 
ZARAGOZA 

MEXICO METEPEC 

MICHOACAN MOREllA 

NUEVO LE6N MONTERREY 

NUEVO LE6N MONTERREY 

NUEVO LE6N APO DACA 

OAXACA 
OAXACA DE 
JUAREZ 

OAXACA 
OAXACA DE 
JUAREZ 

QUERETARO QUERETARO 

SAN LUIS POTOSI 
SAN LUIS 
POTOSI 

VERACRUZ VERACRUZ 

NUMERO 
ID 
EXURVEY 

9815 

8647 

9664 

12127 

12111 

12284 

8989 

9094 

11433 

14142 

8831 

13115 

9891 

11167 

11613 

10582 

15602 

FECHA I HORA CALLE 

AEROPUERTO 
BLVD 

15/051201214:14 FRANCISCO 
COSS 

01/05/201212:45 EJE 5 EUGENIA 

16/05/201215:32 CTC INTERIOR 

20/05/2012 11 :1 7 POTE.MIGUEL 
ALEMAN 

20/051201210:58 
DIEGO HURTADO 
DE MENDOZA 

21105/201211:51 COSTERA 
MIGUEL ALEMAN 

14/05/201213:04 AVENIOA RU IZ 
CORTINEZ 
VIAll DAD 

14/05f201217:39 SOLIDARIDAD 
LAS TORRES 
LIBRAMIENTO 

16/05/201 212:03 PASEO DE LA 
REPUBLICA 

07/05/201216:19 ADOLFO RUIZ 
CORTI NEZ 

07105/2012 17:21 FIDEL 
VELAzQUEZ 

09/05/2012 13:20 MIGUEL ALEMAN 

15/05/201211 :18 AV. S~MBOLOS 
PATRIOS 

16/05/20 12 13:26 
RIVERAS DEL 
ATOYAC 

18/051201213:04 AV. 
CORREGIDORA 

17/05120 1210:54 AV H1MNO 
NACIONAL 

23/05/20 1217:35 
AV. PRESIDENTE 
MIGUEL ALEMAN 

En consecuencia, se solicit6 nueva mente 10 siguiente: 

• Las correcciones pertinentes a su contabilidad . 

co'" ;a 
-nmz m e,m -n 
'"0>< m 

rlPo DE ::. :::!!O ;a 
m 

ESPECTACULAR -n z 
~-
~o n 
~ ;;; 
N 

PANORAMICOS 39 (1) 

PANORAMICOS 40 (1) 

PANORAM1COS 41 (1) 

PANORAMICOS 42 (1) 

PANORAMICOS 43 (1) 

CARTELERAS 44 (1) 

CARTEL ERAS 45 (1) 

PANORAMICOS 46 (1) 

PANORAM1COS 47 (1) 

PANORAMICOS 48 (1 ) 

PANORAMICOS 49 (1) 

PANORAMICOS 50 (1) 

PANORAMICOS 51 (1 ) 

PANORAMICOS 52 (1) 

CARTELERAS 53 (1) 

CARTELERAS 54 (1) 

CARTELERAS 55 (1) 

• Las p61izas contables con su respectiv~ soporte documental en original a 
nombre del partido y con la totalidad de requisitos fiscales. 

• Las muestras (fotografias) de la publicidad en anuncios espectaculares 
colocados en la via publica. 
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• Las balanzas de comprobaci6n y auxiliares contables a ultimo nivel en los 
cuales se reportaran las correcciones efectuadas. 

• En su caso, copia de los cheques de gastos que rebasaran 100 dias de Salario 
Minimo General vigente para el Distrito Federal , con la leyenda "para abono en 
cuenta del beneficiario". 

• Los contratos de prestaci6n de bienes 0 servicios celebrados con los 
proveedores respectivos, en original y debidamente requisitados, en los cuales 
se detallaran las obligaciones y derechos de ambas partes , el objeto del 
contrato, tipo y condiciones del mismo, precio pactado, forma y fecha de pago, 
caracteristicas del bien 0 servicio, vigencia del contrato, impuestos, 
penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se hubieren 
comprometido, anexos a su respectivas p6lizas. 

• EI Informe pormenorizado respecto de la contrataci6n hecha con las empresas 
propietarias 0 concesionarias dedicadas a la renta de espacios y colocaci6n de 
anuncios espectaculares en la via publica, asi como las dedicadas a la 
producci6n, disefio y manufactura de anuncios espectaculares, debidamente 
requisitado conforme ala normatividad, en medio impreso y magnetico. 

• En hojas membretadas, una relaci6n de cad a uno de los anuncios que 
ampararan las facturas y el periodo que permanecieron colocados, incluyendo 
la totalidad de los datos que establece la normatividad, considerando cada uno 
de los anuncios espectaculares colocados en la via publica contenidos en las 
facturas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 77, numerales 2 y 3; 
83, numeral 1, inciso d), fracci6n IV del C6digo de la materia; asi como el 65 , 149, 
numeral 1, 153, 181 , 190, numeral 1, inciso a), 227, 273 incisos a) y b) Y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n; en relaci6n con los articulos 102, primer parrafo de 
la Ley del Impuesto Sobre la Renta , 1-A, fracci6n II , inciso a) de la Ley del 
Impuesto al Valor Agregado; 29, 29-A Y 29-8 del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 
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La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/13042/12 del 08 de 
noviembre de 2012, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto , mediante escrito sin numero del 15 de noviembre de 2012 
y escrito de alcance NAlCDN/CEF/729 del 14 de diciembre de 2012, recibidos en 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia respectivamente, el partido present6 el 
Informe de Campana del candidato a la Presidencia , balanzas de comprobaci6n, 
auxiliares contables, asi como las p61izas con su respectivo soporte documental 
consistente en, recibos de aportaciones de simpatizantes, contratos de donaci6n, 
copia de credenciales de elector, recibos intemos, control de folios , prorrateo de 
gastos, relaci6n pormenorizada, permisos y muestras (fotografias) de los anuncios 
espectaculares colocados en la via publica y bardas, mismos que fueron 
analizados y revisados, determinandose 10 siguiente: 

c) Por 10 que corresponde a 2 anuncios espectaculares colocados en la via publica 
(muro y manta) que beneficia ron a la campana del candidato a la Presidencia de 
los Estados Unidos Mexicanos identificados con (3) en la columna denominada 
"REFERENCIA" en el cuadro que antecede, el partido omiti6 reportarlos en su 
informe de campana; por 10 tanto, la observaci6n se consider6 no subsanada en 
cuanto a este punto. 

AI respecto, resulta relevante senalar que, durante el procedimiento de revisi6n del 
Informe de Campana correspondiente al Proceso Electoral Federal 2011-2012, el 
partido Nueva Alianza report6 diversas operaciones por concepto de exhibici6n de 
propaganda de campana en muros y mantas, por 10 que, con base a las 
operaciones informadas por el instituto politico y segun caracteristicas de dicha 
propaganda, la Unidad de Fiscalizaci6n determin6 un costa estimado de 
$3,775.46. 

• 1 Espectacular 

AI efectuar la compulsa correspondiente, se determin6 que 108 anuncios 
espectaculares en la via publica benefician a la campana del candidato a la 
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, sin embargo, de la revisi6n a la 
documentaci6n proporcionada por el partido, se observ6 que estos no habian sido 
reportados en su Informe de Campana. Los casas en comento se detallan a 
continuaci6n: 
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ESPECTACULARES DETECT ADOS EN SIM 
ENTIDAD 

GENERICO FEDERATIVA PRESIDENTE GENERICO 
FEDERAL 

Aguascalientes ---------- 10 

Baja California ---------- -------- 2 
Campeche ------------- ----------- 2 
Chiapas ------------ -------------

Chihuahua ---------- 2 

Coahuila ------- 2 
Colima ------- 4 - ---------

Distrito Federal -------------

Guerrero ---------- ------------
Hidalgo ------- 4 

Estado de Mexico --------- 9 -----------

Morelos ------------- -------------
Nayarit ---------- ------------
Nuevo Lean -------- -----------
Oaxaca ----------- ------------ 1 

Puebla --------- 30 2 
Queretaro ------------- 3 -------------
Quintana Roo ------------ -------------
San Luis Potos i --------- ---------- -----------
Sonora ----------- 4 ------------
Tlaxcala ------------ 2 ------------

Veracruz ------------- 2 

Yucatan ----------- ------- ---------
Zacatecas -------- --------- 3 
TOTAL 10 53 32 

En consecuencia, se Ie solicit6 10 siguiente: 

GENERICO 
MIXTO 

-----------
------------

-----------

------------
-----------
-----------

3 

------------
-------

------------
3 
---------- -
-------------

-------------
-----------
3 

-----------
-------------

-------------

-----------
13 

• Las correcciones pertinentes a su contabil idad. 

TlPO DE 
TOTAL ESPECTACULAR 

11 
Panoramicos y 
Mantas 

2 Panoramicos 

2 Panoramicos y Muros 

2 Cartelera 

3 
Panoramicos y 
Cartelera 

3 Panoramicos 

4 Muros 

5 
Panoramicos y 
Mantas 

Panoramicos 

5 
Panoramicos y 
Cartelera 

10 Panoramicos, 
Cartel eras y Muros 

2 Panoramicos 

Panoramicos 

4 Panoramicos 

1 Muros 

32 Panoramicos y Muros 

3 Panoramicos y Muros 

Panoramicos 

3 Panoramicos 

4 Panoramicos 

2 Muros y Mantas 

3 
Panoramicos y 
Mantas 

1 Panoramicos 

3 Panoramicos 

108 -------------

• Las p6lizas contables con su respectivo so porte documental en original a 
nombre del partido y con la total idad de requisitos fiscales. 

• Las muestras (fotograf ias) de la publicidad en anuncios espectaculares 
colocados en la via publica . 
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• Las balanzas de comprobaci6n y auxiliares contables a ultimo nive l en los 
cuales se reportaran las correcciones efectuadas. 

• En su caso, copia de los cheques de los gastos que rebasaran 100 dias de 
Salario Minimo General vigente para el Distrito Federal , con la leyenda "para 
abono en cuenta del beneficiario". 

• Los contratos de prestaci6n de bienes 0 servicios celebrados con los 
proveedores respectivos, en original y debidamente requisitados, en los cuales 
se detallaran las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del 
contrato, tipo y condiciones del mismo, precio pactado, formas y fechas de 
pago, caracteristicas del bien 0 servicio, vigen cia del contrato, impuestos, 
penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se hubiesen 
comprometido, anexos a su respectivas p6lizas. 

• EI Informe pormenorizado respecto de la contrataci6n hecha con las empresas 
propietarias 0 concesionarias dedicadas a la renta de espacios y colocaci6n de 
anuncios espectaculares en la via publica, asi como las dedicadas a la 
producci6n, disefio y manufactura de anuncios espectaculares, debidamente 
requisitado conforme a la normatividad , en medio impreso y magnetico. 

• En hojas membretadas, una relaci6n de cad a uno de los anuncios que 
ampararan las facturas y el periodo que permanecieron colocados, incluyendo 
la totalidad de los datos que establece la normatividad , considerando cada uno 
de los anuncios espectaculares colocados en la via publica contenidos en las 
facturas. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 77, numerales 2 y 3; 
83, numeral 1, inciso d), fracci6n IV del C6digo de la materia; asi como el 65, 149, 
153, 181, 190, inciso a), 227, 273 incisos a) y b) Y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n, numerales 2 y 3, asi como el articulo 102, numeral primero de la Ley 
del Impuesto Sobre la Renta, 1-A, fracci6n II , inciso a) de la Ley del Impuesto al 
Valor Agregado, 29, 29-A Y 29-B del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 
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La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/12681/12 del 
29 de octubre de 2012, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto mediante escrito numera NAlCDN/CEF/12/651 del 13 de noviembre de 
2012, recibido en la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 
que a la letra se transcribe: 

"Finalmente respecto a esta observacion de la autoridad, es importante 
mencionar que este /nstituto Politico ha mantenido siempre la politica 
de cumplir a cabalidad 10 establecido por los reglamentos de 
fiscalizacion, sin embargo resulta de la (sic) mayor dificultad, identificar 
estos anuncios considerados como 'Espectaculares ' y que incluyen, 
muros, mantas, cartelera y panoramicos. Por 10 antes expuesto 
solicitamos a la autoridad electoral regresar al procedimiento 
establecido durante procesos de revision de ejercicios ylo elecciones 
anteriores; por medio de la cua/ la autoridad, habiendo determinado la 
existencia de este tipo de gastos de campana, entrega la informacion 
de lugar de exhibicion y fechas de la misma, ( .. . ). 

En resumen solicitamos amablemente nos sea proporcionada la 
informacion que la autoridad electoral posee, relativa a fotografia de los 
anuncios exhibidos, fechas y lugares de exhibicion, tendiente a la 
solventacion de la observacion en comento." 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria toda vez que omitio reportar 
en el informe 108 anuncios espectaculares colocados en la via publica que 
benefician a la campana del candidato a la Presidencia de los Estados Unidos 
Mexicanos senalados en el cuadra siguiente: 

ENTIDAD I ~UMERO TIPO DE ~~~~~TcIO FEDERATIVA MUNICIPIO FECHA I HORA CALLE ESPECTACUlAR REFERENCIA 
U 

U ~ 
U 121 I I 

U 125156 <V" , 16:16 ~v. M,''"o I ANEXO 4 I (3) 

II ~, I 1 (4) 

Aguascalientes Calvillo 26185 22/061201212:52 I ~:~deros Rodolfo Mantas ANEX06 1(4) 

II 
',beIl6n de Arte,g, 1 27197 14:0: C'rret." 45 I AN 

:oslo '7799 1 Hld,1 I,ntes AN 

~ U I ;juan, :44 1 Blvd. I ANEXO 1 (1) 
U I I· 

1~~de~SCo I. 

I 

1
21166 114/061201209:55 I ANEXO 14 I (3) 
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ENTIDAD 
FEDERATIVA 

Chihuahua 

II 
COahLiTia 

II 

Colima 

Colima 

I I 

MUNICIPIO 

I == I 

Chihuahua 

Colima 

Colima 

t; 

Iviiiadf! 

I NUMERO 

I ~:, '"" " V 

22196 

13818 

I 24905 

125099 

11005 

15203 

DI,lrilo Fede,al I Almo Ob,ego, 

Distrilo Federal Venusliano Carra nza 12966 

i I 18808 

I DI"rilo Fede,,' I GC'I"o A. Mad,co 125052 

G""rreco I il;;;;; ~1 21295 
I Hidalgo 

I Hidalgo 

Hidalgo 

Mexico 

Oaxaca 

Puebla 

I Poebia 

I Pachuca De Solo 

I Poeh"a De Solo 

I Poeh"a De Solo 

20083 

I 20089 

122760 

Valle De Chalco 5512 
Solidaridad 

, , 

, 
, 
, 

fS"ii3 , 
, 
, 

, , 
, , 
, , 
, 

c;u,: 27495 

~ 
, 1 4496 

I Sa' P,dco Cho"'a 1 5051 

San Pedro Cholula I 5053 = IS059 

I Sao A,d,', Cho"'a 15085 

FECHA I HORA CALLE TIPO DE ~~~';.'?~"'" 
ESPECTACULAR ~::.. ,:,~.,,:.~,:,,_ 

151061201212:24 . ) R~~~uel Muros 

'"30 I Carrel"a 

18/06120121620 lAVe: I 
I 

i4I0672C 12iTI4 M 
I I 

17/05120121655 I ,:~~~~~" I I M,rn, 

24/05/201212:17 I \ I';a~~; ~ Muros 

ill 

1452 

218,14 

22/05/201212:26 

;,",",lol,terio, 

I ~;~ IEje 

I ;:""17 "Ierio, Rio 

1 A4 

'"'"0' ,,216,31 

211 A1 

I P,ertoM~ I Ma,la, 

I ;:""17 " Ierio, Rio 

I ~~~'~~:.:" V"eole 

121061201211:37 I ~~~nid~~ de las Panoramicos 

,n18 

21U8 

I ~:P"'rl~~ de 'a, 
I ~~~~"P' Ever-mlo 

:39~ I 
, I 

~ ~ II , 

I Lale,a' de 'a 
16/04/201212:53 I ~?e~i~~ta Mexico Panoramicos 

II 
2210512012 11 :00 

II 

, 

.TeDo~ 

CaiC, 

I Flo",do Reodo, 

I Fld~ 
I , 

~~ , 
15106/201212:15 I Hi·~oiosa 

I M,co, 

I M,co, 

Muros 

I M",o, 

'121U5 I Av .·F~ I M",o, 

I~= TPWY, ,I M,rn, 

I 0910412012 1 U9 I ~~~;, P"o De I M,co, 

I 09104/2012 12m I g:~;, Paw De I M,co, 

13:2C = I M,co, 

1010 "20121U2 I ~:::::~~ Rea' a I M,co, 
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ANEXO 15 

ANEX' I 18 

ANEXO 19 

ANEXO 24 

ANEXO 25 

ANEX" 26 

ANEXO 28 

ANEXO 29 

ANEXO 30 

ANEXO 31 

ANEXO 32 

I ANEXO 33 

ANEXO 34 

ANEXO 35 

ANEXO 40 

I ANEXO 45 

ANEXO 47 

I AN::' 

I ANEXO 56 

I ANEXO 57 

I ANEXO 59 

ANEXO 60 

I ANEXO 61 

I ANEXO 63 

REFERENCIA 

13) 

14) 

114) 

(2) 

1,1) 

1,1) 

1141 

11) 

11) 

14) 

1,4) 

13) 

(3) 

I (3) 

(3) 

(3) 

(3) 

13) 
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ENTIDAD 
FEDERATIVA 

MUNICIPIO ~~M~KU FECHA I HORA CALLE TlPO DE 1 ~~,E~<;~r'n 
ESPECTACULAR I :-:::~_ ':" ,!:~,::,_ 12 REFERENCIA 

1 Pu,bl, I 5," Andc', Cholul, 5086 10/04/201211 :43 

Puebla San Andres Cholula 5117 1110412012 12: 12 

I'"' ~i ~'u, ~~516;116:::11 
~~i:~O Federal a Muros 

I "n 

I Mun" ~: ::~::::~=t:~ :::::====I:iE$l l~4I04l201: 1210:45 Bou"," 

I Pu,bl, I Pu,bl, 5634 1'6104120'2'0:29 ~~~~VO"' 5 De I Mu"" 

1 Pu,bl, I T,hu"'n 6914 181041201210:28 ,~o~lm~ Muco, 

Puebla 

Puebla 

I Puebl, 

I Pu,bl, 

Puebla 

I 

Puebla 

Puebla 

1 Pu,bl, 

I Pu,bl, 

1 Puebl, 

I Puebl, 
I 

Tehuacan 6939 

San Andres Cholula 10943 

;:~~~P'" d, Benito 16297 

16465 

Nealtican 17406 

Tlahuapan 

I ~'" I 

18013 

M, rtln 18068 

M,rt ln 18069 

I 20399 

I 20400 

205". 

Boulm'" 18/04/2012 14:29 ill Muros 

1'51051201211 :24 ~:'~no 0" Nlf>o 1 Mu"" 

1251051201214:17 C,", 5 De M,yo I Mu"" 

, 2710512012 10:48 ~O":d~C ,'nau",,' 1 Mueo, 

1 2810512012 13:05 g~~:;e", P"o De 1 Moeo, 

28/0512012 14: 17 ~~o~~sta Mexico Muros 

29105/201211:28 C_arreter~ rederal Muros 

1291051201211:31 C~"el"~ ,"ed'''' I Mueo' 

1'1106120'2 11:40 ~~~::'''' ""0 "I Murns 

111061201211 :45 g~~:;e", P"o de Murn, 

Queretaro EI Marques 6342 17/04/201216:53 Autopista Mexico Panoramlcos 

~ ~~ 1212:16 ~ I Murn, 

24801 1'8106120'2'2:24 ~IIIOJo" Ldpez Quintana Roo Benito Juarez 

~ ~ 20950 ~214,OO 
150no.. III 12095 1191051201218:56 

I 50no.. C'jem, 13272 1810512012 17: 17 

I 50no", C,jem, 22596 131061201223:44 

1 TI""I, I g~~~'lzl de Ju," 8460 211041201213:33 

~l v~~ .. e===~l X~"'P'===::::j~-fu20-~:t~~ 13:: 

I V,me= 'emeruz 2s2s3 

19958 

24357 

24370 

13106120 ':21 

141061201211 :38 

141061201212:55 

i i 

j i 

i~~ .. P,,"o Rio P,"oc'mleo, 

I I 

I I 

Mocelo, 

Av. I 
I 

Blv" I, Ldpez Portillo 
~ I vc, . , H'eo" de 

~:v"' , I Hecce, de 

6850 

1

M
"" 

ANEXO 64 

ANEXO 65 

~X071 
~X072 

1 ANEXO 74 

ANEXO 75 

ANExa 76 

I ANEXO 77 

I ANEXO 78 

1 ANEXO 79 

1 ANEXO 80 

ANEXO 82 

1 ANEXO 83 

I ANEXO 84 

1 ANEXO 85 

ANEXO 86 

~ 
ANEXO 89 

I ANEX091 

1 ANEXO 92 

ANExa 96 

m99 
I ANEXO 100 

I ANEX( 

I ANEXO 107 

1 ANEXO 108 

(3) 

(3 ) 

(3) 

(3) 

(3) 

(3) 

(3) 

(3) 

(3) 

(3) 

(3) 

(3) 

(3) 

(3) 

(3) 

(3) 

(3) 

(4) 

(3) 

(3) 

(3) 

(3) 

(3) 



lNSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

En consecuencia, se solicit6 nueva mente 10 siguiente: 

• Las correcciones pertinentes a su contabilidad. 

• Las p61izas contables con su respectiv~ so porte documental en original a 
nombre del partido y con la totalidad de requisitos fiscales. 

• Las muestras (fotografias) de la publicidad en anuncios espectaculares 
colocados en la via publica. 

• Las balanzas de comprobaci6n y auxiliares contables a ultimo nivel en los 
cuales se reportaran las correcciones efectuadas. 

• En su caso, copia de los cheques de los gastos que rebasaran 100 dias de 
Salario Minimo General vigente para el Distrito Federal, con la leyenda "para 
abono en cuenta del beneficia rio". 

• Los contratos de prestaci6n de bienes 0 servlclos celebrados con los 
proveedores respectivos, en original y debidamente requisitados, en los cuales 
se detallaran las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del 
contrato, tipo y condiciones del mismo, precio pactado, forma y fecha de pago, 
caracteristicas del bien 0 servicio, vigen cia del contrato, impuestos, 
penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se hubieren 
comprometido, anexos a su respectivas p6lizas. 

• EI Informe pormenorizado respecto de la contrataci6n hecha con las empresas 
propietarias 0 concesionarias dedicadas a la renta de espacios y colocaci6n de 
anuncios espectaculares en la via publica, asi como las dedicadas a la 
producci6n, disefio y manufactura de anuncios espectaculares, debidamente 
requisitado conforme a la normatividad, en medio impreso y magnetico. 

• En hojas membretadas, una relaci6n de cada uno de los anuncios que 
ampararan las facturas y el periodo que permanecieron colocados, incluyendo 
la totalidad de los datos que establece la normatividad, considerando cad a uno 
de los anuncios espectaculares colocados en la via publica contenidos en las 
facturas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 77, numerales 2 y 3; 
83, numeral 1, inciso d), fraccion IV del Codigo de la materia; asi como el 65, 149 
numeral 1, 153, 181, 190, numeral 1, inciso a), 227, 273 incisos a) y b) y 339 del 
Reglamento de Fiscalizacion, asi como con los articulos 102, primer parrafo de la 
Ley del Impuesto Sobre la Renta, 1-A, fraccion II, inciso a) de la Ley del Impuesto 
al Valor Agregado; asi como 29, 29-A Y 29-8 del Codigo Fiscal de la Federacion. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl13902/12 del 29 de 
noviembre de 2012, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, mediante escritos NA/CDN/CEF/699 del 06 de diciembre de 2012 y 
alcance NA/CDN/CEF/729 del 14 de diciembre de 2012, recibidos en la Unidad de 
Fiscalizacion el mismo dia respectivamente, el partido presento el Informe de 
Campana del candidato a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, las 
balanzas de comprobacion, los auxiliares contables, asi como las polizas con su 
respectiv~ soporte documental consistente en, facturas, copia de cheques, recibos 
de aportaciones de simpatizantes, contratos de donacion, copia de credenciales 
de elector, contratos de prestacion de servicios, recibos internos, control de folios, 
calculo del prorrateo, relacion pormenorizada de la propaganda, permisos y 
muestras (fotografias) de los anuncios espectaculares colocados en la via publica , 
mismos que fueron analizados y revisados, determinandose 10 siguiente: 

Por 10 que corresponde al anuncio espectacular colocado en la via publica 
identificado con (5) en la columna denominada "REFERENCIA" en el cuadro que 
antecede, la autoridad electoral determino que este beneficio al candidato a la 
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos del partido , sin embargo, omiti6 
reportarlo en su informe de campana, raz6n por la cual, la observacion se 
consider6 no subsanada en cuanto a este punto. 

AI respecto , resulta relevante senalar que, durante el procedimiento de revision del 
Informe de Campana correspondiente al Proceso Electoral Federal 2011-2012, el 
partido Nueva Alianza report6 diversas operaciones por concepto de exhibicion de 
propaganda de campana en mantas, por 10 que, con base a las operaciones 
informadas por el instituto politico y segun caracteristicas de dicha, la Unidad de 
Fiscalizaci6n determino un costa estimado de $4,610.28. 

En consecuencia, al omitir registrar en el Informe de Campana del Candidato a la 
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos 3 anuncios espectaculares 
colocados en la via publica (mantas y muro); detectados a traves del monitoreo y, 
de los cuales se desconoce el origen de los recursos con los que se sufragaron 
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por un costa estimado de $8,385.74 ($3,775.46 y $4,610.28); el partido incumpli6 
con 10 establecido en el articulo 77, numeral 3 del C6digo de la materia. 

Conclusion 11 

• 14 anuncios espectaculares 

De igual forma, de la tabla expuesta en la segunda parte de la conclusi6n 10 (1 
espectacular), se encontr6 que por 10 que corresponde a 14 anuncios 
espectaculares colocados en la via publica identificados con (4) en la columna 
denominada "REFERENCIA" en el cuadro que antecede, la autoridad electoral 
determin6 que estos beneficia ron , tanto la campana del candidato a la Presidencia 
de los Estados Unidos Mexicanos del partido, como a la campana de diversos 
candidatos al cargo de Senadores de la Republica por el principio de Mayoria 
Relativa, Diputados Federales por el Principio de Mayoria Relativa y candidatos de 
campanas locales de los Comites de Direcci6n Estatal de Aguascalientes, Colima, 
Distrito Federal, Hidalgo, Quintana Roo y Veracruz, sin embargo, el partido omiti6 
reportarlos en su informe de campana, raz6n por la cual, la observaci6n se 
consider6 no subsanada en cuanto a este punto. 

AI respecto , resulta relevante senalar que, durante el procedimiento de revisi6n del 
Informe de Campana correspondiente al Proceso Electoral Federal 2011-2012, el 
partido Nueva Alianza report6 diversas operaciones por concepto de exhibici6n de 
propaganda de campana en carteleras, panoramicos , mantas, muros y bardas, por 
10 que, con base a las operaciones informadas por el instituto politico, segun 
caracteristicas de dicha propaganda y conforme al criterio de prorrateo adoptado 
por este, la Unidad de Fiscalizaci6n determin6 un costa estimado de $33,161.72. 

En consecuencia, al omitir registrar en el Informe de Campana del candidato a la 
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos 14 anuncios espectaculares 
colocados en la via publica (carteleras, mantas y panoramicos); detectados a 
traves del monitoreo y, de los cuales se desconoce el origen de los recursos con 
los que se sufragaron por un costa estimado de $33,161.72; el partido incumpli6 
con 10 dispuesto en el articulo 77, numeral 3 del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

Adicionalmente, los 14 anuncios espectaculares colocados en la via publica antes 
mencionados, beneficiaron la campana de diversos candidatos al cargo de 
Senadores de la Republica por el principio de Mayorfa Relativa , Diputados 
Federales por el Principio de Mayoria Relativa y candidatos de campanas locales, 
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por un costa estimado de $62,749.31 , por 10 que, se dio seguimiento durante la 
revisi6n de los Informes de Campana de dichos candidatos correspondiente al 
Proceso Electoral Federal 2011-2012. 

Conclusion 13 

• 1 inserci6n 

Atendiendo al Programa Integral del Proceso Electoral Federal 2011-2012 
denominado Seguimiento y Monitoreo de Medios, asi como al Calendario Integral 
del Proceso Electoral Federal aprobados por el Consejo General del Instituto 
Federal Electoral en sesi6n extraordinaria del 14 de septiembre de 2011 , se 
instruy6 a la Coordinaci6n Nacional de Comunicaci6n Social que realizara el 
monitoreo de los desplegados que publica ran los partidos politicos nacionales en 
los medios impresos de todo el pais, durante las precampanas y campanas 
electorales correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012. 

La Coordinaci6n Nacional de Comunicaci6n Social se encarg6 de capturar en el 
programa "Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos 
(SIMEI)", las publicaciones en medios impresos, asi como en los diarios y revistas 
de circulaci6n nacional recabadas por dicha unidad tecnica y por las Juntas 
Ejecutivas Locales y Distritales de las 31 Entidades Federativas y el Distrito 
Federal, con el prop6sito de lIevar a cabo la compulsa de la informaci6n 
monitoreada contra la propaganda reportada y registrada en este rubro por el 
partido politico en su informe de ingresos y gastos de Campana del candidato a la 
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos correspondiente al Proceso 
Electoral Federal 2011-2012, en terminos del articulo 227 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

De 10 anterior se tiene 10 siguiente: 

De la revisi6n a los testigos de publicidad en diarios, revistas y medios impresos 
de circulaci6n local y nacional proporcionados por las Juntas Ejecutivas Locales 
del Instituto Federal Electoral , se determin6 que tres contenian publicidad que 
beneficiaba a la campana del candidato a la Presidencia de los Estados Unidos 
Mexicanos; sin embargo, se observ6 que el partido omiti6 reportarlos en su 
informe. Los casos en comento se detallan a continuaci6n : 
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TOTAL DE DESPLEGADOS 
DETECTADOS 
1 
1 
1 

ENTIDAD 
FEDERATIVA 
Aguascalientes 
Estado de Mexico 
Zacatecas 

En consecuencia, se solicito que presentara 10 siguiente: 

TlPO DE 
PUBLICACION 
Peri6dico 
Peri6dico 
Peri6dico 

• Las polizas con el registro contable de las inserciones seiialadas en el cuadro 
anterior. 

• Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel en los 
cuales se reportaran las polizas que el partido hubiese generado con el 
proposito de registrar las inserciones en comento. 

• La pagina completa en original de los ejemplares publicados en diarios, revistas 
y medios impresos, con la leyenda "inserci6n pagada" seguida del nombre de la 
persona responsable del pago. 

• La relacion impresa y en medio magnetico de las inserciones y propaganda en 
diarios, revistas y otros medios impresos. 

• Las facturas originales con la totalidad de los requisitos fiscales, adjuntas a sus 
respectivas polizas . 

• En su caso , las polizas correspondientes a las transferencias en especie que 
hubiese realizado el Comite de Direccion Nacional. 

• En su caso, copia de los cheques de gastos que hubiesen rebasado 100 dias 
de Salario Minimo General Vigente para el Distrito Federal , con la leyenda "para 
abono en cuenta del beneficiario". 

• En su caso, los recibos de aportaciones en especie de militantes 0 

simpatizantes , asi como su respectiv~ contrato y copia del documento que 
amparara el criterio de valuacion utilizado. 

6855 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

• En su caso, los controles de folios de militantes 0 simpatizantes en especie, 
formatos "CF-RM-CF" y "CF-RSES-CF", segun correspondiera, en forma 
impresa y en medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 27, 65, 106, 153, 154, 
179, 190, inciso c), 237 numeral 1, inciso g), 245, numeral 1, inciso a), 246, 
numeral 1, inciso a), 273, incisos a) y b), 321 , numeral 1, inciso I) del Reglamento 
de Fiscalizaci6n, en relaci6n con el Acuerdo CG301 /2012 . 

La solicitud antes citada , fue notificada mediante oficio UF-DA/11852/12 del 09 de 
octubre de 2012, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto , mediante escrito numero NA/CDN/CEF/12/612 del 12 de octubre de 
2012, recibido en la Unidad de Fiscalizaci6n el 17 del mismo mes y ano, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"UNO.- En la entrega realizada el pasado dfa 9 de Octubre (sic) del 
presente fueron integradas las p61izas que corresponden a los 'Diarios, 
Revistas y Medios Impresos ' contratados durante los meses de marzo y 
abril del presente ano. En el adjunto UNO del presente, se incluye el 
auxiliar con table que permitira a la autoridad fiscalizadora verificar el 
registro de este tipo de Gasto de Campana, asimismo presentamos 
copia del 'acuse de recibo ' de las p61izas correspondientes a la 
contabilidad del Candidato a la Presidencia de los Estados Unidos 
Mexicanos." 

De la revisi6n al auxiliar contable de la cuenta "Gastos en Prensa" y p6lizas con su 
respectiva documentaci6n soporte consistente en , facturas originales, copia de 
cheques, desplegados originales de diarios, asi como recibos internos 
correspondientes a las transferencias en especie realizadas por el Comite de 
Direcci6n Nacional y el Comite de Direcci6n Estatal de Jalisco, proporcionados por 
el partido; se observ6 que omiti6 reportar en su informe tres inserciones de 
publicidad en diarios, revistas y medios impresos de circulaci6n local y nacional , 
estos proporcionados por las Juntas Ejecutivas Locales del Instituto Federal 
Electoral. A continuaci6n se detallan los casos en comento: 
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ENTIDAD MEDIO 
FEDERATIVA IMPRESO 

Aguascalientes La Jomada 

Esta,do de ABC 
·Mexico Vespertino 

Zacatecas La Jomada 

y 

ID SIMEI FECHA pAGINA TlPO DE 
CAMPANA 

AGSOO083 29/03/2012 24 Presidencial 

EDOMEXOO023 11/04/2012 A07 Presidencial 

ZACOOO77 29/03/2012 24 Presidencial 

En consecuencia, se solicit6 nuevamente 10 siguiente: 

ANEXO DEL 
OFICIO REFERENCIA 

UF-DA-13042112 

1 (1) 

2 
(2) 

3 (1) 

• Las p6lizas con el registro contable de las inserciones sefialadas en el cuadro 
anterior. 

• Los auxi liares contables y las balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel en los 
cuales se reportaran las p61izas que el partido hubiese generado con el 
prop6sito de registrar las inserciones en comento. 

• La pagina completa en original de los ejemplares publicados en diarios, revistas 
y medios impresos, con la leyenda "inserci6n pagada" seguida del nombre de la 
persona responsable del pago. 

• La relaci6n impresa y en med io magnetico de las inserciones y propaganda en 
diarios, revistas y otros medios impresos. 

• Las facturas originales con la totalidad de los requisitos fiscales, adjuntas a sus 
respectivas p6lizas. 

• En su caso, las p6lizas correspondientes a las transferencias en especie que 
hubiese rea lizado el Comite de Direcci6n Nacional. 

• En su caso, copia de los cheques de gastos que rebasaran 100 dias de Salario 
Min imo General Vigente para el Distrito Federal, con la leyenda "para abono en 
cuenta del beneficiario". 
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• En su caso, los recibos de aportaciones en especie de militantes 0 

simpatizantes, as! como su respectivo contrato y copia del documento que 
amparara el criterio de valuaci6n utilizado. 

• En su caso, los controles de folios de militantes 0 simpatizantes en especie, 
formatos "CF-RM-CF" y "CF-RSES-CF", segun correspondiera, en forma 
impresa y en medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artfculos 77, numerales 2 y 3; 
83, numeral 1, inciso d), fracci6n IV del C6d igo de la materia; asf como 27, 65, 
153, 154, 179, 190, numeral 1, inciso c), 237 numeral 1, inciso g), 245, numeral 1, 
inciso a), 246 numeral 1, inciso a), 273, 321, numeral 1, incisos a) y I) del 
Reglamento de Fiscalizaci6n, en relaci6n con el Acuerdo CG301/2012. 

La sol icitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/13042/12 del 08 de 
noviembre de 2012, recibido por el partido el mismo dfa. 

AI respecto , mediante escrito sin numero del 15 de noviembre de 2012, recibido en 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dfa, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"Con Relacion a esta observacion, estamos en espera de recibir de las 
casas editoriales las cartas aclaratorias relativas a estas exhibiciones, 
ya que estas emisiones han sido incluidas como parte de los contratos y 
pagos rea lizados en los periodicos de circulacion nacional. Es decir con 
la compra del espacio publicitario en el periodico nacional, quedan 
incluidas las exhibiciones en ciertos medios locales. 

Asimismo con forme a las platicas sostenidas con el personal adscrito a 
esta auditoria, estamos reclasificando gastos considerados como 
ordinarios, para ser incluidos en la campana presidencial. Por 10 anterior 
en el ADJUNTO DOS presentamos 10 que a continuacion se detalla: 

PE-6564/06-12 por medio de la cual se registro el pago de la insercion 
observada, adicionalmente se anexa la PD-6157/06-12 en la que se 
registra la insercion como gastos de campana y se transfiere al 

6858 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

candidato a la presidencia de la republica. Finalmente la PI-176106-12 
por medio de la cual se registra el gasto en la contabilidad del candida to 
presidencial. 

PE-6575106-12 por medio de la cual se registro como ordinario el pago 
de la insercion observada, adicionalmente se anexa la PD-6158106-12 
en la que se registra la correccion para considerarla como gastos de 
campana y se transfiere al candidato a la presidencia de la republica. 
Finalmente la 
PI-177106-12 por medio de la cual se registra el gasto en la contabilidad 
del candidato presidencial. 

Auxiliares con tables del Comite de Direccion Nacional de las cuentas 
modificadas. 

Asimismo en el ADJUNTO TRES presentamos la tercera version del 
in forme de campana incluyendo las observaciones contenidas en el 
oficio 
UF-DAl13042112. Se presentan tambien las Balanzas de Comprobacion 
por los meses de Junio y Julio 2012 Y los auxiliares contables de las 
cuentas modificadas, en todos ellos la autoridad podra verificar el 
registro de las correcciones realizadas." 

De la revision y analisis a la documentacion proporcionada por el partido, se 
determino 10 siguiente: 

Por 10 que corresponde a la insercion de publicidad en diarios de circulacion local 
identificada con (2) en la columna denominada "REFERENCIA" en el cuadro que 
antecede; la respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez que, 
omitio presentar la documentacion soporte y muestra de la pagina original con la 
insercion publicada correspondiente al "Gasto en Prensa". Por 10 anterior la 
observacion se considero no subsanada en cuanto a este punto. 

AI respecto, resulta relevante senalar que, durante el procedimiento de revision del 
Informe de Campana correspondiente al Proceso Electoral Federal 2011-2012, el 
partido Nueva Alianza reporto diversas operaciones por concepto de publicidad en 
diarios, revistas y medios impresos, por 10 que, con base a las operaciones 

6859 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

informadas por el instituto politico y segun las caracteristicas de dicha 
propaganda, esta autoridad determino un costo estimado de $17,521.00. 

• 1 inserci6n 

De la revision a los testigos de publicidad en diarios, revistas y medios impresos 
de circulacion local y nacional proporcionados por las Juntas Ejecutivas Locales 
del Instituto Federal Electoral, se determino que 6 contenian publicidad que 
beneficia a la campana de su candidato a la Presidencia de los Estados Unidos 
Mexicanos; sin embargo, se observo que omitio reportarlos en su informe. Los 
casos en comento se detallan a continuacion: 

TOTAL DE 
ENTIDAD TIPO DE DESPLEGADOS 
FEDERATIVA PUBLICACION DETECTADOS 

2 Distrito Federal Peri6dico 

1 Guanajuato Peri6dico 

1 Puebla Peri6dico 

1 Queretaro Peri6dico 

1 Zacatecas Peri6dico 

En consecuencia, se solicito 10 siguiente: 

• Las polizas con el registro contable de las inserciones senaladas en el cuadro 
anterior. 

• Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel en los 
cuales se reportaran las polizas que el partido hubiese generado con el 
proposito de registrar las inserciones en comento. 

• La pagina completa en original de los ejemplares publicados en diarios, revistas 
y medios impresos, con la leyenda "insercion pagada" seguida del nombre de la 
persona responsable del pago. 

• Relacion impresa y en medio magnetico de las inserciones y propaganda en 
diarios, revistas y otros medios impresos. 
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• Las facturas originales con la totalidad de los requisitos fiscales, adjuntas a sus 
respectivas polizas. 

• En su caso, las polizas correspondientes a las transferencias en especie que 
hubiese realizado el Comite de Direccion Nacional. 

• En su caso , copia de los cheques de los gastos que hubiesen rebasado 100 
dias de Salario Minimo General Vigente para el Distrito Federal , con la leyenda 
"para abono en cuenta del beneficiario". 

• En su caso, los recibos de aportaciones en especie de militantes 0 

simpatizantes, asi como su respectiv~ contrato y copia del documento que 
amparara el criterio de valuacion utilizado. 

• En su caso, los controles de folios de militantes 0 simpatizantes en especie, 
formatos "CF-RM-CF" y "CF-RSES-CF", segun correspondiera, en forma 
impresa y en medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 77, numerales 2 y 3, 
83, numeral 1, inciso d), fraccion IV del Codigo de la materia; asi como el 27 , 65, 
153, 154, 179, 190, numeral 1, inciso c), 237 numeral 1, inciso g), 245, numeral 1, 
inciso a), 246 numeral 1, inciso a), 273, 321, numeral 1, incisos a) y I) del 
Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con el Acuerdo CG301/2012 antes 
citado. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/12685/12 del 29 de 
octubre de 2012, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, mediante escrito numero NAlCDN/CEF/12/652 del 13 de noviembre 
de 2012, recibido por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 
10 que a la letra se transcribe : 

"(".) solicitamos a la autoridad electoral regresar al procedimiento 
establecido durante procesos de revision de ejercicios ylo eleccianes 
anteriares; par media de la cual la autoridad, habiendo determinado la 
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existencia de este tipo de gastos de campana, entrega la informacion 
de los medios impresos de exhibicion y fechas de la mismas, 
coadyuvando asi que los procesos de reporte con table y rendicion de 
cuentas, sean completos. 

En resumen solicitamos amablemente nos sea proporcionada la 
informacion que la autoridad electoral posee, relativa a las muestras de 
los anuncios, fechas y los medios de exhibicion, tendiente a la 
solvatacion (sic) de la observacion en comento." 

De la revision al auxiliar contable de la cuenta "Gastos en Prensa" y polizas con su 
respectiva documentacion soporte consistente en, facturas originales, copia de 
cheques, desplegados originales de diarios, asi como recibos internos 
correspondientes a las transferencias en especie realizadas por el Comite de 
Direccion Nacional , proporcionados por el partido ; se observo que omitio reportar 
en su informe seis inserciones de publicidad en diarios, revistas y medios 
impresos de circulacion local y nacional, estos proporcionados por las Juntas 
Locales Ejecutivas del Instituto Federal Electoral. A continuacion se detallan los 
casos en comento: 

ENTIDAD MEDIO 
ID SIMEI FECHA pAGINA ~I~~" •• ,. DE ANEXO "or 

I I 

Distrito Federal Reforma DF01201 24/06/2012 N/A 
Generico 

1 (1) Federal 
Distrilo Fede,al EI 27/06/2C 12 A23 i ) Mix!o 2 (3) 

Cocreo 27/06/2C 12 A47 i ) Mix!c 3 13) 

Puebla Puebla sin 
PUEOO054 15/06/20 12 13 Presidente 4 (4) 

Queretaro Noticias QROOO064 27/06/2012 3A 
i 

5 (3) Fede,.1 

Zacatecas EI Diario NTR ZAC00123 27/06/20 12 SA ~:~~;~7u 6 (2) 

En consecuencia, se solicito nuevamente 10 siguiente: 

• Las polizas con el registro contable de las inserciones senaladas en el cuadro 
anterior. 

• Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel en los 
cuales se reporten las polizas que el partido haya generado con el proposito de 
registrar las inserciones en comento. 
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• La pagina completa en original de los ejemplares publicados en diarios, revistas 
y medios impresos, con la leyenda "inserci6n pagada" seguida del nombre de la 
persona responsable del pago. 

• Relaci6n impresa y en medio magnetico de las inserciones y propaganda en 
diarios, revistas y otros medios impresos. 

• Las facturas originales con la totalidad de los requisitos fiscales, adjuntas a sus 
respectivas p6lizas. 

• En su caso, las p61izas correspondientes a las transferencias en especie que 
haya realizado el Comite de Direcci6n Nacional . 

• En su caso, copia de los cheques de los gastos que rebasaran 100 dias de 
Salario Minimo General Vigente para el Distrito Federal , con la leyenda "Para 
abono en cuenta del beneficiario". 

• En su caso, los recibos de aportaciones en especie de militantes 0 
simpatizantes, asi como su respectivo contrato y copia del documento que 
ampare el criterio de valuaci6n utilizado. 

• En su caso, los controles de folios de militantes 0 simpatizantes en especie, 
formatos "CF-RM-CF" y "CF-RSES-CF", segun corresponda, en forma impresa 
yen medio magnetico. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 77, numerales 2 y 3; 
83, numeral 1, inciso d), fracci6n IV del C6digo de la materia; asi como 27, 65, 
153, 154, 179, 190, numeral 1, inciso c), 237 numeral 1, inciso g), 245, numeral 1, 
inciso a), 246 numeral 1, inciso a), 273, 321, numeral 1, incisos a) y I) del 
Reglamento de Fiscalizaci6n, en relaci6n con el Acuerdo CG301 /2012 antes 
citado. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/13901 /12 del 29 de 
noviembre de 2012, recibido por el partido el mismo dia. 
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AI respecto, mediante escrito numero NAlCDN/CEF/12/698 del 06 de diciembre de 
2012, recibido por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 
que a la letra se transcribe : 

"1.- Del anuncio en el Periodico 'Reforma ' de fecha 24 de Junio (sic) del 
presente, mismo que la autoridad considera 'Generico Federal'; nos 
permitimos comentar que el anuncio es dirigido especificamente al 
candidato de una de las formulas al senado por el Distrito Federal, el 
mismo aparece como responsable de la publicacion. Todo el 
'Publireportaje ' se enfoca hacia dicho candidato y en una de las dos 
fotografias, aparece la imagen del candidato a la presidencia por este 
Instituto Politico. Consideramos que de aplicar el criterio de prorrateo 
utilizado para esta ocasion, el 75 % del costa del anuncio recaeria en el 
Candidato a la Presidencia de la republica, cuando su imagen NO 
ocupa ni el 10 % de la publicacion. Todo el texto del mismo es dirigido 
al candidato al senado. 

Consideramos que cualquier correccion re lativa a este anuncio 
contraria la intencion de la ley de que los ingresos y gastos de campana 
sean reportados segun el candidato realmente beneficiado. 

2.- Con relacion a los cinco anuncios adicionales observados, hemos 
procedido a identificar el pago de los mismos, determinando que estos 
fueron cubiertos con fondos de los Comites Estatales. Hemos procedido 
a solicitarles la documentacion correspondiente, misma que permita 
presentar los ajustes procedentes a la contabilidad de nuestro 
candidato a la Presidencia de la Republica y presentar el Informe de 
Campana debidamente ajustado. En virtud de los tiempos establecidos 
para la respuesta a este oficio, estaremos presentando en breve 
alcances al mismo." 

De la revision y analisis a 10 manifestado por el partido y, a la documentacion 
praporcionada, se determino 10 siguiente: 

Por 10 que corresponde a la insercion de publicidad en diarios de ci rculacion local 
identificada con (4) en la columna denominada "REFERENCIA" en el cuadra que 
antecede; esta autoridad determino que benefici6 al candidato a la Presidencia de 
los Estados Unidos Mexicanos, sin embargo, el partido omitio reportarlo en su 
informe de campana, razon por la cual, la observacion se consider6 no subsanada 
en cuanto a este punto. 
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AI respecto, resulta relevante senalar que, durante el procedimiento de revisi6n del 
Informe de Campana correspondiente al Proceso Electoral Federal 2011-2012, el 
partido Nueva Alianza report6 diversas operaciones por concepto de publicidad en 
diarios, revistas y medios impresos, por 10 que, con base en las operaciones 
inforl1Jadas por el instituto politico y segun las caracteristicas de dicha 
propaganda, esta autoridad determin6 un costa estimado de $17,521.00. 

En consecuencia, al omitir registrar en el Informe de Campana del candidato a la 
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos 2 inserciones de publicidad en 
diarios, revistas y medios impresos; detectados a traves del monitoreo y, de los 
cuales se desconoce el origen de los recursos con los que se sufragaron por un 
costa estimado de $35,042.00 ($17,521.00 y $17,521.00), el Partido incumpli6 con 
10 dispuesto en el articulo 77, numeral 3 del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

Conclusion 15 

De igual forma, por 10 que corresponde a 3 inserciones de publicidad en prensa 
identificadas con (3) en la columna denominada "REFERENCIA" en el cuadro que 
se expuso en la segunda parte de la conclusi6n 13 (ultimo cuadro), la autoridad 
electoral determin6 que, estos beneficiaron tanto la campana del candidato a la 
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos del partido , como a la campana de 
diversos candidatos al cargo de Senadores de la Republica por el principio de 
Mayoria Relativa, Diputados Federales por el Principio de Mayoria Relativa y 
candidatos de campanas locales de los Comites de Direcci6n Estatal del Distrito 
Federal, Guanajuato y Queretaro, sin embargo, el partido omiti6 reportarlos en su 
informe de campana, raz6n por la cual, la observaci6n se consider6 no subsanada 
en cuanto a este punto. 

AI respecto , resulta relevante senalar que, durante el procedimiento de revisi6n del 
Informe de Campana correspondiente al Proceso Electoral Federal 2011-2012, el 
Partido Nueva Alianza report6 diversas operaciones por concepto de publicidad en 
diarios, revistas y medios impresos, por 10 que, con base a las operaciones 
informadas por el instituto politico, segun caracteristicas de dicha propaganda y 
conforme al criterio de prorrateo adoptado por este, la Unidad de Fiscalizaci6n 
determin6 un costo estimado de $2,616.79. 

En consecuencia, al omitir registrar en el Informe de Campana del candidato a la 
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos 3 inserciones de publicidad en 
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diarios, revistas y medios impresos; detectados a traves del monitoreo y, de los 
cuales se desconoce el origen de los recursos con los que se sufragaron por un 
costo estimado de $2,616.79, el Partido incumplio con 10 dispuesto en el articulo 
77, numeral 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Adicionalmente, las 3 inserciones de publicidad en diarios, revistas y medios 
impresos beneficia ron la campana de diversos candidatos al cargo de Senadores 
de la Republica p~r el principio de Mayoda Relativa, Diputados Federales p~r el 
Principio de Mayoda Relativa y candidatos de campanas locales, por un costo 
estimado de $49,946.21, p~r 10 que, se dio seguimiento durante la revision de los 
Informes de Campana de dichos candidatos correspondiente al Proceso Electoral 
Federal 2011-2012. 
De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 84, numeral 1, 
incisos b) y c) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en el anal isis de cada conclusion, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizacion notifico al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificacion, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentacion que subsanara las irregularidades observadas; sin 
embargo, las respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaciones 
realizadas. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado diversas conductas que 
vio lentan el articulo 77, numeral 3 del codigo de la materia , y atentan contra los 
mismos bienes juridicos tutelados ; por cuestion de metodo y para facilitar el 
analisis y sancion de las mismas, en obvio de repeticiones se procede a hacer un 
ana lisis conjunto de las conductas infractoras, para posteriormente proceder a la 
individualizacion de la san cion que en cada caso corresponda, atento a las 
particularidades que en cada caso se presenten. 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizacion de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 
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a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera side 
expuesto. 

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativ~ cometido . 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de co meter la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma . 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un 
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion 
que legal mente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los danos 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta ; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, final mente, que la imposicion 
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia . 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancion (inciso B). 
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A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion u omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la acci6n en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omisi6n , el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relacion con las irregularidades identificadas en las conclusiones 10, 11 , 13 Y 15 
del Dictamen Consolidado, se identifico que el partido politico omitio reportar 
diecisiete anuncios espectaculares y cinco inserciones en diarios, mismas que al 
traducirse en un beneficia a dicho instituto politico sin tener determinado el origen 
de los recursos con que fueron sufragados, se advierte la aportacion en especie de 
personas no identificadas. 

En el caso a estudio, las faltas correspond en a omisiones del partido politico 
consistentes en haber incumplido con su obligacion de garante, al haber aceptado 
o tolerado un beneficio a traves de aportaciones de personas no identificadas, 
atendiendo a 10 dispuesto en el articulo 77, numeral 3 del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI partido fue omiso en su deber de garante, al recibir diecisiete 
espectaculares y cinco inserciones en diarios, sin identificar a los aportantes. 

Descripcion de la Irregularidad observada 

10. EI Partido omiti6 registrar en el In forme de Campana del 
candida to a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos 2 
anuncios espectaculares colocados en la via publica (mantas y 
muro); detectados a traves del monitoreo y, de los cuales se 
desconoce el origen de los recursos can los que se sufragaron 

I par un costa estimado de $8,385.74 ($3, 775.46 V $4,610.28). 
11 . EI Partido omiti6 registrar en el In forme de Campana del 
candidato a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos 
14 anuncios espectaculares colocados en la via publica 

I (carteleras, mantas y panoramicos); detectados a traves del 
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Descripci6n de la Irregularidad observada 

monitoreo y, de los cuales se desconoce el origen de los 
recursos con los que se sufragaron por un costo estimado de 
$33, 161.72. 
13. EI Partido omiti6 registrar en el Informe de Campana del 
candidato a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos 2 
inserciones de pub/icidad en diarios, revistas y medios 
impresos; detectados a traves del monitoreo y, de los cuales se 
desconoce el origen de los recursos con los que se sufragaron 
por un costo estimado de $35,042.00 ($17,521 .00 Y 
$17,521 .00). 
15. EI Partido omiti6 registrar en el Informe de Campana del 
candida to a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos 3 
inserciones de publicidad en diarios, revistas y medios 
impresos; detectados a traves del monitoreo y, de los cuales se 
desconoce el origen de los recursos con los que se sufragaron 

[por un costo estimado de $2,616.79. 

Como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de conductas 
realizadas por el partido politico, por 10 que para efectos de su exposicion cabe 
referirnos a 10 senalado en la columna "Oescripcion de la Irregularidad observada" 
del citado cuadro, siendo 10 que en ella se expone el modo de lIevar a cabo las 
violaciones al codigo electoral. 

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico , surgieron del estudio a 
traves del procedimiento extraordinario de revision del Informe de Campana, de 
los Ingresos y Gastos del candidato a la Presidencia de los Estados Unidos 
Mexicanos correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012. 

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad de 
Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida 
Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda de Coapa, Oelegaci6n Tlalpan , C.P. 
14300, Mexico, Oistrito Federal. 

c) Comisi6n intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especifica del Partido Nueva Alianza para 
obtener el resultado de la comisi6n de las faltas (elemento esencial constitutivo del 
dolo), esto es, con base en el cua l pudiese colegirse la existencia de volici6n 
alguna del citado partido para cometer las irregularidades mencionadas con 
anterioridad , por 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 
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d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Previo al ana lisis de la norma transgredida es relevante senalar que los 
monitoreos de medios constituyen un mecanisme previsto en los reglamentos 
aprobados por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, que Ie permiten a 
la autoridad fiscalizadora verifi car la veracidad de la informaci6n proporcionada por 
los partidos poifticos en sus informes; ya que se trata de un conjunto de 
actividades disenadas para medir, ana lizar y procesar en forma continua, la 
informaci6n emitida por medios de comunicaci6n electr6nicos, impresos 0 

alternos, respecto de un tema, lugar y tiempo determinados, con el registro y 
representaci6n objetiva de los promociona les, anuncios, programas, entre otros, 
objeto del monitoreo; segun sena la la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n en el SUP-RAP-43/2006. 

De igual manera, el maximo 6rgano jurisdicciona l en materia electora l en el SUP
RAP-86/2007 ha definido al monitoreo en materia de fiscalizaci6n como "como una 
herramienta id6nea para auxiliar y coadyuvar en las funciones de control y 
fiscalizaci6n de las actividades de los partidos poifticos, encomendadas a las 
autoridades electora les, ya que a traves de estos se tiende a garantizar la equ idad 
en la difusi6n de los actos proselitistas de los partidos politicos; medir los gastos 
de inversi6n en medios de comunicaci6n de dichas entidades de interes publico y 
apoyar la fisca lizaci6n de los institutos politicos para prevenir que se rebasen los 
topes de campana, entre otros aspectos". 

Bajo esta linea, surgi6 el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y 
Medios Impresos como un instrumento de medici6n que permite a la Unidad de 
Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos Politicos, a traves de las Juntas 
Ejecutivas Locales y Distritales, recabar informaci6n y documentaci6n soporte 
sobre inserciones en prensa y anuncios espectaculares colocados en la via 
publica con la finalidad de cotejarlo con 10 reportado por los partidos politicos en 
sus Informes de Campana, con el fin de verificar que todos los gastos realizados 
hayan side debidamente registrados en su contabilidad y reportados en los 
Informes correspondientes. 

Es importante mencionar que la facultad de la autoridad fiscalizadora para ordenar 
la realizaci6n de monitoreos, se encuentra regulada en el articulo 227 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n , que a la letra senala: 
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"1) La Unidad de Fiscalizacion realizara las gestiones necesarias para 
"evar a cabo monitoreos en diarios, revistas y otros medios impresos, 
asi como en anuncios espectaculares en la via publica. 

2) Los resultados de los monitoreos seran conciliados con 10 reportado 
por los partidos en los informes de ingresos y gastos aplicados a 
precampaiias y campaiias. 

3) Los monitoreos daran cuenta de la contratacion de los espacios 
referidos en los que aparezcan ciudadanos y ciudadanas con 
aspiraciones a convertirse en candidatos a cargos de eleccion popular, 
candidatos internos registrados 0 reconocidos por los partidos, asi 
como candidatos postulados por los partidos. Asimismo, la Unidad de 
Fisca/izacion determinara las condiciones y plazos para hacer publicos 
los resultados de los monitoreos, siempre que no se afecte el 
procedimiento de fiscalizacion en curso." 

Como puede apreciarse, el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y 
Medios Impresos contribuye a la construccion de condiciones de credibilidad y 
confianza, al incorporar medidas novedosas para fiscalizar eficientemente el 
manejo administrativo y financiero de las campafias politicas; ya que permite a la 
Unidad de Fiscalizacion cruzar la informacion a traves de la deteccion de anuncios 
espectaculares colocados en la via publica y de la busqueda de informacion en 
medios impresos de circulacion nacional y local , respecto de toda aquella 
publicidad y propaganda para cotejarlos con 10 reportado por los partidos y 
coal iciones bajo este rubro; por 10 que se configura como un mecanisme que 
permite cumplir cabal mente con el procedimiento de auditoria y verificar la 
aplicacion de recursos para detectar oportunamente una posible omision de 
gastos. 

Ahora bien, dada la naturaleza y finalidad de los monitoreos, es inconcuso que 
este sistema constituye una herramienta indispensable para verificar el 
cumplimiento de las normas en materia de financiamiento, 10 cual pone en 
evidencia que se trata de instrumentos fiables y dotados de valor probatorio para 
determinar las posibles infracciones cometidas a la normatividad electoral, por ser 
esa precisamente la funcion para la cual fueron disefiados en la legislacion. 

En este tenor, vale la pena sefialar que de conformidad con el SUP-RAP-24/201 0, 
el elemento que determina de manera fundamental el valor probatorio pleno de un 
documento publico es el hecho de que sea emitido por un funcionario publico en 
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ejercicio de sus funciones y no su consignacion en un papel. De esta forma , si 
bien el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece en 
su articulo 359, numerales 2 y 3 que solo las documentales publicas tendnln valor 
probatorio pleno, mientras que las pruebas tecnicas haran prueba plena cuando a 
juicio del organa competente para resolver generen conviccion sobre la veracidad 
de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en 
el expediente; la Sala Superior ha senalado que cuando se trata de imagenes, es 
casi imposible hacerlas constar en un documento, pues para describirlas de 
manera exacta es necesario utilizar una gran cantidad de palabras, 10 cual haria 
casi imposible el intento de consignar en un documento el resultado de un 
monitoreo que comprenda varios elementos registrados. 

Por tanto, en casos como el que ahora se presenta, resulta valido que la autoridad 
electoral haga costar los resultados en medios electronicos para considerarlos 
como pruebas con valor probatorio pleno, pues igualmente se tratara de actos 
realizados por un funcionario publico en ejercicio de sus funciones. Entenderlo de 
distinta manera, se traduciria en una actividad inocua, en tanto que los monitoreos 
carecerian de razon ; segun se enfatiza en el SUP-RAP 133/201 2 en donde se 
asigna pleno valor probatorio a los Monitoreos realizados por el Instituto Federal 
Electoral en ejercicio de sus atribuciones. 

Es preciso mencionar que la ratio essendis de este criterio se encuentra recogido 
en la Jurisprudencia 24/2 010 , aprobada por la Sala Superior en la sesion publica 
celebrada el cuatro de agosto de dos mil diez; misma que senala que: 

" .. .los testigos de grabacion, producidos por el Instituto Federal 
Electoral, constituyen pruebas tecnicas que por regia tienen valor 
probatorio pleno, porque son obtenidos por el propio Instituto, al realizar 
el monitoreo, para verificar el cumplimiento de las pautas de transmision 
de promocionales en radio y television." 

Por 10 anterior, se colige que los resultados del monitoreo que dieron origen a la 
presente falta , deben de ser evaluados como elementos con pleno va lor 
probatorio, que dotan de certeza a esta autoridad sobre la existencia de los 
anuncios espectaculares reportados en el mismo, pues se trata de un documento 
emitido p~r una autoridad publica en ejercicio de sus funciones. Para robustecer 10 
anterior, es preciso decir que no obra en la revision de los informes de campana 
prueba alguna en contra rio que sirva para desvirtuar los resultados del monitoreo, 
como pod ria ser olro documento elaborado por la propia autoridad, cuyo conten ido 
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diverja del informe, segun se establece en el recurso de apelaci6n identificado 
como SUP-RAP-117/2010. 

Por 10 que hace a la norma transgredida es importante sena lar que, al actualizarse 
una falta sustantiva se presenta un dano directo y efectivo en los bienes juridicos 
tutelados, asi como la plena afectaci6n a los valores sustanciales protegidos por la 
legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n de partidos politicos nacionales, y 
no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial 
por recibir aportaciones de personas no identificadas no se tiene certeza sobre el 
origen de los recursos. 

Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendici6n de cuentas, 0 bien, 
impide garantizar la transparencia y cia rid ad necesarias en el manejo de los 
recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza como principio rector de la 
actividad electoral. Debido a 10 anterior, el partido politico en cuesti6n viola los 
valores antes establecidos y afecta a la persona juridica indeterminada (los 
individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y 
efectiva la certeza y transparencia en la rendici6n de cuentas. 

En las conclusiones 10, 11, 13 Y 15 el instituto politico en comento vulner6 10 
dispuesto en el articulo 77, numeral 3 del C6d igo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, que a la letra senala: 

"Articulo 77 
( .. . ) 
3. Los partidos no podran solicitar creditos provenientes de la banca de 
desarrollo para el financiamiento de sus actividades. Tampoco podran 
recibir aportaciones de personas no identificadas, can excepci6n de 
las obtenidas mediante colectas realizadas en mitines a la via publica. 
( . .. )" 

[Enfasis anadido] 

EI numeral tercero del. presente ordenamiento, tutela los princlplos de 
transparencia en la rendici6n de cuentas y, por 10 tanto, el de certeza en el origen 
de los recursos que deben de prevalecer en los procesos federales electorales, al 
establecer con toda claridad que los partidos politicos no pod ran recibir 
aportaciones de personas no identificadas, dicha prohibici6n tiene como finalidad 
inhibir conductas ilicitas de los partidos politicos, al lIevar un control veraz y 
detallado de las aportaciones que reciban los entes politicos. Lo anterio r, permite 
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tener certeza plena del origen de los recursos que ingresan a los partidos y que 
estos se encuentren regulados conforme a la normatividad electoral y evitar que 
los partidos politicos como instrumentos de acceso al poder publico esten sujetos 
a intereses ajenos al bienestar general, pues el resultado seria contraproducente e 
incompatible con el adecuado desarrollo del estado democratico. 

En este tenor, esta prohibicion responde ados principios fundamentales en 
materia electoral, a saber, primero, la no intervencion de intereses particulares y 
distintos a estas entidades de interes publico. Dicho de otra manera, a traves de 
este precepto normativo se establece un control que impide que los poderes 
facticos 0 recursos de procedencia ilicita capturen el sistema de financiamiento 
partidario en Mexico, con la finalidad de obtener beneficios. En segundo lugar, 
garantiza la equidad de la contienda electoral entre partidos, al evitar que un 
partido de manera ilegal se coloque en una situacion de ventaja frente a otros 
partidos. Por 10 tanto, la obligacion de los partidos politicos de reportar ante el 
organo fiscalizador el origen, destino y aplicacion de sus recursos, implica, 
necesariamente, registrar detalladamente y entregar toda la documentacion 
soporte que sirva a esta autoridad electoral para arribar a la conclusion de que sus 
operaciones se estan sufragando con recursos de procedeneia lieita . 

En este sentido, se traduce en el beneficio de una aportacion realizada en 
contravencion del articulo analizado mediante la vulneracion de los principios 
consistentes en garantizar la fuente legitima del financiamiento de los partidos 
politicos, asi como la certeza y transparencia de la totalidad de los ingresos que 
percibio. 

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sefialar como 
obligacion de los partidos politicos nacionales rendir cuentas ante la autoridad 
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto 
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora 
electoral, en efecto, la fina lidad es precisamente garantizar que la actividad de 
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales. 

En ese entendido, la prohibicion impuesta a los partidos politicos de recibir 
aportaciones de personas no identificadas obedece a la intencion del legislador, 
atento a las bases del art icu lo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos, de transparentar la procedencia de los recursos con que cuentan los 
partidos politicos y con ello , establecer una forma de control de dichos recursos, 
para evitar el suministro de aportaciones de origen ilicito e intereses ocultos, asi 
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como la recaudaci6n de fondos de un modo irregular, que pudiera provocar actos 
contrarios al Estado de derecho. 

De tal modo, en la aplicaci6n de dicha prohibici6n debe privar la tutela de algunos 
intereses, evitando conductas que posteriormente pudieran ir en su detrimento y 
admitir el fraude a la ley, a traves de aportaciones efectuadas sin exhibir la 
documentaci6n que acred ite los movimientos en cuesti6n que permitan identificar 
plenamente con los datos necesarios para reconocer a los sujetos a quienes se 
les atribuye una contribuci6n en especie. 

En ese entendido, el Partido Nueva Alianza estaria recibiendo aportaciones de 
personas no identificadas, en tanto que esa prohibici6n emana del c6digo 
electoral , que tutela la certeza y transparencia en el origen de los recursos de los 
partidos politicos, mismos que tienden a evitar que por la falta de reportar y 
presentar la documentaci6n con la que se acredite el origen de las aportaciones 
en especie, acarreen como consecuencia que la prohibici6n en comento se 
transformara en obsoleta y, con ello, resultar beneficiado indebidamente en 
terminos de las reglas establecidas para recibir financiamiento de caracter privado. 

Lo anterior cobra especial importancia, en virtud de que la certeza y transparencia 
en el origen de los recursos de los partidos politicos son valores fundamentales 
del estado constitucional democratico de derecho, de tal suerte que el hecho de 
que un partido politico reciba aportaciones en especie cuyo origen no pueda ser 
identificado, vulnera de manera directa los principios antes referidos, pues 
dificilmente se pod ria conocer a cabalidad si dichos recursos proceden de alguna 
de las fuentes prohibidas para el financiamiento de los partidos politicos, poniendo 
en riesgo una de las finalidades del sistema de rendici6n de cuentas, que es el 
que los partidos politicos se encuentren alejados de cualquier tipo de 
compromisos derivados de aportaciones de origen dudoso, desconocido, an6nimo 
u oculto. 

Esto se advierte, si se toma en cuenta que las formas de organizaci6n, 
contabilidad y administraci6n de los partidos politicos, especialmente de los de 
caracter nacional, conducen a la determinaci6n de que la fiscalizaci6n de los 
ingresos y egresos de los fondos que reciben por concepto de financiamiento 
privado no se puede lIevar a cabo de manera veraz, objetiva y con eficacia , sino 
mediante la documentaci6n de la totalidad de sus recursos financieros, de su 
origen, manejo, custodia y destino. 
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De tal modo, que solo mediante el conocimiento de ta les circunstancias, la 
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer 
CUi31 fue el origen, usc, manejo y destino que en el perfodo fiscalizado se dio a los 
recursos privados que hayan recibido los partidos politicos, de determinar la 
posible comision de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de 
imponer adecuadamente las sanciones que correspondan. 

Ahora bien, no pasa desapercibido por esta autoridad que en las aportaciones de 
origen no identificado, viene aparejada la omision por parte del partido respecto a 
la plena identificacion de dichas aportaciones. Asi, las aportaciones de origen no 
identificado son una consecuencia directa del incumplimiento del partido del deber 
de vig ilancia respecto del origen de los recursos al que se encuentran sujetos. 

Asi las cosas, ha quedado acred itado que el Partido Nueva Alianza se ubica 
dentro de la hipotesis normativa prevista en el articulo 77, numeral 3 del Codigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela de 
los principios de certeza y transparencia en el origen de los recursos de los 
partidos politicos tutelados por la Carta Magna. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 

pudieron producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta . 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comision genera la afectacion 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma admin istrativa, esto es, ocasionan un dana directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses jurfdicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneracion 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 

que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 
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En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto) , el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneracion 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que en las 
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto , requiere la comprobacion de la 
proximidad del peligro al bien jurfdico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta 
razon estas infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, iHcito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que lIevo al legislador a considerar como 
iHcita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del iHcito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado materiallesivo. 

En la especie, el bien juridico tutela do por la norma infringida por las conductas 
senaladas en las conclusiones 10, 11, 13 Y 15 es garantizar el origen Hcito de los 
recursos con los que cuente el partido poHtico para el desarrollo de sus fines. 

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades imputables al partido 
politico nacional, se traducen en infracciones de resultado que ocasionan un dana 
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directo y real del bien juridico tutelado, consistente en garantizar el origen licito de 
los recursos con los que cuente el partido politico para el desarrollo de sus fines, 
es decir, contar con la certeza en el origen de los recursos y la transparencia en la 
rendici6n de cuentas. 

Por 10 anterior, es posible conclui r que la irregularidad acred itada se traduce en 4 
faltas de fondo cuyo objeto infractor concurre directamente en tener certeza 
respecto al origen licito de los recursos del partido politico. 

Por tanto, al valo rar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el rep roche, en 
raz6n de que la infracci6n en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

EI Partido Nueva Alianza cometi6 pluralidad de irregularidades que se traducen en 
la existencia de diversas FALTAS DE FONDO, en la que se vio la el mismo valor 
comun. 

Como se expuso en el inciso d), se trata de una diversidad de faltas, las cuales, 
aun cuando derivan de conductas distintas, vulneran el mismo bien juridico 
tutelado, esto es, la certeza en el origen de los recursos y la transparencia en la 
rendici6n de cuentas. 

En este sentido al actual izarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
incisos c) y d) del c6digo electoral federal, 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificaci6n de las faltas, resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones : 

* Se trata de diversas faltas sustantivas 0 de fondo , toda vez que el partido 
politico impidi6 a la autoridad fiscalizadora tener certeza del origen de los 
recursos al omitir reportar diecisiete espectaculares y cinco inserciones en el 
Informe de Campana del Candidato a la Presidencia de los Estados Unidos 
Mexicanos, incumpliendo con su obligaci6n de garante, al haber aceptado 0 

tolerado un beneficio a traves de aportaciones de personas no identificadas. 
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* Con la actualizacion de las faltas sustantivas, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion, esto es, transparencia en la rendicion de cuentas y 
certeza en el origen de los recursos. 

* Se obstaculizo la adecuada fiscalizacion del financiamiento del instituto 
pol itico al no identificar a los aportantes. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que las infracciones deben calificarse como GRAVES ORDINARIAS. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificacion de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que las faltas de fondo cometidas por el Partido 
Nueva Alianza se califican como GRAVES ORDINARIAS. 

Lo anterior es asi, en razon de que se trata de faltas de fonda 0 sustantivas en las 
que se vulnera directamente el principio de transparencia en la rendicion de 
cuentas, toda vez que el partido omitio identificar a los aportantes y la certeza en el 
origen de los recursos al no saber la procedencia de los mismos, considerando que 
el bien juridico tutelado por la norma transgredida es de relevancia para el buen 
funcionamiento de la actividad fiscalizadora y el correcto manejo de los recursos de 
los partidos politicos. 

En ese contexto, el Partido Nueva Alianza debe ser objeto de una sancion, la cual, 
tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para 
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados 
por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dano 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta . 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasio no un menoscabo en 
los valores jurid icamente tutelados. 
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Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligacion de 
presentar la totalidad de la documentacion que acredite el origen de sus ingresos 
dentro del periodo establecido, impidio que la Unidad de Fiscalizacion tuviera 
certeza respecto de estos. Por 10 tanto, no debe perderse de vista que las 
conductas descritas, vulnera directamente el principio de transparencia en la 
rendicion de cuentas y, por 10 tanto, el de certeza en el origen de los recursos. 

En ese tenor, las faltas cometidas por el Partido Nueva Alianza son sustantivas y 
el resultado lesivo es significativo, toda vez que omitio reportar diecisiete 
espectaculares y cinco inserciones en el Informe de Campana del Candidato a la 
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos identificados a traves del monitoreo 
y, por 10 tanto, se desconoce el origen de los recursos con los que fueron 
sufragados, traduciendose en una aportacion de persona no identificada, situacion 
que, como ya ha quedado expuesto, vulnera los principios de transparencia y 
certeza. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del anal isis de la irregularidad que nos ocupa, as! como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Nueva Alianza 
no es reincidente respecto de las conductas que aqui se han analizado. 

III. 1m posicion de la sancion. 

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las 
particularidades de cada infracci6n cometida, a efecto de garantizar que en cada 
supuesto se tomen en consideraci6n las agravantes y atenuantes; y en 
consecuencia, se imponga una sancion proporcional a cada una de las faltas 
cometidas. 

AI efecto, la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 que una sanci6n 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momento de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infraccion, 2. La capacidad econ6mica del infractor, 3. La reincidencia , 4. La 
exclusi6n del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dana 0 perjuicio que el 
ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 
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En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Nueva Alianza cuenta con 
capacidad econ6mica suficiente para cumplir con la sanci6n que se Ie imponga, ya 
que se Ie asign6 como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes para el ano 2013 un total de $259,955,880.56 (doscientas 
cincuenta y nueve millones novecientos cincuenta y cinco mil ochocientos 
ochenta pesos 56/100 M.N.) como consta en el acuerdo numero CG17/2013 
emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesi6n 
extraordinaria el once de enero de dos mil trece. 

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y 
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que 
preve la Constituci6n General y la Ley Electoral. En consecuencia, las sanciones 
determinadas por esta autoridad en modo alguno afectan el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comisi6n de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones econ6micas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, de conformidad con los archivos de esta autoridad electoral el 
Partido Nueva Alianza no tiene pendientes sanciones que afecten su 
financiamiento. 

De 10 anterior, se advierte que el Partido Nueva Alianza no tiene saldos 
pendientes, por 10 que se evidencia que no se produce afectaci6n real e inminente 
en el desarrollo de sus actividades ordinarias permanentes, aun cuando tenga la 
obligaci6n de pagar las sanciones que por las faltas en estudio se Ie impongan, 
ello no afectara de manera grave su capacidad econ6mica, por tanto , estara en 
posibi lidad de solventar la sanci6n pecuniaria que se establece en la presente 
Resoluci6n. 

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econ6mica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisi6n, se procede a la 
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elecci6n de la sanci6n que corresponda para cada uno de los supuestos 
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones seiiala: 

"I. Can amonestaci6n publica; 

II. Can multa de hasta diez mil dias de salario minima general 
vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los 
casas de infracci6n a 10 dispuesto en materia de topes a los gastos de 
campana, a a los limites apJicables en materia de donativos 0 

aportaciones de simpatizantes, a de los candidatos para sus propias 
campanas, can un tanto igual al del manto ejercido en exceso. En caso 
de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, can la reduccion de hasta el 
cincuenta par ciento de las ministraciones del financiamiento publico 
que les corresponda, par el periodo que senale la resolucion; 

IV. Can la interrupcion de la transmision de la propaganda politica a 
electoral que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el 
Instituto, en viola cion de las disposiciones de este C6digo; 

V. La violacion a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 
de este Codigo se sancionara con multa; durante las precampanas y 
campanas electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar can 
la suspension parcial de las prerrogativas pre vistas en los articulos 56 y 
71 de este ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constitucion y de este Codigo, especialmente en cuanto a sus 
obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos, con la 
cancelacion de su registro como partido politico." 

Asi las casas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, finalmente, para cada uno de los supuestos 
contemplados en este apartado, pues se debe establecer la graduaci6n concreta 
id6nea para cada supuesto, a partir de los minimos y maximos previstos para cada 
sanci6n aplicable. 
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Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisi6n de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atenci6n en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, as! como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por ei' contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sanci6n, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n, segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009, la finalidad que debe perseguir una sanci6n. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los partidos politicos nacionales, as! 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Por 10 anterior, a continuaci6n se detalian las caracteristicas de cada falta 
ana lizada. 

Conclusion 10 

Del anal isis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se cal ific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n . 

• EI partido politico conoela los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
as! como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revisi6n del Informe de Campana. 
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• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a $8,385.74 
(ocho mil trescientos ochenta y cinco pesos 74/100 M.N.). 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MUL TA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que e/ autor de un ilicito 
obtenga un beneficio econ6mico, como producto a resultado de dicha conducta, /a 
mu/ta impuesta debe inc/uir, par /0 menos, e/ monto de/ beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cump/ir con su funci6n sancionatoria tipica, debe rea/izar una 
funci6n equiva/ente a/ decomiso de dicho beneficia". 

AI efecto, es importante sefialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que co mete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas vio laciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar socia l, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
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podrfa contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedarfa satisfecho el 
prop6sito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectaei6n insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparaci6n con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infracci6n, 
maxi me si en una primera sanci6n no resinti6 un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ello conserv6 algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilieito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funci6n equivalente a la restituci6n 0 reparaci6n del beneficio obtenido, 
asf como los que derivaron de su comisi6n, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito , para que no se yea 
benefi ciado de alguna forma por su comisi6n . 

Incluso, considerar 10 contra rio, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio , no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es tota lmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilfcitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econ6mico superior al involucrado. 

Asf pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que la sanci6n contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso 
a), fracci6n I del ordenamiento eitado no es apta para satisfacer los prop6sitos 
mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se cometi6 la 
conducta irregu lar y la forma de intervenci6n del partido politico naeional infractor, 
una amonestaci6n publica serfa poco id6nea para disuadir las conductas 
infractoras como la que en este caso nos ocupa, para generar una conciencia de 
respeto a la normatividad en beneficio del interes general . 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 
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Asimismo, la sanciones contenidas en las fracciones III y VI consistente en una 
reducci6n de ministraciones, 0 la cancelaci6n del registro como partido politico se 
estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud 
que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la normatividad 
en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la imposici6n de 
sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 0 temporal del ente politico 
sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n II , consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente en el Distrito Federal , es la id6nea para cumplir una 
funci6n preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general , y 
fomentar que el participante de la comisi6n, en este caso el Partido Politico Nueva 
Alianza se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

De este modo una vez que se determin6 el beneficio patrimonial obtenido, que en 
el caso fue de 8,385.74 (ocho mil trescientos ochenta y cinco pesos 74/100 M.N.), 
Y considerando la gravedad de la falta que fue GRAVE ORDINARIA, las 
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de 
la conducta y la norma infringida del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, asi como la trascendencia de la norma transgredida al 
haber tolerado aportaciones de personas no identificadas y, por 10 tanto, omitir ser 
transparente en la rendici6n de cuentes, as! como evitar que la autoridad tenga 
certeza en el origen de los recursos, asimismo considerando las atenuantes 
consistentes en la ausencia de dolo, la inexistencia de reincidencia, de la misma 
forma atendiendo el objeto de la sanci6n a imponer que en el caso es que se evite 
o fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas en un futuro, es que 
se determin6 el monto al que debera ascender la sanci6n impuesta. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad , este Consejo General impone al 
Partido Nueva Alianza una sanci6n consistente en una multa de 269 dias de 
salario minimo general vigente en el Distrito Federal en el dos mil doce, 
equivalente a $16,766.77 (dieciseis mil setecientos sesenta y seis pesos 
77/100 M.N.) cantidad que se considera apta para satisfacer los prop6sitos 
mencionados en atenci6n a las circunstancias objetivas que las rodearon y la 
forma de intervenci6n del partido infractor, puesto que la misma es suficiente para 
generar esa conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes 
general e inhibirla para que no vuelva a cometer este tipo de faltas. 
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Conclusion 11 

Del an<3lisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se ca lifico como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizacion de la falta sustantiva , se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion . 

• EI partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe de Campana. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a$33, 161. 72 
(treinta y tres mil ciento sesenta y un pesos 72/100 M.N.). 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso . Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XI I/2004 "MUL TA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficia ecan6mica, cama producta a resultada de dicha canducta, la 
muita impuesta debe incluir, par la men as, el manta del beneficia abtenida, es 
decir, ademas de cumplir can su funci6n sancianatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decamiso de dicha beneficia". 

AI efecto, es importante senalar que de conformidad con la sentencia de recursa 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cua les recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito . Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
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su comisi6n , sino por el contrario , constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas i!fcitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograrfa la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sanci6n, el autor del ilfcito obtendrfa , de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recafda al recurso de 
apelaci6n SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el partfcipe de un i!fcito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondrfa el bienestar social, 
como raz6n ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposici6n a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
podrfa contribuir al fomento de tales conductas ilfcitas, y no quedaria satisfecho el 
prop6sito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectaci6n insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparaci6n con la expectativa de la ventaja a obtener con el i!fcito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infracci6n, 
maxi me si en una primera sanci6n no resinti6 un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ello conserv6 algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del i!fcito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funci6n equivalente a la restituci6n 0 reparaci6n del beneficio obtenido , 
asf como los que derivaron de su comisi6n , con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del i!fcito , para que no se vea 
beneficiado de alguna forma por su comisi6n . 

Incluso, considerar 10 contrario , derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilfcita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio , no obstante que fuera sancionado par la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso . 

6888 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econ6mico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que la sanci6n contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso 
a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los prop6sitos 
mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se cometi6 la 
conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico nacional infractor, 
una amonestaci6n publica seria poco id6nea para disuadir las conductas 
infractoras como la que en este caso nos ocupa, para generar una conciencia de 
respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sanciones contenidas en las fracciones III y VI consistente en una 
reducci6n de ministraciones, 0 la cancelaci6n del registro como partido politico se 
estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud 
que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la normatividad 
en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la imposici6n de 
sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 0 temporal del ente politico 
sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n II , consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente en el Distrito Federal, es la id6nea para cumplir una 
funci6n preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general , y 
fomentar que el participante de la comisi6n, en este caso el Partido Politico Nueva 
Alianza se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

De este modo una vez que se determin6 el beneficio patrimonial obtenido , que en 
el caso fue de $33,161.72 ( treinta y tres mil ciento sesenta y un pesos 72/100 
M.N.), Y considerando la gravedad de la falta que fue GRAVE ORDINARIA, las 
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa , el conocimiento de 
la conducta y la norma infringida del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, asi como la trascendencia de la norma transgredida al 
haber tolerado aportaciones de personas no identificadas y, por 10 tanto, omitir ser 
transparente en la rendici6n de cuentes, asi como evitar que la autoridad tenga 
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certeza en el origen de los recursos, aSlmlsmo considerando las atenuantes 
consistentes en la ausencia de dolo, la inexistencia de reincidencia, de la misma 
forma, atendiendo el objeto de la sancion a imponer que en el caso es que se evite 
o fomente el tipo de conductas ilegales simi lares cometidas en un futuro , es que 
se determin6 el monto al que debera ascender la sanci6n impuesta. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General impone al 
Partido Nueva Alianza una sancion consistente en una multa de 1064 dias de 
salario minimo general vigente en el Distrito Federal en el dos mil doce, 
equivalente a $66,319.12 (sesenta y seis mil trescientos diecinueve pesos 
12/100 M.N.) cantidad que se considera apta para satisfacer los propositos 
mencionados en atencion a las circunstancias objetivas que las rodearon y la 
forma de intervenci6n del partido infractor, puesto que la misma es suficiente para 
generar esa conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes 
general e inhibirla para que no vue Iva a cometer este tipo de faltas. 

Conclusion 13 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion . 

• EI partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revisi6n del Informe de Campana. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$35,042.00 (treinta y cinco mil cuarenta y dos pesos 00/100 M.N.). 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
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circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MUL TA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilfcito 
obtenga un beneficia economico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 men os, el monto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funcion sancionatoria tipica, debe realizar una 
funcion equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante seiialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelaci6n identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recay6 el iHcito , asi como los que derivaron 
de su comisi6n, sean sustraidos del patrimonio del autor del iHcito. Su finalidad es 
que el individuo que co mete un iHcito no se vea beneficiado de ninguna forma por 
su comisi6n, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman , y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del iHeito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio . 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro , tanto individuos que conforman la 
sociedad en general , como el participe de un iHcito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como raz6n ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas iHcitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sa la Superior sostiene que la se leccion y 
cuantificacion de la saneion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparaeion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito , 
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pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infracci6n, 
maxime si en una primera sanci6n no resinti6 un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ello conserv6 algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funci6n equivalente a la restituci6n 0 reparaci6n del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comisi6n, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comisi6n. 

Incluso, considerar 10 contra rio, derivarfa en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilfcita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio , no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econ6mico superior al involucrado. 

Asf pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que la sanci6n contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso 
a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los prop6sitos 
mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se cometi6 la 
conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico nacional infractor, 
una amonestaci6n publica serfa poco id6nea para disuadir las conductas 
infractoras como la que en este caso nos ocupa, para generar una conciencia de 
respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sanciones contenidas en las fracciones III y VI consistente en una 
reducci6n de ministraciones, 0 la cancelaci6n del registro como partido politico se 
estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud 
que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la normatividad 
en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la imposici6n de 
sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 0 temporal del ente politico 
sancionado del sistema existente. 
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En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n II , consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente en el Distrito Federal , es la id6nea para cumplir una 
funci6n preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, Y 
fomentar que el participante de la comisi6n, en este caso el Partido Politico Nueva 
Alianza se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras . 

De este modo una vez que se determin6 el beneficio patrimonial obtenido, que en 
el caso fue de $35,042.00 (treinta y cinco mil cuarenta y dos pesos 00/100 M.N.), Y 
considerando la gravedad de la falta que fue GRAVE ORDINARIA, las 
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de 
la conducta y la norma infringida del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, asi como la trascendencia de la norma transgredida al 
haber tolerado aportaciones de personas no identificadas y, por 10 tanto, omitir ser 
transparente en la rendici6n de cuentes, asi como evitar que la autoridad tenga 
certeza en el origen de los recursos, asimismo considerando las atenuantes 
consistentes en la ausencia de dolo, la inexistencia de reincidencia , de la misma 
forma atendiendo el objeto de la sanci6n a imponer que en el caso es que se evite 
o fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas en un futuro, es que 
se determin6 el monto al que debera ascender la sanci6n impuesta. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General impone al 
Partido Nueva Alianza una sanci6n consistente en una multa de 1124 dias de 
salario minima general vigente en el Distrito Federal en el dos mil doce, 
equivalente a $70,058.92 (setenta mil cincuenta y ocho pesos 92/100 M.N.) 
cantidad que se considera apta para satisfacer los prop6sitos mencionados en 
atenci6n a las circunstancias objetivas que las rodearon y la forma de intervenci6n 
del partido infractor, puesto que la misma es suficiente para generar esa 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general e inhibirla 
para que no vue Iva a cometer este tipo de faltas. 

Conclusion 15 

Del anal isis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 
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• Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acred ita la vulneracion a los 
va lores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion . 

• EI partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe de Campana. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a $2,616.79 
(dos mil seiscientos dieciseis pesos 79/100 M.N.) 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficio economico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funcion sancionatoria tipica, debe realizar una 
funcion equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante senalar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision , sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman , y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma , un 
beneficio. 
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ASimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
ape laci6n SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en genera l, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como raz6n ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desa lentar al 
infractor de continuar en su oposici6n a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
prop6sito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectaci6n insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparaci6n con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infracci6n, 
maxime si en una primera sanci6n no resinti6 un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ello conserv6 algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funci6n equivalente a la restituci6n 0 reparaci6n del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comisi6n, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea 
beneficiado de alguna forma por su comisi6n. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econ6mico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que la sanci6n contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso 
a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los prop6sitos 
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mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometio la 
conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico naciona l infractor, 
una amonestacion publica seria poco idonea para disuadir las conductas 
infractoras como la que en este caso nos ocupa, para generar una conciencia de 
respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sanciones contenidas en las fracciones III y VI consistente en una 
reduccion de ministraciones, 0 la cancelacion del registro como partido politico se 
estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud 
que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la normatividad 
en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la imposicion de 
sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 0 temporal del ente politico 
sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion II , consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente en el Distrito Federal, es la idonea para cump lir una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comision, en este caso el Partido Politico Nueva 
Alianza se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras . 

De este modo una vez que se determino el beneficio patrimonia l obtenido, que en 
el caso fue de $2,616.79 (dos mil seiscientos dieciseis pesos 79/100 M.N.), Y 
considerando la gravedad de la fa lta que fue GRAVE ORDINARIA, las 
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa , el conocimiento de 
la conducta y la norma infringida del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electora les, asi como la trascendencia de la norma transgredida al 
haber tolerado aportaciones de personas no identificadas y, por 10 tanto, omitir ser 
transparente en la rendicion de cuentes, asi como evitar que la autoridad tenga 
certeza en el origen de los recursos, asimismo considerando las atenuantes 
consistentes en la ausencia de dolo, la inexistencia de reincidencia, de la misma 
forma atendiendo el objeto de la sancion a imponer que en el caso es que se evite 
o fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas en un futuro, es que 
se determino el monto al que debera ascender la sancion impuesta. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General impone al 
Partido Nueva Alianza una sancion consistente en una multa de 83 dias de 
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salario mlnlmo general vigente en el Distrito Federal en el dos mil doce, 
equivalente a $5,173.39 (cinco mil ciento setenta y tres pesos 39/100 M.N.) 
(cantidad que se considera apta para satisfacer los prop6sitos mencionados en 
atenci6n a las circunstancias objetivas que las rodearon y la forma de intervenci6n 
del partido infractor, puesto que la misma es suficiente para generar esa 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general e inhibirla 
para que no vuelva a cometer este tipo de faltas. 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que las sanciones que por este medio se imponen atienden a los 
criterios de proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, 
numeral 5, asi como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

Sentado 10 anterior, como resultado de las infracciones seiialadas en este inciso 
se imponen al Partido Nueva Alianza las siguientes sanciones: 

Conclusion Sancion impuesta Manto equivalente 
10. EI Partido omiti6 registrar en el Multa de 269 dias de salario $16.766.77 (dieciseis mil 
Informe de Campana del candidato minimo general vigente en el setecientos sesenta y seis 
a la Presidencia de los Estados Distrito Federal en el 2012. pesos 77/100 M.N.) 
Unidos Mexicanos 3 anuncios 
espectaculares colocados en la via 
publica (mantas y muro); 
detectados a traves del monitoreo 
y, de los cuales se desconoce el 
origen de los recursos con los que 
se sufragaron por un costo 
estimado de $8,385.74 ($3,775.46 
y $4,610.28). 
11. EI Partido omiti6 registrar en el Multa de 1064 dias de salario $66,319.12 (sesenta y seis 
Informe de Campana del cand idato minima general vigente en el mil trescientos diecinueve 
a la Presidencia de los Estados Distrito Federal en el 2012. pesos 12/100 M.N.) 
Unidos Mexicanos 14 anuncios 
espectaculares colocados en la via 
publica (carteleras, mantas y 
panoramicos); detectados a traves 
del monitoreo y, de los cuales se 
desconoce el origen de los 
recursos con los que se sufragaron 
por un costa estimado de 
$33,161.72 
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Conclusion 
13. EI Partido omitio registrar en el 
Informe de Campana del candidato 
a la Presidencia de los Estados 
Unidos Mexicanos 2 inserciones de 
publicidad en diarios, revistas y 

.medios impresos; detectados a 
traves del monitoreo y, de los 
cuales se desconoce el origen de 
los recursos con los que se 
sufragaron por un costa estimado 
de $35,042.00 ($17,521.00 Y 
$17,521.00). 
15. EI Partido om itio registrar en el 
Informe de Campana del candidato 
a la Presidencia de los Estados 
Unidos Mexicanos 3 inserciones de 
publicidad en diarios, revistas y 
medios impresos; detectados a 
traves del monitoreo y, de los 
cuales se desconoce el origen de 
los recursos con los que se 
sufragaron por un costo estimado 
de $2,616.79. 

Sancion impuesta Manto equivalente 
Multa de 1124 dias de salario $70,058.92 (setenta mil 
minimo general vigente en el cincuenta y ocho pesos 
Distrito Federal en el 2012. 92/100 M.N.) 

Multa de 83 dias de salario $5,173.39 (cinco mil ciento 
minimo general vigente en el setenta y tres pesos 39/100 
Distrito Federal en el 2012 M.N.). 

c) En el capitu lo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspond iente, se estableci6 la siguiente 
conclusi6n sancionatoria, infractora del articu lo 83, numeral 1, inciso d), fracci6n IV 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 65 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

CONCLUSIONES FINALES DE LA REVISION DEL INFORME DE CAMPANA 
DEL CANDIDATO AL CARGO DE PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS 
EGRESOS 

Monitoreo en Medios Impresos 

Conclusion 14 

"14. EI Partido omiti6 registrar en ellnforme de Campana del candidato 
a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos 2 inserciones de 
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publicidad en diarios, revistas y medios impresos; detectados a traves 
del monitoreo por un costo estimado de $4,053.57 ($228.57 Y 
$3,825.00)." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Atendiendo al Programa Integral del Proceso Electoral Federal 2011 -2012 
denominado Seguimiento y Monitoreo de Medios, asi como al Calendario Integral 
del Proceso Electoral Federal aprobados por el Consejo General del Instituto 
Federal Electoral en sesi6n extraord inaria del 14 de septiembre de 2011 , se 
instruy6 a la Coordinaci6n Nacional de Comunicaci6n Social que realizara el 
monitoreo de los desplegados que publicaran los partidos politicos nacionales en 
los medios impresos de todo el pais, durante las precampanas y campanas 
electorales correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012 . 

La Coordinaci6n Nacional de Comunicaci6n Social se encarg6 de capturar en el 
programa "Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos 
(SIMEI)", las publ icaciones en medios impresos, asi como en los diarios y revistas 
de circulaci6n nacional recabadas por dicha unidad tecnica y por las Juntas 
Ejecutivas Locales y Distritales de las 31 Entidades Federativas y el Distrito 
Federal , con el prop6sito de lIevar a cabo la compulsa de la informaci6n 
monitoreada contra la propaganda reportada y registrada en este rubro por el 
partido politico en su informe de ingresos y gastos de Campana del candidato a la 
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos correspondiente al Proceso 
Electoral Federal 2011 -2012, en terminos del articulo 227 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

De 10 anterior se tiene 10 siguiente: 

De la revisi6n a los testigos de publicidad en diarios, revistas y medios impresos 
de circulaci6n local y nacional proporcionados por las Juntas Ejecutivas Locales 
del Instituto Federal Electoral , se determin6 que 6 contenian publicidad que 
benefici6 a la campana de su candidato a la Presidencia de los Estados Unidos 
Mexicanos; sin embargo, se observ6 que omiti6 reportarlos en su informe. Los 
casos en comento se detallan a continuaci6n : 
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TOTAL 
DESPLEGADOS 
DETECTADOS 

2 

1 

1 

1 

1 

DE 
ENTIDAD 
FEDERATIVA 

Distrito Federal 

Guanajuato 

Puebla 

Queretaro 

Zacatecas 

En consecuencia, se solicito 10 siguiente: 

TIPO DE 
PUBLICACION 

Peri6dico 

Peri6dico 

Peri6dico 

Peri6dico 

Peri6dico 

• Las polizas con el registro contable de las inserciones sefialadas en el cuadro 
anterior. 

• Los auxiliares contables y las balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel en los 
cuales se reportaran las p61izas que el partido hubiese generado con el 
prop6sito de registrar las inserciones en comento. 

• La pagina completa en original de los ejemplares publicados en diarios, revistas 
y medios impresos, con la leyenda "inserci6n pagada" seguida del nombre de la 
persona responsable del pago. 

• Relaci6n impresa y en medio magnetico de las inserciones y propaganda en 
diarios, revistas y otros medios impresos. 

• Las facturas originales con la totalidad de los requisitos fiscales, adjuntas a sus 
respectivas p6lizas. 

• En su caso, las p61izas correspondientes a las transferencias en especie que 
hubiese realizado el Comite de Direcci6n Nacional. 

• En su caso, copia de los cheques de los gastos que hubiesen rebasado 100 
dias de Salario Minimo General Vigente para el Distrito Federal, con la leyenda 
"para abono en cuenta del beneficiario". 
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• En su caso, los recibos de aportaciones en especie de militantes 0 
simpatizantes, asi como su respectivo contrato y copia del documento que 
amparara el criterio de valuaci6n utilizado. 

• En su caso, los controles de folios de militantes 0 simpatizantes en especie, 
formatos "CF-RM-CF" y "CF-RSES-CF", segun correspondiera, en forma 
impresa yen medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 77, numerales 2 y 3, 
83, numeral 1, inciso d), fracci6n IV del C6digo de la materia; asi como el 27, 65, 
153, 154, 179, 190, numeral 1, inciso c), 237 numeral 1, inciso g), 245, numeral 1, 
inciso a), 246 numeral 1, inciso a), 273, 321, numeral 1, incisos a) y I) del 
Reglamento de Fiscalizaci6n, en relaci6n con el Acuerdo CG301/2012 antes 
citado. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/12685/12 del 29 de 
octubre de 2012, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, mediante escrito numero NA/CDN/CEF/12/652 del 13 de noviembre 
de 2012, recibido en la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"(".) solicitamos a la autoridad electoral regresar al procedimiento 
establecido durante procesos de revision de ejercicios ylo elecciones 
anteriores; par media de la eval la autoridad, habiendo determinado la 
existencia de este tipo de gastos de campana, entrega la informacion 
de los medias impresos de exhibicion y fechas de la mismas, 
coadyuvando as; que los procesos de reporte contable y rendicion de 
eventas, sean completos. 

En resumen solicitamos amablemente nos sea proporcionada la 
informacion que la autoridad electoral posee, relativa a las muestras de 
los anuncios, fechas y los medias de exhibicion, tendiente a la 
solvatacion (sic) de la observacion en comento." 

De la revisi6n al auxiliar contable de la cuenta "Gastos en Prensa" y p61izas can su 
respectiva documentaci6n soporte consistente en, facturas originales, copia de 
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cheques, desplegados originales de diarios, asi como recibos internos 
correspondientes a las transferencias en especie realizadas por el Comite de 
Direccion Nacional , proporcionados por el partido; se observo que ornitio reportar 
en su informe seis inserciones de publicidad en diarios, revistas y medios 
impresos de circulacion local y nacional, estos proporcionados por las Juntas 
Locales Ejecutivas del Instituto Federal Electoral. A continuacion se detallan los 
casos en comento: 

ENTIDAD MEDIO 
IDSIMEI FECHA pAGINA 

TIPO DE 
ANEXO 

REFERENCIA 
FEDERATIVA IMPRESO CAMPANA 

Distrilo Federal Reforma DF01201 24/06/2012 N/A 
Generico 

1 (1) 
Federal 

Distrilo Federal EI Universal DF01282 27/06/2012 A23 Genenco Mixta 2 (3) 

Guanajuata Correa GTOO0348 27/06/2012 A47 Generico Mixta 3 (3) 

Puebla 
Puebla sin 

PUEOOO54 15/06/2012 13 Presidente 4 (4) 
Franteras 

Queretaro Naticias QROOO064 27/06/2012 3A 
Generico 

5 (3) 
Federal 

Zacatecas EI Diaria NTR ZAC00123 27/06/2012 5A 
Generico 

6 (2) 
Federal 

En consecuencia, se solicito nuevamente 10 siguiente: 

• Las polizas con el registro contable de las inserciones sefialadas en el cuadro 
anterior. 

• Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel en los 
cuales se reportaran las polizas que el partido hubiera generado con el 
proposito de registrar las inserciones en comento. 

• La pagina completa en original de los ejemplares publicados en diarios, revistas 
y medios impresos , con la leyenda "insercion pagada" seguida del nombre de la 
persona responsable del pago. 

• Relacion impresa y en medio magnetico de las inserciones y propaganda en 
diarios, revistas y otros medios impresos. 
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• Las facturas originales con la totalidad de los requisitos fiscales, adjuntas a sus 
respectivas p6lizas. 

• En su caso, las p6lizas correspondientes a las transferencias en especie que 
haya realizado el 'Comite de Direcci6n Nacional. 

• En su caso, copia de los cheques de los gastos que rebasaran 100 dias de 
Salario Minimo General Vigente para el Distrito Federal, con la leyenda "Para 
abono en cuenta del beneficiario". 

• En su caso, los recibos de aportaciones en especie de militantes 0 

simpatizantes, asi como su respectiv~ contrato y copia del documento que 
ampare el criterio de valuaci6n utilizado. 

• En su caso, los controles de folios de militantes 0 simpatizantes en especie, 
formatos "CF-RM-CF" y "CF-RSES-CF", segun corresponda, en forma impresa 
yen medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 77, numerales 2 y 3; 
83, numeral 1, inciso d), fracci6n IV del C6digo de la materia; asi como 27, 65, 
153, 154, 179, 190, numeral 1, inciso c), 237 numeral 1, inciso g), 245, numeral 1, 
inciso a), 246 numeral 1, inciso a), 273, 321 , numeral 1, incisos a) y I) del 
Reglamento de Fiscalizaci6n, en relaci6n con el Acuerdo CG301/2012 antes 
citado. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl13901 /12 del 29 de 
noviembre de 2012, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto , mediante escrito numero NAlCDN/CEF/12/698 del 06 de diciembre de 
2012, recibido en la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 
que a la letra se transcribe: 

"1.- Del anuncio en el Peri6dico 'Reforma' de fecha 24 de Junio del 
presente, mismo que la autoridad considera 'Generico Federal'; nos 
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permitimos comentar que el anuncio es dirigido especificamente al 
candidato de una de las f6rmulas al senado por el Distrito Federal, €II 
mismo aparece como responsable de la publicaci6n. Todo el 
'Publireportaje' se enfoca hacia dicho candidato y en una de las dos 
fotografias, aparece la imagen del candida to a la presidencia por este 
Instituto Politico. Consideramos que de aplicar el criterio de prorrateo 
utilizado para esta ocasi6n, el 75 % del costa del anuncio recaeria en el 
Candidato a la Presidencia de la republica (sic), cuando su imagen NO 
ocupa ni el 10 % de la publicaci6n. Todo el texto del mismo es dirigido 
al candidato al senado. 

Consideramos que cualquier correcci6n relativa a este anuncio 
contraria la intenci6n de la ley de que los ingresos y gastos de 
campana sean reportados segun el candida to realmente beneficiado. 

2.- Con relaci6n a los cinco anuncios adicionales observados, hemos 
procedido a identificar el pago de los mismos, determinando que estos 
fueron cubiertos con fondos de los Comites Estatales. Hemos 
procedido a solicitarles la documentaci6n correspondiente, misma que 
permita presentar los ajustes procedentes a la contabilidad de nuestro 
candidato a la Presidencia de la Republica y presentar el Informe de 
Campana debidamente ajustado. En virtud de los tiempos establecidos 
para la respuesta a este oficio, estaremos presentando en breve 
alcances al mismo." 

De la revision y analisis a 10 manifestado por el partido y, a la documentacion 
proporcionada, se determino 10 siguiente: 

a) Por 10 que corresponde a la insercion de publicidad en prensa identificada con 
(1) en la columna denominada "REFERENCIA" en el cuadro que antecede, 
esta autoridad determino que, aun cuando el partido presento la 
documentacion correspondiente a la aportacion en especie del candidato de 
la formula 1 al cargo de Senador de la Republica por el principio de Mayoria 
Relativa del Distrito Federal por un importe de $7,650.00, la insercion 
beneficio conjuntamente al candidato a la Presidencia de los Estados Unidos 
Mexicanos, toda vez que, aparece la imagen del candidato del partido , siendo 
esta una de las caracteristicas que se dirigen a la obtencion del voto durante 
las campanas electorales , adicionalmente, omitio reportarla en el Informe de 
campana del candidato a la Presidencia ; razon por la cual, la observacion se 
considero no subsanada en cuanto a este punto. 
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AI respecto, resulta relevante sena lar que, conforme al criterio de prorrateo 
adoptado por el partido, esta autoridad determin6 un costa estimado de 
$3,825.00 . 

. Adicionalmente, la inserci6n de publicidad en diarios, revistas y medios impresos 
benefici6 la campana del candidato al cargo de Senador de la Republica por el 
principio de Mayoda Relativa del Comite de Direcci6n Estatal del Distrito Federal, 
por 10 que, esta autoridad electoral determin6 un costo estimado de $3,825.00 y, 
se dio seguimiento durante la revisi6n del Informe de Campana de dicho 
candidato. 

b) Por 10 que corresponde a la inserci6n de publicidad en prensa identificada con 
(2) en la columna denominada "REFERENCIA" en el cuadro que antecede, 
aun cuando el partido present6 la documentaci6n correspond iente al gasto de 
la citada publicaci6n en medios impresos realizado por el Comite de Direcci6n 
Estatal de Zacatecas por un monto de $1,600.00, la autoridad electoral 
determin6 que esta benefici6, tanto la campana del cand idato a la Presidencia 
de los Estados Unidos Mexicanos del partido , como a la campana de diversos 
cand idatos al cargo de Senadores de la Republica por el principio de Mayoria 
Relativa y Diputados Federales por el Principio de Mayoda Relativa, toda vez 
que, aparece por escrito la menci6n de la fecha de la jomada electoral 
federal, la aparici6n de su emblema, la menci6n de sus slogans, frases de 
campana y lema con el que se identifica al partido; ad icionalmente, omiti6 
reportarlo en el Informe de Campana del candidato a la Presidencia de los 
Estados Unidos Mexicanos; raz6n por la cual, la observaci6n se consider6 no 
subsanada en cuanto a este punto . 

AI respecto, resulta relevante senalar que, conforme al criterio de prorrateo 
adoptado por el partido, esta autoridad determin6 un costa estimado de $228.57 

Adiciona lmente, la inserci6n de publicidad en diarios, revistas y medios impresos 
benefici6 la campana de los candidatos al cargo de Senadores de la Republica por 
el principio de Mayoda Relativa y Diputados Federales por el Principio de Mayoria 
Relativa del Comite de Direcci6n Estatal de Zacatecas, por 10 que, esta autoridad 
electoral determin6 un costa estimado de $1,371.43 y, se dio seguimiento durante 
la revisi6n de los Informes de Campana de dichos candidatos. 

En consecuencia al omitir registrar en el Informe de Campana del candidato a la 
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos 2 inserciones de publicidad en 
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diarios, revistas y medios impresos; detectados a traves del monitoreo por un 
costa estimado de $4,053.57 ($228.57 y $3,825.00), el partido incumplio con 10 
previsto en el articulo 83, numeral 1, inciso d), fraccion IV del Codigo de la 
materia , en relacion con el articulo 65 del Reglamento de la materia. 

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 84, numeral 
1, incisos b) y c) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en el analisis de cad a conclusion, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizacion notifico al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificacion, presentara las aciaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes, 
asi como la documentacion que subsanara la irregularidad observada; sin 
embargo, las respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaciones 
realizadas. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien , toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta 
el articulo 83, numeral 1, inciso d), fraccion IV del Codigo de la materia en relacion 
con el articulo 65 del Reglamento de la materia se procede a la individualizacion 
de la sancion, atento a las particularidades que en el caso se presenten. 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizacion de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del pel igro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta. 
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f) Su comportamiento posterior, con relaci6n al ilicito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momenta de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

. -
h) La capacidad econ6mica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n, una vez acreditada la infracci6n cometida por un 
partido politico y su imputaci6n subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, Ilevar a cabo la calificaci6n de la falta, para determinar la clase de sanci6n 
que legalmente corresponda y, finalmente , si la sanci6n elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sanci6n este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificaci6n de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesi6n 0 los dafios 0 perjuicios que pudieron generarse con la comisi6n de la 
falta; 3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposici6n 
de la sanci6n no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus prop6sitos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En raz6n de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sanci6n (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccian (accian U omisian) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la acci6n en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omisi6n, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ord enada en la norma aplicable. 
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En relaci6n con la irregularidad identificada en la conclusi6n 14 del Dictamen 
Consolidado, se identifico que el partido politico omiti6 reportar en el Informe de 
Campana del cand idato a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos dos 
inserciones de publicidad en diarios, revistas y medios impresos, detectados a 
traves del monitoreo de medios, que constituyeron ingresos no reportados. 

En el caso a estud io, la falta corresponde a la omisi6n del partido politico 
consistente en haber incumplido con su obligacion de reportar en el informe de 
campana la totalidad de ingresos que recibi6, debiendo soportar los mismos con la 
documentacion original perteneciente a este tipo de operaciones. 

Lo anterior al omitir reportar en el Informe de Campana del candidato a la 
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos dos inserciones de publicidad en 
diarios, revistas y medios impresos; detectados a traves del monitoreo de medios, 
atendiendo a 10 dispuesto en el articulo 83, numeral 1, inciso d), fracci6n IV del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relaci6n con el 
articulo 65 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI partido omiti6 reportar en los informes de gastos de campana del 
candidato a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos un ingreso, 
consistente en una aportaci6n en especie de dos inserciones de publicidad en 
diarios, revistas y medios impresos, los cuales fueron detectados a traves del 
monitoreo de medios que para ta les efectos se lieva a cabo. 

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgi6 del estudio a traves 
del procedimiento extraordinario de revisi6n del Informe de Campana, de los 
Ingresos y Gastos del candidato a la Presidencia de los Estados Unidos 
Mexicanos correspondientes al Proceso Electora l Federal 2011 -2012. 

Lugar: La irregularidad se actualiz6 en las oficinas de la Unidad de Fiscalizaci6n 
de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida Acoxpa numero 
436, Colonia Exhacienda de Coapa, Delegaci6n Tlalpan , C.P. 14300, Mexico, 
Distrito Federal. 

c) Comision intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especifica del Partido Nueva Alianza para 
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obtener el resultado de la comisi6n de la falta (elemento esencial constitutivo del 
dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volici6n 
alguna del citado partido para cometer la irregularidad mencionada con 
anterioridad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Previo al analisis de la norma transgredida es relevante senalar que los 
monitoreos de medios constituyen un mecanisme previsto en los reglamentos 
aprobados por el Consejo General del Instituto Federal Electoral , que Ie permiten a 
la autoridad fiscalizadora verificar la veracidad de la informaci6n proporcionada por 
los partidos politicos en sus informes; ya que se trata de un conjunto de 
actividades disenadas para medir, analizar y procesar en forma continua, la 
informaci6n emitida por medios de comunicaci6n electr6nicos, impresos 0 

altemos, respecto de un tema, lugar y tiempo determinados, con el registro y 
representaci6n objetiva de los promocionales, anuncios, programas, entre otros, 
objeto del monitoreo; segun senala la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n en el SUP-RAP-43/2006. 

De igual manera, el maximo 6rgano jurisdiccional en materia electoral en el SUP
RAP-86/2007 ha definido al monitoreo en materia de fiscalizaci6n "como una 
herramienta idonea para auxiliar y coadyuvar en las funciones de control y 
fiscalizacion de las actividades de los partidos politicos, encomendadas a las 
autoridades electorales, ya que a traves de estos se tiende a garantizar la equidad 
en la difusion de los actos proselitistas de los partidos politicos; medir los gastos 
de inversion en medias de comunicacion de dichas entidades de interes publico y 
apoyar la fiscalizacion de los institutos politicos para prevenir que se rebasen los 
topes de campana, entre otros aspectos". 

Baja esta linea, surgi6 el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y 
Medios Impresos como un instrumento de medici6n que permite a la Unidad de 
Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos Politicos, a traves de las Juntas 
Ejecutivas Locales y Distritales, recabar informaci6n y documentaci6n soporte 
sobre inserciones en prensa y anuncios espectaculares colocados en la via 
publica con la finalidad de cotejarlo con 10 reportado por los partidos politicos en 
sus Informes de Campana, con el fin de verificar que todos los gastos realizados 
hayan sid a debidamente reg istrados en su contabilidad y reportados en los 
Informes correspondientes. 
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Es importante mencionar que la facultad de la autoridad fiscalizadora para ordenar 
la realizacion de monitoreos, se encuentra regulada en el articulo 227 del 
Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefiala: 

"1) La Unidad de Fiscalizaci6n realizara las gestiones necesarias para 
IIevar a cabo monitoreos en diarios, revistas y otros medios impresos, 
asi como en anuncios espectaculares en la via publica. 

2) Los resultados de los monitoreos seran conciliados con 10 reportado 
por los partidos en los informes de ingresos y gastos ap/icados a 
precampafias y campafias. 

3) Los monitoreos daran cuenta de la contrataci6n de los espacios 
referidos en los que aparezcan ciudadanos y ciudadanas con 
aspiraciones a convertirse en candidatos a cargos de elecci6n popular, 
candidatos internos registrados 0 reconocidos por los partidos, asi 
como candidatos postulados por los partidos. Asimismo, la Unidad de 
Fiscalizaci6n determinara las condiciones y plazos para hacer publicos 
los resultados de los monitoreos, siempre que no se afecte el 
procedimiento de fiscalizaci6n en curso." 

Como puede apreciarse, el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y 
Medios Impresos contribuye a la construccion de condiciones de credibilidad y 
confianza, al incorporar medidas novedosas para fiscalizar eficientemente el 
manejo administrativo y financiero de las campafias politicas; ya que permite a la 
Unidad de Fiscalizacion cruzar la informacion a traves de la deteccion de anuncios 
espectaculares colocados en la via publica y de la busqueda de informacion en 
medios impresos de circulacion nacional y local, respecto de toda aquella 
publicidad y propaganda para cotejarlos con 10 reportado por los partidos y 
coaliciones bajo este rubro; por 10 que se configura como un mecanismo que 
permite cumplir cabalmente con el procedimiento de auditoria y verificar la 
aplicacion de recursos para detectar oportunamente una posible omision de 
gastos. 

Ahora bien, dada la naturaleza y finalidad de los monitoreos, es inconcuso que 
este sistema constituye una herramienta indispensable para verificar el 
cumplimiento de las normas en materia de financiamiento, 10 cual pone en 
evidencia que se trata de instrumentos fiables y dotados de valor probatorio para 
determinar las posibles infracciones cometidas a la normatividad electoral, por ser 
esa precisamente la funcion para la cual fueron disefiados en la legislacion . 
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En este tenor, va le la pena sefialar que de conformidad con el SUP-RAP-24/2010, 
el elemento que determina de manera fundamental el valor probatorio pleno de un 
documento publico es el hecho de que sea emitido por un funcionario publico en 
ejercicio de sus funciones y no su consignacion en un papel. De esta forma, si 

. bien el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece en 
su articulo 359, numerales 2 y 3 que solo las documentales publicas tend ran valor 
probatorio pleno, mientras que las pruebas tecnicas haran prueba plena cuando a 
juicio del organa competente para resolver generen conviccion sobre la veracidad 
de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en 
el expediente; la Sala Superior ha senalado que cuando se trata de imagenes, es 
casi imposible hacerlas constar en un documento, pues para describirlas de 
manera exacta es necesario utilizar una gran cantidad palabras, 10 cual haria casi 
imposible el intento de consignar en un documento el resultado de un monitoreo 
que comprenda varios elementos registrados. 

Por tanto, en casos como el que ahora se presenta, resulta valido que la autoridad 
electora l haga constar los resultados en medios electronicos para considerarlos 
como pruebas con valor probatorio pleno, pues igualmente se tratara de actos 
realizados por un funcionario publico en ejercicio de sus funciones. Entenderlo de 
distinta manera, se traduciria en una actividad inocua, en tanto que los monitoreos 
carecerian de razon; segun se enfatiza en el SUP-RAP 133/2012 en donde se 
asigna pleno valor probatorio a los Monitoreos realizados por el Instituto Federal 
Electoral en ejercicio de sus atribuciones. 

Es preciso mencionar que la ratio essendis de este criterio se encuentra recogido 
en la Jurisprudencia 24/2010 , aprobada por la Sala Superior en la sesion publica 
celebrada el cuatro de agosto de dos mil diez; misma que sefiala que: 

" .. . Ios testigos de grabacion, producidos por el Instituto Federal 
Electoral, constituyen pruebas tecnicas que por regia tienen valor 
probatorio pleno, porque son obtenidos por el propio Instituto, al realizar 
el monitoreo, para verificar el cumplimiento de las pautas de transmision 
de promocionales en radio y television. .. 

Por 10 anterior, se colige que los resultados del monitoreo que dieron origen a la 
presente falta , deben de ser evaluados como elementos con pleno valor 
probatorio , que dotan de certeza a esta autoridad sobre la existencia de los 
anuncios espectaculares reportados en el mismo, pues se trata de un documento 
emitido por una autoridad publica en ejercicio de sus funciones. Para robustecer 10 
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anterior, es preciso decir que no obra en la revisi6n de los informes de campana 
prueba alguna en contrario que sirva para desvirtuar los resultados del monitoreo, 
como pod ria ser otro documento elaborado por la propia autoridad, cuyo contenido 
diverja del informe, segun se establece en el recurso de apelaci6n identificado 
como SUP-RAP-117/2010. 

Por 10 que hace a la norma transgredida es importante senalar que, al actualizarse 
una falta sustantiva se presenta un dana directo y efectivo en los bienes juridicos 
tutelados, asi como la plena afectaci6n a los valores sustanciales protegidos por la 
legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n de partidos politicos nacionales, y 
no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial 
por no haber reportado en los informes de gastos de campana del candidato a la 
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos dos inserciones de publicidad en 
diarios, revistas y medios impresos, se impide u obstaculiza la adecuada vigilancia 
de los recursos con los que cont6 el partido para el desarrollo de sus fines, 
afectando a un mismo valor com un, que es la certeza y transparencia en la 
rendici6n de cuentas que deben preponderar en la presentaci6n de dichos 
informes de campana. 

Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendici6n de cuentas, 0 bien, 
impide garantizar la transparencia y claridad necesarias en el manejo de los 
recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza como principio rector de la 
actividad electoral. Debido a 10 anterior, el partido politico en cuesti6n viola los 
valores antes establecidos y afecta a la persona juridica indeterminada (los 
individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y 
efectiva la certeza del adecuado manejo de los recursos. 

En la conclusi6n 14 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 83, numeral 1, inciso d), fracci6n IV del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales en relaci6n con el articulo 65 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n que a la letra senalan: 

"Articulo 83 
1. Los partidos politicos deberan presentar ante la Unidad los informes 
del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier 
modalidad de financiamiento, as! como su empleo y aplicaci6n, 
atendiendo a las siguientes reglas: 
( ... ) 
d) Informes de campana: 
( ... ) 
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IV. En cada informe sera reportado el origen de los recursos que se 
hayan utilizado para financiar los gastos correspondientes a los rubros 
seiialados en el articulo 229 de este C6digo, asi como el monto y 
destino de dichas erogaciones." 

[Enfasis anadido] 

"Articulo 65 
1. Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban 10 
sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de financiamiento, 
deberan registrarse contablemente y estar sustentados con la 
documentaci6n original, en terminos de 10 establecido por el C6digo y el 
Reglamento." 

Con el articulo 83 del C6digo de la materia, se tutela el principio de transparencia 
en la rendici6n de cuentas, pues la misma impone a los partidos politicos y 
coaliciones la obligaci6n de reportar en los informes de gastos de campana , el 
origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de 
financiamiento, asi como su empleo y aplicaci6n, misma que al no ser observada, 
hace nugatorio el sistema tendente a garantizar la certeza y transparencia en la 
rendici6n de cuentas, toda vez que impide que la autoridad cuente con los 
elementos necesarios para vigilar el origen y/o destin~ licito de los recursos que 
utilizan los partidos politicos durante las campanas. 

Asimismo, al imponer a los partidos politicos nacionales la obligaci6n de reportar 
los ingresos que haya tenido el instituto trae consigo el deber de que 10 reportado 
por los partidos politicos sea veraz, real y apegado a los hechos, de manera que la 
autoridad fiscalizadora electoral este en posibilidad de emitir juicios verificables, 
fidedignos y confiables respecto del manejo de los recursos de los partidos 
politicos nacionales. 

Asi , el hecho de que un partido politico nacional 0 coalici6n transgreda la norma 
citada trae consigo un menoscabo al principio de certeza y transparencia en la 
rendici6n de cuentas, 10 cual trasciende a un menoscabo del desarrollo del Estado 
democratico, pues el cumplimiento a dichos principios constituye un presupuesto 
necesario para la existencia de dicho desarrollo. 

En ese entendido, el Partido Nueva Alianza estaria incumpliendo con su 
obligacion de reportar en los informes de gastos de campana los ingresos que 
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el instituto politico y su candidato hayan obtenido, en tanto que esa obligaci6n 
emana del c6digo electoral, que tutela la certeza y transparencia en la rendici6n de 
cuentas, mismos que tienden a evitar que exista inequidad en las contiendas 
electora les y asi garantizar cond iciones de igualdad entre los partidos 
contendientes. 

Por su parte, el articulo 65 del Reglamento de Fiscalizaci6n impone a los sujetos 
obligados dos deberes: 1) Registrar contablemente todos los ingresos que reciban 
a traves de financiamiento publico 0 privado, ya sea en efectivo 0 en especie y 2) 
Sustentar esos registros con el respaldo de los documentos en original. 

La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora cuente con toda la 
documentaci6n comprobatoria necesaria relativa a los ingresos de los sujetos 
obligados a fin de que pueda verificar con certeza que cumplan en forma 
transparente con la normativa establecida para la rendici6n de cuentas. 

Asi, el articu lo citado tiene como prop6sito fijar las reglas de control a traves de las 
cua les se aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendici6n de 
cuentas, por ello establece la obligaci6n de registrar contablemente y sustentar en 
documentaci6n orig inal la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos 
obligados por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima. 

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el Partido Nueva Alianza se ubica 
dentro de la hip6tesis normativa prevista en el articulo 83, numeral 1, inciso d), 
fracci6n IV del C6d igo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en 
relaci6n con el articu lo 65 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

En este sentido, las normas transgredidas son de gran trascendencia para la tutela 
de los principios de certeza y transparencia en la rendici6n de cuentas tutelados 
por la Carta Magna. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 

pudieron producirse por la comision de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo ad ministrativ~ en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta . 

AI respecto , la falta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 
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Las infracciones de resultado, tambiEm conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comision generan la afectacion 0 dane material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dane directo yefectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
p~rfe<;;cionandose con la vulneracion 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dane 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dane y vulneracion 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que en las 
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la 
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta 
razon estas infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito 0 antijuridico 
descrito en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que Ilevo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto" , en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelacion para repro bar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
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que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado material lesivo. 

En el caso concreto, la lesion 0 dano que se genera con este tipo de 
irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada vigilancia de los recursos 
con los que conto el partido para el desarrollo de sus fines, afectando a un mismo 
valor comun, que es la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas que 
deben preponderar en la presentacion de los informes de campana. 

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta 
senalada en la conclusion 14 es garantizar la certeza y transparencia en la 
rendicion de cuentas de los ingresos de los partidos politicos durante una 
campana electoral, con la finalidad de asegurar la equidad en la contienda, en 
vista de que ningun partido pueda obtener una ventaja ilegitima sobre sus 
competidores a partir de la ilicitud. 

En razon de 10 anterior, es posible concluir que la irregularidad acreditada se 
traduce en 1 falta de fondo cuyo objeto infractor concurre directamente en la 
transparencia y certeza en la rendicion de cuentas. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

EI Partido Nueva Alianza cometio singularidad de irregularidades que se traduce 
en la existencia de 1 FALTA DE FONDa, por 10 que se viola un solo bien juridico 
tutelado consistente en garantizar la certeza y transparencia en la rendicion de 
cuentas de los recursos con los que cuente el partido politico para el desarrollo de 
sus fines. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del codigo electoral federal , 10 procedente es imponer una sancion. 
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Calificaci6n de la falta 

Para la ca lificaci6n de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Se trata de una falta sustantiva 0 de fondo, toda vez que el partido politico 
omiti6 registrar en ellnforme de Campana del candidato a la Presidencia de los 
Estados Unidos Mexicanos la aportaci6n de 2 inserciones de publicidad en 
diarios, revistas y medios impresos; detectados a traves del monitoreo . 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n, esto es, certeza y transparencia en la rendici6n de 
cuentas. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que la infracci6n debe calificarse como GRAVE ORDINARIA. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que la falta de fonda cometida por el Partido Nueva 
Alianza se califica como GRAVE ORDINARIA. 

Lo anterior es as!, en razon de que se trata de una falta de fonda 0 sustantiva en la 
que se vulnera directamente el principio de certeza y transparencia en la rendici6n 
de cuentas, toda vez que el partido omiti6 registrar en el informe de campana del 
candidato a la presidencia de los Estados Unidos Mexicanos la aportacion en 
especie que recibio, consistente en 2 inserciones de publicidad en diarios, revistas y 
medios impresos, considerando que el bien jurfdico tutelado por la norma 
transgredida es de relevancia para el buen funcionamiento de la actividad 
fiscalizadora. 

En ese contexto, el Partido Nueva Alianza debe ser objeto de una sancion, la cual , 
tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para 
disuadir al actor de conductas simila res en el futuro y proteja los valores tutelados 
por las normas a que se han hecho referencia. 
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2. La entidad de la lesion, daiio 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irr.egularidades que desplego el partido politico y si ocasio no un menoscabo en 

.Ios va lores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cum pia con su obligaci6n de 
reportar la totalidad de ingresos que obtuvo dentro del periodo establecido, impidi6 
que la Unidad de Fiscalizaci6n tuviera total certeza respecto de estos. Por 10 tanto, 
no debe perderse de vista que la conducta descrita, vulnera directamente el 
principio de certeza y transparencia en la rendici6n de cuentas. 

En ese tenor, la falta cometida por el Partido Nueva Alianza es sustantiva y el 
resultado lesivo es significativo, toda vez que el instituto politico omiti6 registrar en 
el informe de campana del candidato a la Presidencia de los Estados Unidos 
Mexicanos dos inserciones de publicidad en diarios, revistas y medios impresos, 
que recibi6 a traves de aportaciones en especie. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
com is ion de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Nueva Alianza 
no es reincidente respecto de la conducta que aqui se ha analizado. 

III. Imposicion de la sancion. 

En este sentido, se pro cede a establecer la sanci6n que mas se adecue a las 
particularidades de la infracci6n cometida, a efecto de garantizar que se tomen en 
consideraci6n las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una 
sanci6n proporcional a la falta cometida. 

AI efecto, la Sala Superior estim6 mediante SUP-RAP-454/2012 que una sanci6n 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momenta de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infracci6n, 2. La capacidad econ6mica del infractor, 3. La reincidencia , 4. La 
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exclusion del beneficia ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dana 0 perJulclo que el 
ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Nueva Alianza cuenta con 
capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se Ie imponga, ya 
que .se Ie asigno como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes para el ano 2013 un total de $259,955,880.56 (doscientos 
cincuenta y nueve millones novecientos cincuenta y cinco mil ochocientos 
ochenta pesos 56/100 M.N.) como consta en el acuerdo numero CG17/2013 
emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesion 
extraordinaria el once de enero de dos mil trece. 

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y 
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que 
prev8 la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion 
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, de conformidad con los archivos de esta autoridad electoral el 
Partido Nueva Alianza no tiene pendientes sanciones que afecten su 
financiamiento. 

De 10 anterior, se advierte que el Partido Nueva Alianza no tiene saldos 
pendientes, por 10 que se evidencia que no se produce afectacion real e inminente 
en el desarrollo de sus actividades ordinarias permanentes, aun cuando tenga la 
obligacion de pagar las sanciones que por las faltas en estud io se Ie impongan, 
ello no afectara de manera grave su capacidad economica, por tanto, estara en 
posibilidad de solventar la sancion pecuniaria que se establece en la presente 
Resolucion. 
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En este tenor, una vez que se ha calificado la falta , se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econ6mica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisi6n , se procede a la 
elecci6n de la sanci6n que corresponda para el supuesto analizado en este inciso, 
las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto en el articUlo 354, 
numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala: 

"I. Con amonestaci6n publica; 

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente 
para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta . En los casos de 
infracci6n a 10 dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 
o a los limites ap/icables en materia de donativos 0 aportaciones de 
simpatizantes, 0 de los candidatos para sus propias campanas, con un 
tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la 
sanci6n sera de hasta el doble de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, con la reducci6n de hasta el cincuenta 
por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les 
corresponda, por el periodo que senale la resoluci6n; 

IV. Con la interrupci6n de la transmisi6n de la propaganda politica 0 

electoral que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado por el 
Instituto, en violaci6n de las disposiciones de este C6digo; 

V. La violaci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 
de este C6digo se sancionara con multa; durante las precampanas y 
campanas electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con 
la suspensi6n parcial de las prerrogativas pre vistas en los articulos 56 y 
71 de este ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus 
obligaciones en materia de origen y destine de sus recursos, con la 
cancelaci6n de su registro como partido politico." 

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, finalmente, para el supuesto contemplado en este 
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apartado, se debe establecer la graduaci6n concreta id6nea a partir de los 
minimos y maximos previstos para cada sanci6n aplicable. 

Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisi6n de infracciones similares en el futuro , no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atenci6n en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sanci6n, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sanci6n. 

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los partidos politicos nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad , imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Por 10 anterior, a continuaci6n se detalJan las caracteristicas de la falta analizada. 

"EI Partido omiti6 registrar en ellnforme de Campana del candidato a la 
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos 2 inserciones de 
publicidad en diarios, revistas y medios impresos; detectados a traves 
del monitoreo por un costo estimado de $4,053.57 ($228.57 Y 
$3,825.00)." 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 
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• EI partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe de Campana. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a $4,053.57 
(cuatro mil cincuenta y tres pesos 57/100 M.N.) 

• Que se trato de una sola irregularidad, es decir, hubo singularidad de la 
conducta cometida. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquelia que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XI I/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficia econ6mico, como producto 0 resuitado de dicha conducta, la 
muita impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante senalar que de conformidad con la sentencia del recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria , de cualquier forma , un 
beneficio. 
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Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro , tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menDs 
aun las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio . 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision , con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito , para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contra rio, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente , en principio , es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infracto r, 
sean sancionadas con un monto economico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que la sancion contenida en el articUlo 354, numeral 1, inciso 
a), fraccion I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los propositos 
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mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se cometi6 la 
conducta irregular y la forma de intervenci6n del pa rtido politico nacional infractor, 
por 10 que una amonestaci6n publ ica seria poco id6nea para disuadir las 
conductas infractoras como la que en este caso nos ocupa, para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sanciones contenidas en las fracciones III y VI consistente en una 
reducci6n de ministraciones, 0 la cancelaci6n del registro como partido politico se 
estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud 
que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la normatividad 
en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la imposici6n de 
sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 0 temporal del ente politico 
sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n II , consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente en el Distrito Federal, es la id6nea para cumplir una 
funci6n preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en genera l, y 
fomentar que el participante de la comisi6n, en este caso el Partido Politico Nueva 
Alianza se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

De este modo una vez que se determin6 el beneficio patrimonial obtenido, que en 
el caso fue de $4,053 .57 (cuatro mil cincuenta y tres pesos 57/100 M.N.), Y 
considerando la gravedad de la falta que fue ord inaria, las circunstancias de modo, 
tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de la conducta y la norma 
infringida, es decir, el articulo 83, numeral 1, inciso d), fracci6n IV del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 65 del 
Reg lamento de Fiscalizaci6n, las atenuantes consistentes en la ausencia de 
reincidencia, ausencia de dolo, la agravante consistente en la vulneraci6n directa 
al bien jurid ico tutelado , y que el objeto de la sanci6n a imponer que en el caso es 
que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales simi lares cometidas en un 
futuro , es que se determin6 el monte al que debera ascender la sanci6n impuesta. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General impone al 
Partido Nueva Alianza una sanci6n consistente en una multa de 91 dias de 
salario minimo general vigente en el Distrito Federal en el 2012, equivalente a 
$5,672.03 (cinco mil seiscientos setenta y dos pesos 03/100 M.N.) cantidad que se 
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considera apta para satisfacer los propositos mencionados en atencion a las 
circunstancias objetivas que las rodearon y la forma de intervencion del partido 
infractor, puesto que la misma es suficiente para generar esa conciencia de 
respeto a la normatividad en beneficio del interes general e inhibirla para que no 
vuelva a cometer este tipo de faltas. 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo Gen~ra l. 
considera que la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad , necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, asi 
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion. 

d) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspond iente, se establecieron las 
siguientes conclusiones sancionatorias, infractoras del articulo 149 numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizacion 

CONCLUSIONES FINALES DE LA REVISION A LOS INFORMES DE 
CAMPANA RESPECTO DE LOS CANDIDATOS AL CARGO DE SENADORES 

EGRESOS 

Gastos operativos de campana 

Peajes 

Conclusion 14 

"14. EI partido omitio proporcionar documentacion soporte en original, a 
nombre del partido respecto de diversos gastos realizados durante las 
campanas federales por un importe de $2,195.00." 

Gastos de Produccion de Mensaje de Radio y Television 

Conclusion 17 

"17. EI partido omitio proporcionar copia del cheque con el que realizo el 
pago, muestra de la produccion de spot y contrato de prestacion de 
servicios, porun importe de $25,000.00." 

6925 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

I. ANAuSIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO. 

Conclusion 14 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos operativ~s de campana" subcuenta "Peajes", el 
partido present6 una p6liza que carece de documentaci6n soporte. EI caso en 
comento se detalia a continuaci6n: 

REFERENCIA CONCEPTO 1M PORTE ENTIDAD FORMULA 
CONTABLE 

PE·7/06·12 Casetas $2.195.00 Michoacan 1 

En consecuencia, se Ie solicit6 10 siguiente: 

• La p6liza con la documentaci6n comprobatoria original que soportara los 
gastos que se mencionan en el cuadra que antecede. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 83, numeral 1, inciso 
d), fracci6n IV del C6digo de la materia, en relaci6n con el 149, numeral 1, 150 y 
339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/3692/13 de fecha 
18 de abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto , con escrito numera NA/CDN/CEF/13/127 de fecha 3 de mayo de 
2013, recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 
que a la letra se transcribe: 

"En el ADJUNTO SIETE presentamos la reimpresion de la poliza 
solicilada, as; como copia de (sic) del documento por medio del cual 
entregamos al personal de la Unidad de Fiscalizacion la poliza en 
comento junto con su documentacion soporte original, misma que 
segura mente de manera involuntaria el personal revisor traspapelo, por 
10 que consideramos completamente IMPROCEDENTE esta 
observacion. Asimismo reiteramos que este punta rue comentado de 
manera puntual durante la confronta del pasado 30 de abril del 
presente." 
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AI respecto, esta autoridad considero insatisfactoria la respuesta del partido, toda 
vez que, habia omitido proporcionar la documentacion comprobatoria orig inal que 

. soportara los gastos que se mencionan en el cuadro que antecede. 

En consecuencia, se Ie solicito nueva mente 10 siguiente: 

• La paliza con la documentacion comprobatoria original que soportaran los 
gastos que se mencionan en el cuadro que antecede. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 83, numeral 1, inciso 
d), fraccion IV del Codigo de la materia, en relacion con el 149, numeral 1, 150 Y 
339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada , fue notificada mediante oficio UF-DAl5243/13 de fecha 
24 de mayo de 201 3, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, med iante escrito numero NAlCDN/CEF/13/164 de fecha 31 de mayo 
de 2013, recibido por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido presento 
diversa documentacion; sin embargo , por 10 que respecta a la presente 
observacion, omitio presentar documentacion 0 aclaracion alguna, por tal razon, la 
observacion se considero no subsanada. 

En consecuencia , toda vez que el partido omitio proporcionar documentacion 
comprobatoria en original que soportara los gastos de "Peajes", por un importe de 
$2,195.00, incumplio con 10 dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del 
Reglamento de Fisca lizacion . 

Conclusion 17 

De la revision a la cuenta "Gastos de propaganda" , subcuenta "Produccion de 
Spots Radio y TV" respecto del candidato al cargo de Senador de la Formula 1 del 
Estado de Mexico, el partido proporciono una paliza con soporte documental 
consistente en una factura ; sin embargo, omitio proporcionar copia del cheque con 
el que rea lizo el pago, la muestra de la produccion de spot y el contrato de 
prestacion de servicios. A continuacion, se detalla el caso en comento: 
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FoRMULA! 

REFERENCIA 
CONTABLE 

ENTIDAO 

FEDERATIVA 

Senador F-1/ 
PD-80 106-12 

Edo. MeJ,:ico 

FACTURA 

NUMERO FECHA 

52 13106/2012 

En consecuencia, se solicito 10 siguiente: 

PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE 

Promocionales y Publicistas 
Pre Producci6n de Spot $25,000.00 

Mozze, SA de C.V. 

• Copia del cheque nominativo expedido a nombre del proveedor 
sefialado en el cuadra que antecede, con la leyenda "para abono en 
cuenta del beneficiario". 

• Las muestras de las distintas versiones de promocionales en radio y 
television respecto del praveedor referido en el cuadra que antecede. 

• EI contrato de prestacion de servicios celebrado con el proveedor 
sefialado en el cuadro que antecede debidamente requisitado y firmado, 
en el que se detallaran las obligaciones y derechos de ambas partes, el 
objeto del contrato, tipo y condiciones del mismo, y precio pactado, 
forma y fecha de pago, caracteristicas del bien 0 servicio, vigencia, 
impuestos, penalizaciones y demas condiciones a las que se hubieren 
comprametido; anexo a su respectiva paliza. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 149, numeral 1, 153, 
155 Y 180 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl3684/13 del 18 de 
abri l de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito NA/CDN/CEF/13/119 del 03 de mayo de 2013, 
recibido por la Unidad de Fiscalizacion en la misma fecha, el partido manifesto 10 
que a la letra se transcribe: 
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"Relativo a esta observacion de la autoridad electoral, el personal de 
esta coordinacion esta trabajando para presentar a la brevedad, la 
informacion requerida. " 

AI respecto, la autoridad considero insatisfactoria la respuesta del partido , toda vez 
que, omitio praporcionar copia del cheque con el que realizo el pago, la muestra 
de la produccion de spot y el contrato de prestacion de servicios, por 10 que, la 
observacion persistio por un importe de $25,000.00. 

En consecuencia, se solicito nueva mente 10 siguiente: 

• Copia del cheque nominativo expedido a nombre del praveedor senalado en el 
cuadra que antecede, con la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio". 

• Las muestras de las distintas versiones de pramocionales en radio y televisi6n 
respecto del proveedor referido en el cuadra que antecede. 

• EI contrato de presta cion de servicios celebrado con el praveedor sefialado en 
el cuadra que antecede debidamente requisitado y firmado, en el que se 
detallaran las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, 
tipo y condiciones del mismo, y precio pactado, forma y fecha de pago, 
caracteristicas del bien 0 servicio, vigencia , impuestos, penalizaciones y demas 
condiciones a las que se hubieren comprametido; anexo a su respectiva poliza . 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 149, numeral 1, 153, 
155 Y 180 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl5240/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia , mediante escrito NAlCDN/CEF/13/161 del 24 de mayo de 201 3, 
recibido por la Unidad de Fiscalizacion el 31 mismo mes y ano, el partido omitio 
dar aclaracion y/o proporcionar copia del cheque con el que realizo el pago, la 
muestra de la praduccion de spot y el contrato de prestacion de servicios, por 10 
que, la observacion se considero no subsanada por un importe de $25,000.00. 
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En consecuencia, toda vez que el partido omitio proporcionar copia del cheque 
con el que realizo el pago, la muestra de la produccion de spot y el contrato de 
prestacion de servicios, el partido incumplio con 10 dispuesto en el articulo 149, 
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. 

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la 
garantia de audiencia del partido politico , contemplada en el articulo 84, numeral 
1, incisos b) y c) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en el amllisis de cada conclusion, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizacion notifico al partido politico en cuestion , para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificacion, presentara las aciaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes, 
asi como la documentacion que subsanara las irregularidades observadas; sin 
embargo, las respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaciones 
realizadas. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien , toda vez que en este inciso se han analizado diversas conductas que 
violentan el articulo 149 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, y atentan 
contra los mismos bienes jurfdicos tutelados; por cuestion de metodo y para 
facilitar el analisis y sancion de las mismas, en obvio de repeticiones se procede a 
hacer un analisis conjunto de las conductas infractoras, para posteriormente 
proceder a la individualizacion de la sancion que en cada caso corresponda , 
atento a las particularidades que en cad a caso se presenten. 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/201 0, el regimen legal para la individualizacion de las 
sanciones en materia administrativa electoral , es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto . 

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para 
ejecutarla. 
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d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado . 

e) La forma y el grado de intervenci6n del infractor en la comisi6n de la falta . 

f) Su comportamiento posterior, con relaci6n al iHcito administrativo cometido . 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momenta de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad econ6mica del sujeto infractor. 

Ahora bien , en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n, una vez acreditada la infracci6n cometida por un 
partido politico y su imputaci6n subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificaci6n de la falta, para determinar la clase de sanci6n 
que legal mente corresponda y, finalmente, si la sanci6n elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sanci6n este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificaci6n de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesi6n 0 los dafios 0 perjuicios que pudieron generarse con la comisi6n de la 
falta ; 3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposici6n 
de la sanci6n no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus prop6sitos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En raz6n de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sanci6n (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccian (accian U om is ian) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la acci6n en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
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hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relacion con las irregularidades identificadas en las conclusiones 14 y 17 del 
Dictamen Consolidado, se identifico que el Partido Nueva Alianza, omitio 
proporcionar documentacion soporte en original, a nombre del partido respecto de 
diversos gastos realizados durante las campanas federales, asi como copia del 
cheque con el que realizo el pago, muestra de la produccion de spot y contrato de 
prestacion de servicios, con los cuales pudieran tenerse por comprobados los 
egresos reportados por el partido. 

En el caso a estudio, las faltas corresponden a diversas omlslones del partido 
politico y consistio en haber incumplido con su obligacion de comprobar los gastos 
realizados en el informe de campana respectiv~, incumpliendo con 10 dispuesto en 
el articulo 149 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI Partido Nueva Alianza reporto diversos egresos relativos a gastos 
realizados durante las campanas federales, asi como produccion de spots; sin 
embargo, no presento la documentacion comprobatoria que acredite el gasto 
realizado y por tanto no se comprobo la erogacion y el destino de los recursos 
publicos. 

Descripcion de la Irregularidad observada 

14. EI partido omiti6 proporcionar documentaci6n soporte en original, a nombre 
del partido respecto de diversos gastos realizados durante las campaiias 
federa les por un importe de $2. 195.00 
17. EI partido omitio proporcionar copra del cheque can el que rea lizo el pago, 
muestra de la produccion de spot y contrato de presta cion de servicios, par un 
importe de $25,000.00 

Como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de conductas 
realizadas por el Partido Nueva Alianza, por 10 que para efectos de su exposicion 
cabe referirnos a 10 senalado en la columna ("Descripcion de la Irregularidad 
observada") del citado cuadro, siendo 10 que en ella se expone el modo de lIevar a 
cabo las violaciones al articulo 149 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. 

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al Partido Nueva Alianza, surgieron del 
estudio a traves del procedimiento de revision del Informe de Campana, de los 
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Ingresos y Gastos de los candidatos a cargos de elecci6n popular durante el 
Proceso Electoral Federal 2011-2012. 

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad de 
Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos Politicos , ubicadas en Avenida 
Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda de Coapa, Delegaci6n Tlalpan , C.P . 

. 14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Comisi6n intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especifica del Partido Nueva Alianza para 
obtener el resultado de la comisi6n de las faltas (elemento esencial constitutivo del 
dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volici6n 
alguna del citado Partido Nueva Alianza, para cometer las irregularidades 
mencionadas con anterioridad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el 
obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dano directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectaci6n a los valores sustancia les 
protegidos por la legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n de partidos 
politicos nacionales, y no unicamente su puesta en peligro . Esto es, al actualizarse 
una falta sustancial por la omisi6n por parte del Partido Nueva Alianza al no 
presentar ante la autoridad fiscalizadora , la documentaci6n comprobatoria de los 
gastos realizados a 10 largo de la Campana Electoral Federal de candidatos a 
cargos de elecci6n popular. 

Asi las cosas, una falta sustancial de esta naturaleza trae consigo la no rendici6n 
de cuentas, 0 bien, impide garantizar la transparencia y claridad necesarias en el 
manejo de los recursos, por consecuencia, se vulnera el principio de certeza en el 
uso de los recursos como principios recto res de la actividad electoral. Debido a 10 
anterior, el Partido Nueva Alianza en cuesti6n vio la los valores antes establecidos 
y afecta a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la 
sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva, en raz6n de que al no 
comprobar los gastos erogados, la autoridad carece de certeza de que 
efectivamente se hayan real izado, pues no aport6 la documentaci6n 
comprobatoria que acredite 10 manifestado por el partido. 
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En las conclusiones 14 y 17 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en 
el articulo 149 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra seiiala : 

"Articulo 149 

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados 
con la documentaci6n original que expida a nombre del partido, 
agrupaci6n, organizaciones de observadores u organizaci6n de 
ciudadanos, la persona a quien se efectu6 el pago. Dicha 
documentaci6n debera cumplir con todos los requisitos que exigen las 
disposiciones fiscales aplicables, con excepci6n de 10 sef/alado en los 
articulos 164, 166 al 168 del Reglamento." 
( ... ) 
[Enfasis aiiadido) 

EI numeral primero del presente ordenamiento, tutela los princlplos de 
transparencia y la certeza en uso de los recursos que deben de prevalecer en los 
procesos federales electorales, al establecer con toda claridad que los partidos 
politicos tiene las siguientes obligaciones: registrar contablemente sus egresos, 
soportar todos los egresos con documentaci6n original que se expedira a nombre 
del sujeto obligado, por parte de la persona a quien el partido efectu6 el pago y 
entregar la documentaci6n antes mencionada con los requisitos fiscales que 
exigen las disposiciones aplicables, entre otras. 

Ahora bien , dicho precepto legal , regula diversas obligaciones por parte de los 
institutos politicos, sin embargo por 10 que respecta a la norma vulnerada en el 
presente apartado, es de seiialarse que el partido debera presentar la 
documentaci6n comprobatoria que acredite que el egreso realizado po see un 
destino acorde con el objeto del partido politico, esto con la finalidad de inhibir 
conductas ilicitas y contar con la transparencia del origen de los recursos 
utilizados para las actividades de los entes politicos. 

En este tenor, es que se establece la obligaci6n de los institutos politicos a 
presentar de manera clara y veraz la documentaci6n que acredite la relaci6n 
comercial entre los proveedores y/o prestadores de servicios, 10 cual permite que 
exista un control de los egresos realizados por el ente politico. Dicho de otra 
manera con la presentaci6n de la documentaci6n reconoce el gasto realizado y 
permite un estudio del mismo para verificar que no existe ilicitud en el objeto , 
motivo 0 fin del mismo. 
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Por 10 que respecta a las conductas que se estudian, se debe sefialar que si bien, 
puede asimilarse con un egreso no reportado, la diferencia principal radica en que 
del egreso no comprobado, la autoridad electoral tiene conocimiento, pues, fue 
reportado ante la autoridad fiscalizadora, pero en su caso no se comprobo dicho 
gasto en su totalidad 0 el partido no presento la informacion soporte que permitiera 
considerar esa informacion como va lida, pues, no se cuenta con elementos que 
permita determinar la valides de la accion; por tal motivo es que la conducta aqui 
estudiaba vulnero los princip ios de transparencia y rendicion de cuentas. 

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sefialar como 
obligacion de los partidos politicos nacionales rendi r cuentas ante la autoridad 
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas ilicitas que tengan por 
objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad 
fiscalizadora electoral , en efecto , la finalidad es precisamente garantizar que la 
actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales. 

En ese entendido, de acuerdo a 10 sefialado en las bases del articulo 41 de la 
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de transparentar la 
procedencia de los recursos con que cuentan los partidos politicos y con ello, 
establecer una forma de control de dichos recursos, para evitar que se den 
conductas ilicitas 0 que provoquen actos que vayan en contra de 10 sefialado por 
la norma, 10 cual vulneraria el Estado de Derecho. 

EI Partido Nueva Alianza tuvo egresos no comprobados en tanto que la obligacion 
de comprobar los gastos e ingresos emana del Reglamento de Fiscalizacion, el 
cual tutela la transparencia y la rendicion de cuentas en el origen y destino de los 
recursos de los partidos politicos, mismos que tienden a evitar que por la omision 
de comprobar los gastos realizados, se presenten conductas ilicitas 0 que 
permitan conductas que vayan en contra de la normatividad electoral . 

De tal modo, que solo mediante el conocimiento de ta les circunstancias, la 
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer 
cual fue el origen, usa, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los 
recursos que hayan recibido los partidos politicos, de determinar la posible 
comision de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de imponer 
adecuadamente las sanciones que correspond an. 

Ahora bien, no se pasa por alto que la comprobacion de los gastos realizados por 
el citado partido, trae aparejada la omision por parte del mismo, respecto a la 
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identificaci6n de los egresos. Asi, es que los egresos no comprobados son un 
incumplimiento directo del partido del deber de transparencia y rendici6n de 
cuentas en el manejo de los recursos al que se encuentran sujetos. 

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el Partido Nueva Alianza se ubica 
dentro de la hip6tesis normativa prevista en el articulo 149 numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela de 
los principios de transparencia y rendici6n de cuentas en el origen de los recursos 
de los partidos politicos tutelados por la Carta Magna. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 

pudieron producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado ; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambiEln conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comisi6n genera la afectaci6n 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma admin istrativa, esto es, ocasio nan un dano directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionc'mdose con la vu lneraci6n 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 

que se requiere que uno u otro se produzca para que la acci6n encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditaci6n, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripci6n normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneraci6n 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicia l de la Federaci6n en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que en las 
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
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bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la 
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta 
raz6n estas infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infracci6n, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hip6tesis legal, sino la razon 0 motivo que lIevo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica , sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado material lesivo. 

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por las conductas 
senaladas en las conclusiones 14 y 17 son la certeza en el uso de los recursos 
principio que debe imperar en la conducta de los partidos politicos en el manejo de 
sus recursos para el desarrollo de sus fines. 

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades imputables al Partido 
Nueva Alianza, se traducen en infracciones de resultado que ocasio nan un dana 
directo y real del bien juridico tutelado , consistente en cumplir con su obligaci6n de 
comprobar los gastos ejercidos durante el periodo fiscalizado garantizar el origen 
licito de los recursos con los que cuente el partido politico para el desarrollo de 
sus fines, es decir, contar con la certeza en el origen de los recursos, la 
transparencia y la rendici6n de cuentas. 

En ese entendido, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en 
2 faltas de fondo cuyo objeto infractor concurre directamente en tener certeza del 
destino de los recursos del Partido Nueva Alianza 
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Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
raz6n de que la infracci6n en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

Cabe senalar que en el caso, existe pluralidad en las faltas cometidas en virtud de 
que del analisis integral de los informes presentados por el Partido Nueva Alianza 
se advierte que en el apartado relativo al informe de Campana de candidatos a 
cargos de elecci6n popular por el Partido Nueva Alianza, inciso d), conclusiones 
14 y 17 del Dictamen de Senadores, se cometieron diversas irregularidades en 
las que se vulner6 el mismo precepto normativo, en consecuencia se trata de una 
diversidad de faltas, las cuales, aun cuando derivan de conductas distintas, 
vulneran el mismo bien jurfdico tutelado, esto es, la certeza en el origen de los 
recursos y la transparencia en la rendici6n de cuentas. 

En consecuencia, al actualizarse una pluralidad de conductas y que las faltas 
adquieren el caracter SUSTANTIVO 0 de FONDO, el partido en comento 
transgredi6 10 dispuesto en el articulo 149, numeral 1, del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

Como se expuso en el inciso d), se trata de una diversidad de faltas, las cuales, 
aun cuando derivan de conductas distintas, vulneran el mismo valor comun, esto 
es la certeza en el uso de los recursos. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
incisos I) del c6digo electoral federal , 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificaci6n de la falta , resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

* Se trata de diversas faltas sustantivas 0 de fondo , toda vez que el partido 
politico impidi6 a la autoridad fiscalizadora tener transparencia respecto de la 
comprobaci6n de los gastos de los recursos erogados consistente en diversos 
egresos de campana que no se encontraron debidamente justificados. 
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* Con la actualizacion de las faltas sustantivas se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion , esto es, la certeza en el uso de los recursos. 

* Se advierte la omision de dar cabal cumplimiento a las obligaciones 
establecidas las disposiciones aplicables en la materia . 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que las infracciones deben calificarse como GRAVES ORDINARIAS. 

8) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificacion de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que las faltas de fonda cometidas por el Partido 
Nueva Alianza 5e califican como GRAVES ORDINARIAS. 

Lo anterior es asi, en razon de que se trata de faltas de fonda 0 sustantivas en las 
que se vulneran directamente los principios de transparencia y rendicion de 
cuentas, toda vez que el partido politico omitio comprobar los gastos realizados 
durante el periodo de campana, considerando que el bien juridico tutelado por la 
norma transgredida es de relevancia para el buen funcionamiento de la aclividad 
fiscalizadora y el correcto manejo de los recursos de los partidos politicos. 

En ese contexto, el Partido Nueva Alianza debe ser objeto de una sancion, la cual, 
tomando en cuenta la ca lificacion de la irregularidad , se considere apropiada para 
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los va lores tutelados 
por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
com is ion de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasiono un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obl igacion de 
comprobar con la documentacion soporte los gastos que realize durante un 
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periodo establecido, impidi6 que la Unidad de Fiscalizaci6n tuviera certeza 
respecto de estos. Por 10 tanto , no debe perderse de vista que las conductas 
descritas vulneran directamente los principios de certeza en el uso de los 
recursos. 

En ese tenor, las faltas cometidas por el Partido Politico son sustantivas y el 
resultado lesivo es significativ~, toda vez que omitio presentar aquella 
documentacion soporte que justificara egresos realizados durante el periodo de 
campana, situacion que, como ya ha quedado expuesto, vulnera los principios de 
certeza en el uso de los recursos. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del anal isis de la irregularidad que nos ocupa, as! como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Nueva Alianza 
no es reincidente respecto de las conductas que aqui se han analizado. 

III. Imposicion de la sancion. 

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las 
particularidades de cad a infraccion cometida, a efecto de garantizar que en cada 
supuesto se tomen en consideracion las agravantes y atenuantes; y en 
consecuencia, se imponga una sanci6n proporcional a cada una de las faltas 
cometidas. 

AI efecto, la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momento de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia , 4. La 
exclusion del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dane 0 perjuicio que el 
ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Nueva Alianza cuenta con 
capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se Ie imponga, 
ya que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes para el ano 2013 un total de $259,955,880.56 (doscientos 
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cincuenta y nueve millones novecientos cincuenta y cinco mil ochocientos 
ochenta pesos 56/100 M.N.) como consta en el acuerdo numero CG17/2013 
emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesion 
extraordinaria el 11 de enero de 2013. 

, En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y 
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los Iimites que 
preve la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, las sanciones 
determinadas por esta autoridad en modo alguno afectan el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades, 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, de conformidad con los archivos de esta autoridad electoral el 
Partido Nueva Alianza no tiene pendientes sanciones que afecten su 
financiamiento. 

De 10 anterior, se advierte que el Partido Nueva Alianza no tiene said os 
pendientes, por 10 que se evidencia que no se produce afectacion real e inminente 
en el desarrollo de sus actividades ordinarias permanentes, aun cuando tenga la 
obligacion de pagar las sanciones que por las faltas en estudio se Ie impongan , 
ello no afectara de manera grave su capacidad economica, por tanto , estara en 
posibilidad de solventar la sancion pecuniaria que se establece en la presente 
Resolucion. 

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han ana lizado las 
circunstancias en que fue cometida , la capacidad economica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se pro cede a la 
eleccion de la sancion que corresponda para cada uno de los supuestos 
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y 
Proced imientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones senala: 
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"I. Con amonestacion publica; 

/I. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente 
para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de 
infraccion a 10 dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, 
o a los limites ap/icables en materia de donativos 0 aportaciones de 
simpatizantes, 0 de los candidatos para sus propias campafias, con un 
tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la 
sancion sera de hasta el doble de 10 anterior; 

/II. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta 
por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les 
corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; 

IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica 0 

electoral que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el 
Instituto, en violacion de las disposiciones de este Codigo; 

V. La violacion a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 
de este Codigo se sancionara con multa; durante las precampafias y 
campafias electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con 
la suspension parcial de las prerrogativas pre vistas en los articulos 56 y 
71 de este ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constitucion y de este Codigo, especialmente en cuanto a sus 
obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos, con la 
cancelacion de su registro como partido politico." 

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, finalmente, para cada uno de los supuestos 
contemplados en este apartado, pues se debe establecer la graduacion concreta 
idonea para cada supuesto, a partir de los minimos y maximos previstos para cada 
sancion apl icable. 

Es importante destacar que si bien la san cion administrativa debe tener como una 
de sus fina lidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
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cada caso debe ponerse particular atenci6n en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0 , por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI ind ividual izar la sanci6n, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infracto ra , pues es precisamente esta 
disuasi6n segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sanci6n. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad , a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los partidos politicos nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad . 

Por 10 anterior, a continuaci6n se detalian las caracteristicas de cada falta 
analizada. 

Conclusi6n 14 

Del analisis rea lizado a la conducta infractora cometida por el Partido Nueva 
Alianza, se desprende 10 siguiente: 

• La falta se cal ific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fisca lizadora durante el plazo de revisi6n dellnforme de Campana. 

• Que se trat6 de diversas irregularidades, es decir, se actualiz6 una pluralidad 
de conductas cometidas. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 
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• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a $2,195.00 
(dos mil ciento noventa y cinco pesos 00/100 M.N.). 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso . Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MUL TA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. 81 LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficia econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 men os, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante seiialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 
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En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el i/fcito , 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0, inc/uso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito , para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Inc/uso, considerar 10 contrario, derivarfa en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta i/fcita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso . 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es total mente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con i/fcitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto economico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fraccion I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
propositos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del partido po/ftico 
nacional infractor, una amonestacion publica seria poco idonea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sancion conten ida en la fracci6n III , consistente en una reduccion de 
la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancion 
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prevista en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposici6n de sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 0 temporal del ente 

. politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal , es la id6nea para cumplir una 
funci6n preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comisi6n, en este caso el Partido Politico Nueva 
Alianza se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

En este sentido, la sanci6n que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas0303 En este contexto, existi6 un beneficia econ6mico por parte del Partido 
Nueva Alianza en comento al no haber presentado la documentaci6n soporte que 
comprobara la veracidad en los egresos de campana reportados. Por 10 tanto no 
fue posible identificar el destino de dichos recursos; por un monto involucrado de 
$2, 195.00 (dos mil ciento noventa y cinco pesos 00/100 M.N.) 

De este modo una vez que se determin6 el beneficia patrimonial obtenido, y 
considerando la gravedad de la falta ordinaria, las circunstancias de modo, tiempo 
y lugar, la culpa en el obrar, el conocimiento de la conducta y la norma infringida 
(articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n), la pluralidad en la 
conducta y que no fue reincidente, el objeto de la sanci6n econ6mica a imponer 
que en el caso, corresponde a que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales 
similares cometidas en el futuro. 

Por 10 argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Nueva Alianza debe ser igual al monto del 
beneficio obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas trasgredidas, 
esto es omitir comprobar un gasto, 10 cual ya ha sido analizado en el apartado 
correspondiente de esta Resoluci6n, por 10 que procede sancionar al partido 
politico , con una sanci6n econ6mica equivalente al cien por ciento (100%) sobre el 
monto involucrado. 

303 efr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n determin6 en el recurso de apelaci6n $UP-RAP-257/200B, 
que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio econ6mico la sanci6n debe incluir, por 10 menos, el monto beneficiado; en el 
caso concreto la sanci6n debe corresponder a aquelia que guarde proporci6n con la gravedad de la falla y las circunslanclas particulares del 
caso. 
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En consecuencia, se concluye que la sanci6n que se debe imponer al Partido 
Nueva Alianza, es la prevista en dicha fracci6n II del inciso a) del articulo 354 del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una 
multa que asciende a 35 dias de salario minimo general vigente para el 
Qistrito Federal en el dos mil doce, equivalente a $2,181.55 (dos mil ciento 

' ochenta y un pesos 55/100 M.N.). 

Conclusion 17 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el Partido Nueva 
Alianza, se desprende 10 siguiente: 

• La falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revisi6n del Informe de Campana. 

• Que se trat6 de diversas irregularidades, es decir, se actualiz6 una pluralidad 
de conductas cometidas. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monte involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$25,000.00 (veinticinco mil pesos 00/100 M.N.). 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XI1/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARACTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficio economico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 

6947 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante sefialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilieito , asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una saneion, el autor del ilicito obtendria , de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecueneia sufieiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general , como el participe de un ilicito , no cometan nuevos y menos 
las mismas violaeiones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la saneion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito , 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera saneion no resintio un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funeion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
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asi como los que derivaron de su comlSlon, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito , para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comisi6n. 

Incluso, considerar 10 contra rio, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econ6mico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
prop6sitos mencionados, en atenci6n a las ci rcunstancias objetivas en las que se 
cometi6 la conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica seria poco id6nea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento . 

Asimismo, la sanci6n contenida en la fracci6n III , consistente en una reducci6n de 
la ministraci6n mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sanci6n 
prevista en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del reg istro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposici6n de sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 0 temporal del ente 
politico san cion ado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la id6nea para cumplir una 
funci6n preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
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fomentar que el participante de la comision, en este caso el Partido Politico Nueva 
Alianza se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas0304 En este contexto, existio un beneficio economico por parte del Partido 
Nueva Alianza en comento al no haber presentado la documentacion soporte que 
comprobara la veracidad en los egresos de campana reportados. Por 10 tanto no 
fue posible identificar el destino de dichos recursos; por un monto involucrado de 
$25,000.00 (veinticinco mil pesos 00/100 M.N.) 

De este modo una vez que se determino el beneficio patrimonial obtenido, y 
considerando la gravedad de la falta ordinaria , las circunstancias de modo , tiempo 
y lugar, la culpa en el obrar, el conocimiento de la conducta y la norma infringida 
(articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion), la pluralidad en la 
conducta y que no fue reincidente, el objeto de la sancion economica a imponer 
que en el caso, corresponde a que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales 
similares cometidas en el futuro. 

Por 10 argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido Nueva Alianza debe ser igual al monto del 
beneficio obtenido, en razon de la trascendencia de las normas trasgredidas, 10 
cual ya ha side analizado en el apartado correspondiente de esta Resolucion, por 
10 que procede sancionar al partido politico , con una sancion economica 
equivalente al cien por ciento (100%) sobre el monto involucrado. 

En consecuencia, se concluye que la sancion que se debe imponer al Partido 
Nueva Alianza , es la prevista en dicha fraccion II del inciso a) del articulo 354 del 
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una 
multa que asciende a 401 dias de salario minima general vigente en el Distrito 
Federal para el ejercicio dos mil doce, misma que asciende a la cantidad de 
$24,994.33 (veinticuatro mil novecientos noventa y cuatro 33/100 M.N.). 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que las sanciones que por este medio se imponen atienden a los 
criterios de proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, 

304 efr, La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n determin6 en el recurso de apelaci6n SUP-RAP·257/2008, 
que cuando con la conducta imputada 5e obtenga un beneficio econ6mico la sanci6n debe incluir, por 10 menos, el monto beneficiado; en el 
caso concreto la sand6n debe corresponder a aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del 
caso. 

6950 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

numeral 5, asi como a los criterios establecidos por la Sa la Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

Sentado 10 anterior, como resultado de las infracciones sena ladas en este inciso 
se imponen al Partido Nueva Alianza las siguientes sanciones: 

Conclusion Sancian impuesta Monto equivalente 
14. EI partido omitio proporcionar Multa equivalente a 35 dias de $2,181 .55 (dos mil ciento 
documentacion soporte en original, salario minimo general vigente ochenta y un pesos 55/100 
a nombre del partido respecto de para el Distrito Federal en el M.N.). 
diversos gastos realizados durante dos mil doce, 
las campanas federales por un 
importe de $2,195.00 
17. EI partido omitio proporcionar Multa equivalente a 401 dias $24,994.33 (veinticuatro mil 
copia del cheque con el que de salario minimo general novecientos noventa y 
realizo el pago, muestra de la vigente en el Distrito Federal cuatro 33/100 M.N .). 
produccion de spot y contra to de para el ejercicio dos mil doce 
prestacion de servicios, por un 
importe de $25.000.00 

e) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 la siguiente 
conclusi6n sancionatoria, infractora del articulo 38, numera l 1, inciso 0) del C6d igo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

CONCLUSIONES FINALES DE LA REVISION A LOS INFORMES DE 
CAMPANA RESPECTO DE LOS CANDIDATOS AL CARGO DE DIPUTADOS 
FEDERALES 

EGRESOS 

Gastos de Operacion de Campana 

Diputados 

Conclusion 14 

"14. EI partido reporto gastos por un importe de $7,190.72 por concepto 
de seguros y mantenimiento de vehiculos que no se encuentran 
registrados en la contabilidad del partido." 
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I. ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos operat iv~s de campana" , subcuentas "Gasolina" 
y "Mantenimiento General", respecto de candidatos al cargo de Diputados 

• Federales, se observ6 que en la descripci6n del concepto senalado en las facturas 
proporcionadas por el partido, se revelan gastos de gasolina; sin embargo, no se 
habian localizado los registros de los vehiculos reparados en la contabilidad del 
partido. A continuaci6n se detallan los casos en comento: 

COMPROBANTE 
DISTRITOI 

REFERENCIA VEHlcULO 
ENTIDAD 

CONTABLE NUMERO FECHA PROVEEDOR IMPORTE BENEFICIADO 
REFERENCIA 

FEDERATIVA 

Gasolina 

32269 22/05/12 Servicios $3,000.00 Oesconocido 
Estrella del 

32268 22/05/12 Sur, SA de CV 3,000.00 Oesconocido 

Diputado 01 f PE-3106-12 Servicio (1 ) 
Colima. A 23863 30/06/12 Solorzano, SA 815.00 Desconocido 

11887 22/06/12 Super Servicio 
400.00 Oesconocido Ursua, SA 

Grupo 

PD-35/04/12 CLNS88722 02/04/12 
Gasolinero del 

300.00 Combi 
Sur. SA de 
C.V. 
Estaci6n De 

PD-35/04/12 A105402 04/04/12 Servicio la Fe, 250.00 Sentra 
SA de C.V. 
Gasolinera 

PD-35/04112 72148 19/04/12 GAMBOA S. 200.Q1 Sentra 
de RL. 

Diputado 0-6/ Grupo 
(1) 

Chiapas. PD-35/04/12 CQTA98335 27/04112 Gasolinero del 
300.00 Sentra Sur, SA de 

CV 

Jesus Antonio 
PD-35/04/12 3556 28/04/2012 Orantes 200.00 Sentra 

Noriega 

Grupo 

PD-36/04/12 CLNS91936 09/05/2012 Gasolinero del 
160.00 Sentra 

Sur, SA de 
CV 

Mantenimiento en General 

Diputado D1f 
PD-22/06-12 4944 04/06112 Superservicio, 

5,205.87 Ford, Ecosport (1 ) 
Veracruz. SA de C.V. 

Diputado 041 ID: 840 
Radiadores 

PD-26/06-12 13/06/12 Unidos SA 1,077.56 Ford Expediti6n (2) 
Veracruz. VEM66226 deC.V. 

Servicios 
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DISTRITO/ 
REFERENCIA 

ENTI DAD 
CONTABLE 

FEDERATIVA 

Diputado 041 PD-25/06-12 
Veracruz. 

Total ....... 

COMPROBANTE 

NUMERO FECHA 

CY 
32002950 
CY 21/05/12 32002947 
CY 
32002946 
....... _ .. -- -_ ..... 

VEHlcULO 
PROVEEDOR IMPORTE BENEFICIADO REFERENCIA 

RAV4, 
NISSAN x-

Aba Seguros, 
6,113.16 TRAIL (2) SA de C.V. PICK-UP 

...... __ ._- $21,021.60 ---_._--- -.---- -_. 

Fue preciso senalar que, si los automoviles no eran propiedad del partido, 
debieron otorgarse en comodato, por 10 que representarian un ingreso para las 
campanas beneficiadas, los cuales debieron haberse reportado como una 
aportacion 0 transferencia en especie. 

En consecuencia, se Ie solicito 10 siguiente: 

• Las correcciones pertinentes a su contabilidad , de tal forma que el gasto en 
"Comodato de Automoviles" de los candidatos senalados en el cuadro que 
antecede, quedara registrado conforme al catalogo de cuentas y la guia 
contabilizadora previstos en el Reglamento de Fiscalizacion. 

• Las polizas, auxiliares contables y balanzas mensuales de comprobacion a 
ultimo nivel correspondientes a las campanas de los candidatos al cargo de 
Diputados Federales, en donde se reflejaran las correcciones pertinentes de 
conformidad al catalogo de cuentas y la guia contabilizadora previstos en el 
Reglamento de Fiscalizacion. 

• EI formato "IC" Informe de Campana, de los candidatos beneficiados, 
debidamente requisitados, en medio impreso y magnetico. 

• La relacion en la que se detallen los automoviles que fueron beneficiados, 
indicando marca, modelo, placas, nombre del propietario y candidatos 
beneficiados. 

• Los recibos "RM-CF" Recibos de aportaciones de militantes, organizaciones 
sociales y del candidato y/o "RSES-CF" Recibos de Aportaciones de 
Simpatizantes en Especie para Campanas Electorales Federales, debidamente 
requisitados. 
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• . Los formatos "CF-RM-CF" Controles de Folios de Recibos de Aportaciones 
de Militantes y/o "CF-RSES-CF" Controles de Folios de Recibos de 
Aportaciones de Simpatizantes en Especie para Campanas Electorales 

. Federales, debidamente requisitados, de tal manera que los importes 
correspondieran con 10 reportado en la balanza de comprobaci6n, en medio 
impreso y magnetico. 

• Los contratos y copia del documento que ampararan el criterio de valuaci6n 
utilizado. 

En 10 que se respecta a los candidatos de los Oistritos: 

• EI formato "IC" Informe de Campana, de los candidatos beneficiados, 
debidamente requisitados, en medio impreso y magnetico. 

• La relaci6n en la que se detallaran los autom6viles que fueron beneficiados, 
indicando marca, modelo, placas, nombre del propietario y candidatos 
beneficiados. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artfculos 27, 39, 65, 74, 84, 
190, numeral 1, inciso b), 237, numeral 1, inciso g), 245, 246, 273, 274 Y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-OA/3692/13 de fecha 
18 de abril de 2013, recibido por el partido el mismo dfa. 

AI respecto , con escrito numero NA/CON/CEF/13/127 de fecha 3 de mayo de 
2013, recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dfa, el partido manifest6 10 
que a la letra se transcribe: 

"Respecto de esta observacion, en el ADJUNTO CA TORCE 
presentamos: 
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PI-12/05-12 del Estado de Colima, por medio de la cual se registra el 
comodato de autom6vil observado. A ella se anexa el contrato de 
comodato y las cotizaciones para su valuaci6n, RSES-CF-COLlMA-
0001 Y copie. de la credencial de elector del aportante. P61iza de Orden 
1705-12 registrando etcbmodato, los auxiliares contables de las cuentas 
modificadas y la relaci6n de autos en corriodato (auxiliar contable de las 
cuentas de orden). Control del Folios correspondiente. 
PD-35/04-12 y PD-36/04-12 del Estado de Chiapas por medio de la 
cuales se registraron los consumos de combustible y copia de la 1-
16/04-12 por medio de la cual se hizo el registro de los comodatos que 
la autoridad observa, mismos que fueron registrados previa entrega de 
Informes de Campana 2012 (8 de octubre de 2012) as! como copia del 
RSES-CF-CHIAPAS-0005. 
PD-22/06-12 del Estado de Veracruz por medio de la cual se registraron 
los gastos de combustible observados. P61iza de Orden 1/03-12 en la 
que se registra el comodato de autom6vil observado. A ella se anexa el 
contrato de comodato y las cotizaciones para su valuaci6n, RSES-CF
VERACRUZ-052, copias de la tarjeta de circulaci6n del veh!culo y de la 
credencial para votar del aportante. 
Por 10 que respecta a los autom6viles relativos al Distrito 4 del Estado 
de Veracruz, estamos en espera de recibir la documentaci6n necesaria 
para preparar y presentar las correcciones con tables pertinentes." 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido, se tuvo 10 siguiente: 

a) Respecto de los senalados con (1) en la columna denominada "REFERENCIA" 
del cuadro que antecede, el partido present6 las p6lizas con las correcciones 
pertinentes acompanadas de la documentaci6n soporte consistente en: 
contratos de comodato , cotizaciones, recibos de aportaciones de simpatizantes 
en especie, controles de folios de recibos de aportaciones de simpatizantes, 
copia de la credencial de elector de los aportantes, auxiliares contables y 
balanzas mensuales de comprobaci6n a ultimo nivel ; sin embargo, habia 
omitido proporcionar los formatos "IC" Informes de Campana de los siguientes 
candidatos al cargo de Diputados Federales: 
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ENTIDAD 
FEDERATIVA 
Colima 
Chiapas 
Veracruz 

CANDIDATO AL CARGO 
DIPUTADO FEDERAL 
Distrito 1 
Distrito 6 
Distrito 1 

En consecuencia, se Ie solicit6 nuevamente 10 siguiente: 

DE 

• Los formatos "IC" Informes de Campana, de los candidatos al cargo de 
Diputados Federales senalados en el cuadro que antecede, debidamente 
requisitados, en medio impreso y magnetico. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 273 y 274 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAf5243/13 de fecha 
24 de mayo de 2013, recibido por el partido el mismo d ia . 

AI respecto, con escrito numero NAfCDN/CEF/13/164 de fecha 31 de mayo de 
2013, recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido proporcion6 
los formatos "IC" Informes de Campana de los candidatos al cargo de Diputados 
Federales por el Distrito 1 del Estado de Colima, Distrito 6 del Estado de Chiapas 
y Distrito 1 del Estado de Veracruz, debidamente requisitados, en medio impreso y 
magnetico; por 10 tanto, la observaci6n se consider6 subsanada. 

b) Respecto de los senalados con (2) en la columna denominada "REFERENC/A" 
del cuadro que antecede, esta autoridad consider6 insatisfactoria la respuesta 
del partido, toda vez que, omiti6 realiza r los registros en la contabilidad del 
partido respecto de los vehiculos reparados, por 10 que, la observaci6n persisti6 
por un importe de $7,190.72. 

En consecuencia, se Ie solicit6 nueva mente 10 siguiente: 
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• Las correcciones pertinentes a su contabilidad, de tal forma que el gasto en 
"Comodato de Autom6viles" del candidato beneficiado, quedara registrado 
conforme al catalogo de cuentas y guia contabilizadora previstos en el 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

• Las p6lizas, auxiliares contables y balanzas mensuales de comprobaci6n a 
ultimo nivel correspondientes a la campana del candidato al cargo de Diputado 
Federal beneficiado, en donde se reflejaran las correcciones pertinentes de 
conformidad al catalogo de cuentas y guia contabilizadora previstos en el 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

• Los recibos "RM-CF" Recibos de Aportaciones de Militantes, 
Organizaciones Sociales y del candidato y/o "RSES-CF" Recibos de 
Aportaciones de Simpatizantes en Especie para Campanas Electorales 
Federales, debidamente requisitados. 

• Los formatos "CF-RM-CF" Controles de Folios de Recibos de Aportaciones 
de Militantes y/o "CF-RSES-CF" Controles de Folios de Recibos de 
Aportaciones de Simpatizantes en Especie para Campanas Electorales 
Federales, debidamente requisitados, de tal manera que los importes 
correspondieran con 10 reportado en la balanza de comprobaci6n, en medio 
impreso y magnetico. 

• Los contratos y copia del documento que ampararan el criterio de valuaci6n 
utilizado. 

• EI formato "IC" Informe de Campana, del candidato beneficiado, 
debidamente requisitado, en medio impreso y magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convi nieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
0), 83, numeral 1, inciso d), fracci6n IV del C6digo Federa l de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; en relaci6n con los articulos, 25, numeral 1, incisos d) 
y h),27, 39, 65, 74, 84, 190, numeral 1, inciso b), 237, numeral 1, inciso g), 245, 
246,273,274 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/5243/13 de fecha 
24 de mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, mediante escrito numero NNCDN/CEF/13/164 de fecha 31 de mayo 
de 2013, recibido por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido 
proporciono diversa documentacion comprobatoria; sin embargo, por 10 que 
respecta a la presente observacion, omitio proporcionar documentacion 0 

aclaracion alguna; por tal motivo, la observacion se considero no subsanada. 

En consecuencia, toda vez que el partido realizo gastos por seguros y 
mantenimiento de vehiculos que no se encuentran registrados en la contabilidad 
del partido por un monto total de $7,190.72, incumplio con 10 dispuesto en el 
articulo 38, numeral 1, inciso 0) Codigo de la materia. 

Asimismo, al no contar con los elementos suficientes que Ie permitan a esta 
autoridad electoral tener certeza respecto de la propiedad 0 procedencia de la 
aportacion de los vehiculos en comento esta autoridad electoral propone iniciar un 
proced imiento oficioso. 

Lo anterior, toda vez que dado el tipo de procedimiento de revision de los informes 
que presentan los partidos politicos, el cual estipula plazos y formalidades a que 
deben sujetarse tanto los partidos como la autoridad electoral, en ocasiones Ie 
impide desplegar sus atribuciones de investigacion en forma exhaustiva, para 
conocer la veracidad de 10 informado, como en el presente asunto. 

En consecuencia, se ordena a la Unidad de Fiscalizacion el InICIO de un 
procedimiento oficioso, con la finalidad de determinar si el partido politico se 
apego a la normatividad respecto del origen y aplicacion de los recursos. Lo 
anterior, con fundamento en los articulos 77, numeral 6, 81, numeral 1, incisos c) y 
0); 118, numeral 1, incisos h), w) y z) Y 361 del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la 
garantia de audiencia del partido politico , contemplada en el articu lo 84, numeral 
1, incisos b) y c) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en el analisis de la conclusion, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizacion notifico al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
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notificacion, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentacion que subsanara la irregularidad observada; sin 
embargo, el instituto politico fue omiso en responder en relacion con la 
observacion analizada en el presente apartado. 

II.. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vio lenta 
el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del codigo de la materia , se procede a la 
individualizacion de la sancion, atento a las particularidades que en este caso se 
presentan. 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizacion de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho real izado. 

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momenta de cometer la 
falta administrativa , siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion , una vez acreditada la infraccion cometida por un 
partido politico y su imputacion subjetiva , la autoridad electoral debe, en primer 
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lugar, lIevar a cabo la calificaci6n de la falta , para determinar la clase de sanci6n 
que lega lmente corresponda y, finalmente, si la sanci6n elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sanci6n este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La cal ificaci6n de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesi6n 0 los danos 0 perjuicios que pudieron generarse con la comisi6n de la 
falta; 3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposici6n 
de la sanci6n no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus prop6sitos 
fundamenta les 0 subsistencia . 

En raz6n de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sanci6n (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion u omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la acci6n en sentido estricto se 
real iza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omisi6n, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relaci6n con la irregularidad identificada en la conclusi6n 14 del Dictamen 
Consolidado, se identific6 que el partido politico realiz6 gastos por seguros y 
mantenimiento de vehiculos que no se encuentran registrados en la contabi lidad 
del partido por un monto total de $7,190.72. 

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisi6n del partido politico, toda 
vez que realiz6 gastos por seguros y mantenimiento de vehiculos que no se 
encuentran registrados en la contabilidad del partido por un monto total de 
$7,190.72 , omitiendo justificar el objeto partidista de erogar recursos para el pago 
de seguros y mantenimiento de veh iculos que no se registraron para uso de la 
campana electoral, es decir no justific6 que esos vehiculos se utilizaran con fines 
partidistas, atendiendo a 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 0) del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, violentando de esa 
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forma 10 dispuesto en dicho cuerpo normativo, al omitir justificar la erogacion 
correspondiente al pago de seguros y mantenimiento de vehiculos que no fueron 
registrado en la contabilidad del partido por un monto total de $7,190.72. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI partido reporto un egreso relativo a gastos por seguros y mantenimiento 
de vehiculos que no se encuentran registrados en la contabilidad del partido por 
un monto total de $7,190.72, sin justificar el objeto partidista de tal erogacion. 

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico , surgio del estudio a traves 
del procedimiento de revision del Informe de Campana de los Ingresos y Gastos 
de los candidatos a cargos de eleccion popular durante el Proceso Electoral 
Federal 2011-2012. 

Lugar: La irregularidad se actualizo en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion 
de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida Acoxpa numero 
436, Colonia Exhacienda de Coapa, Delegacion Tlalpan , C.P. 14300, Mexico, 
Distrito Federal. 

c) Comisi6n intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especffica del Partido Nueva Alianza para 
obtener el resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del 
dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion 
alguna del citado partido para cometer la irregularidad mencionada con 
anterioridad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dana directo y efectivo en los 
bienes jurfdicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales 
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos 
politicos nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es , al actualizarse 
una falta sustancial de no justificar el objeto partidista de diversas erogaciones no 
se acredita el uso debido de los recursos. 
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Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendicion de cuentas, 0 bien, 
impide garantizar la transparencia y cia rid ad necesarias en el manejo de los 
recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza como principio rector de la 
actividad electoral. Debido a 10 anterior, el partido politico en cuestion viola los 
valores antes establecidos y afecta a la persona jurfdica indeterminada (los 
individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y 
efectiva la certeza del adecuado manejo de los recursos 

AI efecto, es importante destacar que el articulo 41, parrafo segundo, Base I de la 
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga la calidad de 
entidades de interes publico a los partidos politicos y remite a la legislacion 
secunda ria la determinacion de las reglas de su injerencia en los procesos 
electorales. 

De igual forma, ese precepto establece que dichos institutos politicos tienen como 
fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la 
integracion de la representacion nacional y como organ izaciones de ciudadanos, 
hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los 
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, 
secreto y directo. 

Por su parte, la Base II de la alud ida disposicion constitucional establece que la ley 
garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con 
elementos para lIevar a cabo sus actividades, por 10 tanto, tienen derecho al uso 
de manera permanente de los medios de comunicacion social, de acuerdo con las 
formas y procedimientos que se establezcan en la ley, pero, ademas, en la propia 
ley, se deben senalar las reglas a que se sujetara el financiamiento de los partidos 
politicos y sus campanas electorales, debiendo garantizar que los recursos 
publicos prevalezcan sobre los de origen privado. 

De igual forma, en la apuntada base constitucional senala que el financiamiento 
publico para los partidos politicos que conserven su registro, se compondra de las 
ministraciones destinadas al sostenimiento de las actividades siguientes: 

a) Ordinarias permanentes; 

b) Tendientes a la obtencion del voto durante el ano en que se elijan 
Presidente de la Republica, senadores y diputados federales, y 
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c) Las relativas a la educacion, capacitacion, investigacion socioeconomica y 
politica, asi como a las tareas editoriales (actividades especfficas). 

En concordancia con 10 expuesto, el articulo 36, numeral 1, inciso c) del Codigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece como derecho de 
los partidos politicos, el recibir del financiamiento publico en los terminos del 
articulo 41 de la Carta Magna. 

En el articulo 78 del citado ordenamiento legal, en concordancia con la Base II del 
citado articulo 41 constitucional, dispone que los partidos politicos tendran 
derecho al financiamiento publico de sus actividades, independientemente de las 
demas prerrogativas otorgadas en el mismo codigo , precisando los rubros 0 

conceptos del mismo, y que evidencian el destino que debe darse a los mismos, 
en los siguientes terminos: para el sostenimiento de actividades ordinarias 
permanentes, para gastos de campana, y por actividades especfficas como 
entidades de interes publico . 

De 10 expuesto, se sigue que los partidos politicos para lograr sus cometidos, 
pueden y deben desarrollar, en 10 general, basicamente dos tipos de actividades: 

a) Las actividades politicas permanentes , que a su vez se clasifican en: 

• Las destinadas a sostener en funcionamiento efectivo a sus organos 
estatutarios; las tendentes, med iante propaganda politica (relativa a la 
divulgacion de su ideologia y de su plataforma politica), a promover la 
participacion del pueblo en la vida democratica del pais, a contribuir a la 
integracion de la representacion nacional , asi como a incrementar 
constantemente el numero de sus afiliados, todas las cuales deben ser 
realizadas de manera permanente y, 

• Para el desarrollo de las actividades especfficas, relativas a la educacion, 
capacitacion, investigacion socioeconomica y politica, asi como a las tareas 
ed itoriales, pues precisamente contribuyen a que la ciudadania se involucre 
y participe en la vida democratica del pais. 

b) Las actividades especfficas de canicter politico electoral , como aquellas 
que se desarrollan durante los procesos electorales a traves de las precampanas y 
las campanas electorales, mediante propaganda electoral y actos de precampana 
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y de campaiia, y que tienen como objetivo basico la seleccion de las personas que 
seran postuladas a un cargo de eleccion popular, la presentacion de su plataforma 
electoral, y la obtencion del voto de la ciudadania, para que sus candidatos 
registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los cargos de 
eleccion popular. 

Por su parte, el articulo 38 , numeral 1, inciso 0) del codigo comicial, impone la 
obligacion a los partidos politicos de aplicar el financiamiento de que dispongan, 
por cualquiera de las modalidades establecidas por la misma legislacion 
electoral305

, exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, 
para sufragar los gastos de precampaiia y campaiia , asi como para realizar las 
actividades enumeradas en el inciso c) del parrafo 1 del articulo 36 del mismo 
ordenamiento legal antes aludido. 

De 10 anterior, se sigue que respecto del financiamiento publico y privado de los 
partidos politicos, se debe destinar al cumplimiento de las obligaciones seiialadas 
en las normas constitucional y legal antes citadas. 

Expuesto 10 anterior es de advertir que en la conclusion 14 el instituto politico en 
comento vulnero 10 dispuesto en el articulo 38 , numeral 1, inciso 0) del Codigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra seiiala: 

"Articulo 38 
1. Son obligaciones del os partidos politicos nacionales: 
( ... ) 
Aplicar el financiamiento de que dispongan, por cualquiera de las 
modalidades establecidas en este C6digo, exclusivamente para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar los gastos de 
precampana y campana, asi como para realizar las actividades 
enumeradas en el inciso c) del parrafo 1 de articulo 36 de este C6digo; 
( ... ) 

Esta norma prescribe que los partidos politicos tienen la obligacion de utilizar 
sus prerrogativas y aplicar el financiamiento que reciban por cualquier 
modalidad (publico y privado) exclusivamente para el sostenimiento de sus 
actividades ordinarias, para sufragar gastos de campaiia , asi como para promover 

305 Sobre el regimen del financiamiento de los partidos politicos. el articulo 77. numeral 1 del C6digo Federal de Instiluciones y 
ProcedimienlOS Electorales. senala que lendra las siguientes modalidades: 
1) financiamiento publico; 2) financiamiento par la militancia; 3) financiamienlo de simpatizantes; 
4) autofinanciamiento y, 5) financiamienlo par rendimienlos financieros, fondos y fideicomisos. 
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la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuyan a la integracion de 
la representacion nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hagan posible 
su acceso al ejercicio del poder publico del Estado, de acuerdo con los programas, 
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal , libre, secreto y 
directo. 

EI objeto del precepto legal en cita, consiste en definir de forma puntual el destino 
que pueden tener los recursos obtenidos por los partidos politicos nacionales p~r 
cualquier medio de financiamiento, precisando que dichos institutos politicos estan 
obligados a utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico 
exciusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar 
los gastos de campana, asi como para realizar las actividades enumeradas en el 
inciso c) del parrafo 1 del articulo 36 del mismo codigo. 

La naturaleza juridica de los partidos politicos es especial, pues se constituyen 
como organizaciones intermedias entre la sociedad y el Estado con obligaciones, 
derechos y fines propios establecidos en la Constitucion General de la Republica y 
en la legislacion ordinaria, distinguiEmdose de cualquier otra institucion 
gubernamental. 

Es p~r ello, que el articulo 41 de la Carta Magna otorga a los partidos politicos la 
naturaleza de entidades de interes publico, con la finalidad de conferir al Estado la 
obligacion de asegurar las condiciones para su desarrollo, asi como de propiciar y 
suministrar el minimo de elementos que requieran en su accion en el ambito de 
sus actividades ordinarias y de campana. 

Ese caracter de interes publico que se les reconoce a los partidos politicos y con 
ello el consecuente otorgamiento y usc de recursos publicos, se encuentra 
limitado en cuanto al destin~ de los mismos, en tanto que por definicion, el 
financiamiento de los partidos politicos, constituye un elemento cuyo empleo solo 
puede corresponder con los fines senalados por la ley. 

Por tanto, la actuacion de los partidos politicos tiene limites, como 10 es el caso de 
las actividades a las cuales puede destinar los recursos publicos que Ie son 
otorgados, como financiamiento , pues dichas erogaciones tienen que estar 
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto es, no pueden 
resultar ajenos 0 diversos a su caracter de entidades de interes publico, por 10 que 
la autoridad electoral debe velar por el adecuado destino de dichos recursos 
publicos, atendiendo a los principios que rigen la materia electoral. 
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En ese sentido, la falta consistente en que el Partido Nueva Alianza realizo gastos 
por seguros y mantenimiento de vehiculos que no se encuentran registrados en la 
contabilidad del partido por un monto total de $7,190.72, derivada de la revision 
del Informe de de Campana, de los Ingresos y Gastos de los candidatos a cargos 
de eleccion popular, correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012, por 
si mjsma constituye una mera falta sustantiva 0 de fondo, porque con esa 
infraccion se acredita la vulneracion directa al bien juridico tutelado de uso 
adecuado de los recursos de los partidos. 

La realizacion de los gastos por seguros y mantenimiento de vehiculos que no se 
encuentran registrados en la contabilidad del Partido Nueva Alianza, aun y cuando 
pudiera lIegar a considerarse que constituye un acto de beneficio para los gastos 
de operacion de la campana, no es una actividad que por las circunstancias en 
que fue efectuada en el caso particular Ie corresponda lIevar a cabo a un partido 
politico nacional, ni mucho menos por sus caracteristicas resulta idonea para 
atender los fines que Ie son conferidos constitucional y legalmente, situacion que 
seria diferente si el partido politico hubiera registrado los vehiculos beneficiados 
con los seguros y mantenimiento reportados como parte de los elementos 
utilizados a favor de alguna campana electoral, 10 cual hubiera evidenciado que 
dichos vehiculos fueron utilizados para las actividades propias de la campana 
electoral del Partido Nueva Alianza , en el desarrollo del Proceso Electoral Federal 
2011-2012. 

En consecuencia, al realizar gastos por seguros y mantenimiento de vehiculos que 
no se encuentran registrados en la contabilidad del partido por un monto total de 
$7,190.72, el Partido incumplio con 10 dispuesto en el articUlo 38, numeral 1, inciso 
0) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se genera ron 0 

pudieron producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configura cion del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto , la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado , tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comision genera la afectacion 0 dano material del bien juridico 

6966 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dana directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneracion 0 menoscabo del bien juridico tutelado , por 10 
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dano 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dano y vulneracion 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que las infracciones 
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es 
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro 
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razon estas 
infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que lIevo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una accion "Upicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad Upica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado materiallesivo. 
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En la especie, el Partido Nueva Alianza incumpli6 con las obligaciones contenidas 
en el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, al haber destinado recursos de su financiamiento a un 
fin ajeno a los encomendados constitucionalmente. 

En este punto, es importante recordar que el fin de la norma citada consiste en 
garantizar que los partidos politicos adecuen sus actividades a los fines que 
constitucionalmente tienen encomendados, a saber, promover la participaci6n del 
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integraci6n de la representaci6n 
nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos 
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas 
que postulan y mediante el sufragio universal , libre, secreto y directo. 

En efecto, de conformidad con la normativa electoral, los partidos politicos para 
lograr sus cometidos, pueden y deben desarrollar, en 10 general, basicamente dos 
tipos de actividades: 

a) Las politicas permanentes, y 

b) Las especificas de caracter politico electoral. 

Oentro de las actividades contempladas en el primer rubro se encuentran las 
destinadas a sostener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos estatutarios; las 
tendentes, mediante propaganda politica (relativa a la divulgaci6n de su ideolog ia 
y de su plataforma polit ica), a promover la participaci6n del pueblo en la v ida 
democratica del pais, a contribuir a la integraci6n de la representaci6n nacional, 
as! como a incrementar constantemente el numero de sus afil iados, todas las 
cuales deben ser realizadas de manera permanente. 

Asimismo, dentro de este concepto de actividades que en forma permanente 
deben desarrollar los partidos politicos, deben tomarse en cuenta las relacionadas 
con actividades especificas, relativas a la educaci6n, capacitaci6n , investigaci6n 
socioecon6mica y politica , as! como a las tareas ed itoriales, pues precisamente 
contribuyen a que la ciudadania se involucre y participe en la v ida democratica del 
pais . 

Por otra parte, las que espec!ficamente se relacionan con los comlCIOS, son 
aquellas que se desarrollan durante los procesos electora les a traves de las 
precampanas y las campanas electorales, mediante propaganda electoral y actos 
de precampana y de campana , y que tienen como objetivo basico la selecci6n de 
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las personas que seran postuladas a un cargo de eleccion popular, la presentacion 
de su plataforma electoral, y la obtencion del voto de la ciudadania, para que sus 
candidatos registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los 
cargos de eleccion popular. 

En este orden de ideas, se concluye que el valor juridico tutelado y vulnerado en el 
caso concreto consiste en evitar que los partidos politicos desvien su actividad de 
los fines que constitucionalmente tienen encomendados, garantizando con ello, el 
uso adecuado de los recursos con los que conto durante un ejercicio determinado. 

Por 10 tanto, en el caso concreto, la irregularidad imputable al partido politico 
nacional se traduce en una infraccion de resultado que ocasiona un dano directo y 
real del aludido bien juridico, es decir, la falta se actualiza al destinar recursos 
para gastos por seguros y mantenimiento de vehiculos que no se encuentran 
registrados en la contabilidad del partido , sin que se acreditara el objeto partidista 
del mismo, 10 que constituye la aplicacion del financiamiento para fines ajenos a 
los permitidos por la norma. 

En este sentido, toda vez que la norma transgredida funge como baluarte para 
evitar el mal uso de los recursos publicos, dicha norma es de gran trascendencia. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

EI Partido Nueva Alianza cometio singularidad de irregularidad que se traducen en 
la existencia de una FAL TA DE FONDO. 

Como se expuso en el inciso d), se trata de una falta , la cual, vulnera el bien 
jurfdico tutelado consistente en el uso adecuado de los recursos de los partidos. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso a), del codigo electoral federal, 10 procedente es imponer una sancion. 

Calificaci6n de la falta 

Para la ca lificacion de la falta , resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Se trata de una falta sustantiva 0 de fondo , toda vez que el partido politico 
destino recursos a actividades distintas a las encomendadas legal y 
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constitucionalmente al pago por seguros y mantenimiento de vehiculos que 
no se encuentran registrados en la contabilidad del partido. 

• Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion, esto es, uso adecuado de los recursos de los 
partidos politicos . 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA. 

8) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificacion de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que la falta de fondo cometida por el Partido Nueva 
Alianza se califica como GRAVE ORDINARIA. 

Lo anterior es asi, en razon de que se trata de una falta de fonda 0 sustantiva en la 
que se vulnera directamente el principio del usa adecuado de los recursos de los 
partidos politicos, toda vez que el partido reporto gastos sin justificar el objeto 
partidista de estos, considerando que el bien juridico tutelado por la norma 
transgredida es de relevancia para el buen funcionamiento de la actividad 
fiscalizadora y el correcto manejo de los recursos de los partidos politicos. 

En ese contexto, el Partido Nueva Alianza debe ser objeto de una sancion, la cual, 
tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad , se considere apropiada para 
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados 
por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, daiio 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona , cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cuci l fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasio no un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 
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En este orden de ideas, se precisa que el hecho de que un partido politico utilice 
recursos obtenidos por cualquier forma de financiamiento para actividades ajenas 
a las senaladas en la Constitucion General de la Republica, como son promover la 
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la 
representacion nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el 
acceso de estos al ejercicio del poder publico , de acuerdo con los programas, 
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal , libre, secreto y 
directo; vulnera el bien juridico relativo a evitar que los partidos politicos desvien 
su actividad de los fines que constituciona lmente tienen encomendados. 

Debe considerarse que la descrita situacion, vulnera el principio de correcto uso 
de recursos publicos, toda vez que tiene la obligacion de aplicar los recursos con 
los que cuenta para los fines senalados por la norma. 

En ese tenor, la falta cometida por el Partido Nueva Alianza es sustantiva y el 
resultado lesivo es significativ~ , toda vez que realizo gastos por seguros y 
mantenimiento de vehiculos que no se encuentran registrados en la contabilidad 
del partido situacion que, como ya ha quedado expuesto, vulnera el principio de 
uso correcto de los recursos. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
com is ion de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del anal isis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Nueva Alianza 
no es reincidente respecto de la conducta que aqui se ha analizado. 

III. 1m posicion de la sancion. 

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las 
particularidades de la infraccion cometida, tomando en consideracion las 
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion 
proporcional a la falta cometida. 

AI efecto, la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momento de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
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exclusion del beneficio ilegal obtenido , 0 bien el lucro, dana 0 perjuicio que el illcito 
provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura , debe considerarse que el Partido Nueva Alianza cuenta con 
capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se Ie imponga, ya 
que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes para el ano 2013 un total de $259,955,880.56 (doscientos 
cincuenta y nueve millones novecientos cincuenta y cinco mil ochocientos 
ochenta pesos 56/100 M.N.) como consta en el acuerdo numero CG17/2013 
emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesion 
extraordinaria el 11 de enero de 2013. 

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y 
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que 
preve la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion 
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, de conformidad con los archivos de esta autoridad electoral el 
Partido Nueva Alianza no tiene pendientes sanciones que afecten su 
financiamiento. 

De 10 anterior, se advierte que el Partido Nueva Alianza no tiene saldos 
pendientes, por 10 que se evidencia que no se produce afectacion real e inminente 
en el desarrollo de sus actividades ordinarias permanentes, aun cuando tenga la 
obligacion de pagar las sanciones que por las falta en estudio se Ie impongan, ello 
no afectara de manera grave su capacidad economica, por tanto , estara en 
posibilidad de solventar la sancion pecuniaria que se establece en la presente 
Resolucion. 
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En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econ6mica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisi6n, se procede a la 
elecci6n de la sanci6n que corresponda de conformidad con el catalogo previsto 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala: 

"I. Con amonestacion publica; 

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minima general vigente 
para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta . En los casos de 
infraccion a 10 dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 
o a los limites aplicables en materia de donativos 0 aporlaciones de 
simpatizantes, 0 de los candidatos para sus propias campanas, con un 
tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la 
sancion sera de hasta el doble de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta 
por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les 
corresponda, por el periodo que senale la resolucion; 

IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica 0 

electoral que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el 
Instituto, en violacion de las disposiciones de este Codigo; 

V. La violacion a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del arliculo 38 
de este Codigo se sancionara con multa; durante las precampanas y 
campanas electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con 
la suspension parcial de las prerrogativas pre vistas en los arliculos 56 y 
71 de este ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constitucion y de este Codigo, especialmente en cuanto a sus 
obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos, con la 
cancelacion de su registro como parlido politico." 

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, finalmente, se debe establecer la graduaci6n 
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concreta idonea para cada supuesto, a partir de los minimos y maximos previstos 
para cada sancion aplicable. 

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cad a caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contrario , insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasion segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion. 

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en 
materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos politicos nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Por 10 anterior, a continuacion se detalian las caracteristicas de la falta analizada. 

Conclusion 14 

Del anal isis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion. 

• EI partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe de Campana. 
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• EI partido politico naeional no es reincidente. 

• Existe singularidad en la falta cometida. 

• Que el monte involucrado en la conclusion sancionatoria aseiende a $7,190.72 
(Siete mil eiento noventa pesos 72/100 M.N.). 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la saneion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficio econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante senalar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelaeion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el iHcito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito . Su finalidad es 
que el individuo que comete un iHcito no se vea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario, constituye una eircunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas iHcitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una saneion, el autor del iHeito obtendria, de cualquier forma , un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia sufieiente para que en 10 futuro , tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un iHcito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar socia l, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 
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Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a co meter una nueva infraccion, 
maxime si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario , derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones re lacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto economico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fraccion I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
propositos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico 
nacional infractor, una amonestacion publica seria poco idonea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 
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Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sanci6n contenida en la fracci6n III , consistente en una reducci6n de 
la ministraci6n mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 

, sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sanci6n 
prevista en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposici6n de sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la id6nea para cumplir una 
funci6n preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comisi6n, en este caso el Partido Politico Nueva 
Alianza se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

De este modo una vez que se determin6 el beneficio patrimonial obtenido, que en 
el caso fue de $7,190.72 (Siete mil ciento noventa pesos 72/100 M.N.), Y 
considerando la gravedad de la falta que fue Ordinaria , las circunstancias de 
modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de la conducta y la 
norma infringida del C6digo de la materia, las atenuantes consistentes en la 
singularidad de la conducta y ausencia de reincidencia , y el objeto de la sanci6n a 
imponer que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales 
similares cometidas en un futuro, es que se determin6 el monto al que debera 
ascender la sanci6n impuesta. 

Por 10 argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Nueva Alianza debe ser igual al monto del 
beneficio obtenido , en raz6n de la trascendencia de la norma trasgredida, ya 
que el partido realiz6 gastos por seguros y mantenimiento de veh iculos que no se 
encuentran registrados en la contabilidad del partido, 10 cual ya ha sido analizado 
en el apartado correspondiente de esta Resoluci6n , por 10 que procede sancionar 
al partido politico, con una sanci6n econ6mica equivalente al noventa por ciento 
(90%) sobre el monto involucrado; en raz6n de la singularidad en la fa lta. 
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En consecuencia, se concluye que la sanci6n que se debe imponer al Partido 
Nueva Alianza, es la prevista en dicha fracci6n II del inciso a) del articulo 354 del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una 
multa que asciende a 103 dias de salario minimo general vigente para el 
Distrito Federal en el dos mil doce, equivalente a $6,419.99 (seis mil 

. cuatrocientos diecinueve pesos 99/100 M.N.). 

f) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visib les 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las 
siguientes conciusiones sancionatorias, infractoras del articulo 77, numeral 3 del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

CONCLUSIONES FINALES DE LA REVISION A LOS INFORMES DE 
CAMPANA RESPECTO DE LOS CANDIDATOS AL CARGO DE DIPUTADOS 

EGRESOS 

Monitoreo 

Anuncios Espectaculares Colocados en la Via Publica 

Conclusi6n 20 

"20. EI Partido omitio registrar en el Informe de Campana de los 
candidatos al cargo de Senadores y Diputados Federales 193 anuncios 
espectaculares colocados en la via publica (carteleras, panoramicos, 
mantas, muros y bardas); detectados a traves del monitoreo Yo de los 
cuales se desconoce el origen de los recursos con los que se 
sufragaron por un costo estimado de $1 ,007,827.96." 

En Medios Impresos 

Conclusion 23 

"23. EI partido omitio registrar en el Informe de Campana del cargo de 
Senador por la Formula 1 del estado de Nuevo Leon una insercion de 
publicidad en diarios, revistas y medios impresos; detectados a traves 
del monitoreo y, del cual se desconoce el origen de los recursos con los 
que se sufrago por un costo estimado de $17,521 .00." 
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Conclusion 24 

"24. EI Parlido omiti6 registrar en e los Informes de Campana de los 
candidatos al cargo de Senadores, Diputados Federales y Campanas 
Locales de los Estados de Guanajuato, Queretaro y Zacatecas, 3 
inserciones de publicidad en diarios, revistas y medios impresos; 
detectados a traves del monitoreo y, de los cuales se desconoce el 
origen de los recursos con los que se sufragaron por un costo estimado 
de $21,394.99. " 

Visitas de verificacion 

Conclusion 25 

"25. EI Parlido omiti6 registrar en los Informes de Campana gastos 
detectados durante las visitas de verificaci6n respecto de dos 
candidatos al cargo de Diputado Federal, a continuaci6n se de tal/an los 
gastos omitidos: 

Cantidad TillO degasto Monto estimado 
130 Lonas diferentes medidas $26,504.60 
6 Mantas de 4 x 2 mts. 779.52 
249 Pend ones 34,371 .96 
28 Bardas 7,000.00 
2 Autos en comodato 30,000.00 
----------- Total. $98,656.08 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN 
EL DICTAMEN CONSOLI DADO, 

Conclusion 20 

En cumplimiento al articulo 227 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que establece 
que la Unidad de Fiscalizaci6n realizara las gestiones necesarias para IIevar a 
cabo el monitoreo de anuncios espectaculares en la via publica , con base en el 
Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos (SIMEI), en 
el que se obtuvieron muestras de propaganda electoral colocada en anuncios 
espectaculares, panoramicos, carte leras, puentes, muebles urbanos de publicidad, 
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mantas y bardas en las 32 entidades federativas del pais; con el prop6sito de 
conciliar 10 reportado por el partido politico en los Informes de ingresos y gastos 
aplicados a las campafias contra el resultado del monitoreo realizado durante el 
Proceso Electoral Federal 2011-2012 correspondiente a las campafias de los 
candidatos al cargo de Senadores por el principio de mayo ria relativa y Diputados 
·Federales por el principio de mayoria relativa . 

En consecuencia, al efectuar la compulsa correspondiente, se determin6 que 699 
anuncios espectaculares en la via publica beneficiaban a las campafias de los 
cand idatos al cargo de Senadores y Diputados Federales; sin embargo, de la 
revisi6n a la documentaci6n proporcionada por el partido, se observ6 que estos no 
habian sido reportados en los informes correspondientes. Los casos en comento 
se detallan a continuaci6n: 

ESPECTACULARES DETECTADOS EN SIMEI 

ENTIDAD 
FEDERATIVA 

GENERICO 
GENERICO 

SENADOR DIPUTADO YGENERICO TOTAL TIPO DE ESPECTACULAR 
FEDERAL 

MIXTO 

Aguascalientes 3 4 14 21 
Panoramicos, Cartelera y 

-----------
Mantas 

Baja California 2 ------------- 3 -- - -- -- S Panoramicos y Cartel era 

Campeche 7 12 4 3 26 Mantas y Muros 

Chihuahua - -- - - 1 ----- - ------------- 1 Muro 

Distrito Federal -- ---- - 9 - -- - -- - - 9 Mantas y Muros 

Guerrero ---------- 8 ------------- - ----------- 8 Mantas 

Hidalgo ------------- 2 -------- --- ------------- 2 Panoramicos y Cartel era 

Jalisco 2 3 ---------- - ----- - S Mantas y Muros 

Estado de 
19 1 20 

Panoramicos, Mantas y 
Mexico 

---------- ----------
Muros 

Michoacan ------------- 2 ------------ ------------ 2 ManIas 

Morelos ------------- 1 1 ------------- 2 Panoramicos 

Nayarit 1 ------------- - ---------- -- - --- 1 Muro 

Nuevo Leon 6 4 10 
Panoramicos, Cartelera, 

---------- --- ------- -
Muros y Mantas 
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ESPECTACULARES DETECTADOS EN SIMEI 

ENTIDAD 
FEDERATIVA 

GENERICO 
GENERICO 

SENADOR DIPUTADO YGENERICO 
FEDERAL 

MIXTO 

Oaxaca 13 25 ------- -------

Puebla 65 237 8 -------------

Queretaro ---------- 11 ------------- -------------

Quintana Roo 9 10 --------- ----------

San Luis 
1 7 

Potosi 
------------ ---------._--

Sinaloa 17 1 1 ---.. ------

Sonora 1 --_.---- --- - - --- --- -.-- --

Tabasco ------- ---- 1 ------------- --- --

Tamaulipas 1 8 7 -------------

Tlaxcala 15 105 3 --.--.---

Veracruz ------------ 11 -----------_. ------------

Yucatan 3 4 ------- 1 

Zacatecas ----- 17 5 ----------

TOTAL 146 502 47 4 

En consecuencia, se so licit6 10 siguiente: 

• Las correcciones pertinentes a su contabi lidad . 
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TOTAL TIPO DE ESPECTACULAR 

38 
Panoramicos, Cartelera, 
Muros y Mantas 

310 
Panoramicos, Cartelera, 
Muros y Mantas 

11 
Muebles Urbanos , Muros y 
Mantas 

19 
Panoramicos, Cartelera y 
Mantas 

8 
Panoramicos, Cartelera, 
Muros y Mantas 

Panoramicos, Cartelera , 
19 Muebles Urbanos y 

Marquesinas 

1 Manta 

1 Manta 

16 
Cartelera, Muebles Urbanos y 
Muros 

123 
Panoramicos, Cartelera, 
Muros y Mantas 

11 
Panoramicos, Cartelera, 
Muros y Mantas 

8 
Panoramicos, Cartelera y 
Mantas 

22 
Carteleras, Puentes, Muros y 
Mantas 
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• Las p61izas contables con su respectivo so porte documental en original a 
nombre del partido y con la totalidad de requisitos fiscales. 

• Las muestras (fotografias) de la publicidad en anuncios espectaculares en la via 
publica. 

• Las balanzas de comprobaci6n y auxiliares contables a ultimo nivel en los 
cuales se reportaran las correcciones efectuadas. 

• En su caso, copia de los cheques de los gastos que rebasaran 100 d ias de 
Salario Minimo General vigente para el Distrito Federal , con la leyenda "para 
abono en cuenta del beneficia rio". 

• Los contratos de prestaci6n de bienes 0 servlclos celebrados con los 
proveedores respectivos, en original y debidamente requisitados, en los cuales 
se detallaran las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del 
co ntrato , tipo y condiciones del mismo, precio pactado, forma y fecha de pago, 
caracteristicas del bien 0 servicio, vigen cia del contrato, impuestos, 
penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se hubieren 
comprometido, anexos a su respectivas p6lizas. 

• EI Informe pormenorizado respecto de la contrataci6n hecha con las empresas 
propietarias 0 concesionarias dedicadas a la renta de espacios y colocaci6n de 
anuncios espectaculares en la via publica, asi como las dedicadas a la 
producci6n, disefio y manufactura de anuncios espectaculares, debidamente 
requisitado conforme a la normatividad, en medio impreso y magnetico. 

• En hojas membretadas, una relaci6n de cada uno de los anuncios que 
ampararan las facturas y el periodo que permanecieron colocados, incluyendo 
la totalidad de los datos que establece la normatividad, considerando cada uno 
de los anuncios espectaculares en la via publica contenidos en las facturas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 77, numerales 2 y 3; 
83, numeral 1, inciso d), fracci6n IV del C6digo de la materia ; asi como el 65, 149, 
numeral 1, 153, 181, 190, numeral 1, inciso a), 227, 273 Y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n , asi como con los numerales 102, primer parrafo de la Ley del 
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Impuesto Sobre la Renta, 1-A, fraccion II , inciso a) de la Ley del lmpuesto al Valor 
Agregado; asi como 29, 29-A y 29-8 del Codigo Fiscal de la Federacion. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN3686/13 del 18 de 
abri l de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, mediante escrito numero NNCDN/CEF/13/121 del 03 de mayo de 
2013, recibido en la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 
que a la letra se transcribe: 

"Con re/aci6n a esta observaci6n de la autoridad electoral y conforme 10 
pia tic ado en la pasada confronta del martes 30 de abril del presente, 
recibimos de la autoridad electoral la informaci6n detal/ada de los 
anuncios espectaculares en via publica y hemos procedido a solicitar a 
Candidatos y Comites de Direcci6n Estatal su apoyo a fin de estar en 
condiciones de registrar los ingresos y gastos por este concepto. " 

La respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez que, no habia 
reportado en sus informes de campana 699 anuncios espectaculares en la via 
publica, que benefician a diversas campanas de candidatos al cargo de Senadores 
y Diputados Federales detallados en el Anexo A del oficio UF-DN5093/13. 
En consecuencia, se solicito nuevamente 10 siguiente: 

• Las correcciones pertinentes a su contabilidad. 

• Las polizas contables con su respectiv~ soporte documental en original a 
nombre del partido y con la totalidad de requisitos fiscales. 

• Las muestras (fotografias) de la publicidad en anuncios espectaculares en la via 
publica. 

• Las balanzas de comprobacion y auxil iares contables a ultimo nivel en los 
cua les se reportaran las correcciones efectuadas. 

• En su caso, copia de los cheques de los gastos que hubieren rebasado 100 
dias de Salario Minimo General vigente para el Distrito Federa l, con la leyenda 
"para abono en cuenta del beneficia rio ". 
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• Los contratos de prestaci6n de bienes 0 servlclos celebrados con los 
proveedores respectivos, en original y debidamente requisitados , en los cuales 
se detallaran las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del 
contrato, tipo y condiciones del mismo, precio pactado, forma y fecha de pago, 
caracteristicas del bien 0 servicio, vigen cia del contrato, impuestos, 
penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se hubieren 
comprometido, anexos a su respectivas p6lizas. 

• EI Informe pormenorizado respecto de la contrataci6n hecha con las empresas 
propietarias 0 concesionarias dedicadas a la renta de espacios y colocaci6n de 
anuncios espectaculares en la via publica , asi como las dedicadas a la 
producci6n, diseno y manufactura de anuncios espectaculares, debidamente 
requisitado conforme ala normatividad, en medio impreso y magnetico. 

• En hojas membretadas, una relaci6n de cad a uno de los anuncios que 
ampararan las facturas y el periodo que permanecieron colocados, inciuyendo 
la totalidad de los datos que establece la normatividad, considerando cada uno 
de los anuncios espectaculares en la via publica contenidos en las facturas. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 77, numerales 2 y 3; 
83, numeral 1, inciso d), fracci6n IV del C6digo de la materia; asi como el 65, 149, 
numeral 1, 153, 181 , 190, numeral 1, inciso a), 227, 273, 274 Y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n, asi como con los numerales 102, primer parrafo de 
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 1-A, fracci6n II , inciso a) de la Ley del 
Impuesto al Valor Agregado ; asi como 29, 29-A Y 29-8 del C6digo Fiscal de la 
Federaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/5093/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, mediante escrito numero NA/CDN/CEF/13/156 del 31 de mayo de 
2013, recibido en la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido proporcion6 
documentaci6n consistente en, formatos "IC" Informes de Campana de diversos 
cand idatos al cargos de Senadores y Diputados Federales, p6lizas, balanzas de 
comprobaci6n, auxiliares contables, facturas, copia de cheques, recibos de 
aportaciones de simpatizantes, contratos de donaci6n, copia de credenciales de 
elector, contratos de prestaci6n de servicios, recibos internos, controles de folios, 
calculo del prorrateo, relaci6n pormenorizada de la propaganda, permisos y 
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muestras (fotografias) de los anuncios espectaculares colocados en la via publica, 
mismos que fueron analizados y revisados, determinc'mdose 10 siguiente: 

Por 10 que corresponde a 193 anuncios espectaculares con (2) en la columna 
denominada "REFERENCIA" en el Anexo A del oficio UF-DA/5093/13, la autoridad 
electoral determin6 que estos beneficiaron las campanas de diversos candidatos 
al cargo de Senadores de la Republica por el principio de Mayoria Relativa, 
Diputados Federales por el Principio de Mayoria Relativa de los Comites de 
Direcci6n Estatal de Aguascalientes, Campeche, Distrito Federal , Hidalgo, Estado 
de Mexico, Guerrero, Jalisco, Nuevo Le6n, Oaxaca, Puebla, Queretaro, Quintana 
Roo , San Luis Potosi, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala y Zacatecas; sin embargo, el 
partido omiti6 reportarlos en los informes de campana correspondientes; raz6n par 
la cua l, la observaci6n se consider6 no subsanada en cuanto a este punto . 

AI respecto, resulta relevante senalar que, durante el procedimiento de revisi6n de 
los Informes de Campana correspondiente al Proceso Electoral Federal 
2011-2012, el partido Nueva Alianza report6 diversas operaciones por concepto de 
exhibici6n de propaganda de campana en carteleras, panoramicos, mantas, muros 
y bardas, par 10 que, con base a las operaciones informadas por el instituto 
politico, segun caracteristicas de dicha propaganda y conforme al criterio de 
prorrateo adoptado por este, la Unidad de Fiscalizaci6n determin6 un costa 
estimado de $1,007,827.96. 

En consecuencia , al omitir reportar en los Informes de Campana de los candidatos 
al cargo de Senadores y Diputados Federales 193 anuncios espectaculares 
colocados en la via publica; detectados a traves del monitoreo y, de los cuales se 
desconoce el origen de los recursos con los que se sufragaron, el partido 
incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 77, numeral 3 del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Conclusion 23 

En cumpl imiento al articulo 227 del Reglamento de Fiscalizaci6n, el cual establece 
que la Unidad de Fiscalizaci6n realizara las gestiones necesarias para lIevar a 
cabo el monitoreo en diarios, revistas y otros medios impresos; consistiendo este, 
en que cada una de las Juntas Locales Ejecutivas del Instituto Federal Electoral 
hicieron lIegar a la Unidad de Fiscalizaci6n los testigos recabados de 
publicaciones de propaganda en diarios, revistas y medios impresos de circulaci6n 
loca l y nacional; con el prop6sito de conciliar 10 reportado por el Partido Politico en 
los Informes de ingresos y gastos aplicados a las campanas contra los resultados 

6985 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

de los monitoreos realizados durante el Proceso Electoral Federal de 2011-2012 
correspondiente a las campafias de los candidatos al cargo de Senadores por el 
principio de mayoria relativa y Diputados Federales por el principio de mayoria 
relativa, de 10 cual se determino 10 siguiente: 

De 'Ia revision a los testigos de publicidad en diarios, revistas y medios impresos 
de circulacion local y nacional proporcionados por las Juntas Ejecutivas Locales 
del Instituto Federal Electoral, se observo que 14 ejemplares contienen publicidad 
que beneficiaron a las campafias de candidatos al cargo de Senadores por el 
principio de mayo ria relativa y Diputados Federales por el principio de mayoria 
relativa; sin embargo, de la revision a la documentacion proporcionada por el 
partido, se observo que habia omitido reportarlos en los informes 
correspondientes . Los casos en comento se detallan a continuacion: 

ENTIDAD TIPO DE TOTAL DE DESPLEGADOS NO 
FEDERATIVA PUBLICACION LOCALIZADOS EN EL PARTIDO 

Chihuahua Peri6dico 1 

Distrito Federal Peri6dico 1 

Estado de Mexico Peri6dico 2 

Jalisco Peri6dico 1 

Nuevo Le6n Peri6dico 3 

Oaxaca Peri6dico 2 

Puebla Periodico 2 

San Luis Potosi Peri6dico 1 

Sinaloa Peri odico 1 

Total ------------ 14 

En consecuencia, se solicito 10 siguiente: 

• Las polizas con el registro contable de las inserciones sefialadas en el 
cuadro anterior. 

• Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel. 
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• La paglna completa en original de los ejemplares publicados en diarios, 
revistas y medios impresos, con la leyenda "inserci6n pagada" seguida del 
nombre de la persona responsable del pago. 

• La relaci6n debidamente requisitada impresa y en medio magnetico, de las 
inserciones en diarios, revistas y otros medios impresos. 

• Las facturas originales con la totalidad de los requisitos fiscales, adjuntas a 
sus respectivas p6lizas. 

• En su caso, los formatos "IC" Informes de Campana, de los candidatos 
beneficiados, debidamente requisitados, en medio impreso y magnetico. 

• En su casa, las p61izas correspondientes a las transferencias en especie 
que hubiese realizado el Comite de Direcci6n Nacional. 

• En su caso, copias de los cheques de los gastos que rebasaran 100 dias de 
Salario Minimo General Vigente para el Distrito Federal, con la leyenda 
"Para abono en cuenta del beneficiario". 

• En su caso, los recibos de aportaciones en especie de militantes 0 
simpatizantes, asi como su respectivo contrato y copia del documento que 
amparara el criterio de valuaci6n utilizado. 

• En su casa, los controles de folios de militantes 0 simpatizantes en especie, 
formatos "RM-CF" y "RSES-CF", segun correspondiera, en forma impresa y 
en medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los articulos 77, numera les 2 y 3; 
83, numeral 1, inciso d), fracci6n IV del C6digo de la materia; asi como el 27, 65 , 
153, 154, 179, 190, numeral 1, inciso c), 237, numeral 1, incisa g), 245, 246, 273, 
274,321, numeral 1, incisos a) y I) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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La solicitud antes citada, fue notifi cada med iante oficio UF-DAl3685/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, mediante escrito numero NAlCDN/CEF/13/120 del 03 de mayo de 
2013, recibido en la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia , el partido manifest6 10 
que a la letra se transcribe: 

"Con relacion a esta observacion de la autoridad electoral y conforme 10 
platicado en la pasada confronta del maries 30 de abril del presente, 
recibimos de la autoridad electoral la informacion detallada de los 
anuncios en diarios, revistas y medios impresos y hemos procedido a 
solicitar a Candidatos y Comites de Direccion Estatal su apoyo a fin de 
estar en condiciones de registrar los ingresos y gastos por este 
concepto. 
No obstante 10 anterior, presentamos el ADJUNTO SIETE con 10 que a 
continuacion se detalla: 
- PI-20/06-12 del estado de Chihuahua, por medio de la cual se registra la 
insercion observada 
- RSES-CF-PNA-Chihuahua-0322 por la cantidad de $9,821 .95 
- Contrato de Donacion, Credencial para votar, Relacion de Inserciones, copia 
de la factura y muestras relativas. 
- PE-16/05-12 de Nuevo Leon, por medio de la cual se registr6 la inserci6n 
que la autoridad considera NO reportada, aun cuando SI fue reportada en 
tiempo y forma. Nos permitimos sobresaltar el registro referido 
- Copia de la muestra (observada en el punto 1 de 'Senadores' del presente 
oficio) 
- Copia del Cheque de pago, de la factura, del contrato y de la relaci6n de 
inserciones en prensa n 

De la revisi6n a los auxiliares contables de la cuenta "Gastos en Prensa" y p6lizas 
con su respectiva documentaci6n soporte consistente en facturas originales, 
copias de cheques, desplegados originales de diarios, as i como recibos internos 
correspondientes a las transferencias en especie realizadas por el Comite de 
Direcci6n Nacional y Comites de Direcci6n Estatal, proporcionados por el partido; 
se observ6 que omiti6 reportar en sus informes correspondientes doce inserciones 
de publicidad en diarios, revistas y medios impresos de circulaci6n local y nacional 
que contienen publicidad que benefician a las campafias de sus cand idatos al 
cargo de Senadores por el principio de mayorfa relativa y Diputados Federales por 
el principio de mayorfa relativa, estos proporcionados por las Juntas Locales 
Ejecutivas del Instituto Federal Electoral. A continuaci6n se detallan los casos en 
comento: 
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ENTIDAD ID_S IMEI 

Distrito Federal DF01204 

Mexico EDOMEXOO042 

Mexico EDOMEXOO044 

Jalisco JAL00228 

Nuevo Lean NLOO044 

Nuevo Leon NLOOl14 

Oaxaca OAX00494 

Oaxaca OAXOO495 

Puebla PUEOO030 

Puebla PUEOO061 

Sinaloa SINOO023 

San Luis Potosi SLPOO076 

FECHA MEDIO IMPRESO 

24/06/20 12 Reforma 

30/04/20 12 
EI Semanario 
Centro 

30/04/20 12 
EI Semanario 
Centro 

27/06/20 12 Mural 

15/05/201 2 
Milenio Diario 
Monterrey 

21/06/20 12 Milenio Diario 
Monterrey 

30/03/2012 Tiempo de Oaxaca 

30/03/2012 Ellmparcial 

09/04/20 12 EI Sol de Puebla 

27/06/2012 EI Sol de Puebla 

26/06/2012 EI Debate 

26/06/2012 EI Sol de San Luis 

ANEXO SEGUN 

PAGINA TIPO MUESTRA 
MEDIO PROPORCIONADA 

AL PARTIDO 

NA Peri6dico ANEXO 2 

10 Peri6dico ANEXO 3 

6 Peri6dico ANEXO 4 

11 Peri6dico ANEXO 5 

10 Peri6dico ANEXO 7 

106 Periodico ANEXO 8 

7 Peri6dico ANEXO 9 

04A Peri6dico ANEXO 10 

3A Peri6dico ANEXO 11 

8Ay9A Peri6dico ANEXO 12 

5A Peri6dico ANEXO 13 

16A Peri6dico ANEXO 14 

En consecuencia , se soJicit6 al partido nuevamente 10 siguiente: 

REFERENCIA 

(1 ) 

(1 ) 

(1 ) 

(1 ) 

(2) 

(1 ) 

(1 ) 

(1 ) 

(1) 

(1 ) 

(1 ) 

(1 ) 

• Las p61izas correspondientes con el registro contable de las inserciones 
seiialadas en el cuadro anterior. 

• Los auxiliares contables y las balanzas de comprobaci6n a ultimo nive l. 

• La pagina completa en original de los ejemplares pubJicados en diarios, 
revistas y medios impresos, con la leyenda "inserci6n pagada" seguida del 
nombre de la persona responsable del pago. 

• La relaci6n debidamente requisitada impresa y en medio magnetico, de las 
inserciones en diarios, revistas y otros medios impresos. 
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• Las facturas originales con la totalidad de los requisitos fiscales , adjuntas a 
sus respectivas p6lizas. 

• En su caso, los formatos "IC" Informes de Campana, de los cand idatos 
beneficiados, debidamente requisitados, en medio impreso y magnetico. 

• En su caso, las p61izas correspond ientes a las transferencias en especie 
que haya realizado el Comite de Direcci6n Nacional. 

• En su caso, copias de los cheques de los gastos que rebasaran 100 dias de 
Salario Minimo General Vigente para el Distrito Federal , con la leyenda 
"Para abono en cuenta del beneficia rio". 

• En su caso, los recibos de aportaciones en especie de militantes 0 
simpatizantes, asi como su respectiv~ contrato y copia del documento que 
amparara el criterio de valuaci6n utilizado. 

• En su caso, los controles de folios de militantes 0 simpatizantes en especie, 
formatos "RM-CF" y "RSES-CF", segun correspondiera, en forma impresa y 
en medio magnetico. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 77, numerales 2 y 3; 
83, numeral 1, inciso d), fracci6n IV del C6d igo de la materia; as i como el 27, 65, 
149, numeral 1), 153, 154, 179, 190, numeral 1, inciso c), 237, numeral 1, inciso 
g), 245, 246, 273, 274, 321, numeral 1, incisos a) y I) del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/5094/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, mediante escrito numero NA/CDN/CEF/13/157 del 31 de mayo de 
2013, recibido en la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 
que a la letra se transcribe: 

"Can relaci6n a esta observaci6n de la autoridad revisora, en el 
ADJUNTO SEIS presentamas la siguiente: 
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- PI-79/06-12 del Distrito Federal, RM-CF-PNA-Distrito Federal-001 
debidamente lien ado, contrato de prestacion de servicios, copia de la 
credencial para votar de la aportante, fotograf!a y cotizacion del anuncio as! 
como la 'Relacion de Inserciones en Diarios, Revistas y Medios Impresos' (de 
manera impresa). 

- PI-51/04-12 del Estado de Mexico, RM-CF-PNA-Mexico-002 debidamente 
IIenado, contrato de presta cion de servicios, copia de la credencial para votar 
de la aportante, dos fotograf!a y cotizaciones de los anuncios as! como la 
'Relacion de Inserciones en Diarios, Revistas y Medios Impresos' (de manera 
impresa). 

- PI-68/06-12 del Estado de Jalisco, RM-CF-PNA-Mexico-005 debidamente 
IIenado, contrato de prestacion de servicios, copia de la credencial para votar 
de la aportante, dos fotograf!a y cotizaciones de los anuncios as! como la 
'Relacion de Inserciones en Diarios, Revistas y Medios Impresos' (de manera 
impresa). 

- PI-23/06-12 de Nuevo Leon, Recibo de Transferencia de Recursos en 
Especie, proveniente de la Campana Electoral local de esa entidad, hoja de 
calculo del prorrateo, Copia del Recibo de Aportaciones de Simpatizantes 
Campana Electoral Local Numero 0094, contrato de comodato, copia de 
factura, de identificacion y fotograf!as. 'Relacion de Inserciones en Diarios, 
Revistas y Medios Impresos ' (de manera impresa). 

- PI-12103-12 del Estado de Oaxaca, RM-CF-PNA-Oaxaca-005 debidamente 
IIenado, contrato de prestacion de servicios, copia de la credencial para votar 
de la aportante, dos fotograf!a y cotizaciones de los anuncios as! como la 
'Relacion de Inserciones en Diarios, Revistas y Medios Impresos' (de manera 
impresa). 

- PI-14/06-12 de Puebla, Hoja de calculo del prorrateo entre candidatos 
beneficiados con la insercion, RSES-CF-PNA-Puebla 083 debidamente 
IIenado, contrato de dona cion, copia de la credencial para votar de la 
aportante, facturas y fotograf!as de los anuncios, as! como la 'Relacion de 
Inserciones en Diarios, Revistas y Medios Impresos' (de manera impresa). 

- PI-201/06-12 CF PRESIDENTE 2012, por medio de la cual se registra la 
transferencia relativa a la poliza inmediata anterior, Recibo de T ransferencia 
de Recursos en Especie, hoja de calculo del prorrateo entre candidatos 
beneficiados por el anuncio. As! como copia de la documentacion que 
sustenta el movimiento, misma que ha sido detallada en el inciso anterior. 
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- PI-25106-12 de Sinaloa, RSES-CF-PNA-Sinaloa-0039 debidamente IIenado, 
copia del contrato de donaci6n, de la credencial para votar del aportante, 
original de la orden de inserci6n del anuncio, fotografias y 'Relaci6n de 
Inserciones en Oiarios, Revistas y Medios Impresos' (de manera impresa) . 

- PI-22106-12 de San Luis Potosi, RM-CF-PNA-San Luis Potosi-001 
debidamente requisitado, contrato de prestaci6n de servicios, copia de la 
credencial de elector, fotografia, cotizaci6n y la 'Relaci6n de Inserciones en 
Oiarios, Revistas y Medios Impresos' (de manera impresa) . 

- Controles de Folios, debidamente modificados y firmados, tanto impresos 
como en medio magnetico. 

Finalmente en el ADJUNTO SIETE presentamos Disco magnetico que 
incluye todas las 'Relaciones de Inserciones en Diarios, Revistas y 
Medios Impresos ' que han sido relacionadas a 10 largo de este escrito 
de contestaci6n" 

De la revisi6n a la documentaci6n proporcionada, se tiene 10 siguiente: 

Por 10 que corresponde a una inserci6n de publicidad en prensa identificada con 
(2) en la columna denominada "REFERENCIA" en el cuadro que antecede, la 
autoridad electoral determin6 que, esta beneficia la campana del candidato al 
cargo de Senador por la F6rmula 1 del estado de Nuevo Le6n; sin embargo, el 
partido omiti6 reportarlo en su informe de campana , raz6n por la cual , la 
observaci6n se consider6 no subsanada en cuanto a este punto. 

AI respecto , resulta relevante senalar que, durante el procedimiento de revisi6n del 
Informe de Campana correspondiente al Proceso Electoral Federa l 2011-2012, el 
partido Nueva Alianza report6 diversas operaciones por concepto de publicidad en 
diarios, revistas y medios impresos, por 10 que, con base a las operaciones 
informadas por el instituto politico, segun caracteristicas de dicha propaganda, la 
Unidad de Fiscalizaci6n determin6 un costo estimado de $17,521.00. 

En consecuencia, al omitir reportar en el Informe de Campana del candidato al 
cargo de Senador por la F6rmula 1 del estado del Nuevo Le6n una inserci6n de 
publicidad en diarios, revistas y medios impresos; detectado a traves del 
monitoreo y, del cual se desconoce el origen de los recursos con los que se 
sufrag6, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 77 , numeral 3 del 
C6digo de la materia. 
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Conclusion 24 

De la revision al Informe de Campaiia del candidato al cargo de Presidente de los 
Estados Unidos Mexicanos del pasado Proceso Electoral Federal 2011 -2012 
postulado por el partido , esta autoridad determino dar seguimiento a 5 (cinco) 
publicaciones en diarios, revistas y otros medios impresos, mismas que fueron 

· o.bservadas en la revision antes descrita, toda vez que, beneficia ron de manera 
conjUlita a diversas campaiias de candidatos al cargo de Senadores; Diputados 
Federales y Campaiias Locales de algunas Entidades Federativas; del 
seguimiento realizado, se observ~ que 3 (tres) publicaciones no se encontraban 
reportadas en los informes correspondientes. Los casos en comento se detallan a 
continuacion: 

ANEXO 

ENTIDAD 
NOMBRE TIPO DE FECHA DE 

FEDERATIVA 
ID SIMEI DEL MEDIO pAGINA 

PUBLICACION PUBLICACION 
DEL OFICIO 

IMPRESO 
UF-DAl13901/12 

Guanajuato GTO 00348 Correo A47 Peri6dico 27106/2012 Anexo 3 

Queretaro ORO 00064 Noticias 3A Peri6dico 27106/2012 Anexo 5 

Zacatecas ZAC 00123 EI Diario NTR 5A Peri6dico 27106/2012 Anexo 6 

En consecuencia, se solicito al partido 10 siguiente: 

• Las polizas correspondientes a las campaiias de Senadores, Diputados 
Federales y Campaiias Locales con el registro contable de las inserciones 
seiialadas en el cuadro anterior. 

• Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel en 
los cuales se reportaran las p61izas que el partido hubiese generado con el 
proposito de registrar las inserciones en comento en las campaiias de 
Senadores, Diputados Federales y Campaiias Locales. 

• La pagina completa en original de los ejemplares publicados en diarios, 
revistas y medios impresos, con la leyenda "inserci6n pagada" seguida del 
nombre de la persona responsable del pago. 
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• La relaci6n debidamente requisitada impresa y en medio magnetico, de las 
inserciones en diarios, revistas y otros medios impresos. 

• Las facturas originales con la totalidad de los requisitos fiscales, adjuntas a 
sus respectivas p6lizas. 

,. 
• En su caso, los formatos "IC" Informes de Campana de los candidatos 

beneficiados, debidamente requisitados, en medio impreso y magnetico. 

• En su caso, las p6lizas correspondientes a las transferencias en especie 
que hubiese realizado el Comite de Direcci6n Nacional. 

• En su caso, copia de los cheques de los gastos que rebasaran 100 d ias de 
Salario Minimo . General Vigente para el Distrito Federal, con la leyenda 
"Para abono en cuenta del beneficiario". 

• En su caso, los recibos de aportaciones en especie de militantes 0 

simpatizantes, asi como su respectivo contrato y copia del documento que 
amparara el criterio de valuaci6n utilizado. 

• En su caso, los controles de folios de militantes 0 simpatizantes en especie, 
formatos "RM-CF" y "RSES-CF", segun correspondiera, en forma impresa y 
en medio magnetico. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 77, numerales 2 y 3; 
83, numeral 1, inciso d), fracci6n IV del C6digo de la materia; asi como el 27, 65, 
153, 154, 179, 190, numeral 1, inciso c), 237, numeral 1, inciso g), 245, 246, 273, 
274, 321, numeral 1, incisos a) y I) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada , fue notificada mediante oficio UF-DN3685/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, mediante escrito numero NNCDN/CEF/13/120 del 03 de mayo de 
2013, recibido en la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido dio respuesta 
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al oficio antes citado; sin embargo, omitio proporcionar documentacion 0 

aclaracion alguna respecto a la presente observacion. 

En consecuencia, se solicito nuevamente 10 siguiente: 

• Las polizas correspondientes a las campanas de Senadores, Diputados 
:Federales y Campanas Locales con el registro contable de las inserciones 
senaladas en el cuadro anterior. 

• Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel en 
los cuales se reporten las polizas que el partido haya generado con el 
proposito de registrar las inserciones en comento en las campanas de 
Senadores, Diputados Federales y Campanas Locales. 

• La pagina completa en original de los ejemplares publicados en diarios, 
revistas y medios impresos, con la leyenda "insercion pagada" seguida del 
nombre de la persona responsable del pago. 

• La relacion debidamente requisitada impresa y en medio magnetico, de las 
inserciones en diarios, revistas y otros medios impresos. 

• Las facturas originales con la totalidad de los requisitos fiscales , adjuntas a 
sus respectivas polizas. 

• En su caso, los formatos "IC" Informes de Campana de los candidatos 
beneficiados, debidamente requisitados, en medio impreso y magnetico. 

• En su caso, las polizas correspondientes a las transferencias en especie 
que haya realizado el Comite de Direccion Nacional. 

• En su caso, copia de los cheques de los gastos que rebasen 100 dias de 
Salario Minimo General Vigente para el Distrito Federal , con la leyenda 
"Para abono en cuenta del beneficiario". 
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• En su caso , los recibos de aportaciones en especie de militantes 0 

simpatizantes, asf como su respectivo contrato y copia del documento que 
ampare el criterio de valuaci6n utilizado. 

• En su caso, los controles de folios de militantes 0 simpatizantes en especie, 
formatos "RM-CF" y "RSES-CF", segun corresponda, en forma impresa y 
en medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artfculos 77, numerales 2 y 3; 
83, numeral 1, inciso d), fracci6n IV del C6digo de la materia; asf como el 27, 65, 
149, numeral 1), 153, 154, 179, 190, numeral 1, inciso c), 237, numeral 1, inciso 
g), 245, 246, 273, 274, 321, numeral 1, incisos a) y I) del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada , fue notificada mediante oficio UF-DN5094/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dfa. 

AI respecto, mediante escrito numero NNCDN/CEF/13/157 del 31 de mayo de 
2013, recibido en la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dfa, el partido manifesto 10 
que a la letra se transcribe: 

"Con relacion a este punto nuestros Comites de Direccion Estatales, 
correspondientes a Guanajuato, Queretaro y Zacatecas, NO han 
entregado la informacion correspondiente a los anuncios observados 
por la autoridad, por ende hasta ahora NO hemos podido realizar las 
correcciones correspondientes." 

La respuesta del partido se considero insatisfactoria , ya que, a la fecha de 
elaboracion del Dictamen Consolidado, el partido no ha proporcionado 
documentaci6n referente a las 3 (tres) publicaciones que benefician tanto la 
campana del candidato a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos (hecho 
observado en el apartado correspondiente al informe del candidato a la 
Presidencia), como a las campanas de los candidatos al cargo de Senadores, 
Diputados Federales y Campanas Locales de los Estados de Guanajuato, 
Queretaro y Zacatecas, segun sea el caso; adicionalmente, omitio reportarlo en los 
Informes de Campana de los candidatos beneficiados; razon por la cual , la 
observaci6n se considero no subsanada en cuanto a este punto. 
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AI respecto, resulta relevante senalar que, durante el procedimiento de revisi6n del 
Informe de Campana correspondiente al Proceso Electoral Federal 2011-2012, el 
partido Nueva Alianza report6 diversas operaciones por concepto de publicidad en 
diarios, revistas y medios impresos, por 10 que, con base a las operaciones 
informadas por el instituto politico, segun caracteristicas de dicha propaganda y 
,conforme al criterio de prorrateo adoptado por este, la Unidad de Fiscalizaci6n 
determin6 un costa estimado de $21 ,394.99 ($1,371.43 Y $20,023.56). 

En consecuencia, al omitir reportar en ellnforme de Campana de los candidatos al 
cargo de Senadores y Diputados Federales y Campanas Locales 3 inserciones de 
publicidad en diarios, revistas y medios impresos; detectados a traves del 
monitoreo y, del cual se desconoce el origen de los recursos con los que se 
sufrag6, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 77, numeral 3 del 
C6digo de la materia. 
Conclusion 25 

En el ejercicio de las facultades de la Unidad de Fiscalizaci6n y con el objetivo de 
verificar el cumplimiento de los requisitos reglamentarios para la comprobaci6n de 
los ingresos y egresos durante el periodo de campana del Proceso Electoral 
Federal 2011-2012, se realizaron visitas de verificaci6n de manera aleatoria, 
respecto de candidatos al cargo de Senadores y Diputados Federales, mismos 
que cumplieron con 10 establecido en el Reglamento de Fiscalizaci6n, con 
excepci6n de 10 que se detalla a continuaci6n: 

De las visitas de verificaci6n realizadas por la Unidad de Fiscalizaci6n a los 
Estados y Distritos seleccionados de manera aleatoria ante la presencia de los 
representantes del partido , respecto de candidatos al cargo de Senadores y 
Diputados Federales, se observ6 que, segun consta en Actas de verificaci6n de 
Campana Federal 2012, el partido omiti6 reportar diversos gastos en su 
contabilidad , los casos en comento se detallan a continuaci6n : 

NOM DE DISTRITO 0 FORMULA! 
FECHA DE GASTOS NO REPORTADOS POR EL ORDEN DE DOMICILIO Y ESTADO 
VERIFICACION PARTIDO AUDITORIA VERIFICADO 

Diputado Dlo, 2/Av. Ojocalinte 18 de mayo de -1 barda en Calle Gabriela mistral , Col. Sla. 
No. 1711 , Esq. Duraznillo, Fracc. 2012 Ani ta, Frente al comile Estatal del Partido 
Ojocalinte II . Aguascalien tes, Nueva Alianza 

UF-DA!407S/12 Mexico. (aJ 
-1 Auto para usa de campana. 
(aJ 
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NUM DE DISTRITO 0 FORMULA! 
ORDEN DE DOMICILIO Y EST ADO 
AUDITORIA VERI FICA DO 

Diputado Dto. 5/ Calle Melchor 

UF-DA!5738/12 Ocampo No. 520 D, Fracc. 
Anahuac, Tijuan Baja California. 
Mexico. 
Diputado Dto. 18/ Calle Ignacio 
Mejia Andador 3 casa 2, Unidad 
Habitacional Ejercito de Oriente [I 

UF-DA!2490/12 Fiviste, Iztapalapa C.P. 09230, 
Distrito Federal , Mexico. 

Diputado Dto. 15/ Calle 
Concepcion Beistegui No. 818-7, 

UF-DA!6590/12 Col. Va lle, Delegaci6n Beni to 
Juarez, C.P. 03100, Distrito 
Federal , Mexico 

Diputado Dto. 4/Calle Las Flores 
No. 11 9, Col. Victor Hugo, 
Zapopan Jalisco, Mexico 

UF-DA!3795/12 

Diputado Dto. 8/Calie Decreto 
Memorable Seccion D Interior 15, 

UF-DA!4075/12 Fraccionamiento Villas de 
Morelia, Morelia Michoacim, 
Mexico. 
Diputado Dto. 5/ Av. De las 
Rosas No. 854 Fraccionamiento 

UF-DAl4575/12 La Aurora, Zamora Michoacan, 
Mexico. 
Senador F-1 /Av. 18 Ote. 

U F-DAl3294/12 
NO.1417, BarriO Alto , Puebla de 
Zaragoza, Puebla, Mexico. 

Senador F-2/Av. 18 Ote. 
No.1417, Barrio Alto, Puebla de 

U F-DAl3294/12 Zaragoza, Puebla, Mexico. 

FECHA DE 
VERIFICACION 

14 de junio de 
2012 

22 de junio de 
2012 

25 de junio de 
2012 

03 de mayo de 
2012 

23 de junio de 
2012 

17 de mayo de 
2012 

23 de junio de 
2012 

23 de junio de 
2012 
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-Casa de campana en Calle Lava No. 2390 
Col. Playas de Tijuana, C.P.22205, Baja 
California. (a) 

-Casa de campana en Calle Ignacio Mejia 
Andador 3 casa 2, Unidad Habitacional 
Ejercito de Oriente II Fiviste, Iztapalapa C.P. 
09230, Distrito Federal , Mexico. 
(a) 
- 2 Autos en comodato para la campana. 
lal 
-Casa de campana en Av. Coyoacan NO.341-
D, Col. Benito Juarez, Delegacion Benito 
Juarez, Distrito Federal 
(a) 
- 5,000 Dipticos 
(a) 
-Casa de campana en Calle Las Flores No. 
11 9, Col. Victor Hugo, Zapopan Jalisco. 
(a) 
- 30 Bardas con propaganda publicitaria. 
(e) 
- 125 lonas 
(b) 
- 2 eventos masivos (Mesa Colorada el 2 de 
junio de 2012 y La nueva Espana el 9 de 
junio de 2012) 
(a) 
- 800 despensas. 
(a) 
- Copia de un contrato celebrado con el 
grupo musical Norteno Zambranos de 
Guanatos para tocar el dia 30104/2012, por 
un importe de $1 ,500.00. 
(a) 
-Casa de campana en Calle Decreto 
Memorable Seccion D Interior 15, 
Fraccionamiento Vi llas de Moreria , Moreria 
Michoacan, Mexico. (a) 

-Casa de campana en Av. De las Rosas No. 
854 Fraccionamiento La Aurora, Zamora 
~i)choacan , Mexico. 
(a 
- 2 Autos en comodato para la campana. 
(a) 

- 1 Autos en comodato para la campana. 
(a) 
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NOM DE DISTRITO 0 FORMULAI 
ORDEN DE DOMICILIO Y ESTADO 
AUDITORIA VERIFICADO 

Oiputado Oto. 6/ Av. 18 Oriente 
No. 417, Col. Barrio el Alto, 
Puebla de Zaragoza, C.P 72000, 

• Puebla, Mexico. 
UF-DAl3294/12 

Oiputado Dto. 21 Calle Riveras 

UF-DAl3503/12 del Zahuapan No.3, Col. Adolfo 
L6pez Mateos, Tlaxcala, Tlaxcala 
Mexico. 
Diputado Oto. 11 ! Calle Fernando 
Montes de Oca, No. 203, Col. 

UF-DAl4075/1 2 Centro, C.P. 96400, 
Coatzacoalcos, Veracruz Mexico. 

Oiputado Oto. 121 Calle Negrete 
No.1 , Col. Zaragoza , Veracruz, 
Veracruz, Mexico. 

UF-DAl4075/12 

Senador F-1 y Diputado 010. -41 
Calle Enrique estrada No. 224 

UF-DAl4666/12 
Altos, Col. Sierra de Alicia , 
Zacatecas, Zacatecas, Mexico. 

Senador F-2 y Diputado OloA! 
Calle Enrique estrada No. 224 
Altos, Col. Sierra de Alicia, 

UF-DAl4666/12 Zacatecas, Zacatecas, Mexico. 

FECHA DE 
VERIFICACION 

20 de abril de 
2012 

26 de abril de 
2012 

1 de mayo de 
2012 

16 de mayo de 
2012 

22 de junio de 
2012 

22 de junio de 
2012 

6999 

GASTOS NO REPORTADOS POR EL 
PARTIDO 

2 lonas de la candidata Jasso Valencia Maria 
del Rosario Leticia , uno enfrente y otro al 
costado del edificio ubicado en Boulevard No. 
18 de Noviembre con esquina Boulevard 
Xonacatepec, Col. Juaquin Colombres, 
Puebla, Puebla. 
(a) 

- 1 Lona de 1.50 x 2 mts. 
(a) 
- 1 lona de 6 x 8 mls. Aproximados. 
(a) 

Casa de campana en Calle Fernando 
Montes de Oea, No. 203, Col. Centro, 
(a) 
C.P. 96400, Coatzacoalcos, Vera cruz 
Mexico. 
- 6 mantas de 4 x 2 mls. 
(b) 
- 4 Lonas de 2 x 1 mts. 
(b) 
- 1 lona de 1 x 1.50 mls. 
(a) 
- 1 lona de 4 x 2 mts 
(b) 
- Casa de campana en Calle Negrete 
No.1, Col. Zaragoza , Veracruz, Veracruz, 
Mexico. 
(a) 
- 2 autos en comodato para uso de 

campana 
(d) 
-Playeras con logo de Nueva Al ianza y 
leyenda "Alianza es contigo Veracruz 2012" 
(a) 
-249 pendones. 
(b) 
- 1 espectacular en la Boulevard Lopez 
Portillo, en un Puente Peatonal de 
aproximadamente 2.5 x 8 mts. , en donde 
aparecen Norma Alicia Martinez de Ura 
Formula 1 y Martha Acosta Frias Oistrito No. 
4. (a) 
- 1 espectacular en la Boulevard L6pez 
Portillo, Esquina Rafael Sanchez, Col. 1 ra o 

Seccion de Tierra y Libertad en un Puenle 
Pealonal de aproximadamente 2.5 x 4 mls., 
en donde aparecen Miguel Angel Salas 
Meza Formula 2 y Martha Acosta Frias 
Oistri to NO.4. (a) 
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En consecuencia, se solicit6 10 siguiente: 

• La respectiva documentaci6n soporte en original, a nombre del partido y con la 
totalidad de requisitos fiscales. 

• En su caso, copia de los cheques de los gastos que hubiesen superado 100 
dias de Salario Minimo General Vigente para el Distrito Federal, con la leyenda 
"Para abono en cuenta del beneficiario". 

• Las p6lizas, auxiliares contables, balanzas mensuales de comprobaci6n a 
ultimo nivel , correspondientes a la campana de los candidatos beneficiados, asi 
como, la balanza de comprobaci6n acumulada en donde se reflejaran las 
correcciones realizadas por el partido. 

• Los contratos de prestacion de bienes 0 servlclos celebrados con los 
proveedores, debidamente requisitados y firmados, en los que se detaliaran las 
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tipo y 
condiciones del mismo, precio pactado, forma y fecha de pago, caracteristicas 
del bien 0 servicio, vigencia, impuestos, penalizaciones y demas condiciones a 
las que se hubieren comprometido; anexo a su respectiva p6liza. 

En caso de que correspondieran a aportaciones de simpatizantes en especie, 
proporcionara 10 siguiente: 

• Los Recibos de Aportaciones de Simpatizantes en Especie para Campanas 
Electorales Federales que soportaran dichas aportaciones. 

• EI control de folios "CF-RSES-CF", Control de Folios de Recibos de 
Aportaciones de Simpatizantes en Especie para Campanas Electorales 
Federales debidamente requisitado, en medio impreso y magnetico. 

• Los contratos de comodato debidamente requisitados y formalizados , mismos 
que debieran contener los datos de identificaci6n del aportante y del bien 
aportado, el costa de mercado 0 estimado, fecha y lugar de entrega, asi como 
el caracter con el que se realizaran las aportaciones de los simpatizantes. 

• Copia legible de la credencial para votar de los simpatizantes que hubieran 
realizado las aportaciones en especie, asi como, las cotizaciones 0 factura que 
ampararan el valor del registro correspondiente. 
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• En su caso, el formato "IC" Informe de Campana, de los candidatos 
beneficiados, debidamente requisitados, en medio impreso y magnetico. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 83, numeral 1, inciso 
d), fracci6n IV del C6digo de la materia; 65, 81,149,153,190, numeral 1, incisos 
a) y b), 246, 272, 273, 274 Y 318, numeral 1, incisos b) y c) del Reglamento de 
Fiscalizaci6n, en relaci6n con el 102, parrafo primero de la Ley dellmpuesto Sobre 
la Renta; 29 y 29-A del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/3687/13 del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito NA/CDN/CEF/13/122 del 03 de mayo de 2013, 
recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n en la misma fecha, el partido manifest6 10 
que a la letra se transcribe: 

"Can relaci6n a esta observaci6n de la autoridad, el personal del area 
contable de esta Coordinaci6n, esta trabajando junto can los candidatos 
observados y los Comites Estatales para presentar los registros 
contables y la documentaci6n soporte a la brevedad." 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria toda vez que omiti6 
proporcionar documentaci6n alguna respecto de los gastos senalados en el 
cuadro que antecede. 

Por 10 anterior, se solicit6 nuevamente 10 siguiente: 

• La respectiva documentaci6n soporte en original, a nombre del partido y 
con la totalidad de requisitos fiscales. 

• En su caso, copia de los cheques de los gastos que hubiesen superado 100 
dias de Salario Minimo General Vigente para el Distrito Federal , con la 
leyenda "Para abono en cuenta del beneficiario". 

• Las p6lizas, auxiliares contables, balanzas mensuales de comprobaci6n a 
ultimo nivel , correspondientes a la campana de los candidatos beneficiados, 
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asi como, la balanza de comprobacion acumulada en donde se reflejaran 
las correcciones realizadas por el partido. 

• Los contratos de presta cion de bienes 0 servlclos celebrados con los 
proveedores, debidamente requisitados y firmados, en los que se detallaran 
las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tipo y 
condiciones del mismo, precio pactado, forma y fecha de pago, 
caracteristicas del bien 0 servicio, vigencia, impuestos, penalizaciones y 
demas condiciones a las que se hubieran comprometido; anexo a su 
respectiva poliza. 

En caso de que correspondiera a aportaciones de militantes 0 simpatizantes en 
especie, proporcionara 10 siguiente: 

• En su caso, los recibos de aportaciones de militantes 0 simpatizantes en 
especie para Campanas Electorales Federales que soportaran dichas 
aportaciones. 

• En su caso, los controles de folios de militantes 0 simpatizantes en especie, 
formatos "RM-CF" y "RSES-CF", segun correspondiera , en forma impresa y 
en medio magnetico. 

• Los contratos de comodato debidamente requisitados y formalizados , 
mismos que debieran contener los datos de identificacion del aportante y 
del bien aportado, el costa de mercado 0 estimado, fecha y lugar de 
entrega, asi como el caracter con el que se rea lizaran las aportaciones de 
los militantes 0 simpatizantes. 

• Copia legible de la credencia l para votar de los militantes 0 simpatizantes 
que hubieran realizado las aportaciones en especie, asi como, las 
cotizaciones 0 factura que ampararan el valor del registro correspondiente. 

• En su caso , el formato "IC" Informe de Campana, de los candidatos 
beneficiados, debidamente requisitados, en medio impreso y magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 83, numeral 1, inciso 
d), fraccion IV del Codigo de la materia ; 65, 81 , 149, numeral 1, 153, 190, numeral 
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1, incisos a) y b), 246, 272, 273, 274, 318, numeral 1, incisos b) y c) Y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n, en relaci6n con el 102, parrafo primero de la Ley del 
Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/51 04/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo d ia . 

AI respecto, mediante escrito numero NA/CDN/CEF/13/159 del 31 de mayo de 
2013, recibido en la Unidad de Fiscalizaci6n en la misma fecha, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"Con respecto a esta observaci6n de la autoridad electoral, en una carpeta 
presentamos 10 que adelante se detalla: 

- CF-RM-PNA-CF de Aguascalientes, Baja California, Jalisco, Michoacan, 
Puebla, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas. CF-RSES-PNA-CF del Distrito 
Federal. Tanto impreso como en rnedio magnetico. 

- PI-22104-12 Aguascalientes Distrito 2; por medio de la cual se registra la barda 
y el comodato de auto observados. RM-CF-PNA-Aguascalientes-004, contrato 
de comodato, credencial de elector, carta-autorizaci6n de barda y cotizaci6n. 
Contrato de cornodato de autom6vil, copia de la credencial para votar y 
cotizaci6n. 

- P-Orden-1/04-12 Aguascalientes por el registro del auto en comodato. 
- PI-26/05-12 Baja California, registrando casa de campana. RM-CF-PNA-Baja 

California-O 17, contrato de comodato, copia de la credencial de elector y 
cotizaciones. 

- P-Orden-8/05-12 Baja California por el registro del auto en cornodato. 
- PI-36/04-12 Distrito Federal dos autom6viles y casa de campana. RSES-CF-

PNA-Distrito Federal-0202, copia de la credencial de elector, cOlltrato de 
comodato, cotizaciones y copia de tarjeta de circulaci6n de auto. 

- P-Orden1 y 2104-12 por medio de las cuales se registra el cornodato de autos 
y de casa de campana. 

- PI-34/04-12 Distrito Federal, por medio de la cual se registran casa de 
campana, auto y dipticos. RSES-CF-PNA-Distrito Federal-0035; credencial de 
elector COil fotografia, contrato de comodato, copia de tarjeta de circulaci6n y 
licencia para conducir y cotizaci6n. Contra to de comodato y cotizaci6n de 
inmueble. Contra to de donaci6n de dipticos y cotizaci6n de los mismos. 

- P-Orden 1 y 2104-12 por medio de las cuales quedaron registrados los 
comodatos observados por la Unidad de Fiscalizaci6n. 
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- PI-67106-12 Jalisco, por medio de la cual se registra la casa de campana, 
bardas, lonas y eventos. RM-CF-PNA-Jalisco-009; copia de la credencial de 
elector, contrato de comodato por casa de campana y cotizacion 
correspondiente. Contrato de comodato de bardas, relaci6n, muestras y 
cotizaci6n. Contra to de prestaci6n de servicios en "evento" y dulces, cotizaci6n 
y fotografias del evento y de las bolsas con dulces (calificados como 
despensas por el auditor del Instituto Federal Electoral participante). Contrato 
de prestaci6n de servicios para "otro" evento y dulces, cotizaci6n y fotografias 
del evento y bolsa de dulces. Contrato de prestaci6n de servicios, por musica 
para evento, fotografia y cotizaci6n. 

- P-Orden -2104-12 Jalisco, para registrar la casa de campana en comodato. 
- PI-9104-12 Michoacan, RM-CF-PNA-Michoacan-002, contrato de comodato de 

bien inmueble, credencial de elector y cotizaci6n. 
- P-Orden-7104-12 para registrar el comodato de la casa de campana. 
- PI-8104-12 Michoacan, RM-CF-PNA-Michoacan-001, contrato de comodato de 

bien inmueble, credencial para votar y cotizaci6n 
- P-Orden-6104-12 para registrar el comodato de la casa de campana. 
- PI-11104-12 Puebla, por medio de la cual se registran dos autom6viles en 

comodato. RM-CF-PNA-Puebla-005, contrato de comodato, credencial de 
elector, tarjeta de circulaci6n y cotizaci6n. Un segundo contrato de comodato, 
de elector, tarjeta de circulaci6n y cotizaci6n. 

- P-Orden-2104-12 para hacer el registro de los comodatos de autom6viles. 
- PI-12104-12 Puebla, RM-CF-PNA-Puebla-007, Contrato de comodato de 

autom6vil, copia de la credencial de elector y de la tarjeta de circulaci6n, 
cotizaci6n. 

- P-Orden-3104-12 para el registro del comodato del auto observado. 
- PI-13104-12 Puebla, RM-CF-PNA-Puebla-008, contrato de Donaci6n, 

Cotizaciones. Contrato de Donacion, cotizaciones, credencial de elector y 
fotografias de las lonas debidamente colocadas. 

- PI-18104-12 Tlaxcala, RM-CF-PNA-002, contra to de Donaci6n, Cotizaciones y 
credencial para votar. 

- PI-45106-12 Veracruz, RM-CF-PNA-Veracruz-016, credencial para votar, 
contrato de comodato y cotizaci6n. 

- P-Orden-2103-12 para registrar el comodato de la casa de campana. 
- PI-44106-12 Veracruz, para el registro de lonas, mantas, casa de campana, 

dos autos, pendones y playeras. RM-CF-PNA-Veracruz-017, copia de la 
credencial para votar, contra to de comodato de inmueble, cotizaci6n y 
fotografias, contrato de prestaci6n de servicios y cotizaci6n. 
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- Copia de la PI-35103-12 (entregada en tiempo al personal de auditoria, para 10 
cual adjuntamos copia del recibo de entrega, debidamente firmado y 
sobresaltamos la poliza en comento) por medio de la cual se registro en 
tiempo y forma el comodato de los automoviles observados para el distrito 12 
en Veracruz . 

. - PI-23104-12 por medio de la cual se realizan los registros contables de las 
observaciones a los candidatos al senado por ambas formulas y al distrito 4 en 
Zacatecas. RM-CF-PNA-Zacatecas-001 . Dos Contratos de servicios por 
espacios publicitarios, cotizaciones, copia de la credencial de elector y dos 
recibos de 'T ransferencia de Recursos en Especie '. Muestras de 4 
espectaculares observados tambien dentro del oficio relativo a Espectaculares 
Colocados en la Via Publica, en ello se presentan anotaciones relativas al 
distrito al que corresponde la fotografia del candidato. 

Con todo 10 anterior, que dan registros contables de todas las observaciones 
contenidas en el presente oficio. 

Finalmente comentamos que las balanzas de comprobacion debidamente 
corregidas, asi como los auxiliares contables, forman parte del ADJUNTO 
TRES Y los Informes de Campana del ADJUNTO CUA TRO de nuestro escrito 
de respuesta a su oficio UF-DAl5243113 con vencimiento el dia de hoy. " 

Respecto de los senalados con (a) en la columna denominada "GASTOS NO 
REPORTADOS POR EL PARTIDO" en el cuadro que antecede, el partido 
proporcion6 documentaci6n soporte consistente en: p6lizas contables, recibos de 
aportaciones de militantes, recibos de aportaciones simpatizantes en especie, 
relaci6n de bardas, permisos de autorizaci6n, relaci6n pormenorizada de 
espectaculares, muestras (fotografias), copia de credenciales para votar de los 
aportantes, cotizaciones, tarjeta de circulaci6n vehicular en donde se acredita la 
propiedad del auto en comodato , contratos de donaci6n, contratos de comodato , 
recibos de transferencias de recursos en especie del Comite de Direcci6n Estatal y 
CF-RM-PNA-CF de Aguascalientes, Baja Califomia, Jalisco, Michoacan, Puebla , 
Tlaxca la, Veracruz, Zacatecas, CF-RSES-PNA-CF del Distrito Federal, impreso y 
medio magnetico. 

Ahora bien, del anal isis a la documentaci6n proporcionada se constat6 que el 
partido rea liz6 el correcto registro contable respecto de las bardas, galiardetes y 
mantas, comodato de autos, casas de campana, eventos y otros gastos; 
asimismo, estos fueron reportados en los Informes de campana de los candidatos 
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al cargo de Senadores y Diputados Federales beneficiados, por 10 tanto, la 
observacion se considero subsanada en cuanto este punto. 

Respecto de los senalados con (b) en la columna denominada "GASTOS NO 
REPORTADOS POR EL PARTIDO" en el cuadro que antecede, el partido no 
expreso aclaraciones al respecto y omitio proporcionar documentacion alguna, por 
10 tanto , la observacion se considero no subsanada en cuanto a este punto. 

Respecto del senalado con (e) en la columna denominada "GASTOS NO 
REPORTADOS POR EL PARTIDO" en el cuadro que antecede, el partido 
proporciono documentacion soporte unicamente respecto de dos (2) bardas con 
propaganda publicitaria consistente en: polizas contables, recibos de aportaciones 
de militantes, copia de credenciales para votar del aportante, relacion de bardas, 
muestras (fotografias), cotizaciones. 

Ahora bien, del analisis a la documentacion proporcionada se constato que el 
partido realizo el correcto registro contable respecto de dos (2) bardas con 
propaganda que benefici6 al candidato al cargo de Diputado Federal por el Distrito 
4 de Jalisco; asimismo, se verifico que estas fueron reportadas en el Informe de 
campana respectivo, por 10 que, la observacion se considero subsanada respecto 
de dos (2) bardas con propaganda publicitaria; sin embargo, por 10 que respecta a 
veintiocho (28) bardas con propaganda publicitaria, el partido no expreso 
aclaraciones al respecto y omitio proporcionar documentacion alguna, por 10 tanto, 
la observacion se considero no subsanada en cuanto a veintiocho (28) bardas con 
propaganda publicitaria, que beneficiaron al candidato al cargo de Diputado 
Federal por el Distrito 4 de Jalisco. 

Respecto al senalado con (d) en la columna denominada "GASTOS NO 
REPORTADOS POR EL PARTIDO" en el cuadro que antecede, el partido 
manifesto 10 que a continuacion se transcribe: 

"Con respecto a esta observaci6n de la autoridad electoral, en una carpeta 
presentamos 10 que adelante se detalla: 

Copia de la PI-35103-12 (entregada en tiempo al personal de auditoria, para 10 
cual adjuntamos copia del recibo de entrega, debidamente firmado y 
sobresaltamos la p61iza en comento) por medio de la cual se registro (sic) en 
tiempo y forma el comodato de los autom6viles observados para el distrito 12 
en Veracruz." 
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AI respecto, la respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que, en 
la visita de verificaci6n identificada con la orden de auditoria numero 
UF-DA/4075/12 de fecha 14 de mayo de 2012, respecto del candidato al cargo de 
Diputado Federal Distrito 12 de Veracruz, se manifest6 el uso de tres (3) autos 
para la campana mencionada, verificandose que el partido s610 proporcion6 
documentaci6n soporte respecto de un autom6vil , en consecuencia , el partido 
omiti6 reportar dos (2) autom6viles en su informe de campana, por 10 que, la 
observaci6n se consider6 no subsanada en cuanto a este punto. 

En consecuencia, toda vez que, el partido omiti6 realizar el registro contable y 
reportar los gastos en los informes de campana relativos a los candidatos al cargo 
de Diputados Federales que fueron beneficiados respecto de 130 lonas, 6 mantas, 
249 pendones, 28 bardas y 2 autos en comodato utilizados durante la campana , 
detectados durante las visitas de verificaci6n , y de los cuales se desconoce el 
origen de los recursos can los que se sufragaron, el partido incumpli6 con 10 
dispuesto en el articulo 77, numeral 3 del C6digo de la materia. 

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 84, numeral 
1, incisos b) Y c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en el anal isis de cada conclusi6n, par los cuales la Unidad de 
Fiscalizaci6n notific6 al partido politico en cuesti6n, para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificaci6n, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes, 
asi como la documentaci6n que subsanara las irregularidades observadas; sin 
embargo, las respuestas no fueron id6neas para subsanar las observaciones 
realizadas. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado diversas conductas que 
violentan el articulo 77, numeral 3 del c6digo de la materia , y atentan contra los 
mismos bienes juridicos tutelados; por cuesti6n de metodo y para facilitar el 
analisis y sanci6n de las mismas, en obvio de repeticiones se procede a hacer un 
analisis conjunto de las conductas infractoras, para posteriormente proceder a la 
individualizaci6n de la sanci6n que en cada caso corresponda , atento a las 
particularidades que en cada caso se presenten. 
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En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/201 0, el regimen legal para la individualizacion de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien jurfdico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto . 

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relaci6n al ilicito administrativo cometido . 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un 
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion 
que legal mente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los dafios 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta ; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente , que la imposicion 
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia. 
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En razon de 10 anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (ineiso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancion (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraeeion (aeeion u omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relacion con las irregularidades identificadas en las conclusiones 20, 23, 24 Y 
25 del Dictamen Consolidado, se identifico que el partido politico omitio reportar en 
los Informes de Campana de los candidatos al cargo de Senadores y Diputados 
Federales anuncios espectaculares colocados en la via publica , asi como 
inserciones de publicidad en diarios, revistas y medios impresos; detectados a 
traves del monitoreo; asi como 130 lonas, 6 mantas, 249 pendones, 28 bardas y 2 
autos en comodato detectados a traves de visitas de verificacion de los cuales se 
desconoce el origen de los recursos con los que se sufragaron. 

En el caso a estudio, las faltas corresponden a diversas omisiones del partido 
politico y consistio en haber incumplido con su obligacion de garante, al haber 
aceptado 0 tolerado un beneficio a traves de aportaciones de personas no 
identificadas, atendiendo a 10 dispuesto en el articulo 77, numeral 3 del Codigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

b) Cireunstaneias de tiempo, modo y lugar en que se eoneretizaron 

Modo: EI partido reporto diversos ingresos relativos a anuncios espectaculares 
colocados en la via publica, asi como inserciones de publicidad en diarios, revistas 
y medios impresos, detectados a traves del monitoreo; ademas de diversos gastos 
de campana identificados a traves del sistema de visitas de verificacion; sin 
identificar a los aportantes. 
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Descripcion de la Irregularidad observada 

20. EI Partido omitio registrar en el Informe de Campana de los 
candidatos al cargo de Senadores y Diputados Federales 193 
anuncios espectaculares colocados en la via publica 
(carteleras, panor<3micos, mantas, muros y bardas); detectados 
a traves del monitoreo y, de los cuales se desconoce el origen 
de los recursos con los que se sufragaron por un costo 
estimado de $1,007,827.96. 
23. EI partido omitio registrar en el Informe de Campana del 
cargo de Senador por la Formula 1 del estado de Nuevo Leon 
una insercion de publicidad en diarios, revistas y medios 
impresos; detectados a traves del monitoreo y, del cual se 
desconoce el origen de los recursos con los que se sufrago por 
un costo estimado de $17,521.00. 
24. EI Partido omitio registrar en e los Informes de Campana de 
los candidatos al cargo de Senadores, Diputados Federales y 
Campanas Locales de los Estados de Guanajuato, Queretaro y 
Zacatecas, 3 inserciones de publicidad en diarios, revistas y 
medios impresos; detectados a traves del monitoreo y, de los 
cuales se desconoce el origen de los recursos con los que se 
sufraQaron por un costo estimado de $21,394.99 . 
25. EI Partido omitio registrar en los Informes de Campana 
gastos detectados durante las visitas de verificacion respecto 
de dos candidatos al cargo de Diputado Federal, por un monto 
de $98,656.08 

Como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de conductas 
realizadas por el partido politico, por 10 que para efectos de su exposicion cabe 
referirnos a 10 senalado en la columna "Oescripcion de la Irregularidad observada" 
del citado cuadro, siendo 10 que en ella se expone el modo de lIevar a cabo las 
violaciones al codigo electoral. 

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico, surgieron del estudio a 
traves del procedimiento de revision del Informe de Campana, de los Ingresos y 
Gastos de candidatos a cargos de eleccion popular, correspond ientes al Proceso 
Electoral Federal 2011-2012. 

Lugar: Las irregularidades se actual izaron en las oficinas de la Unidad de 
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida 
Acoxpa No. 436, Colonia Exhacienda de Coapa, Oelegacion Tlalpan, C.P. 14300, 
Mexico, Oistrito Federal. 
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c) Comision intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especifica del Partido Nueva Alianza para 
obtener el resultado de la comisi6n de las faltas (elemento esencial constitutivo del 
dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volici6n 
alguna del citado partido para cometer las irregularidades mencionadas con 
anterioridad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Previo al analisis de la norma transgredida es relevante senalar que los 
monitoreos de medios constituyen un mecanismo previsto en los reglamentos 
aprobados por el Consejo General dellnstituto Federal Electoral, que Ie permiten a 
la autoridad fiscalizadora verificar la veracidad de la informaci6n proporcionada por 
los partidos politicos en sus informes; ya que se trata de un conjunto de 
actividades disenadas para medir, analizar y procesar en forma continua, la 
informaci6n emitida por medios de comunicaci6n electr6nicos, impresos 0 

alternos, respecto de un tema, lugar y tiempo determinados, con el registro y 
representaci6n objetiva de los promocionales, anuncios, programas, entre otros, 
objeto del monitoreo; segun senala la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n en el SUP-RAP-43/2006. 

De igual manera, el maximo 6rgano jurisdiccional en materia electoral en el SUP
RAP-86/200? ha definido al monitoreo en materia de fiscalizaci6n como "como una 
herramienta id6nea para auxiliar y coadyuvar en las funciones de control y 
fiscalizaci6n de las actividades de los partidos politicos, encomendadas a las 
autoridades electorales, ya que a traves de estos se tiende a garantizar la equidad 
en la difusi6n de los actos proselitistas de los partidos politicos; medir los gastos 
de inversi6n en medios de comunicaci6n de dichas entidades de interes publico y 
apoyar la fiscalizaci6n de los institutos politicos para prevenir que se rebasen los 
topes de campana, entre otros aspectos". 

Bajo esta linea, surgi6 el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y 
Medios Impresos como un instrumento de medici6n que permite a la Unidad de 
Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos Politicos, a traves de las Juntas 
Ejecutivas Locales y Distritales, recabar informaci6n y documentaci6n soporte 
sobre inserciones en prensa y anuncios espectaculares colocados en la via 
publica con la finalidad de cotejarlo con 10 reportado por los partidos politicos en 
sus Informes de Campana, con el fin de verificar que todos los gastos realizados 
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hayan sido debidamente registrados en su contabilidad y reportados en los 
Informes correspondientes. 

Es importante mencionar que la facultad de la autoridad fiscalizadora para ordenar 
la realizaci6n de monitoreos, se encuentra regulada en el articulo 227 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n , que a la letra seiiala: 

"1) La Unidad de Fiscalizaci6n realizara las gestiones necesarias para 
IIevar a cabo monitoreos en diarios, revistas y otras medios impresos, 
asi como en anuncios espectaculares en la via publica. 

2) Los resultados de los monitoreos seran conciliados con 10 reportado 
por los partidos en los informes de ingresos y gastos aplicados a 
precampafias y campafias. 
3) Los monitoreos daran cuenta de la contrataci6n de los espacios 
referidos en los que aparezcan ciudadanos y ciudadanas con 
aspiraciones a convertirse en candidatos a cargos de elecci6n popular, 
candidatos internos registrados 0 reconocidos por los partidos, as! 
como candidatos postulados por los partidos. Asimismo, la Unidad de 
Fisca/izaci6n determinara las condiciones y plazos para hacer publicos 
los resultados de los monitoreos, siempre que no se afecte el 
pracedimiento de fiscalizaci6n en curso. " 

Como puede apreciarse, el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y 
Medios Impresos contribuye a la construcci6n de condiciones de credibilidad y 
confianza, al incorporar medidas novedosas para fiscalizar eficientemente el 
manejo administrativo y financiero de las campaiias polfticas; ya que permite a la 
Unidad de Fiscalizaci6n cruzar la informaci6n a traves de la detecci6n de anuncios 
espectaculares colocados en la via publica y de la busqueda de informaci6n en 
medios impresos de circulaci6n nacional y local, respecto de toda aquella 
publicidad y propaganda para cotejarlos con 10 reportado por los partidos y 
coaliciones bajo este rubro; por 10 que se configura como un mecanismo que 
permite cumplir cabalmente con el procedimiento de auditoria y verificar la 
aplicaci6n de recursos para detectar oportunamente una posible omisi6n de 
gastos. 

Ahora bien , dada la naturaleza y finalidad de los monitoreos, es inconcuso que 
este sistema constituye una herramienta indispensable para verificar el 
cumplimiento de las normas en materia de financiamiento, 10 cual pone en 
evidencia que se trata de instrumentos fiables y dotados de valor probatorio para 
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determinar las posibles infracciones cometidas a la normatividad electoral , por ser 
esa precisamente la funci6n para la cual fueron disenados en la legislaci6n. 

En este tenor, vale la pena senalar que de conformidad con el SUP-RAP-24/2010, 
el elemento que determina de manera fundamental el valor probatorio pleno de un 
documento publico es el hecho de que sea emitido por un funcionario publico en 
ejercicio de sus funciones y no su consignaci6n en un papel. De esta forma, si 
bien el C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece en 
su articulo 359, numerales 2 y 3 que s610 las documentales publicas tendran valor 
probatorio pleno, mientras que las pruebas tecnicas haran prueba plena cuando a 
juicio del 6rgano competente para resolver generen convicci6n sobre la veracidad 
de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en 
el expediente; la Sala Superior ha senalado que cuando se trata de imagenes, es 
casi imposible hacerlas constar en un documento, pues para describirlas de 
manera exacta es necesario utilizar una gran cantidad palabras, 10 cual haria casi 
imposible el intento de consignar en un documento el resultado de un monitoreo 
que comprenda varios elementos registrados. 

Por tanto, en casos como el que ahora se presenta, resulta valido que la autoridad 
electoral haga costar los resultados en medios electr6nicos para considerarlos 
como pruebas con valor probatorio pleno, pues igualmente se tratara de actos 
realizados por un funcionario publico en ejercicio de sus funciones. Entenderlo de 
distinta manera, se traduciria en una actividad inocua, en tanto que los monitoreos 
carecerian de raz6n ; segun se enfatiza en el SUP-RAP 133/2012 en donde se 
asigna pleno valor probatorio a los Monitoreos realizados por el Instituto Federal 
Electoral en ejercicio de sus atribuciones. 

Es preciso mencionar que la ratio essendis de este criterio se encuentra recogido 
en la Jurisprudencia 24/2010 , aprobada por la Sala Superior en la sesi6n publica 
celebrada el cuatro de agosto de dos mil diez; misma que senala que: 

" .. ./os testigos de grabacion, producidos por el Instituto Federal 
Electoral, constituyen pruebas tecnicas que por regia tienen valor 
probatorio pleno, porque son obtenidos por el propio Instituto, al realizar 
el monitoreo, para verificar el cumplimiento de las pautas de transmision 
de promocionales en radio y television. " 

Por 10 anterior, se colige que los resultados del monitoreo que dieron origen a la 
presente falta , deben de ser evaluados como elementos con pleno valor 
probatorio, que dotan de certeza a esta autoridad sobre la existencia de los 
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anuncios espectaculares reportados en el mismo, pues se trata de un documento 
emitido por una autoridad publica en ejercicio de sus funciones. Para robustecer 10 
anterior, es preciso decir que no obra en la revision de los informes de campana 
prueba alguna ~n contrari.o que sirva para desvirtuar los resultados del monitoreo, 
como pod ria ser .. otro documento elaborado por la propia autoridad, cuyo contenido 
diverja del inforine, segun se establece . en el recurso de apelacion identificado 

1 . • • 

como SUP-RAP~117/2010. i 
i' • 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dano directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados , asi como la plena afectacion a los valores sustanciales 
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos 
politicos nacionales, y no unicamente su puesta en peligro . Esto es, al actualizarse 
una falta sustancial por recibir aportaciones de personas no identificadas no se 
tiene certeza sobre el origen de los recursos. 

Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendicion de cuentas, 0 bien, 
impide garantizar la transparencia y claridad necesarias en el manejo de los 
recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza como principio rector de la 
actividad electoral. Debido a 10 anterior, el partido politico en cuestion viola los 
valores antes establecidos y afecta a la persona juridica indeterminada (los 
individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y 
efectiva la certeza del adecuado manejo de los recursos. 

En las conclusiones 20, 23, 24 Y 25 el instituto politico en comento vulnero 10 
dispuesto en el articulo 77, numeral 3 del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, que a la letra senala : 

"Articulo 77 
( . .. ) 
3. Los partidos no podran solicitar cn!:ditos provenientes de la banca de 
desarrollo para el financiamiento de sus actividades. rampoco podr{m 
recibir aportaciones de personas no identificadas, con excepci6n de 
las obtenidas mediante colectas realizadas en mitines 0 la via publica." 
( ... ) 
[Enfasis anadido) 

EI numeral tercero del presente ordenamiento, tutela los princlplos de 
transparencia en la rendicion de cuentas y, por 10 tanto, el de certeza en el origen 
de los recursos que deben de prevalecer en los procesos federales electorales, al 
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establecer con toda claridad que los partidos politicos no pod ran recibir 
aportaciones de personas no identificadas, dicha prohibicion tiene como finalidad 
inhibir conductas ilicitas de los partidos politicos, al lIevar un control veraz y 
detallado de las aportaciones que reciban los entes politicos. Lo anterior, permite 
tener certeza plena del origen de los recursos que ingresan a los partidos y que 
estos se encuentren regulados conforme a la normatividad electoral y evitar que 
los partidos politicos como instrumentos de acceso al poder publico esten sujetos 
a intereses ajenos al bienestar general, pues el resultado seria contraproducente e 
incompatible con el adecuado desarrollo del estado democratico. 

En este tenor, esta prohibicion responde ados principios fundamentales en 
materia electoral, a saber, primero, la no intervencion de intereses particulares y 
distintos a estas entidades de interes publico. Dicho de otra manera, a traves de 
este precepto normativo se establece un control que impide que los poderes 
facticos 0 recursos de procedencia ilicita capturen el sistema de financiamiento 
partida rio en Mexico, con la finalidad de obtener beneficios. En segundo lugar, 
garantiza la equidad de la contienda electoral entre partidos, al evitar que un 
partido de manera ilegal se coloque en una situaci6n de ventaja frente a otros 
partidos. Por 10 tanto, la obligaci6n de los partidos politicos de reportar ante el 
organo fiscalizador el origen, destino y aplicacion de sus recursos, implica, 
necesariamente, registrar detalladamente y entregar toda la documentacion 
soporte que sirva a esta autoridad electoral para arribar a la conclusion de que sus 
operaciones se est<!1n sufragando con recursos de procedencia lieita . 

En este sentido, se traduce en el beneficio de una aportacion realizada en 
contravencion del articulo analizado mediante la vulneracion de los principios 
consistentes en garantizar la fuente legitima del finaneiamiento de los partidos 
politicos, asi como la certeza y transparencia de la totalidad de los ingresos que 
percibio. 

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al seiialar como 
obligacion de los partidos politicos nacionales rendir cuentas ante la autoridad 
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto 
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora 
electoral, en efecto , la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de 
dichos entes politicos se desempeiie en apego a los cauces legales. 

En ese entendido, la prohibicion impuesta a los partidos politicos de recibir 
aportaciones de personas no identificadas obedece a la intencion del legislador, 
atento a las bases del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos 
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Mexicanos, de transparentar la procedencia de los recursos con que cuentan los 
partidos politicos y con ello , establecer una forma de control de dichos recursos, 
para evitar el suministro de aportaciones de origen ilicito e intereses ocultos, asf 
como la recaudaci6n de fondos de un modo irregular, que pudiera provocar actos 
contrarios al Estado de derecho. 

De tal modo, en la; aplicaci6n de dicha prohibici6n debe privar la tutela de algunos 
intereses, evitandci conductas que posteriormente pudieran ir en su detrimento y 
admitir el fraude a la ley, a traves de aportaciones efectuadas sin exhibir la 
documentaci6n que acredite los movimientos en cuesti6n que permitan identificar 
plenamente con los datos necesarios para reconocer a los sujetos a quienes se 
les atribuye una contribuci6n en especie. 

En ese entendido, el Partido Nueva Alianza estarfa recibiendo aportaciones de 
personas no identificadas, en tanto que esa prohibici6n emana del c6digo 
electoral, que tutela la certeza y transparencia en el origen de los recursos de los 
partidos politicos, mismos que tienden a evitar que por la falta de reportar y 
presentar la documentaci6n con la que se acredite el origen de las aportaciones 
en especie, acarreen como consecuencia que la prohibici6n en comento se 
transformara en obsoleta y, con ello, resultar beneficiado indebidamente en 
terminos de las reg las establecidas para recibir financiamiento de caracter privado. 

Lo anterior cobra especial importancia, en virtud de que la certeza y transparencia 
en el origen de los recursos de los partidos politicos son valores fundamentales 
del estado constitucional democratico de derecho, de tal suerte que el hecho de 
que un partido politico reciba aportaciones en especie cuyo origen no pueda ser 
identificado, vulnera de manera directa los principios antes referidos, pues 
diffcilmente se podrfa conocer a cabalidad si dichos recursos proceden de alguna 
de las fuentes prohibidas para el financiamiento de los partidos politicos, poniendo 
en riesgo una de las finalidades del sistema de rendici6n de cuentas, que es el 
que los partidos politicos se encuentren alejados de cualquier tipo de 
compromisos derivados de aportaciones de origen dudoso, desconocido, an6nimo 
u oculto. 

Esto se advierte, si se toma en cuenta que las formas de organizaci6n , 
contabilidad y administraci6n de los partidos politicos, especial mente de los de 
caracter nacional , conducen a la determinaci6n de que la fiscalizaci6n de los 
ingresos y egresos de los fondos que reciben por concepto de financiamiento 
privado no se puede lIevar a cabo de manera veraz, objetiva y con eficacia, sino 
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mediante la documentaci6n de la totalidad de sus recursos financieros, de su 
origen, manejo, custodia y destin~ . 

De tal modo que, s610 mediante el conocimiento de tales circunstancias, la 
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer 
cual fue el origen, usc, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los 
recursos privados que hayan recibido los partidos politicos, de determinar la 
posible comisi6n de infracciones a las normas electorales y, en su caso , de 
imponer adecuadamente las sanciones que correspondan. 

Ahora bien , no pasa desapercibido por esta autoridad que en las aportaciones de 
origen no identificado, viene aparejada la omisi6n por parte del partido respecto a 
la plena identificaci6n de dichas aportaciones. Asi, las aportaciones de origen no 
identificado son una consecuencia directa del incumplimiento del partido del deber 
de vigilancia respecto del origen y destino de los recursos al que se encuentran 
sujetos. 

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el Partido Nueva Alianza se ubica 
dentro de la hip6tesis normativa prevista en el articulo 77, numeral 3 del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela de 
los principios de certeza y transparencia en el origen de los recursos de los 
partidos politicos tutelados por la Carta Magna. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 

pudieron producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta . 

AI respecto , la falta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tam bien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comisi6n genera la afectaci6n 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa , esto es, ocasionan un dana directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses jurfdicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 
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que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien jurfdico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneracion 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que en las 
infracciones de peligro concreto , el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la 
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta 
razon estas infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad , se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal , sino la razon 0 motivo que lIevo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto , que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado materiallesivo. 

En la especie, el bien jurfdico tutelado por la norma infringida por las conductas 
senaladas en las conclusiones 20, 23, 24 Y 25 es garantizar el origen licito de los 
recursos con los que cuente el partido politico para el desarrollo de sus fines. 
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En ese entendido, en el presente caso las irregularidades imputables al partido 
politico nacional, se traducen en infracciones de resultado que ocasionan un dana 
directo y real del bien juridico tutelado, consistente en garantizar el origen licito de 
los recursos con los que cuente el partido politico para el desarrollo de sus fines, 
es decir, contar con la certeza en el origen de los recursos y la transparencia en la 
rendici6n de cuentas. 

En ese entendido, es posible concluir que las irregularidades acreditadas se 
traducen en 4 faltas de fondo cuyo objeto infractor concurre directamente en 
tener certeza respecto al origen licito de los recursos del partido politico. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
raz6n de que la infracci6n en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

Cabe senalar que en el caso, existe pluralidad en las faltas cometidas en virtud de 
que del ana lisis integral de los informes presentados por el Partido Nueva Alianza 
se advierte que en el apartado relativo a los Informes presentados por los 
Diputados y Senadores a cargos de elecci6n popular, inciso f), conclusiones 20, 
23, 24 Y 25, se cometieron diversas irregularidades en las que se vu lner6 el 
mismo precepto normativo, en consecuencia se trata de una diversidad de fa ltas, 
las cuales, aun cuando derivan de conductas distintas, vulneran el mismo bien 
juridico tutelado, esto es, la certeza en el origen de los recursos y la transparencia 
en la rendici6n de cuentas. 

En consecuencia, al actualizarse una pluralidad de conductas y que las faltas 
adquieren el caracter SUSTANTIVO 0 de FONDO, el partido en comento 
transgredi6 10 dispuesto en el articulo 77, numeral 3 del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del c6digo electoral federal, 10 procedente es imponer una sanci6n. 
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Calificaci6n de la falta 

Para la calificaci6n de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

* Se trata de diversas faltas sustantivas 0 de fondo, toda vez que el partido 
politico impidi6 a la autoridad fiscalizadora tener certeza del origen de los 
recursos al omitir reportar en los Informes de Campana de los candidatos al 
cargo de Senadores y Diputados Federales anuncios espectaculares 
colocados en la via publica , asi como inserciones de publicidad en diarios, 
revistas y medios impresos, detectados a traves del monitoreo. De igual forma, 
se detectaron lonas, mantas, pend ones, bardas y autos en comodato a traves 
de vistas de verificaci6n, de los cuales no se tiene certeza sobre la persona 
que los sufrag6. 

* Con la actualizaci6n de las faltas sustantivas, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n, esto es, transparencia en la rendici6n de cuentas y 
certeza en el origen de los recursos. 

* Se obstaculiz6 la adecuada fiscalizaci6n del financiamiento del instituto 
politico al no identificar a los aportantes. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que las infracciones deben calificarse como GRAVES ORDINARIAS. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que las faltas de fondo cometidas por el Partido 
Nueva Alianza se califican como GRAVES ORDINARIAS. 

Lo anterior es asi, en raz6n de que se trata de faltas de fondo 0 sustantivas en las 
que se vulnera directamente el principio de transparencia en la rendici6n de 
cuentas, toda vez que el partido omiti6 identificar a los aportantes y la certeza en el 
origen de los recursos al no saber la procedencia de los mismos, considerando que 
el bien juridico tutelado por la norma transgredida es de relevancia para el buen 
funcionamiento de la actividad fiscalizadora y el correcto manejo de los recursos de 
los partidos politicos. 
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En ese contexto, el Partido Nueva Alianza debe ser objeto de una sancion, la cual, 
tomando en cuenta la ca lificacion de la irregularidad, se considere apropiada para 
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados 
por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dano 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasio no un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligacion de 
presentar la totalidad de la documentacion que acredite el origen de sus ingresos 
dentro del periodo establecido, impidio que la Unidad de Fiscalizacion tuviera 
certeza respecto de estos. Por 10 tanto, no debe perderse de vista que las 
conductas descritas, vulneran directamente el principio de transparencia en la 
rendicion de cuentas y, por 10 tanto, el de certeza en el origen de los recursos. 

En ese tenor, las faltas cometidas por el Partido Nueva Al ianza son sustantivas y 
el resultado lesivo es significati vo, toda vez que omitio reportar en los Informes de 
Campana de los cand idatos al cargo de Senadores y Diputados Federales 
anuncios espectaculares colocados en la via publica, asi como inserciones de 
publicidad en diarios, revistas y medios impresos; detectados a traves del 
monitoreo, asi como el reporte de lonas, mantas, pendones, bardas y autos en 
comodato detectados a traves del sistema de monitoreo, de los cuales no se tiene 
certeza sobre quien los sufrago, situacion que, como ya ha quedado expuesto, 
vulnera los principios de transparencia y certeza. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del analisis de las irregularidades que nos ocupan, asi como de los documentos 
que obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Nueva 
Alianza no es re incidente respecto de las conductas que aqui se han analizado. 
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III. 1m posicion de la sancion. 

En este sentido , se procede a establecer la sanci6n que mas se adecue a las 
particularidades de cada infracci6n cometida , a efecto de garantizar que en cada 
supuesto se tomen en consideraci6n las agravantes y atenuantes; y en 
consecuencia, se imponga una sanci6n proporcional a cada una de las faltas 
cometidas. 

AI efecto, la Sala Superior estim6 mediante SUP-RAP-454/2012 que una sanci6n 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momenta de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infracci6n, 2. La capacidad econ6mica del infractor, 3. La reincidencia , 4. La 
exclusi6n del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dana 0 perjuicio que el 
ilicito provoc6, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura , debe considerarse que el Partido Nueva Alianza cuenta con 
capacidad econ6mica suficiente para cumplir con la sanci6n que se Ie imponga, ya 
que se Ie asign6 como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes para el ano 2013 un total de $259,955,880.56 (doscientos 
cincuenta y nueve millones novecientos cincuenta y cinco mil ochocientos 
ochenta pesos 56/100 M.N.) como consta en el acuerdo numero CG17/2013 
emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesi6n 
extraordinaria el 11 de enero de 2013. 

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y 
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que 
prev8 la Constituci6n General y la Ley Electoral. En consecuencia, las sanciones 
determinadas por esta autoridad en modo alguno afectan el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comisi6n de diversas infracciones a la normatividad electoral. 
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Esto es asi, ya que las condiciones economlcas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica , pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, de conformidad con los archivos de esta autoridad electoral el 
Partido Nueva Alianza no tiene pendientes sanciones que afecten su 
financiamiento . 

De 10 anterior, se advierte que el Partido Nueva Alianza no tiene saldos 
pendientes, por 10 que se evidencia que no se produce afectacion real e inminente 
en el desarrollo de sus actividades ordinarias permanentes, aun cuando tenga la 
obligacion de pagar las sanciones que por las faltas en estudio se Ie impongan, 
ello no afectara de manera grave su capacidad economica, por tanto, estara en 
posibilidad de solventar la sancion pecuniaria que se establece en la presente 
Resolucion. 

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la 
eleccion de la sancion que corresponda para cada uno de los supuestos 
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones seriala: 

"I. Con amonestacion publica; 

II. Con multa de hasta diez mil dias de sa/ario minimo general vigente 
para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de 
infraccion a 10 dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 
o a los limites aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de 
simpatizantes, 0 de los candidatos para sus propias campanas, con un 
tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la 
sancion sera de hasta el doble de 10 anterior; 

III Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta 
por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les 
corresponda, por el periodo que senale la resolucion; 
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IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica 0 

electoral que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el 
Instituto, en viola cion de las disposiciones de este Codigo; 

V. La violacion a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 
de este Codigo se sancionara con multa; durante las precampafias y 
campafias electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con 
la suspension parcial de las prerrogativas pre vistas en los articulos 56 y 
71 de este ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constitucion y de este Codigo, especialmente en cuanto a sus 
obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos, con la 
cancela cion de su registro como partido politico." 

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, finalmente, para cad a uno de los supuestos 
contemplados en este apartado, se debe establecer la graduacion concreta idonea 
para cad a supuesto, a partir de los minimos y maximos previstos para cada 
sancion aplicable. 

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comision de infracciones similares en el futuro , no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasion segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondrfa un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en 
materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos politicos nacionales, asi 
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como a los princlplos de certeza , legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Por 10 anterior, a continuaci6n se detallan las caracter!sticas de cad a falta 
analizada. 

Conclusion 20 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
as! como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revisi6n del Informe de Campana. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$1,007,827.96 (un mill6n siete mil ochocientos veintisiete pesos 96/100 M.N.). 

• Que se trat6 de diversas irregularidades, es decir, se actualiz6 una pluralidad 
de conductas cometidas 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas , debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MUL TA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficio economico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 men os, el monto del beneficio obtenido, es 
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decir, ademas de cumplir con su funcion sancionatoria tipica, debe realizar una 
funcion equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante sefialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito , asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro , tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social , 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
podrfa contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido , pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito , 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxime si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalid ad de que no se 
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mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea 
beneficiado de alguna forma por su comisi6n. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio , es total mente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econ6mico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracci6n I y II del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los 
prop6sitos mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se 
cometi6 la conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica, asi como una multa de hasta diez 
mil dias de salario minima general vigente para el Distrito Federal , serian poco 
id6neas para disuadir las conductas infractoras como la que en este caso nos 
ocupa para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del 
interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sanci6n contenida en la fracci6n VI consistente en la cance laci6n del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposici6n de sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n III consistente en una reducci6n de la ministraci6n mensual 
del financiamiento publico que Ie corresponde para el sosten imiento de sus 
actividades ord inarias permanentes , es la id6nea para cumplir una funci6n 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general , y fomentar 
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que el participante de la comision, en este caso el Partido Politico Nueva Alianza 
se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas0306

. En este contexto, existio un beneficio economico por parte del partido 
politico en comento al omitir registrar en el Informe de Campana de los candidatos 
al cargo de Senadores y Diputados Federales 193 anuncios espectaculares 
colocados en la via publica; detectados a traves del monitoreo y, de los cuales se 
desconoce el origen de los recursos con los que se sufragaron; sin embargo se 
tiene cereza que beneficio la campana de Diputados y Senadores del Partido 
Nueva Alianza , en el marco del Proceso Electoral Federal 2011-2012, por un 
monto involucrado de $1,007,827.96 (un millon siete mil ochocientos veintisiete 
pesos 96/100 M.N.) 

De este modo una vez que se determino el beneficio patrimonial obtenido, y 
considerando la gravedad de la fa lta ordinaria, las circunstancias de modo, t iempo 
y lugar, la culpa en el obrar, el conocimiento de la conducta y la norma infringida 
(articu lo 77, numeral 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales), la pluralidad en la conducta y que fue no fue reincidente, el objeto de 
la sancion economica a imponer que en el caso, corresponde a que se evite 0 
fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas en el futuro . 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido Nueva Alianza debe ser mayor al monto del 
beneficio obtenido, en razon de la trascendencia de las normas trasgredidas 
(omision registrar en el Informe de Campana de los candidatos al cargo de 
Senadores y Diputados Federales 193 anuncios espectaculares colocados en la 
via publica; detectados a traves del monitoreo y, de los cuales se desconoce el 
origen de los recursos con los que se sufragaron por un costa estimado de 
$1 ,007,827.96), 10 cual ya ha sido analizado en el apartado correspondiente de 
esta Resolucion , por 10 que procede sancionar al partido politico , con una sancion 
economica equivalente al 200% por ciento (doscientos por ciento) sobre el monto 
involucrado. 

En consecuencia, se concluye que la sanclon que se debe imponer al Partido 
Nueva Alianza, es la prevista en dicha fracc ion III , inciso a) del articulo 354 del 

3()6 efr. La Sal a Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federad6n determin6 en el recurso de apelaci6n SUP-RAP·257/200B, 
que cuando con la conducla imputada se obtenga un beneficio econ6mico la sandon debe incluir, por 10 menos, el monto benefidado; en el 
caso concreto la sanci6n debe corresponder a aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del 
caso. 
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Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una 
reduccion del 0.78% (cero punto setenta y ocho por ciento) de la 
ministracion mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes hasta alcanzar el 
equivalente a la cantidad de $2,015,655.92 ( dos millones quince mil 
seiscientos cincuenta y cinco pesos 92/100 M.N.), ello con la finalidad de que la 
sancion genere un efecto disuasivo que evite en el futuro la comision de conductas 
ilegales similares, y que exista proporcion entre la sancion que se impone y la falta 
que se valora. 

Conclusion 23 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizacion de la falta sustantiva , se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion . 

• EI partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales invocadas , 

asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revision dellnforme de Campana. 

• EI partido politico nacional no es re incidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$17,521.00 (diecisiete mil quinientos veintiun pesos 00/100 M.N.). 

• Que se trato de diversas irregularidades, es decir, se actualizo una pluralidad 
de conductas cometidas 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
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PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casas en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficia econ6mico, como producto a resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, par 10 men as, el manto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir can su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 

. funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficia". 

AI efecto, es importante sefialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del iHcito . Su finalidad es 
que el individuo que comete un iHcito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas iHcitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman , y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un iHcito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social , 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido , pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 
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Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funci6n equivalente a la restituci6n 0 reparaci6n del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comisi6n, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comisi6n. 

Incluso, considerar 10 contra rio, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio , no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso . 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econ6mico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
prop6sitos mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se 
cometi6 la conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica seria poco id6nea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sanci6n contenida en la fracci6n III , consistente en una reducci6n de 
la ministraci6n mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sanci6n 
prevista en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposici6n de sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 
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En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal , es la idonea para cumplir una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general , y 
fomentar que el participante de la comision, en este caso el Partido Politico Nueva 
Alianza se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas0307

. En este contexto, existio un beneficio economico por parte del partido 
politico en comento al omitir registrar en el Informe de Campana del cargo de 
Senador por la Formula 1 del estado de Nuevo Leon una insercion de publicidad 
en diarios, revistas y medios impresos; detectados a traves del monitoreo y, del 
cual se desconoce el origen de los recursos con los que se sufrago por un costa 
estimado de $17,521.00; sin embargo se tiene cereza que benefici6 la campana 
del entonces candidato a Senador por la F6rmula 1 del estado de Nuevo Leon, en 
el marco del Proceso Electoral Federal 2011-2012, por un monto involucrado de 
$17,521.00 (diecisiete mil quinientos veintiun pesos 00/100 M.N.). 

De este modo una vez que se determin6 el beneficio patrimonial obtenido , y 
considerando la gravedad de la falta ordinaria, las circunstancias de modo, tiempo 
y lugar, la culpa en el obrar, el conocimiento de la conducta y la norma infringida 
(77, numeral 3 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales), 
la pluralidad en la conducta y que no fue reincidente, el objeto de la sancion 
economica a imponer que en el caso, corresponde a que se evite 0 fomente el tipo 
de conductas ilegales simi lares cometidas en el futuro. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General lIega a la 
convicci6n que debe de imponerse al Partido Nueva Alianza una sanci6n 
econ6mica equivalente al 200% por ciento (doscientos por ciento) sobre el monto 
involucrado. 

En consecuencia, se concluye que la sanclon que se debe imponer al Partido 
Nueva Alianza , es la prevista en dicha fracci6n II , inciso a) del articulo 354 del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una 
multa que asciende a 562 dias de salario minimo general vigente para el 

307 err. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n determin6 en el recurso de apelaci6n SUP-RAP-
257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio econ6mico la sanci6n debe incluir, per 10 menos, el monto 
beneficiado; en el caso concreto la sancion debe corresponder a aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. 
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Distrito Federal en el dos mil doce, equivalente a $35,029.46 (treinta y cinco 
mil veintinueve pesos 46/100 M.N.). 

Conclusion 24 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva , se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n . 

• EI partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revisi6n del Informe de Campana. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$21,394.99 (veintiun mil trescientos noventa y cuatro pesos 99/100 M.N.) 

• Que se trat6 de diversas irregularidades, es decir, se actualiz6 una pluralidad 
de conductas cometidas 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso . Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficia econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 men os, el monto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 
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AI efecto, es importante sefialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una saneion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio . 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecueneia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
soeiedad en general, como el participe de un ilieito , no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la saneion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficia 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito , 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera saneion no resintio un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido , 
asi como los que derivaron de su comision , con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea 
benefieiado de alguna forma por su comision. 
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Incluso, considerar 10 contra rio, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que final mente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econ6mico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
prop6sitos mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se 
cometi6 la conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica seria poco id6nea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sanci6n contenida en la fracci6n III , consistente en una reducci6n de 
la ministraci6n mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sanci6n 
prevista en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposici6n de sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dias de sa lario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la id6nea para cumplir una 
funci6n preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general , y 
fomentar que el participante de la comisi6n, en este caso el Partido Politico Nueva 
Alianza se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 
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En este sentido, la sanci6n que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas0308 En este contexto, existi6 un beneficio econ6mico por parte del partido 
en comento al omitir registrar en e los Informes de Campana de los candidatos al 
cargo de Senadores, Diputados Federales y Campanas Locales de los Estados de 

. Guanajuato, Queretaro y Zacatecas, 3 inserciones de publicidad en diarios, 
revistas y medios impresos; detectados a traves del monitoreo y, de los cuales se 
desconoce el origen de los recursos con los que se sufragaron; sin embargo se 
tiene cereza que benefici6 la campana de diversos candidatos al cargo de 
Senadores y Diputados Federales de los estados de Guanajuato, Queretaro y 
Zacatecas, en el marco del Proceso Electoral Federal 2011-2012, por un monto 
involucrado de $21,394.99 (veintiun mil trescientos noventa y cuatro pesos 99/100 
M.N.) 

De este modo una vez que se determin6 el beneficio patrimonial obtenido , y 
considerando la gravedad de la falta ordinaria, las circunstancias de modo, tiempo 
y lugar, la culpa en el obrar, el desconocimiento de la conducta y la norma 
infringida (articulo 77, numeral 3 del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales), la pluralidad en la conducta y que no fue reincidente, 
el objeto de la sanci6n econ6mica a imponer que en el caso , corresponde a que se 
evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas en el futuro . 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Nueva Alianza debe ser mayor al monto del 
beneficio obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas trasgredidas 
(omitir registrar en e los Informes de Campana de los candidatos al cargo de 
Senadores y Diputados Federales de los estados de Guanajuato, Queretaro y 
Zacatecas, 3 inserciones de publicidad en diarios, revistas y medios impresos; 
detectados a traves del monitoreo y, de los cuales se desconoce el origen de los 
recursos con los que se sufragaron), 10 cual ya ha sido analizado en el apartado 
correspondiente de esta Resoluci6n , por 10 que procede sancionar al partido 
politico, con una sanci6n econ6mica equivalente al 200% (doscientos por ciento) 
sobre el monto involucrado. 

En consecuencia , se concluye que la sanci6n que se debe imponer al Partido 
Nueva Alianza , es la prevista en dicha fracci6n II, inciso a) del articulo 354 del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una 

308 err. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n determin6 en el recurso de apelaci6n SUP-RAP-25712008, 
que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio econ6mico la sanci6n debe incluir, par 10 menos, el monto beneficiado; en el 
caso concreto la sanci6n debe corresponder a aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la falla y las circunslancias particulares del 
caso. 
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multa que asciende a 686 dias de salario minima general vigente para el 
Distrito Federal en el dos mil doce, equivalente a $42,758.38 (cuarenta y dos 
mil setecientos ci ncuenta y ocho pesos 38/100 M.N.).Conclusion 25 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
. desprende 10 siguiente: 

• La falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizacion de la falta sustantiva , se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustancia les protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion. 

• EI partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe de Campana. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$98,656.08 (noventa y ocho mil seiscientos cincuenta y seis pesos 08/100 

M.N.). 

• Que se trato de diversas irregularidades, es decir, se actualizo una pluralidad 
de conductas cometidas 

Por 10 anterior este Consejo Genera l determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XI1I2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el aulor de un ilicilo 
oblenga un beneficio econ6mico, como producto 0 resullado de dicha conducla, la 
mulla impuesla debe incluir, por 10 menos, el monlo del beneficia oblenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionaloria lipica, debe realizar una 
funci6n equivalenle al decomiso de dicho beneficio". 

7037 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

AI efecto, es importante sefialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el iHcito, asi como los que derivaron 
de su comision , sean sustraidos del patrimonio del autor del iHcito. Su finalidad es 
que el individuo que co mete un iHcito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman , y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social , 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito , 
podria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxime si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello , la consecuencia del iHcito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision , con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito , para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 
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Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 

. conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que final mente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto economico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
anal izadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fraccion I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
propositos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico 
nacional infractor, una amonestacion publica seria poco idonea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente proced imiento. 

Asimismo, la sancion contenida en la fraccion III , consistente en una reduccion de 
la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancion 
prevista en la fraccion VI consistente en la cancelacion del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas0309

. En este contexto , existio un beneficia economico por parte del partido 

309 err. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n determin6 en el recurso de apelaci6n SUP-RAP-257f200B. 
que cuando con la conducla impulada se oblenga un beneficio econ6mico la sanci6n debe induir, par 10 menos, el monlo beneficiado: en el 
caso concreto la sanci6n debe corresponder a aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la falta 'j las circunstancias particulares del 
caso. 
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politico en comento al omitir registrar en el Informe de Campana de los candidatos 
al cargo de Senadores y Diputados Federales lonas, mantas, pendones, bardas y 
autos en comodato utilizados durante la campana, detectados durante las visitas 
de verificacion, y, de los cuales se desconoce el origen de los recursos con los 
que se sufragaron; sin embargo se tiene cereza que beneficio la campana de 
Qiputados y Senadores del Partido Nueva Alianza, en el marco del Proceso 
Electoral Federal 2011-2012, por un monto involucrado de $98,656.08 (noventa y 
ocho mil seiscientos cincuenta y seis pesos 08/100 M.N .). 

De este modo una vez que se determino el beneficio patrimonia l obtenido, y 
considerando la gravedad de la falta ordinaria, las circunstancias de modo, tiempo 
y lugar, la culpa en el obrar, el conocimiento de la conducta y la norma infringida 
(articulo 77, numeral 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales), la plural idad en la conducta y que fue no fue reincidente, el objeto de 
la sancion economica a imponer que en el caso, corresponde a que se evite 0 

fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas en el futuro. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad , este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido Nueva Alianza debe ser mayor al monto del 
beneficio obtenido, en razon de la trascendencia de las normas trasgredidas 
(omision registrar en el Informe de Campana de los candidatos al cargo de 
Senadores y Diputados Federales lonas, mantas, pendones, bardas y autos en 
comodato uti lizados durante la campana, detectados durante las vis itas de 
verificacion y, de los cuales se desconoce el origen de los recursos con los que se 
sufragaron por un costa estimado de $98,656.08 (noventa y ocho mil seiscientos 
cincuenta y seis pesos 08/100 M.N.), 10 cual ya ha sido analizado en el apartado 
correspondiente de esta Resolucion , por 10 que procede sancionar al partido 
politico , con una sancion economica equivalente al 200% (doscientos por ciento) 
sobre el monto involucrado. 

En consecuencia, se concluye que la sancion que se debe imponer al Partido 
Nueva Alianza, es la prevista en dicha fraccion II, inciso a) del articulo 354 del 
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una 
multa que asciende a 3165 dias de salario minimo general vigente para el 
Distrito Federal en el dos mil doce, equivalente a $197,274.45 (ciento noventa 
y siete mil doscientos setenta y cuatro pesos 45/100 M.N.). 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo Genera l 
considera que las sanciones que por este medio se imponen atienden a los 
criterios de proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, 
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numeral 5, asi como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

Sentado 10 anterior, como resultado de las infracciones senaladas en este inciso 
se imponen al Partido Nueva Alianza las siguientes sanciones: 

Conclusion San cion impuesta 
20. EI Partido omitio registrar en el Reduccion de ministraciones 
Informe de Campana de los del 0.78% (cero punto setenta 
cand idatos al cargo de Senadores y ocho por ciento) 
y Oiputados Federales 193 
anuncios espectaculares 
colocados en la via publica 
(carteleras, panoramicos, mantas, 
muros y bardas); detectados a 
traves del monitoreo y, de los 
cuales se desconoce el origen de 
los recursos con los que se 
sufragaron por un costo estimado 
de $1 ,007,827.96 
23. EI part ido omitio registrar en el Multa equivalente a 562 dias 
Informe de Campana del cargo de de salario minimo general 
Senador por la Formula 1 del vigente para el Distrito Federal 
estado de Nuevo Leon una en el dos mil doce, equivalente 
insercion de publicidad en diarios, a $35,029.46 
revistas y medios impresos; 
detectados a traves del monitoreo 
y, del cual se desconoce el origen 
de los recursos con los que se 
sufrago por un costo estimado de 
$17,521.00 
24. EI partido omitio registrar en e Multa equivalente a 686 dias 
los Informes de Campana de los de salario minimo general 
candidatos al cargo de Senadores, vigente para el Distrito Federal 
Oiputados Federales y Campanas en el dos mil doce 
Locales de los Estados de 
Guanajuato, Queretaro y 
Zacatecas, 3 inserciones de 
publicidad en diarios, revistas y 
medios impresos; detectados a 
traves del monitoreo y, de los 
cuales se desconoce el origen de 
los recursos con los que se 
sufragaron por un costo estimado 
de $21,394.99. 
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Conclusion 
25. EI Partido omitio registrar en 
los Informes de Campana gastos 
detectados durante las visitas de 
verificacion respecto de dos 
candidatos al cargo de Diputado 
Federal por un monto total de 
$98,656.08 

Sancion impuesta Monto equivalente 
Multa equivalente a 3165 dias $197,274.45 (Ciento 
de salario minimo general noventa y siete mil 
vigente para el Distrito Federal doscientos setenta y cuatro 
en el dos mil doce. pesos 45/100 M.N.). 

g) En el capitulo de Conciusiones Finales de la Revisi6n del Informe, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se senala 10 siguiente: 

CONCLUSIONES FINALES DE LA REVISION A LOS INFORMES DE 
CAMPANA RESPECTO DE LOS CANDIDATOS AL CARGO DE DIPUTADOS 
FEDERALES 

INGRESOS 

Bancos 
Conclusion 3 

Derivado del Convenio con la Comisi6n Nacional Bancaria y de Valores (en 
adelante CNBV), la Unidad de Fiscalizaci6n, lIev6 a cabo la solicitud de 
informaci6n relacionada con cuentas bancarias de 21 candidatos al cargo de 
Diputados Federales respecto del pasado Proceso Electoral Federal 2011-2012. 

AI respecto, se obtuvo informaci6n de cuentas bancarias de diversos candidatos, 
en algunos casos se pudo constatar la transparencia, seguridad y legalidad en la 
contienda electoral; dicho procedimiento se lIev6 a cabo con el objeto de detectar, 
en su caso, movimientos que pudieran estar vinculados con el financiamiento y 
gastos realizados con motivo de las campanas electorales; corroborando que 
durante el periodo de la campana no se realizaron gastos que no estuvieran 
reportados en los respectivos Informes de campana e informados ante la Unidad 
de Fiscalizaci6n y asi garantizar la plena procedencia licita de los recursos 
aplicados a las diferentes campanas, con la finalidad de evitar la inequidad en la 
contienda; los oficios de solicitud de informaci6n que fueron emitidos, se detallan a 
continuaci6n: 
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Candidatos al cargo de Diputados Federales: 

NOMBRE 

Manuel Ivan Chac6n Leos 
, Maria I 

Flor Gisel I, Galvan_ 
Raul Rasc6n 
Franco , Arriaga 

Gema del ( ) Elizalde Arroyo 
Abel I Suarez 
Ruben Benjam in Felix Hays 
Fermin Trujillo Fuentes 
Irma I 

;arlos Mario Perez 
i Andres i Perez 
i 'Flores 

Vito Lucas G6mez 
Sera pia Vargas 
Paola Moncayo _eyva 

I Castillo Cruz 
Miriam I 
Moises ,ene II . Ramirez 
~riSanta Munoz Garcia 

ENTIDAD 

idalgo 
flidalgo 

i 
Hidalgo 
Sinaloa 
Sonora 
Baja I i 
~hiapas 

Puebla 
Puebla 
San Luis Potosi 
Sinaloa 
Sinaloa 

Jaliscc 
Jalisco 

DISTRITO 

2 
4 
8 
9 
1 
6 
5 
1 
2 
4 
4 
4 
10 
13 
2 
3 
5 
6 
21 
5 
19 

o~~~o , ~,~ SOLICITUD DE 

~ I FECHA 

UF-DN1986 113 28-02-2013 
t3 

)/13 

t3 

28-02-2013 

L 

~5t 01~ 
t3 

UF-C ~ """28:02- t 3 

IF_DN~~--l~"""28:02-~ )1 ~ 
UF-C t 3 

3 

t 3 
3 

t3 

Ahora bien , se hizo del conocimiento del partido que a la fecha del oficio 
UF-DA/3689/13, la CNBV, no dio contestaci6n TOTAL a cada una de las 
solicitudes antes detalladas y, en algunos casos la multicitada Comisi6n 
proporcion6 respuestas parciales, por 10 que se senal6, que en cuanto la autoridad 
electoral se allegara de la totalidad de informaci6n y, en su caso, de la verificaci6n 
a esta , y si existieran probables omisiones se haria del conocimiento del partido 
politico mediante oficio, para que presentaran las aciaraciones y rectifi caciones 
que consideraran pertinentes, asf como la documentaci6n comprobatoria y 
contable que fuese necesaria. 

AI respecto , con escrito numero NAlCDN/CEF/13/124 de fecha 3 de mayo de 
2013, recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dfa, el partido manifest6 10 
que a la letra se transcribe: 

"Este Instituto Politico queda en espera de cualquier observaci6n al 
respecto que la autoridad fiscalizadora pudiere I/egar a realizar en el 
oficio de segunda vuelta_" 

Ahora bien, de la revisi6n a la informaci6n y/o documentaci6n proporcionada por la 
CNBV, consistente, en su caso, en estados de cuenta bancarios, contratos de 
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apertura de cuenta, anexo de firmas, reportes de los expedientes de la CNBV, 
solicitudes de apertura de cuenta, la autoridad electoral solicito a la CNBV copia 
del anverso y reverse de diversos cheques recibidos 0 emitidos, identificados en 
los estados de cuenta bancarios, respecto de los candidatos al cargo de Diputados 
Federales antes citados . 

. 
A continuacion se detallan los casos en comento: 

NOMBRE CANDIDATO A: 
CHEQUES CHEQUES No. DE OFICIO DE SOLICITUD 
EMITIDOS RECIBIDOS DE INFORMACION A LA CNBV 

Serapio Vargas Ramirez Diputado Federal 5 
UF·DAl3983/13 Y ------
UF-DAl3984/13 

Moises Rene Villasenor Martinez Diputado Federal 1 1 
U F-DAl3985/13 Y 
UF-DAl3992/13 

Ferm in Trujillo Fuentes Diputado Federal ------ 9 UF-DAl3987/13 

Franco Hernandez Arriaga Diputado Federal ----- 3 UF-DAl3988/13 

Francisco Hernandez Flores Diputado Federal 1 - --- UF-DAl3991 /13 

Ahora bien, se hizo del conocimiento del partido que a la fecha de emision del 
oficio de segunda vue Ita de errores y omisiones, la CNBV no habia dado 
contestacion a cada una de las solicitudes antes detalladas y, en algunos casos la 
multicitada Comision proporciono respuesta parcial, por 10 que, en cuanto la 
autoridad electoral se allegara de la totalidad de informacion y, en su caso, de la 
verificacion a esta, y si existieran pro babies omisiones se haria del conocimiento 
del partido politico mediante oficio, para que presentara las aclaraciones y 
rectificaciones que consideraran pertinentes, asi como la documentacion 
comprobatoria y contable que fuese necesaria. 

Posteriormente, con fecha 28 de mayo de 2013, derivado de diversas 
observaciones instruidas por la multicitada Comision, respecto de inconsistencias 
cometidas durante la captura de datos en el Sistema de Atencion de 
Requerimientos de Autoridad (SIARA) de la CNBV; la Unidad de Fiscalizacion en 
aras de rectificar, solicito nuevamente a la CNBV copia del anverso y reverse de 
diversos cheques recibidos 0 emitidos, identificados en los estados de cuenta 
bancarios, respecto de candidatos al cargo de Diputados Federales. 
A continuacion se detallan los casos en comento: 
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NOMBRE 

-

Serapio Vargas Ram irez 

Moises Rene Villasenor 
Martinez 

Fermin Truji llo Fuentes 

Franco Hernandez Arriaga 

Francisco Hernandez Flores 

CAN DIDATO AL 
CARGO DE: 

Diputado Federal 

Diputado Federal 

Diputado Federal 

Diputado Federal 

Diputado Federal 

OFICIO DE 2" OFICIO DE 
S OLICITUO DE SOLICITUD DE 

REFERENCIA 
INFORMACION A INFORMACION A 
LA CNBV LA CNBV 

UF-DN3983/13 
UF-DN5439/13 Y 

y (4) 
UF-DN3984/13 

UF-DN5806/13 

UF-DN3985/13 
y --------- (1 ) 
UF-DN3992/13 

UF-DN3987/13 UF-DN5442/13 (2) 

UF-DN3988/13 UF-DN5445/13 (2) 

UF-DN3991/13 UF-DN5444/13 (2) 

En este orden de ideas, y habiendose cump lido el plazo para que el partido 
politico diera contestaci6n al ofic io de segunda vuelta de errores y omisiones 
de Bancos y CNBV, en relaci6n con los Informes de Campana de los 
candidatos al cargo de Senadores y Diputados Federales ; este mediante 
escrito numero NA/CDN/CEF/13/160 de fecha 31 de mayo de 2013, recibido 
por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dfa; manifest6 10 que a continuaci6n 
se transcribe: 

"Este instituto Politico queda en espera de cualquier oficio a que 
hubiere lugar, en caso de que la documentacion solicitada por la Unidad 
de Fiscalizacion a la Comision Nacional Bancaria y de Valores presente 
informacion, que a juicio de la Unidad antes comentada pudieren 
requerir de aclaraciones ylo ajustes contables." 

Ahora bien, del analisis a la informaci6n y documentaci6n proporcionada a la fecha 
de elaboraci6n del presente dictamen, por la Comisi6n Naciona l Bancaria y de 
Valores (CNBV) se determin6 10 siguiente: 

Respecto del senalado con (4) en la columna denominada "REFERENCIA" en el 
cuadro que antecede, la CNBV, atendi6 med iante oficio numero 
220-1/2099560/2013 de fecha 03 de junio de 2013, el requerimiento de 

7045 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

informacion identificado con el oficio numero UF-DA/5439/13, proporcionando 
copia simple del anverso y reverso del cheque numero 87, suscrito con fecha 07 
de mayo de 2012, expedido a favor del C. Serapio Vargas Ramirez, candidato al 
cargo de Diputado Federal por el distrito 3 del estado de Sinaloa, en importe de 
$45,000.- (Cuarenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.); al respecto , se observo que el 
citado cheque proviene de la cuenta , aperturada en Banco Mercantil 
del Norte, SA, Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero BANORTE, a 
nomb're de la Secretaria General de Gobiemo de Sinaloa. 

En consecuencia, al tratarse de recursos recibidos durante el periodo de campana, 
y que estos pudieron tener como objeto principal el ser aprovechados y utilizados 
en beneficio de la campana del otrora candidato al cargo de Diputado Federal, se 
ordena dar vista a la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, para que en el 
ambito de sus atribuciones determine 10 conducente. 

h) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se senala 10 siguiente : 

CONCLUSIONES FINALES DE LA REVISION A LOS INFORMES DE 
CAMPANA RESPECTO DE LOS CANDIDATOS AL CARGO DE DIPUTADOS 
FEDERALES 
EGRESOS 

Gastos de Operacion de Campana 

Conclusion 16 

De la revision a la cuenta "Gastos Operativos", subcuentas "Viaticos y viajes" y 
"Alimentos" respecto de candidatos al cargo de Diputados Federales, el partido 
proporciono polizas con so porte documental consiste en, facturas por concepto de 
hospedaje y alimentos, misma que al verificar su autenticidad en la pagina de 
Internet del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), en la opcion "Informacion 
y servicios, comprobantes fiscales, Verificacion de comprobantes, Verificacion de 
comprobantes fiscales impresos, Servicio de verificacion de comprobantes fiscales 
impresos", se observo que dichos comprobantes son presumiblemente apocrifos. 
Los casos en comento se detallan a continuacion: 
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REFERENCIA DISTRITOI 

CONTABLE ENTIDAD 
FEoERATIVA 

Diputado oto, 
PO·48/06·12 12 Neracruz 

o iputado Oto. PO-47/06·12 111 Veracruz 

PO-46 /06·1 2 
Oiputado Oto, 
101 Veracruz 

TOTAL --

FACTURA 

PROVEEDOR NUMERO 

Auto Hotel 
Villa Carino, 10874 
SA de C,V. 
Ana 
Hemandez 1491 
Villegas 

Ana 
Hemandez 1487 
Villegas 

--

RESULTADD DE LA VERIFICAC~<:,N 

FECHA 
EN LA PAGINA DE INTERNET DEL IMPORTE 
"SAT", 

17/06/12 
"EL COMPROBANTE QUE VERI F I ~~ 
ES PRESUMIBLEMENTE $4,998.48 
APOCR1FO.~ 
EI Servicio de Administraci6n 

18/06/12 Tn'butaria 10 in vita a denunciar este 4,599.40 
hecho enviando I. informaci6n del 
contn'buyente y del comprobante a 
traves de los nuevos serviclos por 
Internet. 

16/06/12 Si 10 prefiere puede Ilamar y presentar 4,892,30 

su denuncia al 01 BOO INFOSAT (01 
800 463 67 2B) de lunes a sabado de 
8:00 a 21:00 hrs. 

-- - -- $14 .490.18 

Por 10 anterior, al no tener la certeza de la autenticidad de las facturas antes 
referidas, la Unidad de Fiscalizaci6n determin6 considerar dichos gastos como no 
comprobados. 

En consecuencia , se Ie solicit6 10 siguiente: 

• En su caso, proporcionara las facturas antes citadas, las cuales 
deberian de cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones 
fiscales aplicables. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
a) yo), 83, numeral 1, inciso d), fracci6n IV del C6digo de la materia; 149, numeral 
1 y 150 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en relaci6n con el 102 de la Ley del 
Impuesto Sobre la Renta y 29 del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada , fue notificada mediante oficio UF-OA/3692/13 de fecha 
18 de abril de 2013 recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto , con escrito numero NA/CON/CEF/13/127 de fecha 3 de mayo de 
2013, recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 
que a la letra se transcribe: 

"Con relaci6n a esta observaci6n de la autoridad, estamos en espera de 
recibir las facturas correctas, para ser presentadas a la autoridad. 

( ... ). " 
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AI respecto, esta autoridad considero insatisfactoria la respuesta del partido , toda 
vez que omitio proporcionar las facturas originales con la totalidad de los requisitos 
fiscales, por 10 que, la observacion persistio. 

En consecuencia, nuevamente se Ie solicito al partido politico 10 siguiente: , 

• En su caso, proporcionara las facturas antes citadas , las cuales 

debian cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales 

aplicables. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
a) yo), 83, numeral 1, inciso d), fraccion IV del Codigo de la materia; 149, numeral 
1 y 150 del Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con el 102 de la Ley del 
Impuesto Sobre la Renta y 29 del Codigo Fiscal de la Federacion. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl5243/13 de fecha 
24 de mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto , mediante escrito numero NAlCDN/CEF/13/164 de fecha 31 de mayo 
de 2013, recibido por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido 
proporciono diversa documentacion comprobatoria; sin embargo, por 10 que 
respecta a la presente observacion, omitio proporcionar documentacion 0 

aclaracion alguna. 

Por 10 anterior, esta autoridad considera que ha lugar a dar vista a la Secreta ria de 
Hacienda y Credito Publico, para que en el ejercicio de sus atribuciones, 
determine 10 conducente respecto de tres (3) facturas presumiblemente apocrifas 
por un importe total de $14,490.18. 

RESUELVE 

PRIMERO. Por las razones y fund amentos expuestos en el considerando 9.1 de la 
presente Resolucion , se imponen al Partido Acci6n Nacional las siguientes 
sanciones: 
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