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9.2 PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 

Previa al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen 
Consolidado correspondiente, cabe hacer menci6n que por cuesti6n de metodo y 
para facil itar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la revisi6n 
del Informe de Campana de candidatos al cargo de Senadores y Diputados 
Federales del Partido Revolucionario Institucional , correspondiente al Proceso 
Electoral Federal 2011-2012, se procedera a realizar su demostraci6n y 
acreditaci6n por subgrupos tematicos. 

Es preciso mencionar que el estudio de las diversas irregularidades que se 
consideren formales se hara en un solo apartado englobando los Ingresos y 
Egresos, toda vez que can esas infracciones no se acredita el usa indebido de los 
recursos publicos, sino tinicamente el incumplimiento de la obligaci6n de rendir 
cuentas en relaci6n con el registro y comprobaci6n de ingresos y gastos. 

Ahora bien, de la revisi6n lIevada a cabo al dictamen refendo y de las 
conclusiones ahi realizadas, se desprende que las irregularidades en las que 
incurri6 el Partido Revolucionario Institucional, son las siguientes: 

a) 68 faltas de caracter formal: 7, 9, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18,19,20,21, 
22,24, 25, 26, 27, 28,29,30,31 , 34, 37,38, 39,40, 41 , 42, 43, 44, 45,47,48, 
53,60,64,65,66, 67,68,69,70,71 , 72,73,74,75,76, 78,79, 80,81 , 82,83, 
84, 85, 86, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 100, 101 Y 102. Adicionalmente, se 
ordena el inicio de un procedimiento oficioso por cuanto hace a los hechos 
narrados en la conclusi6n 92. 

b) 3 Faltas de caracter sustancial 0 de fonda: conclusiones 6,52 Y 90. 

c) 4 Faltas de caracter sustancial 0 de fonda: conclusiones 8, 59, 61 Y 62 . 

d) 4 Faltas de caracter sustancial 0 de fondo: conclusiones 23, 46, 49 Y 50. 

e) 6 Faltas de caracter sustancial 0 de fonda: conclusiones 32, 35, 36, 77, 87 Y 
91. 

f) 5 Faltas de caracter sustancial 0 de fonda: conclusiones 33, 51 , 55, 56 Y 89 . 

g) 1 Falta de caracter sustancial 0 de fondo: conclusi6n 88 . 
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h) 1 Falta de cank ter sustancial 0 de fondo: conclusion 104. 

i) 1 Falta de caracter sustancial 0 de fondo: conclusion 105. 

j) 28 Rebases de topes de gastos de campaAa de Diputados: conclusion 107. 
k) Procedimiento oficioso: conclusi6n 57. 
I) Procedimiento oficioso: conclusi6n 99. 
m) Vista a los Institutos, Consejos y Comisiones locales de las entidades 
federativas que se describen en el siguiente cuadro: conclusi6n 53. 

n) Vista a la Secretaria General dellnstituto Federal Electoral: conclusion 54. 

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n del lnforme, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las siguientes 
conclusiones sancionatorias, mismas que tienen relaci6n con el apartado de 
ingresos y egresos, las cuales se analizaran par temas. 

INGRESOS 

Senadores 

Aportaciones del Comi!'; Ejecu!ivo Nacional 

Aportaciones en Efectivo 
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Conclusion 7 

7 . EI partido disminuy6 sus ingresos en erectivo par $36,965,973.14, de 
manera eff6nea derivado del Ajuste 6, del 31 de mayo de 2013. " 

Aportaciones en especie 

Aportaciones de militantes 

Conclusion 9 

~9. EI partido report6 diferencia entre los Formatos 'RM-CF', Recibos de 
Militantes en Campanas Federa/es contra los Informes de Campana par 
$449, 142.70 .• 

Conclusion 10 

"10. EI partido omiti6 presentar un recibo 'RM-CF' 'Recibo de Aportaciones de 
Militantes ' en Campaflas Federales, debidamente requisitado par un manto de 
$5,783.77. ' 

Circularizacion de simpatizantes 

Aportaciones de simpatizantes 

Conclusion 11 

"11. EI partido report6 diferencia entre los Formatos 'RSES-CF', 'Recibos de 
Aportaciones de Simpatizanles en Especie ' para Campanas Federafes contra 
los Informes de Campana en su ultima versi6n par $573,007.25." 

Conclusion 12 

~12. EI partido omiti6 presentar 6 recibos del Formato 'RSES-CF', 'Recibos 
de Aportaciones de Simpatizantes' de los folios 0120 al 0126, por un monto 
de $59,657.81. " 
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EGRESOS 

Senadores 

Gastos de propaganda en paginas de internet 

Gastos Directos de Propaganda en paginas de internet 

Conclusion 14 

-14. EI partido omili6 presentar, en la F6rmula 2 de Chihuahua, una re/aci6n 
de publicidad en pagina de internet en medio magnetico, par un manto de 
$24,474.1 4." 

Conclusion 15 

-15. EI partido omili6 presentar, en la Formula 1 de Oaxaca, /a copia 
fotostatica de un cheque nominativo anexo a su respectiva p61iza y can la 
feyenda 'para abono en cuenta del beneficiario ', por un monto de $9,000.00. " 

Conclusion 16 

-16. EI partido omili6 presentar en /a Formula 2 de Aguascalientes, una 
relaci6n de detalle en forma impresa y magnetica y la muestra de una pagina 
de internet, par un monto de $17,400.00. n 

Gastos de propaganda en espectaculares 

Gastos Directos de propaganda en espectaculares 

Conclusion 17 

-17. EI partido omili6 presentar en la Formula 2 de Oaxaca, un informe 
pormenorizado, asf como la relacion de cada uno de los anuncios 
espectaculares, ambos en hoja de cafculo y medio impreso, par un monto de 
$177,480.00." 

Conclusion 18 

-18. EI partido omilio presentar de 9 entidades federativas, 43 informes 
pormenorizados, as; como las relaciones de detalle de espectaculares 
cofocados en la via publica, por un monto de $2,888,211.03." 
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Conclusion 19 

• 

"19. EI partido omilio presentar, 4 hojas membretadas en media impreso y 
magm§tico de anuncios espectacu/ares c%cados en /a via publica, par un 
monto de $275, 591.98." 

Conclusion 20 

"20. Ef partido omilio presentar anexo a sus respectivas pO/iZBS 16 informes 
pormenorizados de anuncios espectaculares c%cados en la via publica, en 
Guanajuato, Oaxaca, Queretaro, San Luis Potosi y Yucatan por un monto de 
$529,457.55. " 

Conclusion 21 

"21 . EI partido emilio presentar anexo a sus respectivas polizas 51 muestras y 
43 contratos de prestaci6n de sefVicios de espectacu/ares c%cados en /a via 
publica, por monto de $3,295,435.18 ($14,500.00 + $45,240.00 + 
3,235,695.18). " 

Conclusion 22 

"22. EI partido present6 16 hojas membretadas de anuncios espectaculares 
colocados en la via publica sin la fotafidad de requisitos que establece la 
normatividad, por un monto de $781,705.17." 

Gastos de propaganda 

Gastos directos de propaganda utilitaria 

Conclusion 24 

"24. EI paltido omiti6 presentar 143 mueslras de propaganda ulililaria cmexas 
a sus respectivas polizas, por un monto de $5,547,491.37. " 

Conclusion 25 

"25. EI partido omitio presentar en las Formulas 1 y 2 de Michoacan y San 
Luis Potosi 2 facturas en original con la totalidad de requisitos fiscales anexas 
a sus respectivas polizas, por un monto de $210,440.00." 
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Conclusion 26 

"26. EI partido omilio presentar como anexo a sus respectivas polizas, 3 
copias de cheques nominativos, que contuvieran la leyenda 'para abono en 
cuenta del beneficiario ', par un manto de $133,146.19. n 

Conclusion 27 

"27. EI partido omitio presentar en la Formula 2 de Coahuila, documentaci6n 
soporte en original anexa a una poliza, as! como /a muestra par un manto de 
$19,720.00 .• 

Bardas 

Conclusion 28 

"28. EI partido omitio presentar anexo a sus respectivas polizas 13 relaciones 
de detalle por concepto de la pinta de bardas, por un monto de $418,885.38." 

Conclusion 29 

"29. EI partido omilio presentar anexo a sus respectivas p6lizas 11 muestras 
fotograficas por concepto de pinta de bardas, por un monto de $970,775.01 . .. 

Gastos de operacion de campana 

Gastos operativos de campana directos 

Conclusion 30 

"30. EI partido omitio presentar 9 contratos de arrendamiento y prestacion de 
servicios, asi como 6 p6/izas de reclasificacion, por un monto de $188,231.10 
($166,837.50. + $21 ,363.60).· 

Conclusion 31 

"31 . Ef partido omilio presentar anexo a sus respectivas po/izas la copia de 2 
cheques nominativos que contuvieran /a feyenda 'para abono en cuenta del 
beneficiario', par un manto de $56,498.12. n 
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Conclusion 34 

"34. EI partido omilio presentar como anexo a sus po/izas 2 facturas en 
original par un mania de $54,096.00. " 

Gastos en diarios, revistas y otros medios impresos 

Gastos en diarios, revistas y otros medios impresos directos 

Conclusion 37 

"37. EI partido omiti6 presentar anexo a sus respectivas p6lizas 22 contratos 
de preslacion de seNicios, par un monto de $339,793.40. " 

Conclusion 38 

~38. EI partido present6 en Durango y Guanajuafo, 2 capias de cheque 
nominativo que carecen de /a leyenda 'para abono en cuenta del beneficiario ', 
por un monto de $42,920.00. " 

Conclusion 39 

a39. E/ partido omili6 presentar 17 relaciones de inserciones en diarios, 
revistas y medias impresos, par un monto de $288,618.72." 

Conclusion 40 

"40. EI partido omitio presentar 26 muestras de inserciones en diarios, revisfas 
y medios impresos con la leyenda 'inserci6n pagada ', seguida del nombre de 
la persona responsab/e del pago, por un importe de $759, 145.71. " 

Conclusion 41 

"41. EI partido omiti6 presentar 58 mueslras de inserciones en medIas 
impresos can /a feyenda 'inserci6n pagada ', seguida de/ nombre de la persona 
responsablB del pago, por un importe de $1 ,640,565.35 ($15,200.64 + 
$1,625,364.71). " 

1110 



INSTITUTO FEDERAL EL ECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

Conclusion 42 

"42. EI partido omiti6 preseniar copia do 2 cheques nominativos con la /eyenda 
'para abono en euenta del benefieiario ', par un manto de $23,500.00." 

Conclusion 43 

-43. EI partido omitio realizar 5 registros contab/es de ajuste, solicitados par 
la Unidad de Fiscalizacion, por un manto de $197,790.00." 

Conclusion 44 

"44. Ef partido omilio presentar en fa Formula 1 de Nuevo Leon una inserci6n 
en original can la feyenda 'insercion pagada', seguida del nombre de la 
persona responsable del pago, par un manto de $44,265.60." 

Monitoreo de medios impresos 

Conclusion 45 

"45. EI partido omitio presentar 64 muestras de inserciones en original; 23 
desplegados can la leyenda 'inserci6n pagada ', seguida del nombre de la 
persona responsab/e del pago; 17 relaciones de inserciones contratadas; y 17 
contratos de prestaci6n de servicios, par un manto de $607,056.35." 

Visitas de verificacion documental 

Conclusion 47 

"47. EI partido omilio presentar 2 recibos 'RM-CF' par concepto de vehiculos 
en comodato en el estado de Hida/go, par un manto de $11 ,170.37." 

Conclusion 48 

"48. EI partido omilio presentar 2 recibos 'RM-CF' par concepto de 2 vehiculos 
en comodato en el estado de Queretaro, par un manto de $25,125.00.· 
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Prorrateo de Gastos Centralizados 

Conclusion 53 

"53. EI partido reporto diferencias en la aplicacion del Gasto Centralizado, para 
las Campaflas de Diputados y Senadores del Partido Revolucionario 
Institucional detalladas en el Anexo D, en BD3 del Apartado 1, del Dictamen 
Consolidado. " 

Diputados 

Aportaciones en especie 

Conclusion 60 

*60. EI partido omitio presentar la reclasificaci6n de la aportaci6n de militantes 
a simpatizantes, por un monto de $12,813.48." 

Gastos de propaganda en paginas de internet 

Gastos directos de propaganda en paginas de internet 

Conclusion 64 

"64. EI partido omiti6 en el Distrito 4 de Tamaulipas, presentar el material y 
muestras del contenido de propaganda, colocada en una pagina de internet, 
por un monto de $7,500.00. · 

Conclusion 65 

"65. EI partido omiti6 presentar en el Distrito 1 de Aguascalientes una muestra, 
asi como /a relaci6n en medio magnelico de pub/icidad colocada en una 
pagina de internet, por un monto de $2,000.00. " 

Conclusion 66 

"66. EI partido omiti6 presentar en medio magnetico la relaci6n de /a 
publicidad colocada en 5 paginas de internet, por un monto de $75, 160.00. " 
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Conclusion 67 

"67. EI partido omilio presentar del Distrito 5 de Michoacan, en medio 
magnetico la relacion de la pub/icidad colocada en una pagina de internet por 
un monto de $20,334.80." 

Conclusion 68 

"68. EI partido omilio presentar en los estados de Aguascalientes, Michoacan, 
Sinaloa y Tamaulipas en media magnetico la re/acion de /a publicidad 
colocada en 5 paginas de internet, par un manto de $44,820.00." 

Conclusion 69 

"69. E/ partido, omilio presentar en los Distritos 2 y 8 de Tamaulipas una 
factura en original, dos relaciones de pubficidad en paginas de internet en 
media magnetico y una muestra de la publicidad; par un monto de 
$11,500.00." 

Gastos de propaganda en espectaculares 

Gastos directos de propaganda en espectaculares 

Conclusion 70 

"70. EI partido presento en el Distrito 2 de Guerrero, 3 capias de cheques que 
carecen de fa feyenda 'para abono en cuenta del beneficiario ', par un manto 
de $76,332.00. ' 

Conclusion 71 

"71. EI partido omili6 presentar en ef Distrito 12 de Michoacan, la copia de un 
cheque nominativo can la feyenda 'para abono en cuenta del beneficiario', el 
informe pomlenorizado y la hoja membrelada de la empresa en media impreso 
y magnetico, par un manto de $6, 799. 12." 

Conclusion 72 

"72. EI partido omili6 presentar anexo a 39 p6lizas, las re/aciones de anuncios 
espectaculares, as; como 49 informes pormenorizados, par un monto de 
$1,215,443,71 ." 
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Conclusion 73 

"73. EI partido omitio presentar anexo a sus respectivas p6/izas las relaciones 
de 6 anuncios espectaculares en hojas membretadas de la empresa, en 
medios impreso y magnetico, por un monto de $238,617.45." 

Conclusion 74 

"74. EI partido omitio presentar anexo a sus respectivas p6lizas 30 informes 
pormenorizados de anuncios espectaculares colocados en la via publica, par 
un manto de $439,012.20. ' 

Conclusion 75 

"75. EI parlido omitio presentar anexo a sus respectivas p61izas muestras de 
espectaculares colocados en la via publica as; como contralos de prestacion 
de servicios que celebro con los proveedores, por un monto de $638,381.70 
($300,042.40 + $338,339.30). ' 

Conclusion 76 

"76. EI parlido omitio presentar 33 hojas membretadas con la totalidad de los 
requisifos que marca la normatividad, asi como los medias magneticos de los 
mismos, por un monto de $755,083.75." 

Gastos de propaganda 

Gastos directos de propaganda utilitaria 

Conclusion 78 

"78. EI partido omitio presentar anexo a sus respectivas po/izas 127 muestras 
de propaganda ulilitaria, por un monto de $2,610,818.92." 

Conclusion 79 

"79. EI parlido omitio presentar anexo a sus respectivas po/izas 23 contratos 
de prestaci6n de servicios celebrados con proveedores y prestadores de 
servicios, por un monto de $386, 772.32. If 
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Conclusion 80 

-80. EI partido omilio presentar 17 relaciones que detal/aran la ubicacion y las 
medidas exaclas de las bardas utilizadas, por un manto de $473,016.87 
($469.304.87 + $3,712.00)." 

Conclusion 81 

"81 . EI partido omilio presentar 3 capias de cheques nominativos can la 
leyenda 'para abono en cuenta del beneficiario', par un manto de 
$138.916.26 .• 

Conclusion 82 

"82.EI partido omitio presentar anexo a sus respectivas pofizas 4 hojas que 
detal/aran fa autorizacion para la fljacion de la pinta de bardas, asi como 5 
muestras fotograficas de las mismas, por un monto de $412,879.47 
($174.239. 47+ $238.640.00). " 

Conclusion 83 

"83. EI partido omilio presentar en ef Distrito 4 de Sinaloa, fa autorizacion para 
fa pinta de publicidad en bardas, por un monto de $59,508.00. " 

Gastos de operacion de campana 

Gastos operativos de campana directos 

Conclusion 84 

N84. EI partido omilio presentar en el Dislrito 8 de Tamaulipas un contralo de 
arrendamiento, que celebro can el proveedor 'Suministros Marinos e 
Industriales de Mexico, S.A de C. V." por un monto de $15,000.00. n 

Conclusion 85 

"85. EI partido omilio presentar capias de 7 cheques can la leyenda 'para 
abono en cuenta del beneficiario ', par un manto de $172,540.30. n 
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Conclusion 86 

~86. EI partido omiti6 presentar en el Distrito 6 de Michoacan, la copia de un 
cheque con fa feyenda 'para abono en cuenta del beneficiario ', por un manto 
de $23,499.00." 

I Conclusion 92 

"92. EI partido expidi6 4 cheques nominativos en el Distrito 7 de Chihuahua a 
nombre de una tercera persona y no a nombre del proveedor 0 prestador del 
servicio, por un manto de $62,096.65. " 

Gastos en diarios, revistas y otros medios impresos 

Gastos en diarios revistas y otros medios impresos directos 

Conclusion 93 

-93. EI partido omiti6 presentar anexo a sus respectivas p6lizas 13 contratos 
de prestaci6n de servicios, par un manto de $116,951.80." 

Conclusion 94 

"94. EI partido omiti6 presentar 37 relaciones que detal/aran las inserciones de 
publicaciones, anexas a sus respectivas p6lizas, por un manto de 
$370,364.43. " 

Conclusion 95 

"95. EI partido omiti6 presentar 8 muestras de desplegados en prensa con /a 
leyenda 'inserci6n pagada' seguida del nombre de la persona responsable del 
pago; y 35 muestras de desplegados en prensa en original, par un manto de 
$542,010.48 ($123,424.81 + $418,585.67). " 

Conclusion 96 

"96. EI partido omiti6 presentar 76 desplegados en medias impresos can la 
leyenda 'inserci6n pagada' seguida del nombre de la persona responsable del 
pago, par un manto de $244,842.70. ($15,200.64 + $46,400.00 + 
$183,242.06). " 
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Conclusion 97 

~97. EI partido omiti6 presentar 3 copias de cheques nominativos con la 
leyenda 'para abono en cuenta del beneficiario" por un monto de 
$120,200.00. " 

Conclusion 98 

"98. EI partido omiti6 presentar en el Dis/rito 9 de Chihuahua 7 inserciones en 
original de diarios revistas y medios impresos, por un monto de $13,300.55. " 

Senadores 

Verificacion documental 

Conclusion 100 

"100. EI partido present6 3 Formatos 'IC ', 'Informes de Campana ', sin la 
totalidad de los requisitos que marca la normatividad. " 

Conclusion 1 01 

"101. EI partido reflej6 diferencias entre 10 registrado en los Formatos 'IC', 
contra los ingresos y gastos operativos de campana en balanzas de 
comprobaci6n por $1, 657,327. 62." 

Conclusion 102 

"'102. EI partido omiti6 presentar la Balanza consolidada a/ mes de Ajuste 6 del 
31 de mayo de 2013." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO. 

Conclusion 7 

Como resultado de la reVISion a la documentacion comprobatoria de las cifras 
reportadas en los Informes de Campana de Sen adores, se solicito mediante oficio 
UF·DAl4909/13, de 24 de mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia, una 
serie de aclaraciones y rectificaciones mismas que se describen en los apartados 
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correspondientes del Dictamen Consolidado, especificamente en el rubro de 
prorrateo de gasto centralizado, los cuales originaron cambios en las cifras 
reportadas disminuyendo sus ingresos por $11 ,359,827.07. 

En consecuencia, mediante escrito SF/337/13, del 31 de mayo de 2013, recibido 
por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido present6 una tercera 
versi6n de los Formatos "IC", "Inlormes de Campana" de Senadores que en la 
parte relativa al rubro de ingresos muestra las siguientes cifras: 

ONCEPTO IMPORTE ONTO 1$) Y. 
1. Aportaciones del Comite Ejecutivo Nacional 110,81 1,445.25 9.30 

En efectivo iS47,443,513.08 
En es ecie 3,367,932. 17 

2. Aportaciones de otros 6rganos del Partido .00 .00 
En efectivo .00 
En especie .00 

3. Aportaciones del candldato 1,304.50 .07 
En efectivo 77.50 
En especie 1,027.00 

4. Aportaciones en especie 97,41 2.00 .63 
De militantes 08.153.48 
De simpatizantes 89.258.52 

5. Rendimientos financieros 198.67 .00 
6. Transferencias de recursos no federales .00 .00 
7. Otros in9resos .00 .00 

TOTAL 111 ,590,161.75 111 ,590,360.42 100.00 
NOTA. Las cifras que Integran el presente cuadro. se detallan en eI Anexo B del Dictamen Consohdado. 

Adicionalmente, respecto del analisis a la tercera version de los Formatos "IC", 
"Informes de Campana~, y Balanzas de comprobacion al mes de Ajuste 6, se 
determino 10 que se detalla a continuacion : 

De la verificacion a los Formatos "IC", "Informes de Campana" de Senadores se 
observo que el partido disminuyo sus ingresos en relacion a las cifras reportadas 
en su primera version en la cuenta ~Aportacjones del Comite Ejecutivo Nacional", 
subcuenta "electlvo", debido al Ajuste 6, del 31 de mayo de 2013, en relaci6n al 
"Gasto Centralizado", el cual refleja un error contable , ya que dicha disminucion 
debi6 registrarse en la subcuenta "especie" y no en la subcuenta "efectivo" como 
fue reflejado en las Balanzas de Comprobacion, Auxiliares Contables e Informes 
de Campana, el caso en comento se detalla a continua cion: 
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Tal observaci6n se deriv6 del analisis a la documentaci6n entregada par el Partido 
Revolucianario Institucional, en atenci6n a los requerimientos de la autoridad para 
corregir y/o aclarar las irregularidades observadas. 

En consecuencia, al disminuir sus ingresos en efectivo por $36,965,973.14, de 
manera err6nea en el registro contable del Ajuste 6, del 31 de mayo de 2013, el 
partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 25, numeral 1, inciso h), del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 9 

AI comparar el saldo reportado en los Formatos "IC" Informes de Campafia, 
contra 10 reflejado en el Formato "RM-CF", "Recibos de Aportaciones de 
Militantes en Campaiias Federales" se observ6 que no coincidfa como a 
continuaci6n se indica: 

"Ie" INFORMES DE CONTROL DIFERENCIA 
CAMPANA DE FOLIOS 
$1 ,066,528.43 S617,385.73 $449,142.70 

Tal observaci6n se deriv6 del analisis a la documentaci6n entregada par el partido 
en atenci6n a los requerimientos de esta autoridad para aclarar las irregularidades 
observadas. 

En consecuencia , al no coincidir los formatos "IC" Informes de Campana contra 10 
reportado en los Controles de Folios de los recibos "RM-CF", por $449,142.70, el 
partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 273, numeral 1, inciso b) del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 10 

De la verificaci6n a la documentaci6n presentada por el partido, se observ6 que 
omiti6 presentar el consecutivo de los recibos correspondientes al formato "RM-CF", 
Recibos de Aportaciones de Militantes Organizaciones Sociales y del Candidato, 
Campafias Electorales Federales. 

En ese sentido, de conformidad con 10 dispuesto en el Reglamento de la materia la 
numeraci6n de los folios se debi6 hacer conforme a treinta y tres series distintas, 
una para recibos que emitiera el CEN del partido y otra para los recibos que fueran 
emitidos par los 6rganos del partido en cada entidad federativa a sus candidatos en 
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campanas federales. 

En consecuencia, se Ie solicit6 presentar 10 siguiente: 

• EI consecutivo de los recibos "RM-CF", Recibos de Aportaciones de 
Militantes Organizaciones Socia les y del Candidato, Campanas Electorales 
Federa les, utilizados, cancelados y/o en su caso los pendientes de utilizar. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 65, numeral 1, 215, 
numeral 1, 245 Y 339, del Reglamento de la materia. 

La solicitud antes citada, fue notifieada mediante ofieio UF-ON2962/13, del 26 de 
marzo de 2013, reeibido por el partido el1 de abri l del mismo ano. 

AI respeeto mediante eserito SAF/222/13, del 15 de abri l de 2013, reeibido en la 
Unidad de Fiscalizaei6n el 16 del mismo mes y ano, el partido manifest6 10 que a la 
letra se transcribe: 

~ En relaci6n al consecutivo de los Recibos 'RM-CF', (Recibos de aportaciones 
de militantes organizaciones sociales y del candidato para CampafJas 
Electora/es Federales) solicitado par la Autoridad Electoral, se exhibe y 
presenta una carpeta tipo Lefort que contiene 17 recibos utilizados, 15 
cance/ados y pendientes de utilizardel folio 65 a11000. 

( ... ) 

Es importante mencionar, que en e/ caso de los recibos pendientes de utilizar 
originales, solo se exhiben en este acto para su cotejo y se so/icita su 
devo/uci6n. 

En relaci6n a /a documentaci6n de los Estados de Aguascalientes, Baja 
California, Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila, Durango, Estado de 
Mexico, Guanajuato, Nayarit, Nuevo Le6n, Michoacan, San Luis Potosi, 
Sinaloa, Sonora, Tamaulipas y Zacatecas, solicitados por /a autoridad electoral, 
es importante mencionar que /a documentaci6n se encuentra en las oficinas del 
CNOP y debido a los sucesos ocurridos en esas instafaciones el pasado 10 de 
abril del presente, el edificio se encuentra en inspecci6n y no se liene acceso al 
mismo, por 10 que Ie es materia/mente imposible a/ partido politico entregar /a 
documentaci6n solicilada en forma oportuna, en e/ momento que el personal 
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tenga acceso se entregara dicha documentacion. 

( ... )". 

De la verificaci6n a la documentacion presentada por el partido se determino 10 
que se detalla a continuacion: 

Referente al consecutivo de los recibos "RM-CF" , Recibos de Aportaciones de 
Militantes Organizaciones Sociales y del Cand idato, Campanas Electorales 
Federales, estos fueron presentados en original y con la totalidad de requisitos, 
por 10 tanto , la observacion quedo subsanada. 

Sin embargo, en relaci6n a los consecutivos correspondientes a las entidades de 
Aguascalientes, Baja Califomia, Baja Califomia Sur, Chihuahua, Coahuila , 
Durango, Estado de Mexico, Guanajuato, Nayarit, Nuevo Leon, Michoacan, San 
Luis Potosi, Sinaloa, Sonora , Tamaulipas y Zacatecas, aun y cuando manifesto las 
causas por las cuales no fue posible hacer su entrega, esto no 10 exime de cumplir 
con la obligacion en materia de fiscalizacian. 

En consecuencia, con respecto a los estados de Aguascalientes, Baja Califomia, 
Baja Califomia Sur, Chihuahua, Coahuila, Durango, Estado de Mexico, Guanajuato, 
Nayarit, Nuevo Leon, Michoacan, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas y 
Zacatecas, se Ie solicito nuevamente presentar 10 siguiente: 

• EI consecutivo de los recibos "RM-CF", Recibos de Aportaciones de 
Mi litantes Organizaciones Sociales y del Candidato, Campanas Electorales 
Federales, utilizados, cancelados y/o en su caso los pendientes de utilizar, 
correspond iente a las entidades en comenta. 

• Las aciaraciones que a su derecho convin ieran . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 65, numeral 1, 215, 
numeral 1, 245 Y 339 del Reglamento de la materia . 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN4906/13, del 23 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el 24 de mayo del mismo ano. 
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AI respecto mediante escrito SAF/326/13, del 31 de mayo de 2013, recibido en la 
Unidad de Fiscalizacion el mismo mes y ano, el partido manifesto 10 que a la letra 
se transcribe: 

~En relaci6n al consecutive de los recibos 'RM-CF', Recibos de Aportaciones 
de Militantes Organizaciones Sociales y del Candidato para Campafias 
Electorafes Federales, solicitado por la Auforidad Electoral, en Apartado 1, se 
remiten recibos utilizados y cance/ados del folio 0030 al 0061. 

(· ·f 

De la revision a la documentaci6n presentada por el partido, se detennino 10 
siguiente: 

Por 10 que se refiere a los recibos "RM-CF", Recibos de Apo rtaciones de 
Militantes Organizaciones Sociales y del Candidato para Campanas Electorales 
Federa les, la respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez que 
aun cuando presento los recibos solicitados en original y con la totalidad de 
requisitos que establece la normatividad , omitio presentar el recibo numera 
0059, por $5,783.77, por 10 anterior la observacion, quedo no subsanada. 

En consecuencia , al no presentar un recibo "RM-CF" en original con la total idad de 
los requisitos establecidos en la normatividad, el partido incumplio con 10 dispuesto 
en el articu lo 245 del Reglamento de Fiscalizacion. 

Conclusion 11 

En relaci6n a las aportaciones de simpatizantes 10 reportado asciende a 
$389,258.52, de 10 cual se reviso el 1 00%. 

AI respecto se realizaron las siguientes verificaciones: 

a) Que el partido haya reportado a la Unidad de Fiscalizacion los folios impresos 
de los recibos "RSES-CF", "Recibos de Aportaciones de Simpatizantes en 
Especie para Campanas Electorales Federales". 

A continuacion, se detalla la situacion que guardan los recibos en comento: 
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COMITE 

Comite Ejecutivo 
Nacional 

FOLIOS RECIBOS 
IMPRESOS UTlLlZADOS 

1,000 110 

RECIBOS RECIBOS ULTIMO 
CANCELADOS PENDIENTES FOLIO 

DE UTILlZAR UTILlZAOO 
054 83. ,.4 

b) Que el Control de Folios "CF-RSES-CF", haya cumplido con los requisitos 
establecidos en el Instructivo del formato anexo al Reglamento de la materia. 

c) Que la Balanza de Comprobaci6n al 31 de agosto de 2012, coincidiera contra 
10 refiejado en el Control de Folios. 

d) Que los ingresos por este concepto estuvieran soportados con la 
documentaci6n respectiva. 

e) Que en el cuerpo de los recibos, se especificara la informaci6n relativa al bien 
aportado y el criterio de valuaci6n que hubiese utilizado, asi como la 
existencia de los contratos correspondientes. 

f) Que las aportaciones por este concepto, no correspondieran a las 
comprendidas en el p;mafo 2 del articulo 77 del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 

g) Asi como su adecuado registro contable. 

De la revisi6n efectuada, se determino que la documentaci6n soporte presentada 
por el partido en este rubro corresponde a Recibos "RSES-CF", cotizaciones, 
contratos de comodato y facturas, los cuales cumplen con 10 establecido por la 
normatividad; a excepcion de 10 que se detalla a continuaci6n: 

AI comparar el saldo reportado en los Fonmatos "IC" Informes de Campaiia, 
contra 10 refiejado en el Formato "RSES-CF", "Recibos de Aportaciones de 
MHitantes en Campanas Federales" se observo que no coincidia como a 
continuacion se indica: 

"IC" INFORMES DE CONTROL DIFERENCIA 
CAMPANA DE FOLIOS 
$1 ,033,448.80 $1 ,606,456.05 $573,007.25 
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Tal observaci6n S8 deriv6 del anal isis a la documentaci6n entregada par el 
partido, en atenci6n a los requerimientos de esta autoridad para aclarar las 
irregularidades observadas 

En consecuencia, al no coincidir los formatos "IC" Informes de Campana contra 10 
reportado en los Contrales de Folios de los recibos "RSES-CF", el incumpl i6 con 
10 dispuesto en el articulo 273, numeral 1, inciso b) del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

Conclusion 12 

De la verificaci6n a la documentaci6n presentada par el partido, S8 observ6 que 
emiti6 presentar el consecutivo de los recibos correspondientes al formato "RSES­
CF", Recibos de Aportaciones de Simpatizantes en Especie para Campanas 
Federales. 

De conformidad con 10 dispuesto en 81 Reglamento de la materia la numeraci6n de 
los folios S8 debi6 hacer conforme a treinta y tres series distintas, una para recibos 
que emitiera el CEN del partido y otra para los recibos que fueran emitidos por los 
6rganos del partido en cada entidad federativa a sus candidatos en campafias 
federales. 

En consecuencia , S8 Ie solicit6 presentar 10 siguiente: 

• EI consecutivo de los recibos "RSES-CF" , Recibos de Aportaciones de 
Simpatizantes en Especie para Campanas Electorales Federales utilizados, 
cancelados ylo en su caso los pendientes de utilizar. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los art iculos 65, numeral 1, 215, 
numeral 1 , 246, 321, numeral 1, inciso I) y 339, del Reglamento de la materia . 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN2962/13, del 26 de 
marzo de 2013, recibido por el partido el 1 de abril del mismo ano. 

AI respecto mediante escrito SAF/222/13, del 15 de abri l de 2013, recibido en la 
Unidad de Fiscalizaci6n el 16 del mismo mes y ano, el partido manifest6 10 que a la 
letra se transcribe: 
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"(. .. ) 

Por 10 que cOffesponde 81 consecutivo de los recibos 'RSES-CF' (Recibo de 
aportaciones de simpatizantes en especie para Campana Electoral Federal) , 
solicitado por /a autoridad electoral, se exhibe y presenta una carpeta tipo 
Lefort que contiene 37 recibos utilizados 1 canee/ado y pendientes de uti/izar 
del folio 62 al 1000. 

Es importante mencionar, que en el casa de los recibos pendientes de uti/izar 
originales, sofa se exhiben en este acto para su cotejo y se solicHa su 
devolueion. 

En re/aei6n a la documentacion de los Estados de Aguascalienles, Baja 
California, Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila, Durango, Estado de 
Mexico, Guanajualo, Nayarit, Nuevo Leon, Michoacan, San Luis Potosi, 
Sinaloa, Sonora, T amaulipas y Zacatecas, solicitados par la autoridad electoral, 
es importante mencionar que la documentaci6n se encuentra en las oficinas del 
CNOP y debido a los sucesos ocurridos en esas instalaciones el pasado 10 de 
abril del presente, el edificio se encuentra en inspecci6n y no se tiene acceso al 
mismo, por 10 que Ie es materia/mente imposible al partido politico entregar la 
documentaci6n solicitada en forma oportuna, en el momenta que el personal 
tenga acceso se entregara dicha documentaci6n. 

( .. . )". 

De la verificaci6n a la documentacion presentada por el partido se determino 10 
que se detalla a continuaci6n: 

Con respecto al consecutivo de los recibos "RSES-CF", Recibos de 
Apo rtacio nes de Simpatizantes en Especie pa ra Campanas Electora les 
Federa les, este fueron presentados en original, y con la totalidad de requ isitos, 
motivo por el cual, la observacion quedo subsanada. 

Sin embargo, en relaci6n a los consecutlvos de los formatos "RSES-CF", de las 
entidades de Aguascalientes, Baja California , Baja California Sur, Chihuahua, 
Coahuila, Durango, Estado de Mexico, Guanajuato, Nayarit, Nuevo Leon, 
Michoacan, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora , Tamaulipas y Zacatecas, aun y 
cuando manifest6 las causas par las cuales no fue posible hacer su entrega, esto 
no 10 exime de cumplir con la obligaci6n en materia de fiscalizaci6n. 
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En consecuencia, con respecto a los estados de Aguascalientes, Baja California, 
Baja Califomia Sur, Chihuahua, Coahuila, Durango, Estado de Mexico, Guanajuato , 
Nayarit, Nuevo Le6n, Michoacan, San Luis Potosi, Sinaloa , Sonora, Tamaulipas y 
Zacatecas, se Ie solicit6 nueva mente presentar 10 siguiente: 

• . EI consecutivo de los recibos RSES-CF", Recibos de Apo rtaciones de 
Simpatizantes en Especie para Campaiias Electorales Federales utilizados, 
cancelados y/o en su caso los pendientes de utiliza r, correspandientes a las 
entidades en coment6. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anlerior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 65, numeral 1, 215, 
numeral 1, 246, 321, numeral 1, inciso I) y 339 , del Reglamento de la materia. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl4906/13, del 23 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el 24 de mayo del mismo aiio. 

AI respecto mediante escrito SAF/326/13, del 31 de mayo de 2013, recibido en la 
Unidad de Fiscal izaci6n el mismo mes y ana, el partido manifest6 10 que a la letra 
se transcribe: 

"( ... ) 

Por 10 que corresponde al consecutivo de los recibos "RSES-CF u Recibos de 
Aportaciones de Simpatizantes en especie para Campana Electoral Federal, 
solicitado por la Autoridad Electoral, en Apartado 2, se remiten recibos 
utilizados y cancelados del folio 0032 al 0119 y del folio 0127 al 0161 .• 

La respuesta del partido se considero insatisfactoria , tada vez que aun cuando 
presento los recibos solicitados en ori gi nal y con la totalidad de requisitos que 
establece la normatividad, omiti6 presentar los recibos de los folios 0120 al 
0126, par $59,657.81 , par 10 tanto, la observaci6n qued6 no subsanada. 

En consecuencia, al omitir presentar 6 recibos del Formato "RSES-CF", 
"Recibos de Aportaciones de Simpatizantes en Especie" para Campanas 
Electorales Federales, el partido incumpli6 can 10 establecido en el articulo 246 
del Reglamento de Fiscalizaci6n . 
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Conclusion 14 

De la revision a la cuenta "Gastos en Internet", se localizaron p6lizas que 
contienen como soporte documental facturas y capias de cheques; sin embargo, 
omitio presentar el contrato de prestacion de servicios, las muestras y la relaci6n 
de internet en media magnetico. Los casos en comento se detallan a continuacion. 
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En consecuencia, se Ie solicit6 presentar 10 siguiente: 

• EI centrato de prestacien de servicios debidamente suscrito entre el partido y el 
proveedor citado en el cuadro que antecede, en el cual se detallara con toda 
precisi6n el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como 
el importe contratado y forma de pago anexo a la p6liza de registro. 

• EI material y muestras del contenido de la propaganda colocada en las paginas 
de Internet. 

• La relaci6n de internet en fonma impresa y medio magnetico, la cual debe ria de 
contener: 

~ La empresa con la que se contrate la colocaci6n; 

~ Las fechas en las que se coloc6 la propaganda; 

~ Las direcciones electr6nicas y los dominios en los que se coloce la 
propaganda; 

~ EI valor unitario de cada tipo de propaganda contratada , asi como el 
Impuesto al Valor Agregado de cada uno de ellos; 

~ EI candidato, y la campana beneficiada con la propaganda colocada 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de lnstituciones y Procedimientos Electorales, 149 numeral 
1, 184, 198, 206, numeral 2, 321 , numeral 1, inciso d) y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN3699/13, del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

AI respecto, con escrito SAF/269/13, del 3 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 
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~ Respecto a la documentaci6n salicitada para subsanar /a presente 
observacion se Bclara a /a autoridad electoral que /a misma sera presentada 
en alcance al presente oficio", 

Posteriormente, mediante escrito de alcance SF/276/13, del 13 de mayo de 2013, 
recibido en la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifesto 10 que a 
la letra se transcribe: 

"Par /0 que respecta a/ candidato a Senador de /a f6rmula 1 del estado de 
Oaxaca, en el Apartado 12 se presentan 17 p6lizas (PE-1OI05-12, PE-21105-
12, PE-23105-12, PE-24105-12, PE-25105-12, PE-26105-12, PE-27105-12, PE-
28105-12, PE-29105-12, PE-30105-12, PE-31105-12, PE-32105-12, PE-08l06-
12, PE-09106-12, PE-I2106-12, PE-13106-12, PE- I6106-12) Y 17 (CD 's) con su 
documentacion saporte campleta, que inc/uye contrato de prestacion de 
servicios, muestras y relaci6n de internet". 

De la revision a la documentaci6n presentada por el partido, se determin6 10 que 
se detalla a continuaci6n: 

Por 10 que respecta a las polizas que fueran marcadas con (1), en la columna 
"REF OFICIO UF-DN5285/13" del cuadro que antecede, correspondiente al 
estado de Oaxaca, fueron localizadas 17, con documentaci6n so porte consistente 
en contrato de prestaci6n de servicios, material y muestra del contenido de la 
propaganda en las paginas de internet y las relaciones de las publicaciones, por 
tal motivo la omision quedo subsanada. 

En cuanto a la paliza que fue marcada con (2), en la columna "REF OFICIO UF­
DN5285/13", del cuadro que antecede, correspondiente al estado de Chihuahua, 
el partido no presento documentacion y/o aelaracion alguna al respecto por 
$24,474. 14. 

En consecuencia, par 10 que respecta a la paliza que fue marcada con (2) , en el 
citada oficio se Ie solicit6 nuevamente presentar 10 siguiente: 

• EI contrato de prestacion de servicios debidamente suscrito entre el partido y el 
praveedor citado en el cuadra que antecede, en el cual se detaliaran can toda 
precision el objeto del cantrato, tiempo , tipo y condiciones del mismo, asi camo 
el importe contratado y forma de pago anexo a la paliza de registro. 

1130 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

• EI material y muestras del contenido de la propaganda colocada en las paginas 
de Internet. 

• La relacion de internet en forma impresa y medio magnetico, la cual deberia de 
contener: 

}> La empresa con la que se contrato la colocacion; 

~ Las fechas en las que se colocO la propaganda; 

}> Las direcciones electronicas y los dominios en los que se caloco la 
propaganda; 

}> EI valor unitario de cad a tipo de propaganda contratada, asi como el 
Impuesto al Valor Agregado de cada uno de ellos; 

~ EI candidato , y la campana beneficiada con la propaganda colocada 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

• 
Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149 numeral 
1, 184, 198,206, numeral 2, 321, numeral 1, inciso d) y 339 del Reglamento de 
Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo d ia. 

AI respecto, con escrito SF/324/13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

~Chjhuahua 

Respecto del estado de Chihuahua y en contestadon al Punta 8, se exhibe la 
p6liza can referenda contable PE-02l06-12, junto can el contrato de 
prestaci6n de servicios y /a documentaci6n referente al gasto de internet en e/ 
Aparlado 8, del caso en menci6n: 
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La respuesta del partido se consider6 satisfactoria al presentar la p61iza detallada 
en el cuadra que anteeede con documentaci6n soporte consistente en un contrato 
de prestacion de servicios en original y con la totalidad de requisitos, asi como las 
muestras de la publicidad colocada en las paginas de internet, por tal raz6n la 
omisi6n qued6 atendida. 

Sin embargo, omitio presentar, aneXQ a su respectiva p6liza, la relaci6n de 
paginas de internet en media magnetico, par tal razan la observaci6n no quede 
subsanada por $24,474.1 4. 

En consecuencia, al omitir presentar la relaci6n de una pagina de internet en 
medio magnetico, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 184 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusi6n 15 

De la revisi6n a la cuenta uGastos en Internet", S8 localizaron p61izas que 
contienen como soporte documental facturas, capias de cheques y muestras; sin 
embargo, omitio presentar el cantrata de prestaci6n de servicias y la relaci6n de 
internet. Los casos en camenta se detallan a cantinuaci6n: 
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Adicionalmente, la paliza que fue seiialada con (1) en la columna "REF OFICIO 
UF-DA/3699113" del cuadra que antecede, carece de la copia del cheque con el 
que se realizo el pago de la factura. 

En consecuencia, se Ie solicit6 presentar 10 siguiente: 

• Los contratos de prestaci6n de servicios debidamente suscritos entre el partido 
y los proveedores citados en el cuadro que antecede, en el cual se detallara 
con toda precision el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, 
asi como el importe contratado y forma de pago anexo a la paliza de registro. 

• La relaci6n de internet en forma impresa y medio magnetico, la cual deberia de 
contener: 

)i:> La empresa con la que se contrat6 la colocaci6n; 

~ Las fechas en las que se coloc6 la propaganda; 

> Las direcciones electr6nicas y los dominios en los que se coloc6 la 
propaganda; 

~ EI valor unitario de cad a tipo de propaganda contratada, asi como el 
Impuesto al Valor Agregado de cada uno de ellos; 

~ EI candidato, y la campaiia beneficiada con la propaganda colocada 

• La paliza que fue seiialada con (1) en el cuadro que antecede con la copia 
fotostatica del cheque con el que se realiz6 el pago de la facturas, con la 
leyenda Mpara abono en cuenta del beneficia rio" . 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149 numeral 
1, 153, 154, 155, 184, 198, 321, numeral 1, inciso d) y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN3699/13, del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAF/269/13, del 3 de mayo de 2013, el partido manifesto 
10 que a la letra se transcribe: 

"Respecto a fa documentaci6n solicitada para subsanar la presente 
observaci6n se ae/ara a /a autoridad electoral que la misma sera presentada 
en alcance al presente oricio". 

Posteriormente, mediante escrito de alcance SF/276/13, del13 de mayo de 2013, 
recibido en la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a 
la letra se transcribe: 

"Por /0 que sa reriere a/ candidato a Senador por /a formula 1 del estado de 
Oaxaca, en el Apartado 13 se presentan 3 p6lizas contables (PE-12105-12, 
PE-14/05-12 Y PE-22105-12) Y 2 CD's con su documentaci6n soporte, la cual 
incluye los contratos de prestaci6n de servicios y /a relaci6n de internet 
observada". 

La respuesta del partido se considero satisfactoria, al presentar 3 polizas con 
documentaci6n soporte consistente en contratos de prestaci6n de servicios con la 
totalidad de requisites, asi como las relaciones de las inserciones, por tal motivo, 
la ebservaci6n qued6 subsanada. 

Sin embargo, por 10 que respecta a la poliza marcada con (1), en la columna de 
"REF OFlelO UF-DN3699/13", del cuadro que antecede, omitio presentar 
nueva mente la copia de cheque nominativo con la leyenda "para abono en 
cuenta" . 

En consecuencia, se Ie solicit6 nueva mente presentar 10 siguiente: 

• La p6liza sef"lalada con (1) en el cuadra que antecede con la copia fotostatica 
del cheque con el que se realiz6 el pago de la facturas, con la leyenda "para 
abono en cuenta del beneficia rio" . 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149 numeral 
1, 153, 154, 155 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SF/324/13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

·Cabe ac/arar que respecto de/ estados de Oaxaca e/ partido se encuentra en 
el proceso de analisis de informaci6n y de recopilaci6n de la documentacion y 
en el momenta que cuente con los elementos necesarios dara una respuesta 
a la Unidad de Fiscalizaci6n mediante un escrito de alcance". 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifest6 que da rla respuesta y proporcionaria la documentaci6n mediante un 
escrito de alcance, es preciso aclarar, que a la fecha de elaboraci6n del Dictamen 
Consolidado, la Unidad de Fiscalizaci6n no ha recibido documentaci6n ylo 
aclaraci6n alguna respecto a la omisi6n de presentar la copia fotostatica de un 
cheque nominativo con la leyenda ~para abono en cuanta del beneficia rio" , anexo a 
su respectiva p6liza, por tal motivo, la observaci6n no qued6 subsanada por un 
monto de $9,000.00 

En consecuencia , al omitir presentar anexo a su respectiva p61iza una copia 
fotostatica del cheque nominativo can la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficiario", el partido incumpli6 can el articulo 153 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

Conclusion 16 

De la revision a la cuenta "Gastos en Internet", se localizaron polizas; que carecen 
de su respectiva documentaci6n soporte. Los casos en comento se detallan a 
continuaci6n. 

En consecuencia, se Ie solicito presentar 10 siguiente: 
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• Las facturas originales a nombre del partido, con la totalidad de los requisitos 
fiscales en las que se reflejaran los registros contables de las facturas. 

• EI contrato de prestaci6n de servicios debidamente suscrito entre el partido y el 
proveedor citado en el cuadro que antecede, en el cual se deta llaran con toda 
precisi6n el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como 
el importe contratado y forma de pago anexo a la p61iza de registro. 

• EI material y muestras del contenido de la propaganda colocada en las paginas 
de Internet. 

• EI informe de propaganda en paginas de internet en farma impresa y medio 
magnetico, la cual deberia de contener: 

~ La empresa con la que S8 contrat6 la colocacion; 

~ Las fechas en las que se coloc6 la propaganda; 

» Las direcciones electr6nicas y los dominios en los que se coloco la 
propaganda; 

~ EI valor unitario de cad a tipo de propaganda contratada , asi como el 
Impuesto al Valor Agregado de cad a uno de ellos; 

~ EI candidato, y la campana beneficiada con la propaganda colocada 

• Las capias fotostaticas de los cheques con los que S8 realizaron los pagos de 
las facturas que rebasaron los 100 dias de salafia minima general vigente para 
el Distrito Federal , con la leyenda ~ para abone en cuenta del beneficiario~, 

anexas a sus respectivas p6lizas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149 numeral 
1, 153, 154, 155, 184, 198, 206 numeral 2, 321 , numeral 1, inciso d) y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n, en re[aci6n con los numerales 102, parrafo primero 
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de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29, parrafos primero, segundo y tercero, 
29-A, parrafos primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI, VII I Y segundo del C6digo 
Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN3699/13, del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

AI respecto, con escrito SAF/269/13 del3 de mayo de 2013, el partido manifest610 
que a la letra se transcribe: 

"Se presenta /a p61iza PE-12105-12 en /a cual S8 realiz6 el registro del gasto 
de /a p6liza de diaria observada, y el respectiv~ soporte documental en 
original, del caSD que a continuaci6n se menciona: 

ENTIDAD 

Sinaloa 

REFERENCIA 
CONTABLE 
PD.II04·12 

Dicha documentaci6n se encuentra integrada ( .. . ) y consiste en el original de: 

• Hoja Membretada 
.9 Muestras 

• Media Magnetico 
• Contralo 

• Factura originaf'. 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada par 81 partido, S8 observ6 que 
present6 la PE-12/05-12, la factura, el contrato de prestaci6n de servicios, las 
muestras impresas y en CD anexos a la paliza; sin embargo, amilio presentar 
copia fotostatica del cheque y la relaci6n de internet, por tal motivo, la observaci6n 
qued6 subsanada. 

Asimismo, pDr 10 que S8 retiere ala PD-1 /05-12, correspondiente a la Formula 1, 
del estado de Sinaloa, el partido no se manifest6 ni present6 documentaci6n 
alguna al respecto. 

En consecuencia, se Ie solicito nueva mente presentar 10 siguiente: 

• La factura original a nombre del partido, can la totalidad de los requisitos 
fiscales en las que se reflejaran los registros contables de las facturas, 
correspondiente a la PD-1 /05-12. 
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• EI contrato de prestaci6n de servicios debidamente suscrito entre el partido y el 
proveedor citado en el cuadro que antecede, en el cual so detallaran con toda 
precision el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como 
el importe contratado y forma de pago anexo a la poliza PD-1 /05-12. 

• EI material y muestras del contenido de la propaganda colocada en las paginas 
de Internet, correspondiente a la PD-1 /05-12. 

• EI infonme de propaganda en paginas de internet en forma impresa y medio 
magnetico, la cual debe ria de contener: 

>- La empresa con la que se contrat6 la colocaci6n; 

~ Las fechas en las que se coloco la propaganda; 

>- Las direcciones electr6nicas y los dominios en los que se coloc6 la 
propaganda; 

~ EI valor unitano de cada tipo de propaganda contratada , asi como el 
Impuesto al Valor Agregado de cad a uno de ellos; 

~ EI candidato , y la campana beneficiada con la propaganda colocada 

• Las capias fotostaticas de los cheques can los que se realizaron los pagos de 
las facturas que rebasaron los 100 dias de salario minima general vigente para 
el Distnto Federal, con la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio", 
anexas a sus respectivas p6lizas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149 numeral 
1, 153, 154, 155, 184, 198,206 numeral 2, 321, numeral 1, inciso d) y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n, en relaci6n con los numerales 102, pE'lrrafo primero 
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta , 29, parrafos pnmero, segundo y tercero, 
29-A, parrafos primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI , VIII Y segundo del Codigo 
Fiscal de la Federacion. 
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

AI respecto, con escrito SF/324/13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifesto 
10 que a la letra se transcribe: 

"Aguascalientes y Sinaloa 

Para dar respuesta referente a los es/ados de Aguascafientes y Sinaloa se 
presenta el respectivD soporte documental requerido correspondiente a /a 
paliza que a continuaci6n se menciona: 

ENnDAD DIPUTADO REFERENCIA fMPORTE 
CONTABLE 

A UBSCBlien/es F-2 PO-1105-12 $17400.00 

De igual manera se exhibe la capia del cheque y /a fe/aci6n de internet, 
referente a: 

ENnDAD DIPUTADO REFERENCIA fMPORTE 
CONTABLE 

Sinaloa F-1 PE-12Jt)5-12 23.200.00 

Dicha documentaci6n se encuentra integrada en e/ Apartado 13", 

De la revision a la documentaci6n presentada par el partido S9 determin6 10 
siguiente: 

En cuanto a la campana de la Formula 2, del estado de Aguascalientes, la 
respu8sta del partido S8 consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
present6 la p61iza detallada en el cuadra que anteeede con documentaci6n 
soporte en original, no fue localizada una relaci6n de internet, asi como la muestra 
del contenido de la propaganda colocada en las paginas de internet. por tal 
motiv~ , la observacion quedo no subsanada por $17,400_00. 

En consecuencia, al omitir presentar una relaci6n de internet en forma impresa y 
media magneticD, asi como a la muestra respectiva, el partido incumpli6 con 10 
dispuesto en los articulos 184 del Reglamento de Fiscalizacion. 
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Conclusion 17 

De la revision a la cuenta "Gastos en Espectaculares Colocados en la Via Publica" 
se observ6 una p61iza que contiene como so porte documental una factura por un 
importe que excede el tope de 100 dias de salario minima general vigente para el 
Distrito Federal, que en el aAo 2012 equivale a $6,233.00; sin embargo, omiti6 
presentar la copia de los cheques correspondientes a los pagos. Los casas en 
comento se detallan a continuad6n: 

ENTIOAO FORMULA REFERENCIA ... " FECKA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE '" OFlCiO 
CONTASLE COMPROBANTE UFDAllUtll3 

"" ~ " ",.,.,.." " ~-12 ...- • , .... " ..... 162.640_00 ..... , PE_21~12 PoohlOCioooes - 11.80><6.2OrttI --. SA " " - • " ",. 
C.V , ..... " ...... 
~ 9_&0x6.ICIrrQ 30 
mro II '17 

0_ '" PE~_12 '''' 03..Q.t_12 '""v .... '- """ Renlll. ..... '- • 117.4!O.0Ci (1 ) 
"'.~ ooIocaci6n !In 20 Irld.".. de 

"' • 
.o~ 2oW.I2O.00 

Adicionalmente, respecto a la p61iza referenciada can (1) en la columna "REF 
OFICIO UF-DAl5285/13" del cuadra que antecede omiti6 presentar las hojas 
membretadas de la empresa, de manera impresa y en hoja de calculo electronica 
asi como los informes pormenorizados. 

En consecuencia, se Ie soricit6 presentar 10 siguiente: 

• Las copias fotostaticas de los cheques can que fueran pagadas las facturas 
detalladas en el cuadra que antecede, anexa a la p61iza contable. 

• Los informes pormenorizados de los Anuncios Espectaculares colocados en la 
Via Publica en forma impresa y en medio magnetico, el cual debi6 de contener: 

~ Nombre de la empresa; 
>- Cond iciones y tipo de servicio; 
>- Ubicaci6n, sena lando la direcci6n completa; 
~ Caracteristicas de la publicidad; 
>- Predo total y unitario; 
~ Duraci6n de la publicidad y del contrato; 
~ Condiciones de pago y 
~ Fotografias. 
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• La relaci6n de cad a uno de los anuncios que ampara la factura y el periodo en 
el que permanecieran colocados en hojas membretadas de la empresa, en 
forma impresa y en hoja de calculo electr6nica, la cual debio contener la 
siguiente informaci6n: 

» Nombre del partido que contrata; 
» Nombre del candidato y candidata que aparece en cada espectacular; 
» Numero de espectaculares que ampara; 
» Valor unitario de cada espectacular, asi como el Impuesto al Valor Agregado 

de cad a uno de ellos; 
» Periodo de permanencia de cada espectacular rentado y colocado; 
» Ubicaci6n exacta de cada espectacular: nombre de la calle principal , numera, 

calles aledafias, colonia, municipio 0 delegaci6n; 0 en su caso los datos del 
taxi , microbus 0 autobus en los que se coloc6 la propaganda; 

» Entidad Federativa en donde se rentaron y colocaron los espectaculares; 
» Medidas de cada espectacular; 
» Detalle del contenido de cad a espectacular, y 
» Fotografias. 
» 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 establecido en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 149, 
numeral 1; 153, 154, 155, 181 , numerales 1, inciso c) y 3; y 339 del Reglamento 
de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN3699/13, del 18 de 
abri l de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto , con escrito SAF/269/13 del3 de mayo de 2013, el partido manifest610 
que a la letra se transcribe: 

"Respecto a /a documentaci6n solicitada para subsanar la presente 
observaci6n se ae/ara a la autoridad electoral que la misma sera presentada 
en alcance al presente oficio ". 
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La respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez que aun y cuando 
manifest6 que darla respuesta y proporcionaria la documentacion mediante un 
escrito de alcance, es precise aclarar, que a la fecha de elaboraci6n del oficio UF­
DN5285/13, la Unidad de Fiscalizacion no recibio documentacion y/o aclaracion 
alguna al respecto. 

En consecuencla, S8 Ie soricit6 nueva mente presentar 10 siguiente: 

• Las capias fotostaticas de los cheques can que fueron pagadas las facturas 
detalladas en el cuadro que antecede, anexa a la poliza contable. 

• Los informes pormenorizados de los Anuncios Espectaculares colocados en 
la Via Publica en forma impresa y en media magnetico, el cual debe ria de 
contener: 

~ Nombre de la empresa; 
~ Condiciones y tipo de servicio; 
» Ubicaci6n, seiialando la direcci6n completa ; 
~ Caracteristicas de la publicidad; 
~ Precio total y unitario; 
~ Duracion de la publ icidad y del contrato; 
~ Condiciones de pago y 
~ Fotografias. 

• La relacion de cada uno de los anuncios que ampara la factura y el periodo 
en el que permanecieron colocados en hojas membretadas de la empresa, 
en forma impresa y en hoja de calculo electr6nica, la cual deberia contener 
la siguiente informaci6n: 

~ Nombre del partido que contrata; 
~ Nombre del candidato y candidata que aparece en cada espectacular; 
~ Numero de espectaculares que ampara; 
~ Valor unitario de cada espectacular, asi como el Impuesto al Valor Agregado 

de cada uno de ellos; 
~ Periodo de permanencia de cada espectacular rentado y colocado; 
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>- Ubicaci6n exacta de cada espectacular: nombre de la calle principal, numera, 
calles aledanas, colonia, municipio 0 delegaci6n; 0 en su caso los datos del 
taxi, microbus 0 auto bus .en los que se coloc6 la propaganda; 

>- Entidad Federativa en donde se rentaron y colocaron los espectaculares; 
» Medidas de cada espectacular; 
» Detaile del contenido de cada espectacular, Y 
» Fotografias. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 establecido en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones Y Procedimientos Electorales; asi como 149, 
numeral 1; 153, 154, 155, 181, numerales 1, inciso c) y 3; Y 339 del Reglamento 
de Fiscalizaci6n 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SF/324/13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

UCon referencia a este punta el cual observa a San Luis Potosi f6rmula 1 y 
Oaxaca f6rmula 2, se exhiben en el Apartado 42 capias simples de los 
cheques nominativos correspondientes a los casas que se mencionan y en el 
siguiente cuadro: 

( ... )" 

, -. Ortega. S.A. 
.. c.v 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada par el partido se determino 10 que se 
detalla a continuaci6n : 
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Sin embargo, por 10 que respecta a la pal iza que fue marcada con (1) , en la 
columna "REF OFICIO UFDN3699/13", del cuadro inicial, el partido omitio 
presentar nuevamente un informe pormenorizado y la relaci6n de cada uno de los 
anuncios que ampara la factura en comenta, ambos en hoja de calculo y media 
impreso, por tal motivo, la observacion quedo no subsanada por $177,480.00. 

En consecuencia al omitir presentar como anexo a su respectiva paliza un informe 
pormenorizado y la relacion de detalie de cada uno de los espectaculares, en 
forma impresa y en hoja de calculo electronica, el partido incumplio con 10 
establecido en el art iculo 181, numerales 1, inciso c); y 3 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

Conclusion 18 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos en Espectaculares Colocados en la Via Publica" 
S8 observaron p61izas que contienen como so porte documental factura, copia del 
cheque, muestras y contratos de prestacion de servicio; sin embargo, emitio 
presentar las hOjas membretadas, asi como el informe pormenorizado 
correspondiente. Los casas en comento se detallaron en el Anexo 10, del oficio 
UF-DN3696/13. 

En consecuencia, se Ie solicito presentar 10 siguiente: 

• EI informe pormenorizado de los Anuncios Espectaculares colocados en la 
Via Publica en forma impresa y en medio magnetico el cual debio de 
contener: 

}> Nombre de la empresa; 
}> Condiciones y tipo de servicio; 
}> Ubicaci6n, senalando la direcci6n completa; 
}> Caracteristicas de la publiddad; 
}> Predo total y unitario; 
~ Duracion de la publicidad y del contrato; 
~ Condiciones de pago y 
~ Fotog raf ias. 

• La relaci6n de cada uno de los anuncios que ampara la factura y el periodo 
en el que permanecieron colocados en hojas membretadas de la empresa , 

1144 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

impresa y en hoja de calculo electronica, la cual debio contener la siguiente 
informacion: 

~ Nombre del partido que contrata ; 
~ Nombre del candidato y candidata que aparece en cada espectacular; 
~ Numera de espectaculares que ampara; 
~ Valor unitario de cada espectacular, asi como el Impuesto al Valor Agregado 

de cada uno de ellos; 
~ Periodo de permanencia de cada espectacular rentado y colocado; 
~ Ubicaci6n exacta de cada espectacular: nombre de la calle principal , numera, 

calles aledaflas, colonia, municipio 0 delegacion; a en su casa los datos del 
taxi , microbus a auto bus en los que se coloco la propaganda; 

» Entidad Federativa en donde se rentaron y colocaron los espectaculares; 
~ Medidas de cada espectacular; 
~ Detalle del contenido de cad a espectacular, y 
~ Fotografias. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad can 10 establecido en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales; asi como 149 
numeral 1, 181 numerales 1 inciso c), y 3; y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN3699/13, del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto , con escrito SAF/269/13 del3 de mayo de 2013, el partido manifest610 
que a la letra se transcribe: 

"Respecto a /a documentaci6n solicitada para subsanar fa presente 
observaci6n se aclara a la autoridad electoral que la misma sera 
presentada en a/cance a/ presente oficio". 

Posteriormente, mediante escrito de alcance SF/276/13, del 13 de mayo de 2013, 
recibido en la Unidad de Fiscalizacion el mismo d fa, el partido manifest6 10 que a 
la letra se transcribe: 

1145 



INSTlTUTQ FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

"(. .. ). 

Campeche 
En /0 que concieme 81 candidato a Senador de /a formula 1 del estado de 
Campeche, se hace entrega de las p6lizas PE-l0/05-12, PE-ll/05-12 Y PE-
15/06-12 con su documentaci6n saporte, /a cual incluye las hojas 
membretadas y el informe pormenorizado correspondiente. EI media 
magnetico solicitado se encuentra en e/ CD1 . 

Por /0 que se reriere a/ candidato a Senador de la formula 2 del estado de 
Campeche, se presenta /a poliza PE-03/06-12, en /a cual se adjunta /a hoja 
membretada y el informe pormenorizado de manera impresa. EI CD1 
(presentado en el apartado 44) contiene /a version en medio magnetico de 
ambos documentos. 

( . .. )". 

De la verificaci6n a la documentacion proporcionada par el partido, se determine 10 
que se detalla a continuaci6n: 

Con respecto, a los importes que fueron marcados con (1), en la columna de "REF 
OFICIO UF-DN5285/13", del Anexo 10, del oficio UF-DN5285/13, se localizaron 4 
polizas con documentaci6n soporte consistente en relaciones de cada uno de los 
espectaculares que ampararon las facturas, asi como sus respectivos informes 
pormenorizados, par tal motivD, la observacion qued6 subsanada. 

En cuanto a los importes que fueron marcados con (2), en la columna de "REF 
OFICIO UF-DN5285/13" , del Anexo 10, del oficio UF-DN5285/13, el partido omiti6 
presentar la documentacion solicitada por esta autoridad electoral, as! como las 
aclaraciones correspondientes. 

En consecuencia, con respecto a los importes que fueron marcados con (2), en el 
citado anexo, S8 Ie solicit6 nuevamente presentar 10 siguiente: 

• EI informe pormenorizado de los Anuncios Espectaculares colocados en la 
Via Publica en forma impresa y en medio magnetico el cual debe ria de 
contener: 

~ Nombre de la empresa; 
» Condiciones y tipo de servicio; 
:> Ubicaci6n , seiialando la direccion completa ; 
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~ Caracteristicas de la publicidad; 
~ Precio total y unitario; 
)- Duraci6n de la publicidad y del contrato; 
~ Condiciones de pago y 
~ Fotografias. 

• La relaci6n de cada uno de los anuncios que ampara la factura y el periodo 
en el que permanecieron colocados en hojas membretadas de la empresa, 
impresa y en hoja de c:llculo electr6nica, la cual deberia contener la 
siguiente informaci6n: 

~ Nombre del partido que contrata; 
~ Nombre del candidato y candidata que aparece en cada espectacular; 
::> Numero de espectaculares que ampara; 
~ Valor unitario de cada espectacular, asi como el Impuesto al Valor Agregado 

de cad a uno de ellos; 
~ Periodo de permanencia de cada espectacular rentado y colocado; 
);:> Ubicaci6n exacta de cada espectacular: nombre de la calle principal, numera, 

calles aledaiias, colonia, municipio 0 delegaci6n; 0 en su caso los datos del 
taxi, microbus 0 autobus en los que se coloc6 la propaganda; 

~ Entidad Federativa en donde se rentaron y colocaron los espectaculares; 
~ Medidas de cada espectacular; 
~ Detalle del contenido de cada espectacular, y 
~ Fotografias. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 establecido en los articulos 38 , numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 149 
numeral 1, 181 numerales 1 inciso c), y 3; y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SF/324/13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 
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"Para dar respuesta a /a presente observaci6n, se hace entrega en el 
Apartado 43 de la siguiente documentacion: 

HIDALGO 

Par 10 que respecta a/ estado de Hidalgo, se entregan las p6/izas relativas a la 
f6rmula 1 (PE-06l05-12J Y formula 2 (PE-09105-12J, las cuales contienen 
anexo como parte de su soporte documental el informe pormenorizado y la 
hoja membretada solicitada ( .. . )" 

De la verificacion a la documentacion proporcionada por el partido, se determino 10 
que se detalla a continua cion: 

En cuanto a los importes marcados con (8), en la columna de "REF DICTAMEN", 
del Anexo 5, del Dictamen Consolidado, el partido omiti6 presentar como anexo a 
sus p6lizas la documentaci6n solicitada por la Unidad de Fiscalizacion, asi como 
las aclaraciones correspondientes con respecto a la omision de 43 informes 
pormenorizados y relaciones detalladas de cad a uno de los anuncios 
espectaculares que se colocaron en la via publica , por tal motiv~ , la observaci6n 
qued6 no subsanada por $2,888,211 .03. 

En consecuencia , al omitir presentar como anexo a sus respectivas polizas 43 
informes pormenorizados, asi como las relaciones detalladas de cada uno de los 
espectaculares colocados en la via publica , el partido incumpli6 con 10 establecido 
en el articulo 181 , numerales 1 inciso c); y 3 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 19 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos en Espectaculares Colocados en la Via Publica" 
se observaron p61izas que contienen como soporte documental factura , copia del 
cheque, muestras, el informe pormenorizado y contratos de prestaci6n de servicio; 
sin embargo, omitio presentar las hojas membretadas. Los casos en comento se 
detallan a continuaci6n: 
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ENTlDAD FORMULA REFERENClA NUMERO FECHA PROVEEOOR CONCEPTO IMPORTE '" "'<~ 
CONTABLE UFDAlS21I5I1l ,....., ,., P.E.·5I()&.12 "" 21-116-12 cr.-32~a 360 loria, de WIiI bI1praa ~1.606.CO (3) 

Y UIodiQ~. S.A de2~3 ...... 
de C.V. F_1e95 

TOTAL on 1M.~6 

En consecuencia, se Ie soricit6 presentar 10 siguiente: 

• Informe pormenorizado de toda la contrataci6n hecha con la empresa 
propietaria 

• La relaci6n de cada uno de los anuncios que ampara la factura y el periodo 
en el que permanecieron colocados, en hojas membretadas de la empresa. 
impresa y en hoja de calculo electronica, la cual debi6 contener la siguiente 
informaci6n: 

~ Nombre del partido que contrata; 
~ Nombre del candidato y candidata que aparece en cada espectacular; 
~ Numero de espectaculares que ampara; 
~ Valor unitario de cada espectacular, asi como el Impuesto al Valor Agregado 

de cada uno de elios; 
~ Periodo de pennanencia de cada espectacular rentado y colocado; 
» Ubicaci6n exacta de cada espectacular: nombre de la ca lle principal, numera, 

ca lles aledaiias, colonia, municipio 0 delegaci6n; 0 en su caso los datos del 
taxi, microbus 0 autobus en los que se coloc6 la propaganda; 

>- Entidad Federativa en donde se rentaron y colocaron los espectaculares; 
~ Medidas de cada espectacular; 
~ Detalle del contenido de cada espectacular, y 
~ Fotografias. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 establecido en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 149 
numeral 1; 181 numeral 1 inciso c), numeral 3 y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl3699/13, del 18 de 
abol de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAF/269/13 del3 de mayo de 2013, el partido manifest610 
que a la letra se transcribe: 

"Respecto a /a documentaci6n solicifada para subsanar /a presente 
observaci6n se aclara a la autoridad electoral que la misma sera presentada 
en alcance a/ presente oficio". 

Posterionmente, mediante escrito de alcance SF/276/13, del 13 de mayo de 2013, 
recibido en la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a 
la letra 5e transcribe: 

~ Para dar respuesta a esta observaci6n por /0 que se refiere a /a f6rmula 1 del 
estado de More/os, es necesario poner en contexto /0 siguiente: 

Con el oficio UF-0Al3701113, esa autoridad notific6 a /a Coalici6n 
'Compromiso por Mexico', entre otras, las observaciones referentes a los 
'Gastos en Espectaculares C%cados en la Via Publica', 

( ... ). 

Es por eso que par /0 que respecta a /a f6rmula 1 de More/os, factura numero 
2265 por concepto de 2,300 metros de lona en diversas medidas, nos 
apegamos a/ criterio dictado por e/ 6rgano fiscalizador y solicitamos /a 
reclasificaci6n de dicha ( ... ). 

En consecuencia, se remite nuevamente paliza can su respectiva 
documentaci6n soporte en Apartado 52. 

Par otra parte, en el Apartado 50, se presenta la paliza PE-07104-12 de la 
formula 1 de More/os, con su respectiva documentaci6n soporte original, as! 
como contrato de prestaci6n de servieios, hoja membretada e infonne 
pormenorizado de manera impresa, el medio magnetieo de /a re/acion y del 
informe se loca/iza en el C02, presentado en e/ Apartado 51 de este escrito". 

De la verificaci6n a la documentaci6n presentada por el partido, 5e determin6 10 
que se detalla a continuaci6n: 
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Respecto a la p6liza que fue sefialada con (1), en la columna "REF OFlelO 
UFDN5285/13", del cuadro que antecede, se localizo una poliza contable con 
documentacion soporte consistente en la relacion de los anuncios espectaculares 
en media impreso y magnetico, par tal motivD, la observaci6n qued6 subsanada. 

Referente a la poliza que fue sefialada con (2), en la columna "REF OFlelO 
UFDN5285/13", del cuadra que antecede, el partido solicito la autorizacion para 
realizar una reclasificaci6n del 9asto; sin embargo esta autoridad no tiene la 
certeza del 9a5to realizado debido a que emitio presentar la documentaci6n 
soporte de origen para poder valorar la peticion. 

Respecto a las pol izas que fue sefialada con (3), en la columna "REF OFlelO 
UFDN5285/13", del cuadra que antecede, el partido omitio presentar las hojas 
membretadas, asi como las aclaraciones correspondientes. 

En consecuencia, se Ie solicit6 nueva mente presentar 10 siguiente: 

• Informe pormenorizado de toda la contratacion hecha con las empresas 
propietarias 

• La relaci6n de cada uno de los anuncios que ampararon las facturas y el 
periodo en el que permanecieron colocados, en hojas membretadas de la 
empresa , impresa y en hoja de calculo electr6nica, la cual deberia contener la 
siguiente informaci6n: 

';> Nombre del partido que contrata ; 
}> Nombre del candidato y candidata que aparece en cada espectacular; 
}> Numero de espectaculares que ampara; 
';> Valor unitario de cada espectacular, as; como el Impuesto al Valor Agregado 

de cada uno de elias; 
}> Periodo de permanencia de cada espectacular rentado y colocado; 
}> Ubicaci6n exacta de cada espectacular: nombre de la calle principal, numero, 

calles aledanas, colonia, municipio 0 delegaci6n; 0 en su caso los datos del 
taxi, microbus 0 autobus en los que se coloc6 la propaganda; 

» Entidad Federativa en donde se rentaron y colocaron los espectaculares; 
';> Medidas de cada espectacular; 
';> Detalle del contenido de cada espectacular, y 
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» Fotografias. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior de conformidad con 10 establecido en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 149 
numeral 1; 181 numeral 1 inciso c), numeral 3 y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido p~r el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SF/324/13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra S8 transcribe: 

"Cabe Bclarar que respecto a /a presente observaci6n el partido se encuentra 
en el proceso de analisis de informacion y de recapi/acion de la 
documenfaci6n y en el momento que cuente con los elementos necesarios 
dara una respuesta a /a Unidad de Fiscalizaci6n mediante un escrito de 
a/cance n. 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun y cuando 
manifest6 que daria respuesta y proporcionaria la documentacion mediante un 
esc rita de alcance, es preciso aclarar, que a la fecha de elaboraci6n del Dictamen 
Consolidado. la Unidad de Fiscalizaci6n no recibio documentaci6n y/o aclaracion 
alguna respecto a la omisi6n de 4 hojas membretadas que ampararon las facturas 
marcadas con (2) y (3) en el cuadro de inicio, motivo por el cual, la observaci6n 
qued6 no subsanada, por un monto de $275, 591.98. 

En consecuencia, al omitir presentar anexo a sus respectivas p6lizas 4 hojas 
membretadas en medio impreso y magnetico de cada uno de los anuncios 
espectaculares colocados en la via publica, el partido incumpli6 con el articulo 
181, numeral 3 del Reglamento de Fiscal izaci6n. 

Conclusion 20 

De la revision a la cuenta "Gastos en Espectaculares Colocados en la Via Publica" 
se observaron p61izas que contienen como so porte documental factura, copia del 
cheque, muestras, las hojas membretadas y contratos de prestacion de servicio; 
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sin embargo, omitio presentar, el informe pormenorizado correspondientes. Los 
casos en comento se detallan a continua cion: 
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En consecuencia, se Ie solicit6 presentar 10 siguiente: 

• EI informe pormenorizado de los Anuncios Espectaculares colocados en la Via 
Publica en forma impresa y en medio magnetico el cual debio de contener: 

~ Nombre de la empresa; 
~ Condiciones y tipo de servicio; 
~ Ubicacion, senalando la direccion completa; 
~ Caracteristicas de la publicidad; 
}> Precio total y unitario; 

~ Duracion de la publicidad y del contrato; 
~ Cond iciones de pago y 
~ Fotografias. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 establecido en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 149 
numeral 1; 181 numeral 1 inciso c) y 339 del Reglamento de Fiscalizacion . 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN3699/13, del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

AI respecto, con escrito SAF/269/13, del 3 de mayo de 201 3, el partido manifesto 
10 que a la letra se transcribe: 

"Respecto a la documentacion solicitada para subsanar la presente 
observaci6n se aclara a la autoridad electoral que la misma sera 
presentada en a/cance al presente oficio". 

Posteriormente, mediante escrito de alcance SF/276/13, del13 de mayo de 2013, 
recibido en la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dla, el partido manifest6 10 que a 
la letra se transcribe: 
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"En el Apartado 51, se presentan las siguientes p6lizas: 

Campeche 

Por 10 que respecta al candidato a Senador de la f6rmula 2 de Campeche se 
hace enlrega de las p6lizas PE-03/04-12 y PE-02!06-12, con su soporte 
documental consistente en: factura, copia de cheque, muestra fotografica, hoja 
membretada e informe pormenorizado. La versi6n en medio magnetico del 
informe pormenorizado solicitado por esa autoridad, se encuentra en el C01 
presentado en el Apartado 44. 

Guerrero 

En cuanto al candidato a Senador de fa f6rmula 2 del estado de Guerrero se 
hace entrega en el apartado antes citado de las p6/izas PE-04/05-12 y PE-
11/07-12, con su respectiva documentaci6n soporte original, asi como informe 
pormenon'zado impreso y en medio magnetico. La versi6n en medio 
magnetico del informe pormenorizado solicitado por esa autoridad, se 
encuentra en el C02 presentado en este apartado. 

Queretaro 

Por 10 que se refiere al candidato a Senador de la f6rmula 1 del estado de 
Querelaro se presenlan las palizas PE-l0106-12, PE-13106-12 Y PE-9106-12, Y 
del candidato a Senador de la f6rmula 2 la PE-09/06-12, con su soporte 
documental consistente en: factura, copia de cheque, muestra fotogratica". 

De la verificaci6n a la documentaci6n presentada par el partido se determin6 10 
que se detalla a continuaci6n: 

Respecto a los importes que fueron referenciados con (1), en la columna "REF 
OFCIO UF-DN5285/13", del cuadro que antecede, se localizaron 4 palizas con su 
soporte documental, asi como el informe pormenorizado en medio impreso y 
magnetico, portal motivo la observacian queda subsanada por $316,259.57. 

Los que fueron referenciados con (2), en la columna "REF OFCIO UF­
DN5285/13", del cuadro que antecede, se localizaron palizas que contienen como 
soporte documental facturas, copia del cheque, muestras, contrate de prestaci6n 
de servicios; sin embargo, omiti6 presentar el informe pormenorizado que se Ie 
solicit6 con anterioridad. 
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En cuanto a los importes que fueran marcados con (3), en la columna "REF 
OFICIO UF-DN5285/13", del cuadra que antecede, el partido omiti6 presentar la 
documentaci6n solicitada par la autoridad electoral, asi como las aclaraciones 
correspondientes. 

En consecuencia, con respecto a los importes marcados con (2) y (3), en la 
columna de referencia del citado oticia, S8 Ie soricit6 nueva mente presentar 10 
siguiente: 

• EI infonme ponmenorizado de los Anuncios Espectaculares colocados en la Via 
Publica en forma impresa y en media magnetico el cual deberia de contener: 

~ Nombre de la empresa; 
}> Condiciones y tipo de servicio; 
}> Ubicacion, seFialando la direccion completa; 
~ Caracteristicas de la publicidad ; 
}> Precio total y unitario; 
~ Duraci6n de la publicidad y del contrato; 
~ Condiciones de pago y 
~ Fotografias. 

• Las aclaraciones que a su derecho convlnleran. 

Lo anterior de conformidad can 10 establecido en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 149 
numeral 1 ; 181 numeral 1 inciso c) y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido p~r el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SF/324/13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"Cabe aelarar que respecto a /a presente observacion el partido se encuentra 
en e/ proceso de analisis de informacion y de recapi/acion de /a 
documentaci6n y en el momento que cuente con los elementos necesarios 
dara una respuesta a 18 Unidad de Fiscalizaci6n mediante un escrito de 
a/cance . .. 
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La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun y cuando 
manifest6 que daria respuesta y proporcionaria la documentaci6n mediante un 
escrito de alcance, es preciso aclarar, que a la fecha de elaboraci6n del Dictamen 
Cansa[idada, [a Unidad de Fisca[izacion no ha recibida dacumentacion y/a 
aclaraci6n respecto a 16 informes pormenorizados, los cuales no fueron anexados 
a sus correspond ientes p6lizas, por tal motiv~ , la observaci6n qued6 no 
subsanada, par un manto de $529,457.55. 

En consecuencia, al omitir presentar anexo a sus respectivas p61izas 16 informes 
pormenorizados de los anuncios espectaculares colocados en la via publica , el 
partido incumplio con [0 estab[ecida en e[ articu[a 181 , numeral 1, inciso c) del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 21 

• $3,295,435.18 ($14,500.00 + $45,240.00 + 3,235,695.18) 

De [a revision a [a cuenta "Gastas en Espectacu[ares Ca[acadas en [a Via Publica" 
se observaron p61izas que contienen como soporte documental factura , copia del 
cheque y contratos de prestaci6n de servicio; sin embargo, omili6 presentar las 
muestras correspondientes. Los casos en comento se detallaron en el Anexo 11 , 
del oficia UF-DAl3699/13. 

Adiciona[mente [as polizas que fueron referenciadas can (1) en [a ca[umna "REF 
OF[C[O UF-DAl3699/13" del Anexa 11 , del aficia UF-DAl3699/13, carecian del 
contrato de prestacion de servicios. 

En consecuencia, se Ie solicit6 presentar 10 siguiente: 

• Las muestras [egib[es de [a pub[icidad en anuncias espectacu[ares, ca[acadas 
en [a via publica (fotografias de Panaramicos, mantas yautabuses). 

• Los contratos de prestacion de servicios debidamente suscritos entre el partido 
y [as praveedares, referenciadas can (1) en [a ca[umna "REF" del Anexa 11 , del 
aficia UF-DAl3699/13, en [as cua[es se detailaran can tada precision e[ abjeto 
del contra to, tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como el importe 
cantratada y forma de paga. 

1157 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CON$EJO GENERAL 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 149, 
numeral 1, 181 , numeral 5, 198, Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl3699/13, del 18 de 
abril de 2013, recib ido por el partido el mismo d ia. 

AI respecto, con escrito SAF/269/13 del3 de mayo de 2013, el part ido manifest610 
que a la letra se transcribe: 

Use hacen las aclaraciones correspondientes y se relacionan los contratos y 
muestras que se presentan, mismos que estan integrados junto con 8 po/izas 
de registro en carpeta correspondiente a 'Anexos de Diputados PRI. ~ 

Posteriorrnente, mediante escrito de alcance SF/276/13, del 13 de mayo de 2013, 
recibido en la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a 
la letra se transcribe: 

MPor 10 que se refiere a la formula 1 del estado de Campeche, es necesario 
aclarar que la maqui/a de impresion de lonas (por su dimension: 
espectaculares), pendones y lonitas, la realizo el proveedor Piensa ROjo, S.A. 
de C. V.; sin embargo, rue necesario contratar al proveedor Heriberto Arnoldo 
Gongora, a quien se Ie encargo el corte de dichas lonas, pendones y lonitas. 
En consecuencia, aun cuando esa autoridad nos solicita muestra del 'corte de 
lonas ', resulta improcedente la exhibici6n de muestras por la prestacion de un 
servicio, sino tinicamente para muestras de propaganda electoral y utilitaria. 

( ... ). 

Ahora bien, referente al candidato a Senador de la f6rmula 2 del estado de 
Campeche, la paliza PE-12106-12, del proveedor Javier Adrian Hoil Toledo par 
e/ concepto de acabado de cortes de 80 lonas, 300 lonitas y 2300 pendones; 
se liene que el gasto por la maquifa de impresion de dichas lonas, lonitas y 
pendones /a realiza el proveedor Maribel Pita Perez, y fue registrado con la 
PE-05106-12. En consecuencia, aun cuando esa autoridad nos solicita 
muestra del 'acabado corte de lonas ', resulta improcedente la exhibicion de 
muestras por /a prestacion de un servicio, sino unicamente para muestras de 
propaganda electoral y uti/itaria, y estas se localizan ad juntas a /a paliza PE-
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05/06-12, en el apartado 53 del eserito SAF1269/13 presentado el 3 de mayo 
de 2012. 

Es de sena/af que el 'anexa 11 ' elaborado por esa Unidad y que sirve de base 
para esta observaci6n, contiene filas repetidas con los datos de las p6lizas 
detalfadas en e/ parrafo anterior; es decir, se consideraron 19 polizas por un 
importe de $141 ,809.29, cuando 10 COffecto son 10 p6lizas por un importe de 
$74,904.79. 

Ahora bien, por 10 que se retiere a /8 f6rmula 1 de Guerrero, se hace entrega 
de las siguientes p6/izas PE-02J04-12, PE-09/05-12, PE-13106-12, PE-10/04-
12 Y PE-11/05-12. 

Par 10 que corresponde a Morelos, f6rmula 1 se presenta la siguienle poliza 
PE-14/06-12 y la PE-7/04-12 en Apartado 50 

En fe/acion a Morelos, formula 2, se presentan las siguienles pa/izas PE-
03105-12, PE-04/05-12 Y PE-01/06-12." 

De la revision a la documentacian presentada por el partido, se determina 10 
siguiente: 

Respecto a la p61iza que lue senalada con (a) en la columna "REF OFICICIO UF­
DN 5285/13" del Anexo 11, del olicio UF-DN5285/13 , el partido presenta las 
muestras y los contratos de prestacion de servicios, por tal razon la observacion 
queda atendida por 10 que a dichas palizas se refiere. 

Respecto a la paliza que fueron senaladas con (b) en la columna "REF OFICICIO 
UF-DN5285/13" del Anexo 11, del olicio UF-DN5285/13, el partido presenta las 
muestras; sin embargo omitio presentar los contratos de prestacion de servicios. 

Respecto a la paliza que fue senalada con (c) en la columna "REF OFICICIO UF­
DN5285/13" del Anexo 11, del oficio UF-DN5285/13, el partido omitia presentar 
las muestras y contratos de prestacion de servicios. 

En consecuencia, se Ie solicit6 nueva mente presentar 10 siguiente: 

• Las muestras legibles de la publicidad en anuncios espectaculares, colocados 
en la via publica que l ue senalada con (c) en la columna "REF OFICIO UF­
DN5285/13" del Anexo 11, del oficio UF-DN5285/13, (fotografias de 
Panoramicos, mantas y autobuses). 
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• Los contratos de prestacion de servicios debidamente suscritos entre el partido 
y los proveedores, referenciadas con (1) en la columna "REF OFICIO UF­
DN5285/13" oficio UF-DA3699/13" del Anexo 11 , del oficio UF-DN5285/13, en 
los cuales se detallaran con toda precisi6n el objeto del contrata, tiempo, tipo y 
cond iciones del mismo, asi como el importe contratado y forma de pago . 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 149, 
numeral 1, 198, 181, numeral 5, y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

AI respecto, con escrito SF/324/13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"Respecto de la presente observaci6n se remile documentaci6n en Apartado 
46 como a continuacion se indica: 

CHIHUAHUA 

Se exhiben las muestras y el contralo correspondiente a /a p6liza PE-17/05-
12, en el Apartado 46. 

~ ~ REFER£NCJIo -,~ ,~. PftOVEE~ ,~ro ~ , CONTA8LE 

""""'"' 
, ., " ,~~ 1~1" 

a.-. _. __ , 
• ... ..::. ~:!. r 15 

HIDALGO 

Por 10 que corresponde al estado de Hidalgo formula 1 se hace entrega de las 
p6lizas PE-24/06-12, PE-25106-12 Y PE-26-06-12, mismas que conlienen las 
muestras solicitadas as; como los contratos de prestaci6n de seNicios 
correspondienles a las po/izas referenciadas con (1) en la columna 'REF' del 
Anexo 11, del presenle oficio. 
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QUERETARO 

Para dar contestaci6n referente 8/ estado de Queretaro f6rmula 2, se hace 
entrega de las p6lizas PE-04104-12, PE-08l04-12, PE-09104-12, PE-llI06-12, 
PE-03l05-12, PE-03l06-12 Y PE-07106-12, las cuales contienen tanto las 
muestras so/icitadas como los contratos de prestaci6n de servicios en los 
casas correspondientes a las p6lizas referenciadas con (1) en la columna 
'REF' del Anexo 11, del presente oficio. H 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido, se determin6 10 que a 
continuaci6n S8 detalla: 

Respecto a la p61iza seiialada con (2) en la columna "REF DICTAM EN" del Anexo 
6, del Dictamen Consolidado, el partido present6 las muestras; sin embargo, 
omitio presentar un contrato de prestacion de servicios anexo a su respectiva 
paliza, par tal motivD, la observaci6n qued6 no subsanada par un monto de 
$14,500.00. 

Respecto a las p61izas seiialadas con (3) en la columna "REF DICTAMEN" del 
Anexo 6, del Dictamen Consolidado, el partido present6 los contratos de 
prestacion de servicios; sin embargo. omiti6 presentar anexo a sus respectivas 
p61izas 9 muestras de espectaculares colocados en la via publica , por tal motivo, 
la observaci6n qued6 no subsanada por un monto de $45,240.00. 

Respecto a las p6lizas seiialadas con (4) en la columna "REF DICTAM EN" del 
Anexo 6, del Dictamen Consolidado, el partido omiti6 presentar anexo a sus 
respectivas p6lizas 42 muestras y contratos de presta cion de servicios, por tal 
motivo, la observaci6n qued6 no subsanada por un monto de $3,235,695.18 

En consecuencia, al omitir presentar anexo a sus respectivas p61izas 51 muestras 
y 43 contratos de prestaci6n de servicios de espectaculares colocados en la via 
publica, el partido incumpli6 con 10 establecido en los articulos 181, numeral 5 y 
198 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 22 

AI verificar la cuenta "Gastos en Espectaculares Colocados en la Via Publica", se 
observaron p61izas por concepto de exhibici6n de espectaculares, las cuales 
contenfan como soporte documental facturas de proveedores, contratos de 
prestaci6n de servicios, hojas membretadas y fotografias; sin embargo, las hojas 
membretadas carecian de la tota lidad de datos que establece el Reglamento de la 
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materia , asi mismo no presentaban los medios magneticos de las misma. Los 
casos en comento se detallaron en el Anexo 12, del oficio UF-DA3699/13. 

En consecuencia, se Ie solicito presentar 10 siguiente: 

• Las relaciones de cad a uno de los anuncios que amparaban las facturas y el 
periodo en el que permanecieron colocados, en hojas membretadas de la 
empresa, impresa y en hoja de c,; lculo electr6nica , la cual debe ria contener la 
siguiente informacion: 

> Nombre del partido que contrata; 
> Nombre del otrora candidato y candidata que aparece en cada espectacular; 
»- Numero de espectaculares que ampara; 
> Valor unitario de cada espectacular, asi como el Impuesto al Valor Agregado 

de cada uno de ellos; 
» Periodo de pennanencia de cada espectacular rentado y colocado; 
> Ubicaci6n exacta de cada espectacular: nombre de la calle principal, numero, 

calles aledanas, colonia , municipio 0 delegacion; 0 en su caso los datos del 
taxi , microbus 0 autobus en los que se coloc6 la propaganda ; 

»- Entidad Federativa en donde se rentaron y colocaron los espectaculares; 
> Medidas de cada espectacular; 
> Detalle del contenido de cada espectacular, y 
> Fotografias. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo antelior, de conformidad con 10 dispuesto en los 38, numeral 1, inciso k) del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 149, 158, 
181 , numeral 3 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl3699/13, del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAF/269/13, del 3 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 
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"se presentan 7 p6lizas con su respectiva documentacion soporte que incluyen 
las hojas membretadas y los medios magneticos observados, as; como las 
aclaraciones detalladas en el Apendice XII." 

Posteriormente, mediante escrito de alcance SF/276/13, del 13 de mayo de 2013, 
recibido en la Unidad de Fiscal izacion el mismo dia , el partido manifesto 10 que a 
la letra se transcribe: 

"( ... ) 

Campeche 

Respecto del candidato a Senador de la formula 2 del estado de Campeche, 
en el C01 (presentado en el Apartado 44) se presentan las hojas en medio 
magnetieo que amparan las polizas PE-06/05-12, PE-11/06-12 Y PE-30/06-12. 

Por 10 que toca al candidato a Senador de la f6rmula 2 de dicho estado, se 
presenta en CD1 las polizas PE-03/04-12, PE-02l06-12, PE-05/06-12 Y PE-
13/06- 12, como comp/emenlo a la documentacion (polizas con soporte 
documental que incluye la hoja membretada impresa) presentada en ef 
apartado 53 del eserito SAF1269113 det 3 de mayo pasado. 

Guerrero 

Por 10 que se refiere al candidato a Senador de /a formula 2 del estado de 
Guerrero, se hace entrega de /a p6liza PE-04/05- 12 con su respectiva 
documentacion soporte original, asi como informe pormenorizado impreso y 
en medio magnetico. La version en medio magnetico del informe 
pormenorizado solicitado por esa autoridad, se encuentra en el C02 
presentado en el apartado 51. " 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada par el partido, S8 determin6 10 
siguiente: 

Respecto a las polizas que fueron senaladas con (1) en la columna "REF OFICIO 
UF-DN5285/13" del Anexo 12 del oficio UF.DN 5285/13, el partido presento las 
hojas membretadas, y medios magneticos; por tal motiv~, la observaci6n qued6 
subsanada por $122,817.11. 

Adicionalmente, respecto a las polizas que fueron senaladas con (2) en la columna 
"REF OFICIO UF-DN5285/13" del Anexo 12 del oficio UF.DN5285/13, 
correspondiente a las aclaraciones manifestadas en el Apendice XII , del escrito 
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SAF/269/13, el partido manifesto que se encontraba "en proceso de obtener la 
muestra", Sin embargo, a la fecha de elaboracion del citado ofieiD, no S8 
presentaron ante esta autoridad electoral. 

Respecto a las que fueron senaladas can (3) en la columna "REF OFlelO UF­
DAl5285/13" del Anexo 12 del oficio UFDAl5285/13, el partido no se manifesto al 
respecto ni presento las hojas membretadas can la totalidad de los requisitos que 
establece el Reglamento de la materia, asi, como los medias magneticos de las 
mismas. 

En consecuencia, respecto a las palizas que fueron senaladas con (2) y (3), en la 
columna de referencia del citado ofieiD, S8 Ie solicit6 nueva mente presentar 10 
siguiente: 

• Las relaciones de cada uno de los anuncios que ampararon las facturas y el 
periodo en el que permanecieron colocados en hojas membretadas de la 
empresa, impresa y en hoja de calculo electronica . la cual deberia contener la 
siguiente informacion: 

~ Nombre del partido que contrata; 
~ Nombre del otrora candidato y candidata que aparece en cada espectacular; 
~ Numero de espectaculares que amparaban; 
~ Valor unitario de cada espectacular, asi como el Impuesto al Valor Agregado 

de cad a uno de elias; 
}> Periodo de permanencia de cada espectacular rentado y colocado; 
}> Ubicaci6n exacta de cada espectacular: nombre de la calle principal, numero, 

ca lles aledanas, colonia, municipio a delegaci6n; 0 en su caso los datos del 
taxi, microbus 0 autobus en los que se coloc6 la propaganda; 

};:> Entidad Federativa en donde se rentaron y colocaron los espectaculares; 
)0 Medidas de cada espectacular; 
~ Detalle del contenido de cada espectacular, y 
~ Fotografias. 
~ 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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La anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los 38 , numeral 1, inciso k) del 
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 149, 158, 
181, numeral 3 y 339 del Reglamento de Fiscal izacion. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto, can escrito SAF/324/13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifesto 
10 que a la letra se transcribe: 

"Cabe ae/arar que respeeto a la presente obseNaci6n el partido se encuentra 
en e/ proceso de ana/isis de informaci6n y de recopi/aci6n de /a 
documentaei6n y en e/ momento que cuente can los elementos necesarios 
dara una respuesta a la Unidad de Fisealizaci6n mediante un escrito de 
a/cance." 

La respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifest6 que daria respuesta mediante un escrito de alcance, es conveniente 
mencionar que a la fecha de elaboracion del Dictamen Consolidado, la Unidad de 
Fiscalizacion no ha recibido documentacion y/o aclaracion respecto a 16 hojas 
membretadas que carecen de la totalidad de requisitos que marca la normatividad 
aplicable, con las referencias (2) y (3), en la columna "REF DICTAMEN", del 
Anexo 7, del Dictamen Consolidado, par tal motivo, la observacion quedo no 
subsanada por un manto de $781,705.17. 

En consecuencia, al omitir presentar 16 hojas membretadas con la totalidad de los 
requisitos que establece la normatividad, el partido incumplio can 10 establecido en 
el articulo 181, numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion. 

Conclusion 24 

De Ja revisi6n a la cuenta "Gastos de Propaganda", vadas subcuentas, se 
observaron p6lizas que presentan como soporte documental; facturas y contratos 
de prestacion de servicios; sin embargo, carecian de las muestras respectivas. 
Los casos en comento se detallaron en el Anexo 16, del oficio UF-DN3699/13. 

En consecuencia, se Ie solicit6 presentar 10 siguiente: 

• Las muestras de la propaganda seiialadas en el cuadro que antecede, anexas a 
sus respectivas p6lizas. 
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• Los kardex, notas de entrada y salida de almacem, a fin de identificar al ultimo 
beneficiario 0 en su caso los eventos en los cuales fue distribuida la publicidad, 

asi como los otrora candidatos beneficiados . 

• En casa de que la propaganda beneficiara a mas de uno de los otrora 
candidatos 0 cand idatas, las polizas de la aplicacion del prorrateo respectivo y 
la distribucion de la propaganda en cada una de las campanas beneficiadas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38 numeral 1, inciso k) 
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 149 
numeral 1, 177, 181 numeral 1, inciso c), 206 numeral 2 y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN3699/13, del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

AI respecto, con escrito SAF/269/13 , del 3 de mayo de 2013, el partido manifesto 
10 que a la letra se transcribe: 

~se presentan 20 p6fizas de registro y su respectiva muestra; asimismo, se 
hacen las aclaraciones pertinentes en el Apendice XVI. ~ 

Posteriorrnente, mediante escrito de alcance SF/276/13, del 13 de mayo de 2013, 
recibido en la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a 
la letra se transcribe: 

~En Apartado 63, se presentan las siguientes p6lizas: 

Guerrero 

De la f6rmula 1, se presentan las p61izas PE-24/04-12, PE-Ol/04-12, PE-
04/04-12, PE-05/04-12, PE-03/05-12 Y PE-I 5/06-12, con su respecliva 
documentaci6n soporte la cual incluye las muestras observadas y en el 
Apartado 52, se presenta fa p6liza PE-13/06-12. 

Conviene aclarar que en re/aci6n con /a PE-15/06-12 del Estado de Guerrero 
formula 1 las muestras solicitadas p~r esa autoridad fueron presentadas en 
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tiempo y forma para su revision segun acuse de fecha 11 de octubre de 2012. 
Sin embargo en aras de so/ventar /a observaci6n se presentan nuevamente. 

Es importante manifestar que aun cuando la unidad solicita fa muestra de 6 
vehiculos, solo se rentaron dos vehicu/os por 3 meses como se detafla a 
continuacion: 

'" abril, mayo y junio. 
ell. 79 

de aMI 
·2 Rentas de Vehlcu/os H100 perifoneo mes 

de Vehlculos H100 perifoneo mes de 

Por fo anterior, se remite nuevamente /a poliza con su respectivo soporte 
documental que inc/uye /a muestra fotogratica de los dos vehiculos rentados. 

Morelos 

De la formula 2, se presentan las polizas PE-Ol/05-12, PE-07/05-12, PE-
05/06-12, PE-07/06-12, PE-05l05-12 Y PE-08l05-12 con su respeeliva 
documentacion soporte la cua/ incluye las muestras observadas. 

De la formula 1 de More/os, se presenta en el Apartado 52, la paliza PE-14/06-
12." 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido, se determin6 10 
siguiente: 

Respeeta a las p61izas que l ueron senaladas can 1 en la calumna "REF OFI CIO 
UF-DAl5285/13" del Anexa 16, de alicia UF-DAl5285/13, el partida present6 las 
muestras salicitadas, por tal motivo, la observaci6n qued6 atendida. 

De 10 anterior se concluye que por 10 que se refiriere a la p61izas que fueron 
senaladas can 2 en la calumna "REF OFICIO UF-DAl5285/13" del Anexa 16, de 
oficio UF-DAl5285/13, los cuales correspondieron a bienes a servicios cantratados 
para la real izaci6n de algun evento , para esta autoridad es importante verifica r 
para que evento y en que fecha se realizaron los mismos. 

Adicionalmente, respecto a las p61izas que fueron senaladas con 3 en la columna 
"REF OFICIO UF-DAl5285/13" del Anexa 16, de alicia UF-DAl5285/13, el partida 
manifest6 que se encuentran "en proceso de obtener la muestra"; sin embargo, a 
la fecha de elaboraci6n del presente aficio, la Unidad de Fisca lizaci6n no ha 
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recibido documentaci6n y/o aclaraci6n alguna al respecto. 

Respecto a las p61izas que fueron seiialadas can 4 en la columna "REF OFlelD 
UF-DN5285/13" del Anexo 16, de oficio UF-DN5285/13, el partido no se 
manifest6 ni present6 las muestras solicitadas. 

En consecuencia, se Ie salicit6 nuevamente presentar 10 siguiente: 

• Las muestras de la propaganda seiialadas en el cuad ra que antecede, anexas a 
sus respectivas polizas. 

• Los kardex, notas de entrada y salida de almacem, a fin de identificar al ultimo 
beneficia rio a en su casa los eventos en los cuales fue distribuida la publicidad , 
as! como los otrora candidatos beneficiados. 

• En caso de que la propaganda beneficie a mas de uno de los otrora candidatos 
o candidatas, las p61izas de la aplicaci6n del prorrateo respectivo y la 
distribuci6n de la propaganda en cada una de las campanas beneficiadas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38 numeral 1, inciso k) 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 149 
numeral 1, 177, 181 numeral 1, inciso c), 206 numeral 2 y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAF/324/13, del31 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"A fin de dar respuesta a la presente observaci6n, se hace entrega de /a 
siguiente documentaci6n: 

CAMPECHE 

Par /0 que co"esponde a/ estado de Campeche, mediante escrito No. 
SAFI276113, de/13 de mayo de 2013, recibido par esa unidad de fiscalizaci6n 
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el mismo dia, en alcance al escrito SAF/269/13, del 3 de mayo de 2013, es/e 
instituto politico present6, entre olras, las p61izas obseNadas 
correspondientes a la f6rmula 1 del estado de Campeche; tal como se hizo 
constar en ef acta de entrega-recepcion en alcance de fa documentaci6n 
relativa a fas obseNaciones sefla/adas mediante oficio no. UF-DAl3699/13, 
como a continuaci6n se cita: " ... Apartado 52: Campeche formula 1 PE-1O/05-
12, PE-9/06-12, PE-2106-12, PE-31/06-12, PE-17/06-12, PE-29/06-12, PE-
10/05-12, con documentacion soporte en original y copia folostatica, PE-
14/06-12, PE-16106-12, con documentacion soporte en original ... " 

Es de senalar que esa autoridad considero subsanada la obseNaci6n por /a 
presentacion de las po/izas antes senaladas; sin embargo, en aras de 
so/ventar esta obseNBcion, se remiten nuevamente las polizas: PE-9/06-12, 
PE-29/06-12 Y PE-31/06-12 con los cheques, las facturas y las muestras, esta 
vez en copia simple ya que los origina/es se encuenlran en poder de la unidad 
de fiscalizaci6n como se hizo constar en el acta cilada en el parrafo anterior. 

Respecto a la formula 2 de Campeche, se presenta la poliza PE-12/06-12 con 
su respectiva documentaci6n soporte consislente en copia del cheque, 
factura, muestras y contrato en original 

DURANGO 

Por 10 que respecta al estado de Durango f6rmula 2, en e/ Apartado 56 se 
hace entrega de la p61iza PE-21106-12Ia cual contiene su respectiva muestra. 

NAYARIT 

En cuanto al estado de Nayarit f6rmula 2. en el Apartado 56 se presenta /a 
p61iza PE-06/05-12 que contiene anexa la muestra solicitada por /a autoridad 
electoral. 

SAN LUIS POTOsi 

Referente a los casos obseNados del estado de San Luis Potosi formula 1 se 
entregan en el Apartado 56, las siguientes po/izas confab/es con la muestra 
correspondiente: 

REFERENCIA 
CONTABLE 
PE-12104-12 
PE-21!05-12 
PE-25105-12 
PE-02lO4-12 
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CHIHUAHUA 

REFERENCIA 
CONTABLE 
PE-04104-12 
PE-09/04- 12 
PE-17104-12 
PE-18104-12 
PE-24105-12 
PE-26!05-12 
PE-38105-12 
PE-07106-12 
PE-12106-12 
PE-14106-12 
PE- I5/06-12 
PE-22106-12 
PE-24106-12 
PE-38106-12 
PE-29105-12 
PE-1 9106-12 

En el Apartado 56, se presenlan p61izas correspondienles al eslado de 
Chihuahua, Dislrilo 2, las PE-IB105-12, PE20/05-12, PE20/06-12, 
PEI0/06-12, PE09/05-12. 

( ... )". 

De la verificaci6n a la documentaci6n presentad par el partido, se determin6 10 que 
se detalla a continuaci6n: 

Con respecto a las p6lizas senaladas can (2) en la columna "REF DICTAMEN" del 
Anexo 9, del Dictamen Consolidado, la respuesta del partido se consider6 
insatisfactoria, al omitir presentar 143 muestras de propaganda utWtaria anexa a 
sus respectivas p6lizas, por tal motiv~, la observaci6n qued6 no subsanada por un 
manto de $5 ,547,491.37. 

En consecuencia, al omitir presentar 143 muestras de propaganda utilitaria anexas 
a sus respectivas p6lizas, el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 206, 
numeral 2 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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Conclusion 25 

De la revision a la cuenta "Gastos de Propaganda", varias subcuentas, se 
observaron p61izas que presentan como soporte documental facturas en copia 
fotostatica. A continuaci6n se detallan los casos en comento: 

En consecuencia, se Ie solicit6 presentar 10 siguiente: 

• Las facturas senaladas en el cuadro que antecede, en orig inal a nombre del 
partido can la totalidad de requisitos fiscales. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad can 10 dispuesto en los articulos 38 numeral 1, inciso k) 
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 149 
numeral 1, 150 numeral 1, y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en relaci6n con 
los numerales 102 , parrafo primero de la Ley del Impuesto Sabre la Renta, 29, 
parrafos primero , segundo y tercero , 29-A, parrafos primero, fracciones I, II , III , IV, 
V, VI, VIII Y segundo del Codigo Fiscal de la Federacion. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN3699/13, del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 
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AI respecto, can escrito SAF/269/13, del 3 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"Respecto a la documentaci6n solicitada para subsanar la presente 
observaci6n sa ac/ara a /a autoridad electoral que /a misma sera presentada 
en a/canee 81 presente oricio." 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifest6 que daria respuesta y proporcionaria la documentaci6n mediante un 
escrito de alcance, a la fecha de elaboraci6n del oficio UF-DN5285/13, la Unidad 
de Fiscalizaci6n no recibi6 documentaci6n y/o aclaraci6n alguna al respecto. 

En consecuencia. se Ie solicit6 nueva mente presentar 10 siguiente: 

• Las facturas senaladas en el cuadro que antecede, en original a nombre del 
partido con la totalidad de requisitos fi scales. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38 numeral 1, inciso k) 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 149 
numeral 1, 150 numeral 1, Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en relaci6n con 
los numerales 102, parrafo primero de la Ley del Impuesto Sabre la Renta, 29, 
parrafos primero, segundo y tercero, 29-A, parrafos primero, fracciones I, II , III , IV, 
V, VI, VIII Y segundo del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAF/324/13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"Por 10 que respecta a los estados de Michoac{m y Nayarit, se exhiben en et 
Apartado 58, las facturas digitales sefJaJadas en eJ siguiente recuadro: 
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Para dar respuesta a esta observaci6n referente al estado de Michoacan 
f6rmula 2, es necesario realizar el siguiente analisis: 

Un comprobante fiscal es un documento que permite confirmar las 
operaciones que realiza un contribuyente. EI C6digo Fiscal de la Federaci6n 
en sus art/culos 29 y 29-A, sefia/a la ob/igaci6n de emilir comprobantes 
fiscales digitales ante la re/aci6n comercial y de prestaci6n de servicios. 

Actua/mente los comprobantes fiscales se c/asifican de tres maneras: 

CFD Comprobantes Fiscales Digitales 
CFDI Comprobante Fiscal Digital a traves de Internet 
CBB. Comprobante Fiscallmpreso (C6digo de Barras Bidimensional). 
Comprobante Fiscal Digital (CFD) 

Se genera a partir de la emisi6n de un archivo XML 0 en formato PDF, por 
medio de una representaci6n del comprobante fiscal digital. Este esquema 
utiJiza tecnologia que permite garantizar la integridad y autenticidad de los 
comprobantes emitidos 0 recibidos con la misma validez de los comprobantes 
fisca/es tradicionales en papel. 

Comprobante Fiscal Digital Par Internet (CFDI) 

AI igual que el CFD se genera un archivo XML y de igual forma puede 
visuafizarse mediante un archivo en formato PDF. La diferencia can el CFD 
consiste en que una vez que se emite el documento 5e envia a un proveedor 
de certificaci6n, quien Ie asigna el folio fiscal, verifica que cumpla can los 
requisitos del comprobante, 10 sella digitalmente y 10 regresar al emisor. 

Comprobantes Impresos can C6digo Bidimensional (CBB) 

Este esquema tiene como requisito particular, la inc/usi6n de un c6digo 
bidimensional, el cua/ proporciona el SA T al momenta que aprueba la solicilud 
de folios par media de Internet. La elaboraci6n de este ripo de comprobantes 
puede ser muy simple mediante una hoja de calculo de Excel, 0 muy comp/eja 
par media de la adquisici6n de un software que emita los comprobantes para, 
posteriormente, inc/uir el c6digo bidimensional. Estos comprobantes podran 
ser impresos par los contribuyentes con sus propios recursos (computadora e 
impresora). 

De 10 anterior se desprende que, los comprobantes fiscales pueden ser 
impresos digitalmente y la calidad de la impresi6n no determina la originalidad 
de la misma, ya que es el SelJo digital, en el caso de los CFD y CFDI, el que 
vincula el contenido del Comprobante Fiscal Digital can /a iden/idad del emisor 
y, en el caso de los CBB, es el c6digo de barra5 bidimensional, el que 
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ineorpora los datos de la persona que emite la faetura y el numero de 
aprobaci6n del SA T. 

Si esto no fuera suficiente, se cuenta con la posibilidad de comprobar en fa 
pagina del SA T fa legaJidad de las mismas. En el Apartado 58, se adjunta la 
p6liza con el comprobante fiscal digital observado, en el que se puede 
apreciar la /eyenda "este documento es una representaci6n impresa de un 
CFDI': 10 cual significa, que /0 que se presenta de forma impresa, corresponde 
a la imagen 0 concepto en que se hace presente /a tecn%gia, forma y 
sintaxis de las plataformas denominadas XLM. 

Aunado a 10 anterior, es pertinente sena/ar que el articulo 29·A del Codigo 
Fiscal de /a Federacion, no refiere como requisito fiscal de los comprobantes, 
/a nitidez de las mismas. Raz6n por la cual se considera improcedente su 
observaci6n al respecto. ~ 

Del analisis a la documentaci6n presentada par el partido , S6 determin6 10 
siguiente: 

Can respecto a las polizas senaladas can (2) en la columna "REF DEL 
DICTAMEN" del cuadra inicial , el partido omitio presentar las facturas origin ales a 
nombre del partido can la totalidad de los requisitos fiscales anexas a sus 
respectivas p6lizas, par 10 tanto, la observaci6n se consider6 no subsanada par un 
importe de $210 ,440.00. 

En consecuencia, al omitir presentar 2 facturas originales a nombre del partido con 
la totalidad de los requisitos fiscales anexas a sus respectivas polizas, el partido 
incumpli6 can 10 establecido en los articulos 149, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

Conclusion 26 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos de Propaganda", varias subcuentas, S8 

observaron p6lizas que presentaron como soporte documental facturas por 
concepto de propaganda utilitaria ; sin embargo, omiti6 presentar la copia del 
cheque nominativo, con la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario". Los 
casos en comento se detallan a continuaci6n: 

£NTlDAD I'~~ -""". ~~ ","0 FECHA I CONCEPTO I"POR~ ~. ~ -- DICTAMEN - ,~ ,-- PO.(II/I)O·12 .n 11W4I2012 -- 50.000 d,pb<OJ U1 ,12D1JC '" - '" """" -NayJ!1I $ . 0. -- M 
1'I.I.. o.C,y, --M .-.., 

~-
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ENTJDAD FOR"1 ULA SUBCUEWfA REFERENCIA """ FECHA PROVEEOOR CONCEPTO IMPORTE REF. ~, 

CONTABLE OICTA"1EN 
Nayarit " ,-~ PE-09I06-12 " 1171 25I06I2012 Ju ... 0. 0;.,. "..,., ~ 34 .800.00 '" ' .. Mortlne. _ lalla -Ancloonclo SPOT 10' _ .. ,., Vol ........ P!;:. I 0.Q6.' ~ ~ 7500&'./01 7 1..iInf ...... ~ '00.000 06 .;1110.00 '" G_ , [)jpli<:os ~ 

"'"-- o.u 
S.A. De C.V. 

""-" " VoI ... 1e< PE·2:)106.12 ~ 2W61<!012 -- 30.000 Caicas 5O.~60.00 '" .- , Rectangulares -S.A..De C.V. 
Co.lluiLo ,., -- PE·2JI06..12 M 25I06I2012 -- , ... - 3-(.800.00 '" _. 

G_ , 
~---S.A. De C.V. 

~ ,., 'm" PE·191()(;.12 ~ 25.0&2012 Ulrafillr"Ocion l ONA 1.30 X <.06Ii.1 9 '" G_ , ,~ -_. 
SA De C.V. 

'm' $218,408.1f 

En consecuencia, se Ie solicito presentar 10 siguiente: 

• Las copias de los cheques nominativos y con la leyenda "para abono en cuenta 
del beneficiario", anexos a sus respectivas polizas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los art iculos 38 numeral 1, inciso k) 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como, 153, 
154, 155 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada , fue notificada mediante oficio UF-DN3699/13, del 18 de 
abol de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAF/269/13, del 3 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"Respecto a fa documentaci6n solicitada para subsanar fa presente 
obselVacion se ac/ara a fa autoridad electoraf que fa misma sera presentada 
en alcal1ce al presente oficio. n 

La respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifest6 que darla respuesta y proporcionaria la documentaci6n mediante un 
escrito de alcance, a la fecha de elaboraci6n del oficio UF-DN5285/13, la Unidad 
de Fiscalizacion no recibi6 documentaci6n y/o aclaraci6n alguna al respecto . 

En consecuencia, se Ie salicito nueva mente presentar 10 siguiente: 
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• Las copias de los cheques nominativos y con la leyenda "para abono en cuenta 
del beneficiarion

, anexos a sus respectivas p6lizas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior de conformidad can 10 dispuesto en los articulos 38 numeral 1, inciso k) 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como , 153, 
154, 155 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto, can escrito SAF/324/13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"NAYARIT Y COAHUILA 

Se exhibe en e/ Apartada 59, las capias de los cheques nominativos y con la 
feyenda "para abona en cuenta del beneficiario n, anexos a sus respectivas 
p6lizas, de los casos que a continuaci6n se mencionan: 

Del anal isis a la documentaci6n presentada par el partido, se determin6 10 
siguiente: 

Can respecto a las p61izas seiialadas can (2) en la columna "REF DEL 
DICTAMEN" del cuadra de inicio, el partido omiti6 presenlar 3 capias de los 
cheques nominativos con la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio" 
anexas a sus respectivas p61izas, por tal motiv~ , la observaci6n qued6 no 
subsanada par un importe de $133,146 .19. 
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En consecuencia, al omitir presentar 3 copias de cheques nominativos con la 
leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio" anexas a sus respectivas p6lizas, 
el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 153 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

Conclusion 27 

De la revision a la cuenta "Gastos de Propaganda", subcuenta "Volantes", se 
localizo un registro contable del cual el partido omitio presentar las polizas, as; 
como su respectivo soporte documental. EI caso en comento se detalla a 
continuaci6n: 

FORMULA REFERENCIA IMPORTE 
CONTABLE ,,' PE·9I05-12 $19.no.oo 

En consecuencia, se Ie solicit6 presentar 10 siguiente: 

• Las p6lizas senaladas en el cuadro que antecede, con su respectiv~ soporte 
documental en original, a nombre del partido con la totalidad de los requisitos 
fiscales, 

• Los kardex, notas de entrada y salida de almacen, a fin de identificar al ultimo 
beneficia rio 0 en su caso los eventos en los cuales fue distribuida la publicidad , 
asf como los otrora candidatos beneficiados. 

• Las copias de los cheques nominativos y con la leyenda "para abono en cuenta 
del beneficia rio" , 0 en su caso, la transferencia electr6nica bancaria, anexas a 
su respectiva p6liza. 

• EI contrato de prestaci6n de bienes 0 servicios del proveedor deb ida mente 
flrmado, en el cual se detallara las obligaciones y derechos de ambas partes, el 
objeto del contrato , tipo y condiciones del mismo, importe contratado, formas y 
fechas de pago, caracteristicas del bien 0 servicio, vigencia del contrato, 
impuestos, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se hubieren 
comprometido, anexo a su respect iva p6liza . 

• Las muestras de la propaganda por cada una de los gastos senalados en el 
cuadro que antecede, 
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• En su caso las cedulas de prorrateo en las cuales se identifique la distribuci6n 
del gasto. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38 numeral 1, inciso k) 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 149 
numeral 1, 150 numeral 1, 153, 154, 155, 177, 178, 198, 206, numeral 2 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAf3699/13, del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo d ia. 

AI respecto, con escrito SAF/269/13, del 3 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"Respecto a la documentaci6n solicitada para subsanar la presente 
observaci6n se aclara a la autoridad electoral que la misma sera presentada en 
a/cance al presente oficio. ~ 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifest6 que daria respuesta y praporcionaria la documentaci6n mediante un 
escrito de alcance, a la fecha de elaboraci6n del oficio UF-DAf5285/13, la Unidad 
de Fiscalizaci6n no recibi6 documentaci6n y/o aclaraci6n alguna al respecto. 

En consecuencia, se Ie solicito nuevamente presentar 10 siguiente: 

• Las polizas senaladas en el cuadra que antecede, con su respectivo soporte 
documental en original, a nombre del partido con la totalidad de los requisitos 
fiscales. 

• Los kardex, notas de entrada y salida de almacen, a fin de identificar al ultimo 
beneficia rio 0 en su casa los eventos en los cuales fue distribuida la publicidad, 
asi como los otrora candidatos beneficiados. 
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• Las copias de los cheques nominativos y con la leyenda "para abono en cuenta 
del beneficia rio", 0 en su caso, la transferencia electranica bancaria, anexas a 
su respectiva p6liza. 

• EI contrato de prestacian de bienes 0 servlclos del proveedor debidamente 
firmado, en el cual se detallaran las obligaciones y derechos de ambas partes, 
el objeto del contrato, tipo y condiciones del mismo, importe contratado, formas 
y fechas de pago, caracterfsticas del bien 0 servicio, vigencia del contrato, 
impuestos, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se hubieren 
comprometido, anexo a su respectiva paliza. 

• Las muestras de la propaganda par cada una de los gastos seiialados en el 
cuadro que antecede. 

• En su caso las cedulas de prorrateo en las cuales se identifique la distribuci6n 
del gasto. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior de conforrnidad can 10 dispuesto en los articulos 38 numeral 1, inciso k) 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 149 
numeral 1, 150 numeral 1, 153 , 154, 155, 177, 178, 198, 206, numeral 2 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada , fue notificada mediante oficio UF-DAl5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto, can escrito SAF/324/13, del31 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"En Apartado 61, se presenta del Estado de Coahuila, F6rmula 2, la PE-9/05-
13, con su respectivo soporte documental en copia fotostatica ." 

La respuesta del partido se considera insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
present6 la paliza contable con su respectivo soporte documental, se observo que 
esta fue presentada en copia fotostatica, asimismo carece de la muestra, per tal 
motivo,la observaci6n qued6 no subsanada par un monto de $19,720.00. 
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En consecuencia, al omitir presentar en original la documentaci6n soporte anexa a 
su respectiva paliza, el partido incumplia con el articulo 149, numeral 1 y 206 
numeral 2 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 28 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos de Propaganda", subcuenta "8ardas", se 
localizaron p61izas, con documentaci6n soporte consistente en facturas, copias de 
cheque nominativo, contratos de prestaci6n de servicios y muestras; sin embargo , 
omiti6 presentar la relaci6n que detallara la ubicaci6n y medidas exactas de las 
bardas. Los casos en comento se detallan a continuaci6n: 

(2' 

(2' 

(" 

(2) 

(2' 

(2' 

En consecuencia , se Ie solicit6 presentar 10 siguiente: 

• La relaciones de la pinta de bardas anexa a sus respectivas p61izas, en medio 
impreso y magnetico , las cuales deberian detallar las medidas y ubicaciones 
exactas de las bardas en cada una de las campanas, asi como los datos de la 
autorizacion para su fijacion especificando los costas, el detalle de los 
materiales y mana de obra utilizados; asi como los datos de la autorizaci6n para 
su fijaci6n. 
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• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los art iculos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149, numeral 
1, 181 ,182 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, tue notificada mediante oticio UF-DN3699/13, del 18 de 
abril de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto, can escrito SAF/269/13, del 3 de mayo de 2013, el partido manitest6 
10 que a la letra se transcribe: 

-Respecto a la documentaci6n solicitada para subsanar la presente 
observaci6n se aclara a /a autoridad electoral que la misma sera presentada 
en alcance 81 presente oficio. " 

La respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifesto que daria respuesta y proporcionaria la documentacion mediante un 
escrito de alcance, a la techa de elaboraci6n del oficio UF-DN5285/13, la Unidad 
de Fiscalizacion no recibio documentaei6n y/o aclaracion alguna al respecto. 

En eonseeuencia, se Ie solieito nueva mente presentar 10 siguiente: 

• La relaciones de la pinta de bardas anexa a sus respectivas polizas, en medio 
impreso y magnetieo , las cuales debieron detallar las medidas y ubicaciones 
exactas de las bardas en cada una de las campafias, as! como los datos de la 
autorizaeion para su fijaci6n especificando los costas, el detalle de los 
materiales y mana de obra utilizados; as! como los datos de la autorizacion para 
su fijacion. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los ar1iculos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149, numeral 
1, 181 ,182 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, tue notiticada mediante oficio UF-DN5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 
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AI respecta, can escrita SAF/324/13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

UPor 10 que respecta al estado de Chihuahua f6rmula 2, en el Apartado 67, se 
exhibe la relaci6n del siguiente caso:" 

De la verificaci6n a la documentacion presentada por el partido, se determin6 10 
que se detalla a continuacion: 

Can respecta a los impartes seiialadas can (2) en la columna "REF DEL 
DICTAMEN" del cuadra de inicia, el partido amiti6 presentar como anexa a sus 
respectivas p61izas 13 relacianes de detalle can respecta a la pinta de bard as, par 
ta l mativa, la abservaci6n qued6 no subsanada par $418,885.38. 

En consecuencia, al omitir presentar anexo a sus respectivas p6lizas 13 relaciones 
de detalle de la pinta de bardas, el partido incumpli6 con 10 establecida en el 
articulo 182 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusi6n 29 

De la revision a la cuenta "Gastos de Propaganda", subcuenta u8ardas", se 
localizaron polizas con documentacion soporte consistente en facturas, copias de 
cheque nominativo , contratos de prestacion de servicios y relacion de pinta de 
bardas; sin embargo, no fueran localizadas las muestras fatagraficas de las bardas 
que sopartaban el cancepta del 9asta. Los casas en camenta, se detallan a 
continuacion: 
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Adicionalmente, las palizas que lueran marcadas con (1), en la columna de "REF 
OFICIO UF-DAl5285/13", en el cuadra que antecede, no present6 anexa la hoja 
de autorizaci6n para la fijaci6n de la pinta de las bardas en los inmuebles. 

En consecuencia, se Ie solicit6 presentar 10 siguiente: 

• Las muestras lotograiicas de cada una de la publicidad utilizada en bard as, en 
las cuales se debiera especificar su ubicaci6n exacta , anexas a sus respectivas 

p6lizas. 

• Con respecto a las p61izas marcadas con (1), deberia presentar la totalidad de 
hojas que reflejaran la autorizaci6n para la fijaci6n de las bardas en los 
inmuebles, en medio impresas y magneticas, anexos a sus respectivas p6lizas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales, 149, numeral 
1, 182, 225, Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada , lue notificada mediante oficio UF-DAl3699/13, del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 
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AI respecto, con escrito SAFf269f13, del 3 de mayo de 2013, el partido manifesto 
10 que a la letra se transcribe: 

"Respecto a la documentaci6n solicitada para subsanar 18 presente 
observaci6n se aclara a fa autoridad electoral que /a misma sera presentada 
en a/canee 81 presente oficio. n 

La respu8sta del partido S8 consider6 insatisfactoria , tada vez que aun cuando 
manifest6 que darfa respuesta y proporcionaria la documentacion mediante un 
escrito de alcance, a la fecha de elaboracion del oficio UF-DAf5285f13, la Unidad 
de Fiscalizaci6n no recibi6 documentacion y/o aclaraci6n alguna al respecto. 

En consecuencia, S8 Ie soricito nueva mente presentar 10 siguiente: 

• Las muestras fotogratrcas de cada una de la publicidad utilizada en bardas, en 
las cuares S8 deberia especificar su ubicaci6n exacta , anexas a sus respectivas 
polizas. 

• Con respecto a las polizas marcadas con (1), deberia presentar la total idad de 
hojas que refiejaran la autorizacion para la fijacion de las bardas en los 
inmuebles, en medio impresas y magneticas, anexas a sus respectivas p61izas. 

• Las ac1araciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149, numeral 
1, 182, 225, y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAf5285f13, del 24 de 
mayo de 2013, reclbldo por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAFf324f13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifesto 
10 que a la letra se transcribe: 

"Por /0 que respecta a/ estado de Chihuahua, f6rmu/a 2, se presenta en 
Apartado 68 /a p6/iza PE-11/05-12, la cual contiene las muestras fotograticas 
de bardas y las autorizaciones para /a fijaci6n de las mismas. 
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De igual forma se hace entrega respecto de Chihuahua f6rmula 1 de la p6liza 
PE-16/05-12 que contiene las muestras fotograticas de bardas y sus 
respectivos permisos solicitados por la autoridad electoral. " 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido, se determin6 10 que 
se detalla a continuaci6n: 

En cuanto a los importes marcados con (2), en la columna "REF DICTAMEN", del 
cuadra que antecede, el partido omitio presentar nueva mente como anexo a sus 
respectivas p61izas 11 muestras fotog,,;ficas de la pinta de bardas, por tal motivo, 
la observaci6n qued6 no subsanada por $970,775.01. 

En consecuencia , al omitir presentar anexo a sus respectivas p61izas 11 muestras 
fotogrilficas por concepto de pinta de bard as, el partido incumpli6 con 10 
establecido en el articulo 182 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 30 

De la revision a la cuenta "Gastos Operativ~s de Campana", varias subcuentas, se 
observ6 el registra de polizas que contenian como soporte documental facturas 
por concepto de arrendamiento de muebles e inmuebles, asi como de honorarios 
asimilados; sin embargo, omiti6 presentar los contratos de arrendamiento y 
prestaci6n de servicios. Los casos en comento se detallan a continuaci6n: 
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Adicionalmente las p61izas que fueron seiialadas con (1) en la columna "REF 
OFICIO UF-DAl5285/13" del cuadra que antecede, correspondieron a gastos en 
prensa los cuales deben ser registrados en la cuenta correspondiente. 

En consecuencia, se Ie solicita presentar 10 siguiente: 

• Los contratos de arrendamiento y prestacian de servicios debidamente suscritos 
entre el partido y los proveedores citados en el cuadra que antecede, asi como 
del prestador del servicio en el cual se detallara con toda precisi6n el objeto del 
contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como el importe contratado y 
forma de pago anexo a la paliza de registro. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 25 
numeral 1 inciso h), 149, 198 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN3699/13, del 18 de 
abril de 201 3, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAF/269/13, del 3 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

MRespecto a la documentaci6n solicitada para subsanar fa presente 
observaci6n se ae/ara a la autoridad electoral que la misma sera presentada 
en afcance a/ presente oficio. n 
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Posteriormente, mediante escrito de alcance SF/276/13, del13 de mayo de 2013, 
recibido en la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia , el partido manifest6 10 que a 
la letra S8 transcribe: 

"De fa formula 1 de More/os, en ef Apartado 93 se presentan las p61izas PE-
05104-12, PE-I2105-12 Y PE-I2106-122, can su respecliva documentacion 
soporte original, asi como sus respectivos contratos. ~ 

De la verificaci6n a la documentaci6n presentada par el partido, S8 determin6 10 
que S8 detalla a continua cion: 

Par 10 que respecta a los irnportes que fueron marcados con (A), en la columna 
"REF OFlelO UF-DN5282/13", del cuadra que antecede, se localizaron 3 
contratos de arrendamiento con la totalidad de requisitos que marca la 
normatividad , par tal motiv~ , la observacion qued6 atendida. 

En cuanto a los importes que fueran marcados can (B) , en la columna "REF 
OFlelO UF-DN5285/13", del cuadra que antecede, el partido omiti6 presentar 
documentaci6n y/o aclaraciones al respecto. 

En relaci6n a los importes marcados can (1) , en la columna "REF OFlelO UF­
DN5285/13", del cuadra que antecede, corresponden a gastos en prensa, par 10 
tanto, debieron ser registrados en la cuenta correspondiente. 

En consecuencia , con respecto a los importes marcados con (B), en la columna de 
referencia del citado oticio, se Ie solicito nuevamente presentar 10 siguiente 

• Los contratos de arrendamiento y prestacion de servicios debidamente suscritos 
entre el partido y los proveedores citados en el cuadro que antecede, asi como 
del prestador del servicio en el cual se detallaran can toda precisi6n el objeto 
del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como el importe 
contratado y forma de pago anexo a la p61iza de registro. 

• Respecto a las p61izas marcadas can (1), las p61izas de reclasificaci6n que 
reflejaran las correcciones que procedieran a su contabilidad. 

• Las Balanzas de comprobacion y auxiliares contables a ultimo nivel, que 
refiejaran las correcciones correspondientes. 
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• Los Formatos "IC", "Informes de CampaAa", los cuales deber;an reflejar las 
correcciones correspondientes, en medio impreso y magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales, as; como 25 
numeral 1 inciso h), 149, 198 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notifrcada mediante ofrcio UF-DN5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido par el partido el mismo d;a. 

AI respecto, can escrito SAF/324/13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

MEn 10 referente a los estados de San Luis Potosi y Sonora, se exhibe en el 
Apartado 82, la documentaci6n requerida correspondiente a los casos que se 
enuncian:" 

De la verificaci6n a la documentaci6n presentada par el partido, se determin6 10 
que se detalla a continuaci6n: 

Can respecto a las p61izas seAaladas can (2) en la columna "REF DEL 
DICTAMEN" del cuadra inicial de esta observaci6n, el partido omiti6 presentar 9 
contratos de arrendamiento y prestaci6n de servicios, can la totalidad de requisitos 
que establece la normatividad, por tal raz6n, la observaci6n qued6 no subsanada 
par un importe de $166,837.50. 

Referente a las p61izas seAaladas can (3) en la columna "REF DEL DICTAMEN" 
del cuadra inicial de esta observaci6n, el partido omiti6 presentar 6 p61izas de 
reclasificaci6n donde se refiejaban las correcciones solicitadas, asi como 
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auxiliares contables y las balanzas de comprobaci6n, por tal razon, la observacion 
se quedo no subsanada por un importe de $21 ,363.60. 

En consecuencia, al omitir presentar anexo a sus respectivas polizas 9 contratos 
de arrendamiento y presta cion de servicios, asi como 6 movimientos de 
reclasificaci6n con su respectivo soporte documental, el partido incumpli6 con 10 
establecido en los articulos 25 numeral 1, inciso h) y 198 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

Conclusion 31 

De la revision a la cuenta "Gastos Operativos de Campana", varias subcuentas, se 
observ6 el registra de polizas que contienen como soporte documental facturas 
por concepto de compra de gasolina, los cuales rebasan los 100 DSMGDF; sin 
embargo, omitio presentar [as copias de los cheques respectivos. Los casos en 
comento se detallan a continuacion: 

En consecuencia, se Ie so[icito presentar [0 siguiente: 

• Las copias fotostaticas de [os cheques detallados en el cuadra que antecede, 
expedidos en forma nominativa y con la leyenda "Para abono en cuenta del 
beneficia rio" con el cual se real izaron los pago de los comprobantes 
mencionados y anexos a su respectiva paliza. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 153 
y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 
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La solicitud antes citada, lue notificada mediante alicia UF-DN3699/13, del 18 de 
abril de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto, can escrito SAF/269/13, del 3 de mayo de 2013, el partido manifesto 
10 que a la tetra S8 transcribe: 

"Respecto a la documentacion solicitada para 5ubsanar /a presente 
observacion se Bc/ara a fa autoridad electoral que la misma sera presentada 
en alcance al presente oficio. ~ 

La respuesta del partido se considem insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifest6 que darla respuesta y proporcionaria la documentacion mediante un 
escrito de alcance, a la fecha de elaboracion del oficio UF-DN5285/13, la Unidad 
de Fiscalizaci6n no recibi6 documentacion y/o aclaraci6n alguna al respecto. 

En consecuencia, S8 Ie solicit6 nueva mente presentar 10 siguiente: 

• Las capias lotostaticas de los cheques detailados en el cuadra que antecede, 
expedidos en forma nominativa y can la leyenda "Para abono en cuenta del 
beneficiario" con el cual S8 realizaron los pago de los comprobantes 
mencionados y anexos a su respectiva p6liza. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 153 
y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto, can escrito SAF/324/13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifesto 
10 que a la letra se transcribe: 

~Por fo que se refiere al estado de San Luis Potosi f6rmufa 1, se exhibe en e/ 
Apartado 83, el cheque nominativo y con la feyenda "para abono en cuenta del 
beneficiario" correspondiente al caso que se enuncia:" 
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Del amilisis a la documentacion presentada por el partido, se determino 10 
siguiente: 

Can respecto a las polizas senaladas can (2) en la columna "REF DICTAMEN" del 
cuadra inicial de esta observacion, el partido omiti6 presentar capias de los 
cheques nominativos con la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio" , par 
10 anterior, la observacion quedo no subsanada par un importe de $56,498.12. 

En consecuencia, al omitir presentar anexas a sus respectivas p6lizas 2 capias de 
cheque nominativo con la leyenda ~ para abono en cuenta del beneficia rio", el 
partido incumplio can 10 establecido en el articulo 153 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

Conclusion 34 

De la revision a la cuenta "Gastos Operativos de Campana", subcuenta 
"Arrendamiento de Vehfculo", S8 observe el registro de p61izas que contienen 
como soporte documental una factura y un contrato de presta cion de servicios; sin 
embargo, estas fueron presentadas en copia fotostatica. , 
EI case en comenta S8 detalla a continuacion: 

En consecuencia, S8 Ie solicito presentar 10 siguiente: 

• La p61iza senalada en el cuadro que antecede con su respectiva documentaci6n 
soporte en original, a nombre del partido yean la totalidad de requisitos fisca les. 
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• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k), del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 
149, numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscal izaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl3699/13, del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

AI respecto, con escrito SAF/269/13, del 3 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"Respeeto a la documentaei6n solicitada para subsanar la presente 
observaci6n se aelara a /a autoridad electoral que la misma sera presentada 
en a/cance aJ presente ofieio. n 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifest6 que daria respuesta y proporcionaria la documentaci6n mediante un 
escrito de alcance, a la fecha de elaboraci6n del oficio UF-DAl5285/13, la Unidad 
de Fiscalizaci6n no recibi6 documentaci6n y/o aclaraci6n alguna al respecto. 

En consecuencia, se Ie solicit6 nuevamente presentar 10 siguiente: 

• La p61iza senalada en el cuadro que antecede con su respectiva documentaci6n 
so porte en original, a nombre del partido y con la totalidad de requisitos fiscales. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k). del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales: asi como 
149, numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada , fue notificada mediante oficio UF-DAl5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAF/324/13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 
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"COAHUILA Y CHIHUAHUA 

Por /0 que respecta a los estados de Coahuila F6rmula 2, se exhibe 
documentaci6n de la p6/iza PE-27/05-12, y de Chihuahua F6rmula 2 se 
presenta la p6liza PE-07105-2012 con su documentaci6n sapone." 

La respuesta del partido S8 consider6 insatisfactoria , toda vez que aun cuando 
manifesto que present6 la documentacion solicitada par la Unidad de 
Fiscalizaci6n, S8 observ6 que nuevamente S8 encuentra en capia fotostatica , par 
tal motivo, la observaci6n qued6 no subsanada por $54,096.00. 

En consecuencia, al presentar como anexo a sus respectivas p61izas facturas en 
copia fotostatica el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 149, numeral 
1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 37 

De la revision a la euenta "Gastos de Prensan
, S8 localizaron p6lizas, con 

documentaci6n soporte consistente en facturas. copias de cheque nominativo y 
muestras de inserciones de publicidad en medios impresos; sin embargo, omitio 
presentar los contratos de prestaci6n de servicios que el partido celebr6 con los 
proveedores. Los casos en comento se detallan a continuaci6n: 
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En consecuencia, S8 Ie solicito presentar 10 siguiente: 
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• Los contratos de prestacion de bienes 0 servicies de los proveedores senalados 
en el cuadra que antecede debidamente firmados, en los cuales se detallaran 
las obligaciones y derechos de ambas partes, los objeto de los contratos, tipos y 
cond iciones de los mismos, importes contratados, formas y fechas de pago, 
caracteristicas de los bienes 0 servicios, vigencia de los contratos, impuestos, 
penalizaciones y todas las demas cond iciones a las que S8 hubieren 
comprometido, anexo a su respectiva paliza. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior, de conformidad con 10 dispueslo en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales, 149, numeral 
1, 198 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN3699/13, del 18 de 
abri l de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto , can escrito SAF/269/13 del 3 de mayo de 2013, el partido manifest6 10 
que a la letra se transcribe: 

~ Se presentan /8 p6/iza de registro y los respectivos contratos en forma 
comp/eta y /a totalidad de firma en /a p6/iza PE-04/06-12, de los casas que a 
continuBci6n se mencionan." 

De la revision a la documentacion presentada por el partido, se determine 10 
siguiente: 

Referente al caso que fue senalado en la columna "REF OFIGIO UF-DN5285/13" 
can (1) el partido present6 la p61iza detaliada en el cuadra que antecede can 
documentacion soporte en original consistente en 81 contrato de prestacion de 
servicios que celebr6 can el praveedor Best Media S. de R.L. de G.V., can la 
total idad de datos; par tal motivo, la observaci6n qued6 subsanada. 

Posteriormente, mediante escrito de alcance SF/276/13, del1 3 de mayo de 2013, 
recibido en la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a 
la letra S8 transcribe: 

"En cuanto af candidato a Senador de /a f6rmula 1 del estado de Oaxaca, en 
el Apartado 28 se presentan 4 p6lizas contables (PE-09/05-12, PE-20/05-12, 
PE-l0/06-12 Y PE-14/06-12) can su documentacion soporte completa que 
incluye los contratos observados debidamente firmados". 

De la verificacion a la documentaci6n presentada por el partido se detennin6 10 
que se detalla a continuaci6n: 

En cuanto a los casas que fueron marcados can (1a), en la columna "REF OFIGIO 
UF-DN5285/13", del cuadra que antecede, se localizaran 4 p61izas 
correspondientes al estado de Oaxaca , que presentaron como soporte documental 
contratos de presta cion de servicios con la totalidad de requisitos, par tal motiv~ , la 
observaci6n qued6 subsanada. 

En relaci6n a los casos que fueran marcados can (2), en la columna "REF OFIGIO 
UF-DN5285/13", del cuadra que antecede, el partido omiti6 presentar los 
contratos de prestacion de servicios, asi como las aclaraciones correspondientes. 
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En ;:onsecuencia, por 10 que respecta a las p6lizas marcadas con (2), del citado 
oficio, se Ie solicit6 nuevamente presentar 10 siguiente: 

• Los contratas de prestacion de bienes 0 servicios de los proveedores senalados 
en el cuadra que antecede debidamente firmados, en los cuales se detallaran 
las obligaciones y derechos de ambas partes, los objeto de los contratos, tipos y 
condiciones de los mismos, importes contratados, formas y fechas de page, 
caracteristicas de los bienes 0 servicios, vigencia de los contratas, irnpuestos, 
penalizaciones y todas las demas condiciones a las que S8 hubiesen 
comprometido, anexo a su respectiva p6liza. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149, numeral 
1, 198 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SF/324/13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra S8 transcribe: 

"En respuesta al caSD observado del estado de San Luis Potosi f6rmula 2, en 
fa presente observacion de 'Gas/os de Prensa ', se presenta en Apartado 22 
copt'a simple de la p6/iza de registro y los respectivos contratos en forma 
completa y /a totalidad de finna, del caso que a continuaci6n se menciona: 

ENTJOAD FORMlJLA REFERENCIA DATOS DEI. COIIPROBANTE: IMPORTE 
CONTASLE '~ERO """ PROVEEOOR CDNCEPTO 

~"" " P'fS.11~11 .." ,~ l~'de_~. $34,Il00.00 - "'"'" R.""., """ ~ -- w ,. -- ""-" w ,. u. """'" ""- ...... --~ ~ • stnIdorII. 
En '" __ dJ San LJ,a • 

T*"PO III II n.. dJ Ilri', INJ'O 
1iun«1· 

( ... )". 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido se determin6 10 
siguiente: 
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Sin embargo, nueva mente emitio presentar los contratos de prestacion de 
servicios, que celebr6 con los proveedores que S8 detallan a continuaci6n: 
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Derivado al cuadro que antecede, se consider6 que la observaci6n no qued6 
subsanada por $339,793.40. 

En consecuencia al omitir presentar anexos a sus respectivas p6lizas 22 contratos 
de prestacion de servicios, el partido incumplio con el articulo 198 del Reglamento 
de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 38 

De la verificaci6n a la cuenta ~Gastos de prensa n
, se localizaron p6lizas can 

documentaci6n soporte consistente en facturas, contratos de prestaci6n de 
servicios, muestras de inserciones de publicidad en medios impresos y copias de 
cheque nominativ~ , cuyos importes rebasaron el tope de 100 dias de Salario 
Minimo General Vigente para el Distrito Federal, que en el ano 2012, equivalian a 
$6 ,233.00; sin embargo, dichos cheques carecen de la leyenda "para abono en 
cuenta del beneficiario". Los casas en comento se detallan a continuaci6n: 

En consecuencia, se solicit6 presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior de conformidad con 10 establecido en los articulos 38 , numeral 1, inciso 
k) del COdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149, numeral 
1, 153, 154, 155 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La sol icitud antes citada lue notilicada mediante olicio UF-DN3699/13, del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 
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AI respecto, con escrito SAF/269/13, del 3 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

NRespecto a /a documentaci6n solicitada para subsanar la presente 
observaci6n se ac/ara a la autoridad electoral que la misma sera presentada 
.en a/cance a/ presente oficio. " 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifesto que daria respuesta y proporcionaria la documentaci6n mediante un 
escrito de alcance, es precise aclarar, que a la fecha de elaboraci6n del oficio UF­
DN5285/13, la Unidad de Fiscalizaci6n no recibi6 documentaci6n ylo aclaraci6n 
alguna en cuanto a 2 cheques que carecen de la leyenda "para abono en cuenta". 

En consecuencia, se Ie solicit6 nueva mente presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 establecido en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149, numeral 
1, 153, 154, 155 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n . 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo d ia. 

AI respecto, con escrito SF/324/13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"Cabe aclarar que respecto a la presente observaci6n el partido se encuentra 
en e/ proceso de ana/isis de informaci6h y de recopilaci6n de la 
documentaci6n y en el momento que cuente con los elementos necesarios 
dara una respuesta a la Unidad de Fiscalizaci6n mediante un escrito de 
a/cance_ " 

La respuesta del partido, se consider6 insatisfactoria , toda vez que un cuando 
manifest6 que darla respuesta mediante escrito de alcance, es conveniente 
mencionar que a la fecha de elaboraci6n del Dictamen Consalidado, la Unidad de 
Fiscalizaci6n no ha recibida documentaci6n y/o aclaraci6n respecto de 2 capias de 
cheque nominativa que carecen de la leyenda "para abana en cuenta", par tal 
motivo, la observaci6n qued6 no subsanada, por $42,920.00. 
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En consecuencia, al omitir presentar 2 copias de cheques nominativos con la 
leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio" , el partido incumpli6 con 10 
establecido en el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizaci6n . 

Conclusion 39 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos de Prensa", se localizaron p61izas con 
documentaci6n soporte consistente en facturas, copias de cheque nominativo, 
contratos de prestaci6n de servicios y muestras de las inserciones; sin embargo, 
dichas p6lizas carecen de la relaci6n de inserciones que amparan las facturas. Los 
casos en comento, se detallan a continuaci6n: 
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En consecuencia, se Ie solicit6 presentar 10 siguiente: 

,., 

,., 

• La relaci6n de inserciones anexas a sus respectivas p61izas en forma impresa y 
en hoja de calculo Excel que amparen las facturas detalladas en el cuadro que 
antecede, las cuales deberan contener: 

~ Las fechas de publicaci6n, 

~ EI tamano de cada una de las inserciones 0 publicaciones, 

}> EI valor unitario de cada una de dichas inserciones 0 publicaciones y 

}> Los nambres de los candidatos beneficiados con cada una de elias, 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior, de confarmidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149, numeral 
1, 179 numeral 1, 321 , numeral 1, inciso a). fracci6n vii y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl3699/13, del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAF/269/13 del 3 de mayo de 2013, el partido manifest610 
que a la letra se transcribe: 

"Respecto a /a documentaci6n solicitada para subsanar la presente 
observaci6n se aclara a /a autoridad electoral que la misma sera presentada 
en a/cance al presente oficio". 
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Posteriormente, mediante escrito de alcance SF/276/13, del 13 de mayo de 2013, 
recibido en la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a 
la letra se transcribe: 

·Por 10 que corresponde al Estado de Guerrero Senador F6rmula 02, en el 
Apartado 30 se presenta una poliza (PE-11/06- 12J con su respectiva 
documentaci6n soporte original, asl como relaciones de inserciones y 
desplegados originales. 

Por 10 que respecta al candidato a Senador de la formula 1 del estado de 
Oaxaca, en el Apartado 28 se presentan 4 po/izas contables (PE-09105-12, 
PE-20105-12, PE-l0/06-12 Y PE-14106-12) can su documentaci6n sopor/e 
comp/eia, la cual incluye /a relaci6n observada ". 

De la verificacion a la documentaci6n presentada par el partido, se determin6 10 
que se detalla a continuaci6n: 

Par 10 que respecta a los importes que fueron marcados can (1), en la columna de 
"REF DFICID UF-DAl5285/13", del cuadro que antecede, se localizaron 4 polizas 
con la totalidad de documentaci6n soporte, asi como las relaciones de inserciones 
en original y can la totalidad de datos que establece la normatividad aplicable, par 
tal motivo , la observacion qued6 subsanada. 

En cuanto a los importes que fueron marcados can (2), en la columna de "REF 
DFICID UFDAl5285/13", del cuadra que antecede, el partido omitio presentar las 
relaciones de inserciones, asi como las aclaraciones correspondientes. 

En consecuencia, con respecto a las p61izas marcadas con (2), del citado oficio, se 
Ie solicit6 nuevamente presentar 10 siguiente: 

• La relaci6n de inserciones anexas a sus respectivas p6lizas en forma impresa y 
en hoja de calculo Excel que amparen las facturas detalladas en el cuadro que 
antecede, las cuales deberan contener: 

~ Las fechas de publicacion, 

» EI tamaiio de cada una de las inserciones 0 publicaciones, 

» EI valor unitario de cada una de dichas inserciones 0 publicaciones y 

~ Los nombres de los candidatos beneficiados can cada una de elias. 
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• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149, numeral 
1, 179 numeral 1, 321, numeral 1, inciso a), fracci6n vii y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo d;a. 

AI respecto, con escrito SF/324/13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifesto 
10 que a la letra se transcribe: 

"Respecto de la f6rmula 2 del estado de San Luis Potosi, se exhibe /a relaci6n 
de inserciones anexas a su respectiva p61iza en e/ Apartado 24, 
correspondiente a/ caso que se enlista: 

( ... ). " 

De la verificaci6n a la documentaci6n presentada por el partido, se determin6 10 
que se detalla a continuaci6n: 

En cuanto a los importes marcados con (B) , en la columna de "REF DICTAMEN", 
del cuadra que antecede, el partido omiti6 presentar 17 relaciones de inserciones, 
as; como las aclaraciones correspondientes por $288,618.72. 

En consecuencia , al omitir presentar 17 relaciones de inserciones, anexas a sus 
respectivas p6l izas, el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 179 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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Conclusion 40 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos de Prensa", se localizaron p6lizas con 
documentaci6n soporte consistente en facturas, copias de cheque nominativo, 
contratos de prestaci6n de servicios y relaciones de inserciones que ampararon 
dichas facturas; sin embargo, no fueron localizadas las muestras de las 
inserciones. Los casos en comenta se detalian a continuaci6n: 
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En consecuencia, se Ie sol icit6 presentar 10 siguiente: 

... 

'" 

1 , . , 

'" '"' 

" 

• La pagina completa de las inserciones en diarios revistas y medias impresos, en 
original, las cuales deberan contener la leyenda "inserci6n pagada", seguida del 
nombre de la persona responsable del pago, anexas a sus respectivas p6lizas. 
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• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de confonnidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149, numeral 
1, 179, numeral 1; 321, numeral 1, inciso a), fracci6n vi ii y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN3699/13, del 18 de 
abri l de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAF/269/13 del 3 de mayo de 201 3, el partido manifest6 10 
que a la letra se transcribe: 

-Respecto a /a documentaci6n so/icitada para subsanar /a presente 
observaci6n se aclara a /a autoridad electoral que la misma sera presentada 
en a/cance a/ presente oficio ·. 

Posterionmente, mediante escrito de alca nce SF/276/13, del 13 de mayo de 201 3, 
recibido en la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a 
la letra se transcribe: 

"Par 10 que corresponde al Estado de Guerrero Senador formula (sic) 02, se 
presenta p61iza en Apartado 30 con su respectiva documentaci6n soporte 
original, asi como relaciones de inserciones e inserciones originales (media 
magnetico en apartado 51). 

Por 10 que respecta al estada de Oaxaca Senador f6rmula 1, se presentan 
p6lizas en Apartado 28 con su respectiva dacumentaci6n soporte original 
completa"'. 

De la verificaci6n a la documentaci6n presentada por el partido, se determin6 10 
que se detalla a continuaci6n: 

Por 10 que respecta a los importes que fueran marcados con (1), en la columna de 
"REF OFICIO UF-DN5285/13", del cuadra que antecede, se localizaran 4 p61izas 
can las muestras de los desplegados en original y can la leyenda "inserci6n 
pagada", seguida del nombre de la persona responsable del pago, por tal motivo, 
la observaci6n qued6 subsanada. 
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En cuanto a los importes que fueran marcados con (2), en la co lumna de "REF 
OFICIO UF-DN5285/13", del cuadro que antecede, el partido omiti6 presentar las 
muestras de las inserciones en original y con la leyenda "inserci6n pagada", 
seguida del nombre de la persona responsable del pago, asi como las 
aclaraciones correspondientes. 

En consecuencia, con respecto a las p61izas marcadas con (2), en el citado oficio, 
S8 Ie solicit6 nuevamente presentar 10 siguiente: 

• La pagina completa de las inserciones en diarios revistas y medics impresos, en 
original , las cuales deberan contener la leyenda "inserci6n pagada", seguida del 
nombre de la persona responsable del pago, anexas a sus respectivas p6lizas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149, numeral 
1, 179, numeral 1; 321 , numeral 1, inciso a), fracci6n viii y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

AI respecto, con escrito SF/324/13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

-Respecto del estado de Chihuahua f6rmula 2 y en atencion 8/ Punto 25, se 
exhiben en Apartado 25 las muestras de las inserciones que a continuacion se 
mencionan: 

( .. . j". 

De la verificacion a la documentaci6n presentada par el partido, se determin6 10 
que se detalla a continuaci6n: 
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Por 10 que respecta al importe marcado con (A), en la columna de "REF 
DICTAMEN", del cuadra que antecede, se localiz6 una p61iza con la muestra del 
desplegado en orig inal y con la leyenda ~ inserci6n pagada", seguida por 
responsable del pago, por tal motiv~ , la observaci6n qued6 subsanada. 

En cuanto a los importes marcados con (B) , en la columna de "REF DICTAMEN", 
del cuadra que anteeede, el partido omiti6 presentar las muestras de las 
insereiones en original y eon la leyenda "inserei6n pagada", seguida del nombre de 
la persona responsable del pago, asi como las aclaraciones correspondientes, por 
tal motivo, la observaci6n qued6 no subsanada por $759,145.71. 

En conseeuencia, al omitir presentar 26 muestras de inserciones con la leyenda 
"inserci6n pagada", seguida del nombre de la persona responsable del pago 
anexas a sus respectivas p6lizas, el partido el incumpli6 con 10 establecido en el 
articulo 179 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 41 

De la revisi6n a la euenta "Gastos de Prensa", se localizaron p61izas con 
documentaci6n soporte consistente en facturas, copias de cheque nominativo, 
contratos de prestaci6n de servicios y muestras de las publicaciones que 
beneficia ron las campanas de las candidatas y candidatos a Senadoras y 
Senadores; sin embargo, dichas publicaciones carecen de la leyenda "inserci6n 
pagada" seguida de la persona responsable del pago . Los casos en comento se 
detaliaran en el Anexo 4, del oficio UF-DAl3699!13. 

E consecuencia, se Ie solicit6 presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho eonvinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales, 149, numeral 
1, 179 numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La sol icitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl3699!13, del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAF!269!13 del, 3 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 
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"Con referencia a es/e punlo, se hacen las aclaraciones correspondientes al 
ApEmdice IV y se adjuntan en el Aparlado 32, las muestras correspondientes 
junto con 9 po/izas de registro". 

La respuesta del partido se considero insatisfactoria, aun y cuando presento 5 
polizas de egresos de Michoacan f6rmula I, 4 polizas de egresos de Michoacim 
formula II , 2 polizas de egresos de San Luis Potosi formula I con copia del anexo 1 
del contrato denominado relacion de publicidad exhibida en prensa, dichas polizas 
y documentaci6n no contienen las muestras ni evidencia de la leyenda "inserci6n 
pagada" seguida de la persona responsable del pago. 

Par otra parte aun cuando el partido present6 un escrito de proveedor, "Expresi6n 
San Luis", correspondiente a la PE-27/06-12 de San Luis Potosi, manifestando 10 
que a la letra establece: 

..... . por un lamentable error. la editora de la revista Expresion San Luis omilio 
incluir en la revista realizada al Lic. Teofilo Torres Corzo, candidato del PRI al 
senado de la republica. la levenda 'Inserci6n pagada '. Responsable del pago 
CP. Edilberto Tapia Hernandez, encargado de financiero de la campana. y 
pub/icada en las paginas: 46, 47, 48, 49, 50, y 51, correspondiente al mes de 
junio del presente ano ... 

Sin embargo, fue conveniente aciarar, que es obligacion de los partidos politicos 
verificar que la documentaci6n cumpla con los requerimientos establecidos en el 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Posteriormente, mediante escrito de alcance SF/276/13, del 13 de mayo de 2013, 
recibido en la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a 
la letra se transcribe: 

"Por 10 que se refiere al candidato a Senador de la formula 2 del estado de 
Guerrero, en el Aparlado 32 se presentan las po/izas PE-12106-12, PE-13/06-
12 Y PE-OBl07-12 con su respecfiva dOCllmentaci6n soporle, as! como las 
cartas de ac/aracion de los proveedores en relacion a la feyenda 'insercion 
pagada"'. 

Por 10 que respecta a las polizas que fueran seAaladas con (1), en la columna de 
"REF OFICIO UF-DN5285/13", del Anexo 4, del oficio UF-DN5285/13, 
correspondiente al estado de Guerrero, la respuesta del partido se consider6 
insatisfactoria, toda vez que aun cuando se localizaron 3 p6lizas con muestras de 
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desplegados en origina l,·estas no contienen la leyenda "inserci6n pagada", seguida 
del nombre de la persona responsable del pago. 

En cuanto a las p61izas que fueran marcadas con (2), en la columna de "REF 
OFICIO UF-DN5285/13", del Anexo 4, del oficio UF-DN5285/13, el partido omiti6 
presentar las aclaraciones correspondientes. 

En consecuencia, se Ie solicit6 nuevamente presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149, numeral 
1, 179 numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La sol icitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SF/324/13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"Por 10 que respecta al estado de Tlaxcala f6rmula 2, se presenta en Apartado 
261a p61iza PE-11106-12, la cual conliene ~scrito del proveedor en donde se 
indica el nombre de la persona responsable del pago, loda vez que por un 
error involunlario se omiti6 la feyenda 'inserci6n pagada', nombre del 
responsable del pago en /a publicaci6n con/ralada y desplegado original". 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido, se determin6 10 
que se detalla a continuaci6n: 

Por 10 que respecta al estado de Tlaxcala marcado con (A) , en la columna 
"REF DICTAMEN", del Anexo 13, del Dictamen Consolidado se localiz6 la 
p61iza PE-11 /06-12, con documentaci6n soporte consistente en factura, 
contrato y una muestra de un desplegado en original; sin embargo, toda vez 
que aun cuando el partido manifest6 que por error involuntario una muestra que 
no contiene la leyenda "inserci6n pagada". es conveniente aclarar que el 
Reglamento es claro al establecer dicho requisito, por tal motivD, la observaci6n 
qued6 no subsanada, por $15,200.64. 
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En cuanto a las entidades marcadas con (B), en la columna "REF DICTAMEN", 
del Anexo 13, del Dictamen Consolidado, el partido no present6 
documentaci6n y/o aclaraci6n respecto de 57 muestras de inserciones que 
carecen de la leyenda "inserci6n pagada", seguida del nombre de la persona 
responsable del pago, por tal motivo, la observaci6n qued6 no subsanada por 
$1,625,364.71 . 

En consecuencia, al presentar 58 muestras de inserciones en medics 
impresos, sin la leyenda "inserci6n pagada H

, seguida del nombre de la persona 
responsable del pago , el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 179 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 42 

De la revision a la cuenta "Gastos de Prensa", S8 localizaron p61izas con 
documentacion soporte consistente en facturas, contratos de prestacion de 
servicios, relacion de inserciones que amparan las facturas y muestras de las 
publicaciones que beneficiaron las campanas de las candidatas y candidatos a 
Senadores y Senadoras; sin embargo, omitie presentar la copia de los cheques. 
Los casos en comento, se detallan a continuacien: 

En consecuencia, se Ie solicite presentar 10 siguiente: 

• La copia de los cheques nominativos a nombre de los prestadores de servicios, 
las cuales deberitn contener la leyenda ~ para abono en cuenta del beneficia rio" , 
anexo a sus respectivas pelizas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149, numeral 
1, 153, 154, 155 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl3699/13, del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 
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AI respecto, con escrito SAF/269/13 del 3 de mayo de 2013, el partido manifest6 10 
que a la letra se transcribe: 

"Respecto a /a dOGumentaci6n solicitada para subsanar la presente 
observacion se aclara a /a autoridad electoral que la misma sera presentada 
en a/cance a/ presente oficio", 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun y cuando 
manifest6 que daria respuesta y proporcionaria la documentaci6n mediante un 
escrito de alcance, es precise aclarar, que a la fecha de elaboraci6n del oficio UF­
DAl5285/13, la Unidad de Fiscalizaci6n no recibi6 documentaci6n y/o aclaraci6n 
alguna al respecto. 

En consecuencia, se Ie solicit6 nueva mente presentar 10 siguiente: 

• La copia de los cheques nominativos a nombre de los prestadores de servicios, 
las cuales debe,,;n contener la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio", 
anexo a sus respectivas p6lizas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149, numeral 
1, 153, 154, 155 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La sol icitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SF/324/13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"Cabe aclarar que respecto a la presente observacion el partido se encuentra 
en el procesa de analisis de informaci6n y de recapi/acion de /a 
documentaci6n y en el momento que cuente can los elementos necesarios 
dara una respuesta a /a Unidad de Fiscalizaci6n mediante un escrito de 
a/canee", 
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La respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifesto que darla respuesta y proporcionaria la documentaci6n mediante un 
escrito de alcance, es precise aclarar, que a la fecha de elaboraci6n del Dictamen 
Consolidado, la Unidad de Fiscalizacion no ha recibido documentacion y/o 
aclaracion respecto de la omision de presentar la copia de 2 cheques nominativos 
con la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario", anexo a sus respectivas 
polizas, por tal motivo, la observacion quedo no subsanada por $23,500.00. 

En consecuencia, al omitir presentar anexas a sus respectivas polizas las copias 
de 2 cheques nominativos can la leyenda wpara abono en cuenta del beneficiario", 
el partido incumplio con 10 establecido en el art iculo 153 del Reglamento de 
Fiscalizacion. 

Conclusion 43 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos en Prensa", se localizaron p61izas con 
documentacion soporte consistente en contratos de prestacion de servicios, copias 
de cheque nominativo, relacion de inserciones, muestras de publicaciones y 
facturas; sin embargo , el concepto de las facturas en comento corresponde a otro 
tipo de subcuenta, al que el partido registro contablemente. Los casos en comento 
se detallan a continuacion: 

., 

., 

., 

En consecuencia, se Ie salicito presentar 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a la contabilidad . 
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• Las polizas de ajuste y/o reclasificacion, con la totalidad de documentacion 
anexa, asi como las balanzas de comprobacion y auxiliares contables a ultimo 
nivel que reflejaran las correcciones que procedieran a la contabilidad. 

• Los Formatos "IC-SDR", en forma impresa yen medio magnetico que reflejaran 
las correcciones correspondientes. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los art feu los 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 25 numeral 1, 
inciso h), 321 Y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN3699/13, del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo d la. 

AI respecto, con escrito SAF/269/13 del3 de mayo de 2013, el partido manifesto 10 
que a la letra se transcribe: 

"Respecto a la documentacion solicitada para subsanar la presenle 
observBci6n se Bc/ara a /a autoridad electoral que la misma sera presentadB 
en a/cance al presente oficio". 

La respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifesto que darfa respuesta y proporcionaria la documentacion mediante un 
escrito de alcance, es preciso aclarar, que a la fecha de elaboracion del oficio UF­
DN5285/13, la Unidad de Fiscalizacion no recibio documentacion y/o aclaracion 
alguna al respecto. 

En consecuencia, se Ie solicito nueva mente presentar 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a la contabilidad. 

• Las p61izas de ajuste y/o reclasificacion, con la totalidad de documentacion 
anexa, asf como las balanzas de comprobacion y auxiliares contables a ultimo 
nivel que reflejaran las correcciones que procedieran a la contabilidad. 

• Los Fermatos "IC-SDR", en forma impresa y en medio magnetico que reflejara 
las correcciones correspondientes. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38 , numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 25 numeral 1, 
inciso h), 321 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La sol icitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SF/324/13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"Respecto de la f6rmula 2 de San Luis Potosi y la f6rmula 1 de Sinaloa, se 
anexan en el Apartado 28, 2 p6lizas de reclasificaci6n, con /a totalidad de 
documentaci6n soporte, asi como las ba/anzas de comprobaci6n y auxiliares 
contables de los casas que a continuaci6n se enlistan: 

cr· 
De la verificaci6n a la documentaci6n presentada par el partido, se determin6 10 
que se detalla a continuaci6n: 

En cuanto a los importes marcados con (B), en la columna "REF DICTAMEN", del 
cuadra inicial, el partido omiti6 presentar 5 correcciones a los registros contables, 
asi como las aclaraciones correspondientes, por tal motivo, la observaci6n qued6 
no subsanada, por un monto de $ 197,790.00. 

En consecuencia, al no presentar los ajustes de 5 registras contables solicitados 
por la Unidad de Fiscalizaci6n, el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 
25, numeral 1, inciso h) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusi6n 44 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos en Prensa ~, en especifico en la F6rmula I del 
Estado de Nuevo Le6n , se localiz6 una p6liza contable con documentaci6n 
so porte cansistente en factura , copia de cheque nominativa , relaci6n de 
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insercienes, c~ntrale de prestaci6n de servicios que el partido celebr6 con el 
proveedor y las mueslras de las publicaciones que beneficia ron las campana de la 
candidata Marcela Guerra Castillo; sin embargo, dichas muestras no fueron 
presentadas en original. Los cases en comento, se detallan a continuaci6n: 

. , 
SA de C.V. 

En consecuencia, se Ie solicit6 presentar 10 siguiente: 

• La pagina completa de las inserciones en diarios revistas y medics impresos, en 
original, las cuales deberan contener la leyenda "inserci6n pagada", seguida del 
nombre de la persona responsable del page, anexas a sus respectivas p6lizas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de confonnidad con 10 dispuesto en los artlculos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Proeedimientos Eleetorales, 149, numeral 
1, 179, parrafo 1, 321 , numeral 1, inciso a), fracci6n viii y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes eitada fue notificada mediante ofieio UF-DN3699/13 , del 18 de 
abril de 2013, reeibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAF/269/13 del3 de mayo de 2013, el partido manifest610 
que a la letra se transcribe: 

"'Respeclo a /a documenlaci6n solicitada para subsanar la presente 
observaci6n se ae/ara a /a autoridad electoral que la misma sera presentada 
en a/cance al presente oficio". 

La respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifest6 que darla respuesta y proporcionaria la documentaci6n mediante un 
escrito de alcance, es preciso aclarar, que a la fecha de elaboraci6n del oficio UF­
DN5285/13, la Unidad de Fiscalizaci6n no ha recibi6 documentaci6n y/o 
aclaraci6n alguna al respecto. 

Como se puede observar, el partido omitio presentar la totalidad de las muestras y 
relaciones de inserciones, par 10 que al no contar con elementos suficientes para 
identificar las publicaciones reportados, no fue posible realizar 81 cotejo de la 
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publicidad medios impresos contra los arrojados en el monitoreo realizado por las 
Juntas Locales Ejecutivas del Instituto Federal Electoral, procedimiento al cual 
asisti6 un representante del partido politico. 

En consecuencia, se Ie solicit6 nueva mente presentar 10 siguiente: 

• La pagina completa de las inserciones en diarios revistas y medias impresos, en 
original, las cuales deberan contener la leyenda "inserci6n pagada", seguida del 
nombre de la persona responsable del pago, anexas a sus respectivas p6lizas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149, numeral 
1, 179, parrafo 1, 321, numeral 1, inciso a), fracci6n viii y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAJ5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo d fa. 

AI respecto, con escrito SF/324/13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

uCabe aclarar que respecto a la presente obseNaci6n el partido se encuentra 
en el proceso de anafisis de informaci6n y de recopilaci6n de la 
documentaci6n y en el momento que cuente con los elementos necesarios 
dara una respuesta a la Unidad de Fiscalizaci6n mediante un escrito de 
a/cance". 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun y cuando 
manifest6 que daria respuesta y proporcionaria la documentaci6n mediante un 
escrito de alcance, es preciso aclarar, que a la fecha de elaboraci6n del Dictamen 
Consolidado, la Unidad de Fiscalizaci6n no ha recibido documentaci6n y/o 
aclaraci6n respecto a la omisi6n de presentar una inserci6n en original con la 
leyenda "inserci6n pagada", seguida del nombre de la persona responsable del 
pago, por tal motivo, la observaci6n no qued6 subsanada por $44,265.60. 
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En consecuencia, al omitir presentar anexo a su respect iva paliza una insercian en 
original can la leyenda "inserci6n pagada", seguida del nombre de la persona 
responsable del pago. el partido incumpli6 can 10 establecido en el articulo 179 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 45 

De la verificacion realizada se localizo propaganda en medios impresos que 
beneficia ron a las candidatas y candidatos pastuladas par el partido; sin embargo , 
se observaron testigos que no fueron localizados en la documentacian soporte 
presentada. Los casas en comento se detallaron en el Anexo 2, del oficia UF­
DAf3698/13, Anexo 14, del Dictamen Consolidado. 

En consecuencia , se Ie solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las polizas con su respectivo soporte documental en original a nombre del 
partido yean la tatalidad de requisitos fisca les. 

• Las muestras de las inserciones contratadas, las cuales debieron cumplir con 
los requisitos establecidos por el Reglamento, anexo a sus respectivas p6lizas. 

• Los contratos en los cual se detallaran los terminos y condiciones, periodo de 
contratacion, importe, caracteristicas. 

• La relaci6n de inserciones contratadas, con la totalidad de requisitos que 
establece la normatividad, anexa a su respectiva p6liza. 

• De los gastos que rebasaron la cantidad equivalente a 100 dias de salario 
minima general vigente para el Distrito Federal , las capias de los cheques can 
la leyenda "Para abono en cuenta del beneficia rio" 0 , de las transferencias 
bancarias con las que se efectuaron los pagos. 

• En su caso, el formato "REL-PROM-DRMI" can la totalidad de requisitos que 
senala la normatividad, en medio impreso y magnetico. 

• En caso, de que correspondiera a una aportacian en especie: 
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» Los recibas de aportaciones de militantes en 
casa los recibos de aportaciones de 
correspondientes. 

especie "RMES" y/o en su 
simpatizantes "RSES-CF" 

~ En su caso, los controles de folios "CF-RM-CF" y/o "CF-RSES-CF" en los 
que se relacionaran las aportacianes respectivas, de forma impresa y en 
media magnetico. 

» En su caso, los contratos de comodato respectivos, asi como las 
cotizaciones que sustentaran el criterio de valuaci6n. 

~ EI registro contable en cuentas de orden, en caso de corresponder a equipo 
de transporte que no era propiedad del partido. 

» Las p61izas con su respectiva documentaci6n soporte en original. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso 
k); 77, numerales 2 y 3; 81 numeral 1 inciso f) y g) del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como, 22, 23, 65, 66, 149, numeral 
1, 153, 154, 155, 163, 179, 185 numeral 1 inciso a), 186, 190, 206, 227, 321, 
numeral 1, inciso a) y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/3698/13, del 18 de 
abril de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto, can escrito SAF/268/13, del 03 de mayo de 2013, recibido par la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"AI respecto, se adjunta recuadro en el que se detalla el numero de p6/iza con 
el que fueron registradas las inserciones, ademas en el apartado 1 se 
presentan las p6fizas con su respectiva documentacion soporte, que a 
continuacion se detalla:" 

Del analisis y verificaci6n a las aclaraciones y documentaci6n presentada por el 
partido, se determin6 10 siguiente: 
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Respecto a las inserciones que fueron marcadas con (1), en la columna de 
"REFERENCIA", del Anexo 2, del oficio UF-DN4908/13, se localizo un poliza con 
la totalidad de documentaci6n soporte, la cual contiene 13 inserciones en original y 
con la leyenda "insercion pagada", seguida del nombre de la persona responsable 
del pago, las cuales corresponden al estado de colima, por tal motivo, la 
observaci6n qued6 atendida. 

En cuanto a las inserciones marcadas con (2), en la columna de "REFERENCIA", 
del Anexo 2, del oficio UF-DN4908/13, se localizaron 5 polizas con la tota lidad de 
documentaci6n soporte, las cuales contienen 6 inserciones que beneficia ron las 
campanas de los diputados (as) y senadores (as); sin embargo, no fueron 
presentadas en original. 

Relativo a las inserciones marcadas con (3), en la columna de "REFERENCIA", del 
Anexo 2, del oficio UF-DN 4908/13, se loca lizaron 2 polizas con la totalidad de 
documentaci6n soporte, las cuales contienen 2 inserciones en original; sin 
embargo, carecen de la leyenda "insercion pagada" , seguida del nombre de la 
persona responsable del pago. 

En relaci6n a las 184 inserciones marcadas con (4), en la columna de 
"REFERENCIA", del Anexo 2, del oficio UF-DN4908/13, la respuesta del partido 
se consider6 insatisfactoria , toda vez que aun cuando manifest6 que se encuentra 
"recabando /a informacion", a la lecha de elaboracion del oficio, el partido no 
proporcion6 documentaci6n al respecto. 

En consecuencia, con respecto a las relerencias (2), (3) Y (4), se Ie solicito al 
partido nuevamente presentar 10 siguiente: 

• Las p61izas con su respectivo soporte documental en original a nombre del 
partido y con la totalidad de requisitos fiscales. 

• Las rnuestras de las inserciones contratadas, las cuales deblan cumplir con los 
requisitos establecidos por el Reglamento, anexo a sus respectivas p6lizas. 

• Los contratos en los cual se detallaran los terminos y condiciones, periodo de 
contrataci6n, importe, caracteristicas. 

• La relaci6n de inserciones contratadas, con la totalidad de requisitos que 
establece la normatividad, anexa a su respectiva p6liza. 
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• De los gastos que rebasaron la cantidad equivalente a 100 dias de salario 
minima general vigente para el Distrito Federal, las capias de los cheques con 
la leyenda "Para abono en cuenta del beneficiario" 0, de las transferencias 
bancarias con las que se efectuaron los pagos. 

• En su caso, el formato "REL-PROM-DRMI" con la totalidad de requisitos que 
sefiala la normatividad, en media impresa y magnetico. 

• En casa, de carresponder a una aportaci6n en especie: 

~ Los recibos de aportaciones de militantes en especie "RMES" ylo en su caso 
los recibos de aportaciones de simpatizantes "RSES-CF" correspondientes. 

~ En su caso, los controles de folios "CF-RM-CF" ylo "CF-RSES-CF" en los que 
se relacionan las aportaciones respectivas, de forma impresa y en media 
magnetico. 

~ En su caso, los contratos de comodato respectivos, asi como las 
cotizaciones que sustentaran el criterio de valuaci6n. 

~ EI registro contable en cuentas de orden, en caso de corresponder a equipo 
de transporte que no era propiedad del partido. 

:> Las p61izas con su respect iva documentaci6n soporte en original. 

• Las aclaracianes que a su derecho convengan. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso 
k); 77, numerales 2 y 3; 81 numeral 1 inciso f) y g) del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como, 22, 23, 65, 66, 149, numeral 
1, 153, 154, 155 , 163, 179, 185 numeral 1 inciso a), 186, 190, 206, 227, 321, 
numeral 1, inciso a) y 339 del Reglamento de Fiscal izaci6n . 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl4908/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido en la misma fecha. 

AI respecto, con escrito SAF/323/13 del 31 de mayo de 2013, la Unidad de 
Fiscalizaci6n 10 recibi6 el 31 del mismo mes y ano, el partido manifest6 10 que a la 
letra se transcribe: 
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"En el documento denominado "Base de inserciones en prensa PRI" anexo a 
este oficio, en la columna "Referencia Confable", se indica en que paliza se 
localizan los gastos correspondientes a inserciones; en consecuencia, a fin de 
dar afenci6n al punto en comento, se exhiben las p6lizas contables, 
documentales que sustentan el gaslo, anexandole su soporle original, 
consistente en: copia de los cheques, muestras de inserciones, facturas, los 
contratos de prestaci6n de servicio, relaci6n de inserciones con la totalidad de 
los requisitos normativos en forma impresa y en medio magnetico, las palizas 
presentadas se detalla a continuaci6n: 

BAJA CALIFORNIA 

En carpeta 17, se presentan las siguienles polizas PE-13/05-12, PE-16/06-12 
de la F6rmula 1. 

BAJA CALIFORNIA SUR 

En carpeta 17, se presentan las siguientes p6lizas PE-04/05-12 y PE-02l06-12 
de la Formula 1. 

CHIHUAHUA 

En carpeta 17, se presentan las siguientes po/izas PE-06/06-12 y PE-13/06-12 
del Distrito 06 y Formula 2 respectivamenie. 

GUANAJUATO 

En carpeta 17, se presentan las siguienles poJizas PE-05JOS-12, PE-23/05-12, 
PE-12106-12 Y PE-22106-12, F6rmula I; PE-Ol/05-12 y PE-02l05-12, Distrito 2; 
PE-07/06- 12, Dis/ri/o 07. " 

De la verificacion a la documentacion presentada por el partido se determino 10 
que se detalla a continuacion: 

Respecto de las inserciones senaladas con (2), en la columna de "REFERENCIA", 
del Anexo 2, del oficlo UF-DAl4908/13, ahora marcadas con (1), en la columna de 
"REFERENCIA PARA DICTAMEN" del Anexo 14, del Dictamen Consolidado, la 
respuesta del partido se considero insatisfactoria respecto a la presentacion de 5 
inserciones, toda vez que aun y cuando manifesto que recabaria la informacion, a 
la fecha de elaboraci6n del Dictamen Consolidado, el partido no present6 el 
original de los desplegados solicitados; por ta l raz6n, la observaci6n qued6 no 
subsanada. 
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Respecta de las insercianes seiialadas can (3), en la columna de "REFERENCIA", 
del Anexa 2, del aficia UF-DN 4908/13, ahara marcadas can (2) , en la columna de 
"REFERENCIA PARA DICTAMEN", del Anexa 14, del Dictamen Consolidado, la 
respuesta del partido se considero insatisfactoria respecto a la presentaci6n de 2 
inserciones que, carecen de la leyenda winserci6n pagada", por tal razen, la 
observaci6n qued6 no subsanada. 

En relaci6n a las insercianes seiialadas can (4), en la columna de "REFERENCIA", 
del Anexa 2, del aficia UF-DN 4908/13, ahara marcadas (A) en la columna de 
"REFERENCIA PARA DICTAMEN" del Anexa 14, del Dictamen Cansalidada, la 
respuesta del partido se consider6 insatisfactoria , aun cuando present6 una p61iza 
con documentaci6n soporte con 8 desplegados, sin embargo, estaban en copia 
fotostatica ; raz6n por la cualla observaci6n no qued6 subsanada. 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria respecto a las inserciones 
seiialadas can (4), en la columna de "REFERENCIA", del Anexa 2, del aficia UF­
DN4908/13, seiialadas can (8) en la columna de "REFERENCIA PARA 
DICTAMEN" del Anexo 14, del Dictamen Cansalidada, aun cuanda present6 23 
desplegadas en original "stas carecen de la leyenda "inserci6n pagada", seguida 
del nombre de la persona responsable del pago; por tal raz6n, la observaci6n no 
qued6 subsanada. 

En relaci6n a las insercianes seiialadas can (4), en la columna de "REFERENCIA", 
del Anexo 2, del aficia UF-DN4908/13, ahara marcadas can (C) en la columna de 
"REFERENCIA PARA DICTAMEN" del Anexo 14, del Dictamen Cansalidado, la 
respuesta del partido se considere insatisfactoria, aun cuando present6 49 p61izas 
con documentaci6n soporte, estas carecian de la muestra de los desplegados en 
original; por tal raz6n, , la observaci6n no qued6 subsanada. 

En relaci6n a las insercianes seiialadas can (4), en la columna de "REFERENCIA", 
del Anexo 2, del aficio UF-DN4908/13, ahara marcadas can (D), en la columna de 
"REFERENCIA PARA DICTAMEN" del Anexo 14, del Dictamen Consolidado, la 
respuesta del partido se cansider6 insatisfactaria , aun cuanda present6 17 p61izas 
con documentaci6n soporte, 17 desplegados carecen de la relaci6n detallada que 
ampara cada una de las facturas anexas a su paliza; por tal razan, la observacian 
no qued6 subsanada. 

En relaci6n a las insercianes seiialadas can (4), en la columna de "REFERENCIA", 
del Anexa 2, del aficia UF-DN4908/13, ahara marcadas con (E) en la columna de 
"REFERENCIA PARA DICTAMEN" del Anexo 14, del Dictamen Cansolidada, la 
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respuesta del partido se considero insatisfactoria , aun cuando presento 17 polizas 
con documentacion soporte, mismas que carecen del respectiv~ contrato de 
prestacion de servicios; par tal raz6n , la observaci6n no quede subsanada. 

En consecuencia al omitir presentar: 

• 5 inserciones en original seiialado con (1), 
• 2 inserciones que carecen de la leyenda "insercion pagada" senaladas con (2), 
• 8 desplegados en copia fotostatica seiialados con (A) , 
• 23 desplegados en original, mismos que carecen de la leyenda "insercion 

pagada" con (8), 
• 49 desplegados de prensa que no presentan muestras, seiialados con (C), 
• 17 desplegados que carecen de la relaci6n detailada de inserciones senaladas 

con (D) , 
• 17 inserciones que carecen de su respectivo contrato de prestacien de servicios 

seiialados con (E) , 

Total de Inserciones = (5)+(2)+(8)+(49)=(64), por $607,056.35, importe que se 
detalia en el Anexo 19-8-2, del Dictamen Consol idado. 
En consecuencia, al omitir presentar 64 muestras de inserciones en original; 23 
desplegados con la leyenda "insercion pagada", seguida del nombre de la persona 
responsable del pago; 17 relaciones de inserciones contratadas; y 17 contratos de 
prestacion de servicios, el partido incumplio con 10 establecido en los articulos 179 
y 198 del Reglamento de Fiscal izacion. 

Conclusion 47 

Del analisis a la informacion contenida en las actas levantadas durante las visitas 
de verificaci6n se identificaron gastos en beneficio de las campanas en cuesti6n; 
sin embargo, no se identifico su registro contable en la contabilidad presentada por 
el partido los casas en camento S8 detallan a cantinuaci6n: 
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Institucional. 

Fue conveniente mencionar que todos los gastos de propaganda que beneficia ron 
a las campanas electorales, debieron ser registrados contablemente y reportados 
en los Informes de Campana respectivos. 

En consecuencia, se Ie solicit6 presentar 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a su contabilidad. 

• Las palizas contables con su documentacian soporte en original y con la 
totalidad de requisitos que establece la normatividad aplicable. 

• En caso de haber correspondido a aportaciones en especie: 

o Los Recibos "RM" Recibos de Aportaciones de Militantes en Especie a los 
Candidatos de la Partido y Aportaciones Personales del Candidato para su 
Campana, y/o recibos "RSES" Recibos de Aportaciones de Simpatizantes en 
Especie Recibidas por los Candidatos de la Partido. 

o Los contratos de comodato 0 donacion correspondientes a la aportacion. 

o EI control de folios "CF-RM" Control de Folios de Recibos de Aportaciones de 
Militantes en Especie a los Candidatos de la Partido y Aportaciones 
Personales del Candidato para su Campana, y/o el control de folios "CF­
RSES-COA" Control de Folios de Recibos de Aportaciones de Simpatizantes 
en Especie Recibidas por los Candidatos de la Partido; asi como el registro 
centralizado por persona, en medio impreso y magnetico. 

• Los kardex, con sus respectivas notas de entrada y salida del almacen, en las 
cuales, se identificara el destino final de la propaganda distribuida, asi como el 
evento especifico en que fue utilizada. 
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• Las cedulas de prorrateo en caso de que el gasto hubiera beneficiado ados 0 

mas campanas. 

• Los contratos de prestaci6n de bienes 0 servtcros celebrado con los 
proveedores, en original y debidamente firmado, en el cual S9 detallaran las 
obligaciones y derechos de ambas partes. el objeto del contrato. tipo y 
condiciones del mismo. importe contratado. fonmas y fechas de pago. 
caracteristicas del bien 0 servicio, vigencia del contrato, impuestos, 
penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se hubieren 
comprometido. 

• Las muestras de la publicidad utilizada en los eventos realizados por sus 
candidatas y candidatos. 

• En caso de los eventos publicos. los permisos por parte de las autoridades 
correspondientes para Ilevar a cabo el evento en comento. 

• Las balanzas de comprobaci6n y auxiliares contables en medio impreso y 
magnetico, en los cuales se reflejaran los respectivos registros contables. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) yo); 83. numeral 1. inciso c). fracciones I y II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. asi como 27. 29. 30. 65. 94.149.153. 
154. 155. 177. 178. 181 . 182. 190. 245. 260. 274. 319. 321. 339 Y 352 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN3423/13. del 11 de 
abril de 2013. recibido por el partido el 12 del mismo mes y ano. 

AI respecto. con escrito SAF/252/13 . del 25 de abri l de 2013. recibido en la Unidad 
de Fiscalizaci6n el 26 del mismo mes y ano. el partido manifest6 10 que a la letra 
se transcribe: 

gOerivado del requerimiento reaJizado, por esta H. Unidad de FiscaJizaci6n, me 
permito informar: 

Para poder dar respuesta a la presente observaci6n referente a las visitas de 
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verificaci6n realizadas por el personal comisionado por la Unidad a su cargo, 
Ie solicitamos nos proporcione copia simple de las actas de caracter 
administrativo que fundamenten la observaci6n plasmada en el oficio en 
comento. Toda vez que la misma se e/aborD en base (sic) a hechos 
observados en el periodo de las campanas del pasado Proceso Electoral 
Federal y como consecuencia de e/lo, en e/ caso de los bienes no se liene 
certeza del modo, liempo 0 lugar, es decir, modele 0 caracfer isficas del 
mismo; fecha en que se /lev6 a cabo la visita y domicilio de los observado; 
para en su caso, poder realizar las aporlaciones en especie procedente". 

Del analisis a las aclaraciones presentadas y a la solicitud de informaci6n 
requerida par el partido, esta autoridad electoral aun y cuando el personal 
comisionado para asistir a las verificaciones levanto las actas correspondientes en 
las que se asento de manera formal la documentacion exhibida en ese momento 
por el personal comisionado por el partido para atender dichas visitas, estas se 
levantaron en 2 tantos, quedando de conformidad ambas partes y can un tanto 
cada parte, por 10 tanto, se remitio copia simple de las aetas de caracter 
administrativo eorrespondientes a las visitas de verificaei6n realizadas a easas de 
campana y eventos realizados por sus candidatos y candidalas postulados, los 
casos en comento se detallan a continua cion: 

; NUM. euo," 
FORMULA D~';-OFIC!O 

, 
i 

i I 

~ 
En consecuencia y eon la finalidad de verificar a cabalidad las operaciones 
realizadas por el partido, se Ie solicito nuevamente presentar 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a su contabilidad. 

• Las p6lizas contables con su documentacion soporte en original y con la 
totalidad de requisitos que establece la normatividad aplicable. 

• En caso de que correspondiera a aportaciones en especie: 
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o Los Recibos "RM" Recibos de Aportaciones de Militantes en Especie a los 
Candidatos de la Partido y Aportaciones Personales del Candidato para su 
Campana, y/o redbas "RSES" Recibos de Aportaciones de Simpatizantes en 
Especie Recibidas par los Candidatos de la Partido. 

o Los contratos de comodato a donacion correspandientes a la aportacion. 

o EI control de folios "CF-RM" Control de Folios de Recibos de Aportaciones de 
Militantes en Especie a los Candidatos de la Partido y Aportaciones 
Personales del Candidato para su Campana, y/o el control de folios "CF­
RSES-COA" Control de Folios de Recibos de Aportaciones de Simpatizantes 
en Especie Recibidas por los Candidatos del Partido; as; como el registro 
centralizado par persona, en medio impreso y magnetico. 

• Los kardex, con sus respectivas notas de entrada y salida del almacen, en las 
cuales, se identificara el destino fina l de la propaganda distribuida, asi como el 
evento especffico en que fue utilizada. 

• Las cedulas de prorrateo en caso de que el gasto hubiera beneficiado ados 0 

mas campaiias. 

• Los contratos de prestacion de bienes a servlclos celebrado con los 
proveedores, en original y debidamente firmado, en el cual se detallaran las 
obligaciones y derechos de ambas pa rtes, el objeto del contrato, tipo y 
condiciones del mismo, importe contratado, formas y fechas de pago, 
caracteristicas del bien 0 servlclo, vigencia del contrato, impuestos, 
penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se hubieren 
comprometido. 

• Las muestras de la publicidad utilizada en los eventos realizados par sus 
candidatas y candidatos. 

• En caso de los eventos publicos, los permisos por parte de las autoridades 
correspondientes para lIevar a cabo el evento en comento. 

• Las balanzas de comprobaci6n y auxiliares contables en medio impreso y 
magnetico, en los cuales S8 reflejaran los respectivos registros contables. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) yo); 83, numeral 1, inciso c), fracciones I y II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 27, 29, 30, 65, 94, 149, 153, 
154, 155, 177, 178, 181, 182, 190, 245, 260, 274, 319, 321, 339 Y 352 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl4766/13, del 15 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAF/312/13, del 22 de mayo de 2013, recibido en la 
Unidad de Fiscalizaci6n el 22 del mismo mes y ano, el partido manifest6 10 que a 
la letra se transcrjbe: 

-A fin de dar respuesta a los casos observados se hace entrega de la 
siguiente documentacion: Sinaloa, Sonora, San Luis Potosi. 

En relacion a los estados de Sinaloa distrito 5, Sonora distrito 2 y San Luis 
Potosi formula 2, el partido se encuentra en el proceso de analisis de 
informacion y de recopi/acion de /a doeumentacion y en el momento que 
cuente con los elementos necesarios dara una respuesta a la Unidad de 
Fiscalizaeion mediante un escrito de aleanee. 

Hidalgo 

Por 10 que corresponde al distrito 6 de Hidalgo referente a arrendamiento de 
autos, se presenta la po/iza de registro 1 de Ajusfe 3 y poliza 2 de A}uste 3 las 
cuales ref/ejan ef eomodato de los vehiculos, mismas que eontienen contralo, 
acta de entrega reeepcion de vehieulo ofieial, resguardo vehicular para 
Proceso Electoral Federal, copia de factura, copia de tarjeta de circulaeion y 
de identificaci6n del aportante, 'Recibo de Aportaciones de Militantes en 
Especie ', valuaci6n eomereial y muestra fotogratiea del vehiculo. 

En euanto a/ evento observado se presenta la poliza PE-01l04-12, 
correspondiente al registro del mismo, fa cual contiene como parte de su 
soporte documental copia del cheque, factura, eserito del proveedor y 
evidencia fotografica. 

Queretaro 

Respecto del estado de Queretaro distrito 3, relativo a 2 camionetas, se hace 
entrega de la p6liza 1 de Ajuste 3 y la poliza 2 de Ajuste 3 en las cuales se 
reflejan los registros eonfables, y que contienen como documentaci6n soporte 
contralo de comodato, 'Recibo de Aportaciones de Simpatizantes y de 
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Miutantes en especie' respeclivamenle, fotocopia de credencial de elector del 
aportante, . fotocopia de tarjeta de circulacion y valuaci6n comercial con 
cotizaciones. 

Oaxaca 

{Je la observaci6n al candidato a Senador por la formula 1 del estado de 
Oaxaca, referente al arre-ndamiento de autos, se presenta la p61iza 1 de Ajuste 
3, en la cual se ref/eja el registro correspondiente al comodato de dichos 
vehiculos, dicha p6liza contiene como parte de su soporte documental, un 
contralo de comodato, 'Recibo de Aportaciones de Simpatizantes en Especie ', 
copia de identificaci6n oficial del 'aportante', una copia de tarjeta de circulacion 
y valuaci6n comercial con cotizaciones. 

Por 10 que respecta al candidato a Senador de la formula 2 de Oaxaca, en 
donde se observan bicicletas ec%gicas, se hace entrega de la poliza 1 de 
Ajuste 3 correspondienle a una aportacion en especie re/aliva a dichas 
biciclelas, la cual contiene contralo, 'Recibo de Aportaciones de Simpatizantes 
en Especie ', copia de identificaci6n del aportante, as; como valuacion 
comercial, cotizaci6n y muestra. 

Tamau/ipas 

Respecto al candidato a Diputado Federal del distrifo 1 de TamauJipas y en 
respuesla a las observaciones de "Visitas de Verificacion" referentes a 
propaganda ulilitaria, se presentan 4 p6lizas con su documentaci6n soporte en 
original y copia segun corresponda, en las que se ref/ejan los gastos 
observados por fa autoridad, como se detalla a continuaci6n: 

Cabe ac/arar que las ba/anzas de comprobacion, auxiliares contab/es e 
Informes de Campana seran presentados en el ultimo oficio re/alivo al Proceso 
Electoral Federal 2011-2012 que se conteste a esta autoridad fiscalizadora. }J 

De la verificaci6n a la documentaci6n presentada par el partido, se determin6 10 
que se detalla a continuaci6n: 
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Por 10 que respecta al distrito 6 del estado de Hidalgo, el partido reconocio un 
ingreso de $11 ,170.37, por concepto de la aportacion de dos vehiculos en 
comodato, asi co.mo un 9asto por concepto de la contrataci6n de servicio de 
alimentos por $5 ,000.00, reflejando dichos movimientos en polizas de ajuste con 
su respectiva d09umentacion soporte en original; sin embargo, es conveniente 
aclarar, que las dos aportaciones de los vehiculas en comenta , debieron ser 
soportadas en recibos "RM-CF" y no en recibos "RM-COA", como fue reportado, 
ya que beneficio la campana de un candidato postulado directamente por el 
Partido Revolucionario Institucional y no par 1a otrora coalicion parcial 
"Compromiso por Mexico", por tal motiv~, la observacion quedo no subsanada por 
$11 ,170.37. 

En consecuencia, al no presentar como soporte documental recibos "RM·CF", 
"Recibos de Aportaciones de Militantes en Campana Federal", por concepto de la 
aportacion de dos vehiculos en comodato por $11 ,170.37 en el estado de Hidalgo, 
el partido incumplio con 10 dispuesto en el articulo 245 del Reglamento de 
Fiscalizacion. 

Conclusion 48 

Del analisis a la informacion contenida en las actas levantadas durante las visitas 
de verificacion se identificaron 9astos en beneficio de las campaiias en cuestion; 
sin embargo, no se identifico su registro contable en la contabilidad presentada por 
el partido los casos en comento se detallan a continuacion: 
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Fue conveniente mencionar que todos los gastos de propaganda que beneficia ron 
a las camparias electorales, debieron ser registrados contablemente y reportados 
en los Informes de Campana respectivos. 

En consecuencia, se Ie solicit6 presentar 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a su contabilidad. 

• Las p61izas contables con su documentaci6n soporte en original y con la 
totalidad de requisitos que establece la normatividad aplicable. 

• En caso de haber correspondido a aportaciones en especie : 

o Los Recibos "RM" Recibos de Aportaciones de Militantes en Especie a los 
Candidatos de la Partido y Aportaciones Personales del Candidato para su 
Campana, y/o recibos "RSES" Recibos de Aportaciones de Simpatizantes en 
Especie Recibidas por los Candidatos de la Partido. 

o Los contratos de comodato 0 donaci6n correspondientes a la aportaci6n. 

o EI conlrol de folios "CF-RM" Control de Folios de Recibos de Aportaciones de 
Mililantes en Especie a los Candidatos de la Partido y Aportaciones 
Personales del Candidato para su Campana, y/o el control de folios "CF­
RSES-COA" Control de Folios de Recibos de Aportaciones de Simpatizantes 
en Especie Recibidas por los Candidatos de la Partido; asi como el registro 
centralizado por persona , en medio impreso y magnetico. 

• Los kardex, con sus respectivas notas de entrada y salida del almacen, en las 
cuales, se identificara el destino final de la propaganda distribuida, asi como el 
evento especifico en que fue utilizada. 

• Las cedulas de prorrateo en caso de que el gasto hubiera beneficiado ados 0 

mas camparias. 

• Los contratos de prestaci6n de bienes 0 servlclos celebrado con los 
proveedores, en original y debidamente firmado, en el cual se detallaran las 
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contra to, tipo y 
condiciones del mismo, importe contratado, formas y fechas de pago, 
caracteristicas del bien 0 servicio , vigencia del contrato, impuestos, 
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penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se hubieren 
comprometido. 

. • Las muestras de la publicidad utilizada en los eventos realizados por sus 
candidatas y candidatos. 

• En caso de los eventos publicos, los permisos par parte de las autoridades 
correspondientes para lIevar a cabo el evento en comento. 

• Las balanzas de comprobacion y auxiliares contables en medio impreso y 
magnetico, en los cuales se reflejaran los respectivos registros contables. 

• Las ac1araciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los art fculos 38, numeral 1, inciso 
k) yo); 83, numeral 1, inciso c), fracciones I y II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 27, 29, 30, 65, 94,149,153, 
154, 155, 177, 178, 181, 182, 190, 245, 260, 274, 319, 321, 339 y 352 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La sol icitud antes citada fue notilicada mediante olicio UF-DN3423/13, del 11 de 
abril de 201 3, recibido por el partido el 12 del mismo mes yano. 

AI respecto, can escrito SAF/252/13, del 25 de abril de 2013, recibido en la Unidad 
de Fiscalizaci6n el 26 del mismo mes y ano, el partido manifest6 10 que a la letra 
se transcribe: 

"Derivado del requerimiento realizado, por esta H. Unidad de Fiscalizaci6n, 
me permito informar: 

Para poder dar respuesta a la presente observaci6n referente a las visitas de 
verificaci6n rea/izadas por el personal comisionado por /a Unidad a su cargo, 
Ie solicitamos nos proporcione copia simple de las actas de caracter 
administrativo que fundamenten /a observaci6n plasmada en e/ oficio en 
comento. Toda vez que /a misma se elabor6 en base (sic) a hechos 
observados en el periodo de las campafias del pasado Proceso Electoral 
Federal y como consecuencia de el/o, en el caso de los bienes no se tiene 
certeza del modo, tiempo 0 lugar, es decir, modelo 0 caracteristicas del 
mismo; fecha en que se lfev6 a cabo /a visita y domicilio de los observado; 
para en su caso, poder reaUzar las aportaciones en especie procedente". 
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Del analisis a las aclaraciones presentadas y a la solicitud de informacion 
requerida por el partido, esta autoridad electoral aun y cuando el personal 
comisionado para asistir a las verificaciones levant6 las actas correspondientes en 
las que se asent6 de manera formal la documentaci6n exhibida en ese momenta 
por el personal comisionado por el partido para atender dichas visitas, estas se 
levantaron en 2 tantos, quedando de conformidad ambas partes y con un tanto 
cad a parte, por 10 tanto, se remiti6 copia simple de las actas de caracter 
administrativo correspondientes a las visitas de verificaci6n realizadas a casas de 
campana y eventos realizados por sus candidatos y candidatas postulados, los 
casos en comento se detallan a continuaci6n: 

NUM. euoA. I 
I D~~OF;CIO FORMULA 

I 

; I 

~ 
En consecuencia y con la finalidad de verificar a cabalidad las operaciones 
realizadas por el partido , se Ie solicito nuevamente presentar 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a su contabilidad. 

• Las polizas contables con su documentaci6n soporte en original y con la 
totalidad de requisitos que establece la normatividad aplicable. 

• En caso de que correspondiera a aportaciones en especie: 

o Los Recibos "RM" Recibos de Aportaciones de Militantes en Especie a los 
Candidatos de la Partido y Aportaciones Personales del Candidato para su 
Campana, y/o recibos "RSES" Recibos de Aportaciones de Simpatizantes en 
Especie Recibidas por los Candidatos de la Partido. 

o Los contratos de comodato 0 dona cion correspondientes a la aportacion. 

o EI control de folios "CF-RM" Control de Folios de Recibos de Aportaciones de 
Militantes en Especie a los Candidatos de la Partido y Aportaciones 
Personales del Candidato para su Campana, y/o el control de folios "CF-
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RSES-COA" Control de Folios de Recibos de Aportaciones de Simpatizantes 
en Especie Recibidas por los Candidatos del Partido; asi como el registro 
centralizado par persona , en media impreso y magnetico. 

• Los kardex, con sus respectivas natas de entrada y salida del almacen , en las 
cuales, S8 identificara el destino fina l de la propaganda distribuida , asi como 81 
evento especifi co en que fue utilizada. 

• Las cedulas de prorrateo en casa de que el 9a5to hubiera beneficiado ados 0 
mas campaiias. 

• Los contratos de presta cion de bienes 0 servlCIQS celebrado con los 
proveedores, en original y debidamente firmado, en el cual se detallaran las 
obl igaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tipo y 
condiciones del mismo, importe contratado, formas y fechas de pago, 
caracteristicas del bien 0 servicio, vigencia del contrato, impuestos, 
penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se hubieren 
comprometido. 

• Las muestras de la publicidad utilizada en los eventos realizados por sus 
candidatas y candidatos. 

• En casa de los eventos publicas, los permisos por parte de las autoridades 
correspondientes para lIevar a cabo el evento en comenta. 

• Las balanzas de comprobaci6n y auxiliares contables en medio impresa y 
magnetico , en los cuales se reflejaran los respectivos registros contables. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisa 
k) yo); 83, numeral 1, inciso c), fracciones I y II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 27, 29 , 30, 65 , 94, 149, 153, 
154, 155, 177, 178, 181 , 182, 190, 245, 260, 274, 319, 321, 339 Y 352 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl4766/13, del 15 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 
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AI respecto, con escrito SAF/312/13, del 22 de mayo de 2013, recibido en la 
Unidad de Fiscalizacion el 22 del mismo mes y ano, el partido manifesto 10 que a 
la letra se transcribe: 

-A fin de dar respuesta a los casos observados se hace enlrega de la 
siguiente documentaci6n: Sinaloa, Sonora, San Luis Potosi. 

En relaci6n a los eslados de Sinaloa disirilo 5, Sonora distrito 2 y San Luis 
Potosi f6rmula 2, el partido se encuentra en el proceso de analisis de 
informaci6n y de recopilaci6n de la documentaci6n y en el momento que 
cuente con los elementos necesarios dara una respuesta a la Unidad de 
Fiscalizaci6n mediante un escrito de alcance. 

Hidalgo 

Por 10 que corresponde al distrito 6 de Hidalgo referente a arrendamiento de 
autos, se presenta la p6liza de registro 1 de Ajuste 3 y p61iza 2 de Ajuste 3 las 
cuales ref/ejan el comodato de los vehiculos, mismas que contienen contralo, 
acta de entrega recepci6n de vehiculo oficia/, resguardo vehicular para 
Proceso Electoral Federal, copia de factura, copia de tarjeta de circulaci6n y 
de identificaci6n del aportante, 'Recibo de Aportaciones de Militantes en 
Especie ', va/uaci6n comercial y muestra fotografica del vehiculo. 

En cuanto al evento observado se presenta la p61iza PE-01l04-12, 
correspondiente al registro del mismo, la cuat contiene como parte de su 
soporte documental copia del cheque, factura, escrito del proveedor y 
evidencia fotogrBfica. 

Queretaro 

Respecto del estado de Queretaro distrito 3, relativo a 2 camionetas, se hace 
entrega de la p6liza 1 de Ajuste 3 y la p61iza 2 de Ajuste 3 en las cuales se 
ref/ejan los registros confables, y que contienen como documentaci6n soporte 
contrato de comodato, 'Recibo de Aporiaciones de Simpatizantes y de 
Militantes en especie' respectivamente, fotocopia de credencial de ejector del 
aportante, fotocopia de larjeta de circulaci6n y valuaci6n comerciaJ con 
cotizaciones. 

Oaxaca 

De la observaci6n al candidato a Senador por /a f6rmula 1 del estado de 
Oaxaca, referente al arrendamiento de autos, se presenta la p6liza 1 de 
Ajuste 3, en la cual se ref/eja el registro correspondiente al comodato de 
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dichos vehiculos, dicha po/iza contiene como parte de su soporte documental, 
un contrato de comodato, 'Recibo de Aportaciones de Simpatizantes en 
Especie ', copia de identificacion oficial del 'aportante', una copia de tarjela de 
circulacion y valuacion comercial con cotizaciones. 

Por 10 que respecta al candidato a Senador de la f6rmula 2 de Oaxaca, en 
donde se obseNan bicicletas ecologicas, se hace entrega de la p61iza 1 de 
Ajuste 3 correspondiente a una aportaci6n en especie relativa a dichas 
bicie/etas, la cual contiene contrato, 'Recibo de Aportaciones de 
Simpatizantes en Especie ', copia de identificacion del aportante, as! como 
valuaci6n comercia/, cotizaci6n y muestra. 

Tamau/ipas 

Respecto al candidato a Diputado Federal del distrito 1 de Tamaulipas y en 
respuesta a las obseNaciones de "Visitas de Vedficaci6n" referenles a 
propaganda utililaria, se presentan 4 po/izas con su documentaci6n soporte 
en original y copia segun corresponda, en las que se ref/ejan los gastos 
obseNados por fa autoridad, como se detalla a continuacion: 

Cabe aclarar que las balanzas de comprobacion, auxiliares confables e 
Informes de Campana seran presentados en e/ ultimo oficio relativo al 
Proceso Electoral Federal 2011-2012 que se conlesle a esla autoridad 
fisca/izadora. " 

De la verificaci6n a la documentaci6n presentada por el partido, se determine 10 
que se detalla a continuaci6n: 

Referente al distrito 3 del estado de Queretaro, el partido reconocio el ingreso de 
$25,125.00, por concepto de la aportacion de dos vehiculos en comodato, 
reflejando dichos movimientos en p6lizas de ajuste con su respectiva 
documentaci6n soporte en original; sin embargo, nueva mente, es conveniente 
aclarar, que las dos aportaciones en comento, debieron ser soportadas en recibos 
"RM-CF" y no en recibos "RM-COA", como fue reportado, ya que beneficio la 
campana de un candidato postulado directamente por el Partido Revolucionario 
Institucional y no por la otrora coalici6n parcial "Compromiso por Mexico", por tal 
motiv~ , la observacion quedo no subsanada por $25,125.00. 
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En consecuencia, al no presentar como soporte documental de recibos "RM-CF", 
"Recibos de Aportaciones de Militantes en Campana Federal" , par concepto de la 
aportacian de dos vehiculos en comodato por $25,125.00, en el estado de 
Queretaro, el partido incumplia con 10 dispuesto en el articulo 245 del Reglamento 
de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 53 

De la verificaci6n a las cuentas, "Gastos en Anuncios Espectacu lares en la Via 
Publica", "Gastos en Propaganda", se observa el registro contable de palizas que 
presentaban como soporte documental facturas, contratos de prestaci6n de 
servicios, testigos y muestras, en las cuales se indic6 que se beneficiaba al 
entonces candidato a la Presidencia de la Republica Enrique Pena Nieto, as! como 
a los Diputados (as) y Senadores (as) de la Coalician Parcial "Compromiso por 
Mexico" y del "Partido Revolucionario Institucional"; sin embargo, el gasto no fue 
distribuido correctamente entre los candidatos beneficiados, as i como en las 
entidades donde se distribuya la propaganda, 0 en su caso, donde se exhibia la 
publicidad. Las diferencias en comento se detallan por tipo de gasto en los 
siguientes Anexos: 

En consecuencia, se Ie solicit6 presentar 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a sus registros contables, de tal forma que el 
monto del gasto detenminado por candidato beneficiado se rellejara en los 
informes de campana correspondientes. 

• Las polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ullimo nivel , 
donde se reflejaran las correcciones solicitadas. 

• La balanza consol idada por el periodo de campaiia. 

• Los Formatos G, Informe sobre el Origen, Monto y Destino de los Recursos 
para las Campanas Federales Electorales, en forma impresa y en medio 
magnetico, debidamente corregidos de conformidad con los formatos incluidos 
en el Reglamento. 
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• Las p6lizas de origen del gasto con su respectivo soporte documental, asi como 
las muestras respectivas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 establecido en los art iculos 38, numeral 1, 
inciso k) y 83, numeral 1, inciso d), fraccion IV del Codigo Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electorales; 23, 25 numeral 1, inciso h), 149, 177, 187, 193, 205, 
206, 270, 272, 273 numeral 1, inciso b), 274 Y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La sol icitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl3697/13, del 18 de 
abri l de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SF/270/13, del 03 de mayo de 2013, el part ido manifesto 
10 que a la letra se transcribe: 

"'Derivado del requerimiento realizado, por esa H. Unidad de Fiscalizacion, en 
el apartado 'Criterio de Prorrateo para Presidente', Senadores(as) y Diputados 
(as)' del oficio que se contesta, me permito informar. 

La informaci6n y documentacion solicitada por esa Autoridad en el punta que 
se atiende sera incorporada en el ultimo escrito de respuesta que emita el 
partido, en el cual se indicara la totalidad de los ajustes por concepto de 
prorrateo, monitoreo, quejas y las que se realicen derivado de los oficios de 
observaciones emitidos por la Unidad de fiscalizacion. n 

Posterionmente, mediante escrito de alcance SAF/287/13, del17 de mayo de 2013 
el partido manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

·Con relaci6n al requerimienfo reafizado, por esa H. Unidad de Fiscalizacion, 
en el apartado 'Prorrateo de Gastos Centralizado' del oficio que S9 contesta, 
me permito informar: 

Este Partido Politico realizo una revisi6n y ana/isis minucioso a sus registros, y 
considerando que las erogaciones beneficiaron tanto a campanas de 
candidatos federa/es como locales -campanas coincidenles-, se estan 
realizando los ajustes en los registros contables correspondientes de acuerdo 
a los datos y porcentajes de prorrateo fijado por esa H. Autoridad para 
aquellos gastos en los que se beneficien campanas electora/es federales y 
locales. 
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Derivado de que las correcciones se estBn elaborando, las polizas, auxiliares 
contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel seran incorporados en 
escrito de a/cance que emita el Partido. 

Derivado de /a revision y analisis senalado en el parrafo que antecede se 
identifico en ajuste prorrateo de concentradora de campana COALlCI6 N P.O. 
1 ajuste, 1, fact. 5351, por un monto de $313,316.00 (trescientos trece mil 
trescientos diez y seis pesos 001100 MN) de OJUSAMJ SA de C. V. un 
registro dup/icado, por 10 que se solicita a esa H. Autoridad /a autorizacion 
para la cancelacion del registro ( ... ). 

De igual manera como fue afectado el prorraieo de la Campana Presidencial 
de la Coalici6n 'Compromiso por Mexico', se solicita de igual forma 
autorizacion para su cancelaci6n por un monto de $2,278.66 (dos mil 
doscientos setenta y ocho pesos 00/100 M. N.) " 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria , toda vez que aun cuando 
manifest6 que se estim realizando las correcciones a sus registros contable; sin 
embargo, a la fecha de elaboraci6n del oficio UF-ON 4909/13 del 24 de mayo de 
2013, no se ha recibido documentaci6n y/o adaraci6n alguna, par otra parte, 
nuevamente como anexo adjunto, un CD, que contiene los anexos detallados en el 
cuadro que antecede. 

En cuanto a la solicitud de cancelaci6n del registro , el partido omiti6 presentar la 
p6liza de origen con su respectiva documentaci6n soporte, motivo por el cual, la 
Unidad de Fiscalizaci6n no cuenta con los elementos suficientes para autorizar 
dicho movimiento. 

En consecuencia, se solicit6 nueva mente presentar 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a sus registros contables, de tal forma que el 
manto del gasto determinado por candidato beneficiado se reflejara en los 
informes de campana correspondientes. 

• Las p6lizas, auxil iares contables y balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel, 
donde se reflejaran las correcciones solicitadas. 

• La balanza consolidada por el periodo de campana. 
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• Los Formatos G, Informe sobre el Origen, Monto y Destino de los Recursos 
para las Campanas Federales Electorales, en forma impresa y en media 
magnetico, debidamente corregidos de conformidad con los formatas incluidos 
en el Reglamento. 

• Las polizas de origen del ga5to con su respectiv~ soporte documental, asi como 
las muestras respectivas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 establecido en los articulos 38, numeral 1, 
inciso k) y 83, numeral 1, inciso d), fracci6n IV del C6digo Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electorales; 23, 25 numeral 1, inciso h), 149, 177, 187, 193, 205, 
206, 270, 272, 273 numeral 1, inciso b), 274 Y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl4909/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SF/337/13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

~DerivadD del requerimiento que anleeede me permito informar a esa H. 
Unidad Fiscalizadora: 

Respecto de los gastos reportados en los informes de campana de Senadores 
y Diputados donde se observ6 que adicionalmente beneficiaron aJ entonces 
Candidato de /a Presidencia de /a Republica de la Coalici6n 'Compromiso por 
Mexico', al respecto me permito informarle que esta Coalici6n realiz6 las 
correcciones, mismas que mediante oficio CACPI014113 del 22 de mayo del 
presente emitido en respuesta aloficio UF-DAl4BOOI13, se entreg6 a la Unidad 
de Fisca/izaci6n las p6lizas con la correcta distribuci6n del prorrateo, segun 
consta en la acta de entrega recepci6n en su punta 9 y 10, misma que se 
adjunta a/ presente. (Apartado 1) 

Adicionalmente se incorpora al presente en medio electr6nico la base de datos 
que contiene el prorrateo para su consulta. 

Dicha base se exporto a una hoja de calculo de Excel la cual se compar6 
contra las cifras plasmadas en el anexo 2 del oficio que se da respuesta. 
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En dicha hoja de calculo refleja la informacion de prorrateo siguiente: 

• Fifa 10 • Distrito • Auditoria local 
• Archivo 10 • Nombre • Partido 
• Fila • Apeflido Patemo candidatos 
• Orden • Ape/lido Materno beneficiados 

Jer~rquico • Auditoria • Partido federal 
• Auditoria 50%igualitario • Partido local 

candidatos • Auditoria 50%criterio • Oiferencia 
beneficiado pp federal 
s • Auditoria total • Diferencia 

• Partido • Auditoria focal 
• Tipo • federal • Referencia 

decandidat contable 
0 • Referencia 

• Estado 10 • Tipo de gasto 
• Entidad 

Mismos con los que se realiz6 un cruce con los datos contenidos en los 
Anexos 2 del oficio UF-DAl4909-12 que es decir. 

• Ubro 
• Hoja 
• Contralo 
• Monto del contralo 
• Manto de la factura 
• No, De factura 
• Fecha 
• Proveedor 
• ObseNaci6n 

En la base en mencion se puede apreciar que lodos los datos conlenidos en 
las hojas y libros de los ciiados anexos, coinciden plenamenle con la base de 
prorrateo que se aplico a las distintas campanas beneficiadas. 

Referente a la solicitud mediante el oficio con referencia CACP1012113 de 
fecha 20 de mayo del 2013 realizada por esta Coalici6n a esa Autoridad 
referente a la cancelaci6n del registro confable dup/icado del proveedor 
Ojusami S.A de C. V. correspondiente al prorraieo de la cuenta concentradora 
campana PRI con referencia contable PD. 1 del mes ajuste 1 del 2012 se 
manifiesta que, se realizo la reclasificaci6n correspondienle por /0 que, en 
Apartado 4, S8 remite PD. 3 del mes ajuste 5 del 2012. 
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Por otra parle, se indica que derivado de las reclasificaciones realizadas, 
como reconocimientos de aportaciones de bienes, reclasificaciones sugeridas 
por la Autoridad Electoral, Y otras, sufrieron modificaciones en cifras los 
repories contables, los cuales se presentan en esle oficio, conforme a 10 
siguiente: 

Balanzas de Comprobaci6n 

Se presentan las ba/anzas de comprobaci6n ajuste 2, 3, 4, 5 Y 6 ultima version 
de los candidatos a Senadores de la Republica y Diputados Federales relativo 
al Proceso Electoral Federal 2011-2012, impresos y en medio magnetico. 

Asi mismo, se presentan las balanzas de la contabilidad Concentradora 
Campaiia PRI, por los meses de ajuste 2, 3, 4, 5 Y 6 ultima versi6n. 

Es imporiante, mencionar que las reclasificaciones se registraron en las 
polizas emitidas como ajustes 2 al ajuste 6. 

Auxiliares contables 

Se presentan los Auxiliares Contab/es ultima version de los candidatos a 
Senadores de la Republica y Diputados Federales relativo al Proceso Electoral 
Federal 2011-2012, por e/ periodo de marzo al ajuste 4, y de marzo al ajuste 
6, impresos y en medio magnetico. 

As; mismo, se presentan los Auxiliares Contable de la contabifidad. 
Concentradora Campaiia PRI, por los meses de ajuste 2, 3, 4, 5 Y 6 ultima 
version. 

Informes de Campana 

Se presentan los formatos 'IC' Informes de Campaiia sobre elorigen, monto y 
destino de los recursos para las campanas electora/es, de los candidatos a 
Senadores de la Republica y Diputados Federa/es, por el periodo del Proceso 
Electoral Federal 2011-2012, Con cifras al ajuste 6 

Control de Folios 

Se remiten el formato 'CF-RM-CF' Controles de Folios de Recibos de 
Aportaciones de Militantes, Organizaciones Socia/es y del Candidato; as; 
como, el formato 'CF-RSES-CF' Control de Folios de los Recibos de 
Aportaciones de Simpatizantes en especie para Campaiias Electorales 
Federa/es y personalizados, impresos y medio magnetico." 
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Deri vado de la aplicacion y razonamiento del Prorrateo de Gasto Centralizado, en 
los movimientos de Ajuste 6 al 31 de mayo de 2013, se observaron diferencias 
entre 10 determinado por el partido politico y por otro lado, 10 determinado por 
auditoria las cuales se detallan en el Anexo 0 , en BD3 del Apartado 1, del 
Dictamen Consolidado. 

En consecuencia, al reportar diferencias en la aplicaci6n del Gasto Centralizado 
para las campanas de Diputados y Sen adores, entre 10 determinado por Auditoria 
y el partido, se incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 177 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

De 10 anterior se advierte que derivado del prorrateo realizado por la autoridad 
electoral se determinaron montos de gastos que alectaron a Campanas Locales, 
por 10 que se propone dar vista a los Institutos Electorales Locales para electos de 
verificar el debido reporte de los mantas antes referidos, Institutos que se 
mencionan en el cuadra siguiente: 

Conclusion 60 

De la revisi6n a la cuenta ~Aportaciones de Militantes" subcuenta "En Especie", se 
observo una p6liza que present6 como soporte documental un recibo "RSES-CF", 
"Recibo de Aportaciones de Simpatizantes en Especie para Campanas Electorales 
Federales", por concepto del comodato para el uso temporal de un vehiculo; sin 
embargo, fue registrado contablemente en la cuenta de militantes, cuando el recibo 
fue de un simpatizante. EI casa en comenta se detalla a continuaci6n: 
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En consecuencia, se Ie solicit6 presentar 10 siguiente: 

• La p61iza de reclasificaci6n 0 ajuste con la totalidad de documentaci6n soporte 
en original que reflejara las correcciones correspondientes. 

• Las balanzas de comprobaci6n, asi como los auxiliares contables a ultimo nivel , 
los cuales en su conjunto reflejaran las correceiones realizadas, tanto en medio 
impreso como en magnetico. 

• En su caso, el formato "CF-RSES-CF" Control de Folios de Aportaciones en 
Especie para Campanas Electorales Federales" debidamente corregido, de tal 
forma que 10 reportado coincidiera con la contabi lidad del partido, impreso y en 
medio magnetico. 

• Ellnforme de Campana en el cual se observaran las correcciones respectivas. 

• Las aclaraciones que a su derecho eonvinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 25 numeral 1, 
inciso h) 65, 245 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN2962/13, del 26 de 
marzo de 2013, recibido por el partido el1 de abril del mismo ano. 

AI respecto mediante escrito SAF/222/13, del 15 de abril de 2013, recibido en la 
Unidad de Fiscalizaci6n el 16 del mismo mes y ano, el partido manifest6 10 que a la 
letra se transcribe: 

"EI partido se encuentra en el proceso de analisis de informacion y de 
recopilaci6n de la documentacion y en e{ momento que cuente con {os 
elementos necesarios dara una respuesta a la Unidad de Fiscalizacion 
mediante un escrito de alcance". 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria , aun y cuanda manifest6 que 
daria respuesta y proporcionaria la documentaci6n mediante un eserita de 
alcance, es canveniente aclarar que a la fecha de elaboraci6n del oficio UF-
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DAl4906/13, la Unidad de Fiscalizaci6n no recibi6 documentaci6n y/o aclaraci6n 
alguna al respecto. 

En consecuencia, se Ie solicit6 nueva mente presentar 10 siguiente: 

• La p6liza de reclasificaci6n 0 ajuste con la totalidad de documentaci6n soporte 
en original que refleje las correcciones correspondientes. 

• Las balanzas de comprobaci6n, asi como los auxiliares contables a ultimo nivel, 
los cuales en su conjunto reflejen las correcciones realizadas, tanto en medio 
impreso como en magnetico. 

• En su caso, el formato "CF-RSES" Control de Folios de Aportaciones en 
Especie para Campanas Electorales Federales" debidamente corregido, de tal 
forma que 10 reportado co inc ida con la contabilidad del partido, impreso y en 
medio magnetico. 

• El lnforme de Campana en el cual se observaran las correcciones respectivas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los art iculos 38 , numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 25 numeral 1, 
inciso h), 65, 245, 246 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl4906/13, del 23 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el 24 de mayo del mismo ano. 

AI respecto mediante escrito SAF/326/13, del 31 de mayo de 2013, recibido en la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo mes y ano, el partido manifest6 10 que a la letra 
se transcribe: 

UAI respecto se manifiesta que, el Partido se encuentra en proceso de analisis 
de informaci6n y de recopi/aci6n de la documentaci6n y una vez que cuente 
con los elementos necesarios, dara respuesta a la Unidad de Fiscalizaci6n 
mediante un escrito de a/cance." 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria , toda vez, que aun cuando 
manifest6 que proporcionaria la documentaci6n, asi como las aclaraciones 
correspondientes, es conveniente aclarar que a la fecha de elaboraci6n del 
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Dictamen Consolidado, la Unidad de Fiscalizaci6n no ha recibido respuesta por el 
partido, en cuanto a la aportaci6n de un simpatizante, reg istrado contablemente en 
la cuenta de militantes, par tal motivQ la observaci6n Qued6 no subsanada par 
$12,813.48. 

En consecuencia, al haber registrado contablemente una aportacion de 
simpatizante en la cuenta de militantes, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el 
articulo 25, numeral 1, inciso h) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusi6n 64 

De la revision a la cuenta "Gastos en Internet", S8 localiz6 una p61iza que contiene 
como so porte documental factura, contrato de prestacion de servicios, relaci6n de 
internet impreso y en media magnetico, copia de cheque; sin embargo, emiti6 
presentar las muestras. EI caso en comenta S8 detalla a continuaci6n. 

""'''''' DlSTRITO REFERENCIA FACT. """ PROVEEOOR "'"",,"0 IMPORTE 
COm-ABlE 

T.rnaulipas 0< PE·11I)4.12 '" l ().Oo1..12 ",..". NDrte.Coo:n , - ~ matuenlmienlo par ~ $7.500.00 
SAIMe.V. _u .. .... ~ .. , """ , acru.RaQ6n del ti1Io ...... 

En consecuencia, S8 Ie sericit6 presentar 10 siguiente: 

• EI material y muestras del contenido de la propaganda colocada en las paginas 
de Internet. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran, 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artfculos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149 numeral 
1,184, 206, numeral 2 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl3699/13, del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAF/269/13, del 3 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

-Respecto a la documentaci6n solicitada para subsanar /a presente 
observaci6n se aclara a la autoridad electoral que /a misma sera presentada 
en alcance a/ presente oficio", 
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La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria , toda vez que aun y cuando 
manifest6 que darla respuesta y proporcionaria la documentaci6n mediante un 
escrito de alcance, es preciso aclarar, que a la fecha de elaboraci6n del aficia UF­
DAl5285/13, la Unidad de Fiscalizaci6n no recibi6 documentaci6n y/o aclaraci6n 
alguna al respecto. 

En consecuencia, se Ie solicit6 nueva mente presentar 10 siguiente: 

• EI material y muestras del contenido de la propaganda colocada en las paginas 
de Internet. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Proced imientos Electorales, 149 numeral 
1, 184,206, numeral 2 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

AI respecto, con escrito SF/324/13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

~En reJacion a Tamaulipas distrito 4, el par1ido se encuentra en el proceso de 
analisis de informacion y de recopilacion de la documentaci6n y en el 
momento que cuente con los elementos necesarios dara una respuesta a la 
Unidad de Fisca/izaci6n mediante un escrito de a/cance". 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuanda 
manifesto que darla respuesta y proporcionaria la documentaci6n mediante un 
escrito de alcance, es preciso aclarar, que a la fecha de elaboraci6n del Dictamen 
Consolidado, la Unidad de Fiscalizaci6n no ha recibido documentaci6n y/o 
aclaraci6n alguna respecto a la omisi6n de material y muestras del contenido de la 
propaganda en una pagina de internet, por tal motiv~ , la observaci6n qued6 no 
subsanada por $7,500.00. 
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En consecuencia, al no presentar el material y del contenido de la propaganda 
colocada en una pagina de internet, anexo a su respectiva p61iza el partido 
incumpli6 con 10 establecido en el articulo 206 , numeral 2 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

Conclusion 65 

De la revision a la cuenta "Gastos en Internet", se localizaron polizas que 
contienen como soporte documental facturas, contratos de prestacion de servicios 
y copias de cheques; sin embargo, omilio presentar las mueslras y la relacion de 
internet en medio magnetico. Los casos en comento se detallan a continuacion: 

ENTlDAD OISTRITO REFERENCIA FACTURA FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE 
CONTABLE 

Agu.se&lientes 0-' 1'£-13106-12 m ,..." I~S ""~, OIte/Io V """peaalll <Ie pjgine In!_ $17.400.00 

0.0 .... 0-, PD-l,()4_12 '" ,..." "- -- 1 Disello _. 1 disn <Ie m.g.n de 2.000.00 -- Q~ en ~ UCiiIIrIc» Y de ...... -. --. ,-QI1I, QIa 0Y3I3da 14<;ms <Ie ~ 
CIIca rectIoI"IgIAar 30>:10 ani. c.c. 11~ 
de pjgm.o T cana, ~ -.nbr.,.,dI. 
poIters t.lmat\o ~ CIIf!aJ. post ... tama/lo 
8 CIII\IS. 16ITinas giganl$$ 1.7$ mlS. 
pily«U. mand~e •. blndlra. "'''' C/TIJ, !>OjSl 39><37 ems, YUO. U lero. 
~%. especIIOJIar 1 de rned,dI 4.t5 
mtl y espectaCuIar 2 madld. 1.2Ox12.3O 
mo. 

"""'" 0-" 1'£-4'07·12 "... 08-07·12 ,~ -. lBenn«~enllo~ '.120.00 
SA-DeC.V. www.bo,tencIi8llllttepeC.ccm.mx. 

~ .. 110 patt.I ~ del POI1II. 
<MbIjD de tas I'IOIaS <Ie part8(I' .. 
lmag.en fonclo rcjo. 1._ JaI .... Aranda 
Clstillc). CIIndid.iC) • [)IpUt.oo Feden.' 
pat" [)Isb'itc) 01. con medidn 1000" 10 
pixel" :IIIIdiOO (Iej 30 d ..... =.r 
21 Ole • 

TC)tal S27,$20.OO 

En consecuencia, se Ie solicito presentar 10 siguiente: 

• EI material y muestras del contenido de la propaganda colocada en las paginas 
de Internet. 

• La relacion de internet en medio magnetico 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los art iculos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149 numeral 
1, 184, numeral 1, 321, numeral 1, inciso d) y 339 del Reglamento de 
Fiscalizacion. 
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN3699/13, del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAF/269/13, del 3 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"Respecto a la doeumentaci6n solicitada para subsanar la presente 
observaei6n se aclara a la autoridad electoral que la misma sera presentada 
en alcanee al presente oficio". 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifest6 que daria respuesta y proporcionarfa la documentaci6n mediante un 
escrito de alcance, es preciso aclarar, que a la feeha de elaboraei6n del ofieio UF­
DN5285/12 , la Unidad de Fiscalizaci6n no recibi6 documentaci6n y/o aclaraci6n 
alguna al respecto. 

En consecuencia, se Ie solicit6 nueva mente presentar 10 siguiente: 

• EI material y muestras del contenido de la propaganda colocada en las paginas 
de Internet. 

• La relaci6n de internet en medio magnetico 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149 numeral 
1, 184, numeral 1, 321, numeral 1, inciso d) y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La sol icitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

AI respecto, con escrito SF/324/13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"Con la finalidad de subsanar la presente observaei6n se haee entrega de la 
siguiente documentaci6n: 

Aguasca/ientes 
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Respecto del estado de Aguascalientes distrito 1 y en respuesta al Punto 2 de 
"Gastos de Internet" se presenta en Apartado 2 la poliza de registro y el 
respectivo soporte documental en original, del caso que a continuacion se 
menciona: 

emOAD OISrRlTO F<EFCRENCIA FACTURA FECHA ~OVEEDOR CONCEPTO IMPORTE 
CONTABLE 

Agua~s ~, PE·lli06-12 '" 2&.0&.12 .... sus CMvez DisIJ/IQ y ~ M $17,400.00 , ;;; .... ,Men>e( 

Oaxaca 

Respecto al candidato a Diputado Federal del distrito 10 del estado de 
Oaxaca, se hace entrega en el Apartado 2 de las muestras y la relacion de 
internet correspondientes a la poliza PE-04/07-12 solicitada por la autoridad 
electoral en el cuadra de observaci6n; tambien se presenta un CD con el 
medio magnetico de la relacion de internet", 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada par el partido se determino 10 que se 
detalla a cantinuaci6n: 

Sin embargo, respecto al estado de Coahuila, nueva mente omitio presentar 
documentaci6n y/o aclaracion alguna, en cuanto a la omision de muestras y la 
relaci6n de internet en medio magnetico de la publicidad colocada en una pagina 
de internet, anexo a su respectiva p6liza , motivo par el cual, la observacion qued6 
no subsanada por $2,000.00. 

En consecuencia, al no presentar muestras del contenido de la propaganda 
colocada en una pagina de internet y la relaci6n en media magnetico , anexo a su 
respectiva p61iza, el partido incumpli6 con 10 establecido en los articulos 206, 
numeral 2 y 321, numeral 1, inciso d) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 66 

De la revision a la cuenta "Gastos en Internet", se localizaron polizas que 
contienen como soporte documental facturas, contratos de prestaci6n de servicios, 
muestras y copias de cheques; sin embargo, omiti6 presentar la relaci6n de 
internet en media magnetico. Los casos en comento se detallan a continuaci6n. 
~~ DTTO. ~ • , ~ FECHA PROV'ff. ....... mo o. m 0 ~ 

<ON"'" UF.(!Nna5l'l1 DlCTAM.EN 
~ ~ PE-I~12 .- -" - - ~ 11.000.00 I. '" --- ....... , _N -. --,-~.-
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En consecuencia, se Ie solicito presentar 10 siguiente: 

, 

",.". .. ~ 
",.,.00 , ,., 

'''00.00 '" I '" 

.. , . 
'00 '" 

• La relacion de internet en forma impresa y medio magnetico, la cual debe ria de 
contener: 

};> La empresa can la que se contrato la colocacion; 

;.. Las fechas en las que se coloco la propaganda; 

>- Las direcciones electronicas y los dominios en los que se coloco la 
propaganda; 

;.. EI valor unitario de cada tipo de propaganda contratada, asi como el 
Impuesto al Valor Agregado de cada uno de elias; 

;.. EI candidato, Y la campalia beneficiada can la propaganda colocada. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149 numeral 
1, 184, 321 , numeral 1, inciso d) y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl3699/13, del 18 de 
abri l de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 
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AI respecto, can escrilo SAF/269/13, del 3 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"Se presenla ( ... ) e/ media magnelica, del casa que a conlinuaci6n se 
menciona: 

""~" 
"CH' ' ,.~'" 

I- I p., '" 1""'-" I- I ." • . "."'." 
I ..... " , ... ~. 

( ... )". 

De la verificacion a la documentaci6n presentada par el partido se determin6 10 
siguiente: 

Can respecto al importe que fue marcado can (1), en la columna de "REF OFICIO 
UF-DN5285/13", del cuadra inicial, se localiz6 una p61iza can documentaci6n 
soporte consistente en la relaci6n de internet, asi como un CD, que contiene la 
muestra de la publicidad, par tal motivo, la observaci6n qued6 subsanada. 

En cuanto a los importes que fueron marcados can (2), en la columna "REF 
OFICIO UF-DN5285/13", del cuadro inicial, el partido omiti6 presentar 
documentaci6n ylo aclaraci6n alguna al respecto. 

En consecuencia, con respecto a los importes marcados con (2), en la columna 
"REF OFICIO UF-DN5285/13", del cuadro que inicial, se Ie solici t6 nueva mente 
presentar 10 siguiente: 

• La relaci6n de internet en (anna impresa y media magnetico, la cual deberia de 
contener: 

)> La empresa con la que se contrato la colocaci6n; 

~ Las fechas en las que se coloc6 la propaganda; 

}> Las direcciones electr6nicas y los dominios en los que se coloc6 la 
propaganda; 

~ EI valor unitano de cada tipo de propaganda contratada , asi como el 
Impuesto al Valor Agregado de cad a uno de ellos; 
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;, EI candidato, Y la campana beneficiada con la propaganda colocada 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38 , numeral 1, inciso 
k) del C6d igo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149 numeral 
1, 184, 321, numeral 1, inciso d) y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SF/324/13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"Con la finalidad de subsanar la presente observaci6n se hace entrega de la 
siguiente documentaci6n: 

Michoacan 

Respecto al candidato a Diputado Federal del distrito 6 del estado de 
Michoac{m y en respuesta al Numeral 3 de 'Gastos en Internet', se presenta 
en Apartado 31a relaci6n impresa, del caso que a continuacion se menciona: 

ENnOAO DISTRITO REFERENCIA FACTURA FECHA PROVEEOOR CONCEPTO ''''PORTE 
CONTA8LE 

Micho~c~n [)., PE.11106-12 " 21·06· ~~rtin T/Jpi/J 1 Servicio de diseflo $ 11.600.00 

" ome: y prog. De Ie peg 
"www.luisolver~.com· 

Chihuahua, San Luis Potosi 

Por 10 que se refiere a los estados de Chihuahua y San Luis Potosi y en 
respuesta a este punto, en el Apartado 3, se exhibe la re/acion de internet en 
forma impresa yen medio magnetico anexa a su poliza contab/e, del caso que 
a continuacion se menciona: 

ENnOAD OISTRITO REFEREHC/A FACTURA FECHA PROVEEPOR CONCEPTO IIAPORTE REF 
CONTA8LE 

Chlhu.hu. [)., PE-I<U06-1 2 41061 ,..." K.rin, ..,. Plgrn. " 10,000.00 ,. 
P'-' Intemel 

( ... )". 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido 5e determin6 10 
siguiente: 
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En cuanto a los importes marcados can (8) , en la columna "REF DICTAMEN", del 
cuadro que antecede, el partido omitio presentar la relacion de internet en media 
magnetico de 5 paginas, por tal motivo la observaci6n no qued6 subsanada por un 
importe de $75 ,160.00. 

En consecuencia , al omitir presentar las relaciones de publicidad colocada en 
peginas de internet en media magnetico, el partido incumpli6 can 10 dispuesto 
en el articulo 184 del Reglamento de Fiscalizacion. 

Conclusion 67 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos en Internet", se localizaron p61izas que 
contienen como soporte documental facturas, contratos de prestacion de servicios, 
relaci6n de internet impresa y en media magnetico y copia de cheque; sin 
embargo, la relacion de internet carece de requisitos, asi mismo omilio presentar 
las muestras. Los casos en comento se detallan a continuaci6n. 

En consecuencia, se Ie sol icit6 presentar 10 siguiente: 

• EI material y muestras del contenido de la propaganda colocada en las paginas 
de Internet. 

• La relacion impresa de internet corregida , anexa a su respectiva p6liza, la cual 
deberia de contener: 

>- La empresa con la que se contrat6 la colocaci6n; 

~ Las fechas en las que se coloc6 la propaganda; 

>- Las direcciones electr6nicas y los dominios en los que se coloco la 
propaganda; 

~ EI valor unitario de cada tipo de propaganda contratada, asi como el 
Impuesto al Valor Agregado de cada uno de elias; 

~ EI candidato, y la campana beneficiada can la propaganda colocada 
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• La relaci6n de internet en medio magnetico 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149 numeral 
1, 184,206 numeral 2,274, 321, numeral 1, inciso d) y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN3699/13, del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia, 

AI respecto, con escrito SAF/269/13, del 3 de mayo de 2013, el partido manifesto 
10 que a la letra se transcribe: 

"Respecto a la documentaci6n soficitada para subsanar la presente 
observaci6n se aelara a la autoridad electoral que la misma sera presentada 
en a/cance al presente oficio". 

Posteriormente, mediante escrito de alcance SF/276/13, del 13 de mayo de 2013, 
recibido en la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a 
la letra se transcribe: 

"Del estado de Hidalgo, distrito 5 se remite en el Aparlado 6, /a p6/iza PE-
18/06-12, /a cua/ contiene como pane de su sapone documentalla relaci6n de 
internet asf como la muestra solicitada. EI media magnetico se presenta en 
CD3", 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido se determin6 10 que se 
detalla a continuaci6n: 

Por 10 que respecta al estado de Hidalgo, se localizo una paliza con 
documentaci6n soporte consistente en una relaci6n de internet con la totalidad de 
datos, asi como un CD, que contiene el material y las muestras del contenido de la 
propagada, por tal motivo, la observacion quedo subsanada, 

En cuanto al estado de Michoacan, el partido omiti6 presentar documentaci6n y/o 
aclaraci6n al respecto . 

En cansecuencia , con respecto al estado de Michoacan, se Ie salicit6 nuevamente 
presentar 10 siguiente: 
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• EI material y muestras del contenido de la propaganda colocada en las paginas 
de Internet. 

• La relacian impresa de internet corregida, anexa a su respectiva paliza, la cual 
deberia de contener: 

>- La empresa can la que se contrata la colocacian; 

:» Las fechas en las que se coloc6 la propaganda; 

>- Las direcciones electranicas y los dominios en los que se coloca la 
propaganda; 

:» EI valor unitario de cada tipo de propaganda contratada, asi como el 
Impuesto al Valor Agregado de cada uno de ellos; 

:» EI candidato, y la campafia beneficiada con la propaganda colocada 

• La relacian de internet en media magnetico 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los art fculos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149 numeral 
1, 184, 206 numeral 2, 274, 321, numeral 1, inciso d) y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SF/324/13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"Michoacan 

Respecto al estado de Michoac{m distrito 5 y en contestaci6n aJ Punto 4, es de 
seflalarse que se presenta en el Apartado 4, las muestras y la reJaci6n en 
internet, del caso que se menciona: 

1257 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

( .. . j". 

La respuesta del partido se consider6 satisfactoria, toda vez que presento la 
relaci6n de internet con la totalidad de los requisitos y la muestra de la pagina que 
contiene la publicidad, raz6n por la cual, qued6 atendida, sin embargo, omiti6 
presentar el medio magnetico de dicha relacion, por 10 tanto, la observacion no 
qued6 subsanada por $20,334.80. 

En consecuencia, al omitir presentar una relacion de publicidad colocad~ en una 
pagina de internet en medio magnetico, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el 
articulo 184 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 68 

De la revision a la cuenta "Gastos en Internet" I se localizaron polizas que 
contienen como soporte documental facturas, contratos de presta cion de servicios, 
muestras, copias de cheques y relacion de internet en forma impresa; sin 
embargo, omitio presentar la relacion de internet en medio magnetico. Los casos 
en comento se detallan a continuacion: 
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Adieionalmente, la paliza que fue seiialada can (1) en la columna "REF OFICIO 
UF-DA/3699/13", del cuadra que anteeede, aun euando el partido presento la 
relaci6n de intemet, esta carecia de la totalidad de requisitos que estable el 
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Reglamento de la materia, toda vez que no indica las fechas de exhibici6n, la 
direccion electronica 0 dominic y el valor unitario. 

En consecuencia, S8 Ie solicito presentar 10 siguiente: 

• Las relaciones de internet en medio magnetico. 

• La relacion de internet con la totalidad de requisitos que establece el 
Reglamento de la materia, la cual debe de contener: 

)- La empresa con la que se contrato la colocacion; 

> Las fechas en las que se coloc6 la propaganda ; 

}> Las direcciones electronicas y los dominios en los que se coloco la 
propaganda; 

> EI valor unitario de cada tipo de propaganda contratada, asi como el 
Impuesto al Valor Agregado de cad a uno de ellos; 

> EI candidato, y la campana beneficiada con la propaganda colocada 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149, numeral 
1,184, 321 , numeral 1 , inciso d) y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN3699/13, del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto , con escrito SAF/269/13 del 3 de mayo de 2013, el partido manifest610 
que a Ja letra se transcribe: 

-Respecto a la documentaci6n so/icitada para subsanar la presente 
observacion se Bc/ara B la autoridad electoral que fa misma sera presentada 
en alcance af presente oficio". 

Posteriormente, mediante escrito de alcance SF/276/13, del 13 de mayo de 2013, 
recibido en la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia , el partido manifesto 10 que a 
Ja letra se transcribe: 
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"Respecto de los candidatos a Diputados Federales del estado de Oaxaca, 
distrito 1 y 7, correspondiente a /a omisi6n de medios magneticos, se presenta 
en el Apartado 7, 3 p61izas (PE-I5105-12, PE-4106-12, PE-04106-12j con un 
disco compacto que contiene las relaciones de internet solicitadas ~. 

De la verificaci6n a la documentaci6n presentada par el partido , se determin6 10 
que se detalla a continuaci6n: 

Por 10 que respecta a los importes que lueron marcados con (1), en la columna 
"REF OFICIO UF-DAl5285/13", del cuadro que antecede, se localizaron 3 p6lizas 
can documentaci6n soporte, asi como un CD que contiene las muestras de la 
publicidad con la totalidad de datos correspondiente al estado de Oaxaca, por tal 
motiv~ , la observaci6n qued6 subsanada. 

En cuanto a los importes que lueran marcados con (2), en la columna de "REF 
OFICIO UF-DAl5285/13", del cuadra que antecede, el partido omiti6 presentar 
documentaci6n y/o aclaraci6n alguna al respecto. 

En consecuencia, por 10 que respecta a los importes que fueron marcados con (2) 
en la columna "REF" del citado oficio, se Ie solicit6 nueva mente presentar 10 
siguiente: 

• Las relaciones de internet en medio magnetico. 

• La relaci6n de intemet con la totalidad de requisitos que establece el 
Reglamento de la materia, la cual debe de contener: 

» La empresa con la que se contrat6 la colocaci6n; 

~ Las lechas en las que se colocO la propaganda; 

);> Las direcciones electronicas y los dominios en los que se coloca la 
propaganda; 

~ EI valor unitario de cada tipo de propaganda contratada, asi como el 
Impuesto al Valor Agregado de cada uno de ellos; 

~ EI candidato, Y la campana beneficiada con la propaganda colocada 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149, numeral 
1, 184, 321, numeral 1, inciso d) y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La sol icitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido porel partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SF/324/13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifesto 
10 que a la letra se transcribe: 

-En et Apartado 5, se exhiben las refaciones de internet en medio magnetico, 
anexas a sus p6lizas, de los casos que se enuncian: 

( ... )'. 

De la verificacion a la documentacion presentada por el partido, se determino 10 
que se detalla a continuacion: 
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Se observ6 que de los importes que fueran marcados can (2) en la columna "REF 
OFl e lO UF-DN5285/13", del cuadra inicial, el partido omiti6 presentar 
nueva mente p61izas con documentaci6n soporte consistente en relaciones de 
internet en medios magneticos como se detalla a continuaci6n: 

Par 10 tanto, al omitir presentar dichos medios magneticos correspondientes a las 
entidades detalladas en el cuadra que antecede, la observaci6n qued6 no 
subsanada par $44,820.00 

En consecuencia, al no presentar en medio magnetico 5 relaciones de publicidad 
colocada en paginas de internet correspondientes a las entidades de 
Aguascalientes, Michoaciln, Sinaloa y Tamaulipas, el partido incumpli6 can 10 
establecido en el articulo 184 del Reglamento de Fiscal izaci6n. 

Conclusion 69 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos en Intemer, se localizaron p61izas que 
contienen como soporte documental capia de las facturas, capia de cheque y 
relacien de internet impresa ; sin embargo, omitie presentar la faetura en original y 
la relaei6n de internet en medio magnetico. Los casos en comento se detallan a 
continuaci6n. 

ENnOAO OIPUTADO REFERENCIA FACTURA FECHA PROVEEDOR CONCEPTO tMPOATE '" '" CONTABLE "'",0 DICTAMEN ",. 
"""~, '- M PEo3It)8..t2 '''' ,..,.. """" ..... , S10.ooo.oo '" " ........ pubIicaci6tI. 

SAdeCV ..... -. m.nl~ .. .., .. -. M' = .... 
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Fue importante mencionar que la p61iza senalada can (1) en la columna "REF 
OFICIO UF-DAl3699/13" del cuadra que antecede, toda vez que la factura 
presentada fue en copia fotostatica no se apreci6 el numero de folio , par otra 
parte, carece de las muestras. 

En consecuencia, se Ie solicit6 presentar 10 siguiente: 

• Factura orig inal a nombre del partido, can la totalidad de los requisitos fiscales, 
adjuntas a sus respectivas polizas. 

• La relaci6n de internet en medio mag netico. 

• EI material y muestras del contenido de la propaganda colocada en las paginas 
de Internet, de las polizas que fueran senaladas can (1) en la columna "REF 
OFICIO UF-DAl3699/13". 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los art iculos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149 numeral 
1, 184, 206 numeral 2, 321, numeral 1, inciso d) y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solieitud antes eitada fue notifieada mediante ofieio UF-DN3699/13, del 18 de 
abri l de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto , can escrito SAF/269/13 del3 de rnayo de 2013, el partido manifesto 10 
que a la letra se transcribe: 

"Respecto a /a documentacion soficitada para subsanar /a presente 
observacion se aclara a /a autoridad electoral que /a misma sera presentada 
en a/canee al presente ofieio". 
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La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun y cuando 
manifest6 que daria respuesta y proporcionaria la documentaci6n mediante un 
escrito de alcance, es preciso aclarar. Que a la fecha de elaboraci6n del oficio UF­
DN5285/13, la Unidad de Fiscalizaci6n no recibi6 documentaci6n ylo aclaraci6n 
alguna al respecto. 

En consecuencia, se Ie solicit6 nuevamente presentar 10 siguiente: 

• Factura original a nombre del partido, con la totalidad de los requisitos fiscales, 
adjuntas a sus respectivas p6lizas. 

• La relaci6n de internet en medio magnetico. 

• EI material y muestras del contenido de la propaganda colocada en las paginas 
de Internet, de la p6liza seiialada con (1) en la columna "REF OFICIO UF­
DN3699/13". 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149 numeral 
1, 184, 206 numeral 2, 321, numeral 1, inciso d) y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SF/324/13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"Cabe aelarar que respecto del estado de T amaulipas et partido se encuentra 
en el proeeso de analisis de informaci6n y de recopilaci6n de la 
documentaci6n y en el momento que cuente COil los elementos nf;cesarios 
dara una respuesta a /a Unidad de Fisca/izaei6n mediante un escrito de 
alcance". 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifest6 que dada respuesta y proporcionaria la documentaci6n mediante un 
escrito de alcance, es conveniente aclarar que a la fecha de elaboraci6n del 
Dictamen Consolidado, la Unidad de Fiscalizaci6n no ha recibido respuesta alguna 
por el partido. 
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Par 10 que respecta a la columna seiialada can (A) en el cuadra inicial de la 
observacion, el partido omiti6 presentar la relaci6n de paginas de internet, par tal 
motivo, la observaci6n qued6 no subsanada par un manto de $10 ,000.00. 

Respecto de la columna seiialada can (8 ) en el cuadro que antecede, el partido 
omitio presentar una factura en original, muestras y la relacion de paginas de 
internet en med ia magnetico, par tal motivo, la observaci6n qued6 no subsanada 
par un manto de $1,500.00. 

En consecuencia, al omitir presentar una factura en original, dos relaciones de 
internet en media magnetico y una muestra de la publicidad, el partido incumplio 
can 10 dispuesto par los articulos 149, numeral 1 y 184 del Reglamento de 
Fiscalizacion 

Conclusion 70 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos en Espectaculares Colocados en la Via 
Publica", se observaron p61izas que contienen como soporte documental facturas, 
contratos de prestacion de servicio y copia de cheques cuyos importes reba sa ron 
el tope de 100 dias de Salario Minimo General Vigente para el Distrito Federal, 
que en el aiio 2012, equivalian a $6,233.00; sin embargo, dichos cheques carecen 
de la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio" . Los casos en comento se 
detallan a continuaci6n: 

! .,,~o , 1"""'"0 "'" "'0'" 

~, 

I'~ ,-" ,~ ,,_M 
0' I '" "~,, 

I ' ~---" . " ".~ . ., 
1- ~, ,,~ "-,, "-" ~.;",';'';'' . '" . .. ~.~,.W 

En consecuencia, se solicit6 presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior, de conformidad can 10 establecido en los articulos 38 , numeral 1, 
inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi 
como 153, 154 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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La solieitud antes eitada fue notifieada mediante ofieio UF-DN3699/13, del 18 de 
abril de 2013, reeibido por el partido el mismo dia. 

AI respeeto, con eserito SAF/269/13 del 3 de mayo de 2013, el partido manifesto 10 
que a la letra S9 transcribe: 

"Respecto a 18 documentaci6n solicitada para subsanar fa presente 
observacion se Be/ara a /a au/oridad electoral que la misma sera presentada 
en a/canee 81 presente oficio". 

Posterionmente, mediante eserito de alcanee SF/276/13, del 13 de mayo de 2013, 
recibido en la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dra, el partido manifest6 10 que a 
la letra se transcribe: 

"Es de senafar que este instituto politico present6 en tiempo y forma segun 
acuse de lecha 11 de octubre de 2012, las p6/izas PE-OBl04-12, PE-05l05-12 
Y PE-07/06-12 sefla/adas en el cuadra que anteeede y en la documentaci6n se 
adjunl6 /a copia del cheque el cual s; contiene /a leyenda 'para abona en 
cuenta del beneficiario'; no obstante, en aras de so/ventar /a observaci6n, se 
remi/en nuevamente en e/ Apartado 41 la copia de 2 cheques numero 10 y 
20". 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria , aun y cuando presento 
copias de dos cheques nominativos, la Unidad de Fiscalizaci6n no tiene certeza de 
que efectivamente dichas cheques cantengan la leyenda "para abano en cuenta 
del beneficia rio" al presentarlos de manera ilegible. 

En cansecuencia, se Ie salicito nueva mente presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecha canvinieran. 

Lo anterior, de conformidad can 10 establecida en los articulos 38, numeral 1, 
inciso k) del Codigo Federal de Institueianes y Proeedimientas Eleetorales; asi 
como 153, 154 Y 339 del Reglamento de Fisealizaeion. 

La solieitud antes eitada fue natifieada mediante afieia UF-DN5285113, del 24 de 
mayo de 2013, reeibida porel partido el mismo dia. 

AI respeeto, con eserito SF/324/13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifesto 
10 que a la letra se transcribe: 
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"Cabe ac/arar que respecto a la presente observaci6n el partido se encuentra 
en el proceso de analisis de informaci6n y de recopilaci6n de la 
documentaci6n y en el momento que euente can los elementos necesarios 
dara una respuesta a la Unidad de Fiscalizaci6n mediante un escrito de 
a/canee". 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifest6 que daria respuesta mediante escrito de alcance, cabe actarar, que a la 
fecha de elaboracion del Dictamen Consolidado, la Unidad de Fiscalizacion no ha 
recibido documentaci6n y/o actaraciones respecto 3 capias de cheque que carecen 
de la leyenda "para abono en cuenta", par tal motivo, la observaci6n quedo no 
subsanada par $76,332.00 

Sin embargo, el Reglamento de la materia es claro en establecer que los cheques 
expedidos par el partido deber;;n de tener la leyenda can abono en cuenta. 

En consecuencia, al presento 3 capias de cheques nominativos que carecian de la 
leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio", el partido incumplio can 10 
establecido en el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizacion. 

Conclusion 71 

De la revisi6n a la cuenta ~Gastos en Espectaculares Colocados en la Via Publica" 
se observaron p61izas que contienen como soporte documental facturas par 
importes que excedieron el tope de 100 dras de salario minima general vigente 
para el Distrito Federal, que en el alia 2012 equivale a $6,233.00; sin embargo, 
omiti6 presentar la capia de los cheques correspondientes a los pagos, asi como 
los infonnes ponnenorizados. Los casos en comento 58 detallan a continuaci6n: 

.' 

Adicionalmente, en la paliza que fue referenciada can (1) en la columna "REF 
OFICIO UF-DN3699/13" del cuadro que antecede se observo que omitio 
presentar las hojas membretadas de ta empresa, en forma impresa y en hoja de 
calculo electr6nica. 
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En consecuencia , se Ie solicit6 presentar 10 siguiente: 

• Las copias fotostaticas de los cheques con que fueron pagadas las facturas 
detalladas en el cuadra que imtecede, anexa a la paliza contable. 

• Los informes pormenorizados de los Anuncios Espectaculares colocados en la 
Via Publica en forma impresa y en medio magnetico, el cual debio de contener: 

~ Nombre de la empresa; 
};> Condiciones y tipo de servicio; 
~ Ubicacion, senalando la direccion completa; 
~ Caracteristicas de la publicidad ; 
~ Precio total y unitario; 
~ Duracion de la publicidad y del contrato; 
~ Condiciones de pago y 
~ Fotografias. 

• La relaci6n de cada uno de los anuncios que ampararon la factura y el periodo 
en el que permanecieron colocados en hojas membretadas de la empresa, 
impresa y en hoja de calculo electronica, la cual debio contener la siguiente 
informaci6n: 

~ Nombre del partido que contrato 
~ Nombre del candidato y ca ndidata que aparecieron en cada espectacular 
};> Numero de espectaculares que ampararon; 
};> Valor unitario de cada espectacular, as! como el Impuesto al Valor Agregado 

de cada uno de ellos; 
~ Periodo de permanencia de cada espectacular rentado y colocado; 
};> Ubicaci6n exacta de cada espectacular: nombre de la calle principal, numero, 

calles aledanas, colonia, municipio 0 delegaci6n; 0 en su caso los datos del 
taxi, microbus 0 autobus en los que se coloc6 la propaganda ; 

};> Entidad Federativa en donde se rentaron y colocaron los espectaculares; 
};> Medidas de cada espectacular; 
~ Detalle del contenido de cada espectacular, y 
~ Fotografias. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 
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Lo anterior de conformidad con 10 establecido en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 149 
numeral 1; 153, 181, numerales 1 inciso c) y 3 y 339 del Reglamento de 
Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl3699/13, del 18 de 
abri l de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

AI respecto, con escrilo SAF/269/13, del 3 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

gRespecto a /a documentaei6n solieitada para subsanar la presente 
observaei6n se aelara a la autoridad electoral que la misma sera presentada 
en aleance al presente oficio ~. 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun y cuando 
manifesto que darla respuesta y proporcionaria la documentacion mediante un 
escrito de alcance, es preciso aciarar, que a la fecha de elaboracion del oticio UF­
DAl5285/13, la Unidad de Fiscalizaci6n no recibi6 documentaci6n y/o aclaraci6n 
alguna al respecto. 

En consecuencia, se Ie solicit6 nueva mente presentar 10 siguiente: 

• Las copias fotostaticas de los cheques con que fueron pagadas las facturas 
detalladas en el cuadro que antecede, anexa a la p61iza contable . 

• Los informes pormenorizados de los Anuncios Espectaculares colocados en la 
Via Publica en forma impresa y en medio magnetico, el cual deberfa de 
contener: 

~ Nombre de la empresa; 
}> Condiciones y tipo de servicio; 
}> Ubicaci6n, sefialando la direcci6n completa; 
~ Caracteristicas de la publicidad; 
~ Precio total y unitario; 
~ Duraci6n de la publicidad y del contrato; 
~ Condiciones de pago y 
~ Fotografias. 
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• La relacion de cada uno de los anuncios que ampararon la factura y el periodo 
en el que permanecieron colocados en hojas membretadas de la empresa, 
impres~ y en hoja de calculo electronica , la cual debio contener la siguiente 
informacion: 

» Nombre del partido que contrat6; 
» Nombre del candidato y candidata que aparecieron en cada espectacular; 
>- Numero de espectaculares que ampararon; 
>- Valor unitario de cada espectacular, asi como el Impuesto al Valor Agregado 

de cada uno de ellos; 
» Periodo de permanencia de cada espectacular rentado y colocado; 

» Ubicaci6n exacta de cada espectacular: nombre de la calle principal, numero, 
calles aledanas, colonia, municipio 0 delegaci6n; 0 en su caso los datos del 
taxi, microbus a autobus en los que se coloco la propaganda; 

>- Entidad Federativa en donde se rentaron y colocaron los espectaculares; 
» Medidas de cada espectacular; 
» Detalle del contenido de cada espectacular, y 
» Fotografias. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 establecido en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 149 
numeral 1; 153, 181 , numerales 1 inciso c) y 3 Y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n . 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SF/324/13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra S9 transcribe: 

"Michoacan 

Respecto del estado de Michoacan distrito 1 y en respuesta al Punto 34 de la 
cuenta 'Gastos en Espectaculares Colocados en la Via Publica' se presenta /a 
paliza PE-01l04-12 de registro y e/ soporte documental del siguienfe caso: 
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EIITIDAD DlSTRfTD 

-" 0-' 

( ... ) 

REFERENCIA NO. " CONTA8LE COMPROBANTE 
PO-01105-12 "'" PE-CII04-12 

FEOlA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE 

1~5-12 - --- ~ .- $12,000.00 =:, Otteg. ~:. dell.,. aM 11128 
.,. . de 2012. 

Por /0 que respecta a Michoacan distrito 12, se hace entrega de la p6/iza PE-
01/04-12, /a cual contiene /a copia de cheque solicitada". 

De la verificacion a la documentacion proporcionada por el partido, se determino 10 
que se detalla a continuacion: 

En cuanto al importe marcado con (B), en la columna "REF DICTAMEN", del 
cuadra inicial , el partido presento una paliza con documentaci6n soporte; sin 
embargo , nuevamente omilio presentar la copia de cheque nominativo con la 
leyenda "para abono en cuenta", el informe pormenorizado y la hoja membretada 
de la empresa en media impreso y magnetico , por tal motivo, la observacion 
qued6 no subsanada por $6,799.12. 

En consecuencia, al omitir presentar anexo a su respectiva poliza , la copia de un 
cheque nominativo con la leyenda "para abono en cuenta", el inforrne 
pormenorizado y la hoja membretada de la empresa en medio impreso y 
magnetico, el partido incumpli6 con 10 establecido en los articulos 153 y 181, 
numerales 1, inciso c); y 3 del Reglamento de Fiscalizaci6n . 

Conclusion 72 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos en Espectaculares Colocados en la Via Publica" 
se observaron polizas que contienen como soporte documental factura, copia del 
cheque, muestras y contratos de prestacion de servicio; sin embargo, omitio 
presentar las hojas membretadas, asi como el informe pormenorizado 
correspondientes. Los casos en comento se detallaron en el Anexo 5 del oficio UF­
DN3699/13. 

En consecuencia, se Ie solicito presentar 10 siguiente: 

• EI informe pormenorizado de los Anuncios Espectaculares colocados en la Via 
Publica en forma impresa y en medio magnetico el cual debi6 de contener: 

~ Nombre de la empresa; 
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~ Condiciones y tipo de servicio; 
~ Ubicaci6n, sefialando la direcci6n completa ; 
~ Caracteristicas de la publicidad ; 
~ Precio total y unitario; 
~ Duraci6n de la publicidad y del contrato; 
~ Condiciones de pago y 
~ Fotografias. 

• La relaci6n de cada uno de los anuncios que ampara la factura y el periodo en 
el que permanecieron colocados en hojas membretadas de la empresa, en 
forma impresa y en hoja de calcul0 electr6nica, la cual debi6 contener la 
siguiente informaci6n: 

~ Nombre del partido que contrat6; 
~ Nembre del candidate y candidata que aparecieron en cada 8spectacular; 
» Numero de espectaculares que ampararon; 
~ Valor unitario de cada espectacular, asi como el Impuesto al Valor Ag regado 

de cada uno de ellos; 
~ Periodo de permanencia de cada espectacular rentado y colocado; 
~ Ubicaci6n exacta de cada espectacular: nombre de la calle principal, numero, 

calles aledafias, colonia, municipio 0 delegaci6n; 0 en su casa los datos del 
taxi, microbus a auto bus en los que se coloc6 la propaganda; 

~ Entidad Federativa en donde se rentaron y colocaron los espectaculares; 
~ Medidas de cada espectacular; 
~ Detalle del contenido de cad a espectacular, y 
~ Fotografias. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 establecido en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 149 
numeral 1, 181 numerales 1 incise c) y 3; Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN3699/13, del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

AI respecto, con escrito SAF/269/13 del 3 de mayo de 2013, el part ido manifest6 10 
que a la letra 58 transcribe: 
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"Respecto a la documentaci6n solicitada para subsanar la presente 
observaci6n se aclara a la autoridad electoral que la misma sera 
presentada en afcance al presente oficio", 

La respuesta del partido S8 consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifesto que darla respuesta y proporcionarfa la documentacion mediante un 
escrito de alcance, es preciso aciarar, que a la fecha de elaboraci6n del oficio UF­
DN5285113, la Unidad de Fiscalizaci6n no recibi6 documentaci6n ylo aclaraci6n 
alguna al respecto. 

En consecuencia, S8 Ie solieita nueva mente presentar 10 siguiente: 

• EI informe pormenorizado de los Anuncios Espectaculares colocados en la Via 
Publica en forma impresa y en medio magnetico, detallados en el Anexo 5, del 
oficio UF-DN5285/13, el cual deberia de contener: 

~ Nombre de la empresa; 
)0 Condiciones y tipo de servicio; 
}> Ubicacion, sefialando la direccion completa; 
~ Caracteristicas de la publicidad; 
~ Precio total y unitario; 
~ Duraci6n de la publicidad y del contrato; 
~ Condiciones de pago y 
~ Fotografias. 

• La relacion de cada uno de los anuncios que ampararon la factura y el periodo 
en el que permanecieron colocados en hojas membretadas de la empresa, en 
forma impresa y en hoja de calculo electr6nica, detallados en el Anexo 5, del 
oficio UF-DN5285113, la cual debe ria contener la siguiente infonmaci6n: 

~ Nombre del partido que contrata; 
» Nombre del candidato y candidata que aparece en cada espectacular; 
» Numero de espectaculares que ampara; 
» Valor un ita rio de cada espectacular, asi como el Impuesto al Valor Agregado 

de cada uno de ellos; 
~ Periodo de permanencia de cada espectacular rentado y colocado; 
» Ubicaci6n exacta de cada espectacular: nombre de la calle principal , numero, 

calles aledanas, colonia, municipio 0 delegaci6n; 0 en su caso los datos del 
taxi, microbus 0 autobus en los que se coloc6 la propaganda; 

» Entidad Federativa en donde se rentaron y colocaron los espectaculares; 
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>- Medidas de cada espectacular; 
>- Detalle del contenido de cada espectacular, Y 
>- Fotografias. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conforrnidad can 10 establecido en los artfculos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6d igo Federal de Instituciones Y Procedimientos Electorales; asi como 149 
numeral 1, 181 numerales 1 inciso c) y 3; Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La sol icitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN5285113, del 24 de 
mayo de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto, can escrito SF1324113, del 31 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"Para poder subsanar /a presente observaci6n, se presenta en Apartado 36 la 
siguiente documentaci6n: 

AGUASCALIENTES 

Por /0 que respecta a/ estado de Aguascalienles, se hace entrega de las 
polizas correspondientes a los distritos 3 (PE-06l05-12, PE-11106-12), las 
cua/es contienen el soporte solicitado. 

BAJA CALIFORNIA 

En cuanto a/ estado de Baja California distrito 6, en el Apartado 36 se hace 
entrega de /a p6liza PE-06l05-12, misma que contjene la relaci6n en hoja 
membretada y e/ medio magnetico solicitado. 

CHIHUAHUA 

En /0 correspondiente a/ estado de Chihuahua, se presentan en e/ Apartado 
36 las p6/izas correspondientes a/os distritos 5 (PE-06106-12), distrito 8 (PE-
01104-12, PE-09105-12). 

DURANGO 

Por /0 que se refiere a Durango se hace entrega de las p6lizas referentes a/os 
distritos 3 (PE-06l06-12, PE-07106-12, PE-06-16-12) Y del distrito 4 (PE-03/06-
13, PE-02l05-12, PE-34106-12) las cua/es contienen /a relaci6n en hoja 
membretada. 
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HIDALGO 

Respecto del estado de Hidalgo, S9 hacs entrega de la paliza PE-02l05-12 la 
cual contiene el informe pormenorizado y la hoja membretada solicitada por /a 
autoridad electoral. 

TLAXCALA 

Por /0 que respecta 8/ estado de Tlaxeala se presentan las pO/iZBS 
correspondientes a los distritos 2 (PE-07/06-12J Y distrito 3 (PE-02l04-12, PE-
02105-12) las cua/es contienen los informes pormenorizados y hojas 
membretadas observadas". 

De la revision a la documentaci6n presentada por el partido S8 determin6 10 que S9 

deta lla a continuaci6n: 

En cuanto a las polizas senaladas can (2) en la columna "REF DICTAMEN" del 
Anexo 18, del Dictamen Consolidado, el partido presento las relaciones; sin 
embargo omitio presentar el informe pormenorizado de 11 Anuncios 
Espectaculares colocados en la Via Publica en fonma impresa y en media 
magnetico, par tal motivo, la observacion quedo no subsanada par $353,979.25. 

Respecto a la paliza senalada can (3) en la columna "REF DICTAMEN" del Anexo 
18, del Dictamen Consol idado, el partido presento el informe pormenorizado; sin 
embargo omitio presentar anexo a su respectiva paliza la relaci6n de 1 de los 
anuncios que ampara la factura y el periodo en el que permanecieron colocados 
en hojas membretadas de la empresa, en forma impresa y en hoja de calculo 
electronica , portal motivo , la observaci6n quedo no subsanada par $40,650.74 

Relativo a las polizas senalada can (4) en la columna "REF DICTAMEN" del 
Anexo 18, del Dictamen Consolidado, el partido omitio presentar anexo a sus 
respectivas polizas 38 relaciones y el informe pormenorizado de prestacion de 
servicios, motivQ por el cual, la observaci6n qued6 no subsanada par $820,813.72. 

En consecuencia , al omitir presentar como anexo a sus respectivas p6 1izas 39 
relaciones de anuncios espectaculares, y 49 informes pormenerizados, por 
$1 ,215,443.71, el partido incumplio can 10 establecido en el articulo 181, 
numerales 1 incise c); y 3 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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Conclusion 73 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos en Espectaculares Colocados en la Via Publica" 
se observaron p61izas que contienen como soporte documental factura , copia del 
cheque, muestras, el informe pormenorizado y contratos de prestaci6n de servicio; 
sin embargo, omiti6 presentar las hojas membretadas. Los casos en comento se 
detallaron en el Anexo 6 del olicio UF-DAl3699/13. 

En consecuencia, se Ie solicit6 presentar 10 siguiente: 

• La relaci6n de cada uno de los anuncios que ampara la factura y el periodo en 
el que permanecieron colocados en hojas membretadas de la empresa, impresa 
y en hoja de calculo electr6nica, la cual debera contener la siguiente 
informacion: 

;;. Nombre del partido que contrata; 
;;. Nombre del candidato y candidata que aparece en cada espectacular; 
}> Numero de espectaculares que ampara; 
;;. Valor unitario de cada espectacular, asi como el Impuesto al Valor Agregado 

de cada uno de ellos; 
;;. Periodo de permanencia de cada espectacular rentado y colocado; 
» Ubicaci6n exacta de cada espectacular: nombre de la calle principal, numero, 

calles aledanas, colonia, municipio 0 delegaci6n; 0 en su caso los datos del 
taxi, microbus 0 autobus en los que se coloc6 la propaganda; 

» Entidad Federativa en donde se rentaron y colocaron los espectaculares; 
;;. Medidas de cada espectacular; 
;;. Detalle del contenido de cada espectacular, y 
;;. Fotogralias. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior de conformJdad con 10 establecido en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; as; como 149, 
numeral 1; 181 numeral 3 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n . 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl3699/13, del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAF/269/13 del 3 de mayo de 2013, el partido manifest6 10 
que a la letra se transcribe: 
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"Respecto a la documentaci6n so/icitada para subsanar /a presente 
obseIVaci6n se ae/ara a fa autoridad electoral que la misma sera presentada 
en a/cance al presente oficio". 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun y cuando 
manifest6 que daria respuesta y proporcionaria la documentaci6n mediante un 
escrito de alcance, es preciso aclarar, que a la fecha de elaboraci6n del oficio UF­
DN5285/13, la Unidad de Fiscalizaci6n no recibi6 documentaci6n y/o aclaraci6n 
alguna al respecto. 

En consecuencia, se Ie solicit6 nuevamente presentar 10 siguiente: 

• La relaci6n de cada uno de los anuncios que ampara la factura y el periodo en 
el que permanecieran colocados en hojas membretadas de la empresa, impresa 
y en hoja de calculo electr6nica, detallados en el Anexo 6, del oficio UF­
DN5285/13, la cual deberia contener la siguiente informaci6n: 

~ Nombre del partido que contrata; 
~ Nombre del candidato y candidata que aparece en cada espectacular; 
}> Numero de espectaculares que ampara; 
~ Valor unitario de cada espectacular, asi como el Impuesto al Valor Agregado 

de cad a uno de ellos; 
~ Periodo de permanencia de cada espectacular rentado y colocado; 
}> Ubicaci6n exacta de cada espectacular: nombre de la ca lle principal, numera, 

calles aledaiias, colonia , municipio 0 delegaci6n; 0 en su caso los datos del 
taxi , microbus 0 autobus en los que se caloc6 la propaganda; 

» Entidad Federativa en donde se rentaran y colocaron los espectaculares; 
~ Medidas de cada espectacular; 
~ Detalle del contenido de cada espectacular, y 
~ Fotog rafias. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 establecido en los art iculos 38 , numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 149, 
numeral 1; 181 numeral 3 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 
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AI respeclo, con escrito SF/324/13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 Que a la letra se transcribe: 

"Respecto a la presente observaci6n se hace entrega de la siguiente 
documentacion: 

MICHOACAN 

En 10 que respecta al estado de Michoacan en el Apartado 37 se hace 
entrega de las p6lizas correspondientes a los distritos 11 (PE- 10/06-12) 
Y 12 (PE-06/06-12), las cuales contienen los las hojas membretadas 
solicitadas por la autoridad electoral. 

QUERETARO 

En 10 referente al estado de Queretaro distrito 3, se hace entrega en el 
Apartado 37 de las p6lizas PE-17/06-12, PE-19/06-12 Y PE-07/06-12, 
mismas que contienen las hojas membretadas solicitadas por la 
autoridad electorat con la totalidad de requisitos que establece la 
norma." 

De la verificacion a la documentacion proporcionada por el partido se determino 10 
que se detalla a continua cion: 

Respecto a la p61iza senalada can (2) en la columna "REF DICTAMEN" del Anexo 
19, del Dictamen Consolidado, el partido omitio presentar anexo a sus respectivas 
p61izas la relaci6n de 6 anuncios que amparan la factura y el periodo en el que 
permanecieron colocados en hojas membretadas de la empresa, en medios 
impresos y en hoja de calculo electronica, por tal motivo, la observacion quedo no 
subsanada por $238,617.45. 

En consecuencia, al omitir presentar anexo a sus respectivas polizas las 
relaciones de 6 anuncios espectaculares en hojas membretadas de la empresa, en 
forma impresa y en hoja de c,;lculo electr6nica, el partido incumpli6 can 10 
establecido en el articulo 181, numeral 3 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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Conclusion 74 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos en Espectaculares Colocados en la Via Publica" 
se observaron polizas que contienen como soporte documental factura, copia del 
cheque, muestras, las hojas membretadas y contratos de prestacion de servicio; 
sin embargo, omitio presentar, el informe pormenorizado correspondientes. Los 
casos en comento se detallan en el Anexo 7 del oficio UF-OAl3699/13. 

En consecuencia, se Ie solicito presentar 10 siguiente: 

• EI informe pormenorizado de los Anuncios Espectaculares colocados en la Via 
Publica en forma impresa yen medio magnetico el cual debe ria de contener: 

~ Nombre de la empresa; 
> Condiciones y tipo de servicio; 
~ Ubicaci6n, senalando la direccion completa; 
~ Caracteristicas de la publicidad ; 
> Precio total y unitario; 
~ Ouraci6n de la publicidad y del contrato; 
~ Condiciones de pago y 
~ Fotografias. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 establecido en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 149 
numeral 1; 181 numeral 1 inciso c), numeral 3 y 339 del Reglamento de 
Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-OAl3699/13, del 18 de 
abcl de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto , con escrito SAF/269/13 del3 de mayo de 2013, el partido manifest610 
que a la letra se transcribe: 

"Respecto a la documentaci6n solicitada para subsanar /a presente 
observaci6n se aclara a /a autoridad electoral que /a misma sera presentada 
en alcance a/ presente oficio". 
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Posterionnente, mediante escrito de alcance SF/276/13, del13 de mayo de 2013, 
recibido en la Unidad de Fiscal izaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a 
la letra se transcribe: 

"Para dar respuesta a esta observaci6n por 10 que se retiere a/ distrilo 7 de 
Guerrero, es necesario poner en contexto 10 siguiente: 

Con el oficio UF-DAI3701113, esa. autoridad notific6 a la Coalicion 
'Compromiso por Mexico', entre otras, las observaciones referentes a/os 
'Gastos en Espectaculares C%cados en /a Via Publica', especificamente la 
que se retiere a la reclasificacion de gastos por lonas. 

( . . ) 

Es par eso que par /0 que respecta al dislrito 7 de Guerrero, factura numero 
109 por concepto de 2000 metros de lona en diversas medidas, nos 
apegamos al criterio dictado por e/ 6rgano fiscalizador y solicitamos /a 
reclasificaci6n de dicha factura ya que las dimensiones de las lonas 
correspondientes a esle punto son de 2x 1, 1 xO. 5 Y 1. 50x 1. 50 como se detalla 
a continuaci6n: 

En consecuencia, se remite nuevamente p61iza (PE-14105-12) con su 
respectiva documentaci6n sopone en Apartado 44. 

Por otra pane, referente al candidato a Diputado Federal del distrito 16 del 
estado de Puebla en e/ mismo Apartado 44, se presenta fa p6liza PE-01106-
12, con su respectiva documentaci6n soporte consistente en: copia de 
cheque, factura, muestra fotogrBfica, hoja membretada e informe 
pormenorizado. Adiciona/mente, en CD1 se presenta la versi6n en medio 
magnetico de /a hoja membretada e informe pormenorizado." 

De la verificaci6n a la documentaci6n presentada por el partido se detennin6 10 
que se detalla a continuaci6n: 

En cuanto al importe marcado con (1), en la columna de "REF DFICID UF­
DA/5285/13", del Anexo 7, del oficio UF-DA/5285/13, se localiz6 una p61iza con 
documentaci6n soporte consistente en un informe pormenorizado que contiene la 
totalidad de requisitos, por tal motivo la observaci6n qued6 subsanada. 

Por 10 que respecta al importe marcado con (2), en la columna de "REF DFICID 
UF-DA/5285/13", del Anexo 7, del oficio UF-DA/5285/13, fue conveniente aciarar, 
que fue el distrito 5 de Guerrero y no el 7 como 10 manifest6, por otra parte, la 
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solicitud de reclasificaci6n a la que hace referencia el partido, no se considera 
autorizada por esta autoridad fiscalizadora, debido a que la medida de las lonas 
son consideradas como espectaculares colocados en la via publica, por 10 tanto, 
debera presentar su informe pormenorizado. 

Relativo a los Importes marcados con (3), en la columna "REF OFICIO UF­
DN5285/13", del Anexo 7, del oficio UF-DN 5285/13, el partido omiti6 presentar la 
documentaci6n soporte, asi como las aclaraciones correspondientes. 

En consecuencia, con respecto a los importe marcados con (2) y (3), en la 
columna "REF", del citado oficio se Ie solicit6 nueva mente presentar 10 siguiente: 

• EI informe pormenorizado de los Anuncios Espectaculares colocados en la Via 
Publica en forma impresa yen medio magnetico el cual debe ria de contener: 

~ Nombre de la empresa; 
)- Condiciones y tipo de servicio; 
~ Ubicaci6n, senalando la direcci6n completa; 
~ Caracteristicas de la publicidad; 
~ Precio total y unitario; 
~ Duraci6n de la publicidad y del contrato; 
~ Cond iciones de pago y 
~ Fotografias. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad can 10 establecido en los art iculos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 149 
numeral 1; 181 numeral 1 inciso c), numeral 3 y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada tue notificada mediante oticio UF-DAl5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recib ido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SF/324/13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"Referenfe a la presente observaci6n relativa a informes pormenorizados se 
presenta 10 siguienfe: 
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HIDALGO 

Por 10 que respecta al estado de Hidalgo distrito 5, en Apartado 38 se hace 
entrega de la p6liza PE-13/05-12, asi como copia de las p6/izas PE-1 2106-12, 
PE- l0106-12, PE-1 9105-12, PE-07106-1 Y PE-16/06-12 (toda vez que las 
p6/izas originales son presentadas en Apartado 1 y 2 del escrito de 
contestaci6n al oficio correspondiente a Monitoreo de Espectaculares) fodas 
las p6lizas sefla/adas anteriormente contienen anexo a su documentaci6n 
sopone el informe pormenorizado. 

QUERETARO 

Respecto de las observaciones del esfado de Queretaro distrito 3, se presenta 
copia de la p6liza PE-08/06-12, misma que contiene el informe solicitado por 
/a autoridad electoral; al respecto se ac/ara que fa p61iza original es 
presentada en contestacion al oficio correspondiente a Monitoreo de 
Especfaculares. 

TLAXCALA 

Con la finalidad, de subsanar los casos cOffespondientes a Tlaxcala se 
entregan las p6lizas cOffespondientes a los distrito 1 (PE-03l05-12, PE-02l06-
12) Y distrito 2 (PE-06/05-12), mismas que contienen los informes observados; 
cabe ae/arar que las po/izas origina/es son presentadas en contestaci6n al 
oficio cOffespondiente a Monitoreo de Espectacu/ares". 

De la verificaci6n a la dacumentaci6n presentada par su presentada par el partido 
se determino 10 que se detalia a continuacion: 

Par 10 que respecta a los importes marcados con (B) , en la columna de "REF 
DICTAMEN", del Anexo 20 , del Dictamen Consolidado, el partido omitio presentar 
30 info rmes ponnenorizados, motivo por el cual, la observacion no quedo 
subsanada por $439,012.20. 

En consecuencia, al omitir presentar anexo a sus respectivas polizas 30 infarmes 
pormenorizados de anuncios espectaculares calocados en la via publica, el partido 
incumplio con 10 establecida en el articulo 181, numeral 1, inciso c), del 
Reglamento de Fiscalizacion. 
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Conclusion 75 

De la revision a la cuenta "Gastos en Espectaculares Colocados en la Via Publica" 
se observaron palizas que contienen como soporte documental factura, copia del 
cheque y contratos de prestacion de servicio; sin embargo omitio presentar las 
muestras correspondientes. Los casos en comento se detaliaron en el Anexo 8, 
del oficio UF-DN3699/13. 

Adicionalmente las polizas que fueron referenciadas con (1) en la columna "REF 
OFICIO UF-DN3699/13" del Anexo 8, del oficio UF-DN3699/13, carecian del 
contrato de prestacion de servicios. 

En consecuencia, se Ie solicita presentar 10 siguiente: 

• Las muestras legibles de la publicidad en anuncios espectaculares, colocados 
en la via publica (fotografias de Panoramicos, mantas y autobuses). 

• Los contratos de prestacion de servicios debidamente suscritos entre el partido 
y los proveedores, referenciadas con (1) en la columna "REF" del Anexo 8, del 
oficio UF-DN3699/13 , en los cuales se detallaran con toda precisi6n el objeto 
del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, as! como el importe 
contratado y forma de pago. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los artfculos 38, parrafo 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 149, 
numeral 1; 181 , numerales 1, inciso c), y 5, 198 Y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La sol icitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN3699/13, del 18 de 
abril de 2013, recibido per el partido el misme dia. 

AI respecto , con escrito SAF/269/13 del 3 de mayo de 2013, el partido manifest6 10 
que a la letra se transcribe: 

"Respeeto a /a doeumentaei6n so/ieitada para subsanar /a presente 
observacion se ae/ara a la autoridad electoral que 18 misma sera presentada 
en alcanee al presente ofieio". 
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Posterionnente, mediante escrito de alcance SF/276/13, del 13 de mayo de 2013, 
recibido en la Unidad de Fiscal izaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a 
la letra se transcribe: 

"Respecto a las p61izas del candidato a Diputado Federal del distrito 7 del 
estado de Guerrero, en el Apartado 45, se presentan las p6/izas PE-01104-12, 
PE-04/04-12, PE-03/05-12 Y PE-05/05-12 can su respectiva documentaci6n 
soporte original, contrata de prestaci6n de servicios y muestras 
correspondientes ". 

De la verificaci6n a la documentaci6n presentada por el partido, se detennin6 10 
que se detalla a continuaci6n: 

En cuanto a los importes que fueron marcados con A, en la columna "REF OFlelO 
UF-DN5285/13", del Anexo 8, del oficio UF-DN5285/13, se localizaron 4 p61izas 
con documentaci6n soporte consistente en muestras de espectaculares y 
contratos de presta cion de servicios, par tal motivo la observacion quedo 
subsanada. 

En relacion a los importes que fueron marcados con B, en la columna "REF DEL 
OFlelO UF-DN5285/13" , de Anexo 8, del oficio UF-DN5285/13, el partido omiti6 
presentar las muestras de los espectaculares, asi como las aclaraciones 
correspondientes. 

Adicionalmente, los importes que fueron marcados con e, en la columna "REF 
DEL OFle lO UF-DN5285/13", de Anexo 8, del oficio UF-DN5285/13, el partido 
omitio presentar nueva mente los contratos de prestacion de servicios que celebro 
con los proveedores. 

En consecuencia , con respecto a las referencias que fueron marcadas con Bye, 
del citado oficio, se Ie solicit6 nueva mente presentar 10 siguiente: 

• Las muestras legibles de la publicidad en anuncios espectaculares, colocados 
en la via publica (fotografias de Panoramicos, mantas yautobuses). 

• Los contratos de prestacion de servicios debidamente suscritos entre el partido 
y los proveedores, en los cuales se detallaran con toda precisi6n el objeto del 
contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, as! como el importe contratado y 
forma de pago. 
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• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; as; como 149, 
numeral 1; 181 , numerales 1, inciso c), y 5, 198 Y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SF/324/13, del 31 de mayo de 2013, el part ido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"MICHOACAN 

Par 10 que respecta a los casas observados del estado de Michoac{m, en e/ 
Apartado 39 se hace entrega de las p61izas correspondientes a los distritos 1 
(PE-02!04-12, PE-03/06-12) Y 2 (PE-07105-12j. 

CHIHUAHUA 

Por 10 que se refiere al estado de Chihuahua distrito 8 se exhiben en el 
Apartado 39, las muestras de la pub/icidad en anuncios espectaculares y los 
contratos de servicios, relacionados con las p61izas PE10105-12 y PE09106-12, 
con su respectiva documentaci6n soporte. 

SINALOA 

En cuanto al estado de Sinaloa, en el citado Apartado 39 se hace entrega de 
las polizas correspondien/es a los dis/ri/os 7 (PE-05l06-12, PE-08l06-12) Y 
dis/ri/o 2 (PE-06/05-12j. 

QUERETARO 

Por 10 que respecta al estado de Queretaro en el Apartado 39, se hace 
entrega de las p6lizas correspondientes a los distritos 1 (PE-05/06-12, PE-
04/07-12) Y dis/rilo 3 (PE-20106-12) las cuales conlienen anexa a su 
documentaci6n soporte fa muestra y el contrato solicitado por la autoridad 
electoral. 
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TLAXCALA 

En cuanto al candidato a Oiputado Federal del distrito 2 de Tlaxcala, en el 
Apartado 39 5e hace entrega de la p6liza PE-04/0S-12 la cual contiene la 
muestra y el contrato observado". 

De la verificaci6n a la documentaci6n presentada par el partido, se determin6 10 
que se detal1a a continuaci6n: 

En relaci6n a los importes marcados con (2) , en la columna "REF DICTAMEN", del 
Anexo 21 , del Dictamen Consolidado, el partido omiti6 presentar 8 muestras de 
los espectaculares, asf ·como las aclaraciones correspondientes, raz6n par la cual 
la observaci6n no qued6 subsanada por un importe de $300,042.40. 

Adicionalmente, los importes marcados con (3), en la columna "REF DICTAMEN", 
del Anexo 21 , del Dictamen Consolidado , el partido omiti6 presentar 11 muestras 
de los espectaculares y 7 contratos de prestaci6n de servicios que celebr6 can los 
proveedores. Par 10 tanto la observaci6n no qued6 subsanada par un importe de 
$338,339.30. 

En consecuencia, al omitir presentar como anexo a sus respectivas p6 1izas 19 
muestras de los espectaculares y 7 contratos de prestaci6n de servicios que 
celebr6 can los proveedores, el partido incumpli6 can 10 establecido en los 
articulos 181, numeralS y 198 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 76 

AI verificar la cuenta "Gastos en Espectaculares Colocados en la Via Publica", se 
observaron p6Jizas par concepto de exhibici6n de espectaculares, las cuales 
contienen como soporte documental facturas de proveedores, contratos de 
prestaci6n de servicios, hojas membretadas y fotograffas; sin embargo , las hojas 
membretadas carecen de la totalidad de datos que establece el Reglamento de la 
materia, asi mismo no present6 los medias magneticos de las misma. Los casas 
en comento se detallaron en el Anexo 9, del oficio UF-DAl3699/13. 

En consecuencia, se Ie solicit6 presentar 10 siguiente: 

• Las relaciones de cada uno de los anuncios que amparan las facturas y el 
periodo en el que perrnanecieron colocados, en hojas membretadas de la 
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empresa, impresa y en hoja de c<l lculo electr6nica, la cual debi6 contener la 
siguiente informaci6n: 

~ Nombre del partido que contrata; 
~ Nombre del candidato y/o candidata que aparece en cada espectacular; 
}> Numero de espectaculares que ampara; 
~ Valor unitario de cada espectacular, asl como el Impuesto al Valor Agregado 

de cada uno de ellos; 
~ Periodo de permanencia de cada espectacular rentado y colocado ; 
}> Ubicaci6n exacta de cada espectacular: nombre de la calle principal , numero, 

calles aledaiias, colonia, municipio a delegaci6n; 0 en su caSa los datos del 
taxi, microbus a autobus en los que se coloc6 la propaganda; 

~ Entidad Federativa en donde se rentaron y colocaron los espectaculares; 
~ Medidas de cada espectacular; 
~ Detalle del contenido de cada espectacular, y 
~ Fotografias. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38 , numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asl como 149, 
158, 181, numeral 3 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl3699/13, del 18 de 
abri l de 2013, recibido por el partido el mismo dla. 

AI respecto, con escrito SAF/269/13 del 3 de mayo de 2013, el partido manifest6 10 
que a la letra se transcribe: 

"Respecto a fa documentaci6n soficitada para subsanar fa presente 
observaci6n se acfara a la autoridad electoral que la misma sera 
presentada en alcance al presente oficio". 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria , toda vez que aun y cuando 
manifest6 que daria respuesta y proporcionaria la documentaci6n mediante un 
escrito de alcance, es preciso aclarar, que a la fecha de elaboraci6n del oficio UF­
DAl5285/12, la Unidad de Fiscalizaci6n no recibi6 documentaci6n y/o aclaraci6n 
alguna al respecto. 

En consecuencia, se Ie solicit6 nueva mente presentar 10 siguiente: 
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• Las relaciones de cada uno de los anuncios que amparan las facturas y el 
periodo en el que permanecieron colocados, en hojas membretadas de la 
empresa , impresa y en hoja de c,; lculo electr6nica, detalladas en el Anexo 
9, del oficio U-DN5285/13, la cual deber,; contener la siguiente informaci6n: 

~ Nombre del partido que contrata; 
~ Nombre del candidato y/o candidata que aparece en cada espectacular; 
}> Numero de espectaculares que ampara; 
~ Valor unitario de cada espectacular, as; como el Impuesto al Valor Agregado 

de cada uno de ellos; 
~ Periodo de pemnanencia de cada espectacular rentado y colocado; 
~ Ubicaci6n exacta de cada espectacular: nombre de la calle principal, numero, 

calles aledaiias, colonia, municipio a delegacion; a en su caso los datos del 
taxi , microbus 0 autobus en los que se coloca la propaganda; 

}> Entidad Federativa en donde se rentaron y colocaron los espectaculares; 
~ Medidas de cada espectacular; 
~ Detalle del contenido de cada espectacular, y 
~ Fotografias. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de confomnidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 149, 
158, 181 , numeral 3 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

AI respecto , con escrito SF/324/13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"Respecto de la presente obselVaci6n se hace entrega de la documentaci6n 
siguiente: 

QUERETARO 

Par 10 que se refiere al estado de Queretaro distrito 3, en el Apartado 40 se 
hace entrega de la p6/iza PE-16/06-12, la cual contiene como parte de su 
soporte documental la hoja membretada que indica la entidad federativa en 
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donde se rentaron y colocaron los espectaculares y el detalle del contenido 
que se observ6 en el Anexo 9 del oficio que se contesta, 

HIDALGO 

Para dar respuesta en 10 referente al estado de Hidalgo distrito 5, se presenta 
en Apartado 40 las p6/izas PE-16/05-12 y PE-17/0B-12, mismas que contienen 
anexas a su documentaci6n soporte las hojas membretadas solicitadas por la 
autoridad electoral y que contienen los datos de: numero de espectaculares, 
ubicaci6n exacta y entidad federativa en donde se rentaron y colocaron. 

Cabe aclarar que de Hidalgo distrito 5, las palizas PE-10/06-12, PE-19/05-12, 
PE-07/06-12 Y PE-16/06-12 son entregadas dentro del Apartado 38 del 
presente oficio·, 

De la verificacion a la documentacion presentada par el partido, se determino 10 
que se detalla a continuaci6n: 

En relaci6n a los importes marcados con (2), en la columna "REF DICTAMEN", de 
Anexo 22, del Dictamen Consolidado, el partido present6 33 hojas membretadas 
sin la tota lidad de los requisitos que marca la normatividad, asi como los medias 
magneticos de los mismos, raz6n por la cual la observaci6n no qued6 subsanada 
por $755,083.75. 

En consecuencia, al omitir presentar 33 hojas membretadas sin la totalidad de los 
requisitos solicitados, asi como los medias magneticos de los mismos, el partido 
incumpli6 con 10 establecido en el articulo 181, numeral 3 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n, 

Conclusion 78 

De la revision a la cuenta "Gastos de Propaganda", varias subcuentas, se 
observaron polizas que presentaron como soporte documental; facturas y 
contratos de prestaci6n de servicios; sin embargo, carecen de las muestras 
respectivas, Los casos en comento se detallaron en el Anexo 13, del oficio UF­
DN3699/13. 

En consecuencia, se Ie solicit6 presentar 10 siguiente: 

• Las muestras de la propaganda senalada en el cuadra que anteeede, anexas a 
sus respectivas p61izas, 
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• En caso de que la propaganda hubiera beneficiado a mas de uno de los otrora 
candidate 0 candidata, las p61izas de la aplicaci6n del prorrateo respective, 0 

bien, la distribucion de la propaganda en cada una de las campanas 
beneficiadas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38 numeral 1, inciso k) 
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 149 
numeral 1, 177, 181 numeral 5, 206 numeral 2 y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl3699/13, del 18 de 
abril de 2013, recibido por el part ido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAF/269/13, del 3 de mayo de 2013, el partido manifesto 
10 que a la letra se transcribe: 

-.. . se exhiben, 11 p6lizas de registro y su respectiv~ soporte en evidencia 
fotografica y muestra ffsica, asimismo, se hacen las aclaraciones pertinentes 
en el Apendice XIII. " 

Posteriormente, mediante escrito de alcance S F/276/13, del 13 de mayo de 2013, 
recibido en la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el pa rtido manifesto 10 que a 
la letra se transcribe: 

"En cuanto al candidato a Diputado Federal del distrito 5 de Guerrero, en 
Apartado 55, se presentan la p6liza PE-12105-12 con su respectiva 
documentaci6n soporte original; asf como sus respectivas muestras". 

De la revision a la documentacion presentada par el pa rtido , se determino 10 
siguiente: 

Respecto a las polizas que fueron senaladas con 1, en la columna "REF OFICIO 
UF-DAl5285/13" del Anexo 13, del oficio UF-DAl5285/13, el partido presento las 
aclaraciones y muestras solicitadas, por tal motiv~ , la observaci6n qued6 atendida. 
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Por 10 que corresponde a las p6lizas que fueron sefialadas con 2, en la columna 
"/<EF OFlelO UF-DAl5285/13" del Anexo 13, del oficio UF-DAl5285/13, el partido 
manifest6: 

~Conforme a 10 establecido por el articulo 206 numeral 2 del Reg/amento de 
Fiscalizaci6n, no procede la exhibici6n de muestras par la prestaci6n de un 
servicio, sino unicamente sobre muestras de propaganda electoral y utili/aria". 

De 10 anterior se concluye que por 10 que se refiere a las p61izas que fueron 
sefialadas con 2, en la columna "REF OFlelO UF-DAl5285/13" del Anexo 13, del 
oficio UF-DAl5285/13, los cuales correspondieran a bienes 0 servicios contratados 
para la realizaci6n de alglln evento, para esta autoridad es importante verificar 
para que evento en que fecha se realizaron los mismos. 

Ad icionalmente, respecto a las p6lizas que fueron senaladas can 3, en la columna 
"REF OFle lO UF-DAl5285/13" del Anexo 13, del olicio UF-DAl5285/13, el partido 
manifest6 que se encuentran "en proceso de obtener fa mues/ra"; sin embargo, a 
la lecha de elaboraci6n del citado oficio, la Unidad de Fiscalizaci6n no ha recibido 
documentaci6n y/o aclaracion alguna al respecto. 

Respecto a las p61izas que l ueran sefialadas con 3, en la columna "REF OFlelO 
UF-DAl5285/13" del Anexo 13, del oficio UF-DAl5285/13, el part ido no se 
manifesto ni presento las muestras solicitadas. 

En consecuencia, respecta a las polizas que fueron senaladas can 2, 3 Y 4 , en la 
columna "REF", del citado Anexo, se Ie solicit6 nueva mente presentar 10 siguiente: 

• Las muestras de la propaganda senalada en el cuadro que antecede, anexas a 
sus respectivas polizas. 

• Las bitacoras y muestras de los eventos referenciados can 2 en la columna 
"REF" del citado Anexo. 

• En caso de que la propaganda beneficiara a mas de uno de los otrora 
candidatos 0 candidatas, las p61izas de la aplicaci6n del prorrateo respectiv~ , 0 

bien, la distribuci6n de la propaganda en cada una de las campaiias 
beneficiadas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38 numeral 1 , inciso k) 
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 149 
numeral 1, 177, 181 numeral 5, 206 numeral 2 y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAF/324/13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifesto 
10 que a la letra se transcribe: 

"A fin de stender el presente punta referente a los estados de AguBscaJientes, 
Chihuahua, Coahuila, Durango, Michoacan, Nayarit, San Luis Potosi, Sinaloa 
y Sonora, se exhiben en el Apartado 49, las p61izas de registro que incluyen 
su respectivo soporte en evidencia fotografica y muestra (isica, las cuales se 
detallan a continuaci6n: 

QUERETARO 

Respecto a las p6Jizas del estado de Queretaro set'laladas con 4 en la 
columna "REF" del Anexo 13 deloficio que se contesta se hace entrega en el 
Apartado 49, de las poJizas que a continuacion se detal/an, las cua/es 
contienen como parte de su soporle documental las muestras solicitadas: 

DISTRITO REFERENCIA 
CoNTABLE 

D·' PE·03lO5--12 

D· ' PE-06I05--12 

D·3 PE-01105--12 
D·3 PE·15106·12 
D·4 PE-01106-12 
D·4 PE-C6I06-12 
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( ... l". 

DISTRITO 

D-4 
0-4 

REFERENCJA 
CONTABLE 

PE-09106-12 
PE-07106·f2 

De la revision a la documentaci6n presentada por el partido, se determin6 10 que 
se detalla a continuaci6n: 

Con respecto a los importes sefialados con (2) en la columna "REF DEL 
DICTAMEN" del Anexo 23, del Dictamen Consolidado, el partido omilio presentar 
nuevamente, como anexo a sus respectivas p6lizas, las muestras de la 
propaganda solicitada correspondiente a 127 registros; razon por la cual, la 
observacion quedo no subsanada por $2,610,818.92 . 

En consecuencia , al no presentar anexo a sus respectivas p61izas 127 muestras 
de propaganda, el partido incumplio con 10 establecido en el articulo 206, numeral 
2 del Reglamento de Fiscalizacion. 

Conclusion 79 

De la revision a la cuenta "Gastos de Propaganda", varias subcuentas, se 
observaron polizas que presentaron como soporte documenta l facturas por 
concepto de propaganda utilitaria ; sin embargo, omitio presentar los contratos de 
presta cion de servicios. Los casos en comento se detallaron en el Anexo 14, del 
oficio UF-DN3699/13 . 

En consecuencia, se Ie solicit6 presentar 10 siguiente: 

• Los contratos de prestaci6n de bienes 0 servicios de los proveedores senalados 
en el cuadro que antecede debidamente firmados, en el cual se detallaran las 
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tipo y 
condiciones de los mismos, importe contratado, formas y fechas de pago, 
caracteristicas del bien 0 servlclo , vigencia del contrato, impuestos, 
penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se hubieren 
comprometido, anexo a su respectiva poliza. 

• Las ac1araciones que a su derecho convinieran. 
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La anterior de conformidad can 10 dispuesto en los articulos 38 numeral 1, inciso k) 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 149 
numeral 1 , 198 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La sol icitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN3699/13, del 18 de 
abril de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto, can escrito SAF/269/13, del 3 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

-.. . en el Ap{mdice XIV, se hacen las aclaraciones correspondientes y se 
relacionan los contratos que se presentan, mismos que estan integrados junto 
con sus p6/izas de registro en el Aparlado 56 de la carpela correspondiente a 
'Anexos de Dipulados PRI·. N 

Posteriormente, mediante escrito de alcance SF/276/13, del 13 de mayo de 2013, 
recibido en la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a 
la letra se transcribe: 

"Referente al candidato a Diputado Federal del distrito 1 del estado de 
Queretaro, en el Aparlado 56, se presenta la poliza PE-07105-12 con su 
respectivo soporle documental que incluye el contralo de prestacion de 
servicios correspondiente. " 

De la revision a la documentacion presentada por el partido, se determino 10 
siguiente: 

Respecto a las p61izas que fueron senaladas can 1, en la columna "REF OFICIO 
UF-DN5285/13", del Anexo 14 del oficio UF-DN5285/13, el partido present6 los 
contratos solicitados. 

Adicionalmente, respecto a las polizas que fueron senaladas can 2, en la columna 
"REF OFI CIO UF-DN5285/13", del Anexo 14 del oficio UF-DN5285/13, el partido 
manifesto que se encuentran "en proceso de verificaci6n". 

Respecto a las p61izas que fueron senaladas can 3, en la columna "REF OFICIO 
UF-DN5285/13", del Anexo 14 del oficio UF-DN5285/13, par un manto total de 
$772 ,844.78 el partido no present6 los contratos solicitados. 

En consecuencia , can respecto a las p61izas senaladas can 2 y 3, en la columna 
"REF", del citado oficio, se Ie solicit6 nueva mente presentar 10 siguiente: 
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• Los contratos de prestacion de bienes 0 servicios de los proveedores del Anexo 
14, del oficlo UD-DAl5285/13, que fueron seiialados con 2 y 3 debidamente 
firmados, en el cual se detallaran las obligaciones y derechos de ambas partes, 
el objeto del contrato, tipo y condiciones de los mismos, importe contratado, 
formas y fechas de pago, caracteristicas del bien 0 servicio, vigencia del 
contrato, impuestos, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se 
hubieren comprometido, anexo a su respectiva paliza. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad can 10 dispuesto en los articulos 38 numeral 1, inciso k) 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 149 
numeral 1, 198 y 339 del Reglamento de Fiscal izaci6n. 

La solicitud antes citada , fue notificada mediante oficio UF-DN5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAF/324/13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"CHIHUAHUA, SINALOA Y TAMAULiPAS 

En el Apartado 50, se exhiben los contratos correspondientes a las p6/izas 
PE-09/06-12, PE-01/05-12, P-01/06-12, PE-09/05-12, PE-15/06-12 Y PE-
05106-12, correspondientes a los Distritos 5 y 7 de Chihuahua, Distritos 2 de 
Sinaloa, Distrito 2 y 8 de Tamaulipas". 

De la revision a la documentacion presentada par el partido, se determino 10 que 
se detalla a continuacion: 

Par 10 que respecta a los importes marcados (2). en la columna "REF 
DICTAMEN", del Anexo 24, del Dictamen Consolidado, el partido omiti6 presentar 
23 contratos de prestacion de servicios anexos a sus respecti vas polizas, por tal 
motivo, la obseIVaci6n qued6 no subsanada por $386,772.32. 

En consecuencia, al omitir presentar anexo a sus respectivas polizas 23 contratas 
de prestacion de servicios celebrados con proveedares y prestadores de servicios, 
el partido incumpli6 can 10 dispuesto en el articulo 198 del Reglamento de 
Fiscalizacion. 
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Conclusion 80 

De la revision a la cuenta "Gastos de Propaganda", subcuenta "Sardas", se 
localizaron p6lizas, con documentaci6n soporte consistente en facturas, copias de 
cheque nominativo , contratos de prestaci6n de servicios y muestras; sin embargo, 
omitio presentar la relacion que detallara la ubicacion y medidas exactas de las 
bardas. Los casos en comento se detallan a continuaci6n: 

Par otra parte, la p61iza que fue marcada can (1), en la columna "REF OFICO UF­
DN3699/13" del cuadra que antecede, se observo que el gasto rebaso los 100 
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dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, que en el ano de 
2012 equivalia a $6,233.00, el cual debi6 pagarse mediante cheque nominativo y 
can la leyenda ~ para abono en cuenta del beneficiario~; sin embargo, la copia de 
dicho cheque no fue lacalizada. 

En consecueneia, se Ie solie ito presentar 10 siguiente: 

• La relaciones de la pinta de bardas anexa a sus respectivas polizas, en media 
impresa y magnetica, las cuales deberian detallar las medidas y ubicaciones 
exactas de las bardas en cada una de las campanas, asi como los datos de la 
autorizaci6n para su fijaci6n especificando los costas, el detalle de los 
materiales y mano de obra utilizados; aSI como los datos de la autorizaci6n para 
su fijaci6n. 

• En cuanto a la p61iza marcada con (1), en la columna "REF OFICIO UF­
DAl3699/13, en el cuadro que antecede, debi6 presentar la copia del cheque 
nominativo can la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio", anexo a su 
respectiva p6liza . 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de confonmidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149, numeral 
1, 153, 154, 155, 181 , 182 Y 339 del Reglamento de Fiscal izaci6n. 

La sol icitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl3699/13, del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAF/269/13, del 3 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"Respecto a /a documentaci6n solicilada para subsanar /a presente 
observaci6n se aclara a /a autoridad electoral que /a misma sera presenlada 
en alcance al presente oficio. " 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria , toda vez que aun cuando 
manifest6 que daria respuesta y proporeionaria la documentaci6n mediante un 
escrito de alcance, a la fecha de elaboraci6n del oficio UF-DAl5285/13, la Unidad 
de Fiscalizaci6n no recibi6 documentaci6n y/o aclaraci6n alguna al respecto. 
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En consecuencia, se Ie solicito nueva mente presentar 10 siguiente: 

• La relaciones de la pinta de bardas anexa a sus respectivas p6lizas, en medio 
impresa y magnetica, las cuales deberian detallar las medidas y ubicaciones 
exactas de las bardas en cad a una de las campafias, asi como los datos de la 
autorizaci6n para su fijaci6n especificando los costos, el detalle de los 
materiales y rna no de obra utilizados; as! como los datos de la autorizaci6n para 
su fijacion . 

• En cuanto a la p61iza marcada con (1), en la columna "REF OFICIO UF­
DAl3699/13, debe ria presentar la copia del cheque nominativo con la leyenda 
"para abono en cuenta del beneficia rio" , anexo a su respectiva p6liza. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149, numeral 
1, 153, 154, 155, 181 , 182 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAF/324/13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"Respecto del estado de Michoacan distritos 5 y 12, es de sefJalarse que de la 
revisi6n a la cuenta de 'Gastos de propaganda ', subcuenta '8ardas ', y de las 
facturas que se entis/an, se observ6 que se registro erroneamente dicho 
gasto, toda vez que se trata de la compra de la materia prima (pinlura), por 10 
que se solicita se autoriee las reclasificaeiones contables correspondientes, 
anexando para tal efecto, el soporte documental en el Apartado 63: 
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QUERETARO 

Par 10 que respecta al estado de Queretaro, se hace entrega en el Apartado 
63 de la p6liza correspondiente al distrito 1 PE-01l05-12 la cual contiene la 
relaci6n que detalla la ubicacion y medidas exactas de las bardas; asf mismo 
se anexa muesira de cada una de las mismas. 

AGUASCALIENTES 

Respecto del estado de Aguascalientes, Distrito 3, en el Apartado 63 se 
presenta p6liza PE-8I05-12, la cual esM integrada par relaci6n de bardas 
rotuladas. 

CHIHUAHUA 

Par 10 que se retiere al estado de Chihuahua, Distrito 8, en e/ Apartado 63 se 
presenta p6liza PE-Bl05-12, la cual esM integrada par relaci6n de bardas 
rotuladas. " 

Del analisis a la documentaci6n presentada par el partido, se determin6 10 que se 
detalla a continuaci6n: 

Can respecto a la p61iza senalada can (2) en la columna "REF DICTAMEN" del 
cuadro inicial, la respuesta del partido S8 consider6 insatisfactoria, toda vez que 
aun cuando present6 una p6liza con soporte documental nueva mente, omiti6 
presentar la relaci6n que detallara la ubicaci6n y las medidas exactas de las 
bardas utilizadas; raz6n por Ja cuaJ la observaci6n se consider6 no subsanada, por 
un manto de $3,712.00. 

Referente a las p61izas senaladas can (3) en la columna "REF DEL DICTAMEN" 
del cuadro inicial, el partido omiti6 presentar nuevamente 16 relaciones que 
detallaran la ubicaci6n y las medidas exactas de las bardas utilizadas, anexo a sus 
respectivas p6lizas; por tal motivo, la observaci6n qued6 no subsanada 
$469,304.87 

En consecuencia, al no presentar 17 relaciones que detallaran la ubicaci6n y las 
medidas exactas de las bardas utilizadas, anexo a sus respectivas p6lizas, el 
partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 182 del Reglamento Fiscalizaci6n. 
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Conclusion 81 

De la verificaci6n a la cuenta "Gastos de Propaganda", subcuenta "Bardasn
, sa 

localizaron p61izas con documentaci6n so porte consistente en facturas, contratos 
de prestacion de servicios, muestras de la pinta de bardas y copias de cheque 
nominativo, cuyos importes rebasaron el tope de 100 dias de Salario Minimo 
General Vigente para el Distrito Federal, que en el ano 2012, equivalian a 
$6,233.00; sin embargo, dichos cheques carecian de la leyenda "para abo no en 
cuenta del beneficia rio" . Los casos en comento se detallan a continuaci6n: 

En consecuencia, se solicit6 presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

" 
"" inch'Y" ..... 1..; .. Y 

Lo anterior, de conformidad con 10 establecido en los articulos 38, numeral 1, 
inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Proced imientos Electorales, 153, 
154, 155 Y 339 del Reglamento de Fiscal izacion. 

La solicitud antes citada , fue notificada mediante oficio UF-DAl3699/13, del 18 de 
abo I de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAF/269/13, del 3 de mayo de 2013, el partido manifesto 
10 que a la letra se transcribe: 

"AI respecto, se aelara a /a au/oridad que por un error involuniario se omitio la 
leyenda 'para abono en euenta del benefieiario ' de los gastos de propaganda 
observados. n 

Es importante mencionar que la normatividad es clara al establecer que todo pago 
que excedieron de los 100 dias de Salario Minimo General vigente para el Distrito 
Federal deberia pagarse con cheque nominativo y con la leyenda para abono en 
cuenta del beneficia rio, asi mismo para efectos de cumplir con 10 dispuesto en el 

1301 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

art iculo 349 , numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n, se Ie solicit6 nueva mente 
presentar 10 siguiente: 

• Las ac1araciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 establecido en los articulos 38, numeral 1, 
inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Proced imientos Electorales, 153, 
154, 155 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada , fue notificada mediante oficio UF-DN5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

AI respecto, con escrito SAF/324/13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"Cabe aelarar que respecto a la presente observaeion el partido se eneuentra 
en el proceso de ana/isis de informaci6n y de recopi/ad6n de la 
documentaci6n y en e/ momento que cuente con los elementos necesarios 
dara una respuesta a la Unidad de Fiscalizaci6n mediante un escrito de 
a/eanee. " 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifesto que darla respuesta y proporcionaria la documentaci6n mediante un 
escrito de alcance, a la fecha de elaboraci6n del Dictamen Consolidado, la Unidad 
de Fiscalizaci6n no recibi6 documentaci6n y/o ac1araci6n, alguna respecto, a 3 
cheques que carecen de la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio" , por tal 
motivo la observaci6n qued6 no subsanada por $138,916.26. 

En consecuencia, al omitir presentar anexo a sus respectivas p6lizas, la copia 
fotostatica de 3 cheques nominativos que carecen de la leyenda ~ para abo no en 
cuenta del beneficia rio", el partido incumpli6 con 10 establecido en el art iculo 153 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 82 

De la revision a la cuenta "Gastos de Propaganda n
, subcuenta "Bardas", se 

localizaron p61izas con documentaci6n soporte consistente en facturas, copias de 
cheque nominativo, contratos de presta cion de servicios y relaci6n de pinta de 
bard as; sin embargo, no fueron localizadas las muestras fotograficas de las bardas 
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que soportan el concepto del gasto. Los casas en comento, se detalian a 
continuaci6n: 
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Adicionalmente, respecto de las p61izas que fueran marcadas can (1), en la 
columna de "REF OFICIO UF·DN5285/13", del cuadra que antecede, se observ6 
la omisi6n de las hojas que detallaron la autorizaci6n para la fijaci6n de la pinta de 
bardas en los inmuebles. 

En consecuencia , se Ie solicit6 presentar 10 siguiente: 
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• Las muestras fotogn,ficas de cada una de la publicidad utilizada en bardas, en 
las cuales se debia especificar su ubicaci6n exacta, anexa a sus respectivas 
polizas. 

• Con respecto a las polizas marcadas con (1) en la columna de referencia del 
citado oficio, debia presentar la totalidad de hojas que reflejaran la autorizacion 
para la fijacion de las bardas en los inmuebles, anexo a sus respectivas p6lizas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149, numeral 
1,182,225, Y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl3699/13, del 18 de 
abri l de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAF/269/13, del 3 de mayo de 2013, el partido manifesto 
10 que a la tetra se transcribe: 

gRespecto a la documentaci6n solicitada para subsanar la presente 
observaci6n se aclara a la autoridad electoral que /a misma sera presentada 
en alcance al presente oficio. u 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifest6 que daria respuesta y proporcionaria la documentaci6n mediante un 
escrito de alcance, a la fecha de elaboracion del oficio UF-DAl5285/13, la Unidad 
de Fiscalizaci6n no recibi6 documentaci6n y/o aclaraci6n alguna al respecto. 

En consecuencia, se Ie solicit6 nueva mente presentar 10 siguiente: 

• Las muestras fotograJicas de cada una de la publicidad utilizada en bardas, en 
las cuales se deberia especificar su ubicaci6n exacta , anexa a sus respectivas 
p6llzas. 

• Con respecto a las p61izas marcadas can (1), en la columna de referenda del 
citado oficio deberia presentar la totalidad de hojas que refiejaran la 
autorizaci6n para la fijaci6n de las bardas en los inmuebles, anexo a sus 
respectivas p6lizas. 
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• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de confermidad con 10 dispueste en los articulos 38, numeral 1, incise 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149, numeral 
1, 182, 225, Y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La sol icitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto, can escrito SAF/324/13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifesto 
10 que a la letra se transcribe: 

"Can la finalidad de subsanar la presente observaci6n se hace entrega de /a 
siguienfe documentaci6n: 

MICHOACAN 

Por fo que respecta al estado de MichoacEm, es de senalarse que de la 
revisi6n a fa cuenta de 'gastos de propaganda ', subcuenta 'bardas', y de la 
facturas que se enlisla, se observ6 que se registr6 err6neamente dicho gasto, 
toda vez que se trala de la compra de la materia prima (pintura), por /0 que se 
so/icita se autorice las rec/asificaciones contables correspondientes, anexando 
para tal efecto, el soporte documental en el Apartado 63. 

QUERETARO 

Respecto del estado de Queretaro distrito 2, se hace entrega en el Apartado 
65 de /a p61iza PE-05l06-12 la cual contiene como parte de su soporte 
documentalla muestra so/icitada p~r la autoridad electoral. 
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SINALOA 

En el Apartado 65, se presenta del estado de Sinaloa, Distrito 4, p61iza PE-
6/04-12 can soporte documental, el cual esta integrado par relaci6n de pinta 
de bardas, y fotografia de cada una de las mismas. " 

De la verificaci6n a la documentacien presentada par el partido, se determine 10 
que se detalla a continuacien: 

Por 10 que corresponde a las polizas sefialadas con (1) en la columna "REF DEL 
DICTAMEN" del cuadro de inicio, la respuesta del partido se considero 
satisfactoria, en virtud de que presento 1 muestra fotografica de las bardas; razon 
par la cual, la observacion quedo subsanada, por un importe de $25,500.00. 

Con respecto a las polizas sefialadas con (2) en la columna "REF DEL 
DICTAMEN" del cuadra de inicio, la respuesta del partido se considero 
satisfactoria, toda vez que del analisis a la documentaci6n proporcionada par el 
partido se pudo verificar que el gasto corresponde a 3 compras de pintura y 
brochas, por 10, tanto la Unidad de Fiscalizacion autarizo la reclasificacion, por tal 
motivo, la observacion quedo subsanada, por un importe de $16,964.00 

Por 10 que corresponde a las polizas sefialadas con (3) en la columna "REF DEL 
DICTAMEN" del cuadra inicial de esta observacion, el partido omitio presentar 
nueva mente como anexo a sus respectivas polizas las hojas que detallaran la 
autorizaci6n para la fijacion de la pinta de bardas en los inmuebles; razen par la 
cual la observacion se considero subsanada, por un importe de $174,239.47. 

Finalmente con respecto a las polizas sefialadas con (4) en la columna "REF DEL 
DICTAMEN" del cuadra inicial de esta observacion, el partido omitio presentar 
como anexo a sus palizas las muestras fotogr<ificas de las bardas que soportan el 
concepto del gasto, razon par la cual la observaci6n se consider6 no subsanada, 
por un monto de $238,640.00. 

En consecuencia, al omitir presentar como anexo a sus respectivas p61izas 4 hojas 
que detallaran la autorizaci6n para la fijaci6n de la pinta de bardas en los 
inmuebles, as! como 5 muestras fotograficas de las mismas, el partido incumplie 
con 10 establecido en el articulo 182 del Reglamento de Fiscalizacion. 
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Conclusion 83 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos de Propaganda", subcuenta "Bardas", en 
especifico en el distrito 04 de Sinaloa, se localizaron p61izas que presentaron 
como soporte documental, facturas, copias de cheque nominativD, contratos de 
prestaci6n de servicios y evidencias de las pintas de bardas; sin embargo, de las 
autorizaciones para la fijaci6n de inmuebles, estos carecieron de la copia 
fotostatica de las identificaciones oficiales de las personas que autorizaron la 
propaganda en comento. Los casas en comento, se detallan a continuaci6n: 

En consecuencia, se Ie solicit6 presentar 10 siguiente: 

• Las copias fotostaticas de las identificaciones oficiales de las personas que 
autorizaron la propaganda. 

• La autorizaci6n para la fijaci6n en inmuebles de propiedad privada 0 lug ares de 
usa comun, la descripcion de los costos, el detalle de los materiales y mano de 
obra utilizadas, la identificaci6n del otrora candidato y la campana beneficiada 
de la pinta de barda en comento, adjunta a sus respectivas p6lizas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 149 , numeral 
1, 182, 225, 320, 322, numeral 2, inciso a) y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La sol icitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN3699/13, del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAF/269/13, del 3 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 
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"Respecto a la documentaci6n solicitada para subsanar la presente 
observaci6n se aclara a la autoridad electoral que la misma sera 
presentada en a/cance at presente oficio. n 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifest6 que daria respuesta y proporcionaria la documentaci6n mediante un 
escrito de alcance, a la fecha de elaboraci6n del oficio UF-DN5285/13, la Unidad 
de Fiscalizaci6n no recibi6 documentaci6n y/o aclaraci6n alguna al respecto. 

En consecuencia, se Ie solicit6 nueva mente presentar 10 siguiente: 

• Las copias fotostaticas de las identificaciones oficiales de las personas que 
autorizaron la propaganda. 

• La autorizaci6n para la fijaci6n en inmuebles de propiedad privada 0 lugares de 
usa comun, la descripci6n de los costos, el detalle de los materiales y mana de 
obra utilizada , la identificaci6n del otrora candidato y la campana beneficiada de 
la pinta de barda en comento, adjunta a sus respectivas p6lizas. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 149, numeral 
1, 182, 225, 320, 322, numeral 2, inciso a) y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada , fue notificada mediante oficio UF-DN5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAF/324/13, del31 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"Cabe aelarar que respeeto a /a presente observaci6n el parlido se eneuentra 
en el proeeso de anafisis de informaci6n y de recopilaci6n de la 
doeumentaci6n y en el momento que cuente con los elementos necesarios 
dara una respuesta a la Unidad de Fiscalizaei6n mediante un escrito de 
a/eance. " 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun 
cuando manifest6 que daria respuesta y proporcionaria la documentaci6n 
mediante un escrito de alcance a la fecha de elaboraci6n del Dictamen 
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Consolidado, la Unidad de Fiscalizaci6n no ha recibido documentaci6n y/o 
aclaraci6n respecto de la omision de del escrito de autorizaci6n de la pinta 
de la propaganda. 

En consecuencia , al omitir presentar anexo a sus respectivas p6lizas, una 
autorizaci6n a la pinta de publ icidad en bardas, el partido incumpli6 con 10 
establecido en el articulo 182 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusi6n 84 

De la revision a la cuenta MGastos Operativos de Campaiian
, varias subcuentas, se 

observ6 una poliza que contenia como so porte documental una factura por 
concepto de arrendamiento de muebles e inmuebles; sin embargo, omili6 
presentar el contrato de arrendamiento y prestacion de servicios. EI caso en 
comento se detallan a continuacion: 

En consecuencia, se Ie solicito presentar 10 siguiente: 

• EI contrato de arrendamiento y prestacion de servicios debidamente suscritos 
entre el partido y el proveedor citado en el cuadro que antecede, en el cua l se 
detaliaran con toda precisi6n el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones 
del mismo, asf como el importe contratado y forma de pago anexo a la p6 1iza de 
registro. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38. numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 198 
y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La sol icitud antes citada , fue notificada mediante oficio UF-DN3699/13, del 18 de 
abri l de 2013, recibido por el partido el mismo d ia. 

AI respecto , con escrito SAF/269/13, del 3 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 
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"Respecto B la documentaci6n solicitada para subsanar la presente 
observaci6n se aclara a la Butoridad electoral que la misma sera presentada 
en alcance al presente oficio de arrendamienfo y prestaci6n de servicios de los 
gastos operativos de campana observados. " 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifest6 que darla respuesta y proporcionaria la documentaci6n mediante un 
escrito de alcance, a la fecha de elaboraci6n del oficio UF-DN5285/13, la Unidad 
de Fiscalizaci6n no recibi6 documentaci6n y/o aclaraci6n alguna al respecto. 

En consecuencia, se Ie solicit6 nueva mente presentar 10 siguiente: 

• EI contrato de arrendamiento y prestaci6n de servicios debidamente suscritos 
entre el partido y el proveedor citado en el cuadra que antecede, en el cual se 
detallaran con toda precisi6n el objeto del contrato , tiempo, tipo y condiciones 
del mismo, asi como el importe contratado y forma de pago anexo a la p61iza de 
registro. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulas 38, numeral 1, incisa 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales, asi como 198 
y 339 del Reglamento de Fiscal izaci6n. 

La sol icitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAF/324/13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

~Cabe aclarar que respecto a la presente observaci6n el partido S8 encuentra 
en el proceso de analisis de informacion y de recopilaci6n de la 
documentaci6n y en el momento que cuente con los elementos necesarios 
dara una respuesta a la Unidad de Fiscalizacion mediante un escrito de 
alcance. " 

La respuesta del partida se consider6 insatisfactaria, toda vez que aun cuando 
manifest6 que daria respuesta y proporcionaria la documentaci6n mediante un 
escrito de alcance a la fecha de elaboraci6n del Dictamen Consolidado, la Unidad 
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de Fisca lizacion no ha recibido documentacion y/o aclaracion alguna al respecto, 
por 10 tanto dicha observaci6n qued6 no subsanada par un monto de $15,000.00 

En consecuencia, al omitir presentar un contrato de arrendamiento y prestacion de 
servicios, el partido incumpli6 can 10 dispuesto en el articulo 198 del Reglamento 
de Fiscalizacion. 

Conclusion 85 

De la revision a la cuenta ~Gastos Operativos de Campana", varias subcuentas, se 
observe el registro de p61izas que contenian como soporte documental facturas 
por concepto de compra de gasolina, los cuales rebasaban los 100 DSMGDF; sin 
embargo, omitio presentar las copias de los cheques nominativos respectivos. Los 
casas en comento se detallan a continuacien: 

:;::;;: 
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1.07$,322 ......... (" 

NAY,," SA do 
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En consecuencia, se Ie solicit6 presentar 10 siguiente: 

• Las copias fotostaticas de los cheques detallados en el cuadra que antecede, 
expedidos en forma nominativa y can la leyenda "Para abono en cuenta del 
beneficiarioM con el cual se reallzaron los pagos de los comprobantes 
mencionados y anexos a su respectiva paliza. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de confomnidad con 10 dispuesto en los art iculos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 153 
y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN3699/13, del 18 de 
aMt de 2013, recibido por et partido el mismo dia. 

AI respecto, can escrito SAF/269/13, del3 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la tetra se transcribe: 

"Respecto a /a documentaci6n solicitada para subsanar la presente 
observacion se ac/ara a /a autoridad e/ectoral que la misma sera presentada 
en alcance al presente oficio. " 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifest6 que darfa respuesta y proporcionarfa la documentacion mediante un 
escrito de alcance, a la fecha de elaboraci6n del oficio UF-DN5285/13, la Unidad 
de Fiscalizaci6n no recibi6 documentaci6n y/o aclaraci6n alguna al respecto. 

En consecuencia, se Ie solicit6 nueva mente presentar 10 siguiente: 

• Las capias fotost,;ticas de los cheques detallados en el cuadra que antecede, 
expedidos en forma nominativa y con la leyenda "Para abono en cuenta del 
beneficia rio" con el cual se realizaron los pagos de los comprobantes 
mencionados y anexos a su respectiva p6liza. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los art feu los 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales, asi como 153 
y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

AI respecto, con escrito SAF/324/13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"Respecto al estado de Michoacan distrito 6 en Apartado 71 se presenta /a 
p6liza de registro y la copia del cheque respectiv~, del caso que a 
continuacion se menciona: 
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De la verificaci6n a la documentaci6n presentada por el partido, se determin6 10 
que se detalla a continuaci6n: 

Can respecto a los importe senalados can (2) en la columna "REF DEL 
DICTAMEN" del cuadro de inicio, nuevamente el partido omitio presentar, anexo a 
sus respectivas p61izas las copias de 7 cheques nominativos con la leyenda "para 
abono en cuenta del beneficia rio" , p~r tal motivo, la observaci6n qued6 no 
subsanada par $172,540.30. 

En consecuencia, al omitir presentar copias de 7 cheques con la leyenda "para 
abono en cuenta del beneficia rio", el partido incumplio can 10 dispuesto en el 
articulo 153 del Reglamento de Fiscalizacion. 

Conclusion 86 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos Operativos de Campana" varias subcuentas, se 
observaron polizas que presentaban comprobantes de gastos que reba saban el 
tope de 100 dias de salario minima general vigente para el Distrito Federal ; sin 
embargo, las copias de los cheques no contenian la leyenda "Para abono en 
cuenta del beneficia rio". Los casos en comento se detallan a continuaci6n: 

En consecuencia , se Ie solicit6 presentar 10 siguiente: 

• Las acJaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales, asi como 153 
y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl3699/13, del 18 de 
abril de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto, can escrito SAF/269/13, del 3 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"Respecto a /a documentaci6n solicitada para subsanar /a presente 
observacion se ac/ara a /a autoridad electoral que /a misma sera presentada 
en a/cance a/ presente oficio. n 

Posterionmente, mediante escrito de alcance SF/276/13, del 13 de mayo de 2013, 
recibido en la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia , el partido manifest6 10 que a 
la letra se transcribe: 

"Es de sena/ar que por /0 que corresponde al distrito 2 del estado de Guerrero, 
la ca/idad de /a impresion de las copias de los cheques es deficiente, por /0 
que resultan ilegibles; sin embargo, ello no implica que carecieran de la 
feyenda ·para abono en cuenta del beneficiario". Por /0 antes expueslo y en 
aras de so/ventar /a observaci6n se presentan, nuevamente, en Apartado 82, 
las p6/izas PE-ll/06-12, PE-05/06-12 Y PE-06/06-12, can su soporte 
documental que incluyen las copias de los cheques con la leyenda ". 

De la verificacion a la documentaci6n presentad por el partido, se determin6 10 que 
se detalla a continuacion: 

Par 10 que respecta a las p6lizas del estado de Guerrero, que fueron marcadas 
can (1) , en la columna "REF OFICIO UF-DAl5285/13", del cuadra que antecede, 
se localizaron copias de cheque nominativo con la leyenda "para abono en cuenta 
del beneficiario", por tal motiv~ , la observacion qued6 subsanada. 

En cuanto a las polizas del estado de Michoacim, que fueron marcadas con (2) , en 
la columna "REF OFICIO UF-DAl5285/13", del cuadra que antecede, el partido 
omiti6 presentar las aclaraciones correspondientes. 

En consecuencia , can respecto a las p61izas que fueron marcadas can (2) , en la 
columna de referencia del eitado afieio, se Ie solicito nueva mente presentar 10 
siguiente: 
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• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 153 
y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La sol icitud antes citada, fue notificada mediante ofi cio UF-DA/5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido porel partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAF/324/13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

aDe! candidato a Diputado Federal del distrito 9 del estado de Michoac{m y en 
respuesta a la presente observaci6n, se hace entrega en el Apartado 72 de /a 
p61iza de registro y copia de /a ficha de deposito del cheque del caso que se 
enlista, a fin de que esa Unidad Fiscalizadora, considere dicha documental 
para acreditar que dicho cheque fue cobrado. 

~ ,-~ SuectlENrA -~ -~ 
,,~ -,~ •• _. 

-~ ,~ ,~~ PftESTAliOff ~ 
~. - - PO.D.-." , ._, 

" " eu-_-"SA !,.-~= UO.H5.00 .- . ., 
_ · "",,,ost 

( .. .)" 

De la verificacion a la documentacion presentada por el partido, se determin6 10 
que se detalla a continuaci6n: 

Por 10 que respecta al importe senalado con (2), en la columna "REF DICTAMEN" 
del cuadra de inicio, la respuesta del partido se considero insatisfactoria, en virtud 
de que omitio presentar anexa a su respectiva p61iza la copia de un cheque 
nominativo con la leyenda "para abono en cuenta del benericiario", por tal motiv~, 
la observaci6n qued6 no subsanada por $23,499.00. 

En consecuencia , al omitir presentar anexa a su respectiva p61iza copia de un 
cheque nominativo con la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio" , el 
partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 153 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 
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Conclusion 92 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos Operativos de Campana", subcuenta ~Apoyos 

Econ6micos", se observaron polizas que contenian como soporte documental 
copias de cheques y recibos simples; sin embargo, los cheques fueran expedidos 
a nombre de una tercera persona, Los casos en comento se detallan a 
continuaci6n: 

En consecuencia, se Ie solicito presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran, 

Lo anterior de conformidad con 10 en los articulos 38 numeral 1, inciso k) del 
C6digo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales, as; como 153 y 339 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La sol icitud antes citada , fue notificada mediante oficio UF-DN3699/13, del 18 de 
abri l de 2013, recibido por el partido el mismo d;a. 

AI respecto, con escrito SAF/269/13, del 3 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"Respecto a la documentaci6n solicitada para subsanar la presente 
observaeion se aelara a la auton'dad electoral que la misma sera 
presentada en a/cance al presente otieio, " 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria , toda vez que aun cuando 
manifest6 que daria respuesta y proporcionaria la documentacion mediante un 
escrito de alcance, a la fecha de elaboraci6n del oficio UF-DN5285/13, la Unidad 
de Fiscalizaci6n no recibi6 documentacion y/o aclaracion alguna al respecto, 

En consecuencia, se Ie solicit6 nueva mente presentar 10 siguiente: 
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• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 en los articulos 38 numeral 1, inciso k) del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 153 y 339 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAF/324/13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

·Cabe aclarar que respecto a /a presente observaci6n e/ partido se encuentra 
en e/ proceso de ana/isis de informaci6n y de recopilaci6n de /a 
documentaci6n y en el momento que euente con los elementos neeesarios 
dara una respuesta a la Unidad de Fisealizaci6n mediante un escrito de 
a/canee. " 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifest6 que daria respuesta y proporcionaria la documentaci6n mediante un 
escrito de alcance a la fecha de elaboraci6n del Dictamen Consol idado, la Unidad 
de Fiscalizaci6n no ha recibido documentaci6n y/o aclaraci6n alguna respecto a 4 
cheques nominativos que fueron expedidos a nombre de una tercera persona y no 
al proveedor 0 el prestador del servicio, por tal motiv~, la observaci6n qued6 no 
subsanada par $62,096.65. 

En consecuencia, al expedir 4 cheques nominativ~s en el Distrito 7 de Chihuahua 
a nombre de una tercera persona , sin la leyenda "para abono en cuenta", el 
partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 153, del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

Aunado a 10 anterior, se propone el inicio de un procedimiento oficioso con la 
finalidad de determinar si el partido politico se apeg6 a la normatividad respecto 
del origen y aplicaci6n de los recursos. Lo anterior, con fundamento en los 
articulos 77 numeral 6, 81 numeral 1, incisos c) yo), 118 numeral 1 inciso h), w) y 
z); Y 361 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 
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Conclusion 93 

De la revisi6n a la cuenta ~Gastos de Prensan
, se localizaron p6lizas, con 

documentaci6n soporte consistente en facturas, capias de cheque nominativo y 
muestras de inserciones de publicidad en medias impresos; sin embargo, omitie 
presentar los contratos de prestacien de servicios que el partido celebr6 can los 
praveedores. Los casas en comento se detallan a continuacien: 

En consecuencia, se Ie solicite presentar 10 siguiente: 

" 

" 
" 

• Los contratos de prestacien de bienes a servicios de los praveedores 
seiialados en el cuadra que antecede debidamente firma dos, en los cuales se 
detallaran las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto de los 
contratos, tipos y condiciones de los mismos, importes contratados, fonnas y 
fechas de pago , caracteristicas de los bienes 0 servicios, vigencia de los 
contratos, impuestos, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que 
se hubieren comprometido, anexo a su respectiva paliza. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149, numeral 
1; 198 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN3699/13, del 18 de 
abri l de 201 3, recibido por el partido el mismo dia . 

AI respecto, con escrito SAF/269/13, del 3 de mayo de 2013, el partido manifesto 
10 que a la letra S8 transcribe: 

"Respecto a /a doeumentaci6n solieitada para subsanar /a presente 
observaci6n se ae/ara a /a autoridad electoral que la misma sera presentada 
en alcance al presente ofieio". 

Posteriormente, mediante esclito de alcance SF/276/13, del 13 de mayo de 2013, 
recibido en la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a 
la letra se transcribe: 

"Por 10 que eorresponde al Estado de Guerrero Distrito 3, se ae/ara que la 
p6liza observada (PE-7/05-12) fue entregada en tiempo y forma a /a autoridad, 
sin embargo, en aras de so/ventar /a observaeion en ef Apartado 20 se 
presenta nuevamente, /a poliza can su respeetiva doeumentaei6n soporte, asi 
como eontralo de prestaeion de servicios ~. 

De la revision a la documentacion presentada por el partido, se determino 10 que 
se detalla a continuacion: 

Por los que respecta al importe que fue marcado con (1), en la columna "REF 
OFICIO UF-DN5285/13" , del cuadro que antecede, se localizo una poliza con un 
contrato de presta cion de servicios con la totalidad de requisitos, p~r tal motivo, la 
observacion quedo subsanada. 

En cuanto a los importes que fueron marcados con (2), en la columna de "REF 
OFICIO UF-DN5285/13", del cuadra que antecede, el partido omitio presentar 
documentaci6n asi como las aclaraciones eorrespondientes. 

En consecuencia, con respecto a los importes que fueron marcados con (2), en el 
citado ofieio, se Ie solicito nueva mente presentar 10 siguiente: 

• Los contratos de prestaeion de bienes 0 servicios de los proveedores 
sefialados en el cuadra que antecede debidamente firmados, en los cuales se 
detallaran las obl igaciones y derechos de ambas partes, el objeto de los 
contratos, tipos y condiciones de los mismos, importes contratados, formas y 
fechas de pago, caracteristieas de los bienes 0 servicios, vigencia de los 
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contratos, impuestos, penalizaciones y todas las demas cond iciones a las que 
se hubieren comprometido, anexo a su respectiva paliza. 

• Las ac1araciones que a su derecho convinieran. 

La anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los art iculos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6d igo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149, numeral 
1; 198 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SF/324/13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"Chihuahua 

Por 10 que respecta al estado de Chihuahua y en respuesta al Punto 14 
'Gastos de Internet' se presentan las p6/izas de registro y el respectiv~ soporle 
documental requerido de acuerdo a fa observaci6n, del caso que a 
continuaci6n se menciona: 

(. .. j". 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada p~ r el partido, se determin6 10 que 
se detalla a continuacion: 

En cuanto a los importes marcados con (B), en la columna de "REF DICTAM EN", 
del cuadra que antecede, el partido omitio presentar contratos de prestacion de 
servicios, as! como las aclaraciones correspondientes, par un manto de 
$116,951 .80. 

En consecuencia, al omitir presentar anexos a sus respectivas palizas 13 
contratos de presta cion de servicios, el partido incumplio con 10 establecido en el 
articulo 198 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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Conclusion 94 

De la revision a la cuenta "Gastos de Prensa", se localizaron polizas con 
documentacion soporte consistente en facturas, copias de cheque nominativo, 
contratos de prestacion de servicios y muestras de las inserciones; sin embargo, 
dichas polizas carecen de la relacion de inserciones que amparan las facturas. Los 
casos en comento, se detallaron en el Anexo 1, del oficio UF-OA/3699/13. 

En consecuencia, se Ie solicit6 presentar 10 siguiente: 

• La relaci6n de inserciones anexas a sus respectivas polizas en forma impresa y 
en hoja de c;,lculo Excel que ampararon las facturas detalladlas en el Anexo 1, 
del oficio UF-OA/3699/13, las cuales debieron contener: 

~ Las fechas de publicacion, 

>- EI tamaRo de cada una de las inserciones ° publicaciones, 

~ EI valor unitario de cada una de dichas inserciones 0 publicaciones y 

~ Los nombres de los candidatos beneficiados con cada una de elias. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149, numeral 
1, 179 numeral 1, 321 , numeral 1, inciso a), fracci6n vi i y 339 del Reglamento de 
Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-OA/3699/13, del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

AI respecto, con escrito SAF/269/13 del3 de mayo de 2013, el partido manifest610 
que a la letra se transcribe: 

"A fin de alender el Punlo 22, se hacen las aclaraciones co"espondienles en 
el Ap{mdice r. 

Posteriormente, mediante escrito de alcance SF/276/13, del 13 de mayo de 2013, 
recibido en la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a 
la letra se transcribe: 
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·Con respecto a la solicitud de la Autoridad Electoral de la relaci6n de 
inserciones en hoja de calculo Excel, es imporiante transcribir el articUlo 179 
del Reg/amenlo de Fiscalizaci6n, que a la letra es/ablece: 

Articulo 179. 

'1. Los comprobantes de los gastos efectuados por los partidos 0 coaliciones 
en propaganda en diarios. revistas y otros medios impresos deberan incluir 
una relaci6n de cada una de las inserciones que ampara la factura. las fechas 
de pub/icaci6n. el (amana de cada inserci6n 0 pubficaci6n, el valor unitario de 
cada inserci6n 0 publicaci6n v el nombre del candidato beneficiado con cada 
una de elias. Los partidos debertm conservar la paqina comp/eta de un 
ejemplar original de las publicaciones que contenqan las inserciones en 
diarios. revistas y olras medios impresos que realicen en cada una de las 
campanas electorales, asi como todos aquellos que realicen durante los 
periodos que comprenden las campanas electora/es, aim cuando no se 
refieran directamente a dichas campanas. Cada una de las inserciones debera 
contener la leyenda 'inserci6n paqada' seguida del nombre de la persona 
respol7sable del pago. La pagina con /a inserci6n debera anexarse a la 
documentaci6n comprabatoria y presentarse ;unto con esta a la Unidad de 
Fiscalizaci6n cuando sea solicitada. 

Como se observa en el articulo antes citado. no indica la obligaci6n de 
presentar la relaci6n en medio maqnetico, es importante senafar, gue dicho 
qasto cuenta como soporte con la factura original, pagina completa de la 
inserci6n contratada, copia simple del cheque. contralo de prestaci6n de 
servicio y la relaci6n de inserciones en forma impresa. 

Como se observa en el articulo antes citado, no indica la obligaci6n de 
presenfar la relaci6n en medio magnetico es imporiante senalar, que dicho 
gasfo cuenta como soporte con fa factura original, pagina comp/eta de /a 
inserci6n contratada, copia simple del cheque, contralo de prestaci6n de 
servicio y la relaci6n de inserciones en forma impresa". 

De la verificaci6n a la documentaci6n presentada por el partido, se determin6 10 
que se detalla a continuaci6n: 

Por los que respecta al estado de Hidalgo, el cual fue detallado en el Anexo 1, del 
oficio UF-DN3699/13, se localiz6 una p6liza, la cual contiene la relaci6n de 
inserciones con la totalidad de requisites, par tal motive, la observaci6n qued6 
subsanada. 
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En cuanto a los estados de Aguascalientes, Chihuahua, Durango, Michoacan, 
Oaxaca, San Luis Potosi y Tamaulipas, el partido omiti6 presentar documentaci6n 
y/o aclaraciones al respecto, los casos en comento, se detallaron en el Anexo 1, 
del oficio UF-DAl5285/13. 

En consecuencia, se Ie solicit6 nueva mente presentar 10 siguiente: 

• La relaci6n de inserciones anexas a sus respectivas p61izas en forma impresa y 
en hoja de c<l lculo Excel que amparen las facturas que fueron detalladas en el 
Anexo 1, del oficio UF-DAl5285/13, las cuales deberan contener: 

» Las fechas de publicaci6n, 

» EI tamano de cada una de las inserciones 0 publicaciones, 

» EI valor unitario de cada una de dichas inserciones 0 publicaciones y 

» Los nombres de los candidatos beneficiados con cada una de elias. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149, numeral 
1, 179 numeral 1, 321, numeral 1, inciso a), fracci6n vii y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SF/324/13 , del 31 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"Chihuahua 

Respecto del estado de Chihuahua distritos 6 y 9 Y en respuesta a/ presente 
punta se exhiben en el Apartado 16, las p61izas PE-l0/06-12 y PE-OBl06-12, 
que contienen las relaciones de inserciones anexas". 

De la verificaci6n a la documentaci6n presentada par el partido, se determino 10 
que se detalla a cantinuacion: 
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En cuanto a los importes marcados can (8), en la columna de "REFERENCIA 
DICTAMEN", del Anexo 27, del Dictamen Consolidado, el partido omiti6 presentar 
aclaraciones. asi como la documentaci6n en cuanto a 37 relaciones de 
inserciones, par tal motivo, la observaci6n qued6 no subsanada par $370,364.43. 

En consecuencia, al omitir presentar 37 relaciones de inserciones anexas a sus 
respectivas p6lizas, el part ido incumpli6 can 10 dispuesto can el art iculo 179 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 95 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos de Prensa", se localizaron p61izas con 
documentaci6n soporte consistente en facturas, copias de cheque nominativo, 
contratos de prestaci6n de servicios y relaciones de inserciones que amparan 
dichas facturas; sin embargo, no fueron localizadas las muestras de las 
inserciones. Los casos en comento se detallaron en el Anexo 2 del oticio UF­
DAl3699/13. 

En consecuencia, se Ie solicit6 presentar 10 siguiente: 

• La pagina completa de las inserciones en diarios revistas y medias impresos, en 
original, las cuales debieron contener la leyenda "inserci6n pagada", seguida del 
nombre de la persona responsable del pago, anexas a sus respectivas p6lizas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149 , numeral 
1, 179, 321 , numeral 1, inciso a), fracci6n vii , y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl3699/13, del 18 de 
abol de 2013, recibido par el partido el mismo d ia. 

AI respecto, can escrito SAF/269/13 del 3 de mayo de 2013, el partido manifest6 10 
que a la letra se transcribe: 

-A fin de atender el Punto 23, se hacen las aclaraciones correspondientes en 
el Apendice 11". 
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La respuesta del partido se considero insatisfactoria, aun cuando manifesto que 
hizo la aciaraci6n en el apEmdice II de su contestaci6n , fue preciso aclararle que 
en dicho apendice manifiesta que esta en proceso de verificaci6n. 

Posteriormente, mediante escrito de alcance SF/276/13, del 13 de mayo de 2013, 
recibido en la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia , el partido manifesto 10 que a 
la letra se transcribe: 

"Respecto a /a p6liza observada en el Ap{mdice II, correspondiente a/ estado 
de Hidalgo distrito 5, se presenta en el Apartado 22/a p61iza PE-15/06-12, que 
contiene anexa muestra de /a inserci6n observada ". 

De la verificacion a la documentaci6n presentada por el partido, se determino 10 
que se detalla a continuaci6n: 

Por los que respecta al estado de Hidalgo, el cual fue detaliado en el Anexo 2, del 
oficio UF-DN3699/13 , se localiz6 una p61iza, la cual contiene un desplegado en 
original y con la leyenda ~inserci6n pagada", por tal motiv~ , la observaci6n quedo 
subsanada. 

En cuanto a los estados de Aguascalientes, Chipas, Chihuahua, Oaxaca, 
Queretaro, San Luis Potosi y Tamaulipas, el partido omiti6 presentar 
documentaci6n y/o aclaraciones al respecto, por $542 ,010.8, los casos en 
comento, se detallaron en el Anexo 2, del oficio UF-DN5285/13. 

En consecuencia , se Ie solicit6 nuevamente presentar 10 siguiente: 

• La pagina completa de las inserciones en diarios revistas y medics impresos, en 
original, las cuales deberian contener la leyenda "insercion pagada", seguida 
del nombre de la persona responsable del pago, anexas a sus respectivas 
polizas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149, numeral 
1, 179, 321 , numeral 1, inciso a), fracci6n vii, y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n . 
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La sol icitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escnto SF/324/13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"Respecto del estado de Aguascalienfes, Chihuahua (10 p6lizas) y 
Tamaulipas, en el Apartado 17, se exhiben las muestras de las inserciones 
relacionadas en el Anexo 2 deloficio UF-DAl5285113". 

De la verificaci6n a la documentaci6n presentada por el partido, se determin6 10 
que se detalla a continuaci6n: 

Por 10 que respecta a los importes marcados con (A), en la columna de "REF 
DICTAMEN", del Anexo 28, del Dictamen Consolidado, se localizaron p61izas con 
documentaci6n soporte consistente en 8 muestras de los desplegados de prensa 
en original, sin embargo, dichos desplegados carecen de la leyenda "inserci6n 
pagada", seguida del nombre de la persona responsable del pago, motivo por el 
cual, la observaci6n no qued6 subsanada por $123,424.81. 

En cuanto a los importes marcados con (B), en la columna de "REF DICTAMEN", 
del Anexo 28, del Dictamen Consolidado, se localizaron p61izas con 
documentaci6n soporte consistente en 14 muestras de desplegados en prensa, sin 
embargo; fueron presentadas en copia fotostatica, por tal motiv~ , la observaci6n 
no qued6 subsanada por $28,157.85. 

En relaci6n a los importes marcados con (C), en la columna de "REF DICTAMEN", 
del Anexo 28, del Dictamen Consolidado, el partido omiti6 presentar nuevamente 
las aclaraciones, asi como la documentaci6n consistente en 21 desplegados de 
publicidad en original que beneficio a los otrora candidatos postulados por el 
Partido Revolucionario Institucional, por tal motiv~ , la observaci6n qued6 no 
subsanada por $390,427.82. 

En consecuencia, al presentar 8 muestras sin la leyenda "inserci6n pagada", y al 
omitir presentar 35 muestras en original, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el 
articulo, 179 del Reglamento de Fiscal izaci6n. 
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Conclusion 96 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos de Prensa", se localizaron p61izas con 
documentacion so porte consistente en facturas, copias de cheque nominativo , 
contratos de prestacion de servicios y muestras de las publicaciones que 
beneficia ron a las campanas de las candidatas y candidatos a Diputados 
Federales; sin embargo, dichas publicaciones carecen de la leyenda "inserci6n 
pagada" seguida de la persona responsable del pago. Los casos en comento se 
detallaron en el Anexo 3, del oficio UF-DAl3699/13. 

En consecuencia, se Ie solicito presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior, de confonmidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149, numeral 
1, 179 numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl3699/13, del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

AI respecto, con escrito SAF/269/13 del 3 de mayo de 2013, el partido manifest6 10 
que a la letra se transcribe: 

"En respuesta al Punto 24, se hace la aclaraci6n correspondiente en el 
Apendice III". 

La respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
present6 la PE-3/06-12 de Michoacan distrito 2 con anexo 1 "Relaci6n de 
publicidad exhibida en prensa, en el apemdice III columna de observaciones, asi 
mismo en el citado apemdice manifesto que esta en proceso de la obtenci6n de las 
muestras. 

Posteriormente, mediante escrito de alcance SF/276/13 , del 13 de mayo de 2013, 
recibido en la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a 
la letra se transcribe: 

"Por 10 que respecta a las p6fizas observadas en el Apendice III, se hace 
entrega en el Apartado 24 de 4 p6lizas contables (PE-llI06-12, PE-l0106-12, 
PE-3/06-12 Y PE-2I06-12) correspondientes al estado de Chiapas, distfito 8 
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las cua/es contienen anexos escritos emitido por el proveedor en los cuales se 
indica fa persona responsable del pago". 

De la verificaci6n a la documentaci6n presentada por el partido, se detemnin6 10 
que S8 detalla a continuaci6n: 

Por 10 que respecta a las p61izas que fueron sefialadas con (1), en la columna de 
"REF OFICIO UF-DN5285/13", del Anexo 3, del oficio UF-DN5285/13, 
correspondiente al estado de Chiapas, se localizaron 4 p61izas con desplegados en 
original, asi como 8SCritOS emitidos por el proveedor German Arriaga Mijangos, los 
cuales manifestaron el nombre de la persona responsable del pago; sin embargo, 
esto no 10 exime de cumplir con la obligaci6n en materia de fiscalizaci6n, ya que la 
normatividad es clara al establecer que "las inserciones deberan ser presentadas 
en original y con la leyenda 'inserci6n pagada', seguida del nombre de la persona 
responsable del pago", por tal motivo, la observaci6n qued6 no subsanada. 

En cuanto a las p61izas marcadas con (2), en la columna de "REF OFICIO UF­
DN5285/13", del Anexo 3, del oficio UF-DN5285/13, el partido omiti6 presentar las 
aciaraciones correspondientes. 

En consecuencia, se Ie solicit6 nueva mente presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los artfculos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149, numeral 
1, 179 numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respccto, con escrito SF/324/13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"Con /a finafidad de dar respuesta a/ presente punto se hacen las aclaraciones 
siguientes: 

Por fo que respecta al estado de Tlaxcala distrito 1, se presenta en Apartado 
18 la paliza PE-04105-12 e inserci6n original, /a cual contiene escrito del 
proveedor en donde se indica el nombre de /a persona responsab/e del pago, 
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loda vez que par un error involuntario se omiti61a leyenda 'inserci6n pagada' y 
nombre del responsable del pago en la publicaci6n conlratada. 

Ahora bien, si bien es cierlo que la norma es clara al senalar que cada una de 
las inserciones deberan contener la leyenda de 'inserci6n pagada ' seguida del 
nombre de la persona responsable del pago, debe tomarse en cuenta que al 
momenta de contratar dicha prestaci6n, en el contrato correspondiente, en 
declaraci6n conjunta, el proveedor acepta conocer la vinculaci6n, alcance y 
contenido del articulo 179 del Reglamento de Fiscalizaci6n, raz6n por la cual 
se solicita a la autoridad reconsiderar subsanar la observaci6n al respecto. 

Este partido tiene pleno conocimiento de /a norma, sin embargo, no tiene 
injerencia en el procedimiento interno de la praducci6n de medias impresos, 
por 10 que no tiene forma de verificar, que las inserciones cumplan con dicho 
requisito, hasta que estas son publicadas, por 10 que solicita una vez mas a la 
autoridad sea reconsiderada dicha solicitud", 

De la revision a la documentacion presentada por el partido se determino 10 
siguiente: 

Por 10 que respecta a la poliza marcada con (A), en la columna "REFERENCIA 
DICTAMEN", del Anexo 29, del Dictamen Consolidado, el partido presento una 
poliza correspondiente al estado de Tlaxcala con documentacion soporte 
consistente en un escrito del proveedor "Cia Periodistica el Sol de Tlaxcala", as; 
como un desplegado en original, sin embargo, dicho desplegado carece de la 
leyenda "inserci6n pagada", seguida del nombre del responsable del pago, por 10 
tanto, la respuesta se considero insatisfactoria , toda vez que aun cuando present6 
el escrito en comento, esto no 10 exime de cumplir con la obligaci6n en materia de 
fiscalizacion, portal motiv~ , la observacion quedo no subsanada por $15,200.64. 

En cuanto a las polizas marcadas con (B), en la columna "REFERENCIA 
DICTAMEN", del Anexo 29, del Dictamen Consolidado, correspondiente al estado 
de Chiapas, aun y cuando presento un escrito del proveedor German Arriaga 
Mijangos, en el cual se manifesto el nombre de las personas responsables del 
pago re lativo a 33 desplegados, esto no 10 exime de cumplir con la obl igacion en 
materia de fiscalizaci6n, por tal motivo la observaci6n quedo no subsanada par 
$46,400.00 . 

En relacion a las polizas marcadas con (C), en la columna "REFERENCIA 
DICTAMEN", del Anexo 29, del Dictamen Consolidado , el partido omitio presentar 
aclaraciones en cuanto a 42 desplegados que carecen de la leyenda "inserci6n 
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pagada", seguida del nombre del responsable del pago, por tal motivo, la 
observaci6n no qued6 subsanada por $183,242.06. 

En consecuencia, al presentar 76 desplegadas en medias impresos que carecen 
de la leyenda "inserci6n pagada", seguida del nombre de la persona responsable 
del pago, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 179 del Reglamento 
de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 97 

De la revisi6n a la cuenta uGastos de Prensa", se localizaron p6lizas con 
documentaci6n soporte consistente en facturas, contratos de prestacion de 
servicios, relaci6n de inserciones que amparan las facturas y muestras de las 
publicaciones que beneficia ron las campanas de las candidatas y candidatos a 
Diputados Federales; sin embargo, las facturas en comento rebasaron los 100 
dias de salario minimo general vigente para el Distrita Federal, que en el ana 2012 
equivalia a $6,233.00, por 10 que debieron pagarse mediante cheque nominativo y 
con la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio", mismos que no fueron 
lacalizadas en sus respectivas p6lizas. Los casas en camenta, se detallan a 
continuaci6n: 

" 
" 
" 101388 c.v. 

En consecuencia, se Ie solicit6 presentar 10 siguiente: 

• La copia de los cheques nominativos a nombre de los presta do res de servicios, 
las cuales deberim cantener la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio" , 
anexo a sus respectivas p6lizas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149, numeral 
1, 153, 154, 155 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl3699/13, del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAF/269/13 del3 de mayo de 2013, el partido manifest610 
que a la letra se transcribe: 

-Respecto a la documentaci6n solieilada para subsanar la presente 
observaei6n se aelara a la autoridad electoral que /a misma sera presentada 
en alcanee al presente oficio ". 

La respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez que aun y cuando 
manifesto que daria respuesta y proporcionaria la documentaci6n mediante un 
escrito de alcance, fue preciso aclarar, que a la fecha de elaboraci6n del oficio UF­
DAl5285/13, la Unidad de Fiscalizaci6n no recibi6 documentaci6n y/o aclaraci6n 
alguna al respecto. 

En consecuencia, se Ie solicit6 nueva mente presentar 10 siguiente: 

• La copia de los cheques nominativos a nombre de los prestadores de servicios, 
las cuales deberan contener la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio", 
anexo a sus respectivas p6lizas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38 , numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149, numeral 
1, 153, 154, 155 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido par el partido el mismo dia . 

AI respecto , con escrito SF/324/13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 
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NRespecto del estado de Sonora distrito 1 en el Aparlado 19, se exhibe el 
cheque nominativo con la feyenda 'para abono en cuenta def beneficiario ', 
correspondienle a la p6liza PE-08l06-12". 

De la verificaci6n a la documentaci6n presentada par el partido, se determin6 10 
que se detalia a continuaci6n: 

En cuanto a los importes marcados can (8), en la columna de "REF DICTAMEN", 
del cuadra que antecede, nuevamente el partido omitio presentar la copia de los 
cheques nominativos can la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio" , par 
tal razon, la observacion no quedo subsanada par $120,200.00. 

En consecuencia, al omitir presentar 3 capias de cheques nominativos can la 
leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio" , anexo a sus respectivas p6lizas 
contables, el partido incumplio con 10 dispuesto en el articulo 153 del Reglamento 
de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 98 

De la revision a la cuenta uGastos de Prensa", en especifico en el distrito 09 del 
Estado de Chihuahua, se localizo una paliza contable can documentacion soporte 
consistente en factura, copia de cheque nominativo, relacion de inserciones, 
contrato de prestacion de servicios que el partido celebro can el proveedor y las 
muestras de las publicaciones que beneficia ron las campana de la candidata 
Diana Karina Velazquez Ramirez; sin embargo, dichas muestras no fueron 
presentadas en original. Los casas en comento, se detalian a continuacion: 

En consecuencia, se Ie solicito presentar 10 siguiente: 
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• La pagina completa de las inserciones en diarios revistas y medias impresos, en 
original, las cuales deberan contener la leyenda "inserci6n pagada", seguida del 
nombre de la persona responsable del pago, anexas a sus respectivas polizas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38 , numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149, numeral 
1, 179 , numeral 1, 321 , numeral 1, inciso a), fracci6n vi ii y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La sol icitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN3699/13, del 18 de 
abri l de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

AI respecto, con escrito SAF/269/13 del 3 de mayo de 201 3, el partido manifest6 10 
que a la letra se transcribe: 

"Respecto a /a documentaci6n solicitada para subsanar /a presente 
observaci6n sa ac/ara a /a autoridad e/ectoral que la misma sera presentada 
en a/cance a/ presente oficio". 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifest6 que daria respuesta y proporcionaria la documentaci6n mediante un 
escrito de alcance, es preciso adarar, que a la fecha de elaboraci6n del oficio UF­
DN 5285/13 , la Unidad de Fiscalizaci6n no se recibi6 documentaci6n y/o aclaraci6n 
alguna al respecto. 

En consecuencia, se Ie solicit6 nueva mente presentar 10 siguiente: 

• La pagina completa de las inserciones en diarios revistas y medias impresos, en 
original, las cuales debe ran contener la leyenda "inserci6n pagada", seguida del 
nombre de la persona responsable del pago , anexas a sus respecti vas p6lizas. 

• Las acla raciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 149, numeral 
1, 179, numeral 1, 321 , numeral 1, inciso a), fracci6n vii i y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

AI respecto, con escrito SF/324/13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"Cabe ae/arar que respeeto a la presente observaei6n e/ partido se eneuentra 
en el proceso de analisis de informaci6n y de recopilaci6n de la 
doeumentaci6n y en e/ momento que euente con los elementos necesarios 
dara una respuesta a /a Unidad de Fiscalizaci6n mediante un escrito de 
alcance", 

La respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifesto que daria respuesta y proporcionaria la documentaci6n mediante un 
escrito de alcance, es preciso aclarar, que a la fecha de elaboraci6n del Dictamen 
Consol idado, la Unidad de Fiscalizaci6n no ha recibido documentaci6n y/o 
aclaraci6n alguna respecto de 7 inserciones en diarios que fueron presentadas en 
copia fotostatica, por tal motiv~, la observaci6n qued6 no subsanada por 
$1 3,300.55. 

En consecuencia, al no presentar en original la pagina de 7 inserciones en diarios 
revistas y medios impresos, anexos a sus respectivas p6lizas, el partido incumpli6 
con 10 establecido en el articul0179 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusiones 100 

AI verificar los fonmatos "IC" Infonmes de Campana, recuadro II. "ldentificaci6n del 
Candidato", punto 2; "RFC Y Clave de elector", se observ6 que en tres casas no 
incluye dichos datos, que marcan los fonmatos anexos al Reglamento de 
Fiscalizaci6n , los casos en comento se detallan a continuaci6n: 

I 
CAMPANA FORMULA 

Tal observaci6n se deriv6 del anal isis a la documentaci6n entregada por el Partido 
Revolucionario Institucional, en atenci6n a los requerimientos de esta autoridad 
para sancionar las irregularidades observadas, 
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En consecuencia, al presentar 3 Formatos "IC", "Informes de Campana", los 
cuales no contienen la totalidad de datos, el partido incumplie can 10 establecido 
en el articulo 318, numeral 1, inciso c) , del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusiones 101 

De la verificaci6n a los Formatos "IC", "Informes de Campana" de Diputados y 
Senadores se determine que existen diferencias en los rubros de ingresos y 
egresos contra las Balanzas de Comprobaci6n al mes de Ajuste 6 del 31 de mayo 
de 2013, por $1,657,327.62, las cuales se detallan en el Anexo 30, del Dictamen 
Consolidado. 

Tal observaci6n se deriv6 del analisis a la documentaci6n entregada por el partido, 
en atenci6n a los requerimientos de esta autoridad para aclarar las irregularidades 
observadas. 

En consecuencia, al presentar diferencias entre los Formatos "IC", contra las 
balanzas de comprobaci6n al mes de Ajuste 6, del 31 de mayo de 2012, por 
$1 ,657,327.62 , el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 273, inciso b) 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusiones 102 

De las correcciones realizadas por el partido a los registros contables derivadas 
de las diferencias en prorrateo, presento los auxiliares contables, balanzas de 
comprobacion e Informes de Campana , sin embargo, omitio presentar la balanza 
consolidada correspondiente. 

Tal observaci6n se deriv6 del analisis a la documentaci6n entregada por el partido, 
en atenci6n a los requerimientos de esta autoridad para aclarar las irregularidades 
observadas. 

En consecuencia , al no presentar la balanza consolidada con saldos al Ajuste 6 
del 31 de mayo de 2012, el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 
321, numeral 1, inciso k), del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

De las fa ltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 84, numeral 1, 
incisos b) y c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
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oficios referidos en el analisis de cad a conclusion, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizacion notifico al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y 
cinco dras habiles. respectivamente. contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificacion, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentacion que subsanara las irregularidades observadas; sin 
embargo, las respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaciones 
realizadas. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, la Sala Superior ha sostenido que el regimen 
legal para la individualizacion de las sanciones en materia administrativa electoral, 
es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectaci6n al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la acci6n u omisi6n y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervenci6n del infractor en la comisi6n de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relacion al iHcito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad econ6mica del sujeto infractor. 

Ahora bien , en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n, una vez acreditada la infracci6n cometida por un 
partido politico y su imputaci6n subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificacion de la falta , para determinar la clase de sanci6n 
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que legalmente corresponda y, finalmente, si la sanci6n elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sancian este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificaci6n de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesi6n 0 los dafios 0 perjuicios que pudieron generarse can la comisian de la 
fa lta; 3. La cond ici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposician 
de la sanci6n no afecte sustancialmente el desarrolio de las actividades del partido 
politico nadonal , de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus 
prap6sitos fundamentales 0 subsistenda. 

En raz6n de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriorrnente, los elementos para 
individualizar la sanci6n (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infracc i6n (acci6n U omisi6n) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la acci6n en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer alga. En cambia, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En este orden de ideas, en el cuadra siguiente en la columna identificada como (1) 
se seiialan cada una de las irregularidades cometidas por el Partido 
Revolucionario Institucional, y en la columna (2) se indica si se trata de una 
omisi6n 0 una acci6n. 

Descripci6n de la Irregularidad observada 
(1 ) 

Acci6n 
omisl6n 
(2) 

7. EI partido disminuy6 sus ingresos en efectivo por 
536,965,973.14 de manera err6nea derivado del Ajuste 6, del Omisi6n 
31 de mayo de 2013. 
9. EI partido report6 diferencia entre los Formatos "RM-CF", 
Recibos de Mililanles en Campanas Federales contra 105 Omision 
Informes de Camoana oor $449,142.70. 
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Descripci6n de la Irregularidad observada 
(1) 

10. El partido omilio presentar un recibo -RM-CF" ~Recibo de 
Aportaciones de Mililantes Campanas Federaies" debidamenle 
requisilado, par un monto de $5,783.77. 

11 . Ei partido reporto diferencia entre los Formatos "RSES-CF", 
"Recibos de Aportaciones de Simpatizanles en Especje~ para 
Campaflas Federales contra los Informes de Campana en su 
ultima versi6n por $573,007.25. 

12. EI partido omitio presentar 6 recibos del Formato ~ RSES-

CF" "Recibos de Aportaciones de Simpatizanles", de los folios 
0120 al 0126, oar un monto de $59,657.81. 
14. EI partido omilio presentar, en la Formula 2 de Chihuahua, 
una relacion de publicidad en pagina de internet en medio 
magnetico, par un manto de $24,474.14. 

15. EI partido omitio presentar en la Formula 1 de Oaxaca la 
copia folostatica de un cheque nominativo anexo • su 
respecliva p6liza y con fa leyenda ·para abono en cuenta del 
beneficiario", PDf un manto de $9,000.00. 
16. EI partido omili6 presentar en I. Formula 2 de 
Aguascalientes una relaci6n de detalle en forma impresa y 
magnetica y la muestra de una pagina de internet, por un monto 
de $17,400.00. 

17. EI partido omilio presentar en fa Formula 2 de Oaxaca un 
informe pormenorizado y la relacion de cada uno de los 
anuncios espectaculares, ambos en hoja de calculo y medio 
impreso, par un monto de $177,480.00. 
18. EI partido omitio presentar de 9 enlidades federativas, 43 
informes pormenorizados, asi como las relaciones de detalle de 
espectaculares colocados en la via publica, por un monto de 
52,888,211 .03. 

19. EI partido omitio presenlar 4 hojas membretadas en medio 
impreso y magnetlco de anunclos espectaculares colocados en 
la via publica, 'por un manto de $275,591 .98. 
20. EI partido omili6 presentar anexo a sus respectivas polizas 
16 informes pormenorizados de anuncios espectaculares 
colocados en la via publica en Guanajuato, Oaxaca, Queretaro, 
San Luis Potosi Yucatan, por un manto de $529,457.55. 
21 , EI partido omitio presentar anexo a sus respeclivas p6lizas 
51 muestras y 43 contratos de prestaci6n de servicios de 
espectaculares colocados en la via publica, par un monto de S3, 
295,435.18 (514,500.00+$45,240.00+$3, 235,695.18). 
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Descripci6n de la Jrregularidad observada 
(1) 

22. EI partido presento 16 hojas membretadas de anuncios 
espectaculares colocados en la via publica sin la totalidad de 
requisitos que establece la normatividad, por un monto de 
$781,705.17. 
24. EI partido omiti6 presenlar 143 mueslras de propaganda 
utilitaria anexas a sus respectivas p6lizas, por un manto de $5, 
547,491 .37. 
25. EI partido omilio presentar en las Formulas 1 y 2 de 
Michoacan y San Luis Potosi 2 facturas en original con la 
lotalidad de requisitos fiscales anexas a sus respectivas p6lizas, 
por un monto de $210,440.00. 

26 . Er partido omilio presentar como anexo a sus respectivas 
polizas, 3 copias de cheques nominativos, que conluvieran la 
leyenda "para abono en cuenta del beneficiario", por un monto 
de 5133,146.19. 
27. EI partido omilio presentar en la Formula 2 de Coahuila, 
documentaci6n soporte en original anexa a una p6liza, asi como 
la mueslra par un monlo de 819,720.00. 
28. EI partido omiti6 presentar anexo a sus respectivas p6lizas 
13 relaciones de detalle por conceplo de la pinta de bardas, por 
un monto de $418,885.38. 
29 . Et partido omilio presentar anexo a sus respeclivas polizas 
11 mueslras fotogri:lficas por concepto de pinla de bardas, por 
un monlo de $970.775.01. 
30. EI partido omilio presentar 9 contratos de arrendamiento y 
prestacion de servicios, asi como 6 polizas de reclasificacion 
por un monto de $188,231.10 ($166,837.50 y $21 ,363.60). 
31 . EI partido omiti6 presenlar anexo a sus respectivas p61izas 
la copia de 2 cheques nominativos que contuvieran la leyenda 
~para abono en cuenta del beneficiario·, par un manto de 
$56,498.12. 
34. EI partido omitio presentar como anexo a sus p6lizas 2 
facturas en original. par un monto de $54,096.00. 
37. EI partido omilio presentar anexo a sus respectivas polizas 
22 conlratos de preslacion de servicios, por un monto de 
$339,793.40. 
38. EI partido presenl6 en Durango y Guanajualo, 2 capias de 
cheque nominativo Que carecen de la leyenda "para abono en 
cuenta del beneficiario", por un monto de 842,920.00. 
39. EI partido omilio presentar 17 relaciones de inserciones en 
diarios revisla y medios impresos, por un monto de 
$288,618.72. 
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Oescripci6n de la Irregularidad observada 
(1) 

40. EI partido omilio presenlar 26 mueslras de inserciones en 
diarios revisla y medios impresos con la leyenda "insercion 
pagada~ , seguida del nombre de la persona responsable del 
pago, par un importe de $759,145.71. 
41 . El partido omilio presenlar 58 muestras de inserciones en 
medios impresos con la leyenda "insercion pagada", seguida del 
nombre de la persona responsable del pago, por un importe de 
$1 ,640,565.35' ($15,200.64 y $1 ,625,364.71). 
42. EI partido omili6 presentar copia de 2 cheques nominativos 
can la leyenda ·para abono en cuenla del beneficiario· , par un 
manto de $23,500.00. 
43. EI partido omitio realizar 5 registros contables de ajuste, 
solicitados por la Unidad de Fiscalizacion, por un monto de 
$197,790.00. 
44. EI partido omilio presentar en la Formula 1 de Nuevo Leon 
una insercion en original con la leyenda "insercion pagada", 
seguida del nombre de la persona responsabJe del pago, por un 
monto de $44,265.60. 
45. EI partido om ilia presentar 64 mueslras de inserciones en 
original; 23 desplegados con la Jeyenda "inserci6n pagada·, 
seguida del nombre de Ja persona responsable del pago; 17 
relaciones de inserciones conlratadas; y 17 conlratos de 
prestacion de servicios, por un monlo de $607,056.35. 
47. EI partido omili6 presentar 2 recibos "RM-CF" por conceplo 
de vehiculos en comodato en el eslado de Hidalgo, por un 
monto de $11 ,170.37. 
48. EI partido omiti6 presenlar 2 recibos "RM-CF" por concepto 
de 2 vehiculos en comodato en el estado de Queretaro, por un 
monlo de 525,125.00. 
53. EI partido report6 diferencias en la aplicaci6n del Gasto 
Centralizado, para las campafias de Diputados y Senadores del 
Partido Revolucionario Institucional detalladas en el anexo 0 del 
Dictamen Consolidado. 
60. El partido omilio presentar la reclasificaci6n de la aportacion 
de mililanles a simpalizanles, por un manto de $12,813.48. 
64. EI partido omiti6 en el Oistrilo 4 de Tamaulipas presentar el 
malerial y mueslras del contenido de propaganda colocada en 
una P8Qina de internet, par un monlo de $7,500.00. 
65. EI partido om ilia presenlar en el Oistrilo 1 de Aguascalientes 
una muestra, as; como la relaci6n en medio magnelico de 
publicidad colocada en una pagina de internet, por un monto de 
$2,000.00. 
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Descripci6n de la Irregularidad observada 
(1) 

66. EI partido omitio presentar en media magnetice la relacion 
de la publicidad colocada en 5 paginas de internet, par un 
manto de $75 160.00. 
67. EI partido omitio presentar del Oistrito 5 de Michoacan en 
medio magnetico la relacion de la publicidad colocada en una 

I pagina de internet, por un monto de $20,334.80. 
68. EI partido omitio presentar en los estados de 
Aguascalientes, Michoacan, Sinaloa y Tamaulipas, en media 
magnetico la relacion de la publici dad colocada en 5 paginas de 
internet, oar un manto de $44,820.00. 
69. EI partido omitio presentar en los Distritos 2 y 8 de 
Tamaulipas una factura en original , dos relaciones de publicidad 
en paginas de internet en medio magnetico y una muestra de 
publ icidad, par un monto de $1 1,500.00. 

70. EI partido presento en el Distrito 2 de Guerrero, 3 copias de 
cheques que carecen de la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficiario", por un monto de $76,332.00. 

71 . EI partido omitio presentar en el Distrito 12 de Michoacan, la 
copia de un cheque nominativo con la leyenda ·para abono en 
cuenta del beneficiario·, el informe pormenorizado y la hoja 
membretada de la empresa en media impreso y magnetico, por 
un monto de $6,799.12. 
72. EI partido omilio presentar anexo a 39 polizas, las 
relaciones de anuncios especlaculares, as! come 49 informes 
pormenorizados, por un monto de $1 ,215,443,71 . 
73. EI partido omitir presentar anexo a sus respectivas p6lizas 
las relaciones de 6 anuncios espectaculares en hojas 
membretadas de la empresa, en medias impreso y magnetico, 

. DOf un monto de $238,617.45. 
74. EI partido omiti6 presentar anexo a sus respectivas p6lizas 
30 informes pormenorizados de anuncios espectaculares 
colocados en la via Dublica, por un monto de $430,012.20. 
75. EI partido omili6 presentar anexo a sus respectivas polizas 
mueslras de espectaculares colocados en la via publica, as; 
como contratos de prestacion de servicios que celebro con los 
proveedores, por un monte de $638,381 .70 ($300,042.40+ 
$338,339.30). 
76. EI partido omitio presentar 33 hojas membretadas con la 
totalidad de los requisitos que marca la normatividad, as; como 
los medios magneticos de los mismos, por un monlo de 
$755,083.75. 
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Oescripci6n de la Irregularidad observada 
(1) 

78. EI partido omitio presenlar anexo a sus respeclivas p6lizas 
127 muestras de propaganda utilitaria, par un monto de $2, 
610,818.92. 

79. EI partido omili6 presentar anexo a sus respectivas p6lizas 
23 contratos de prestacion de servicios celebrados con 
proveedores y prestadores de servicios, par un manto de 
$386,772.32. 

80. EI partido omitio presenlar 17 relaciones que delallaran la 
ubicaci6n y las medidas exaclas de las bardas utilizadas, par un 
monto de $473,016.87 ($469,304.87+$3,712.00). 

81 . EI partido omili6 presentar 3 capias de cheques nominativos 
con la leyenda ·para abono en cuenla del beneficiario·, par un 
manto de $138,916.26. 

82. EI partido omili6 presentar anexo a sus respectivas p6lizas 4 
hojas que detallaran la autorizacion para la fijacion de ia pinta 
de bardas, asi como 5 muestras fotograficas de las mismas , 
por un monto de $412,879.47 ($174,239.47 + $238,640.00). 

83. EI partido omilio presenlar en el Oistrito 4 de Sinaloa, la 
autorizacion para ia pinta de publicidad en bardas, por un manto 
de $59,508.00. 
84. EI partido omili6 presentar en el Oislrito 8 de Tamaulipas un 
contralo de arrendamiento que celebre con el proveedor 
"Suministros Marinos e Industriales de Mexico, SA de C.V.", 
par un manto de $15,000.00. 

85. EI partido omili6 presentar capias de 7 cheques can la 
Jeyenda "para abono en cuenla del beneficiario·, por un monlo 
de $172,540.30. 
86. EI partido omitio presenlar en el Oistrilo 6 de Michoacan, la 
copia de un cheque can la leyenda ·para abono en cuenta del 
beneficiario·, por un monto de $23,499.00. 
92. El partido expidio 4 cheques nominativos en el Oistrilo 7 de 
Chihuahua, a nombre de una tercera persona y no a nombre del 

I proveedor 0 prestador de servicio, par un manto de $62,096.65. 
93. El partido omitio presentar anexo a sus respeclivas polizas 
13 contratos de prestacion de servicios, par un manto de 
$116,951.80. 
94. El partido omilio presentar 37 relaciones que delallaran las 
inserciones de publicaciones anexas a sus respeclivas p6lizas, 

I por un mania de $370,364.43. 
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Descripcion de la Irregularidad observada 
(1 ) 

95. Ei partido omiti6 presentar 6 muestras de desplegados en 
prensa con la leyenda "inserci6n pagada" seguida del nombre 
de la persona responsable del pago; y 35 muestras de 
desplegados en prensa en original , por un monto de 
$542,010.48 ($123,424.81 + $418,585 .671. 
96. EI partido omiti6 presentar 76 desplegados en medios 
impresos con la leyenda "inserci6n pagada", seguida del 
nombre de la ,persona responsable del pago, por un manto de 
$244,642.70. 1515,200.64+ 546,400.00 + 5183,242.06) 
97. EI partido omilio presenlar 3 copias de cheques nominativos 
con la leyenda ·para abono en cuenta del beneficiario·, por un 
monto de $120,200.00. 
98. EI partido omili6 presenlar en el Dislrilo 9 de Chihuahua 7 
inserciones en original de diarios, revistas y medios impresos, 

I por un monlo de $13,300.55. 
100. EI partido presenl6 3 Formatos "IC·, "informes de 
Campana·, sin fa totalidad de los requisitos que marca la 
normatividad. 

Acci6n 
omisi6n 
(2) 

Omision 

Omisi6n 

Omisi6n 

Omisi6n 

Omisi6n 

101 . EI partido reflej6 diferencias entre 10 registrado en los 
Formatos "IC·, contra los ingresos y gastos operativos de Omision 
campana en balanzas de comprobaci6n par $1 ,657,327.62. 
102. EI partido omili6 presentar la Balanza consolidada at mes Omision 
de Auste 6 det 31 de mayo de 2013. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

u 

Modo: Tal como se describe en el cuad ro que antecede, existe diversidad de 
conductas realizadas por el partido politico, par 10 que para efectas de su 
expOSIClon cabe referirnos a 10 seiialado en la columna (1) del citado cuadra, 
siendo 10 que en ella se expone, el modo de Ilevar a cabo las violaciDnes al c6digo 
electoral. 

TiempD: Las irregularidades atribuidas al instituto politico, su rgieron en el 
procedimiento de revisi6n del Informe de Campana de los Ingresos y Gastos de 
Sen adores y Diputados Federales carrespondiente al Proceso Electoral Federal 
2011 -2012. 
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Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad de 
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida 
Acoxpa numero 436. Colonia Exhacienda de Coapa, Delegaci6n Tlalpan, C.P. 
14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Comision intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido Revolucionario Institucional 
para obtener el resultado de la comision de las faltas (elemento esencial 
constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia 
de volicion alguna del citado partido para cometer las irregularidades mencionadas 
con anterioridad, par 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Es importante senalar que con la actualizaci6n de faltas formales no se acredita 
plenamente la afectaci6n a los va lores sustanciales protegidos por la legislaci6n 
aplicable en materia de fisca lizaci6n de partidos politicos, sino unicamente su 
puesta en pel igro. 

Lo anterior S8 confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas 
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables 
para garantizar la transparencia y precision necesarias, S8 viola el mismo valor 
comun y se afecla a la misma persona jurld ica indelerminada (Ia sociedad), por 
ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario 
publico, esto es, se impide y obslaculiza la adecuada fisca lizacion del 
financiamiento del partidoJO

. 

En las conclusiones 7, 30, 43 Y 60 el instituto politico en comento vulner6 10 
dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso h) del Reglamento de Fiscalizacion, 
que a la letra sef\ala: 

30 En la sentenda dictada el 22 de diciembre de 2005, en eI reClJrso de apelaci6n idenlificado con el expediente 
SUP-RAP-6212005.la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n seliala textualmente: 
"En ese senlfdo, la falta de antrega de documenlaci6n requericia, Y los arrores en la conlabiJidad y documenlaciOn soporte 
de /os ingresos y egresos de las agropaciones po/iticas, derivadas de la revisi6n de su informe anual 0 de campana, por sl 
mismas, constituyen una fTlera falla formal, porque con esas ln fracclones no se acred/ta el uso indeb/do de los 
recursos piIblicos, sino unicamenle el incumplimienlo de Is obl;gac;on de rendir cuenlas. 
En otras palabras, cuando se acreditan multiples infracciones a dicha obligaci6n, 56 viola el mismo valor corniIn, se ateeta a 
la misma persona juridica indeterminada. que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado maneJo de recursos 
provenientes del erario publico, yexiste unidad en el pr0p6sifo de la conducts infraclora, porque el efeelo de fodas esas 
irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuads fiscalizaci6n del financiamiento de Is sgropaCiOn. · 
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:'Articulo 25, 

1. La contabilidad de los partidos, las coaliciones, las agrupaciones y las 
organizaciones de ciudadanos, deben!l obselVar las reglas siguientes: 

(. .. ) 

h) Si de la revisi6n desarrol/ada por la autoridad se deferminan errores 0 

reclasificaciones deberan realizar/as en sus registros contables. Cuando se 
frate de errores u omisiones detectadas durante la revisi6n del informe anua/, 
las aplicaciones en la contabilidad S8 deberan realizar dentro de los (reinta 
dias siguientes a la fecha de notificaci6n. Tratandose de revisi6n de informes 
de campana 0 precampana, se deberan realizar de acuerdo a los plazos 
otorgados en los propios oficios de errores y omisiones, es decir, diez 0 cinco 
dias, segun corresponda." 

EI articulo referido, senala que de acuerdo con las necesidades de los partidos, las 
coaliciones, las agrupaciones politicas y las organizaciones de ciudadanos, les 
esta permitido abrir euentas adieionales, a las que normalmente tienen dereeho, 
sin embargo, no se debe perder de vista que, la base sobre la cual se deben abrir 
es el Catalogo General de Cuentas del Reglamento de merito, y por otro lado, 
observar los prineipios de eontabilidad generalmente aeeptados. 

En ese sentido, el articulo obliga de manera expresa a utilizar los catalogos de 
cuentas y la guia contabi lizadora que el Reglamento de merito establece para la 
presentaeion de los informes que ilevan diehos sujetos. 

Ahora bien, cabe decir que el catalogo de cuentas tiene un orden determinado, 
que agrupa las euentas de aeuerdo a su naturaleza, 10 cual, facilita su localizacion, 
permite identificar las operaeiones y los documentos eomprobatorios con los 
registres contables, por otre lado, si los sujetos obligados observan el catalogo de 
cuentas en comento, permite que las operaciones sean registradas en las euentas 
que correspondan. 

Por 10 antes expuesto, y como 10 senala expresamente el articulo en comento, que 
"Para efeelos de que fa Unidad de Fiscalizaci6n pueda, en su casa, comprobar la 
veracidad de 10 reportado en los informes ... ", el catalogo de cuentas, es un 
instrumento que derivado de su correcto usc, facilita la actividad fiscalizadora al 
ubicar facilmente las cuentas, operaciones, documentos eomprobatorios y por 10 
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tanto, lograr el objetivo de comprobar la veracidad de 10 reportado por los sujetos 
obligados. 

De esta forma, la finalidad de la norma en comento, consiste en lograr un orden y 
control adecuado de las operaciones contables lIevadas a cabo por los sujetos 
obligados y permitir que real icen el registro de sus operaciones de la forma mas 
clara y ordenada que sea posible. 

En las conclusiones 25, 27, 34 Y 69 el instituto politico en comento vulner6 10 
dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la 
letra senala: 

"Articulo 149. 

1. Los egresos deberan registrarse contab/emente y estar soportados eon la 
doeumentaci6n original que expida a nambre del partido, agrupacion, 
organizaeiones de observadores u organizacion de eiudadanos, /a persona a 
quien se ereetuo e/ pago. Dieha documentaci6n debera eumplir con lodos los 
requisitos que exigen las disposiciones riseales aplicables, con excepei6n de 
10 senalado en los art/culas 164, 166 al168 del Reglamenta 

( ... )" 

Este articulo establece las obligaciones siguientes respecto a sus egresos: 1) la 
obligaci6n de los partidos politicos de registrar contablemente sus egresos; 2) 
soportar todos los egresos con documentaci6n original que se expida a nombre 
del partido politico, por parte de la persona a quien el partido efectu6 el pago; 3) la 
obligaci6n a cargo de los partidos de entregar la documentaci6n antes 
mencionada con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones aplicables. 

En sintesis, la norma senalada regula diversas situaciones especificas, entre 
otras, la obligaci6n a cargo de los partidos politicos de presentar el registro 
contable de sus egresos con la documentaci6n original expedida a su nombre por 
la persona a quien efectu6 el pago correspondiente, relativos al ejercicio que se 
revisa , para 10 cua! la autoridad fiscalizadora, puede solicitar en todo momento a 
los 6rganos responsab!es de finanzas de los partidos dicha documentaci6n, con la 
finalidad de comprobar la veracidad de 10 reportado en sus informes. De esta 
manera , se otorga seguridad, certeza y transparencia a la autoridad electoral en 
su actividad fiscalizadora cuando se trate de los egresos que realizan los partidos 
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politicos, tambien se les impone claramente la obligacian de entregar la 
documentacian original soporte de sus egresos cuando la autoridad 10 solicite. 

En las conclusiones 15, 26, 31 , 38, 42, 70, 71, 81 , 85, 86, 92 Y 97 el instituto 
politico en comento vulnera 10 dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n, que a la letra seiiala : 

"Articulo 153. 

1. TodD pago que efecttJen los partidos, agrupaciones, coaliciones y 
organizaciones de ciudadanos, que rebase la cantidad equivalente a cien dias 
de salario minima debera realizarse mediante cheque nominativo expedido a 
nombre del prestador del bien 0 servicio, y que contenga la leyenda "para 
abono en cuenta del beneficiario -, 10 cual sera exigible para las agrupaciones 
y organizaciones de ciudadanos, unicamente en el caso que el monto del 
pago supere los quinientos dias de salario minimo. Las p6/izas de los cheques 
deberan conservarse anexas a /a documentaci6n comprobatoria junto con la 
copia fotostatica del cheque a que hace referencia este articulo," 

La final idad de este articulo, es establecer la forma en que los sujetos obligados 
efectuarim los pagos de los gastos, es decir, dar certeza de los egresos que 
superen el limite de 100 dias de salario minimo, para ello los sujetos obligados 
rea lizarim los pagos por un bien 0 un servicio mediante cheque nominativo que 
contenga la leyenda "para abono en cuenta del benefic;ar;o", asimismo, se debera 
anexar a la paliza respectiva la documentaci6n comprobatoria y la copia del 
cheque respectiv~. Como se observa, la exigencia de expedir cheques 
nominativos cuando se exceda del limite establecido se debe a que traves de 
estos, se puede advertir el numero de cuenta y nombre de quien expide el cheque, 
en este case debe ran ser de las cuentas abiertas por los sujetos obligados; el 
nombre y la sucursal donde esta la cuenta y su Registro Federal de 
Contribuyentes. Ademas, la otra caracteristica de la emisian del cheque relativa a 
la leyenda de "para abono en cuenta del beneficiario", significa que el sujeto 
obligado debera tener una cuenta bancaria identificada, de esa forma, tanto el 
emisor como el beneficiario del cheque, estan plenamente identificados. 

AI respecto es importante destacar que este articulo se relaciona con el articulo 
31, fraccian III de la Ley del Impuesto Sobre la Renta el cual establece el requisito 
para efectuar una deducci6n que rebasa el monte fijado por el Servicio de 
Administracion Tributaria , como 10 es la identidad y domicilio del beneficiario del 
pago, asi como de quien adquiri6 el bien de que se trate 0 recibi6 el servicio, 10 
cual se puede lograr mediante la expedicion de un cheque nominativo del 
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contribuyente, tarjeta de credita, de debito a de servlclas a a traves de los 
maned eros electronicos que al efecta auto rice ese organa descancentrado de la 
Secreta ria de Hacienda y Credito Publico, excepto cuando dichos pagos se hagan 
por la prestaci6n de un selVicio personal subordinado. 

Adicionalmente, el articulo 31, fracci6n III de la Ley del Impuesto sobre la Renta, 
entre otras determinaciones senala que en el caso de los pagos que se efectuen 
mediante cheque nominativo, aste debera ser de la cuenta del contribuyente y 
contener su clave de Registro Federal de Contribuyentes asi como, en el anverso 
del mismo, la expresion "para abono en cuenta del benefic;ario". Par ella, S9 

agrega, en el art iculo en comento, que eJ cheque debera ser expedido a nombre 
de la persona a la que se efectua el pago y no a nombre de un tercero 
intermediario del pago, as! como asentar en el cheque la leyenda "para abono en 
cuenta del beneficiario", de tal manera que la autoridad electoral tenga la certeza 
de que los recursos fueron destinados al pago que ampara el comprobante del 
gasto presentado. 

En la conclusi6n 53 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 177 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra sefiala: 

"Articulo 177. 

1. Los gastos de campana centra/izados y las erogaciones que involucren dos 
o mas campanas de un partido 0 una coalici6n de cualquier tipo, deberan 
efectuarse con recurSDS provenientes de cuentas GaGEN 0 GBE del partido, y 
seran distribuidos 0 prarrateados entre las distintas campanas de la forma 
siguiente: 

a) Por 10 menos el cincuenta por ciento del valor de dichas erogaciones 
debera ser distribuido 0 prorrateado de manera igualitaria entre todas las 
campanas del partido 0 coalici6n beneficiadas por tales erogaciones, debiendo 
entenderse como la distribuci6n 0 prorrateo que resulte de dividir el total 
prorraleable en partes identicas entre las campanas beneficiadas con e/ gasto, 
10 que se traduce en la asignaci6n de montos iguales a los candidatos 
promovidos; y 

b) EI cincuenta par ciento restante de su valor sera distribuido 0 prorrateado 
de acuerdo can los criterios y bases que cada partido 0 coalici6n adopte, en 
concordancia can las campanas beneficiadas indicadas en el inciso a) del 
presente articulo. Dichos criterios deberan hacerse del conocimiento de la 
Unidad de Fiscalizaci6n al momento de la presentaci6n de los informes de 
campana, y por ningun motivo padron ser modificados can posteriaridad. EI 
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partido u organa de finanzas de fa coalicion debere especificar los porcentajes 
de distribuci6n aplicados a cada campana. 

2. Para la correcta aplicaci6n del prorrateo, los comprobantes senafaran 
especificamente las campanas electorales, /a localidad a localidades 
beneficiadas can el gasto, anexando evidencias que indiquen la correcta 
aplicacion a las campafias electorales beneficiadas, y en todo caso, 
cumpliendo can 10 establecido en los articulos 179 al184 del Reglamenta." 

EI articulo establece que los partidos politicos 0 coaliciones se encuentran 
obligados a realizar los 9astos que beneficien ados 0 mas campaiias electorales 
con cuentas bancarias aperturadas para tal efecto, en concreto las denominadas 
CBCEN 0 CBE del partido y, adicionalmente, deben prorratear ta les erogaciones 
de tal lonma que por 10 menos el 50% del gasto se distribuya de manera igualitaria 
entre las campaiias beneficiadas por tales erogaciones; en tanto que el 50% 
restante se aplica en concordancia a los criterios y bases que el partido ado pte, 
los cuales, necesariamente deberan hacerse del conocimiento de la Unidad, en el 
momento de la presentaci6n de los informes de campana, sin que puedan ser 
modilicados posteriormente. 

Ademas, impone la obligaci6n a los partidos 0 coal iciones de precisar los 
porcentajes de distribuci6n para los gastos realizados en cada una de las 
campafias, asf como observar las reg las referentes a los comprobantes de gastos 
efectuados en prensa, radio, televisi6n , anuncios espectaculares en la via publica , 
en bardas, exhibicion en salas de cine y en paginas de Internet; mismos que se 
encuentran contenidos en los articulos 179 al1 87 del Reglamento de merito. 

La finalidad del articulo radica en que los partidos politicos 0 coaliciones por 10 
menos en un 50% distribuyan de manera equitativa los recursos publicos, entre las 
diversas campafias que lieven a cabo, para que de esta forma la autoridad 
electoral ejerza su funci6n fiscalizadora sabre el correcto uso y manejo de los 
recursos publicos. 

En las conclusiones 39, 40, 41, 44, 45, 94, 95, 96 Y 98 el instituto politiCO en 
comento vulner6 10 dispuesto en el articulo 179 del Reglamento de Fiscalizaci6n, 
que a la letra senala: 

"Articulo 179. 

1. Los comprabantes de los gastos efectuados por los partidos 0 caaliciones 
en propaganda en diarios, revistas y otras medios impresos deberen incluir 
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una refaci6n de cada una de las inserciones que ampara la factura, las fechas 
de publicaci6n, el tamano de cada inserci6n 0 publicaci6n, el valor unitario de 
cada inserci6n 0 publica cion y ef nombre del candidato beneficiado con cada 
una de elias. Los partidos deberan conservar la pagina comp/eta de un 
ejemplar original de las publicaciones que contengan las inserciones en 
diarios, revistas y olms medios impresos que realicen en cada una de las 
campanas electora/es, asf como todos aquellos que realicen durante los 
periodos que comprenden las campanas electorates, aun cuando no se 
refieran directamente a dichas campanas. Cada una de las inserciones debera 
contener /a feyenda "insercion pagada" seguida del nombre de la persona 
responsab/e del pago. La pagina con fa insercion debera anexarse a /a 
documentacion comprobatoria y presentarse junto con esta a la Unidad de 
Fiscalizaci6n cuando sea solicitada." 

La norma establece que durante los periodos de campana, los comprobantes de 
los 9ast05 efectuados en propaganda en prensa deben3n incluir: 

1) una relaci6n de cada una de las inserciones que ampara la factura; 
2) las fechas de publicacion; 
3) el tamano de cada insercion 0 publicacion, 
4) el valor unitario de cada insercion 0 publicacion, y 
5) asimismo, el nombre del candidato beneficiado con cada una de elias. 

La finalidad de este art iculo es que la autoridad electoral cuente con informaci6n 
precisa para contrastarla con los resultados que arroje el monito reD de medios 
impresos que se lIeva a cabo en los periodos de campana, ademas de contar con 
el soporte documental que Ie permita comprobar la veracidad de 10 reportado par 
los partidos 0 coaliciones en este rubro. 

En las conclusiones 17, 18, 20, 71 , 72 Y 74 el instituto politico en comento vulnero 
10 dispuesto en el articulo 181, numeral 1, inciso c) del Reglamento de 
Fiscalizaci6n, que a la letra senala: 

"Articulo 181. 

1. Los partidos 0 coa/iciones podran contratar publicidad considerada como 
anuncios espectaculares en /a via publica para sus campanas e/ectora/es, 
ajustandose a las disposiciones siguienles: 

( ... ) 
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c) Durante las campafias electorales, cada partido y coalici6n debera realizar 
un informe pormenorizado de toda contrataci6n hecha con las empresas 
propietarias 0 concesionarias dedicadas a la renta de espacios y colocaci6n 
de anuncios espectaculares en la via publica, asi como con las empresas 
dedicadas a la producci6n, disefio y manufactura de loda publicidad que se 
utilice para dichos anuncios. Este informe debera ser entregado, anexando 
copia del contrato respectiv~ y las facturas originales correspondientes, a mas 
lardar el dia de la presentaci6n de informes de campana, con la informaci6n 
siguiente: 

i. Nombre de la empresa; 
ii. Condiciones y tipo de servicio; 
iii. Ubicaci6n (direcci6n comp/eta) y caracteristicas de la pubJicidad; 
iv. Precio total y unitario; 
v. Duraci6n de /a pub/icidad y del contrato; 
vi. Condiciones de pago; y 
vii. Fotograffas 

(. .. )" 

En el precepto de merito, en el numeral 1 J inciso c) se seiiala la dis posicion 
referente a que los partidos y coaliciones deben entregar un informe 
pormenorizado a la autoridad electoral respecto a la contrataci6n de publicidad 
considerada como anuncios espectaculares durante el periodo de campana. Este 
informe debera ser entregado, anexando copia del contrato respectivo y las 
facturas originales correspondientes, a mas tardar el dia de la presentaci6n de 
informes de campana, con la informaci6n especifica que esta detallada en el 
mismo numeral con el objeto de regular los gastos efectuados par concepto de 
este tipo de propaganda, para que se pueda salvaguardar el principio de 
transparencia e igualdad que debe regir las campanas electorales. 

En las conclusiones 17, 18, 19, 22, 71 , 72, 73 Y 76 el instituto politico en comento 
vulner610 dispuesto en el art iculo 181, numeral 3 del Reglamento de Fiscal izacion, 
que a la letra seflala: 

"Articulo 181. 

(. .. ) 

3. Los comprobantes de los gastos efectuados en anuncios espectaculares en 
18 via publica debertm inc/uir, en hojas membretadas de la empresa que se 
anexen a cada factura, una re/aci6n de cada uno de los anuncios que ampara 
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fa factum y el pen'odo en ef que pennanecieron colocados. En dichas hojas 
debera incluirse el valor unitan'o de lodos y cada uno. EI importe y el numero 
total de los anuncios detallados deben coincidir con el valor y numero de 
anuncios que ampare fa factura respectiva. Asimismo, debera presentar en 
medio magnetico y en hoja impresa un resumen con la informaci6n de las 
hojas membretadas en hoja de ca/culo electr6nica, la cual debera contener 
cada uno de los anuncios espectaculares que amparan las facturas de sus 
proveedores con los datos senalados en el presente articulo. Adicionalmente, 
tales hOjas del proveedor deberan contener: 

a) Nombre del partido que contrata; 
b) Nombre del candidato que aparece en cada espectacular; 
c) Numero de especlaculares que ampara; 
d) Valor unitan'o de cada espectacular, as! como el Impuesto al Valor 
Agregado de cada uno de ellos; 
e) Periodo de permanencia de cada espectacular rentado y c%cado; 
f) Ubicaci6n exacta de cada espectacular: nombre de /a calle principal, 
numero, calles a/edanas, colonia, municipio 0 delegaci6n; 0 en su caso los 
datos del taxi, microbus 0 autobus en los que se c%co la propaganda; 
g) Entidad Federativa en donde se renlaron y c%caron los especlaculares; 
h) Medidas de cada espectacular; 
i) Detalle del contenido de cada espectacular; y 
j) Fotogra'ias." 

Oentro del art iculo se precisan los requisitos que deben cumplimentar los partidos 
politicos y coaliciones, en el sentido de que debe rEin anexar hOjas membretadas 
que contengan la relaci6n de cada uno de los anuncios espectaculares colocados 
en la via publica que amparan las facturas, detallando las techas y periodos de 
colocaci6n, el valor unitario de cada uno de ellos con el I.V.A. que les 
corresponda. La informaci6n relativa al valor unitario de cada uno de los anuncios 
espectaculares contratados por cada partido politico , 10 que permitira 
transparentar las operaciones entre estos y las empresas controladoras de este 
tipo de publicidad , 10 que ope ran; en favor de la equidad en la competencia 
democratica. Ademas, la obligaci6n de detallar todos y cada uno de los anuncios 
espectaculares colocados por cada partido politico 0 coalici6n y la presentaci6n de 
las muestras, permitira a la autoridad electoral cotejar con mayor precisi6n la 
informaci6n obtenida como resultado del monitoreo de anuncios espectaculares 
con la informaci6n reportada por cada partido politico a coalici6n. Lo anterior can 
el objeto de permitir privi legiar el principia de transparencia e igualdad que deben 
regir los procesos electorales. 
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En las conclusiones 21 y 75 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en 
el articulo 181, numeralS del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra senala: 

"Articulo 181. 

( ... ) 

5. EI partido debera conservar y presentar muestras y/o fotografias de fa 
publicidad utilizada en anuncios espectaculares en fa via publica a solicitud de 
fa Unidad de Fiscalizaci6n. " 

EI objeto de esta parte del articulo es regular los gastos contratados de 
propaganda en anuncios espectaculares en la via publica, con la obligacion de la 
presentacion de las muestras, a la autoridad electoral a fin de corroborar con 
mayor precision la informacion obtenida como resultado del monitoreo de anuncios 
espectaculares con la informacion reportada por cada partido politico 0 coalicion, 
salvaguardado asi el principio de trasparencia e igualdad en el Proceso Electoral. 

En las conclusiones 28, 29, 80, 82 Y 83 el instituto politico en comento vulner6 10 
dispuesto en el articulo 182 del Reglamento de Fiscalizaci6n , que ala letra senala : 

"Articulo 182. 

1. Los partidos y coaliciones lIevaran una relaci6n que detalle la ubicaci6n y 
las medidas exactas de las bardas utilizadas en cada campana para la pinta 
de propaganda electoral, especificando los datos de /a autorizaci6n para su 
fijaci6n en inmuebles de propiedad privada 0 lugares de usa com un, la 
descripci6n de los costos, el detalle de los materia/es y mana de obra 
utilizados, la identificaci6n del candidato, y /a f6rmula 0 campana beneficiada 
con esle tipo de propaganda, debiendo cumplir, en su caso, con /0 dispuesto 
en este Reglamento respecto de los criterios de prorrateo. Dicha relaci6n 
debera conservarse anexa a las p6lizas y documentaci6n soporte 
correspondiente. EI partido debera conservar y presentar fotografias de la 
publicidad utilizada en bardas, indicando su ubicaci6n exacta." 

Este precepto establece la obligaci6n de los partidos politicos 0 coaliciones de 
cumplir diversos requisitos para utilizar bardas en la propaganda electoral, a etecto 
de Ilevar un control de la cantidad y forma de promocionales realizados a traves de 
este medio, entre otres seiialar la ubicacion, medidas, costos, materiales y mana 
de obra utilizada. 

1353 



INSTtTUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

Por 10 anterior, la finalidad del articulo en comento radica en que con los datos 
asentados en la relacion, la autoridad electoral tenga un control de las bardas 
utilizadas en cada campana, protegiendo el principio de equidad en la contienda, 
procurando asi que existan las mismas oportunidades para todos los partidos 
politicos 0 coaliciones. 

En las conclusiones 14, 16, 66, 67, 68 Y 69 el instituto politico en comento vulnero 
10 dispuesto en el articulo 184 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra 
senala: 

"Articulo 184. 

1. Los partidos y coaliciones debersn conlar con los contralos y facturas 
correspondientes a la propaganda colocada en las psginas de Internet 
manifestado en los informes de campana. Asi como una relaci6n, impresa y en 
medio magnetico que detalle 10 siguiente: 

a) La empresa can la que se contrat6 la colocaci6n; 
b) Las fechas en las que se coloc61a propaganda; 
c) Las direcciones electr6nicas y los dominios en los que se coloc6 la 
propaganda; 
d) EI valor unitario de cada tipo de propaganda contratada, as; como el 
Impuesto al Valor Agregado de cada uno de ellos; 
e) EI candidato, Y la campana beneficiada con la propaganda colocada; y 
f) EI partido debers conservar y presentar el malerial y muestras del contenido 
de la propaganda colocada en las psginas de Internet." 

EI articulo transcrito establece la obligacion de incluir en los infonmes de campaiia 
los documentos can sus respectivos soportes, como son contratos y facturas 
correspondientes a la propaganda colocada en las paginas de Internet, junto can 
los registros contables correspondientes, detallando la empresa contratada, las 
fechas colocacion, las direcciones electronicas, el valor unitario de cada servicio, 
asi como las campanas beneficiadas. 

La finalidad del articulo es proteger el principio de transparencia y certeza en la 
rendicion de cuentas, a efecto de que la autoridad cuente con la documentaci6n 
comprobatoria necesaria para conocer integramente la propaganda contratada. 

En las conclusiones 21 , 30, 37, 45, 75, 79, 84 Y 93 el instituto politico en comento 
vulner6 10 dispuesto en el articulo 198 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la 
letra seiiala: 

1354 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

"Articulo 198. 

1. Cuando la organizacion de aclMdades promodonales imp/ique el benefido 
a una campana electoral, al contratar los partidos politicos la compra de 
bienes 0 la prestacion de seNicios, estos deberan hacerlo a travEls de la 
eelebraci6n de contratos que contengan costos, fechas de pago, 
caracterfsticas del servicio, vigencia del contrato, derechos, obligaciones, 
impuestos, asf como las penalizaciones en caso de incumplimiento. De igual 
forma, en los citados contratos debe incluirse una c1ausula mediante la cual se 
autorice a /a Unidad de Fiscalizacion a solicitar a dicha empresa /a informacion 
que estime necesaria con la finalidad de verifiear el origen y monto de los 
recursos obtenidos." 

EI articulo anterior tiene como objeto establecer la forma en como deben realizar 
sus contrataciones y adquisiciones los partidos politicos para generar la certeza 
del adecuado uso de los fondos publicos y por ende facilitar la transparencia de 
esos recursos. De igual forma, el articulo establece la facultad de que la unidad de 
fiscalizacion pueda obtener informacion de los individuos que realicen relaciones 
contractuales con los partidos. 

En las conclusiones 24, 27, 64, 65 y 78 el instituto politico en comento vulnero 10 
dispuesto en el art iculo 206 numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la 
letra sefiala: 

"Articulo 206. 

( ... ) 

2. EI partido debera presentar muestras de /a propaganda cuando la Unidad 
de Fiscalizaci6n 10 solieite." 

Este articulo tiene como prop6sito enunclar, el compromiso que tienen los partidos 
de lIevar a cabo un contro l, bajo los regimenes contables en unci ados en las 
disposiciones fisca les, mismos que nos menciona, que se deben sustentar estos 
gastos con documentos originales, en los cuales es importante senalar que deben 
ser autenticos por hacer prueba plena de 10 que el partido esta comprobando; 
acompanando con los requisitos de la emisi6n de la persona del partido que emiti6 
el pago, ademas la documentaci6n comprobatoria referente a propaganda 
electoral y utilitaria debiendo especificar el nombre del candidato, si la autoridad 
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fiscalizadora solicitara muestras de la propaganda, el partido esta obl igado a 
proporcionar dichos ejemplares. 

Lo anterior es asi, porque brinda certeza, objetividad y transparencia en la 
rend ici6n de cuentas que los partidos presentan ante la Unidad de Fiscal izaci6n. 

En las conclusiones 10, 47 Y 48 el instituto polilico en comento vulner6 10 
dispuesto en el articulo 245 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra senala: 

"Articu/o 245. 

1. Los partidos debertm emilir recibos por las aportaciones en especie, que 
rea/icen en forma directa a campaflas federa/es sus militantes, organizaciones 
sociales del partido, y las cuotas voluntarias en efectivo que realjcen los 
candidatos a su campana, can el formato 'RM-CF', cuya numeraci6n de los 
folios se hara conforme a treinta y tres series distintas, una para recibos que 
emita el GEN de! partido y otra para los recibos que sean emitidos par los 
6rganos del partido en cada entidad federativa a sus candidatos en campanas 
federa/es, como sigue: 

a) Para los recibos emitidos par el CEN a sus candidatos en campaflas 
federa/es sera: 'RM-CF-(PARTfDO)-CEN- (NUMERO), y; 

b) Para los recibos emitidos par los 6rganos del partido en cada entidad 
federativa sera 'RM-CF-(PARTIDO)-(ESTADO)- (NUMERO) '." 

EI objeto de la norma es preservar los principios de certeza y transparencia , en los 
ingresos privados de los partidos politicos, ya que al establecer la obligaci6n de 
emitir recibos especfficos por las aportaciones en especie de sus militantes, 
organizaciones sociales, y las cuotas voluntarias en efectivo que rea licen los 
candidatos a su campana , la autoridad fiscalizadora podra valorar y verificar 
dichos ingresos can la certeza de la persona que los aporto , su monto, y el organo 
del partido politico que los recibio, ya sea a nivel nacional a estatai. 

De 10 contra rio, no tend ria certeza de los recursos totales que manejo el partido 
politico correspondiente, y consecuentemente se descuidaria la equidad en la 
contienda. 

En la conclusion 12 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 246 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra senala: 
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"Articulo 246. 

1. Los partidos deber{m emilir a sus simpalizantes par las aportaciones en 
especie que realicen en forma directa a campanas federa/es recibos con el 
formato 'RSES-CF', cuya numeraci6n de los folios se hara conforme a treinta y 
Ires series distintas, una para recibos que emita e/ CEN del partido y otra para 
los recibos que sean emitidos par los organos del partido en cada enlidad 
federativa a sus candidatos en campanas federales, como sigue: 

a) Para los recibos emitidos par e/ CEN a sus candidatos en campanas 
federa/es sera: 'RSES-CF-(PARTlDO)-CEN- (NUMERO), y; 

b) Para los recibos emitidos par los 6rganos del partido en cada entidad 
federa/iva sera 'RSES-CF-(PARTlDO)-(ESTADO)- (NUMERO)'." 

Este precepto tiene como objeto, precisar al partido, mediante la clave establecida 
por el Reglamento, el formato de impresi6n de los recibos foliados autorizado por 
el Consejo General para lIevar en su contabilidad el control de los ingresos 
obtenidos a traves de las aportaciones en especie, recibos que permitinln al 
partido distinguir las aportaciones recibidas en campanas federales ante los 
organos centrales, con aquellas efectuadas en las entidades federativas; en el 
caso de los recibos de campana, seran cancelados los no utilizados al concluir el 
Proceso Electoral correspondiente con excepci6n de elecciones extraordinarias. 
Todo 10 anterior, con la fina lidad de que el partido en sus informes, sustente con 
puntualidad los ingresos obtenidos por este concepto y facilite la revisi6n a la 
autoridad fiscalizadora . 

En las conclusiones 9, 11 Y 101 el instituto politico en comento vulner6 10 
dispuesto en el articulo 273 numeral 1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizaci6n, 
que a la letra senala: 

"Arliculo 273. 

1. Los informes que presenten los partidos, las agrupaciones, las coaliciones y 
las organizaciones de ciudadanos deberan: 

( ... ) 

b) Respaldar en ba/anzas de comprobacion y demas documentos contables 
previstos en este Reg/amento. Los resultados de las ba/anzas de 
comprobacion, el contenido de los auxiliares contab/es, las conciliaciones 
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bancarias y los demas dacumentos contables previstas en e/ Reg/amenta, 
deberan caincidir can el cantenida de los informes presentados, Y 

(. .. )" 

EI articulo establece tres supuestos normativos que obligan a los partidos, 
agrupaciones, las coaliciones y organizaciones de ciudadanos a cumplir 10 
referente a la materia de fiscalizacion. 

En el primero, se compromete a los sujetos obligados a reflejar de manera precisa 
dentro de los informes 10 asentado en los instrumentos de contabilidad que utiliz6 
el sujeto; por 10 que tecnicamente no pueden existir diferencias entre los 
instrumentos de contabilidad y los informes, pues estos se elaboran con base en 
aquellos. 

EI segundo, se relaciona con el deber de que los resultados de las balanzas de 
comprobacion, los auxiliares contables, las conciliaciones bancarias y demas 
documentos contables coincidan integralmente con el contenido de los informes 
presentados por los sujetos obligados, pues la falta de coincidencia implicaria que 
10 asentado en los informes no es el reflejo de los instrumentos contables y por 
tanto, que los datos no tienen sustento. 

EI tercero, se infiere a que es el responsable de elaborar la informaci6n contable 
financiera , es el obligado a suscribir con su firma los informes respectivos 
presentados ante la autoridad fiscalizadora. 

Lo anterior, con la finalidad de evitar la obstrucci6n al ejerclclo de la funcion 
fiscalizadora que producen las modificaciones extemporaneas a la documentaci6n 
contable que respalda los informes que presentan los partidos politicos. Asimismo, 
la norma busca evitar los problemas que dichas modificaciones espontaneas 
producen para el ejercicio de la funci6n fiscalizadora que esta sujeta a plazas 
cortos y fatales , puesto que exigen que la autoridad reinicie el proceso de revisi6n 
para adecuarlo a nuevos datos y elementos contables y, en consecuencia, 
retardan la formulaci6n de conclusiones relativas al manejo de los recursos de los 
sujetos obligados. 

Los tres supuestos establecen de manera conjunta el deber de los sujetos 
obligados de hacer balanzas de comprobacion a partir de los controles contables 
Ilevados a cabo a 10 largo del ejercicio, reflejar los datos contenidos en dichos 
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instrumentos contables dentro de los informes que presenten ante la autoridad 
electoral. 

Por ello, la lalta de presentacion de las balanzas de comprobacion 0 la no 
cOincidencia, entre el informe y las balanzas 0 entre el informe y el resto de los 
instrumentos de contabilidad, constituyen un incumplimiento a las obligaciones 
establecidas en el art iculo 273 citado. 

Con base en 10 anterior, es po sible concluir que el incumplimiento a la obligaci6n 
relativa a la coincidencia de los informes con las balanzas de comprobaci6n y con 
los demas instrumentos contables utilizados, se traduce en que la autoridad 
fisca lizadora no pueda lIevar un control adecuado del origen y destino de los 
recursos utilizados por los sujetos obligados, por 10 que se impide el desarrollo 
adecuado de la propia fisca lizacion. 

Por 10 anterior, en el caso de que un sujeto obligado no cumpla con su deber de 
reportar adecuadamente sus ingresos y egresos, de manera que encuentren 
soporte en la propia contabilidad del sujeto obligado, se obstaculizan los trabajos 
de la Unidad de Fiscalizacion e implica un esluerzo adicional para detectar las 
diferencias; en consecuencia, se obstaculiza el desarrollo del procedimiento de 
fiscalizaci6n. 

En la conclusion 100 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 318 numeral 1, inciso c) del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra 
senala: 

"Articulo 318. 

1. Se debera presentar un informe par cada una de las campanas en que el 
partido 0 la coalici6n participaron, especificando los gastos que el partido, la 
coafici6n y el candidato hayan ejercido en el ambito territorial correspondiente; 
as; como el origen de los recursos que se hayan utilizado para financiar la 
campana. En consecuencia, de acuerdo con las elecciones en las que e/ 
partido 0 /a coalici6n registraron candidatos deberan presentar: 

( ... ) 

c) Informe par cada f6rmula de candidatos a Diputados por eJ principio 
de mayoria re/aliva que hayan registrado ante las autoridades eJectorales. n 
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Se regula la obligaci6n de los partidos de presentar informes de campana, los 
cuales son un instrumento de control que tiene la autoridad para recabar 
informacion agregada de los gastos realizados, con independencia de 10 reportado 
en el informe anual correspondiente. Esto, de conformidad con la facultad de 
fiscalizaci6n comprendida en el articulo 81 incisos c), d) y e) del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electora les. 

La finalidad del artfculo en comenta consiste en promover la transparencia en el 
origen y destino de los recursos que aplican los partidos, maxi me que reciben 
financiamiento publico en sus actividades de campana, asimisma que S8 

favorezca la equidad en la contienda entre los candidatos de los partidos politicos 
en relacion con los topes maximos establecidos y garantizar el respeto al principio 
de certeza, en tanto es deber de los partidos politicos reportar, dentro del plazo 
que legalmente se senala, la totalidad de los recursos erogados a efecto de que la 
autoridad fiscalizadora cuente con todos los elementos para lIevar a cabo la 
revisi6n y verificaci6n de 10 reportado y asi estar en posibilidad de compulsar cad a 
uno de los gastos efectivamente realizados, en su casa, destinados a la contienda 
electoral. 

En la conclusion 65 el instituto poHtico en comenta vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 321, numeral 1, inciso d) del Reglamento de Fiscalizaci6n , que a la letra 
senala: 

"Articulo 321. 

1. Junto can los informes de campana que presenten los partidos deber{m 
remitirse a /a Unidad de Fiscalizaci6n: 

( ... ) 

d) En e/ caso de /a propaganda colocada en las paginas de Internet, los 
contratos y facturas correspondientes, junto con los registros contables 
correspondientes. Ademas debera presentar una re/aci6n, impresa yen medio 
magnefico que detalle 10 siguiente: 

i. La empresa can /a que se contratola colocacion; 
N. Las fechas en las que se coloco la propaganda; 
iii. Las direcciones electronicas a en su caso los dominios en los que se coloco 
la propaganda; 
iv. EI numero de p6liza de diario can la que se cre6 el pasivo correspondiente; 
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v. EI va/or unitario de cada tipo de propaganda c%cada, asi como el 
Impuesto al Valor Agregado de cada uno de el/os; 
vi. EI candidato, y la campana beneficiada con /a propaganda colocada; 
vii. Las muestras del contenido de la propaganda colocada en las paginas de 
Internet, y 
viii. Fotografias del anuncio espectacular. 

( ... )" 

EI referido numeral dispone la informacion y documentaci6n que los partidos 
politicos deberan presentar ante la autoridad fiscalizadora a fin de acreditar 
fehacientemente los ingresos obtenidos y los egresos efectuados durante el 
periodo de campaiia, a electo de que aquella cuente con los elementos 
necesarios para comprobar la veracidad de 10 reportado por los partidos politicos. 
AI respecto, se seiiala documentacion comprobatoria de: a) Gastos de 
propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos; b) Gastos de 
propaganda en anuncios espectaculares; c) Gastos de Propaganda exhibida en 
salas de cine; d) Gastos de propaganda colocadas en paginas de internet; ye) 
Gastos de produccion de los mensajes de radio y television. 

La relevancia de comprobar fehacientemente los gastos en comento radica en 
que dichas erogaciones son realizadas a efecto de cubrir necesidades de 
publicidad , es decir, son los instrumentos a traves de los cuales los partidos 
politicos dan a conocer a la sociedad sus propuestas, programas, cand idatos e 
ideolog ia para la obtencion del voto. 

En apoyo a 10 anterior, la siguiente tesis de la Sala Superior del tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federacion, que es del tenor siguiente: 

"GASTOS DE CAMPANA. DEBEN INCLUIR LOS DESPLEGADOS DE 
PROSELITISMO POUT/CO.- Los desplegados de proselitismo politico 
publicados durante el desarrollo de un proceso e/ectivo, por su natura/eza 
constituyen propaganda electoral, por 10 cual, atento a 10 dispuesto en el 
articulo 182, parrafo 3, en relaci6n con el 182-A, parrafo 2, ambos del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, aquel/os desplegados, 
en los que sea posible identificar al responsable de su publicaci6n, sea que se 
trate de partidos politicos, coaliciones, sus candidatos, militantes 0 

simpatizantes, deben considerarse como gastos de campana, procediendo su 
asiento previo como un ingreso a traves de la figura de aportaciones en 
especie; de modo que, los partidos politicos y coaliciones tienen el deber de 
reportar a la Comisi6n de Fiscalizaci6n de los Recursos de los Parlidos y 
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Agrupaciones Politicas, los desplegados en comento, en tanto que tal 
obligacion dimana de la ley, que en atencion al principio de equidad, tiende a 
evilar que por esta ultima via, pudiera eludirse la sujecion a los limites de 
gastos de campana que se impone a los partidos politicos, coaliciones y 
candidatas, Iimites que se tomarian en obsoletos, de no sujetarse a su regislro 
y fiscalizacion." 
Recurso de ape/acion. SUP-RAP-01712001.- Partido Accion Nacional.-13 de 
julio de 2001.- Unanimidad de votos.- Ponente: Eloy Fuentes Cerda.­
Secretaria: Silvia Gabriela Ortiz Rascon. 
Recurso de apelaci6n. SUP-RAP-01B12001.-Partido Verde Ecologista de 
Mexico. - 13 de julio de 2001 .- Unanimidad de votos.- Ponente: Alfonsina 
Berta Navarro Hidalgo.-Secretario: Eugenio Isidro Gerardo Partida Sanchez. 
Revista Justicia Electoral 2002, Tercera ~poca, suplemento 5, paginas 79-80, 
Sala Superior, tesis S3EL 079/2001. 
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Re/evantes 1997-2005, paginas 
599-600." 

En la siguiente tesis es posible observar que la propaganda electoral tiene como 
finalidad captar votos del electorado. 

"PROPAGANDA ELECTORAL. FINALtDADES (Legislacion de Chihuahua 
y similares).- En !erminos de 10 dispuesto en los articu/os 85, 86, 87, 90, 
parrafo 2; 96, 98 Y 198, parrafo 7, de la Ley Electoral del Estado de 
Chihuahua, y atendiendo a las reg/as de la experiencia y la sana critica, se 
lIega a la conviccion de que la propaganda electoral no so/amente se limita a 
captar adeplos, 10 cual es 10 ordinario al presentarse ante la ciudadania las 
candidaturas y programas electorales can la finalidad de obtener el mayor 
numero de votos, sino que tambien busea reducir el numero de adeptos, 
simpalizantes 0 votos de los olros partidos politicos que intervienen en la 
contienda e/ectoral; igualmente, tal actitud puede provocar dos efeclos no 
excluyentes sino concurrentes, por una parte, el atraer volos en delrimenlo de 
los contrincantes, 0 bien, unicamente reducir las prefereneias electorales haeia 
estos, /0 cual puede traducirse en abstencionismo en la Jornada Electoral. " 
Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-19612001 .-Pariido 
Accion Nacional.-8 de octubre de 2001.-Unanimidad en el eriterio.­
Ponente: Jose de Jesus Orozco Henriquez.-Secrelario: Hugo Dominguez 
Balboa. 
Revista Justicia Elecloral 2003, Tercera Epoea, suplemenla 6, pagina 181 , 
Sala Superior, tesis S3EL 12012002. 
Compi/acion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pagina 
816." 
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Este articulo establece en cinco incisos la documentaci6n soporte que, respecto 
de los gastos de propaganda de campana, deben presentar los partidos politicos, 
con el objeto de tener certeza respecto de quienes son los candidatos 
beneficiados con la propaganda , el monto en que se beneficiaron en relaci6n a las 
caracteristicas de la propaganda, a la temporalidad en que fue realizada la 
publicidad. asi como al costa de la misma, de confonnidad con la documentaei6n 
comprobatoria del pago. Asimismo se busca conocer el origen de los recursos con 
los cuales fueron pagados. 

Lo anterior, tiene como finalidad tener certeza respecto del origen lieito de los 
ingresos obtenidos por los partidos politicos para la obtenci6n del voto, asi como 
canocer si cumplieron con la obligaci6n de sujetarse al tope de gastos de 
campana establecido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral. 

Es decir, con el objeto de transparentar todos y cada uno de los de los gastos 
realizados durante el periodo de campana , los partidos politicos deben comprobar 
aquetlos relacionados con la contrataci6n de anuncios y propaganda colocados en 
la via publica, en salas de cine, en medios magneticos; asf como en mantas, 
bardas, pancartas, membretes y todo medio de publicidad por el cual se 
promueva a algun candidato 0 bien las plataformas politicas en beneficio, de parte 
ode la totalidad de los candidatos postulados por un partido politico. 

Lo anterior busca garantizar que los partidos politicos cumplan con el principio de 
transparencia necesario e indispensable en la contienda electoral , a efecto de 
tener certeza de 10 que se gasta, en que se erogan los recursos y con quienes 
contratan los servicios reeibidos, con el fin de verificar el debido uso de los 
recursos recibidos, tanto de financiamiento publico como de financiamiento 
privado. 

Asi tambien se busca garantizar la equidad en la contienda, al otorgar de forma 
proporcional e igualitaria los recursos con los que contara el partido para ejercer 
acciones de promoci6n del voto, estableclendo reg las relacionadas con los 
egresos que obligan a los distintos institutos politiCOS a estandarizar sus gastos de 
la misma forma. 

En la conclusion 102 el instituto politiCO en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 321 , numeral 1, inciso k) del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra 
seflala: 
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MArticu/o 321. 

1. Junto con los informes de campana que presenten los partidos deberan 
remitirse a la Unidad de Fiscalizaci6n: 

( ... ) 

k) Las balanzas de comprobaci6n del CEN y CDE's de los meses que hayan 
durado las campaflas electorales, la balanza consolidada de dicho periodo, asi 
como los auxiliares contables por e/ pen'odo de /a campana electoral, estos 
ultimos en haja de cslculo excel, de forma impresa y en media magm3tico; 

(. .. )" 

EI inciso k) senala la obligaci6n de presentar balanzas de comprobaci6n asi como 
las auxiliares cantables, la cual facilita la lacalizaci6n de errores dentro de un 
periada identificada de tiempa , ya sea mensual a anual debida a que se trata de 
una lista de tadas las saldas deudares y acreedares de tadas las cuentas del 
mayar. 

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos 
referidas pane en peligro la abligaci6n de rendici6n de cuentas y la transparencia 
en el manejo de los recursos, por 10 cual, en el cumplimiento de esas 
disposiciones subyace ese unico valor comun. 

Esto es, se trata de una diversidad de conductas e infracciones, las cuales, aun 
cuando sean distintas y vulneren diversos preceptos normativos, sola mente 
configuran un riesgo 0 peligro de un solo bien juridico. consistente en el uso 
adecuada de recursas, sin afectana directamente, la cual trae cama resultada el 
incumplimiento de la obligaci6n de rendir cuentas y transparentar los recursos con 
que cuentan los partidos politicos. 

Asi, es deber de las partidas paliticas infarmar en tiempa y farma las mavimientas 
realizados y generados durante el periodo a revisar por el partido politico para el 
correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendici6n de 
cuentas, al cumplir las requisitas senaladas par la narmatividad electaral, mediante 
la utilizaci6n de los instrumentos previa mente establecidos para ella y permitiendo 
a la autoridad lIevar a cabo sus actividades fiscalizadoras. 
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Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial 
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque 
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral 
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interes publico 
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad , promover la 
participacion del pueblo en la vida democnitica, contribuir a la integracion de la 
representacion nacional , y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio 
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en 
materia de fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en 
forma directa sobre el Estado. 

En ese sentido, la falta de entrega de documentaci6n requerida, y los errores en la 
contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y egresos del partido 
politico , denvadas de la revision del Informe de Campana sabre el origen , manto y 
destino de los recursos de las campaiias electorales correspondientes al Proceso 
Electoral Federal 2011-2012, par si mismas constituyen una mera falta formal, 
porque con esas infracclones no se acredita el uso indebido de los recursos 
publicos, sino unicamente el incumplimiento de la obligacion de la adecuada 
rendicion de cuentas. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 

pudieron producirse por la comisi6n de la falla. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que can su sola cornision genera la afectaci6n 0 dano material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dana directo yefectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perieccionandose con la vulneracion 0 menoscabo del bien juridice tutelado, por 10 
que se requiere que uno u etro se produzca para que la accion encuadre en el 
supuesto normative para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 
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En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que sa produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
am·enaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dano y vulneraci6n 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-1 88/2008, senala que las infracciones 
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es 
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro 
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razon estas 
infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligra abstracto son de mera actividad , se 
consuman con la realizaci6n de la conducta supuestamente peligrosa , par 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infracci6n, Hicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa , esto es, el peligro no es un elemento de la 
hip6tesis legal, sino la razon 0 motivo que tlev6 al legislador a considerar como 
ilfcita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una acci6n "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro e l bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la mlsma falta, en las mismas condiciones, perc que produce un 
resultado material lesivo. 

EI bien juridico tutelado par las diversas normas infringidas por distintas 
conductas, es el uso adecuado de los recursos de los partidos politicos, por 10 que 
las infracciones expuestas en el apartado del anal isis tematico de las 
irregularidades reportadas en el Dictamen Consolidado, consistentes en los 
errores en la contabilidad y formatos, asi como la falta de presentaci6n de la 
totalidad de la documentaci6n so porte de los ingresos y egresos del partido 
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politico infractor, no se acredita la vulneracion 0 afectacion al alud ido bien juridico 
protegido, sino unicamente el incumplimiento de la obligacion de la adecuada 
rendicion de cuentas, vulnerando solamente los principios de transparencia y 
rendicion de cuentas. 

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en 
conductas infractoras imputables al partido politico nacional, las cuales pusieron 
en peligro (peligro abstracto) el bien juridico tutelado, consistente en el uso 
adecuado de recursos, al vulnerar los principios de transparencia y rendici6n de 
cuentas, toda vez que esta autoridad electoral no cont6 en tiempo con los 
documentos necesarios para ejercer un debido control y cotejar 10 reportado por el 
partido en el informe presentado. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que s610 contribuye a agravar el reproche, 
pera no con la maxima intensidad con la que pod ria contribuir. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

EI Partido Revolucionario Institucional cometi6 pluralidad de irregularidades que se 
traducen en la existencia de FALTAS FORMALES, en las que se viola el mismo 
valor comun, toda vez que existe unidad en el proposito de la conducta en el 
incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas. 

Como se expuso en el inciso d), se trata de una diversidad de fa ltas, las cuales, 
aun cuando sean distintas y a diversos preceptos normativos, solamente 
configuran un riesgo a peligro de un solo bien juridico, el del usa adecuado de 
recursos, sin que exista una afectacion directa. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342 , numeral 1, 
incisos I) del c6digo electoral federal, 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificaci6n de la diversidad de infracciones, resulta necesario tener 
presente las siguientes consideraciones: 

• Se trata de faltas formales, al incumplir con diversas normas que ordenan un 
debido registro contable, la entrega de formatos debidamente requisitados, de 
documentaci6n so porte de ingresos y egresos del partido politico infractor, etc. , 
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de conformidad con el c6digo de la materia, el Reglamento de la materia y sus 
anexos. 

• Con la actualizacion de faltas formales no se acredita la afectaci6n a los valores 
sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n 
de partidos politicos, sino unicamente su puesta en peligro. 

Par 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que las infracciones deben calificarse como LEVES. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificacion de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que las faltas de forma cometidas por el Partido 
Revolucionario Institucional se califican como LEVES. 

Lo anterior es asi, en raz6n de la ausencia de dolo p~r el ente politico , 
adicionalmente se estimo que las violaciones acreditadas derivaron de una falta de 
cuidado y solo pusieron en peligro los bienes juridicos tutelados. 

En ese contexto, el Partido Revolucionario Institucional debe ser objeto de una 
sancion, la cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere 
apropiada para disuad ir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los 
valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia . 

2. La entidad de la lesion , dana 0 perjuicias que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona , cosa a valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada par 
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasiono un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligaci6n de 
presentar la totalidad de la documentacion soporte de sus ingresos y egresos, 
dentro del periodo establecido, impidio que la Unidad de Fiscalizacion tuviera la 
posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacion que trae 
como consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que 
las actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley y se pone en 
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riesgo el principio de certeza, en tanto que no es posible verifica r que el partido 
politico hubiese cumplido con la totalidad de obligaciones a que estuvo sujeto. 

Debe tenerse en cuenta que el espfritu de la norma consiste en que los partidos 
politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de ios ingresos y egresos. 

De la revisi6n al Informe de Campana de los Ingresos y Gastos de los Candidatos 
a los cargos de Sen adores y Diputados Federales correspondientes al Proceso 
Electoral Federal 2011-2012, se advierte que el partido incumpli6 con su 
obligaci6n de presentar cierta documentaci6n comprobatoria soporte. Por 10 tanto, 
la irregularidad se Iradujo en una falta que impidi6 que la autoridad electoral 
conociera con plena certeza el modo en que el partido egres6 diversos recursos 
destinados a tal fin . 

No obstante, la afectaci6n no fue significativa en raz6n de que, si bien el partido 
present6 cond uctas que implican una contravenci6n a 10 dispuesto por los 
ordenamientos electorales, tal y como se ha senalado en el apartado de 
calificaci6n de la falta, no se vulner6 de forma sustancial el bien juridico tutelado 
por la norma, sino simplemente su puesta en peligro de forma abstracta. 

3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comisi6n de una infracci6n similar (Reincidencia). 

Sobre este t6pico, en la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por 
unanimidad de votos en sesi6n publica de 6 de octubre de 2010, con el rubro 
"RE/NC/DENCIA. ELEMENTOS MiN/MOS QUE DEBEN CONS/DERARSE PARA SU 
ACTUAL/ZAC/OW', la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federacion establece los elementos minimos que la autoridad administrativa 
electoral debe considerar a fin de tener par actualizada la reincidencia, como 
agravante de una sanci6n: 

1. EI ejercicio a periodo en el que se cometio la trasgresion anterior, par la que 
estima repetida la infracci6n; 

2. La naturaleza de las contravenciones (violaci6n formal 0 sustantiva), asf 
como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien 
juridico tutelado, y 

3. Que la resoluci6n mediante la cual se sanciono al infractor, con motivo de la 
contravencion anterior, tiene el caracter de firme. 
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Adicionalmente, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011 , la 
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determine 
que, para considerar justificada plena mente la aplicaci6n de la reincidencia en la 
individualizaci6n de la sanci6n, como elemento para agravarla, es indispensable 
que la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resoluci6n: 

a) La conducta que en el ejercicio anterior se consider6 infractora de la normativa 
electoral. 

b) EI periodo en el que se cometio la infraccion anterior, por la que estima repetida 
la infraccion (fecha del ejercicio fiscalizado). 

c) La naturaleza de la infraccion cometida con anterioridad (violacion formal 0 

sustanliva) y los preceptos infringidos, pues aunque este elemento no es 
determinante, ayuda a identificar el tipo de infracci6n cometida y tambiem el bien 
juridico tutelado y, por ende, transgredido con esa infracci6n. 

d) EI estado procesal de la resoluci6n donde se sanciono al infractor en ejercicios 
ante rio res, toda vez que este elemento permite identificar la firmeza de tal 
resolucion (por no haber sido impugnada, 0 bien, por haber sido confirmada por la 
Sala Superior al resolver el medio de impugnaci6n procedente contra esa 
sancion). 

Asimismo, en el SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo 
alusi6n al jurista Jesus Gonzalez Perez, quien ha sostenido criterios para 
considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa adicionando, a los 
ya mencionados, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de 
manera semejante (dolosa 0 culposamente). 

De 10 anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe 
tomar en cuenta para establecer la pena 0 sancian, con la finalidad no s610 de 
observar cabal mente el principio de proporcionalidad , sino tambien , de evitar el 
abuso 0 los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora , garantizando, a su 
vez, al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el 
delito 0 la infracci6n con la pen a 0 sanci6n. 
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De manera que, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta , es 
decir, infringir el mismo bien 0 bienes juridicos tutelados por la misma norma, a 
traves de conductas iguales 0 analogas por la que ya fue sancionado por 
resolucion finne. 

Los criterios sefialados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad 
con 10 establecido en los articulos 355, numeral 5, inciso e) del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y 279 del Reglamento de Fiscalizaci6n, 
la reincidencia es un elemento que debe ser considerado en la contravenci6n de la 
nonna adminislrativa, para la individualizaci6n de las sanciones. 

En razon de 10 anterior, en la especie es posible concluir que se actualiza la 
reincidencia, raz6n por la cual, a efeclo de considerar justificada plenamente su 
aplicaci6n se precede a exponer de manera clara y precisa : 

a) Las conductas infractoras descritas en las conciusiones 20, 76 , 81 , 85, 86 Y 97 
del Dictamen Consolidado de Diputados Federales se consideran reincidentes, 
mismas que consisten en: i) La omisi6n de incluir la leyenda ~ para abono en 
cuenta del beneficiario" en la copia de cheque nominativo; y Ii) La omisi6n de 
presentar copia de los cheques nominativos con los que realize diversos pagos 

g70. EI partido presento en el Distrito 2 de Guerrero, 3 capias de cheques que 
carecen de la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario", par un manto 
de $76,332.00." 

"81. EI partido omitio presentar 3 capias de cheques nominativos con la 
leyenda 'para abono en cuenta del beneficiario : par un manto de 
$138,916.26." 

"85. EI partido omilio presentar copias de 7 cheques can la leyenda 'para 
abono en cuenta del beneficiario', par un manto de $172,540.30." 

"86. EI partido omili6 presentar en el Distrito 6 de Michoacan, la copia de un 
cheque con la leyenda 'para abono en cuenta del beneficiario ', por un monto 
de $23,499.00." 

"97. EI partido omilio presentar 3 copias de cheques nominativos con la 
leyenda 'para abono en cuenta del beneficiario' por un monto de $120,200.00.· 
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b) Lo anterior es asf, toda vez que conductas iguales 0 analogas fueron 
sancionadas en la revisi6n a los Informes de Campana correspondientes al 
Proceso Electoral Federal 2008-2009 especificamente en el inciso a), del 
Considerando 15.2, de la Resoluci6n, conclusiones 20, 27 Y 76 , que se transcriben 
a continuaci6n: 

N20. EI partido efectu6 8 pagos superiores a la cantidad de 100 dfas de salario 
minima general vigente en el Distrito Federal can cheques que no contienen la 
leyenda 'Para abono en cuenta del benefic;ario' por $342,240.0(J' 

"27. EI partido report6 gastos por la adquisici6n de propaganda par 
$218,069.75 ($57,960.00 + $160,109.75) que eareeen de fa eopia def cheque 
can la que se efectu6 el pago correspondiente." 

"76. EI partido presento 3 cheques par un importe de $192,020.79 con la 
feyenda 'para abono en cuenta del beneficiario' y que de acuerdo con la 
confirmaci6n de la CNBV estos no con/ienen dicha leyenda" 

c) La naturaleza de las infracciones cometidas durante la campana lIevada a cabo 
en el Proceso Electoral Federal 2008-2009 fue fonmal al igual que las 
irregularidades identificadas como conclusiones 70, 81. 85. 86 Y 97 de la presente 
Resoluci6n. 

Se infringi6 el mismo bien 0 bienes juridicos tutelados por la misma norma de 
manera culposa, pues ambas conductas infringieron 10 dispuesto en los articulos 
12.7 (conclusiones 20, 27 Y 76 del Dictamen Consolidado de diputados federales) 
precepto del Reglamento para la Fiscal izaci6n de los Recursos de los Partidos 
Polilicos Nacionales, mismo que dispone: i) que todo pago que efectuen los 
partidos que rebase la cantidad equivalente a cien dias de salario minima debera 
realizarse mediante cheque nominativo expedido a nombre del prestador del bien 
o servicio, y que contenga la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio".; y ii) 
que las p61izas de los cheques debe ran conservarse anexas a la documentaci6n 
comprobatoria junto con la copia fotostatica del cheque a que hace referencia este 
articulo. 

A mayor abundamiento , es importante mencionar que el precepto violado en la 
resoluci6n relativa a los Informes de Campana del Proceso Electoral Federal 
2008-2009, que sirve como precedente, se encontr6 vigente hasta el treinta y uno 
de diciembre de dos mil once, articulo que en la especie es equivalente a 10 
dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizaci6n vigente (conclusiones 
70 , 81 , 85. 86 Y 97), toda vez que, los preceptos de ambos ordenamientos, cada 
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uno en su ambito de validez temporal, eontemplan que todo pago que efeetuen los 
partidos, agrupaciones, eoaliciones y organizaciones de ciudadanos, que rebase la 
cantidad equivalente a cien dias de salario minima debera realizarse mediante 
cheque nominativo expedido a nombre del prestador del bien 0 servicio, y que 
contenga la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio", aunado a que las 
p61izas de los cheques deberiln eonservarse anexas a la doeumentaci6n 
eomprobatoria junto con la copia fotostatica del cheque a que hace referencia este 
articulo. 

Respecto a diehas disposiciones, a efeeto de evideneiar que la conducta 
aetualizada en ejereieios ante rio res y la que se sanciona en la presente 
Resoluei6n, vulneraron el mismo bien juridico tutelado, es menester realizar las 
precisiones siguientes: 

AI respecto, la finalidad del articulo 153 del Reglamento de Fiscalizacion, es 
establecer la forma en que los sujetos obligados efectuaran los pagos de los 
gastos, es decir, dar certeza de los egresos que superen el limite de 100 dias de 
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, para ello los sujetos 
obligados realizaran los pagos par un bien a un servicio mediante cheque 
nominativo que eontenga la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio ", 
aSlmlsmo, se debera anexar a la p61iza respeetiva la doeumentaci6n 
eomprobatoria y la copia del cheque respectivo. Como se observa , la exigeneia de 
expedir cheques nominativos cuando se exceda del limite establecido se debe a 
que traves de estos, se puede advertir el numero de cuenta y nombre de quien 
expide el cheque, en este caso deber"n ser de las cuentas abiertas por los sujetos 
obligados; el nombre y la sucursal donde esta la cuenta y su Registro Federal de 
Contribuyentes. Ademas, la otra caracteristica de la emision del cheque relativa a 
la leyenda de "para abono en cuenta del benefician·o", signiftca que el sujeto 
obligado debera tener una euenta banearia identificada , de esa forma, tanto el 
emisor como el beneftciario del cheque, esMn plenamente identificados. 

d) Este Consejo General, mediante ResoluciOn CG223/2010 emitida en sesion 
extraordinaria celebrada el 7 de julio de 2010, determin6 sancionar al Partido 
Revolucionario Institucional respecto de las irregularidades descritas en el inciso 
b) del presente apartado, previstas en la revision de los Informes de Campana de 
los ingresos y gastos de los Partidos Politicos Nacionales, correspondientes al 
Proceso Electoral Federal 2008-2009, la cual fue materia de tres impugnaciones, 
no obstante se senala que la materia del Considerando que se toma como 
referencia no fue recurrida, por 10 tanto ha quedado firme. 
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Asi , puede concluirse que las faltas cometidas son iguales 0 analogas, ambas se 
consideran faltas formales, se vulnero el mismo bien juridico tutelado, en ambas 
conductas infractoras el partido actuo con culpa y que dicha determinacion es 
cosa juzgada, por 10 que se atiende a la determinacion de que en el caso que nos 
ocupa se acredita plena mente la reincidencia en la individualizacion de la sancion, 
como elemento para agravarla. 

III. Imposic ion de la sancion . 

Del anal isis realizado a las conductas infractoras cometidas por el partido politico, 
se desprende 10 siguiente: 

* Las faltas se calificaron como LEVES. 

* Can la actualizacion de faltas formales, no se acredita la afectacion a los valores 
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de 
partidos politicos, sino unicamente su puesta en peligro. 

* EI partido conoda los alcances de las disposiciones reglamentarias invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones expedidos par la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revision dellnforme de Campana. 

* EI partido politico nacional si es reincidente, par 10 que hace a las conductas 
sancionadas en las conclusiones 70, 81 , 85, 86 Y 97. 

* Aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas infractoras 
fueron cometidas con intencionalidad 0 dolo, si se desprende falta de cuidado par 
parte del partido politico para dar cabal cumplimiento a las obligaciones 
establecidas por el Reglamento de la materia . 

Ahora bien, resulta relevante advertir que el manto involucrado no es un elemento 
exclusivo para determinar el manto de la sancian en las faltas formales, sino solo 
uno de los parametros que se consideran al momento de imponerla, debiendo 
atenderse la naturaleza de las faltas implicadas, por 10 que la autoridad al 
momento de individualizar la sanci6n debe considerar otres elementos. 

Asimismo, se trata de un elemento discrecional sabre el cual la autoridad 
detenninara su importancia y relevancia para la fijacion de la sancion, no obstante 
tal facultad no sera arbitraria pues debe atender a las circunstancias y elementos 
que convergen en la comision de las conductas que se estiman infractoras de la 
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normatividad electoral. AI respecto , cabe mencionar el criterio de la Sala Superior 
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n, en el 
SUP-RAP-8912007, en el cual sostiene que en ciertos casos, queda al arbitrio de 
la autoridad estimar 0 no el monto total implicado en las irregularidades 
cometidas, cuando el mismo sea determinable. Para 10 cual debe precisarse con 
claridad el origen del monto involucrado. 

En consecuencia, en las faltas formales no siempre es posible contar con un 
monto involucrado, toda vez que las caracteristicas mismas de la infraccion, en 
ocasiones, no permiten hacer determinable el grado de afectacion que se 
traduciria en un monto determinado. Ilustra 10 anterior, el tipo de infracciones 
relacionadas con la omision de presentar documentacion soporte , vulneracion 
que hace dificil, 0 bien, practicamente imposible realizar una cuantificacion al 
momenta de sancionar. 

Establecido 10 anterior, es valido concluir que tratandose de fa ltas formales, la 
determinaciOn de la proporcionalidad e 'idoneidad de la sanci6n no puede estar 
sujeta exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades, ni debe ser 
;,ste el cnico elemento primordial, pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar 
el conjunto de las circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer 
bajo criterios objetivos y razonables una sancion que resulte proporcional; por 
tanto se toma en cuenta no solo el monto involucrado, sino diversas 
circunstancias como la comision intencional 0 culposa de la falta ; la trascendencia 
de las normas transgredidas; la reincidencia, entre otres elementos que en 
conjunto permiten a la autoridad arribar a la sancion que en su opinion logre 
inhibir la conducta infractora. 

De este modo, dichas irregularidades traen como resultado el incumplimiento de 
la obligacion de transparentar los recursos con que cuentan los partidos politicos 
conforme a 10 sefialado en la normativa electoral, toda vez que impiden el 
adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora, cuya finalidad es 
precisamente garanttzar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie 
en apego a los cauces legales. 

Una vez que se han calificado las faltas , se han analizado las circunstancias en 
que fueron cometidas y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su 
comision, se precede a la eleccion de la sancion que corresponda del catalogo 
previsto en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala: 
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M I. Con amonestacion publica; 

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minima general vigente 
para el Distrito Federal, segun /a gravedad de /a falta . En los casos de 
infracci6n a /0 dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los 
limites aplieables en materia de donativos 0 aportaeiones de simpatizantes, 0 

de los eandidatos para sus propias campanas, con un tanto igual a/ del monto 
ejercido en exeeso. En caso de reineideneia, la sancion sera de hasta e/ doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de /a falta, con la reduccion de hasta el cineuenta 
por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les 
corresponda, por el periodo que senale la resoluci6n; 

IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politiea 0 electoral 
que se transmita, denlro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
violacion de las disposiciones de este Codigo; 

V. La violacion a 10 dispuesto en e/ ineiso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
esle Codigo se sancionara con mulla; durante las precampanas y eampafias 
electorates, en caso de reincideneia, se podra sancionar con la suspension 
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamienlo; y 

VI. En los easos de graves y reiteradas conductas violatorias de /a 
Constitucion y de es/e Codigo, especialmente en cuanto a sus obligaeiones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la eaneelaci6n de su registro 
como partido politico." 

Asi las casas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, final mente, si la sanci6n escogida contempla un 
minimo y un maximo, establecer la graduaci6n concreta id6nea. 

Es importante destacar que 5i bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisi6n de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada casa debe ponerse particular atenci6n en las ci rcunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecta de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracianales 0, por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 
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AI individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos a consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasion la finalidad que debe perseguir una sandon. Ella as asf, de conformidad 
con 10 dispuesto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federaci6n , dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/2009. 

No sancionar canductas como las que ahara nos ocupa, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fisca lizacion y financiamiento de los Partidas Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

En este sentido, la sancion contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso a), 
fraccion I del ordenamiento citado, no es apta para satisfacer los propositos 
mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que S8 cometio la 
conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico nacional infractor, 
una amonestacion publica seria poco idonea para disuadir las conductas 
infractoras como la que en este casa nos ocupa para generar una conciencia de 
respeto a la normatividad en beneficia del interes general. 

Asi las cosas, tornando en consideracion 10 antes expuesto , se tiene que las 
sanciones aludidas en las fracciones III, IV, V Y VI de dicho precepto resultan 
excesivas para ser impuestas al Partido Revolucionario Institucional toda vez que, 
dado el estudio de sus conductas infractoras, quebrantarian el fin especffico del 
ente politico que es el desarrollo de la vida democratica en una sociedad. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion II consistente en multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Oistrito Federal, resulta la idonea para el caso que 
nos ocupa, toda vez que puede ser graduada, siempre dentro del margen 
establecido por el mismo precepto legal. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposici6n de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infracci6n, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre 81 minima 
y el maximo de la sancion, situaci6n que se ha realizado can anterioridad , 
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justificimdose asi el ejerclclo de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada par el Tribunal Electoral en la 
Resoluci6n que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200S. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la san cion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean las faltas formales se lIego a 
la conclusion de que las mismas son clasificables como leves, ello como 
consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asf como de los valores 
y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la imposicion de la 
sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las 
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa , el conocimiento de 
la conducta y las normas infringidas del Reglamento de Fiscalizacion, las 
agravantes consistentes en reincidencia y pluralidad de infracciones, y el objeto de 
la sancion a imponer que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de 
conductas iJegales simi lares cometidas. 

En consecuencia, se concluye que la sancion que se debe imponer al Partido 
Revolucionario Institucional, es la prevista en dicha fraccion II , inciso a) del articulo 
354 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente 
en una multa que asciende a 2100 (dos mil cien) dias de salario minima 
general vigente para el Distrito Federal en el dos mil doce, equivalente a 
$130,893.00 (ciento treinta mil ochocientos novent. y tres pesos 00/100 
M.N.). 

Asimismo, y en apego a 10 seiia[ado a la sentencia dictada al resolver el recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-459/2012, esta autoridad 
determina que a la sancion antes seiialada corresponde incrementar el dos punto 
treinta y tres por ciento en funcion de que el Partido Revolucionario Institucional 
es reincidente en las conductas infractoras descritas en las conclusiones 
sancionatorias 70, 81, 85, 86 Y 97 Por tanto , la sancion total a imponer con el 
incremento antes detallado, asciende a una multa de 2150 (dos mil cienta 
cincuenta) dias de salario minima general vigente para el Distrita Federal 
equivalente a $134,009.50 (ciento treinta y cuatro mil nueve pesos 50/100 
M.N.), ello con la final idad de que la sancian genere un efecto disuasivo que evite 
en el futuro [a comisian de conductas ilegales similares, y que exista proporcion 
entre la sancion que se impone y la falta que se valora. 
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Lo anterior es as!, en razon de que la naturaleza de la sancion administrativa es 
hmdamentalmente preventiva , no retributiva 0 indemnizatoria, esto es, no busca 
solamente que se repare a la sociedad el dana causado can el ilieito, sino que la 
pretension es que, en 10 sucesivo, se evite su comision , toda vez que en el caso 
de que las sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en 
el infractor 0 en sus bienes, en comparacion con la expectativa del beneficio a 
obtenerse 0 que recibio con su comision, podrfa propiciar que el sujeto se viera 
tentado a cometer una nueva infraccion, maxi me si con la primera sancion no se 
vio afectado realmente 0 , incluso, a pesar de ella conservo algun beneficio. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Revolucionario Institucional 
cuenta con capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se Ie 
impone, ya que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades 
ordinarias permanentes para el ano 2013 un total de $991,526,978.13 
(Novecientos noventa y un millones quinientos veintiseis mil novecientos 
setenta y ocho pesos 13/100 M.N.),como consta en el acuerdo numero 
CG17/2013, emitido par el Consejo General del Instituto Federal Electoral en 
sesion extraordinaria el once de enero de dos mil trece. 

La anterior, aunado al hecho de que el partido politico que por esta via se 
sanciona, esta legal y facticamente posibil itado para recibir financiamiento privado, 
con los limites que preve la Constituci6n General y la Ley Electoral. En 
consecuencia , la sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el 
cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus acti vidades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido poHtico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido 
Revolucionario Institucional por este Consejo General, asf como los montos que 
por dicho concepto Ie han sido deducidas de sus ministraciones: 
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Resolucl6n 
Numero Consejo 

General 

1 CG628/2012 

del Monto total 
de la sanci6n 

$7,745,885.48 

Montos de 
deducciones Montas por 
reaUzadas al me. saldar 
de mayo de 2013 

$6,688,233.72 $ 1,057,651.76 

De 10 anterior, se advierte que el Partido Revolucionario Institucional tiene un 
saldo pendiente de $1,057,651 .76 (Un mill6n cincuenta y siete mil seiscientos 
cincuenta y un pesos 76/100 M.N.), por 10 que se evidencia que no se produce 
afectacion real e inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias 
permanentes, aun cuando tenga la obligacion de pagar la sancion anteriormente 
descrita , e llo no afectara de manera grave su capacidad economica, par tanto, 
estara en posibilidad de solventar la sancion pecunia ria que se establece en la 
presente Resolucion. 

Can base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el art iculo 355, numeral 5, en 
relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las 
siguientes conclusiones sancionatorias, infractoras de los 9 83, numeral 1, inciso 
d), fracci6n IV del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 
65 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

INGRESOS 

Aportaciones del Comite Ejecutivo Nacional 

Aportaciones en EfectivQ 

Conclusion 6 

"6. EI partido omili6 registrar contablemente en la F6nnu/a 2 de Guanajuato, 
una transrerencia en erectivo del Comite Ejecutivo Nacional, par un monto de 
$33,500.00." 
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Visitas de Verifi cacion Documental 

Conclusion 52 

"52. EI partido omilio presentar el registro contab/e, as! como fa 
documentaci6n soporte del Distrito 5 de Sinaloa por el comodato de una casa 
de campana par un manto de $12,431 .47." 

Gastos de Operacion de Campana 

Gastos Operativ~s de Campana Di rectos 

Conclusion 90 

~90. EI partido emilio registrar contablemente en el Distrito 6 de Chihuahua el 
comodato de un veh!culo, par un manto de $27,360.00." 

1. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO. 

Conclusion 6 

De la revisi6n a los auxiliares contables del estado de Guanajuato de la cuenta 
"Aportaciones del Comite Ejecutivo Nacional", subcuenta en "Efectivo", se observ6 
el registro contable de una p61iza que presentaba como soporte documental, copia 
del estado de cuenta bancario, asimismo, el concepto de la p61iza hacia referenda a 
la devoluci6n del Cheque 71 ; sin embargo, el registro contable indic6 una 
trasferencia en efectivo del Comite Ejecutivo Nacional, par 10 que se desconoce el 
origen de los recursos. EI caso en comento se detalla a continuaci6n: 

eo 0 NTIDAD rORMULA EFERENCIA ATOS DE LA TRANSACCI N 
AMI'ANA ONTAI5L!! 

~~ENTA ~:~~~~~~UN r"'"' r MPORTE 

enadores uana ualo 2 1-1/06-12 ,~'" 18.Q6-12 33.500.00 

En consecuencia, se Ie sol icit6 presentar 10 siguiente: 

• Los estados de cuenta bancarios de la cuenta donde se reflejara el 
origen de dichos recursos, correspondientes a un ano de antelaci6n a cad a 
uno, asi como la documentaci6n que acreditara el origen de los recursos 
depositados en cada cuenta, por los mismos periodos. 
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• En caso de tratarse de prestamos, los contratos co rrespondientes 
firmados por los contratantes, en los que se detallara con toda precision las 
condiciones , terminos, intereses, plazos y garantias pactadas, as! como el 
monto total de estos. 

• En caso que correspondiera a aportaciones de militantes a 
simpatizantes: 

> Los recibos "RMEF" a "RSEF" con la totalidad de los datos establecidos en la 
normatividad. 

> Los contreles de lolios "CF-RMEF" a "CF-RSES"; asi como el registre 
centralizado impreso y en medio magnetico correspondiente, en los que se 
refiejaran las aportaciones respectivas. 

> Las capias de los Cheques correspondientes a todas aquellas 
aportaciones superiores a los 200 dias de sa lario minimo general 
vigente para el Distrito Federal, que en el2012 equivalia a $12,466.00. 

• En su caso, la paliza de reclasificaci6n que refiejaran las correcciones 
correspondientes. 

• En su caso el Cheque No. 71 antes mencionado, en original can la 
leyenda ca ncelado. 

• Las balanzas de comprobaci6n, asi como los auxiliares contables que en 
su conjunto reflejaran las correcciones que procedieran a su contabilidad , en 
medias impresos y magneticos. 

• EI Formato "IC", "Inlorme de Campana", de la campana detallada en el 
cuadro que antecede, en media impreso y magnetico, con las correcciones 
que procedieran. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulas 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 25, 
numeral 1, inciso h), 65 , 245, 246 Y 339, del Reglamento de la materia. 
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La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN2962/13, del 26 de 
marzo de 2013, recibido por el partido el1 de abri l del mismo ano. 

AI respecto mediante escrito SAF/222/13, del 15 de abol de 2013, recibido en la 
Unidad de Fiscalizaci6n el16 del mismo mes y ano, el partido manifest6 10 que a la 
letra se transcribe: 

"EI partido se encuentra en el proeeso de analisis de inforrnaei6n y de 
reeopilaei6n de la doeumentaei6n y en momento en el que euente con los 
elementos neeesarios, dara respuesta a la Unidad de Fisealizaei6n mediante 
un escrito de a/eanee. n 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, aun cuando manifest6 que 
darla respuesta y proporcionaria la documentaci6n mediante un escrito de 
alcance, ya que a la fecha de elaboraci6n del oficio UF-DN4906/13, la Unidad de 
Fiscalizaci6n no recibi6 documentaci6n y/o aciaraci6n alguna al respecto. 

En consecuencia, se Ie solicito nuevamente presentar 10 siguiente: 

• Los estados de cuenta bancarios de la cuenta donde se reflejara el 
origen de dichos recursos, correspondientes a un ana de antelaci6n a cad a 
uno, as! como la documentaci6n que acreditara el origen de los recursos 
depositados en cad a cuenta, por los mismos periodos. 

• En caso de tratarse de prestamos , los contratos co rrespondientes 
firmados por los contratantes, en los que se detallara can toda precision las 
condiciones, terminos, intereses, plazas y garantias pactadas, asi como el 
monto total de estos. 

• En caso que correspondiera a aportaciones de militantes 0 

simpatizantes: 

,. Los recibos "RMEF" 0 "RSEF" con la totalidad de los datos establecidos en la 
normatividad. 

,. Los contrales de folios "CF-RMEF" 0 "CF-RSES"; asi como el registra 
centralizado impreso y en media magnetica carrespondiente, en los que se 
reflejaran las aportaciones respectivas. 

» Las capias de los Cheques correspondientes a todas aquelJas 
aportaciones superiores a los 200 dias de salario minima general 
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vigente para el Distrito Federal, que en el2012 equivalia a $12,466.00. 

• En su casa, la paliza de reclasificaci6n que reflejara las correcciones 
correspondientes. 

• En su case el Cheque No. 71 antes mencionado, en original con la 
leyenda cancelado. 

• Las balanzas de comprobaci6n , asi como los auxiliares contables que en 
su conjunto reflejaran las correcciones que procedieran a su contabilidad, en 
medias impresos y magneticos. 

• EI Formato "IC", "Informe de Campana", de la campana detallada en el 
cuadra que anteeede, en media impreso y magnetico, con las correcciones 
que procedieran. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior, de confonmidad can 10 dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k), 
77, numeral 3 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi 
como 25, numeral 1, inciso h), 65, 245, 246 Y 339, del Reglamento de la materia. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN4906/13, del 23 de 
mayo de 2013, recibido par el partido el 24 de mayo del mismo ana. 

AI respecto mediante escrito SAF/326/13, del 31 de mayo de 2013, recibido en la 
Unidad de Fiscalizaci6n 81 mismo mes y ano, 81 partido manifesto 10 que a la letra 
S8 transcribe: 

"AI respecto se manifiesta que, el Partido se encuentra en proceso de analisis 
de informaci6n y de recopilaci6n de la documentaci6n y una vez que cuente 

con los elementos necesarios, dara respuesta a la Unidad de Fiscalizaci6n 
mediante un escrito de alcance." 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez, que aun cuando 
manifesto que proporcionaria la documentacion, asi como las aclaraciones 
correspondientes, ya que a la fecha de elaboraci6n del Dictamen Consolidado, la 
Unidad de Fiscalizacion no recibi6 documentacion alguna, asi como las 
aclaraciones respecto a un registro contable por transferencia en efectivo, del 
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Comite Ejecutivo Nacional, por tal motiv~ , la observaci6n quede no subsanada por 
$33,500.00. 

En consecuencia, al no presentar un registro contable con su respectiva 
documentaci6n soporte por una transferencia en efectivo del Comite Ejecutivo 
Nacional, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 83 numeral 1, inciso 
d) Iracci6n IV) del C6d igo Federal de Instituciones y Proced imientas Electorales y 
65 del Reglamenta de Fiscalizaci6n. 

Conclusi6n 52 

Se realizaron visitas de verificaci6n documental correspondiente al periodo de 
campana , con fundamento en el articulo 41 , Base V, parrafo decimo de la 
Constituci6n Politica de las Estados Unidos Mexicanos; articulos 38, numeral 1, 
inciso k); 77, numeral 6; 79, numeral 1; 81, numeral 1, inciso h), del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en vigor; articulo 352 del 
Reglamento para la Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos Politicos 
Nacionales, vigente a partir del 1 de enero de 2012. 

En consecuencia, del 30 de marzo al 27 de junio de 2012, periodo de Campana 
del Proceso Electoral Federal 2011-2012, el personal comisionada por la Unidad 
de Fiscalizacien en el ejercicio de sus facultades, y con el fin de verificar el 
cumplimiento de los requisitos reglamentarios para la comprobaci6n de los 
ingresos y egresos del Partido, realize visitas de verificaci6n a casas de campana 
y eventos realizados por los candidatos y candidatas postulados por el Partido 
Revolucionario Institucional a Diputados (as) y Senadores (as) de la Republica, de 
15 Entidades Federativas de la Republica Mexicana , detallados en el Anexo 15, 
Dictamen Consolidado, en las cuales se levantaron 61 actas de carckter 
administrativo, esto con el objeto de examinar la documentacien so porte de los 
registros contables previos al cierre del Proceso Electoral Federal 2011 -2012. 

Cabe senalar que en terminos del art iculo 81 , numeral 1, inciso h) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad de Fiscalizaci6n 
tiene como facultad , ordenar visitas de verificaci6n a los partidos politicos con el 
l in de corroborar el cumplimiento de sus obl igaciones y la veracidad de sus 
informes. 

Asimismo, en el articulo 352 , numeral 1 y 5, inciso e), del Reglamento de 
Fiscalizaci6n se establece que la Unidad de Fiscalizaci6n podra ordenar visitas de 
verificaci6n durante la etapa de revisi6n de los informes de los partidos y 
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coal iciones, 0 bien, dentro de los period os de precampana y campana, con el fin 
de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de los informes, 
mismas que podrim realizarse par el personal designado par la propia Unidad de 
Fiscalizaci6n con el auxilio, en su casa , del personal de la Junta Distrital 0 Local 
que corresponda; mientras que en 10 referente al desarrollo de la visita S8 
establece que de toda la visita de verificaci6n se levantara acta en la que se 
incorpore de manera detallada, las circunstancias de modo, tiempo y lugar que se 
presentaron en su desarrollo , asi como los datos y hechos mas relevantes que 
hubieran sido detectados par el personal actuante, que haran prueba plena de la 
existencia de tales hechos, para efeetcs de la revision de los informes de 
precampana 0 campana, segun corresponda. 

En este tenor, es relevante destacar que de conformidad con el SUP·RAP· 
2412010, el elemento que determina de manera fundamental el valor probatorio 
pleno de un documento publico es el hecho de que sea emitido por un 
funcionario publico en ejercicio de sus funciones y no su consignacion en 
un papel. Par tanto, en el casa de las visitas de verificacion el acta que se levanta 
con motivo del desarrollo de ;,stas constituye un documento publico, 10 anterior es 
asi, porque dicha naturaleza se encuentra por disposicion expresa de la 
reglamentacion de la materia, asi como por el sujeto que la realiza , que para el 
caso son funcionarios publicos en ejercicio de sus atribuciones, del Instituto 
Federal Electoral, especificamente de la Unidad de Fiscalizaci6n . 

Asi pues del contenido de las actas de verificacion, esta autoridad electoral 
concluye val idamente que los hechos ah i contenidos y en virtud de realizarse por 
funcionarios electorales en el cumplimiento de sus funciones, generan a esta 
autoridad certeza sobre los hechos en elias asentados. 

Por 10 tanto, al realizar la conciliaci6n del soporte documental de los registros 
contables correspondientes a los Informes de Campana Federal contra la 
documentacion soporte proporcionada por las 15 Entidades Federativas en las 
mencionadas visitas de verificacien documental , se determine que coinciden contra 
los registros contables, en especifico en el rubro de ingresos, a excepcion de 10 
que se detalla a continuacion: 

Del analisis a la informaci6n contenida en [as actas levantadas durante [as visitas 
de verificaci6n se identificaron 9astos en beneficio de [as campanas en cuestion; 
sin embargo, no se identifico su registro contable en la contabilidad presentada por 
el partido los casos en comento se detallan a continuaci6n: 
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Institucional. 

Fue canveniente mencionar que todos los gastos de propaganda que beneficiaron 
a las campaiias electorales, debieron ser registrados contablemente y reportados 
en los Informes de Campana respectivos. 

En consecuencia, se Ie solicita presentar 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a su contabilidad. 

• Las palizas cantables con su documentacian soporte en original yean la 
tota lidad de requisitos que establece la normatividad aplicable. 

• En casa de haber correspondido a aportaciones en especie: 

o Los Recibos "RM" Recibos de Aportaciones de Militantes en Especie a los 
Candidatos de la Partido y Aportaciones Personales del Candidato para su 
Campana, y/o recibos "RSES" Recibos de Aportaciones de Simpatiza ntes en 
Especie Recibidas por los Candidatos de la Partido. 

o Los contratos de comodato a donaci6n correspondientes a la aportaci6n. 

o EI control de folios "CF-RM" Control de Fol ios de Recibos de Aportaciones de 
Militantes en Especie a los Candidatos de la Partido y Aportaciones 
Personales del Candidato para su Campana, y/o el control de folios "CF­
RSES-COA" Control de Folios de Recibos de Aportaciones de Simpatizantes 
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en Especie Recibidas por los Candidatos de la Partido; asi como el registro 
_centralizado por persona, en medio impreso y magnetico. 

• Los kardex, con sus respectivas notas de entrada y salida del almacen, en las 
cuales, se identificara el destino fina l de la propaganda distribuida, asi como el 
evento especifico en que fue uti lizada. 

• Las cedulas de prorrateo en caso de que el gasto hubiera beneficiado ados 0 

mas campanas. 

• Los contratos de presta cion de bienes 0 servicios celebrado con los 
proveedores, en original y debidamente firmado, en el cual se detallaran las 
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tipo y 
condiciones del mismo, importe contratado, fonmas y fechas de pago, 
caracterfsticas del bien 0 servicio, vigencia del contrato, impuestos, 
penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se hubieren 
comprometido. 

• Las muestras de la publicidad utilizada en los eventos realizados por sus 
candidatas y candidatos. 

• En caso de los eventos publicos, los permisos por parte de las autoridades 
correspondientes para lIevar a cabo el evento en comento. 

• Las balanzas de comprobacion y auxil iares contables en medio impreso y 
magnetico, en los cuales se reflejaran los respectivos registros contables. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de confonmidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) yo); 83, numeral 1, inciso c), fracciones I y II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 27, 29, 30, 65, 94, 149, 153, 
154, 155, 177, 178, 181, 182, 190, 245, 260, 274, 319, 321, 339 Y 352 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La sol icitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl3423/13, del 11 de 
abril de 2013, recibido por el partido el 12 del mismo mes y aiio. 
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AI respecto, con escrito SAF/252/13, del 25 de abrll de 2013, recibido en la Unidad 
de Fiscalizacion el 26 del mismo mes y afio, el partido manifesto 10 que a la letra 
se transcribe: 

-Derivado del requerimiento realizado, por esta H. Unidad de Fiscalizacion, 
me permito informar: 

Para poder dar respuesta a /a presente observacion referente a las visitas de 
verificacion reafizadas por e/ personal comisionado por la Unidad a su cargo, 
Ie solicitamos nos proporcione copia simple de las actas de caracter 
administrativo que fundamenten la observacion p/asmada en el oficio en 
comento. Toda vez que la misma se elaboro en base (sic) a hechos 
observados en el periodo de las campafias del pasado Proceso Electoral 
Federal y como consecuencia de ello, en el caso de los bienes no se liene 
certeza del modo, tiempo 0 lugar, es decir, modelo a caracteristicas del 
mismo; fecha en que se /leva a cabo la visita y domicilio de los observado; 
para en su caso, poder realizar las aportaciones en especie procedente". 

Del analisis a las aclaraciones presentadas y a la solicitud de informacion 
requerida por el partido, aun y cuando el personal eomisionado para asistir a las 
verificaeiones levant6 las aetas correspondientes en las que se asent6 de manera 
formal la doeumentaei6n exhibida en ese momento por el personal comisionado 
por el partido para atender dichas visitas, estas se levantaron en 2 tantos, 
quedando de conformidad ambas partes y con un tanto cada parte, por 10 tanto, se 
remiti6 copia simple de las aetas de earaeter administrativo eorrespondientes a las 
visitas de verificaci6n realizadas a casas de campana y eventos rea lizados par sus 
candidatos y candidatas postulados, los casas en comento se detallan a 
continuaci6n: 

NUM. LUGAR DISTRITOI ANEXOS 
FORMULA DELOFlelO 

UF-OAl4176113 
1 Sinaloa D-5 
2 Sonora D_2 

3 Hidal D-O , San Luis Potosi F-2 
5 Queretaro D-3 
0 Oaxaca F-1 
7 Oaxaca F-2 
8 Tamauli as D-1 

En consecuencia y con la finalldad de verificar a cabalidad las operaciones 
realizadas por el partido, se Ie solicit6 nuevamente presentar 10 siguiente: 
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• Las correcciones que procedieran a su contabilidad. 

• Las p61izas contables con su documentaci6n soporte en original y con la 
totalidad de requisitos que establece la normatividad aplicable. 

• En caso de que correspondiera a aportaciones en especie: 

o Los Recibos "RM" Recibos de Aportaciones de Militantes en Especie a los 
Candidatos de la Partido y Aportaciones Personales del Candidato para su 
Campana, y/o recibos "RSES" Recibos de Aportaciones de Simpatizantes en 
Especie Recibidas por los Candidatos de la Partido. 

o Los contratos de comodato 0 donaci6n correspondientes a la aportacion. 

o EI control de folios "CF-RM" Control de Folios de Recibos de Aportaciones de 
Militantes en Especie a los Candidatos de la Partido y Aportaciones 
Personales del Candidato para su Campana, y/o el control de folios "CF­
RSES-COA" Control de Fol ios de Recibos de Aportaciones de Simpatizantes 
en Especie Recibidas por los Candidatos del Partido; asi como el registro 
centralizado por persona, en medio impreso y magnetico. 

• Los kiudex, con sus respectivas notas de entrada y salida del almacen, en las 
cuales, se identificara el destino final de la propaganda distribuida, asi como el 
evento especifico en que tue utilizada. 

• Las cadulas de prorrateo en caso de que el gasto hubiera beneficiado ados 0 

mas campafias. 

• Los contratos de prestacion de bienes 0 servlclos celebrado con los 
proveedores, en original y debidamente firmado, en el cual se detallaran las 
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del centrate, tipo y 
condiciones del mismo, importe contratado, formas y fechas de pago, 
caracteristicas del bien 0 servicio, vigencia del contrato, impuestos, 
penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se hubieren 
comprometido. 

• Las muestras de la publicidad utilizada en los eventos realizados por sus 
candidatas y candidatos. 
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• En caso de los eventos publicos, los permisos por parte de las autoridades 
correspondientes para lIevar a cabo el evento en comento. 

• Las balanzas de comprobaci6n y auxiliares contables en medio impreso y 
magnetico, en los cuales se reflejaran los respectivos registros contables. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artfculos 38, numeral 1, inciso 
k) yo); 83, numeral 1, inciso c), fracciones I y II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 27, 29, 30, 65, 94, 149, 153, 
154, 155, 177, 178, 181, 182, 190, 245, 260, 274, 319, 321 , 339 Y 352 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl4766/13, del 15 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAF/312/13, del 22 de mayo de 2013, recibido en la 
Unidad de Fiscalizacion el 22 del mismo mes y afio, el partido manifesto 10 que a 
la letra se transcribe: 

"A fin de dar respuesta a los casos observados se hace entrega de la 
siguiente documentaci6n: Sinaloa, Sonora, San Luis Potosi. 

En relaci6n a los estados de Sinaloa distrito 5, Sonora distrito 2 y San Luis 
Potosi f6rmula 2, el partido se encuentra en el proceso de analisis de 
informaci6n y de recopi/aci6n de fa documentaci6n y en ef momenta que 
cuente con los elementos necesarios dara una respuesta a la Unidad de 
Fiscalizaci6n mediante un escrito de alcance. 

Hidalgo 

Por 10 que corresponde af distrito 6 de Hidalgo referente a arrendamiento de 
autos, se presenta la p61iza de registro 1 de Ajuste 3 y p6liza 2 de Ajuste 3 las 
cuales ref/ejan el comodato de los vehiculos, mismas que contienen contrato, 
acta de entrega recepci6n de vehiculo oficial, resguardo vehicular para 
Proceso Electoral Federal, copia de factura, copia de tarjeta de circulaci6n y 
de identificaci6n del aportante, 'Recibo de Aportaciones de Militantes en 
Especie', valuaci6n comercial y muestra fotografica del vehfculo. 

En cuanto al evento observado se presenta /a p6liza PE-01/04-12, 
correspondiente al registro del mismo, la cual contiene como parte de su 
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soporte documental copia del cheque, factura, escrito del proveedor y 
evidencia fotografica. 

Queretaro 

Respecto de/ estado de Queretaro distrito 3, relativo a 2 camionetas, se hace 
entrega de la p61iza 1 de Ajuste 3 y la p6liza 2 de Ajuste 3 en las cua/es se 
reflejan los registros confables, y que contienen como documentaci6n soporte 
contralo de comodato, 'Recibo de Aportaciones de Simpatizanles y de 
Militantes en especie' respectivamenle, fotocopia de credencial de elector del 
aportante, fotocopia de tarjeta de circulaci6n y valuaci6n comercial con 
cotizaciones. 

Oaxaca 

De la observaci6n al candidato a Senador por /a f6rmu/a 1 del estado de 
Oaxaca, referente al arrendamiento de autos, se presenta la p61iza 1 de Ajuste 
3, en la cua! se refJeja el registro correspondiente al comodato de dichos 
vehfculos, dicha p6/iza contiene como parte de su soporte documental, un 
contralo de comodato, 'Recibo de Aportaciones de Simpatizanles en Especie ', 
copia de identificaci6n oficial del 'aportante ', una copia de larjeta de circulaci6n 
y valuaci6n comercia! con cotizaciones. 

Por 10 que respecta al candidato a Senador de la f6rmu/a 2 de Oaxaca, en 
donde se observan bicicletas eco/6gicas, se hace enlrega de la p6/iza 1 de 
Ajuste 3 correspondiente a una aportaci6n en especie re/aliva a dichas 
bicic/etas, la cua/ contiene contrato, 'Recibo de Aporlaciones de 
Simpatizantes en Especie', copia de identificaci6n del aportante, asi como 
valuaci6n comercial, cotizaci6n y muestra. 

Tamaulipas 

Respecto al candidato a Diputado Federal del distrito 1 de T amaulipas y en 
respuesta a las observaciones de "Visitas de Verificaci6n" referentes a 
propaganda utili/aria, se presentan 4 p6/izas con su documentaci6n soporle 
en original y copia segun corresponda, en las que se refJejan los gastos 
observados por la autoridad, como se detalla a continuaci6n: 
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Cabe ac/arar que las ba/anzas de comprobacion, auxiliares contables e 
Informes de Campana seran presentados en el ultimo oficio relativo al Proceso 
Electoral Federal 2011-2012 que se conteste a esta autoridad fiscalizadora. 

De la verificaci6n a la documentaci6n presentada por el partido, se determin6 10 
que se detalla a continuaci6n: 

En cuanto a los estados de San Luis Potosi, Sinaloa y Sonora , la respuesta del 
partido se consider6 insatisfactoria , toda vez que aun cuando manifest6 que la 
documentaci6n solicitada por esta autoridad electoral, se encontraba en proceso 
de analisis de informaci6n y de recopilacion, cabe aclarar que a la fecha de 
elaboraci6n del Dictamen Consolidado, el partido omiti6 presentar documentaci6n 
y/o aclaraciones al respecto, por tal motiv~, la observaci6n qued6 no subsanada, 
con respecto a 3 visitas las cuales se detallan a continuaci6n: 

"0 •• 00' 
, 
~" " 

I -~ I~ . ~,~- , .~ 

I ' I -- I ~, • ~~ 
I :::;;,., ~ 

.., 

En consecuencia, al no reportar en los registros contables gastos par concepto de: 

1. Comodato de 3 vehiculos. 
2. Publicaci6n de una pagina de internet. 
3. Comodato de una casa de campana 

Se procedio a realizar 10 siguiente: 
En cuanto a la determinacion del Casto Promedio de una casa de campana, se 
tomaron los costos reportados en la contabilidad del partido, en especifico del 
control de folios por concepto de aportaciones en comodato de las Entidades que a 
contlnuacl6n se detallan: 
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Por 10 que el promedio se obtiene de dividir el total de los gastos entre el numero de 
Oistritos como S8 detalla a continuaci6n: 

1m porte Total $87,020.30 = $12,431 ,47 
Numero de Dislrilos 7 

En consecuencia, al no reconocer el gasto por concepto del comodato de una 
casa de campana, correspondiente al distrito 5 de Sinaloa, por $12,431.47, el 
partido incumpli6 con 10 establecido en los articulos 83, numeral 1, inciso d), 
fracci6n IV del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 65 
del Reglamento de Fiscalizaci6n, 

Conclusion 90 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido, se localiz6 
documentaci6n consistente en un contrato de comodato de un vehiculo; sin 
embargo, omiti6 registrarlo contablemente. EI caso en comento S8 detalla a 
continuaci6n: 

ENnOAD DISTRITO NOMBRE CONCEPTO IMPORTE 
/fORMULA 

CHIHUAHUA .". C. Minerva Castillo Comodilto de un vehiculo rnarcII $27,360.00 
Rodriguez MAZDA CX·g. piacas EGE3592, 

Modelo 201 1 color bla/'lOO 

En consecuencia, se Ie solicit6 presentar 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a su contabil idad. 

• La p6liza en la que S8 refleje el registro contable de la aportaci6n, con su 
respectiv~ soporte documental. 

• Los auxi liares y balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel. 

• EI formato "IC" informe de campana debidamente corregido. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conforrnidad con 10 dispuesto en los articulos 38 numeral 1, inciso k) 
y 83 numeral 1 inciso d) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, as; como 27, 29, 30, 65,149, 321 Y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 
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La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl3699/13, del 18 de 
abril de 2013. recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, can escrito SAF/269/13, del 3 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"Respecto a /a documentaci6n solicitada para subsanar /a presente 
observaci6n se ac/ara a /a autoridad electoral que la misma sera presentada 
en alcance al presente oficio." 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactolia, toda vez que aun cuando 
manifest6 que daria respuesta y proporcionaria la documentaci6n mediante un 
escrito de alcance, a la fecha de elaboraci6n del oficio UF-DAl5285/13, la Unidad 
de Fiscalizaci6n no recibi6 documentaci6n y/o aclaraci6n alguna al respecto. 

En consecuencia, se Ie solicit6 nueva mente presentar 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a su contabilidad. 

• La p61iza en la que se refieje el registro contable de la aportaci6n, can su 
respectivo soporte documental. 

• Los auxiliares y balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel. 

• EI formato "IC" informe de campaiia debidamente corregido. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38 numeral 1, inciso k) 
y 83 numeral 1 inciso d) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, asi como 27, 29, 30, 65, 149, 321 y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada , fue notificada mediante oficio UF-DAl5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto, can escrito SAF/324/13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 
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"Cabe ae/arar que respeeto a /a presente observaei6n e/ partido se encuentra 
en e/ proceso de ana/isis de informaci6n y de recopilaci6n de /a 
doeumentaeion y en el momenta que cuente can los elementos necesarios 
dara una respuesta a la Unidad de Fisealizaci6n mediante un eserito de 
alcanee," 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifest6 que daria respuesta y proporeionaria la doeumentaeion mediante un 
escrito de alcance a la fecha de elaboraci6n del Dictamen Consolidado, la Unidad 
de Fiscalizaei6n no recibi6 documentaci6n y/o aclaracion respecto de la omisi6n de 
un registro contable, por ta l motivo , la observaci6n qued6 no subsanada por 
$27,360.00. 

En eonsecuencia, al no registrar contablemente el comodato de un vehieulo, el 
partido incumpli6 con 10 establecido en los articulos 83 numeral 1, inciso d), 
fracci6n IV del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 65 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

De las fa ltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del Partido Revolucionario Institucional , contemplada en el 
articulo 84, numeral 1, incisos b) y c) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, toda vez que al advertirse que durante la revisi6n 
eorrespondiente de los Informes de Campana de Ingresos y Egresos de los 
candidatos a Senadores y Diputados Federales en el marco del Proceso Electoral 
Federal 2011-2012, la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en el analisis de cada conclusion, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizaci6n notifie6 al Partido Revolucionario Institucional, para que en un plazo 
de diez y cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente 
de dicha notificaci6n, presentara las aclaraciones 0 reetificaciones que estimara 
pertinentes asi como la documentaci6n que subsanara la irregularidad observada; 
sin embargo, el instituto politico fue omiso en responder en relaci6n con las 
observaciones analizadas en el presente apartado. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien , toda vez que en este inciso se han analizado diversas conductas que 
violentan los articulos 83, numeral 1, inciso d), fracci6n IV del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como el 65 del Reglamento de 
Fiscalizaei6n, y atentan contra los mismos bienes juridicos tutelados; por cuesti6n 
de metodo y para faci litar el analisis y sanci6n de las mismas, en obvio de 
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repeticiones se procede a hacer un analisis conjunto de las conductas infractoras, 
para posteriormente proceder a la individualizaci6n de la sanci6n que en cada 
caso corresponda , atento a las particularidades que en cada caso sa presenten. 

En consecuencia, de confonnidad can el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelaci6n identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/201 0, el regimen legal para la individualizaci6n de las 
sanciones en materia administrativa electoral , es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectaci6n al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la acci6n u omisi6n y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervenci6n del infractor en la comisi6n de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relaci6n al ilicito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibi lidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad econ6mica del sujeto infractor. 

Ahora bien , en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n, una vez acreditada la infracci6n cometida par un 
partido politico y su imputaci6n subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificaci6n de la falta, para determinar la clase de sand6n 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sanci6n elegida contempla un 
minima y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sand6n este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificaci6n de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesi6n 0 los danos 0 perjuicios que pudieron generarse con la comisi6n de la 
falta; 3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
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comision de una infraccion similar (reincidencia) y, final mente, que la imposicion 
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales a subsistencia. 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para ca lificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancion (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infracci6n (acci6n U omisi6n) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la acci6n en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omisi6n, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cum pie en la fonma ordenada en la nonma aplicable. 

En relaci6n con las irregularidades identificadas en las conciusiones 6, 52 Y 90 del 
Dictamen Consolidado, se identific6 que el Partido Revolucionario Institucional 
omiti6 registrar contablemente en la formula 2 de Guanajuato, una transferencia 
en efectivo del Comit;, Ejecutivo Nacional, por un monto de $33,500.00, omiti6 
presentar el registro contable, asi como la documentaci6n soporte del Oistrito 5 de 
Sinaloa por comodato de una casa de campaAa por un monto de $12,431.47, 
omilio registrar contablemente en el Distrito 6 de Chihuahua y el comodato de un 
vehiculo, per un monto de $27,360.00. 

En el casa a estudio, las faltas corresponden a diversas omisiones del Partido 
Revalucionaria Institucional consistentes en incumplir can su obligacion de 
garante, al omitir reportar los ingresos recibidos, en los informes de campana 
respectivos, atentando contra 10 dispuesto en los articulas 83, numeral 1, inciso d), 
fracci6n IV del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 65 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI Partido Revolucionario Institucional no report6 diversos ingresos relativos 
a transferencias en efectivo del Comite Ejecutivo Nacional , par un monto de 
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$33,500.00, comodato de una casa de campana por un monto de $12,431 .47 y 
comodato de un vehiculo, por un monto de $27,360.00. 

Descripci6n de la Irregularidad observada 

6. EI partido omiti6 registrar contablemente en la F6rmula 2 de 
Guanajuato, una Iransferencia en efectivo del Comile Ejeculivo 
Nacional, oor un monto de $33,500.00. 
52. EI partido omili6 presenlar el regrstro contable, as! como la 
documentaci6n soporte del Dislrilo 5 de Sinaloa por el 
comodato de una casa de campana, por un monlo de 
S12,431 .47. 
90. EI partido omiti6 registrar contablemente en el Distrito 6 de 
Chihuahua el comodato de un vehiculo, par un manto de 
$27,360.00. 

Como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de conductas 
realizadas par el Partido Revolucionario lnstitucional, por 10 que para efectos de su 
exposicion cabe referirnos a 10 senalado en la columna ("Descripcion de la 
Irregularidad observada") del citado cuadro, siendo 10 que en ella se expone el 
modo de lIevar a cabo las violaciones al codigo electoral y Reglamento de 
Fiscalizacion . 

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al Partido Revolucionario Institucional, 
surgieron del estudio a traves del procedimiento de revision de los Informes de 
Campana sobre el origen y destino de los recursos correspondientes al Proceso 
Electoral Federal 2011-2012. 

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad de 
Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida 
Acoxpa numera 436, Colonia Exhacienda de Coapa, Delegacion Tlalpan , C.P. 
14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Comision intencional 0 culposa de la talta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especifica del Partido Revolucionario Institucional 
para obtener el resultado de la comision de las faltas (elemento esencial 
constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia 
de vol ici6n alguna del citado partido para cometer las irregularidades mencionadas 
con anterioridad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 
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d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a las normas transgredidas as importante senalar que, al 
actual izarse una falta sustantiva se presenta un dana directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectaci6n a los valores sustanciales 
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actualizarse una fa lta sustancial por omitir registrar y comprobar contablemente los 
ingresos recibidos durante el periodo de la campana electoral, por 10 que se 
vulnera sustancialmente la transparencia y la rendici6n de cuentas. 

Asi las casas, una falta sustancial trae consigo la no rendici6n de cuentas, 0 bien, 
impide garantizar la transparencia y c1aridad necesarias en el manejo de los 
recursos, por consecuencia, se vulnera de forma directa y efectiva la transparencia 
y la rendici6n de cuentas principios recto res de la actividad electoral. Debido a 10 
anterior, del Partido Revolucionario Institucional vulner6 los valores antes 
establecidos y alectan a la persona juridica indeterminada (los individuos 
pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de lonma directa y electiva la 
transparencia del adecuado manejo de los recursos. 

En las conclusiones 6, 52 Y 90 el partido en comento vulner6 10 dispuesto en los 
articulos 83, numeral 1, inciso d), Iracci6n IV del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y 65 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra 
senalan: 

"Articulo 83 
1. Los partidos politicos deberan presentar ante la Unidad los informes del 
origen y manto de los ingresos que reciban par cua/quier moda/idad de 
financiamiento, asi como su emp/eo y aplicacion, atendiendo a/as siguientes 
reg/as: 
( ... ) 

d) Informes de campana: 
(. .. ) 

IV. En cada informe sera reportado el origen de los recursos que se hayan 
utilizado para financiar los gastos correspondientes a los rubros senalados en 
el articulo 229 de este Codigo, asi como el monto y destino de dichas 
erogaciones. 
(. .. )." 
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Del articulo transcrito se desprende que los partidos politicos tienen la obligacion 
de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral , los informes de campanas 
correspondientes a cada una de las elecciones para las cuales hayan postulado 
candidatos, en los que informen sobre el origen y aplicacion de los recursos que 
se hayan destinado para financiar los gastos realizados a favor de las campanas 
comprendidas como el conjunto de actividades realizadas por los partidos 
politicos y coaliciones, 0 los candidatos que estos postulen, para la obtencion del 
voto, tales como gastos operativos de campana, propaganda en diarios, revistas y 
otros medios impresos, asi como los gastos de produccion de los mensajes para 
radio y television, acompanando la totalidad de la documentacion soporte dentro 
de los plazos establecidos por la normativa electoral. 

La finalidad de la norma en comento , es preservar los principios de la 
fiscalizaci6n, como 10 son la transparencia y la rendicion de cuentas, mediante las 
obligaciones relativas a la presentacion de los informes, 10 cual implica, que 
existan instrumentos a traves de los cuales los partidos rindan cuentas respecto 
de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como 
su empleo y aplicacion, a la autoridad , coadyuvando a que esta autoridad cumpla 
con sus tareas de fiscalizaci6n a cabalidad. 

Del anal isis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos 
referidos vulneran directamente la obligaci6n de rendici6n de cuentas y la 
transparencia en el manejo de los recursos, por 10 cual, en el cumplimiento de 
esas disposiciones subyace ese unico va lor comun. 

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos 
realizados y generadoS durante el periodo a revisar por el partido politico para el 
correcto desarrollo de su contabilidad , otorgando una adecuada transparencia en 
la rendici6n de cuentas, al cumplir los requisitos senalados por la normatividad 
electoral, mediante la uti lizaci6n de los instrumentos previa mente establecidos 
para ello y permitiendo a la autoridad lIevar a cabo sus actividades fi scalizadoras. 

Dicho 10 anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador 
al senalar como obligaci6n de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas 
ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que 
tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad 
fi scalizadora electoral , en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la 
actividad de dichos entes politicos se desempeiie en apego a los cauces legales. 
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Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial 
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque 
los partidos politicos son parte fundamenta l del sistema politico electoral 
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interes publico 
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad , promover la 
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integraci6n de la 
representacion nacional , y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio 
del poder publico , de manera que las infracciones que cometa un partido en 
materia de fiscalizaci6n origina una lesion que resiente la sociedad e incide en 
forma directa sobre el Estado. 

"Articulo 65. 

1. Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban los sujetos 
ob/igados par cua/quiera de las modalidades de financiamiento, deberan 
registrarse contab/emente y estar sustentados con /a documentaci6n original, 
en !erminos de 10 establecido par el C6digo y el Reglamento. ~ 

EI articulo transcrito impone a los sujetos obligados dos deberes: 1) Registrar 
contablemente todos los ingresos que reciban a traves de financiamiento publico 0 

privado, ya sea en efectivo 0 en especie y 2) Sustentar esos registros con el 
respaldo de los documentos en original. 

La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora cuente con toda la 
documentaci6n comprobatoria necesaria relativa a los ingresos de los sujetos 
obligados a fin de que pueda verificar con certeza que cumplan en forma 
transparente con la normativa establecida para la rendicion de cuentas. De esta 
manera, se otorga transparencia a la autoridad electoral en su actividad 
fiscalizadora cuando se trate de los ingresos de sujetos obligados, tambien se les 
impone clara mente la obligacion de entregar la documentaci6n original soporte de 
sus ingresos cuando la autoridad 10 solicite. 

Asi, el articulo citado tiene como prop6sito fijar las reglas de control a traves de las 
cuales se aseguren los principios de transparencia y la rendicion de cuentas, por 
ello establece la obl igacion de registrar contablemente y sustentar en 
documentaci6n original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos 
obligados por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima. 
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Asi las cosas, ha quedado acreditado que el Partido Revolucionario Institucional 
se ubica dentro de las hipotesis normativas prevista en los articulos 83, numeral 1, 
inciso d), fraccion IV del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales y 65 del Reglamento de Fiscalizacion 

En este sentido, las normas transgredidas son de gran trascendencia para la tutela 
de los principios de transparencia y la rendicion de cuentas. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se genera ron 0 

pudieron producirse por la comisie" de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta . 

AI respecto, la fa lta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; b) 
peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que can su sola comision generan la afectacion a dana material del bien juridico 
tutelado par la norma administrativa, esto es, ocasionan un dana directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionEmdose can la vulneraci6n 0 menoscabo del bien juridico tutelado, par 10 

que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir a destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido , para que se considere el dana y vulneracion 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
senlencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sen ala que en las 
infracciones de peligro concreto , el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la 
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta 
razon estas infracciones son siempre de resultado. 
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En cambia, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad , se 
consuman con la realization de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 

. el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito a antijurfdico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal , sino la razon 0 motivo que lIevo al legis lad or a considerar como 
iifcita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelacion para repro bar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado material lesivo. 

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por las conductas 
seiialadas en las conclusiones 6, 52 Y 90 es garantizar la transparencia y la 
rendicion de cuentas con la que se deben de conducir los partidos politicos en el 
manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines. 

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades imputables al Partido 
Revolucionario Institucional, se traducen en infracciones de resultado que 
ocasio nan un dana directo y real del bien juridico tutelado, consistente en 
garantizar el reporte de los ingresos percibidos con los que cuente el partido en 
comento para el desarrollo de sus fines, es decir, contar can la debida 
transparencia y la rendicion de cuentas. 

En ese entendido, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en 
3 faltas de fonda cuyo objeto infractor concurre directamente en la vulneracion de 
la transparencia y la rendicion de cuentas respecto al origen y aplicacion de los 
recursos del Partido Revolucionario Institutional. 

Por tanto , al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
razon de que la infraccion en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los 
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intereses juridieos protegidos por la normatividad en materia de finaneiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f} La singularidad 0 pluralidad de las lallas acrediladas 

Cabe senalar que en el caso, existe pluralidad en las laltas cometidas en virtud de 
que del analisis integral de los informes presentados por el Partido Revolucionario 
lnstitucional se advierte que en las conclusiones 6, 52 Y 90, se cometieron 
diversas irregularidades en las que se vulner6 el mismo preeepto normativo, en 
eonseeuencia se trata de una diversidad de fa ltas, las euales, aun cuando derivan 
de conductas distintas, vulneran el mismo bien juridico tutelado, esto es, la certeza 
en el origen de los recursos y la transparencia en la rendici6n de cuentas. 

Como se expuso, se trata de una diversidad de faltas, las cuales, aun cuando 
sean distintas y a diversos preceptos normativos, configuran una afectaci6n 
directa al bien juridico. 

EI Partido Revolucionario Institucional cometio pluralidad de irregularidades que se 
traducen en la existencia de diversas FALTAS DE FONDO, en la que se viola el 
mismo valor comun . 

Como se expuso en el inciso d), se trata de una diversidad de la ltas, las cuales, 
aun cuando derivan de conductas distintas, vulneran el mismo bien jurfdico 
tutelado, esto es, la transparencia y la rendici6n de cuentas. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del c6digo electoral federal, 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificaci6n de la lalta 

Para la cal ificaci6n de la falta , resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

... Se trata de diversas faltas sustantivas a de fondo, toda vez que el Partido 
Revolucionario Institucional impidi6 a la autoridad fiscalizadora tener certeza 
sobre el origen de los recursos al omitir registrar contablemente una 
transferencia en efectivo del Co mite Ejecutivo Nacional, presentar el registro 
contable, asi como la documentaci6n soporte por comodato de una casa de 
campana y por el comodato de un vehiculo. 

1405 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

... Can la actualizaci6n de las faltas sustantivas, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fisca lizaci6n, esto es, la transparencia y la rendici6n de cuentas. 

... Se obstaculiz6 la adecuada fisca lizaci6n del financiamiento del Partido 
Revolucionario Institucional al omitir reportar la totalidad de los ingresos 
recibidos durante la campana de diputados y senadores. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que las infracciones deben calificarse como GRAVES ORDINARIAS. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falla cometida. 

Este Consejo General estima que las faltas de fondo cometidas por el Partido 
Revolucionario Institucional se califican como GRAVES ORDINARIAS. 

Lo anterior es asi, en raz6n de que se trata de faltas de fonda 0 sustantivas en las 
que se vulnera directamente el principio de transparencia y la rendici6n de 
cuentas, toda vez que el Partido Revolucionario Institucional omitio reportar la 
totalidad de los ingresos recibidos durante las campanas de Senadores y 
Diputados Federales en el Proceso Electoral Federal 2011 -2012, considerando 
que el bien juridico tutelado por la norma transgredida es de relevancia al consistir 
en tener transparencia y una deb ida rendici6n de cuentas. 

En ese contexto, el Partido Revolucionario Institucional debe ser objeto de una 
sanci6n, la cual, tomando en cuenta la calificaci6n de la irregularidad , se 
considere apropiada para disuadir a los acto res de conductas similares en el 
futuro y proteja los valores tutelados por las normas a que se han hecho 
referencia. 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse can la 
comision de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa a valores que 
va encaminado a establecer cuill tue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que despleg6 el Partido Revolucionario Institucional y si 
ocasion6 un menoscabo en los valores juridicamente tutelados. 
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Debe considerarse que el Partido Revolucionario Institucional al no cumplir can su 
obligaci6n de presentar la total idad de la documentaci6n que acredite el reporte y 
comprobacion de sus ingresos dentro del periodo establecido, impidio que la 
Unidad de Fiscalizaci6n tuviera certeza respecto de estos. Par 10 tanto, no debe 
perderse de vista que las conductas descritas, vu lneran directamente los principios 
de certeza y transparencia en la rendici6n de cuentas, en el origen de los 
recursos. 
En ese tenor, las faltas cometidas por el Partido Revolucionario I nstitucional son 
sustantivas y el resultado lesivo es significativo, toda vez que omiti6 registrar 
contablemente una transferencia en efectivo del Comite Ejecutivo Nacional , 
presentar el registro contable, asi como la documentaci6n soporte por comodato 
de una casa de campana y por el comodato de un vehiculo, situaci6n que como ya 
ha quedado expuesta, vulnera los principios de transparencia y la rendici6n de 
cuentas. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del analisis a la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto , se desprende que el Partido Revolucionario 
Institucional no es reincidente respecto de las conductas que aqui se han 
analizado. 

III. 1m posicion de la sancia". 

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las 
particularidades de cada infracci6n cometida, a efecto de garantizar que en cada 
supuesto se tomen en consideracion las agravantes y atenuantes; y en 
consecuencia, se imponga una sancion proporcional a cada una de las faltas 
cometidas. 

AI efecto, la Sala Superior estim6 mediante SUP-RAP-454/2012 que una sanci6n 
impuesta por la autoridad administrativa electoral , sera acorde con el principio de 
proporcional idad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momento de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infracci6n, 2. La capacidad econ6mica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusi6n del beneficia ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dana 0 perjuicio que el 
ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda interirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 
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En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Revolucionario Institucional 
cuenta can capacidad econ6mica suficiente para cumplir can la sanci6n que se Ie 
impone; asi, mediante el Acuerdo CG17/2013 emitido por el Consejo General del 
Instituto Federal Electoral en sesi6n extraordinaria el once de enero de dos mil 
trece, se asign6 como financiamiento publico por actividades ordinarias 
permanentes para el ejercicio 2013, al Partido Revolucionario Institucional 
$991,526,978 .13 (novecientos noventa y un millones quinientos veintiseis mil 
novecientos setenta y ocho pesos 13/100 M.N.). 

En este tenor, es oportuno mencionar que el Partido Revolucionario Institucional 
esta legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los 
limites que prey;' la Constitucian General y la Ley Electoral. En consecuencia, las 
sanciones determinadas por esta autoridad en modo alguno afectan el 
cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econamica del partido politiCO infractor en comento, es necesario tomar 
en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se han hecho acreedores con 
motivo de la comisi6n de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones econ6micas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica , pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han side impuestas al Partido 
Revelucionario Institucional por este Consejo General, asi como los montos que 
por dicho concepto Ie han sido deducidas de sus ministraciones: 

Resoluci6n del 
Montos de 

Numero Consejo Manto total deducciones Mantas por 
de la sanci6n realizadas . 1 me. saldar General de mayo de 2013 

1 CG628/2012 57,745,885.48 $6,688,233.72 $1 ,057 ,651 .76 

De 10 anterior, se advierte que el Partido Revolucionario Institucional tiene un 
saldo pendiente de $1 ,057,651.76 (un millan cincuenta y siete mil seiscientos 
cincuenta y un pesos 76/100 M.N.), por 10 que se evidencia que no se produce 
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afectaci6n real e inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias 
permanentes, aun cuando tenga la obligaci6n de pagar la sanci6n anteriormente 
descrita, ello no afectara de manera grave su capacidad economica , por tanto, 
estara en posibil idad de solventar la sanci6n pecuniaria que se establece en la 
presente Resoluci6n. 

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las 
ci rcunstancias en que fue cometida, la capacidad econ6mica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisi6n, se procede a la 
elecci6n de la sanci6n que corresponda para cada uno de los supuestos 
analizados en este inciso, las cuales estim contenidas dentro del catalogo previsto 
en el art iculo 354, numeral 1, inciso a) del C6d igo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones senala: 

"I. Can amonestacion publica; 

II. Can multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente 
para el Distrito Federal, segun /a gravedad de la falta. En los casas de 
infracci6n a 10 dispuesfo en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los 
limites aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 

de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monte 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

111. Segun la gravedad de la falta, con la reducci6n de hasta el cincuenta 
por ciento de las ministraciones del financiamienlo publico que les 
corresponda, par el periodo que senale la resoluci6n; 

IV. Con la intefTupci6n de la transmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, denlro del fiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
violaci6n de las disposiciones de esle C6digo; 

V. La violaci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara can multa; durante las precampafias y campafias 
elec/ora/es, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspensi6n 
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de esle 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 
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Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354 , numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, finalmente, para cada uno de los supuestos 
contemplados en este apartado, pues se debe establecer la graduaci6n concreta 
id6nea para cada supuesto, a partir de los minimos y maximos previstos para cad a 
sanci6n aplicable. 

Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisi6n de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atenci6n en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asf como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sanci6n, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n segen 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n dentro de la sentencia identificada con la clave SUP­
RAP-114/2009 la ftnalidad que debe perseguir una sanci6n. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan , supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad , a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad , objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad . 

Por 10 anterior, a continuaci6n se detallan las caracteristicas de cada falta 
analizada . 

Conclusion 6 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida par el Partido 
Revolucionario Institucional , se desprende 10 siguiente: 

• La falta se califtc6 como GRAVE ORDINARIA. 
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• Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fisca lizaci6n. 

• EI Partido Revolucionario Institucional conocla los alcances de las 
disposiciones legales invocadas, as! como los oficios de errores y omisiones 
emitidos por la autoridad fiscalizadora durante el plazo de revisi6n del Informe 
de Campalia. 

• EI Partido Revolucionario Institucional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$33,500.00 (treinta y tres mil quinientos pesos 00/100 M.N.). 

• Que se trat6 de diversas irregularidades, es decir, se actualiz6 una pluralidad 
de conductas cometidas por el partido. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sane ian que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcian con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XI1I2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
abtenga un beneficia economica, como producta a resultado de dicha conducta, /a 
multa impuesta debe inc/uir, par 10 menos, el manto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir can su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funcion equivalente a/ decomiso de dicho beneficio". 

AI efeeto, es importante sen alar que de eonformidad con la senteneia de reeurso 
de apelacian identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los euales reeay6 el ilieito, as! como los que derivaron 
de su eomisi6n, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilieito. Su finalidad es 
que el ind ividuo que co mete un ilieito no se vea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contra rio , constituye una circunstancia de orden publico e 
inten3s general que las conduetas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 

1411 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

se impusiera una sancion, el autor del ilfcito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelaci6n SUP-RAP-461/2012 que las laltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencian Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al lomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satislecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de lonma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectaci6n insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparaci6n con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilieito , 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera sanei6n no resinti6 un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conserv6 algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del iHcito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcian equivalente a la restitueian 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comisi6n, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comisi6n. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conlonme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principia, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas can ilicitos derivados de 
ingresos a actos que finalmente se traduzcan en un beneficia para el infractor, 
sean sancionadas can un monto economico superior al involucrado. 
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En sintesis, can base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que las sanciones que por este medio se imponen atienden a los 
criterios de proporcionalidad. necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, 
numeral 5, asi como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

En este sentido, la sanci6n contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso a), 
fracci6n I del ordenamiento citado, no es apta para satisfacer los prop6sitos 
mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se cometi6 la 
conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido infractor, una 
amonestaci6n publica seria poco id6nea para disuadir las conductas infractoras 
como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la 
nonmatividad en beneficio del inter"s general. 

Asi las casas, tomando en consideraci6n 10 antes expuesto, se tiene que las 
sanciones aludidas en las fracciones III , IV, V y VI de dicho precepto resultan 
excesivas para ser impuestas al Partido Revolucionario Institucional , toda vez que, 
dado el estudia de sus conductas infractoras, quebrantarian el fin especifico de los 
entes politicos que es el desarrollo de la vida demowitica en una saciedad. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal , es la id6nea para cumpllr una 
funci6n preventiva general dirigida a los miembros de la saciedad en general, Y 
fomentar que el participante de la comisi6n, en este caso el Partido Revolucionario 
Institucional se abstengan de incurrir en la misma falta en ocasianes futuras. 

En este sentido, la sanci6n que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las ci rcunstancias particulares 
del cas031

. En este contexto, existi6 un beneficio ecan6mico par parte del partido 
en comenta al no repartar la totalidad de sus ingresos, por 10 tanto, no fue posible 
identificar el origen del recurso, sin embargo, se tiene certeza de que beneficia la 
campana del Partido Revolucionario Institucional, en el marco del Proceso 
Electoral Federal 2011-2012, por un monto involucrado de $33,500.00 (treinta y 
tres mil quinientos pesos 00/100 M.N.). 

31 
CIr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial dl la Federaci6rl determll'l6 In eI recurso de apelacl6n SUP·RAP·25712008. 

que wando con Ia conducta Imputada se oblenga un beneflclo econ6mico Ia sanc16n debe Induif. par 10 menos, II mon\o beneficiado: en II 
caso concrelO la sanc.i6n debe corresponder a aquella que guarde proporci6<'1 con Ia gravedad de la falta y las circunstaneias particulares del 
~OO. 
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De este modo una vez que se detenmin6 el beneficio patrimonial obtenido, que en 
el caso fue de $33,500.00 (treinta y tres mil quinientos pesos 00/100 M.N.) Y 
considerando la gravedad de la fa lta ordinaria, las circunstancias de modo, tiempo 
y lugar, la existencia de culpa , el conocimiento de la conducta , la pluralidad y las 
normas infringidas, los articulos 83, numeral 1, inciso d), fracci6n IV del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 65 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n, la pluralidad de faltas cometidas, las agravantes consistentes en la 
trascendencia de las normas transgredidas, esto es, que el hecho de no reportar la 
totalidad de sus ingresos por una transferencia en efectivo del Comite Ejecutivo 
Nacional , no penmite tener certeza del origen de los mismos; el objeto de la 
sanci6n a imponer que en el caso es que se evite a fomente el tipo de conductas 
ilegales similares cometidas en un futuro, es que se determin6 el monto al que 
debera ascender la sanci6n impuesta. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Revolucionario Institucional debe ser mayor al 
manto del beneficia obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas 
transgredidas, 10 cual ya ha sido analizado en el apartado correspondiente de 
esta Resoluci6n, par 10 que precede sancionar al partido politico, con una sanci6n 
econ6mica equivalente al ciento cincuenta por ciento sabre el monto 
involucrado que asciende a un total de $33,500.00 (treinla y tres mil quinientos 
pesos 00/100 M.N.) 

En cansecuencia , se concluye que la sanci6n que se debe imponer al Partido 
Revolucionario Institucional corresponde a una multa que asciende a 806 
(ochocientos seis) dias de salario minima general vigente en el Distrito 
Federal para el ejercicio dos mil doce, equivalente a $50,237.98 (cincuenta 
mil doscientos treinla y siete pesos 98/100 M.N.). 

Conclusion 52 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el Partido 
Revolucionario Institucional, se desprende 10 siguiente: 

• La falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Can la actualizaci6n de la falta sustantiva , se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos par la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 
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• EI Partido Revolucionario Institucional conocia los alcances de las 
disposiciones legales invocadas, as[ como los oficios de errores y omisiones 
emitidos par la autoridad fiscal izadora durante el plaza de revisi6n del Informe 
de Campana. 

• EI Partido Revolucionario Institucional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$12,431.47 (dace mil cuatrocientos treinta y un pesos 47/100 M.N.). 

• Que se trato de diversas irregularidades, es decir, se actualiz6 una pluralidad 
de conductas cometidas par el partido. 

Par 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n can la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso . Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CAMCTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casas en que el autor de un ificito 
obtenga un beneficio econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, par 10 menos, el manto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tfpica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante sefialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelaci6n identificado can el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recay6 el ilielto, asi como los que derivaron 
de su comision , sean sustraidos del patrimonio del autor del iHcito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un iHcito no se vea beneficiado de ninguna forma por 
su comisi6n , sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas iHcltas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, can 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. La anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sanci6n, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficia. 
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ASimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelaci6n SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social , 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante a menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener can el iHcito, 
pad ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cameter una nueva infraccion, 
maxime si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conserv6 algun beneficio. 

Por ella, la consecuencia del iHcito debe tamar en cuenta la necesidad de cumplir 
can una funcion equivalente a la restitucion a reparacion del beneficia abtenido, 
as! como los que derivaron de su comision, can la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma par su comision. 

Incluso, considerar 10 cantrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como media para que el que la cometa pueda abtener un 
beneficia, no obstante que fuera sancionado por la autoridad campetente, 
confomne a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas can illcitos derivados de 
ingresos a actos que finalmente se traduzcan en un beneficia para el infractor, 
sean sancionadas can un monto econ6mico superior al involucrado. 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que las sanciones que por este medio se imponen atienden a los 
criterios de proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355 , 
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numeral 5, aSI como a los criterios establecidos par la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

En este sentido, la sand6n contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso a), 
fracci6n I del ordenamiento citado, no es apta para satisfacer los prop6sitos 
mencionados, en atenci6n a las d rcunstancias objetivas en las que se cometio la 
conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido infractor, una 
amonestaci6n publica serra poco id6nea para disuadir las conductas infractoras 
como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la 
normatividad en beneficia del interes general. 

Asi las casas, tamando en cansideraci6n 10 antes expuesto, se tiene que las 
sanciones aludidas en las fracciones II I, IV, V Y VI de dicho precepto resultan 
excesivas para ser impuestas al Partido Revolucionario Institucional , toda vez que, 
dado el estudio de sus canductas infractoras, quebrantarian el fin especifico de los 
entes politicos que es el desarrollo de la vida democratica en una sociedad. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la id6nea pa ra cumpl ir una 
funci6n preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comisi6n, en este casa el Partido Revolucianaria 
Institucianal se abstengan de incurri r en la misma falta en ocasiones futuras. 

En este sent ida, la sanci6n que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del caso". En este contexto, existi6 un beneficio econ6mico por parte del partido 
en comento al no reportar la totalidad de sus ingresos, por 10 tanto, no fue posible 
identificar el origen del recursa, sin embargo, se tiene certeza de que beneficia la 
campana del Partido Revolucionario Institucional, en el marco del Proceso 
Electoral Federal 2011-2012, por un manto involucrado de $12,431 .47 (dace mil 
cuatrocientos treinta y un pesos 47/100M.N.) . 

" err La Sala SUperiOf ~ Tribunal Eledoral del Poder Judicial de la Federacl6n delerminO en eI recorso dll apelaci6n SUP-RAP-25712OO8. 
que wando con III (:(lnducta Imputadll se oblenga un benel\cio econOmlco III sarw;i6n debe inclulr. par 10 menos. III monto beneficiado; en eI 
caso COOC1elo III sandOn debe COtfeSflOl'OCler a aqaellll Que Iluarde proporei6n eon la gravedad de la falla y tas cireun:sl3ncias particulares del 
~OO. 
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De este modo una vez que se determin6 el beneficio patrimonial obtenido, que en 
el caso fue de $12,431.47 (doce mil cuatrocientos treinta y un pesos 47/100 
M.N.). y considerando la gravedad de la fa lta ordinaria, las circunstancias de 
modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa , el canocimiento de la conducta, la 
pluralidad y la norma infringidas, los articulos 83, numeral 1, inciso d), fracci6n IV 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 65 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n, la pluralidad de fa ltas cometidas, las agravantes 
consistentes en la pluralidad de faltas cametidas, as; como la trascendencia de las 
normas transgredidas, esto es, que el hecho de no reportar la totalidad de sus 
ingresos por el comodato de una casa de campana , no permite tener certeza del 
origen de los mismos; el objeto de la sanci6n a imponer que en el caso es que se 
evite a fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas en un futuro, es 
que se determin6 el monte al que debera ascender la sanci6n impuesta. 

Par los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Revolucionario Institucional debe ser mayor al 
monto del beneficia obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas 
trasgredidas, 10 cual ya ha sido analizado en el apartado correspondiente de esta 
Resoluci6n, por 10 que procede sancionar al partido politico con una sanci6n 
econ6mica equivalente al ciento cincuenta por ciento sabre el monto 
involucrado que asciende a un total de $12,431.47 (doce mil cuatrocientos 
treinta y un pesos 47/100 M.N.). 

En consecuencia, se concluye que la sanci6n que se debe imponer al Partido 
Revolucionario Institucional corresponde a una multa que asciende a 299 
(doscientos noventa y nueve) dias de salario minima general vigente en el 
Distrito Federal para el ejercicio dos mil doce, equivalente a $18,636.67 
(dieciocho mil seiscientos treinta y seis pesos 67/100 M.N.). 

Conclusion 90 

Del analisls reallzado a la conducta infractora cometida par el Partido 
Revolucionario Institucional, se desprende 10 siguiente: 

• La falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principlos sustanciales protegidos par la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 
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• EI Partido Revolucionario Institucional conoda los alcances de las 
disposiciones legales invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones 
emitidos par la autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe 
de Campana. 

• EI Partido Revolucionario Institucional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$27,360.00 (veintisiete mil trescientas sesenta pesos 00/100 M.N.). 

• Que se trato de diversas irregularidades, es decir, se actualizo una pluralidad 
de conductas cometidas par el partido. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proparcion can la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CAMCTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casas en que e/ autar de un ilicita 
obtenga un beneficia economica, coma producto a resu/tado de dicha canducta, la 
multa impuesta debe inC/uir, par 10 menas, el manto del beneficia abtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancianatoria apica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante seiialar que de eonformidad can la senteneia de reeurso 
de apelacion identificada can el numera SUP-RAP-454/2012, el decamisa cansiste 
en que tados los objetos en los euales reeayo el ilieito, asi como los que derivaron 
de su eomision , sean sustraidos del patrimonio del autor del ilieito. Su finalidad es 
que el individuo que eomete un ilieito no se yea benefieiado de ninguna forma por 
su eomision, sino par el contra rio , eonstituye una eireunstaneia de orden publico e 
interes general que las eonduetas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableeiera el deeomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cametienda este tipa de canductas, can 10 cual no se lagraria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una saneion, el autor del Hieito obtendria , de eualquier forma, un 
beneficio. 
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Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recafda al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que eonforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilieito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se ex pond ria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al tomenta de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificacion de la sancion concreta par parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido , pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion can la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
podrfa propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera san cion no resintio un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conserv6 algun beneficio. 

Par ella, la consecuencia del ilicito debe tamar en cuenta la necesidad de cumplir 
can una funcion equivalente a la restitucion 0 reparaci6n del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comisi6n , con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito , para que no se vea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta iHcita sirviera como media para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principia, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con i!icitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficia para el infractor, 
sean sancionadas can un manto econ6mico superior al involucrado. 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que las sanciones que por este media se imponen atienden a los 
criterios de proporcionalidad , necesidad y a 10 establecido en el articulo 355 , 
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numeral 5, asi como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

En este sentido , la sancion contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso a), 
fraccion I del ordenamiento citado, no es apta para satisfacer los propositos 
mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se cometi6 la 
conducta irregular y la fo rma de intervenci6n del partido infractor, una 
amonestaci6n publica seria poco id6nea para disuadir las cond uctas infractoras 
como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la 
normatividad en beneficio del interes general. 

Asi las cosas, tomando en consideraci6n 10 antes expuesto, se tiene que las 
sanciones aludidas en las fracciones III , IV, V Y VI de dicho precepto resultan 
excesivas para ser impuestas al Partido Revolucionario Institucional , toda vez que, 
dado el estudio de sus conductas infractoras, quebrantarian el fin especifico de los 
entes politicos que es el desarrollo de la vida democratica en una sociedad. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal , es la id6nea para cumplir una 
funci6n preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comisi6n, en este caso el Partido Revolucionario 
Institucional, se abstengan de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

En este sentido, la sanci6n que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las ci rcunstancias particulares 
del caso33

. En este contexto, existi6 un beneficia econ6mico por parte del partido 
en comento al no reportar la totalidad de sus ingresos por el comodato de un 
vehiculo, por 10 tanto, no fue posible identificar el origen del recurso, sin embargo, 
se tiene certeza de que benefici6 la campana del Partido Revolucionario 
Institucional, en el marco del Proceso Electoral Federal 2011-2012, por un monto 
lnvolucrado de $27,360.00 (veintisiete mil trescientos sesenta pesos 00/100 
M.N.). 

33 
Cfr. La Sala SupeMor del TribuNtI EIectoral6el Poder..ludCial de I. FederatiOn determinO en eI recurso de .pelaei6n SUP-RAP-257I2OO8, 

que wando con II eonducll imputada se oblenga un beneficio econ6mieo Ia sanci6n debe induil, pDf 10 manos, el monto beneficiado; en eI 
caso COflCfeiO II sanci6n debe corresponder 11 aquella que gwrOe Pl'oporei6n eoo Ia grave<lad de lalalta y las cireun!tancias paniculares del 
~~. 
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De este modo una vez que se determin6 el beneficio patrimonial obtenido, que en 
el caso fue de $27,360.00 (veintisiete mil trescientos sesenta pesos 00/100 
M.N.) Y considerando la gravedad de la falta ordinaria , las circunstancias de modo, 
tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de la conducta, la pluralidad 
y las normas infringidas, los articulos 83, numeral 1, inciso d), fracci6n IV del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 65 del Reglamento 
de Fiscalizaci6n, las agravantes consistentes en la trascendencia de las normas 
transgredidas, esto es, que el hecho de no reportar la totalidad de sus ingresos por 
el comodato de un vehiculo, no permite tener certeza del origen de los mismos; el 
objeto de la sanci6n a imponer que en el caso es que se evite a fomente el tipo de 
conductas ilegales similares cometidas en un futuro, es que se determin6 el monto 
al que debera ascender la sanci6n impuesta. 

Par los argumentos vertidos con anterioridad , este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Revolucionario Institucional debe ser mayor al 
manto del beneficio obtenido, en razan de la trascendencia de las normas 
trasgredid.s , 10 cual ya ha sido analizado en el apartado correspondiente de esta 
Resoluci6n, por 10 que procede sancionar al partido politico con una sanci6n 
econamica equivalente al ciento cincuenta par ciento sabre el monto 
involucrado que asciende a un total de $27,360.00. (veintisiete mil trescientos 
sesent. pesos 00/100 M.N.). 

En consecuencia , se concluye que la sancian que se debe imponer al Partido 
Revolucionario Institucional corresponde a una multa que asciende a 658 
(seiscientos cincuenta y ocho) dias de salario minimo general vigente en el 
Oistrito Federal para el ejercicio dos mil doce, equivalente a 41,013.14 
(cu.rent. y un mil trece pesos14/100 M.N.). 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que las sanciones que por este medio se imponen atienden a los 
criterios de proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355 , 
numeral 5 del C6digo Federa l de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi 
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n. 

Sentado 10 anterior, como resultado de las infracciones senaladas en este inciso 
se imponen al Partido Revolucionario Institucionallas siguientes sanciones: 
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I i I 

contablemente en la F6rmula 2 de 
Guanajuato, una transferencia en 
efectivo del Comi!e Ejecu!ivo 
Nacional, un monto de 

i 
registro contable , asi como la 
documentaci6n soporte del Distrito 
5 de Sinaloa por e( comodato de 
una casa de por un 

I en 
de salario minimo general 
vigente en el Distrito Federal 
para el ejercicio dos mil doce. 

en 
de salario minimo general 
vigente en el Distrito Federal 
para el ejercicio dos mil doce. 

, 
doscientos i y 
pesos 98/100 M.N.) 

seiscientos i y 
pesos 67/100 M.N.). 

il 
siele 

it 
seis 

i 
contablemente en el Distrito 6 de 
Chihuahua el comodato de un 
vehicu!o, por un monto de 

en 
salario minima general 

vigente en el Distrito Federal 
para el ejercicio dos mil doce. 

mil trece 
M.N.) 

pesos 
y un 

14/100 

c) En el capitu lo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las 
siguientes conclusiones sancionatorias, infractoras del art iculo 65, del Reglamento 
de Fiscalizaci6n: 

INGRESOS 

Senadores 

Aportaciones del Candidato 

Aportaciones en Efectivo 

Conclusion 8 

~ 8. EI partido omiti6 presentar en la F6rmula 2 de Baja California Sur, una 
p6/iza con la totalidad de la documentaci6n soporte, consistente en Recibo 
'RM-CF ', identificaci6n oficial del aportante, contrato y cotizaciones, por un 
monto de $277.50: 

Conclusion 59 

~59 . EI partido omiti6 presentar documentaci6n soporte anexa a 3 p6/izas por 
un monto de $21,962.17." 
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Aportaciones de Militantes 

Conclusion 61 

~ 61. EI partido omiti6 presentar una p6/iza con su respectivo soporte 
documental, consistente en Recibos 'RM-CF: contratos de comodato, 
identificaciones del aportante y cotizaciones, por un monto de $48,690.00. H 

Circularizacion a Simpatizantes 

Rendimientos Financieros 

Conclusion 62 

~ 62. EI partido omiti6 comprobar ingresos por lransferencias par e/ Comite 
Ejecutivo Naciona', porun monto de $200,000.00." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO, 

Conclusion 8 

De la revisi6n a la cuenta "Aportaciones del Candidato" subcuenta "En Efectivo", se 
observaron registros cantables; sin embargo, amiti6 presentar una p6liza con su 
respectiv~ soporte documental. EI casa en comenta se detalla a cantinuaci6n: 

ENTIDAD CAMPA A DISTRITO 
FORMULA 
01 

NOMBRE DEL REFERENCIA 
CANDIDATO CONTABLE 
Ricafdo Barroso ramonl PI·2I06·12 $277.50 

En consecuencia, se Ie salicit6 presentar 10 siguiente: 

• La p61iza detaliada en el cuadra que antecede con la totalidad de 
dacumentaci6n que saporte los registros contables en comenta. 

• Las aclaracianes que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 65, 245 Y 339 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN2962!13, del 26 de 
marzo de 2013, recibido por el partido el1 de abril del mismo ano. 

AI respecto med iante escrito SAF!222!13, del 15 de abril de 2013, recibido en la 
Unidad de Fiscalizaci6n el 16 del mismo mes y ano , el partido manifest610 que a la 
letra se transcribe: 

MEn el Anexo 1, se presentan las p6lizas con su respectivo recibo de 'RM-CF', 
Recibos de Militantes en Campana Federal: 

(. .. ). 

En relaci6n a los estados de Baja California Sur, es imporlante indicar que la 
documentaci6n se encuentra en las Oficinas de la CNOP, y debido a los 
sucesos ocurridos en esas instalaciones e/ pasado 10 de abril del presente, el 
edificio se encuentra en inspecci6n, y no se tienen acceso a/ mismo, par 10 que 
Ie es materialmente imposible al parlido politico entregar la documentaci6n 
solicitada en forma oporluna, en e/ momenta que e/ personal tenga acceso se 
entregara dicha documentaci6n a /a Unidad de Fiscalizaci6n mediante un 
escrito de alcance". 

La respuesta del partido se considero insatisfactoria , aun y cuando manifesto las 
causas por las cuales no fue presentada la poliza en comento con la totalidad del 
soporte documental, esto no 10 exime de cumplir con la obligacion en materia de 
fiscalizaci6n. 

En consecuencia, se solicit6 presentar nueva mente 10 siguiente: 

• La p6liza detallada en el cuadra que antecede con la totalidad de 
documentaci6n que soporte los registros contables en comento. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 65, 245 Y 339 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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La solicitud antes citada , fue notificada mediante oficio UF-DN4906/13, del 23 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el 24 de mayo del mismo ana. 

AI respecto mediante escrito SAF/326/13, del 31 de mayo de 2013, recibido en la 
Unidad de Fiscalizacion en la misma fecha, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

"AI respecto sa manifiesta que, e/ Partido se encuentra en proceso de analisis 
de informaci6n y de recopilaci6n de /a documentaci6n y una vez que cuente 
con los elementos necesarios, dara respuesta a 18 Unidad de Fiscalizaci6n 
mediante un escrito de a/canee. " 

La respuesta del partido S8 consider6 insatisfactoria, toda vez, que aun cuando 
manifesto que proporcionaria mediante un escrito de alcance la documentacion, as! 
como las aclaraciones correspondientes, es conveniente manifestar que a la fecha 
de elaboracion del Dictamen Consolidado, la Unidad de Fiscalizacion no recibio 
respuesta, respecto de la omision de presentar una pal iza can la totalidad de la 
documentaci6n soporte, par tal motivD, la observaci6n qued6 no subsanada par un 
manto de $277.50. 

En consecuencia, al omiti r presentar una poliza con su respectiva documentaci6n 
soporte, el partido incumplio can 10 dispuesto en el articulo 65 del Reglamento de 
Fiscalizacion. 

Conclusion 59 

De la verificacion a la cuenta "Aportaciones del Candidato", subcuenta "En efectivo", 
se observaron p611zas que presentaron como soporte documental, copia de estados 
de cuenta; sin embargo, omitio presentar su respectiv~ soporte documental, 
consistente en fichas de deposito, comprobantes de transferencias, recibos de 
aportaci6n y copia de la credencial para votar del aportante. Los casos en comento 
se detallan a continuaci6n: 

En consecuencia, se Ie solicito presentar 10 siguiente: 
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• EI original de los recibos "RM-CF", "Recibos de Militantes en Campana 
Federal", con la total idad de requisitos que marca la el Reglamento de la 
materia, asi como la copia fotostatica de las identificaciones de los aportantes, 
anexos a sus respectivas polizas. 

• Los comprobantes de transferencias 0 fichas de dep6sito y copia de los 
cheques en los cuales se pudiera identificar el origen de los recursos. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 77, numeral 2 del C6digo Federal de Instituciones y Proeedimientos 
Electorales 65, 86, 97, 245 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante ofieio UF-DAl2962/13, del 26 de 
marzo de 2013, recibido por el partido el1 de abri l del mismo ano. 

AI respecto mediante escrito SAF/222/13, del 15 de abril de 2013, recibido en la 
Unidad de Fiscalizaci6n el16 del mismo mes y ano, el partido manifest6 10 que a la 
letra se transcribe: 

~EI partido se eneuentra en proeeso de analisis de informaci6n y de 
reeopilaci6n de la documentaci6n y en el momento que cuente eon los 
elementos neeesarios, dara una respuesta a la Unidad de Fiscalizaei6n 
mediante un escrito de alcanee n

. 

La respuesta del partido se considero insatisfactoria, aun y cuando manifesto que 
daria respuesta y proporcionarfa la documentaci6n mediante un escrito de 
alcance, es conveniente adarar que a la fecha de elaboraci6n del oficio UF­
DAl4906/13, la Unidad de Fiscalizaci6n no recibi6 documentaci6n y/o adaraci6n 
alguna al respecto. 

En consecuencia , se Ie solicit6 presentara nuevamente 10 siguiente: 

• EI original de los recibos "RM-CF", "Recibos de Militantes en Campana 
Federal", con la totalidad de requisitos que marca el Reglamento de la materia, 
as! como la copia fotostiltica de las identificaciones de los aportantes, anexos a 
sus respectivas p6lizas. 
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• Los comprobantes de transferencias 0 fichas de dep6sito y copia de los 
cheques en los cuales se pudiera identificar el origen de los recursos. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 77 , numeral 2 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales 65, 86,97, 237, 245 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n . 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl4906/13, del 23 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el 24 de mayo del mismo ano. 

AI respecto mediante escrito SAF/326/13, del 31 de mayo de 2013, recibido en la 
Unidad de Fiscalizaci6n en la misma fecha, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"AI respecto se manifiesta que, e/ Partido se encuentra en proceso de ana/isis 
de informacion y de recopilaci6n de /a documentaci6n y una vez que cuente 
con los elementos necesarios, dara respuesta a la Unidad de Fiscalizaci6n 
mediante un escrito de a/cance. II 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez, que aun cuando 
manifest6 que proporcionaria la documentaci6n, asi como las aclaraciones 
correspondientes, es conveniente aclara r que a la fecha de e laboraci6n del 
Dictamen Consolidado la Unidad de Fiscalizaci6n no ha recibido respuesta por 
parte del partido , en cuanto a la omisi6n de presentar documentaci6n soporte 
anexa a 3 p6lizas, par tal motivo, la observaci6n qued6 no subsanada por 
$21,962.17. 

En consecuencia, al no presentar la documentaci6n soporte de 3 p6lizas, el 
partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 65 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

Conclusion 61 

De la revision a la cuenta "Aportaciones de Militantes" subcuenta "En Especie", se 
abservaron registros cantables; sin embargo, omiti6 presentar tas p6tizas y su 
respectiv~ so porte documental. Los casas en comenta se detallan a continuaci6n: 
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En consecuencia, se Ie solicit6 presentar 10 siguiente: 

• Las polizas detalladas en el cuadra anterior can su respectivo soporte 
documental en original, a nombre del partido y can la totalidad de los requisitos 
establecidos en la normatividad. 

• Los Recibos de Aportaciones de Militantes can la totalidad de datos que 
establece la normatividad, anexos a sus respectivas polizas. 

• Las copia fotostatica del Cheque a nombre del partido y proveniente de una 
cuenta personal del aportante. 

• Las facturas a cotizaciones can las cuales el partido determin6 el valor de los 
bienes en especie aportados. 

• Los contrato de comodato a donacion, por las aportaciones en especie que 
cumplan con las formalidades que para su existencia y validez exija la ley 
aplicable de acuerdo a su naturaleza, mismos que deberian contener, cuando 
menos los datos de identificacion del aportante y del bien aportado, asi como el 
costa de mercado 0 estimado del mismo bien. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 65, 66 , 75, 84, 
187,237, numeral 1 , inciso f), 245 Y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl2962/13, del 26 de 
marzo de 2013, recibido porel partido el 1 de abri l del mismo ana. 

AI respecto mediante escrito SAF/222/13, del 15 de abril de 2013, recibido en la 
Unidad de Fiscalizacion el 16 del mismo mes y ana, el partido manifesto 10 que a la 
letra se transcribe: 

1429 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

"En Anexo 4, se presentan las p61izas con su correspondiente documentacian 
soporte, consistente en recibos de militantes y contratos de comodato, 
cotizaciones y fotografia; a continu8ci6n se detallan las p6lizas en comento: 

Par 10 que se refiere a la paliza PD-01106-12, del distrito 3 de Oaxaca, es 
importante sena/ar que dicho regislro corresponde a una aportaci6n de 
simpatizante y no del candidato como /0 observa /a autoridad. 

En relaci6n a fa candidata a diputado federal del estado de Durango por el 
primer distrito electoral, se indica que el partido se encuentra en el proceso de 
ana/isis de informaci6n y de recopilaci6n de fa documentaci6n para dar 
respuesta a la observacian emitida par la Unidad de Fiscalizaci6n y en el 
momenta que cuente can los elementos necesarios, dara una respuesta en 10 
particular' . 

En cuanto a la poliza de del distrito 3 de Oaxaca, las respuesta del partido se 
consider6 insatisfactoria, toda vez que aun y cuando se trata de un simpatizante, 
el partido omitio presentar la poliza con la total idad de documentacion soporte en 
original. 

En relaci6n a la otrora candidata del distrito 1 de Durango, aun y cuando manifesto 
las causas por las cuales no fue presentada su documentaci6n, esto no 10 exime de 
cumplir con la obligaci6n en materia de fiscalizaci6n . 

En consecuencia, se Ie solicit6 nueva mente presentar 10 siguiente: 

• Las p61izas correspondientes a las campanas de Durango y Oaxaca , con su 
respectiv~ soporte documental en original , a nombre del partido y con la 
totalidad de los requisitos establecidos en la normatividad. 

• Los Recibos de Aportaciones de Militantes y Simpatizantes con la total idad de 
datos que establece la normatividad, anexos a sus respectivas p6lizas. 

• Las facturas 0 cotizaciones con las cuales el partido determin6 el valor de los 
bienes en especie aportados. 

1430 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GE NE RAL 

• Los contratos de comodato 0 dona cion, por las aportaciones en especie que 
cumplan con las formalidades que para su existencia y val idez exija la ley 
aplicable de acuerdo a su naturaleza, mismos que deben3 contener, cuando 
menos los datos de identificaci6n del aportante y del bien aportado, asi como el 
costa de mercado 0 estimado del mismo bien . 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 65, 66, 75, 81 , 
82, 84, 187, 237 numeral 1, inciso f), 245, 246 y 339 del Reglamento de 
Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN4906/13, del 23 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el 24 de mayo del mismo ano. 

AI respecto mediante escrito SAF/326/13 , del 31 de mayo de 2013, recibido en la 
Unidad de Fiscal izaci6n el mismo mes y ano, el partido manifest6 10 que a la letra 
se transcribe: 

"En 10 que respecta a Durango Distrito 1 se manffiesta que, el Partido se 
encuentra en proceso de analisis de informacion y de recopilacion de /a 
documentaci6n y una vez que cuente can los elementos necesarios, dara 
respuesta a la Unidad de Fiscalizaci6n mediante un escrito de alcanee. 

Referente a Oaxaca Distrito 3, en Aparlado 4, se remite en original poliza 
contable Diario 1 del 27-jun-12 con su respectivo soporte documental 
consisten/e en: evaluacion, recibo RSES, con/rato, cotizaciones y copia de 
factura . 

Cabe selia/ar que esa Autoridad observa un importe de $39,998.95, debiendo 
ser un imporle de $44,998.50 tal y como 10 seliala la p6liza antes mencionada. " 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido, se determin6 10 
siguiente: 

Can respecto a la p61iza referenciada can (2) en la columna "REF. DEL 
DICTAMEN" del cuadra inicial de esta observaci6n, la respuesta del partido se 
consider6 insatisfactoria, toda vez, que aun cuando manifesto que proporcionaria la 
documentacion, asi como las aclaraciones correspondientes, es conveniente 
aclarar que a la fecha de elaboraci6n del Dictamen Consolidado la Unidad de 
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Fiscalizaci6n no habia recibido respuesta por parte del partido, en cuanto a la 
omisi6n de una p6lizas con su respectivo soporte documental , por tal motiv~ , la 
observaci6n qued6 no subsanada par $48 ,690.00 

En consecuencia , al no presentar una p6 1iza con su respectiva documentaci6n 
soporte, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 65 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

Conclusion 62 

De la revisi6n a la cuenta "Rendimientos Financieras", subcuenta "Rendimientos 
Ganados", se observo el registro contable de una p61iza que carecia de su 
respectiva documentaci6n soporte. EI caso en comento se detal la a continuaci6n: 

En consecuencia, se Ie solicit6 presentar 10 siguiente: 

• Las p61izas detalladas en el cuadra anterior con su respectivo so porte 
documental en original, a nombre del part ido y con la totalidad de los requisitos 
establecidos en la normati vidad. 

• Las aclarac iones que a su derecho convi nieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 25, 65, 
66 numeral 4, 72 Y 339, del Reglamento de la materia. 

La solicitud antes citada , fue notificada mediante oficio UF-DAl2962/13, del 26 de 
marzo de 201 3, recibido por el partido el1 de abri l del mismo ano. 

AI respecto mediante escrito SAF/222/13, del 15 de abri l de 2013, recibido en la 
Unidad de Fiscalizaci6n el 16 del mismo mes y ano, el partido manifest6 10 que a la 
letra se transcribe: 

"Del candidato a Diputado Federal del distrito 3 del estado de Hidalgo, se indica 
que debido a un error involuntario se registr6 en la cuenta de rendimientos 
financieros, cuando la transferencia realizada por el Comite Ejecutivo Naciona/, 
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tue por el concepto de ministraci6n de Financiamiento Publico, con motivo de la 
,campana electoral que estaba en proceso. 

En consecuencia, se Ie solicita /a autorizaci6n de la autoridad electoral, para 
realizar la reclasificaci6n contable a /a cuenta de Aportaciones realizadas por el 
Comite Ejecutivo Nacional en los registros del candidato a Diputado del distrito 
3 del estado de Hidalgo y as; corregir la partida en comento, junto can el 
intorme de campana, contorme al articulo 64 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

( ... )". 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que omiti6 presentar 
la p6liza de origen, asi como la reclasificaci6n con la totalidad de documentaci6n 
soporte. 

En consecuencia , se Ie solicit6 presentar 10 siguiente: 

• La p61iza de reclasificaci6n y/o ajuste can la totalidad de documentaci6n original 
anexa. 

• Las balanzas de comprobaci6n y auxiliares contables en media impreso y 
magnetico, los cuales deberan reflejar en su conjunto las correcciones 
correspondientes. 

• EI Informe de Campana "IC", "Informe de Campana", con las correcciones 
correspondientes, en forma impresa yen media magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

La anterior, de confonnidad can 10 dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 25, 65, 
66 numeral 4, 72 Y 339, del Reglamento de la materia. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN4906/13, del 23 de 
mayo de 2013, recibido par el partido el24 de mayo del mismo ana. 

AI respecto mediante escrito SAF/326/13, del 31 de mayo de 2013, recibido en la 
Unidad de Fiscalizaci6n en la misma fecha, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

1433 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

"Con /a finalidad de so/ventar la presente observacian, en Apartado 5, se remite 
paliza contable PI-01104-12 de origen, asi como la poliza PD-1IAjusle5-12 de 
reclasificacion, balanza de comprobacion y los auxiliares de la p61iza afectada. 

Respecto al -IC" Informe de Campana, sera remitido en medio impreso y 
magnetico a esa Autoridad en el ultimo oficio de respuesta de observaciones. " 

Del analisis a la documentaci6n proporcionada por el partido, la respuesta se 
consider6 insatisfactoria, toda vez que, aun y cuando presenta la paliza de origen y 
de ajuste 5, asi como los auxiliares donde se reflejan los ajustes realizados, el 
registro contable no 10 present6 con la documentaci6n soporte, en virtud de que 
los registros realizados reflejan la cancelaci6n de la ministraci6n del mes de abril y 
no la reclasificaci6n sol icitada, por 10 anterior la observaci6n se consider6 no 
subsanada par $200,000.00. 

En consecuencia , at no comprobar los ingresos por transferencias, el partido 
incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 65 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

De las faltas descritas en el presente apartado , se desprende que se respet6 la 
garanlia de audiencia del partido, contemplada en el articulo 84, numeral 1, 
incisos b) y c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertirse durante la revisi6n correspondiente de los Informes de 
CampaAa de Ingresos y Egresos en el marco del Proceso Electoral Federal 2011-
2012, la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los oficios referidos 
en el analisis de cada conclusi6n, por los cuales la Unidad de Fiscalizaci6n 
notificD al Partido Revolucionario Institucional, para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificaci6n, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentaci6n que subsanara la irregularidad observada ; sin 
embargo, las respuestas no fueron id6neas para subsanar las observaciones 
realizadas en relaci6n con las observaciones analizadas en el presente apartado. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien , toda vez que en este inciso se han analizado diversas conductas que 
violentan el articulo 65 del Reglamento de Fiscalizaci6n, y atentan contra los 
mismos bienes juridicos tutelados; por cuesti6n de metodo y para facilitar el 
analisis y sanci6n de las mismas, en obvio de repeticiones se procede a hacer un 
analisis conjunto de las conductas infractoras, para posteriormente proceder a la 
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individualizaci6n de la sanci6n que en cada caso corresponda, atento a las 
particularidades que en cada caso se presenten. 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelaci6n identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-OS/2010, el regimen legal para la individualizaci6n de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la nomna. 

b) La magnitud de la afectaci6n al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la acci6n u omisi6n y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La fomna y el grado de intervenci6n del infractor en la comisi6n de la fa lta. 

f) Su comportamiento posterior, can relaci6n al ilicito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momenta de cometer la 
falta administrativa , siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad econ6mica del sujeto infractor. 

Ahora bien , en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infracci6n cometida por un 
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, Ilevar a cabo la calificacion de la falta , para determinar la clase de sancion 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sanci6n elegida contempla un 
minima y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sanci6n este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificaci6n de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesi6n 0 los darios 0 perjuicios que pudieron generarse con la comisi6n de la 
falta; 3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposici6n 
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de la sanci6n no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus prop6sitos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momenta, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sanci6n (inciso B). 

Aj CALIFICACION DE LA FALTA. 

aj Tipo de infraccion (accion u omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la accion en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo . En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relacion con las irregularidades identificadas en las conclusiones 8, 59, 61 Y 62 
del Dictamen Consolidado, se identifico que el Partido Revolucionario Institucional 
omilio presentar polizas con la totalidad de la documentacion soporte, asi como 
omitio comprobar ingresos por transferencias por el Comite Ejecutivo Nacional 
consistente en recibos "RM-CF", contratos de comodato, identificacion del 
aportante y cotizaciones. 

En el caso a estudio, las fa ltas corresponden a diversas omisiones del Partido 
Revolucionario Institucional consistentes en incumplir can su obligacion de 
comprobar ingresos recibidos, en los informes de campana respectivos, atentando 
contra 10 dispuesto en el articulo 65 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI Partido Revolucionario Institucional reporto diversos ingresos relativos a 
aportaciones de los candidatos en efectivo, aportaciones de militantes, asi como 
rendimientos financieros por transferencias del Comite Ejecutivo Nacional, sin 
embargo, no presento la documentacion comprobatoria que acredite el ingreso 
reportado, y par tanto no se comprobo el origen licito del ingresos reportados. 
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Descripci6n de la Irregularldad observada 

8. Ef partido omiti6 presentar en fa Formula 2 de Baja California 
Sur, una pCJffza con /a total/dad de la documentaciCJn soporte, 
consistente en Recibo "RM-CF", identificaci6n oficial del 
aportante, contrato y cotizaciones, por un monto de $277.50. 
59. EI partido omiti6 presentar documentaci6n soporte anexa a 
3 D6lizas Dar un manto de $21,962.17. 
61 . Ef partido omiti6 presentar una p6/iza con su respectiv~ 
soporte documental, consistente en Recibos "RM-CF~, contratos 
de comodato, identificaciones del aportante y cotizaciones, por 
un monto de $48,690.00. 
62. EJ partido omiti6 comprobar ingresos por transferencias por 
eJ Comite Ejecutivo Nacional. Dar un manto de $200,000.00. 

Como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de conductas 
realizadas por et Part ido Revotucionario tnstitucional, por 10 que para efectos de su 
exposicion cabe referirnos a 10 sefialado en la columna ("Descripcion de la 
Irregularidad observada") del citado cuadro, siendo 10 que en ella se expone el 
modo de lievar a cabo las violaciones al articulo 65 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

Tiempo: La irregularidades atribuidas al Partido Revolucionario Institucional, 
surgieron del estudio a traves del procedimiento de revisi6n de los Informes de 
Campana sobre el origen y destino de los recursos correspondientes al Proceso 
Electoral Federal 2011-201 2. 

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad de 
Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida 
Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda de Coapa, Delegaci6n Tlalpan, C.P. 
14300, Mexico, Distoto Federal. 

c) Comisi6n intencional 0 culposa de la falta, 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno can base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especifica del Partido Revolucionario Institucional 
para obtener el resultado de la comisi6n de las faltas (elemento esencial 
constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia 
de volici6n alguna del citado partido para cometer las irregularidades mencionadas 
can anterioridad, par 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 
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d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Par 10 que hace a las normas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dana directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asf como la plena afectaci6n a los valores sustanciales 
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizaci6n de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actualizarse una falta sustancial por omitir comprobar contablemente los ingresos 
recibidos durante el periodo de la campana electoral, por 10 que se vulnera 
sustancialmente la transparencia y la rendicion de cuentas. 

Asi las casas, una falta sustancial trae consigo la no rendici6n de cuentas, 0 bien, 
impide garantizar la transparencia y claridad necesarias en el manejo de los 
recursos, por consecuencia, se vulnera el principio de certeza en el origen de los 
recursos como principios recto res de la actividad electoral. Debido a 10 anterior, 
del Partido Revolucionario Institucional vulner6 los valares antes establecidos y 
afecta a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la 
sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva, en raz6n de que al no 
com pro bar los ingresos reportados, la autoridad carece de certeza de que 
efectivamente tengan un origen licito, pues no aport6 la documentaci6n 
comprobatoria que acredite 10 manifestado par el partido. 

En las conclusiones 8,59,61 Y 62 el partido en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 65 del Reglamento de Fiscal izaci6n, que a la letra sefiala: 

"Articulo 65. 

1. Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban los sujetos 
obJigados por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberfln 
registrarse contablemente y estar sustentados con la documentaci6n original, 
en terminos de 10 establecido por el C6digo y e/ Reglamento.B 

EI articulo transcrito impone a los sujetos obl igados dos debe res: 1) Registrar 
contablemente todos los ingresos que reciban a traves de financiamiento publico 0 

privado, ya sea en efectivo a en especie y 2) Sustentar esos registros can el 
respaldo de los documentos en original. 

La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora cuente con toda la 
documentacion comprobatoria necesaria relativa a los ingresos de los sujetos 
obligados a fin de que pueda verificar con certeza que cumplan en forma 
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transparente con la normativa establecida para la rendici6n de cuentas. De esta 
manera, se otorga transparencia a la autoridad electoral en su actividad 
liscalizadora cuando se trate de los ingresos de sujetos obligados, tambi,m se les 
impone clara mente la obligaci6n de entregar la documentaci6n original soporte de 
sus ingresos cuando la autoridad 10 solicite. 

Asi, el articulo citado tiene como prop6sito lijar las reg las de control a traves de las 
cuales se aseguren los principios de transparencia y la rendici6n de cuentas, por 
ello establece la obligaci6n de registrar contablemente y sustentar en 
documentaci6n original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos 
obligados por cualquier c1ase de financiamiento, especificando su luente legitima, 

En ese entendido, de acuerdo a 10 seiialado en las bases del articulo 41 de la 
Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, de transparentar la 
procedencia de los recursos con que cuentan los partidos politicos y con ello, 
establecer una forma de control de dichos recursos, para evitar que se den 
conductas ilicitas 0 que provoquen actos que vayan en contra de 10 senalado por 
la norma, 10 cual vulneraria el Estado de Derecho. 

En ese entendido, el Partido Revolucionario Institucional tuvo un ingreso no 
comprobado en tanto que la obligaci6n de comprobar los ingresos y gastos emana 
del Reglamento de Fiscalizaci6n, el cual tutela la transparencia y la rendici6n de 
cuentas en el origen y destino de los recursos de los partidos politicos, mismos 
que tienden a evitar que por la omisi6n de comprobar los ingresos reportados, se 
presenten conductas ilicitas 0 que permitan conductas que vayan en contra de la 
normatividad electoral. 

As! las cosas, ha quedado acreditado que el Partido Revolucionario Institucional 
se ubica dentro de la hip6tesis normativa prevista en el articulo 65 del Reglamento 
de Fiscalizaci6n 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela de 
los principios de transparencia y la rendici6n de cuentas en el origen de los 
recursos de los partidos politicos tutelados por la Carta Magna. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se genera ron 0 

pudieron producirse por la comisi6n de la falta. 
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En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo administrativ~ en estudio , para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la fa lta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comision genera la afectacion 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasio nan un dana directo yefectivo 
total a parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos par la ley, 
perfeccionandose con la vulneracion 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que ataiie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dano 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneracion 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, seiiala que en las 
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobaci6n de la 
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta 
razon estas infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad , se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicita a antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que lIevo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 
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En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, Que se haya puesto efectivamente en peligro el bien jurid ico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acred itacion se advierte un orden de 
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligra 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera dilerente a la 
que genera la misma fa lta , en las mismas condiciones, pera Que produce un 
resultado materiallesivo. 

En la espeeie, el bien juridico tutelado por la norma inlringida por las conductas 
senaladas en las conclusiones 8, 59, 61, y 62, es garantizar la transparencia y 
claridad necesarias en el manejo de los recursos, por consecuencia, se vulnera la 
certeza en la rendici6n de cuentas como principlas rectores de la actividad 
electoral. 

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades imputables al Partido 
Revolucionario Institucional, se traducen en infracciones de resultado que 
acasianan un dana directo y real del bien juridica tutelado, consistente en cumplir 
con la obligaci6n de comprobar el origen de los recursos. 

En ese entendido, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en 
4 faltas de fondo cuyo objeto infractor concurre directamente en tener 
transparencia respecto a los recursos abtenidos por el Partido Revolucionario 
Institucional. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos Que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente Que contribuye a agravar el reprache, en 
raz6n de Que la infracci6n en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las laltas acreditadas 

Cabe sefialar que en el caso, existe pluralidad en las laltas cometidas en virtud de 
Que del analisis integral de los informes presentados por el Partido Revolucionario 
Institucional se advierte que en el apartado re lativo al informe de Senadores y 
Diputados inciso b), canclusiones 8, 59, 61, 62, se cometieron diversas 
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irregularidades en el que se vulner6 el mismo precepto normativo, en 
consecuencia se trata de una diversidad de faltas , las cuales, aun cuando derivan 
de conductas distintas, vulneran el mismo bien juridico tutelado, esto es, la certeza 
en el origen de los recursos y la transparencia en la rendici6n de cuentas. 

En consecuencia, al actualizarse una pluralidad de conductas y que las faltas 
adquieren el caracter SUSTANTIVO 0 de FONDO, el partido en comento 
transgredi6 10 dispuesto en el articulo 65 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
incisos I) del c6digo electoral federal, 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificaci6n de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Se trata de diversas faltas sustantivas 0 de fondo, toda vez que el Partido 
Revolucionario Institucional impidi6 a la autoridad fiscalizadora tener certeza 
sobre el origen de los recursos al no presentar la documentaci6n 
comprobatoria respecto de diversas p6lizas, asi como ingresos por 
transferencias del Com it.; Ejecutivo Nacional. 

* Con la actualizaci6n de las faltas sustanti vas, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n, esto es, certeza en el origen de los recursos. 

• Se obstaculiz6 la adecuada fiscalizaci6n del financiamiento del Partido 
Revolucionario Institucional al omitir comprobar la totalidad de los ingresos 
recibidos durante la campana de diputados y senadores. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que las infracciones deben cal ificarse como GRAVES ORDINARIAS. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificacion de la falta cometida . 

Este Consejo General estima que las faltas de fonda cometidas por el Partido 
Revolucionario Institucional se califican como GRAVES ORDINARIAS. 
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La anterior es asi, en raz6n de que se tratan de faltas de fondo 0 sustantivas en 
las que se vulnera directamente el principio de transparencia y la rendici6n de 
cuentas, toda vez que el Partido Revolucionario Institucional omitio comprobar la 
totalidad de los ingresos recibidos durante el Proceso Electoral Federal 2011-
2012, considerando que el bien juridico tutelado por la norma transgredida es de 
relevancia es tener transparencia y una debida rendici6n de cuentas. 

En ese contexto, el Partido Revolucionario Institucional debe ser objeto de una 
sanci6n, la cual, tomando en cuenta la calificaci6n de la irregularidad, se 
considere apropiada para disuadir a los actores de conductas similares en el 
futuro y proteja los valores tutelados por las normas a que se han hecho 
referencia. 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI daiio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que desplego el Partido Revolucionario Institucional y si 
ocasion6 un menoscabo en los valores jurfdicamente tutelados. 

Debe considerarse que el Partido Revolucionario Institucional al no cumplir con su 
obligacion de presentar la totalidad de la documentacion que acredite la 
comprobacion de sus ingresos dentro del periodo establecido, impidio que la 
Unidad de Fiscalizaci6n tuviera certeza respecto de estos. Por 10 tanto, no debe 
perderse de vista que las conductas descritas, vulneran directamente los principios 
de certeza y transparencia en la rendici6n de cuentas, en el origen de los 
recursos. 

En ese tenor, las faltas cometidas por el Partido Revolucionario Institucional son 
sustantivas y el resultado lesivo es signiricativo, toda vez que omiti6 presentar 
aquella documentaci6n soporte que justificara los ingresos recibidos durante el 
periodo de campana, situaci6n que, como ya ha quedado expuesto , vulnera los 
principios de transparencia y la rendici6n de cuentas. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (Reincidencia). 
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Del analisis a la irregularidad que nos ocupa, asf como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Revolucionario 
tnstitucional no es reincidente respecto de las conductas que aqui se han 
analizado. 

III. Imposician de la sancian. 

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las 
particularidades de cada infraccion cometida, a efecte de garantizar que en cada 
supuesto se tomen en consideracion las agravantes y atenuantes; y en 
consecuencia, se imponga una sancion praporcional a cada una de las faltas 
cometidas. 

AI efecto, la Sala Superior estima mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancian 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ell0, al momento de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusion del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el lucra, dana 0 perjuicio que el 
ilicito provoca, Y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Revolucionario Institucional 
cuenta con capacidad economica suficiente para cumplir can la sancion que se Ie 
impone; asi, mediante el Acuerdo CG17/2013 emitido por el Consejo General del 
Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria el once de enero de dos mil 
trece, se asigno como financiamiento publico per actividades ordinarias 
permanentes para el ejercicio 2013, al Partido Revolucionario Institucional 
$991,526,978.13 (novecientos noventa y un millones quinientos veintiseis mil 
novecientos setenta y ocho pesos 13/100 M.N.). 

En ests tenor, es oportuno mencionar que el Partido Revolucionario Institucional 
esta legal y facticamente posibilitado para recibi r financiamiento privado, con los 
limites que preve la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia , las 
sanciones determinadas par esta autoridad en modo alguno afectan el 
cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades. 
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No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica del partido politico infractor en comento, es necesario tamar 
en cuenta las sanciones pecuniarias a las que S8 han hecho acreedores con 
motivD de la comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones econ6micas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estcHica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las clrcunstancias que previsiblemente S8 vayan presentando. 

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido 
Revolucionario Institucional par este Consejo General, asi como los montcs que 
par dicho concepto Ie han sido deducidas de sus ministraciones: 

ResoJucl6n del Montas de 

Numero Consejo Monto total deducciones Mantas por 
de la sancl6n realizadas al me. saldar General de mayo de 2013 

1 CG62812012 $7,745,885.48 56,688,233.72 $1 ,057,651 .76 

De 10 anterior, se advierte que el Partido Revolucionario Institucional tiene un 
saldo pendiente de $1 ,057,651.76 (un mill6n cincuenta y siete mil seiscientos 
cincuenta y un pesos 76/100 M.N.), por 10 que se evidencia que no se produce 
afectacion real e inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias 
permanentes, aun cuando tenga la obligacion de pagar la sancion anteriormente 
descrita, ello no afectara de manera grave su capacidad economica, por tanto, 
estara en posibil idad de solventar la sanci6n pecunia ria que se establece en la 
presente Resolucion. 

En esle tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las 
ci rcunstancias en que fue comet ida, la capacidad economica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la 
eleccion de la sancion que corresponda para cada uno de los supuestos 
anal izados en este inciso, las cuales estan contenidas denlro del catalogo previsto 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones seriala: 

"'. Con amonestacion publica; 
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II. Con mu/ta de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente 
para e/ Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casas de 
infracci6n a 10 dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los 
limites aplicables en materia de donativos a aportaciones de simpatizantes, a 
de los candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

111. Segun la gravedad de la falta, con la reducci6n de hasta el cincuenta 
por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les 
cOffesponda, por el periodo que senale la resoluci6n; 

IV. Con la interrupci6n de la transmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, denlro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
violaci6n de las disposiciones de es/e C6digo; 

V. La violaci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo sa sancionara con mulla; durante las precampanas y campafias 
electora/es, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspensi6n 
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamienio; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violalorias de la 
Constituci6n y de esle C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 

Asi las casas, carresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, final mente, para cada uno de los supuestos 
contemplados en este apartado, pues se debe establecer la graduacion concreta 
idonea para cada supuesto, a partir de los minimos y maximos previstos para cada 
sanci6n aplicable. 

Es impartante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
po sible comisi6n de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atencinn en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales a, por el contra rio, insignificantes 0 irrisorias. 
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AI individ ualizar la sanci6n, se debe tener en euenta la necesidad de desaparecer 
los etectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasion segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion. 

No saneionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad , a la legislacion electoral aplicable en 
materia de tiscalizaci6n y tinanciamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Par 10 anterior, a continuaei6n se detallan las caracteristicas de cada falta 
analizada. 

Conclusion 8 

Del analisis realizado a la eonducta infractora cometida por el Partido 
Revolueionario Institucional, se desprende 10 siguiente: 

• La lalta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Can la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos par la legislacion apl icable en 
materia de fiscalizacion. 

• EI Partido Revolucionario Institucional canada los alcances de las 
disposiciones legales invoeadas, as! como los oticios de errores y omisiones 
emitidos par la autoridad tiscalizadora durante el plazo de revision del Intonne 
de Campana. 

• EI Partido Revoluclonarlo Instituclonal no es reineidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a $277.50 
(doscientos setenta y siete pesos 50/100 M.N.). 

• Se trat6 de diversas irregularidades, es decir, se aetualiz6 una pluralidad de 
conductas cometidas por el partido. 
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Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquelia que guarde proporcion con la gravedad de la lalta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas. debe tenerse en cuenta la tesis 
XI1I2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CARACTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficia economico, como producto a resultado de dicha conducta, la 
muita impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funcion equivalente al decomiso de dicho beneficia". 

AI efecto, es importante seiialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identilicado con el n"mero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision , sean sustraldos del patrimonio del autor del ilicito. Su linalidad es 
que el individuo que co mete un ilfcito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contra rio , constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomenlando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, can 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del iHcito obtendria , de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo , la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461 /2012 que las laltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como raz6n ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 sulicientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposici6n a la ley, ya que, de otra manera, incluso , 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
prop6sito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
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obtenido, pues si estas produjeran una afectaci6n insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparaci6n con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infracci6n, 
maxi me si en una primera sanci6n no resinti6 un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funci6n equivalente a la restituci6n 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision , con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea 
beneficia do de alguna forma por su comisi6n. 

Incluso, considerar 10 contrario , derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como media para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilfcitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econ6mico superior al involucrado. 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que las sanciones que par este medio se imponen atienden a los 
criterios de proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, 
numeral 5, asi como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 

En este sentido, la sancion contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso a), 
fracci6n I del ordenamiento citado, no es apta para satisfacer los propositos 
mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se cometi6 la 
conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido infractor, una 
amonestaci6n publica seria poco id6nea para disuadir las conductas infractoras 
como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la 
normatividad en beneficio del interss general. 

As! las cosas, tornando en consideracion 10 antes expuesto, se tiene que las 
sanciones aludidas en las fracciones III, IV, V Y VI de dicho precepto resultan 
excesivas para ser impuestas al Partido Revolucionario Institucional, toda vez que, 
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dado el estudio de sus conductas infractoras, quebrantarian el fin especifico de los 
entes politicoS que es el desarrollo de la vida democratica en una sociedad. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancian prevista 
en la citada fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal , es la id6nea para cumplir una 
funci6n preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, Y 
fomentar que el participante de la comisi6n , en este casa el Partido Revolucionario 
Institucional S8 abstengan de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

En este sentido, la sanci6n que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del caso34

. En este contexto, existi6 un beneficia economico par parte del partido 
en comento al no comprobar la tota lidad de sus ingresos, por 10 tanto, no fue 
posible identificar el origen del recurso , sin embargo, se tiene certeza de que 
benefici6 la campana del Partido Revolucionario Inslitucional, en el marco del 
Proceso Electoral Federal 2011-2012, por un monto involucrado de $277.50 
(doscientos setenta y siete pesos 50/100 M.N.). 

De este modo una vez que S8 determino el beneficia patrimonial obtenido. que en 
el caso fue de $277.50 (doscientos setenta y siete pesos 50/100 M.N.) , Y 
considerando la gravedad de la fa lta ordinaria, las circunstancias de modo, tiempo 
y lugar, la exislencia de culpa, el conocimiento de la conducta, la pluralidad y la 
norma infringida articulo 65 del Reglamento de Fiscalizaci6n, la pluralidad de faltas 
cometidas. las agravantes consistentes en la trascendencia de las normas 
transgredidas, esto es, que el hecho de no comprobar la totalidad de sus ingresos, 
no permite tener certeza del origen de los mismos; el objeto de la sancion a 
imponer que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales 
similares cometidas en un futuro. es que se determino el monto al que debera 
ascender la sanci6n impuesta. 

Par los argumentos vertidos con anterioridad. este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Revolucionario Institucional debe ser igual al 
monto del beneficio obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas 
trasgredidas, 10 cual ya ha sido analizado en el apartado correspondiente de esta 

34 err. La Sara Supe<lor d&I Trlbur.al Electoral del Poder ~I de 18 Federaei6n delermin6 en eI reeurso de apetadOn SUP.RI\P-25712OO8. 
que euando con Ia conducta Imputada se obtenga un beneflCio eeM6m1eo lao sanci6rl debe Incluir. por 10 menos. el monto beneficiado: en III 
easo concreto Ia sanci6n delle oonesPOnder a aquella que guarde proporeIOn con Ia gravedad de fa latta y las elrcv nsumeiaos partieulares del 
~~. 
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Resolucion, par 10 que procede sancionar al partido politico con una sancion 
econ6mica equivalente al ciento por ciento sabre el manto involucrado que 
asciende a un total de $277.50 (doscientos setenta y siete pesos 50/100 M.N.). 

En consecuencia, se concluye que la sancion que se debe imponer al Partido 
Revolucionario Institucional corresponde a una multa que asciende a 4 (cuatro) 
dias de salario minima general vigente en el Distrito Federal para el ejercicio 
dos mil doce, equivalente a $249.32 (doscientos cuarenta y nueve pesos 
32/100 M.N.). 

Conclusion 59 

Del amilisis realizado a la conducta infractora cometida por el Partido 
Revolucionario Institucional , se desprende 10 siguiente: 

• La falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Can la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valares y principios sustanciales protegidos par la legislacion aplicable en 
materia de fisca lizacion. 

• EI Partido Revolucionario Institucional conocia los alcances de las 
disposiciones legales invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones 
emitidos por la autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe 
de Campana. 

• EI Partido Revolucionario Institucional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$21 ,962. 17 (veintiun mil novecientos sesenta y dos pesos 17/100 M.N.). 

• Se trata de diversas irregularidades, es decir, se actualizo una pluralidad de 
conductas cometidas par el partido. 

Por 10 anterior este Consejo General deterrnina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAl. SI LA INFRACCI6N ES DE CARAcTER 
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PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficia economica, como producto 0 resuftado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumpJir con su funci6n sancionatoria apica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio" , 

AI efecto, es importante senalar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacian identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recay6 el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comisian, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un Hieita no S8 vea beneficiado de ninguna forma par 
su eomisi6n, sino par el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad S8 

repriman, Y si no S8 estableciera el decomiso, se estarfa fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas. con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un iHcito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con elio se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectaci6n insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infracci6n, 
maxi me si en una primera sanci6n no resintio un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ella conservo algun beneficio. 
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Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restituci6n 0 reparacion del beneficia obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no S8 

mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no S8 yea 
beneficiado de alguna forma par su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivarfa en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilieita sirviera como media para que el que la corneta pueda obtener un 
beneficia, no obstante que fuera sancionado par la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Oerecho que las sanciones relacionadas con ilfcitos derivados de 
ingresos 0 aetos que finalmente S8 traduzcan en un beneficia para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econ6mico superior al involucrado. 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que las sanciones que por este medio se imponen atienden a los 
criterios de proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, 
numeral 5, asi como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

En este sentido, la sanci6n contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso a), 
fracci6n I del ordenamiento citado, no es apta para satisfacer los prop6sitos 
mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se cometio la 
conducta irregular y la forma de intervencion del partido infractor, una 
amonestacion publica seria poco idonea para disuadir las conductas infractoras 
como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la 
normatividad en beneficia del interes general. 

Asi las cosas, tomando en consideraci6n 10 antes expuesto, se tiene que Jas 
sanciones aludidas en las fracciones III, IV, V Y VI de dicho precepto resultan 
excesivas para ser impuestas al Partido Revolucionario Institucional, toda vez que, 
dado el estudio de sus conductas infractoras, quebrantarian el fin especifico de los 
entes politicos que es el desarrollo de la vida democ,,;tica en una sociedad. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Oistrito Federal , es la idonea para cumplir una 
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funci6n preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general , y 
fomentar que el participante de la comision, en este caso el Partido Revolucionario 
Institucional. se abstengan de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

En este sentido, la sane ian que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcian con la gravedad de la lalta y las ci rcunstancias particulares 
del casa35

. En este contexto, existi6 un beneficia economico por parte del partido 
en comento al no comprobar la totalidad de sus ingresos, por 10 tanto, no lue 
posible identificar el origen del recurso, sin embargo, se tiene certeza de que 
benefici6 la campana del Partido Revolucionario Institucional, en el marco del 
Proceso Electoral Federal 2011 -2012, por un monto involucrado de $21,962.17 
(veintiun mil novecientos sesenta y dos pesos 17/100 M.N.). 

De este modo una vez que se detennin6 el beneficia patrimonial obtenido, que en 
el caso lue de $21 ,962.17 (veintiun mil novecientos sesenta y dos pesos 
17/100 M.N.), Y considerando la gravedad de la lalta ordinaria. las circunstancias 
de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de la conducta, la 
pluralidad y la norma inlringida articulo 65 del Reglamento de Fiscalizacian, la 
pluralidad de fa ltas cometidas, las agravantes consistentes en la trascendencia de 
las normas transgredidas, esto es, que el hecho de no comprobar la totalidad de 
sus ingresos. no permite tener certeza del origen de los mismos; el objeto de la 
sanci6n a imponer que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de conductas 
ilegales similares cometidas en un futuro, es que se determin6 e l monto al que 
debera ascender la sanci6n impuesta. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Revolucionario Institucional debe ser igual al 
monto del beneficio obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas 
trasgredidas , 10 cual ya ha sido analizado en el apartado correspondiente de esta 
Resoluci6n , par 10 que procede sancionar al partido politico con una sancion 
ecan6mica equivalente al ciento par ciento sobre el manto involucrado que 
asciende a un total de $21,962.17 (veintiun mil novecientos sesenta y dos 
pesos 17/100 M.N.), 

35 
Ctr. La SalOl Superior del Tr\tlu".1 Electoral del Poder Judicial de I. Federacl6n determin6 en eI recurso de .pelad6n SUP·RAP·25112OO8, 

que euando eon I.a conduet. imputada se obtenga \.Ill benef>eio eeon6mieo .. 5ane16n del:le WleI\.Ilr, por 10 meflO$, eI monlO benefoelado; en eI 
easo contfelO Ia sane16n debe COfI"esponder a aquella que guarde prQPOrei6n eon la gravedad de Ia lalta y las drcunstaneias panieulares del 
~~. 
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En consecuencia, se concluye que la sanci6n que se debe imponer al Partido 
Revalucianaria Institucianal corresponde a una multa que asciende a 352 
(trescientos cincuenta y das) dias de salaria minima general vigente en el 
Distrito Federal para el ejercicio dos mil doce. equivalente a $21.940.16 
(veintiun mil novecientos cuarenla pesos 16/100 M.N.). 

Conclusion 61 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida par el Partido 
Revolucionario lnstitucional, se desprende 10 siguiente: 

• La lalta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valares y principias sustanciales protegidas par la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI Partida Revalucianaria Institucianal canacia las alcances de las 
disposiciones legales invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones 
emitidos par la autoridad fiscalizadora durante el plaza de revisi6n del Informe 
de Campana. 

• EI Partido Revolucionario Institucional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancia nato ria asciende a 
$48.690.00 (cua renta y ocho mil seiscientos naventa pesas 00/100 M.N.). 

• Se trat6 de diversas irregularidades, es decir, se actualiz6 una pluralidad de 
canductas cametidas par el partida .. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proparcion can la gravedad de la lalta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En las casas en que el autar de un ilicita 
obtenga un beneficia economico, como producto a resu/tado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe inc/uir, por 10 menos, el monto del beneficia obtenido, es 
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decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante seiialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un iHcito no se yea beneficiado de ninguna forma par 
su comision, sino par el contra rio, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las canductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilfcita obtend ria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuva en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un iHcito, no cometan nuevas y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se ex pond ria el bienestar sacial, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta pa ra desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
prop6sito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta par parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superiar a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estes produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion can la expectativa de la ventaja a obtener can el iHcito, 
pod ria propiciar que el sujeta se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxime si en una primera sancion no resinti6 un menascabo a, incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Par ella, la consecuencia del iHcilo debe tamar en euenta la neeesidad de cumplir 
eon una funci6n equivalente a la restitucion a reparacion del beneficia obtenido, 
asi coma los que derivaron de su comision, con la final idad de que no se 
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mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma par su comisi6n. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como media para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficia, no obstante que fuera sancionado par la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio , es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas can ilicitos derivados de 
ingresos a actos que finalmente se traduzcan en un beneficia para el infractor, 
sean sancionadas can un manto econ6mico superior al involucrado. 

En srntesis, can base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que las sanciones que par este media se imponen atienden a los 
criterios de proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, 
numeral 5, asi como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

En este sentido, la sanci6n contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso a), 
fracci6n I del ordenamiento citado, no es apta para satisfacer los prop6sitos 
mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se cometi6 la 
conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido infractor, una 
amonestaci6n publica serra poco id6nea para disuadir las conductas infractoras 
como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la 
normatividad en beneficia del interes general. 

As! las casas, tomando en consideraci6n 10 antes expuesto, S8 tiene que las 
sanciones aludidas en las fracciones III , IV, V Y VI de dicho precepto resultan 
excesivas para ser impuestas al Partido Revolucionario Institucional , toda vez que, 
dado el estudio de sus conductas infractoras, quebrantarian el fin especifico de los 
entes politicos que as el desarrollo de la vida democratica en una sociedad. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la san cion prevista 
en la citada fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dras de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comision, en este caso el Partido Revolucionario 
Institucional se abstengan de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 
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En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del caso36

. En este contexto, existio un beneficia econ6mico par parte del partido 
en comento al no com pro bar la totalidad de sus ingresos, por 10 tanto, no fue 
posible identificar el origen del recurso, sin embargo, S8 tiene certeza de que 
beneficia la campaiia del Partido Revolucionario Institucional, en el marco del 
Proceso Electoral Federal 2011-2012, par un manto involucrado de $48,690.00 
(cuarenta y ocho mil seiscientos noventa pesos 00/100 M.N.). 

De este modo una vez que se detenmino el beneficio patrimonial obtenido, que en 
el caso fue de $48,690.00 (cuarenta y ocho mil seiscientos noventa pesos 
00/100 M.N.), y considerando la gravedad de la falta ordinaria , las ci rcunstancias 
de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de la conducta, la 
pluralidad y la norma infringida articulo 65 del Reglamento de Fiscalizacion, la 
plural idad de faltas cometidas, las agravantes consistentes en la trascendencia de 
las nonmas transgredidas, esto es, que el hecho de no comprobar la total idad de 
sus ingresos, no permite tener certeza del origen de los mismos; el objeto de la 
sanci6n a imponer que en el casa es que se evits 0 foments el tipo de conductas 
iJegales similares cometidas en un futuro , es que se determin6 81 monto al que 
debera ascender la sancian impuesta. 

Par los argumentos ver1idos con anterioridad , ests Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido Revolucionario Institucional debe ser igual al 
manto del beneficia obtenido , en razon de la trascendencia de las normas 
trasgredidas , 10 cual ya ha sido analizado en el apartado correspondiente de esta 
Resolucion, por 10 que procede sancionar al partido politico con una sancion 
econ6mica equivalente al ciento por ciento sobre el manto involucrado que 
asciende a un total de $48,690.00 (cuarenta y ocho mil seiscientos noventa 
pesos 00/100 M.N.). 

En consecuencia, se concluye que la sancion que se debe imponer al Partido 
Revolucionario Institucional corresponde a una multa que asciende a 781 
(setecientos ochenta y uno) dias de salario minima general vigente en el 
Oistrito Federal para el ejercicio dos mil doce, misma que asciende a la 

36 err. La Sala Superior del Tribunal Elec\O(al del Poder Judicilll (Ie III Federacl6n determlnO en el recurso de apelaclon SUP-RAP-25712008, 
que euando eon Iii conduclil impulilda se obtenga un beneficio eeon6mleo iii $ilneiOll debe lnelulr, pot 10 menos, el monto benefiela.do; eo III 
easo concreto 18 saneiOn debe corresponder a aquella que guarde proporel6n eon III gravedad de III lallil y las eireunslaneias particulares del 
~~. 
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cantidad de $48,679.73 (cuarenta y ocho mil seiscientos setenta y nueve 
pesos 73/100 M.N.). 

Conclusion 62 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el Partido 
Revolucionario Institucional, se desprende 10 siguiente: 

• La fa lta se califica como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vu lneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos par la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI Partido Revolucionario Institucional conocia los alcances de las 
disposiciones legales invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones 
emitidos par la autoridad fiscal izadora durante el plaza de revision del Infomne 
de Campaiia. 

• EI Partido Revolucionario Institucional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$200,000.00 (doscientos mil pesos 00/100 M.N.). 

• Se trata de diversas irregularidades, es decir, se actualiza una pluralidad de 
conductas cometidas par el partido. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcian can la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO". en la que se advierte: "En los casas en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficio economica, como producto 0 resu/tado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, par 10 menos, el manto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipiC8, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficia". 
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AI efecto, es importante senalar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelaci6n identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recay6 el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comisi6n, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma por 
su comisi6n, sino por el contra rio, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sanci6n, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma , un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelaci6n SUP-RAP-461/2012 que las fa ltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues can ella se expand ria el bienestar social, 
como raz6n ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficia 
obtenido, pues sl estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion can la expectativa de la ventaja a obtener can el iifcito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera sanci6n no resinti6 un menoscabo 0 , incluso , a pesar de 
ello conserv6 algun beneficio. 

Par ella, la consecuencia del ilfcito debe tamar en cuenta la neeesidad de eumplir 
can una funci6n equivalente a la restitueion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comisi6n, can la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilfeito, para que no se vea 
beneficiado de alguna forma par su comision. 
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Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como media para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficia, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso . 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas can un monto econ6mico superior al involucrado. 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que las sanciones que por este medio se imponen atienden a los 
crilerios de proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, 
numeral 5, asi como a los criterios establecidos par la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 

En esle sentido, la sancion contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso a), 
fracci6n I del ordenamiento citado, no es apta para satisfacer los prop6sitos 
mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se corneti6 la 
conducla irregular y la forma de intervencion del partido infractor, una 
amonestaci6n publica seria poco id6nea para disuadir las conductas infractoras 
como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la 
normatividad en beneficio del interes general. 

Asi las cosas, tomando en consideraci6n 10 antes expuesto , S8 tiene que las 
sanciones aludidas en las fracciones III , IV, V Y VI de dicho precepto resultan 
excesivas para ser impuestas al Partido Revolucionario Institucional, toda vez que, 
dado el esludio de sus conductas infractoras, quebrantarian el fin especifico de los 
entes politicos que es el desarrollo de la vida democratica en una sociedad. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minima general vigente para el Distrito Federal, es la id6nea para cumplir una 
funci6n preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, Y 
fomentar que el participante de la comisi6n, en este caso el Partido Revolucionario 
Institucional se abstengan de incurrir en la misma falta en acasiones futuras. 
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En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la fa lta y las circunstancias particulares 
del caso37

. En este contexto, existio un beneficia econ6mico por parte del partido 
en comento al no comprobar la totalidad de sus ingresos, por 10 tanto , no fue 
posible identificar el origen del recurso, sin embargo, S8 tiene certeza de que 
beneficia la campana del Partido Revolucionario Institucional, en el marco del 
Proceso Electoral Federal 2011-2012, por un monto involucrado de $200,000.00 
(doscientos mil pesos 001100 M.N.). 

De este modo una vez que S8 determino 81 beneficia patrimonial obtenido, que en 
el caso fue de $200,000.00 (doscientos mil pesos 001100 M.N.), Y considerando 
la gravedad de la falta ordinaria, las ci rcunstancias de modo, tiempo y lugar, la 
existencia de culpa, el conocimiento de la conducta, la plural idad y la norma 
infring ida articulo 65 del Reglamento de Fiscal izacion, la pluralidad de faltas 
cometidas, las agravantes consistentes en la trascendencia de las normas 
transgredidas, esto es, que el hecho de no comprobar la total idad de sus ingresos, 
no permite tener certeza del origen de los mismos; el objeto de la sancion a 
imponer que en el casa es que S8 evite a fomente el tipo de conductas ile9al8s 
simi lares cometidas en un futuro , es que S8 determine el monto al que debera 
ascender la sancian impuesta. 

Par los argumentos vertidos con anterioridad , este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Revolucionario lnstitucional debe ser igual al 
monto del beneficio obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas 
trasgredidas , 10 cual ya ha sido analizado en el apartado correspond iente de esta 
Resoluci6n, por 10 que procede sancionar al partido politico con una sanci6n 
econ6mica equivalente al ciento por ciento sabre el manto involucrado que 
asciende a un total de $200,000.00 (doscientos mil pesos 001100 M.N.). 

En consecuencia, se concluye que la sanci6n que se debe imponer al Partido 
Revolucionario lnstitucional corresponde a una multa que asciende a 3208 (tres 
mil doscientos ocho) dias de salario minimo general vigente en el Distrito 
Federal para el ejercicio dos mil doce, equivalente a $199,954.64 (ciento 
noventa y nueve mil novecientos cincuenta y cuatro pesos 64/100 M.N.). 

37 
Cft. La Sala Superior del Tribunal EIeetOf3l del Poder Midal de la Federad6n determinO en eI recurso de apeiaciOn SUP-RAP-25112OO8. 

que euando con Ia eonducta Imputada se obtenga un beneflCio econ6mico iii unci6n debe induir. por 10 merlO$. eI monlO benefieiado; en eI 
caso concreto iii sanei6n debe eorresponder a aquena. que guarde proporei6l'l eon iii graveda.d de la falta y las drcunstancias particlAares del 
~~. 
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En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que las sanciones que par este medio se impanen atienden a los 
<:riterios de proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, 
:numeral 5 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi . . , 
,como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n. 

Sentado 10 anterior, como resultado de las infracciones serialadas en este inciso 
se imponen al Partido Revolucionario Institucionallas siguientes sanciones: 

Conclusion Sancian impuesta Manto equivalente 
8. EI partido omitio presentar Multa de 4 dias de salaria $249.32 (doscientos cuarenta 
en I. Formula 2 de Baja minima general diario vigente y nueve pesos 32/100 M.N.). 
California Sur, una p6liza can en el OF. durante 2012 
I. tatalidad de I. 
documentaci6n soparte, 
consistente en Recibo "RM" 
CF", identificaci6n ofieial del 
aportanle, contralo y 
cotizaciones, por un monto de 
$277.50. 
59. EI partido omil i6 presentar Multa de 352 dias de salario $21 ,940.16 (veintitin mil 
documentaci6n soporte anexa minima general diario vigente novecientos cuarenta pesos 
a 3 polizas por un manto de en el OF. durante 2012 16/1 00 M.N.). 
$21 ,962.17. 
61 . EI partido omili6 presentar Mulla de 781 dras de salario $48,679.73 (cuarenta y ocho 
una poliza con su respectivo minima general diario vigente mil seiscientos setenta y 
soporte documental , en el OF. durante 2012 nueve pesos 73/100 M.N.). 
consistente en Recibos "RM· 
CF", contratos de comodato, 
identificaciones del aportante y 
cotizaeiones, por un monto de 
$48,690.00 . 
62. EI partido omitio Multa de 3208 dias de salaria $199,954.64 (ciento noventa y 
comprobar ingresos por minimo general diario vigenle nueve mil novecientos 
transferencias por el Comite en el OF. durante 2012 cincuenta y cuatro pesos 
Ejecutivo Naeional, por un 64/100 M.N.) 
monto de $200,000.00. 

d) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las 
siguientes conclusiones sancionatorias, infractoras del articulo 77, numeral 3 del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 
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Gastos Centralizados de Propaganda en Espectaculares 

Monitoreo de Propaganda en Anuncios Espectaculares en la Via Publica 

Conclusion 23 

"23. Oerivado del monitoreo de espectaculares se observ6 que el partido 
omitio registrar contab/emente 1,683, los cuales fueron monitoreados a traves 
del Sistema Integral de Monitoreo (SIMEI), par un manto de $6, 543,505.76." 

Monitoreo en Medios Impresos 

Conclusion 46 

"46. Oerivado del monitoreo en medios impresos rea/izado a traves de/ SIMEI, 
se localizaron 91 testigos de inserciones en medios impresos que no fueron 
registrados contab/emente por el partido, por un monto de $839,646.80. JJ 

Visitas de Verificacion Documental 

Conclusion 49 

U49. EI partido omitio registrar contab/emente el ingreso de un vehfculo en el 
estado de Oaxaca, localizado en las visitas de verificaci6n de/ cual se 
desconoce e/ origen, por un monto de $17, 789.48. JJ 

Conclusion 50 

"50. EI partido omitio registrar contab/emente el ingreso de 3 vehiculos (2) en 
Sinaloa y (1) en Sonora, loca/izados en las visitas de verificaci6n de los cuales 
se desconoce e/origen, por un monto de $125,066.01. JJ 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Conclusion 23 

En cumplimiento al articulo 227 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que establece 
que la Unidad de Fiscalizaci6n real izara las gestiones necesarias para Ilevar a 
cabo monitoreos en diarios, revistas y otros medios °impresos, asi como anuncios 
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espectaculares colocados en la via publica, se realizo el monitoreD en base al 
Sistema Integral de Monitoreo (SIMEI ), en el que se obtuvieron muestras de 
propaganda electoral colocada en anuncios espectaculares, mantas y pinta de 
bardas en las 32 entidades federativas del pais, con el proposito de lIevar a cabo 
la compulsa de la informaci6n monitoreada contra la propaganda electoral en 
espectaculares, reportada y registrada por los partidos politicos y las coaliciones 
durante el Proceso Electoral Federal de 2011-2012. 

La informacion obtenida por la Unidad de Fiscalizacion, por el periodo 
comprendido del 30 de marzo al 30 de mayo de 2012, correspondiente al 
monitoreo realizado a los candidatos postulados por el partido. 

Del analisis a la relaci6n pormenorizada de los anuncios espectaculares colocados 
en la via publica, asi como de las fotografias presentadas por el partido, se 
procedi6 a realizar la conciliaci6n contra la base del Sistema Integral de Monitoreo 
(SIMEI), par el periodo comprendido del 30 de marzo al 30 de mayo de 2012, 
correspondiente al monitoreD realizado a los entonces candidatos al cargo de 
Diputados y Diputadas, asi como de los Senadores y Senadoras del Partido 
Revolucionario Institucional, los cuales se detallan a continuaci6n, en donde se 
indica el total de anuncios clasificados como espectaculares colocados en la via 
publica por entidad: 

PARTIDO 
NOMBRE DE LA ENTIDAD REVOLUCIONARIO 

INSTITUCIONAL 
AGUASCALIENTES 75 
BAJA CALIFORNIA 88 
BAJA CALIFORNIA SUR 15 
CAMPECHE 26 
CHIAPAS 11 
CHIHUAHUA 74 
COAHUILA 5 
COLIMA 1 
DISTRITO FEDERAL 16 
DURANGO 57 
GUANAJUATO 3 
GUERRERO 121 
HIDALGO 38 
JALISCO 1 
MEXICO 13 
MICHOACAN 30 
MORELOS 10 
NAYARIT 11 
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NOMBRE DE LA ENTIDAD 

NUEVO LE N 
OAXACA 
PUEBLA 
QUERETARO 
QUINTANA ROO 
SAN LUIS POTOS 
SINALOA 
SONORA 
TABASCO 
TAMAULIPAS 
TLAXCALA 
VERACRUZ 
YUCATAN 
ZACATECAS 
TOTAL 

PARTIDO 
REVOLUCIONARIO 
INSTITUCIONAL 
1 
243 
0 
114 
0 
55 
12 
86 
0 
66 
1183 
144 
0 
0 
2,499 

AI efectuar fa compulsa correspondiente, S8 observaron anuncios espectaculares 
que no fueron reportados en los formatos "Ie" Informes de Campana, sabre el 
origen y destine de los recursos. 

En consecuencia, de la verificacion realizada S8 localizaron anuncios 
espectaculares colocados en la via publica panoramicos, carteleras, mantas, 
marquesinas, muros y vallas que promocionaron a los otrora candidatos y 
candidatas a Diputados y Senadores y que no fueron localizados en la 
documentacion soporte presentada par el partido, como S8 detalla a continuaci6n: 

MONITOREO DE ANUNCIOS 
ESPECTACULARES 
CONCEPTO TOTAL DE 

ANUNCIOS NO 
CONCILIADOS 

Generico 49 
Generico Institucional 1 
Generico Mixto 10 
Diputados 837 
Senadores 786 
TOTAL 1 683 
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Procedi6 senalar que dentro del total de anuncios espectaculares monitoreados se 
incluyen los correspondientes a los otrora candidatos y candidatas a Diputados y 
Sen adores, asi como los referentes a Genericos. Genericos Federales, Genericos 
Mixtos y Genericos Institucionales. 

Asimismo, el articulo 181 , numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion 
senala que los anuncios espectaculares colocados en la via publica con la imagen 
o el nombre de candidatos 0 militantes de un partido, su logotipo, lemas 0 slogans 
que identifiquen al partido 0 a cualquiera de sus militantes 0 candidatos, pod ran 
ser contratados sola mente a traves del partido. 

Es preciso senalar que los anuncios espectaculares con propaganda electoral 
fueron en beneficio de los otrora candidatos y candidatas a Diputados y 
Senadores; por 10 cual, debieron ser reportados en el respectivo formato "IC" 
Informe de Campana; sin embargo, no fueron localizados en la documentaci6n 
soporte presentada. 

De la verificaci6n realizada se localizaron anuncios espectaculares colocados en 
la via publica panoramicos, carteleras, mantas, marquesinas, muros y vallas que 
promocionaron a los candidatos y candidatas postulados por el partido, se 
observaron testi90s que no fueron localizados en la documentaci6n soporte 
presentada, los casos en comento se detallaron en el Anexo 1, del oficio UF­
DAl3698/13. 

Aun cuando el partido present6 algunas muestras, hojas membretadas y 
relaciones pormenorizadas de los espectaculares estas carecian de la totalidad de 
datos; los cuales son necesarios para lIevar a cabo la compulsa contra 10 
reportado por el monitoreo. 

EI articulo 181, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizaci6n, senala que 
los anuncios espectaculares en la via publica con la imagen 0 el nombre de 
candidatos 0 , militantes de un partido, su logotipo, lamas 0 slogans que 
identifiquen al partido 0 a cualquiera de sus militantes 0 candidatos, pod ran ser 
contratados solamente a traves del partido . 

ASimismo, es preciso senalar que los anuncios espectaculares con propaganda 
electoral fueron en beneficio de los entonces candidatos (as) postulados por el 
partido; por 10 cual, debieron ser reportados en el respectivo formato "Ie" Informe 
de Campana; sin embargo, no fueron localizados en la documentaci6n soporte 
presentada. 
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En eonseeuencia, se solieita presentar 10 siguiente: 

• Indieanfl el motivo por el cual no fueron reportados los gastos correspondientes 
a la propaganda en anuncios espectaculares de los anuncios deta llados en el 
Anexo 1, del oficio UF-DAl3698113. 

• Presentara las p6lizas, auxiliares contables y balanza de comprobaeian a ultimo 
nivel en donde se reflejaran los gastos en anuncios espectaculares, anexando 
la documentaci6n soporte original, a nombre del partido, con la totalidad de los 
requisitos fiscales. 

• En su caso, presentar las copias de los cheques correspondientes a los pagos 
que hubieran excedido el tope de 100 dias de salario minimo general vigente en 
el Distrito Federal, que en el ano de 2012 equivalia a $6,233.00 (100 x $62.33) 
y con la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario", anexas a su 
respectiva paliza. 

• Las hojas membretadas con la totalidad de los requisitos establecidos en la 
normatividad 0, en caso de que no se hubiese pagado, el formato "REL-PROM­
AEVP" Relaci6n de anuncios espectaculares en via publica anexo al 
Reglamento de Fiscal izaci6n debidamente requisitado. 

• Las fotog rafias de los espectaculares, de tal forma que se pudieran identificar 
con las hojas membretadas y con la p61iza de registro. 

• Los contratos de prestacion de servicios suscritos con los prestadores de 
servicios, en los cuales se detallaran los costos, fechas de pago, caracteristicas 
del servicio, vigencia del contra to, derechos y obligaciones, asi como las 
penalizaciones en caso de incumplimiento. 

• Los formatos "IC", Informes de Campana de los candidatos (as), con las 
correcciones que proced ieran en forma impresa y en medio magnetico. 

• En caso, de que la propaganda hubiese sido pagada por recursos locales, 
deberia presentar la evidencia que justificara dicha erogaci6n, indicando la 
entidad , formas de pago y registros contables. 
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• En caso, de que la propaganda hubiera sido pagada a traves de la cuenta 
concentradora, deberia presentar la evidencia que justificara dicha erogaci6n, 
indicando dicho beneficia en el documento de prorrateo e identificandolos en los 
registros contables de la cuenta concentradora. 

• En caso de que los anuncios espectaculares se encontraran registrados en la 
contabil idad del candidato a Presidente, debieron presentar la p61iza de registro 
con su respectiva documentaci6n soporte, asi como las hojas membretadas, 
contratos y fotografias del gasto en comento. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
a), k) y 0) Y 77, numerales 2 y 3 del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; 149, numeral 1; 153, 154, 177, 181 , 185, numeral 1, 
inciso b); 186, 227, numerales 2 y 3; 272, 273, incisos a) y b); 318, 319, 320, 321 , 
numeral 1, inciso b) Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en relaci6n con los 
articulos 102, parrafo primero de la Ley del Impuesto sobre la Renta; 29, 29-A, 
parrafos primero, fracciones I, Ii , III, IV, V, VI, Vii ; y segundo, 29-8 y 29-C del 
C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl3698f13, del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

Al respecto, con escrito SAFf268f13, del 03 de mayo de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"Se indica que el 18 de abril del ailo en curso la autoridad electoral notifico a 
este partido politico el oficio UF-0A/3698/13, adjuntando un medio magnetico, 
el cual contenfa 121 muestras de los espectaculares no conciliados, sin 
embargo en el anexo 1 en ef c/Jal se relacionan dichos espectacu/ares se 
detallan 2,499 por todo 10 anterior, procede invocar la maxima de derecho 
'nadie esta obligado a 10 imposible ' ya que esa autoridad no dot6 de los 
elementos suficientes para /levar a cabo la tarea solicitada, por 10 anterior se 
remitira en alcance la conciliaci6n de los espectaculares." 

La respuesta, se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifest6 que 
darla respuesta mediante un escrito de alcance; a la fecha de elabaraci6n del 
aficio, el partido na proporcion6 documentaci6n y/o aclaraci6n alguna al respecta, 
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no obstante que mediante oficio UF-DAl3698/13, fue entregado un CD con 2,499 
testigos de espectaculares no conciliados, que fue nuevamente adjuntado con los 
testigos en comento. 

En consecuencia, se Ie solicit6 nueva mente presentar 10 siguiente: 

• Indicara el motivo por el cual no fueron reportados los gastos correspondientes 
a la propaganda en anuncios espectaculares de los anuncios detallados en el 
Anexo 1 del oficio UF-DAl3698/13. 

• Presentara las p6lizas, auxiliares contables y balanza de comprobaci6n a ultimo 
nivel en donde se reflejaran los gastos en anuncios espectaculares, anexando 
la documentaci6n soporte original, a nombre del partido , con la totalidad de los 
requisitos fiscales. 

• En su caso, presentara las copias de los cheques correspondientes a los pagos 
que hubieran excedido el tope de 100 dias de salario minimo general vigente en 
el Distrito Federal, que en el aAo de 2012 equivalia a $6,233.00 (100 x $62.33) 
y con la leyenda upara abono en cuenta del beneficiarioM

, anexas a su 
respectiva p6liza. 

• Las hojas membretadas can la totalidad de los requisitos establecidos en la 
normatividad 0 , en caso de que no se haya pagado, el formato "REL-PROM­
AEVP" Relaci6n de anuncios espectaculares en la via publica anexo al 
Reglamento de Fiscal izaci6n debidamente requisitado. 

• Las fotografias de los espectaculares, de tal forma que se pudieran identificar 
con las hojas membretadas yean la p61iza de registro. 

• Los contratos de prestaci6n de servicios suscritos con los prestadores de 
servicios, en los cuales se detallaran los costos, fechas de pago, caracteristicas 
del servicio, vigen cia del contrato, derechos y obligaciones, asi como las 
penalizaciones en caso de incumplimiento. 

• Los formatos "IC", Informes de CampaAa de los candidatos y candidatas a 
Diputados y Senadores, con las correcciones que preocedieran en forma 
impresa y en medio magnetico. 
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• En caso, de que la propaganda hubiera side pagada por recursos locales, 
.debera presentar la evidencia que justifjque dicha erogacion, indicando la 
entidad, formas de pago y registros contables. 

• En caso, de que la propaganda hubiese sido pagada a traves de la cuenta 
concentradora, debio presentar la evldencia que justifjcara dicha erogacion , 
indicando dicho beneficio en el documento de prorrateo e identificandolos en los 
registros contables de la cuenta concentradora. 

• En caso de que los anuncios espectaculares se encontraran registrados en la 
contabilidad del candidato a Presidente, debi6 presentar la p61iza de registro 
con su respectiva documentacion soporte, asi como las hojas membretadas, 
contratos y fotografias del gasto en comento. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
a), k) yo); asi como 77, numerales 2 y 3 del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; 149, numeral 1; 153, 154, 177, 181 ; 185, numeral 1, 
inciso b); 186, 227, numerales 2 y 3; 272, 273, incisos a) y b); 318, 319, 320, 321 , 
numeral 1, inciso b) y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en relaci6n con los 
articulos 102, parrafo primero de la Ley del Impuesto sobre la Renta; 29, 29-A, 
parrafos primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI, VII; Y segundo, 29-8 y 29-C del 
C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl4908/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAF/323/13 de fecha 31 de mayo de 2013, recibido en la 
Unidad de Fiscalizaci6n el 31 del mismo mes y ano, el partido manifest6 10 que a 
la letra se transcribe : 

"En el documento denominado 'Base espectaculares PRJ' anexo a este oficio, 
en fa columna 'Referencia Contable : se indica en que p61iza se loca/izan los 
gastos correspondientes a panoramicos, carteleras, mantas, marquesinas, 
muros y vallas, detectadas en el monitoreo que realizo la Unidad de 
Fiscalizaci6n, las p6lizas que se remiten se detal/an a continuaci6n: 
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GUERRERO 

En carpeta 1, Formula 1 se presentan las p6lizas, PE-10/04-12 en copia 
simple debido a que el original fue presentado en escrito de alcance 
SFI276/13; PE-07/06-12 y PE-16/06-12 en original con su respectiva 
documentaci6n soporte original consistente en copia de cheque, facturas, 
contrato, informe pormenorizado, hojas membretadas y muestras. 

En carpeta 1, Formula 2 se presentan las p61izas PE-02l05-12 can su 
respectiva documentaci6n soporte original consistente en copia de cheque, 
factura, contrato, informe pormenorizado, hoja membretada y muestras; asi 
como PE- 11107 -12 en copia debido a que el original fue presentado en escrito 
de a/cance SF1276113 en apartado 51 

En Carpeta 1, Distrito 02 se presentan las p61izas PE-08/04-12, PE-05/05-12, 
PE-07/04-12 Y PF07/06-12 con su respectiva documentaci6n soporte 
original. 

CAMPECHE 

En carpeta 2, Distrito 1 se presentan las p6/izas, PE-04/05-12, PE-08/06-12, 
PE-01/05-12 Y PE-09/06-12 can su respectiv~ soporte documental consistente 
en copia de cheque, factura, contrato, relacion de lonas 0 relaciones de 
bardas, permisos para pinta de bardas y muestras fotograficas. 

HIDALGO 

En carpeta 2, Distrito 5 se presenta /a poliza PE-19/05-12 con su respectiva 
documentaci6n soporte consistente en copia de cheque, factura, contralo, 
hoja membrelada y muestras folograticas. 

En carpela 2, Distrito 6 se presentan las p6lizas PE-07/04-12, PE-08/04-12, 
PE-12104-12, PE-01/o5-12, PE-17/05-12, PE-07/06-12 con su respectiva 
documentaci6n soporte. 

QUERETARO (sic) 

En carpeta 2, Distrito 3 se presentan las p61izas PE-07/06-12, PE-08/06-12, 
PE-16/06-12, PE-17/06-12 Y PE-19/06-12, 

En carpeta 2, Distrito 04, se presentan polizas PE-02l06-12, PE-04/06-12, 
PD-01/AJ5-12 con su respectiva documentacion soporte on'ginal 
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TLAXCALA 

En carpeta 2, Distrito 1 se presenta p6liza PE-03/05-12 con su respectiva 
documentaci6n soporte. 

En carpeta 2, Distrito 2 se presenta p6liza PE-06/05-12 con su respectiva 
documentaci6n soporte. 

En carpeta 2, Distrito 3 se presenta p61iza PE·02l05-12 con su respectiva 
doeumentaei6n soporte. 

En carpeta 3, Formula 1 se presenta p6/iza PE-05/04-12 eon su respeetwa 
doeumentaei6n soporte consisfenfe en eopia de cheque, fae/ura, eontrato 
relaci6n de bardas, permisos de pinta de bardas y muestras. 

En carpeta 4, F6rmula 2 se presenta p6liza PE-06/04-12 eon su respeetiva 
doeumenfaei6n soporte consistente en eopia de cheque, fae/ura, contralo 
relaci6n de bardas, permisos de pinta de bardas y muestras. 

En carpeta 5 y 6, Distrito 1 se presenta p6liza PE-05/04-12 con su respectiva 
documentaci6n soporte. 

En carpeta 7, Distrito 2 se presenta p6/iza PE-04/05-12 con su respectiva 
documentaci6n soporte. 

En carpeta 8, Distrito 3 se presenta p6liza PE-08/06-12 con su respectiva 
documentaci6n soporte. 

En el documento denominado 'Base espectaculares PRI l ' anexo a este 
ofieio, en la columna de aclaraeiones, se indica en que p61iza se localizan los 
gastos correspondientes a panoramicos, carte/eras, manias, marquesinas, 
muros y vallas, detectadas en el monitoreo que realizo la Unidad de 
Fisealizaci6n. A fin de dar atenci6n al punto en comento, se exhiben las 
p6/izas contab/es, documentales que sustentan el gasto, anexandole su 
soporte original, consistente en: copra de los cheques, hojas membretadas, 
faeturas, fotografias de los espeetaculares, los contratos de prestaci6n de 
servieio, relaci6n en forma impresa y en medio magnetico de los estado de 
Aguascalientes, Chihuahua, Coahuila, Durango, Guanajuato, Sinaloa, Sonora 
y Tamau/ipas (carpeta 9 a 16)." 

Del analisis a las respuestas del partido, asi como a la informacion presentada, se 
detemlino 10 siguiente: 
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Del amilisis a la "Base espectaculares PRI 1" de los anuncios espectaculares 
colocados en la via publica, asi como de las fotografias presentadas por el partido, 
se procedi6 a realizar la conciliaci6n contra la base del Sistema Integral de 
Monitoreo (SIMEI ), determinandose 10 siguiente : 

AI efectuar la compulsa correspondiente, se observaron anuncios espectaculares 
que no fueron reportados en el "IC" Informes de Campana , como a continuaci6n 
se detaila: . 

Referente a 816 espectaculares reportados por el Sistema Integral de Monitoreo 
senalados con (1) en la columna "REF DICTAMEN" del Anexo 1 del oficio UF­
DN4908113, Anexo 8, del Dictamen Consolidado, corresponden a publieldad de 
los otrara Candidatos y Candidatas a Diputados y Senadores, asi como publieldad 
Generica, Generica Mixta y Generica Institucional, del Partido Revolucionario 
Institucional , los cuales coinciden con la ubicaci6n y las fotografias presentadas 
por el partido ; por tal raz6n, la observaci6n qued6 subsanada respecto a la 
conci liacion de estos anuncios espectaculares. 

AI realizar la conciliacion correspondiente de los anuncios espectaculares, se 
observ6 que en 49 espectaculares reportados por el Sistema Integral de Monitoreo 
de Espectaculares y Medios Impresos (SIMEI) senalados con (2) en la columna 
"Referencia para Dictamen" del Anexo 1 del ofielo UF-DN4908113, Anexo 8, del 
Dictamen Consolidado, las muestras de los mismos y en su caso las direcciones 
corresponden a fotos y direcciones muy similares a las monitoreadas por el SIMEI. 
A cantinuaci6n se detallan algunos ejemplos de los casas en comento: 

I 
NUMERO BALCONES DE rEPANGO 
39074 KENA MORENO SIN NOMBRE 
INTERIOR DE LA MADERE RIA 
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10 $ EGUN $IMEI 10 SEGUN PARTIDO 
EXURVEY PARTIDO 
17398 

CARRETERA FEDERAL TAXCO !GUALA 
FRACCIONAM!ENTO JARD1NES DEL 
VALLE CARRETERA FEDERAL TAXCO 
lGUALA CARRETERA FEDERAL TAXCO 
IGUALA FRENTE A BAR EL RECREO 

125104 

10 SEGUN SrMEI 10 
PARTIDO EXURVEY 

18272 

CARRETERA FEDERAL IGUAlA 
CHllPANCINGO CENTRO 40000 
CARRF.TERA FEDERAL IGUALA 
CHllPANCINGO CARRETERA FEDERAL 
IGUALA CHILPANCINGO SOBRE EL 
PUENTE DE LOS H~ROES DE LA 
INDEPENDENCIA 

125348 
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HUERTA, CUETZAlA DEL PROGRESO 
GUERRERO 

Como se observ~, es evidente que el espectacular detectado en el SIMEI , no 
coincide con el supuesto concil iado por el partido politico, no obstante que tengan 
alguna similitud en el domicilio, par tal razon del analisis a la respuesta del partido 
politico se observo que aun persisten espectaculares detectados por el multicitado 
SIMEI y no reportados por el partido politico. 

Derivado de 10 anterior, al presentar dichos espectaculares para concil iar las 
observaciones, los mismos quedan no reportados, toda vez que no indica las 
facturas y contratos que respaldan su contratacion, ni identific6 el registro contable 
correspondiente, por tal razon la observacion no quedo subsanada por 49 
espectaculares no reportados. 

Respecto a 44 espectaculares sena lados con (3) en la columna "Referencia para 
Dictamen" del Anexo 1 del oficio UF-DAlS28S/13, Anexo 8, del Dictamen 
Consolidado aun y cuando se identifico la poliza con la muestra solicitada, al 
verificar las imagenes presentadas, no coinciden con 10 reportado en el Sistema 
Integral de Monitoreo (S IMEI); razon por la cual, la observacion quedo no 
subsanada respecto a este punta. 

Por 10 que corresponde a los 1,590 espectaculares sefialados can (4) en la 
columna "Referencia para Dictamen" del Anexo 1 del aficia UF-DAl4908/13, 
Anexo 8, del Dictamen Consolidado, omitio presentar informacion u aclaracion 
alguna con respecto de los espectaculares solicitados; razon par la cual la 
observacion qued6 no subsanada can respecto a este punto, 

En consecuencia, los espectaculares no reportados por el Partido Revolucionario 
Institucional ascienden a 1,683 los cuales se detallan a continuacion: 
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REFERENCIA 

2 , 
4 

Total no subsanados 
can referencia 1 

Determinacion de Costes 

NUMERO DE 
ESPECTAC UlARES 
49 
44 
1,590 
1,683 

Cabe senalar que para electos de cuantificar el costa de la propaganda en bardas 
carteleras y panonflmicos, marquesinas, vallas y mantas en comento, se utilize la 
siguiente metodologia : 

Bardas 

Par 10 que corresponde al costa par barda el partido politico se baso en los datos 
que se generaron de la revisi6n del entonces cand idato a la Presidencia C. 
Enrique Pena Nieto, donde se determin6 el promedio de las bardas tomando como 
base el total del manto reportado en las lacturas presentadas en la revision 
correspondiente al entonces candidato a la presidencia el C. Enrique Pena Nieto, 
entre el total de bardas relacionadas, como se indica a continuaci6n: 

Costa 
barda 

por I $1,080.07 

Carteleras y Panoramicos 

1= 
Casto total de las bardas $6,959,978.51 
Numero tolal de bardas 6,444 

Par 10 que corresponde al costa unitano can respecto a las carteleras y 
panoramicos se determin6 de acuerdo al costa que se report6, aplicando el costa 
total can la cantidad total de espectaculares reportados en cada entidad , del 
manto reportado en las facturas presentadas en la revision correspondiente al 
entonces candidato a la presidencia el C. Enrique Pena Nieto, el costa 
determinado se indica a continuaci6n: 

Costo 
Cartelera y $17,506.13 = 
Panoramico 

Costo total de las Carteleras y 
Panoramicos 
Numero lotal de Carteleras y 
Panoramicos 
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Vallas 

Por 10 referente al costo unitario determinado con respecto a las vallas, se tomo 
como referencia el monto total de 10 reportado en las polizas presentadas, de 
acuerdo a los importes totales senalados y de acuerdo a la descripcion y tipo de 
espectacular aplicando el costo total con la cantidad de espectaculares reportados 
en cada entidad , del monto reportado en las facturas presentadas en la revision 
correspondiente al entonces candidato a la presidencia el C. Enrique Pena Nieto 
referenciado se detennino 10 siguiente: 

Costo 
Valla 

por $3,146.40 

Marquesinas 

Casto ores ectacular $15,732.00 
= Total de proveedores tomados para 5 

la muestra 

Por 10 que corresponde al costo unitario determinada por concepto de 
marquesinas, se tomo como referencia el monto reportado en sus registros 
contables de acuerdo al importe de las facturas presentadas de acuerdo monlo 
reportado en la revision carrespandiente al entonces candidato a la presidencia el 
C. Enrique Pena Nieto, como se indica a continuacion: 

Costo par 
Marquesinas 

Mantas 

$1 ,521 .00 = 
Costa de 3 colizaciones 
Total de costas tomados para la 
muestra 

$ 4 563.00 
3 

Por 10 que corresponde al costo de las mantas, se detemnino el promedio tornado 
como base total del monto reportado contablemente en las facturas de la revision 
correspondiente al entonces candidato a la presidencia el C. Enrique Pena Nieto 
como se indica a continuaci6n: 

Costo 
Mantas 

Parabuses 

por I $42.92 1= 

Par 10 que corresponde al casto de los para buses, se determino el promedio 
tornado como base total del monto reportado contablemente en las facturas de la 
revisi6n a Diputados y Senadores como S8 indica a continuaci6n: 
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Costo por 
Parabuses $1,265.50 

Muebles Urbanos 

Costo factura Parabuses 
= 

Numero total de parabuses 

Par 10 que corresponde al costa de los para buses correspondientes a la otrora 
Coalici6n, se determin6 el promedio tomado como base total el monto reportado 
contablemente en las facturas presentadas en la revisi6n correspondiente a 
Diputados y Senadores como se indica a continuaci6n: 

Puentes 

Costo 
Muebles 
Urbanos 

$2,361.77 
Costo total de Muebles Urbanos 

= Numero total de muebles urbanos 

Par 10 que corresponde al costa de los puentes, se determin6 el promedio tomado 
como base total el manto reportado contablemente en las facturas de la revisi6n 
correspondiente a los Diputados y Senadores como se indica a continuaci6n: 

Puentes 1 2,636.83 1= 
Costo total de uentes 
Numero total puentes 

Pendones y Propaganda U!ilitaria 

Por 10 que corresponde al costo de los pendones y la propaganda utilitaria, se 
determin6 el promedio tomado como base total del manto reportado 
contablemente en las facturas de la revisi6n a los candidatos a Diputados y 
Senadores, como se indica a continua cion: 

Costo por 
Pendones Y 
Propaganda 
Utilitaria 

$300.00 
Costo total ndones ro a anda 

= 
Numero total de pendones y propaganda 

Una vez determinado el costo por tipo de espectacular, se concluye que al no 
reportar 1,683 espectaculares monitoreados en el Sistema Integra l de Monitoreo 
(S IMEI), la observaci6n no se consider6 subsanada por un monto de 
$6,543,505.76, el cual sera sumado a los topes de gastos de las campaiias 
beneficiadas ($3,018,948.80, para las campaiias de senadores) y ($3,524,556.96, 
para las campaiias de Diputados), mismos que se detallan en el Anexo F, del 
Dictamen Consolidado. Aunado a 10 anterior, del analisis a los espectaculares 
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mencionados se observo que en algunos se identifico el nombre de candidatos a 
diputados y senadores de cada entidad , as; como del entonces candidato a la 
presidencia de la Republica el C. Enrique Pena Nieto. postulado por la otrora 
Coalici6n "Compromiso por Mexico", por el partido Revolucionario Institucional 0 

el partido Verde Ecologista de Mexico, por 10 que se procedio a realizar el 
prorrateo entre los candidatos de dicha coalicion, situacion que se detalla en los 
Anexos 19, 19-8-1 Y 19-8-2, del Apartado 4.2, del Dictamen de la otrora 
"Coalicion Compromiso por Mexico". 

En consecuencia, al no reportar 1 ,683 espectaculares monitoreados en el Sistema 
Integral de Monitoreo (SIMEI), el Partido incumpl io oon 10 establecido en el 
articulo 77. numeral 3 del Codigo Federal de Instiluciones y Procedimientos 
Electorales. 

Conclusion 46 

Atendiendo al Programa Integral del Proceso Electora l Federal 2011-2012, as; 
como al Calendario Integral del Proceso Electoral Federal aprobados por el 
Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesi6n extraordinaria del 14 de 
septiembre de 2011 . se orden6 a la Coordinacion Nacional de Comunicacion 
Social que real izara el monitoreo de los desplegados que publica ran los Partidos 
Politicos Nacionales 0 coaliciones en los medios impresos de todo el pais. durante 
las precampanas y campanas electorales correspondientes al Proceso Electoral 
Federal 2011-2012. 

La Coordinaci6n Nacional de Comunicaci6n Social se encargo de capturar en el 
programa "Sistema Integral de Monitoreo", las publicaciones en medios impresos. 
asi como en los diarios y revistas de circulacion nacional recabadas por dicha 
unidad tecnica y por las Juntas Ejecutivas Locales y Distritales de las 31 entidades 
federativas y el Distrito Federal, oon el proposito de lIevar a cabo la compulsa de la 
informacion monitoreada contra la propaganda en medios impresos reportada y 
registrada por los Partidos Politicos Nacionales 0 coaliciones en sus Infomles de 
ingresos y gastos de campana correspond ientes al Proceso Electoral Federal 
2011-2012, en terminos del articulo 227 del Reglamento de Fiscal izacion. 

La informacion obtenida por la Unidad de Fiscalizacion, por el periodo 
comprendido del 30 de marzo al 30 de mayo de 2012, correspondiente a 
inserciones en prensa que beneficia ban a los candidato (as) postulados por el 
partido. 
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De la verificacion realizada se localizo propaganda en medios impresos que 
beneficiaron a las candidatas y candidatos postulados por el partido; sin embargo, 
se observaron testigos que no fueron localizados en la documentacion soporte 
presentada. Los casas en comento se detallaron en el Anexo 2, del oficio UF­
DN3698/13, Anexo 14, del Dictamen Consolidado. 

En consecuencia, se Ie soricito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las polizas con su respectiv~ soporte documental en origina l a nombre del 
partido yean la totalidad de requisitos fiscales. 

• Las muestras de las inserciones contratadas, las cuales debieron cumplir con 
los requisitos establecidos por el Reglamento, anexo a sus respectivas polizas. 

• Los contratos en los cual se detallaran los terminos y condiciones, periodo de 
contratacion , importe y caracteristicas. 

• La relaci6n de inserciones contratadas, can la totalidad de requisitos que 
establece la normatividad, anexa a su respectiva p6liza. 

• De los gastos que rebasaron la cantidad equivalente a 100 dias de salario 
minima general vigente para el Distrito Federal, las capias de los cheques con 
la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio" 0, de las transferencias 
bancarias con las que se efectuaron los pagos. 

• En su caso, el formato "REL-PROM-DRMI" can la totalidad de requisitos que 
senala la normatividad, en medio impreso y magnetico. 

• En caso, de que correspondiera a una aportacion en especie: 

~ Los recibos de aportaciones de militantes en 
casa los recibos de aportaciones de 
correspondientes. 

especie "RMES" y/o en su 
simpatizantes "RSES-CF" 

~ En su caso, los controles de folios "CF-RM-CF" y/o "CF-RSES-CF" en los 
que se relacionaran las aportaciones respectivas, de forma impresa y en 
medio magnetico. 

~ En su caso, los contratos de camadata respectivas, asi como las 
cotizaciones que sustentaran el criteria de valuaci6n. 
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>- EI registro contable en cuentas de orden, en caso de corresponder a equipo 
de transporte que no fuera propiedad del partido. 

>- Las p61izas con su respectiva documentaci6n so porte en original. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior, de conforrnidad can 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k); 77, numerales 2 y 3; 81 numeral 1 inciso f) y g) del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como, 22, 23, 65, 66, 149, numeral 
1; 153, 154, 155, 163, 179; 185 numeral 1 inciso a); 186, 190, 206, 227; 321 , 
numeral 1, inciso a); y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN3698/13, del 18 de 
abri l de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto , con escrito SAF/268/13, del 03 de mayo de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia , el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

gAl respecio, se adjunta recuadro en el que se detalla el mimero de p6/iza con 
el que fueron registradas las inserciones, ademas en el apartado 1 se 
presentan las p61izas con su respectiva documentaci6n soporte, que a 
continuaci6n se detalla:" 

Del analisis y verificaci6n a las aclaraciones y documentaci6n presentada par el 
partido, se determine 10 siguiente: 

En relaci6n a las 184 inserciones marcadas con (4), en la columna de 
"REFERENCIA", del Anexo 2, del oficio UF-DN4908/13, la respuesta del partido 
se consider6 insatisfactaria , toda vez que aun cuando manifeste que se 
encontraba "recabando la informaci6n", a la fecha de elaboraci6n del oficia , el 
partido no proparcione documentaci6n al respecto. 

En consecuencia , con respecto a la referencia (4), se Ie solicit6 al partido 
nueva mente presentar 10 siguiente: 

• Las p61izas can su respectiv~ soporte documental en original a nombre del 
partido y con la totalidad de requisitos fiscales. 
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• Las muestras de las inserciones contratadas, las cuales deb ian cumpl ir con los 
requisitos establecidos por el Reglamento, anexo a sus respectivas p6lizas. 

• Los contratos en los cuales se detallaran los terminos y condiciones, periodo de 
contratacion, importe y caracteristicas. 

• La relacion de inserciones contratadas, con la total idad de requisitos que 
establece la normatividad, anexa a su respecti va poliza. 

• De los gastos que rebasaron la cantidad equivalente a 100 dias de salario 
minima general vigente para el Distrito Federal, las capias de los cheques con 
la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio" 0 , de las transferencias 
bancarias con las que se efectuaron los pagos. 

• En su caso, el formato "REL-PROM-DRMI" con la totalidad de requisitos que 
sefiala la normati vidad, en medio impreso y magnetico. 

• En caso , de corresponder a una aportacion en especie: 

~ Los recibos de aportaciones de militantes en especie "RMES" ylo en su caso 
los reeibos de aportaciones de simpatizantes "RSES-CF" correspondientes. 

~ En su easo, los controles de folios "CF-RM-CF" ylo "CF-RSES-CF" en los que 
se relacionaran las aportaciones respectivas, de forma impresa y en medio 
magnetico. 

};> En su caso, los contratos de comodato respectivos, asi como las 
cotizaciones que sustentaran el criterio de valuacion. 

}> El registro contable en cuentas de orden, en caso de corresponder a equipo 
de transporte que no era propiedad del partido. 

:> Las polizas con su respect iva documentaci6n soporte en original. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeraf 1, inciso 
k); 77, numerales 2 y 3; 81 numeral 1 inciso f) y g) del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como, 22, 23, 65, 66; 149, numeral 
1; 153, 154, 155, 163, 179; 185, numeral 1 inciso a); 186, 190, 206, 227; 321 , 
numeral 1, inciso a); y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN4908/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido en la misma fecha. 

AI respecto, con escrito SAF/323/13 del 31 de mayo de 2013, la Unidad de 
Fiscal izaci6n 10 recibi6 el 31 del mismo mes y ano, el partido manifest6 10 que a la 
letra se transcribe: 

UEn el documento denominado "Base de inserciones en prensa PRI" anexo a 
este oficio, en la columna "Referencia Contab/e", se indica en que p6/iza se 
localizan los gastos correspondientes a inserciones; en consecuencia, a fin de 
dar atenci6n al punta en comento, se exhiben las p6lizas confab/es, 
documenta/es que sustentan el gaslo, anexandole su soporte original, 
consistente en: copia de los cheques, muestras de inserciones, facturas, los 
contratos de prestaci6n de servicia, relaci6n de inserciones con la totalidad de 
los requisitos normativos en forma impresa y en media magnetico, las p6lizas 
presentadas se detalfa a continuaci6n: 

BAJA CALIFORNIA 

En carpeta 17, se presentan las siguienles p6/izas PE-13J05-12, PE-16/06-12 
de la F6rmula 1. 

BAJA CALIFORNIA SUR 

En carpeta 17, se presentan las siguientes p6/izas PE-04/05-12 y PE-02l06-
12 de la F6rmula 1. 

CHIHUAHUA 

En carpeta 17, se presentan las siguientes p61izas PE-06/06-12 y PE-13J06-
12 del Distrifo 06 y F6rmula 2 respectivamente. 
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GUANAJUATO 

En carpeta 17, se presentan las siguienles p61izas PE-05/05-12, PE-23105-12, 
PE- I2106-12 Y PE-22106-12, F6rmula I; PE-01105-12 y PE-02l05-12, Distrito 
2; PE-07106-12, Distrito 07." 

De la verificaci6n a la documentaci6n presentada por el partido S8 determino 10 
que S8 detalla a continuaci6n: 

Asimismo, derivado del monitoreo en medias impresos realizado a traves del 
SIMEI , se localizaron 91 testigos de inserciones en medias irnpresos, que no 
fueron registrados contablemente, que fuemn seiialados con (4) en la columna de 
"REFERENCIA", del Anexo 2, del oficio UF-DN4908/13 , ahora marcadas (F), en la 
columna de "REFERENCIA PARA DICTAMEN" del Anexo 14, del Dictamen 
Consolidado, aun cuando el partido manifesto que recabaria dicha informaci6n, a 
la fecha de elaboraci6n del Dictamen Consolidado, no proporcion6 dicha 
documentacion, por tal motivo la observacion qued6 no subsanada por 
$839,646.80. 

Determinacion de costas 

Cabe senalar que para eteetcs de cuantificar el costa de la propaganda en diarios, 
revistas y otros medios impresos se utilizo la siguiente metodologia: 

Se consideraron los datos que se generaron en la revision del entonces candidato 
a la presidencia C. Enrique Pena Nieto, para la determinacion de los costos 
unitarios de la publicidad en medios impresos tales como cuarto de plana yoctavo 
de plana, se tom6 como referencia el monto total de la factura de 2 proveedores, 
sumando ambos montos y dividiemdolos para determina un costo promedio, de 
conformidad con 10 siguiente: 

Octavo de Plana 

Costo por $2,133.68 
Inserci6n 

Costo de Inserciones de 1/8 de $ 4.267.35 
lana 

Total de publicaciones de l IS de 2 
plana 
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Cuarto de Plana 

Costo 
Inserci6n 

por 59,286.68 = 

Costo de inserciones de 1/4 de 
lana 

Total de publicaciones de 1I4de 
plana 

$ 18,573.36 

2 

Una vez calculado el costa par cada uno de los desplegados correspondientes al 
partido Revolucionario Institucional, se procedio a determinar un valor promedio 
con base en los costos determinados de la siguiente forma: 

" $23ZS!MI.U 

Una vez determinado el costa por tipo de insercion , se concluy6 que al no reportar 
91 inserciones exhibidas en el Sistema Integral de Monitoreo (SIMEI ), la 
observaci6n no qued6 subsanada par $839,646.80; Sin embargo, del analisis a los 
desplegados se observ6 que en algunos se identific6 el nombre de Enrique Pena 
Nieto y candidatos a diputado (as) y senadoras (es), par 10 que se procedi6 a 
realizar el prorrateo entre los candidatos (as) de dicho partido, situacion que se 
detaila en Anexo 14, del Dictamen Consolidado. 
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Oerivado de 10 anterior, se concluye que el monto a acumular al candidato a 
presidente de la Republ ica es de prorrateo, situacion que se vera reflejada en el 
Anexo B, del Dictamen Consolidado. 

En consecuencia, al haberse localizado a traves del monitoreo en medios 
impresos realizado con el SIMEI 91 testigos de inserciones en medios impresos 
que no fueron registrados contablemente, el Partido incumplio con 10 dispuesto en 
el articulo 77, numeral 3 del Cod igo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

Conclusiones 49 Y 50 
• $17,789.48 y $125,066.01 

Del am3:iisis a la informaci6n contenida en las actas levantadas durante las visitas 
de verificaci6n se identificaron gastos en beneficio de las campanas en cuesti6n ; 
sin embargo, no se identifico su registro contable en la contabilidad presentada por 
el partido los cases en cementa se detallan a continuaci6n: 

-
Institucional. 

Fue conveniente mencionar que todos los gastos de propaganda que beneficia ron 
a las campanas electorales, debieron ser registrados contablemente y reportados 
en los Informes de Campana respectivos. 

En consecuencia, se Ie solicit6 presentar 10 siguiente: 
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• Las correcciones que procedieran a su contabilidad . 

• Las p6lizas contables con su documentaci6n so porte en original y con la 
totalidad de requisitos que establece la normatividad aplicable. 

• En caso de haber correspondido a aportaciones en especie: 

o Los Recibos "RM" Recibos de Aportaciones de Militantes en Especie a los 
Candidatos de los Partidos y Aportaciones Personales del Candidato para su 
Campana, y/o recibos "RSES" Recibos de Aportaciones de Simpatizantes en 
Especie Recibidas por los Candidatos de la Partido. 

o Los contratos de comodato 0 donaci6n correspondientes a la aportaci6n. 

o EI control de lolios "CF-RM" Control de Folios de Recibos de Aportaciones de 
Militantes en Especie a los Candidatos de la Partido y Aportaciones 
Personales del Candidato para su Campana, y/o el control de lolios "CF­
RSES-COA" Control de Folios de Recibos de Aportaciones de Simpatizantes 
en Especie Recibidas por los Candidatos de la Partido; asi como el registro 
centralizado par persona , en medio impreso y magnetico. 

• Los kardex, can sus respectivas notas de entrada y salida del almacen, en las 
cuales, se identilicara el destino final de la propaganda distribuida, asi como el 
evento especffico en que fue utilizada. 

• Las cedulas de prorrateo en caso de que el gasto hubiera beneficiado ados 0 

mas campaiias. 

• Los contratos de prestaci6n de bienes 0 servlclos celebrado can los 
proveedores, en original y debidamente firmado, en el cual se detallaran las 
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del centrato, tipo y 
condiciones del mismo, importe contratado, lormas y lechas de page, 
caracterfsticas del bien 0 servicio, vigencia del contrato, impuestos, 
penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se hubieren 
comprometido. 

• Las muestras de la publicidad utilizada en los eventos realizados par sus 
candidatas y candidatos. 
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• En caso de los eventos publicos, los permisos por parte de las autoridades 
correspondientes para lIevar a cabo el evento en comento. 

• Las balanzas de comprobaci6n y auxiliares contables en medio impreso y 
magnetico, en los cuales se reflejaran los respectivos registros contables. 

• Las aclaracianes que a su derecho convinieran. 

La anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) yo); 83, numeral 1, inciso c), fracciones I y II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 27, 29, 30, 65,94,1 49, 153, 
154, 155, 177, 178, 181, 182, 190, 245, 260, 274, 319, 321, 339 Y 352 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl3423/13, del 11 de 
abril de 2013, recibido por el partido el 12 del mismo mes y ano. 

AI respecto, con escrito SAF/252/13, del 25 de abril de 2013, recibido en la Unidad 
de Fiscalizaci6n el 26 del mismo mes y ano, el partido manifest6 10 que a la letra 
se transcribe: 

"Derivado del requerimiento realizado, por esta H. Unidad de Fiscalizaci6n, me 
permito informar: 

Para poder dar respuesta a la presente observaci6n referente a las visitas de 
verificaci6n realizadas por el personal comisionado por /a Unidad a su cargo, 
Ie solicitamos nos proporeione eopia simple de las aetas de earacter 
administrativo que fundamenten la observaei6n plasmada en el oficio en 
comento. Toda vez que la misma se elabor6 en base (sic) a hechos 
observados en el periodo de las campar'las del pasado Proeeso Electoral 
Federal y como consecuencia de el/o, en el caso de los bienes no se liene 
cerleza del modo, tiempo 0 lugar, es decir, modelo 0 caracteristicas del 
mismo; fecha en que se /leva a cabo la visita y domicilio de los observado; 
para en SU caso, poder realizar las aportaciones en especie procedente". 

Del analisis a las aclaraciones presentadas y a la solicitud de informaci6n 
requerida par el partido, asta autoridad electoral aun y cuando el personal 
comisionado para asistir a las verificaciones levanto las actas correspondientes en 
las que se asento de manera formal la documentacion exhibida en ese momenta 
par el personal comisionado por el partido para atender dichas visitas, estas se 
levantaron en 2 tantos, quedando de confonmidad ambas partes y con un tanto 
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cada parte, por 10 tanto, se remiti6 copia simple de las actas de caracter 
administrativo correspondientes a las visitas de verificaci6n realizadas a casas de 
campana y eventos realizados par sus candidatos y candidatas postulados, los 
casos en comenta S8 detallan a continuaci6n: 

NUM. LUGAR DISTRITOI ANEXOS 
FORMULA DEL OFlelO 

UF-OAl4176113 
1 Sinaloa 0 -5 
2 Sonora 0-2 
3 Hidal 0-6 
4 San Luis Potosi ' -2 
5 Queretaro 0-3 
6 Oaxaca ' -1 
7 Oaxaca ' -2 , Tamauli , 0 -1 

En consecuencia y con la finalidad de verificar a cabalidad las operaciones 
realizadas por el partido, se Ie solicit6 nueva mente presentar 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a su contabilidad. 

• Las p61izas contables con su documentaci6n so porte en original y con la 
tDtalidad de requisitos que establece la nonmatividad aplicable_ 

• En caso de que correspondiera a aportaciones en especie: 

o Los Recibos "RM" Recibos de AportaciDnes de Militantes en Especie a los 
Candidatos de la Partido y Aportaciones Personales del Candidato para su 
CampaAa, y/o recibos "RSES" Recibos de Aportaciones de Simpatizantes en 
Especie Recibidas par los Candidatos de la Partido_ 

o Los contratos de comodato a donaci6n correspondientes a la aportaci6n. 

o EI control de folios "CF-RM" Control de Folios de Rccibos de Aportaciones de 
Militantes en Especie a los Candidatos de la Partido y Aportaciones 
Personales del Candidato para su CampaAa, y/o el control de folios "CF­
RSES-COA" Control de Folios de Recibos de Aportaciones de Simpatizantes 
en Especie Recibidas por los Candidatos del Partido; as; como el registro 
centralizado por persona, en media impreso y magnetico. 
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• Los kardex, con sus respectivas notas de entrada y salida del a lmacem, en las 
cuales, se identificara el destino final de la propaganda distribuida, asi como el 
evento especifico en Que fue utilizada. 

• Las cedulas de prorrateo en caso de que el gasto hubiera beneficiado ados 0 

mas campanas. 

• Los contratos de presta cion de bienes 0 servlclos celebrado con los 
proveedores, en original y deb ida mente firmado, en el cual se detallaran las 
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tipo y 
condiciones del mismo, importe contratado, formas y fechas de pago, 
caracterlsticas del bien 0 servicio, vigencia del contrato, impuestos, 
penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se hubieren 
comprometido. 

• Las muestras de la publicidad utilizada en los eventos realizados por sus 
candidatas y candidatos. 

• En caso de los eventos publicos, los permisos por parte de las autoridades 
correspondientes para lIevar a cabo el evento en comento. 

• Las balanzas de comprobacion y auxiliares contables en medio impreso y 
magnetico, en los cuales se refiejaran los respectivos registros contables. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) yo); 83, numeral 1, inciso c), fracciones I y II del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 27, 29, 30, 65, 94, 149, 153, 
154, 155, 177, 178, 181 , 182, 190, 245, 260, 274, 319, 321 , 339 Y 352 del 
Reglamento de Fiscal izacion. 

La sol icitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl4766/13, del 15 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAF/312/13, del 22 de mayo de 2013, recibido en la 
Unidad de Fiscalizacion el 22 del mismo mes y ano, el partido manifesto 10 que a 
la letra se transcribe: 
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"A fin de dar respuesta a los casos observados se hace entrega de la 
siguienle documentacion: Sinaloa, Sonora, San Luis Potosi. 

En relacion a los estados de Sinaloa ciistrito 5, Sonora distrito 2 y San Luis 
Potosi formula 2, el partido se encuentra en el proceso de ana/isis de 
informaci6n y de recopi/aci6n de /a documentacion y en el momenta que 
cuente can los elementos necesarios dara una respuesta a la Unidad de 
Fiscalizaeion mediante un eserito de aleanee. 

Hidalgo 

Par 10 que corresponde al distrito 6 de Hidalgo referente a arrendamiento de 
autos, se presenta la p6liza de regislro 1 de Ajuste 3 y p61iza 2 de Ajuste 3 las 
euales refiejan el eomodato de los vehiculos, mismas que contienen contrato, 
acta de entrega recepci6n de vehlculo oficial, resguardo vehicular para 
Proceso Electoral Federal, copia de factura, copia de tarjeta de circulacion y 
de identificaci6n del aportante, 'Recibo de Aportaciones de Militantes en 
Especie ', valuaci6n comercial y muestra fotogratica del vehiculo. 

En cuanto al evento observado se presenta la p6liza PE-01l04-12, 
correspondiente al registro del mismo, la cual contiene como parte de su 
soporte documental copia del cheque, factura, escrito del proveedor y 
evidencia fotogratica. 

Queretaro 

Respecto del estado de Queretaro disirilo 3, relativo a 2 camionetas, se hace 
entrega de la p6liza 1 de Ajuste 3 y /a p6liza 2 de Ajuste 3 en las cua/es se 
reflejan los registros confables, y que contienen como documentaci6n soporte 
contrato de comodato, 'Reeibo de Aportaciones de Simpatizantes y de 
Militantes en especie' respectivamente, fotocopia de eredencial de elector del 
aportante, fotocopia de tarjeta de circulaci6n y valuacion comercial can 
cotizaeiones. 

Oaxaca 

De la observaci6n a/ eandidato a Senador por la formula 1 del estado de 
Oaxaca, referente al arrendamiento de autos, se presenta /a p6liza 1 de Ajuste 
3, en la cual se refleja el regis/ro correspondiente al comodato de dichos 
vehiculos, dicha p61iza contiene como parte de su soporte documental, un 
contrato de comodalo, 'Recibo de Aportaeiones de Simpatizantes en Especie ', 
copia de identificaci6n oficiaf del 'aportante ', una copia de tarjeta de circulaci6n 
y valuaci6n comercial con cotizaciones. 
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Por 10 que respecta a/ candidato a Senador de /a formula 2 de Oaxaca, en 
donde se obseNan bicie/etas ecol6gicas, se hace entrega de 18 p61iza 1 de 
Ajuste 3 correspondiente a una aportaci6n en especie relativa a dichas 
biciclelas, la cual contiene contralo, 'Recibo de Aportaciones de Simpatizantes 
en Especie ', copia de identificaci6n del aportante, as; como valuacion 
comercia/, cotizacion y muestra. 

Tamau/ipas 

Respecto al candidato a Diputado Federal del distrito 1 de Tamaulipas y en 
respuesta a las obseNaciones de "Visitas de Verificaci6n" referentes a 
propaganda utilitaria, se presentan 4 p6/izas con su documentaci6n saporte en 
original y copia segun corresponda, en las que se reflejan los gastos 
observados por la autoridad, como se detalla a continuacion: 

R N I CONCEPTO 
E 0 M 
P , , Pto (as. casacas 
P , , Destapadores. 
P , 3 Trf ;co vof,ntes 
P , , Calcomanlu 
T , 

Cabe Bclarar que las balanzas de comprobacion, auxiliares confab/es e 
Informes de Campana seran presentados en el ultimo oficio relativa al Proceso 
Electoral Federal 2011-2012 que se conteste a esta autoridad fiscalizadora . .. 

De la verificaci6n a la documentaci6n presentada por el partido, se determine 10 
que se detalla a continuaci6n: 

• 1 vehiculo en el estado de Oaxaca 

En cuanto a la formula 1, del estado de Oaxaca, el partido reconoci6 el ingreso de 
$17,789.48, por concepto de la aportaci6n de un de vehiculo en comodato, 
presentando la p61iza de reciasificaci6n con la totalidad de documentaci6n soporte 
consistente en cotizaciones, contrato de comodato, tarjeta de circulacion, 
identificaci6n del aportante y recibo de aportaci6n "RSES-CF", "Recibo de 
Aportaci6n de Simpatizante en Especie Campana Federal", sin embargo, omiti6 
reconocer el ingreso por el comodato de un segundo vehiculo, el cual fue 
reportado en las visitas de verificacion, por ta l motiv~ , la obselVacion qued6 no 
subsanada. 
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En consecuencia, al no registrar contablemente el ingreso de un vehiculo, 
localizado en las visitas de verificaci6n del cual se desconoce el origen, por 
$17,789.48, el partido incumpli6 con 10 establecido en los articulos 77 , numeral 3 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales .. 

• 3 vehiculos (2 Sinaloa y 1 en Sonora) 

En cuanto a los estados de San Luis Potosi, Sinaloa y Sonora, la respuesta del 
partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifest6 que la 
documentaci6n solicitada por esta autoridad electoral, se encontraba en proceso 
de analisis de informaci6n y de recopilaci6n, cabe aclarar que a la fecha de 
elaboraci6n del Dictamen Consolidado, el partido omiti6 presentar documentacion 
y/o aciaraciones al respecto, por tal motiv~ , la observaci6n quedo no subsanada, 
con respecto a 3 visitas, las cueles se detallan a continuaci6n: 

, 
FORMULA CONTABlliDAD REPORTADO 

En consecuencia, al no reportar en los registros contables gastos par concepto de: 

4. Comodato de 3 vehiculos. 

Determinaci6n del gasto no reportado: 

C -(A"B) 

Para la determinaci6n del Costo Promedio del Arrendamiento de Vehiculos, se 
tomaron los costos reportados al igual que la otrora coalicion "Compromiso par 
Mexico" de las Entidades que a continuaci6n se detallan: 

.oM. ENTIDAD OISTRITOi ~ SUBCUEHTA CONCEPTO IMPORTE 
FORMULA , Bail CabI<rni. "" PE~12 - .. l ~~' F.c.2805 SenOdos indUU'O .... 0. In\le$tipXIn ~ $39.960.00 

V""iaIIos urid-.:I PrIv~ S.A de C.V. 
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Posteriormente se eliminaron los costos mayor y menor para quedar como a 
continuaci6n se indica: 

NUM. ENTlDAD DlSTIUTOt ~"" SU BCUENTA CONCEPTO IMPORTE 
FORMULA , ... .. PE-MI6--12 ........... 0. Dl;~tiQ Fac..2805 ....... -- 0. SJ9.960.oo 

""""', Vel1ic:u101; In .... IOO6n Pri....s. 5.Ada C.V. , Nuevo Le6n ~" P.E.-1106-12 ............. 00 Dl 12 F&e 219 w_ AuIOCCInIu"!IO S.A. De C.V • 57.76&.00 

""~ , - ,.., ~" P.E.-1.o&-12 ArtIt"lClan"li.nto 00 Dl 23 F.e.S41 PrO¥eedof. De Equipol), ProdUCIC)l. 34.026.&1 
V~_ 

S.A. De C.V. 
0 lM'J<ico ~, P.E.-3I05-12 ~",",IIIIQ 0. 01. 16 FlOC 454 Coner;on 5.A. De C.V. 35.000.00 

VeI1 leu1C)1 
TOTAl.. $166.754.66 

Por 10 que el promedio se obtiene de dividir el total de los gastos entre el numero de 
Distritos como se detalla a continuaci6n: 

1m porte Total 
Numero de Dislrilos 

$166,754.66 = $41 ,688.67 X 3 = $125,066.01 
4 

Por 10 tanto, al omitir registrar contablemente el ingreso de 3 vehfcu los, 
correspondiente a las campanas de Diputados en los estados de Sinaloa y Sonora 
por $125,066.01 , seran cargados a sus topes de gastos de campana, reflejados en 
el Anexo F, del Dictamen Consolidado, 

En consecuencia, al omitir registrar contablemente arrendamiento de 3 vehiculos 
(2 en Sinaloa y 1 en Sonora), el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 
77, numeral 3 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articu lo 84, numeral 
1, incisos b) y c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, 
mediante los oficios referidos en el analisis de cada conclusion, por los cuales la 
Unidad de Fiscalizaci6n notific6 al partido politico en cuesti6n, para que en un 
plazo de diez y cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia 
siguiente de dicha notificacion, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que 
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estimara pertinentes asi como la documentacian que subsanara las 
irregularidades observadas; sin embargo, las respuestas no fueron id6neas para 
subsanar las observaciones realizadas. 

II. INDIVIDUALIZACI6N DE LA SANCI6N 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado diversas conductas que 
vialentan el articulo 77, numeral 3 del Codiga Federal de Institucianes y 
Procedimientos Electorales, y atentan contra los mismos bienes juridicos 
tuteladas; par cuestion de metoda y para facilitar el an<ilisis y sancion de las 
mismas, en obvio de repeticiones se procede a hacer un analisis conjunto de las 
conductas infractoras, para posteriormente proceder a la individualizaci6n de la 
sancian que en cada caso corresponda, atento a las particularidades que en cada 
caso se presenten . 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentm de la sentencia recaida al recurso de apelacian identificado can el numem 
de expediente SUP-RAP-05J2010, el regimen legal para la individualizacion de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la nanma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera side 
expuesto. 

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecha realizado. 

e) La fonma y el grada de intervencion del infractor en la comision de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, can relaci6n al ilicito administrativo cometido. 

g) Las de mas condiciones subjetivas del infractor al momenta de cometer la 
falta administrativa, siempre y cua ndo sean relevantes para considerar la 
pasibilidad de haber ajustada su conducta a las exigencias de la nanma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 
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Ahara bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n, una vez acreditada la infracci6n cometida por un 
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificaci6n de la falta, para detel1l1inar la clase de sanci6n 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sanci6n elegida contempla un 
minima y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sanci6n esta Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La cal ificaci6n de la falta 0 fa ltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los daftos 0 pe~uicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta ; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comision de una infracci6n similar (reincidencia) y. finalmente , que la imposici6n 
de la sanci6n no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que com prom eta el cumplimiento de sus prop6sitos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriol1l1ente, los elementos para 
individualizar la sanci6n (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (aceion U omisi6n) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la acci6n en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohfbe 
hacer algo. En cambio, en la omisi6n, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relaci6n con las irregularidades identificadas en las conclusiones 23, 46, 49 Y 
50 del Dictamen Consolidado, se identifie6 que el partido politico omitio registrar 
mil seiscientos ochenta y tres espectaculares y noventa y un testigos de 
inserciones localizados a traves del S IMEI , asf como cuatro veh iculos en los 
estados de Oaxaca, Sinaloa y Sonora localizado en visitas de verificacion ; mismas 
que al traducirse en un beneficia a dicho instituto politico, sin tener determinado el 
origen de los recursos con que fueron sufragados, se advierte la aportacion en 
especie de personas no identificadas. 
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En el caso a estudio, las faltas corresponden a diversas omisiones del partido 
politico y constituyeron un incumplimiento con su obligacion de garante, al haber 
aceptado 0 tolerado un beneficio a travEls de aportaciones de personas no 
identificadas, atendiendo a 10 dispuesto en el articulo 77, numeral 3 del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: El partido report6 diversos ingresos relativos a aportaciones en especie de 
espectaculares, inserciones y vehiculos, sin identificar a los aportantes. 

Descripcion de la Irregularidad observada 

23. Derivado del monitoreo de espectaculares se observ6 que 
el partido omitio reg istrar contablemente 1,683, los cuales 
fueron monitoreados a traves del Sistema Integral de Monitoreo 
(SIMEI), Dor un monlo de $6,543,505.76. 
46. Derivado del monitoreo en medios impresos reaHzado a 
traves del SIMEI, se localizaron 91 testigos de inserciones en 
medios impresos que no fueron registrados contablemente por 
el partido, por un monto de $839,646.80. 
49. EI partido omilio registrar contablemente el ingreso de un 
vehiculo en el estado de Oaxaca, localizado en las visitas de 
verificacion del cual se desconoce el origen, por un monto de 
$17,789.48. 
50. EI partido omilio registrar contablemente el ingreso de 3 
vehiculos (2) en Sinaloa y (1) en Sonora, localizados en las 
visitas de verificacion de los cuales se desconoce el origen, por 
un monto de $125,066.01 . 

Como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de conductas 
rea lizadas por el partido politico, par 10 que para efeetos de su exposieion cabe 
referirnos a 10 senalado en el eitado cuadro, siendo 10 que en ella se expone el 
modo de lievar a cabo las vio laciones al c6digo electoral. 

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al Partido Revolucionario Institueional, 
surgieron del estudio a traVElS del procedimiento de revisi6n de los Informes de 
Campana sobre el origen y destino de los recursos correspondientes al Proceso 
Electoral Federal 2011 -2012. 
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Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad de 
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida 
Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda de Coapa, Delegaci6n Tlalpan, C.P. 
14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Comisi6n intencional 0 culposa de la falla. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especifica del Partido Revolucionario Institucional 
para obtener el resultado de la comisi6n de las faltas (elemento esencial 
constitutivo del dolo), esto es, can base en el cual pudiese colegirse la existencia 
de volicion alguna del citado partido para cometer las irregularidades mencionadas 
con anterioridad, par 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Previa al analisis de la norma transgredida es relevante senalar que los 
monitoreos de medias constituyen un mecanismo previsto en los Reglamentos 
aprobados por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, que Ie permiten a 
la autoridad fiscalizadora verificar la veracidad de la informacion proporcionada par 
los partidos politicos en sus informes; ya que se trata de un conjunto de 
actividades disenadas para medir, analizar y procesar en forma continua, la 
informacion emitida por medias de comunicacion electronicos, impresos a 
alternos, respecto de un tema , lugar y tiempo determinados, can el registro y 
representacion objetiva de los promocionales, anuncios, programas, entre otros, 
objeto del monitoreo; segun senala la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n en el SUP-RAP-43/2006. 

De igual manera, el maximo organa jurisdiccional en materia electoral en el SUP­
RAP-86/2007 ha definido al monitoreD en materia de fiscalizaci6n como "como una 
herramienta id6nea para auxiliar y coadyuvar en las funciones de control y 
fiscalizaci6n de las actividades de los partidos politicos, encomendadas a las 
autoridades electorales, ya que a traves de estos se tiende a garantizar la equidad 
en la difusion de los actos proselitistas de los partidos politicos; medir los 9astOS 
de inversion en medias de comunicaci6n de dichas entidades de interes publico y 
apoyar la fiscalizacion de los institutos politicos para prevenir que se rebasen los 
topes de campana, entre otros aspectos". 

Bajo esta linea, surgi6 el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y 
Medios Impresos como un instrumento de medici6n que permite a la Unidad de 
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Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos Politicos, a traves de las Juntas 
Ejecutivas Locales y Distritales, recabar informaci6n y documentaci6n soporte 
sobre inserciones en prensa y anuncios espectaculares colocados en la via 
publica con la finalidad de cotejarlo con 10 reportado por los partidos politicos en 
sus Informes de Campana, con el fin de verificar que todos los gastos realizados 
hayan sido debidamente registrados en su contabilidad y reportados en los 
Informes correspondientes. 

Es importante mencionar que la facultad de la autoridad fiscalizadora para ordenar 
la realizaci6n de monitoreos, se encuentra regulada en el articulo 227 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra senala: 

"1) La Unidad de Fiscalizaci6n realizara las gestiones necesarias para /levar a 
cabo monitoreos en diarios, revistas y olras medios impresos, asi como en 
anuncios espectaculares en la via publica. 

2) Los resultados de los monitoreos seran conci/iados con 10 reportado por los 
partidos en los informes de ingresos y gastos aplicados a precampanas y 
campafias. 

3) Los monitoreos daran cuenta de la contrataci6n de los espacios referidos 
en los que aparezcan ciudadanos y ciudadanas con aspiraciones a convertirse 
en candidatos a cargos de elecci6n popular, candidatos internos registrados 0 

reconocidos por los partidos, as! como candidatos postu/ados por los partidos. 
Asimismo, la Unidad de Fiscalizaci6n determinara las condiciones y plazos 
para hacer publicos los resultados de los monitoreos, siempre que no se 
afecte el procedimiento de fiscalizaci6n en curso. " 

Como puede apreciarse, el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y 
Medios Impresos contribuye a la construcci6n de condiciones de credibilidad y 
confianza, al incorporar medidas novedosas para fisca lizar eficientemente el 
manejo admini strativ~ y financiero de las campanas politicas; ya que permite a la 
Unidad de Fiscalizaci6n cruzar la informacion a traves de la detecci6n de anuncios 
espectaculares colocados en la via publica y de la busqueda de informaci6n en 
medios impresos de circulaci6n nacional y local, respecto de toda aquella 
publicidad y propaganda para cotejarlos con 10 reportado por los partidos y 
coaliciones bajo este rubro; por 10 que se configura como un mecanismo que 
permite cumplir cabalmente con el procedimiento de auditoria y verificar la 
aplicaci6n de recursos para detectar oportunamente una posible omision de 
gastos. 
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Ahora bien, dada la naturaleza y finalidad de los monitoreos, es inconcuso que 
este sistema constituye una herramienta indispensable pa ra verificar el 
cumplimiento de las normas en materia de financiamiento, 10 cual pone en 
evidencia que se trata de instrumentos fiables y dotados de valor probatorio para 
determinar las posibles infracciones cometidas a la normatividad e lectoral, por ser 
esa prec!samente la funcion para la cual fueron disenados en la legislaci6n. 

En este tenor, vale la pena senalar que de conformidad con el SUp·RAp·24/201 0, 
el elemento que determina de manera fundamental el valor probatorio pie no de un 
documento publico es el hecho de que sea emitido por un funcionario publico en 
ejercicio de sus funciones y no su consignacion en un papel. De esta forma , si 
bien el C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece en 
su articulo 359, numerales 2 y 3 que s610 las documentales publicas tendrim valor 
probatorio pie no, mientras que las pruebas tecnicas haran prueba plena cuando a 
juicio del organa competente para resolver generen convicci6n sobre la veracidad 
de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en 
el expediente; la Sala Superior ha senalado que cuando se trata de imagenes, es 
casi imposible hacerlas constar en un documento, pues para describirlas de 
manera exacta es necesario utilizar una gran cantidad palabras, 10 cual haria casi 
imposible el intento de consignar en un documento el resultado de un monitoreo 
que comprenda varios elementos registrados. 

Por tanto, en casos como el que ahora se presenta, resulta valido que la autoridad 
electoral haga costar los resultados en medios electr6nicos para considerarlos 
como pruebas con valor probatorio pie no, pues igualmente se tratara de actos 
realizados por un funcionario publico en ejercicio de sus funciones. Entenderlo de 
distinta manera , se traduciria en una actividad inocua , en tanto que los monitoreos 
carecerian de raz6n; segun se enfatiza en el SUp·RAP 133/2012 en donde se 
asigna pie no valor probatorio a los Monitoreos realizados por el Instituto Federal 
Electoral en ejercicio de sus atribuciones. 

Es preciso mencionar que la raUo essendis de este criteria se encuentra recogido 
en la Jurisprudencia 24/2010, aprobada por la Sala Superior en la sesi6n publica 
celebrada el cuatro de agosto de dos mil diez; misma que senala que: 

" .. . Ios testigos de grabaci6n, producidos por e/ Instituto Federal Electoral, 
constituyen pruebas tecnicas que par regIa tienen valor probatorio pleno, 
porque son obtenidos par e/ propio Instituto, al realizar ef monitoreo, para 
verifiear el eumplimiento de las pautas de transmisi6n de promoeionales en 
radio y televisi6n. " 
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Por 10 anterior, se colige que los resultados del monitoreo que dieron origen a la 
presente falta , deben de ser evaluados como elementos con pleno valor 
probatorio, que dotan de certeza a esta autoridad sobre la existencia de los 
anuncios espectaculares reportados en el mismo, pues se trata de un documento 
emitido por una autoridad publica en ejercicio de sus funciones. Para robustecer 10 
anterior, es preciso decir que no obra en la revision de los informes de campana 
prueba alguna en contrario que sirva para desvirtuar los resultados del monitoreo, 
como podria ser otro documento elaborado por la propia autoridad , cuyo contenido 
diverja del informe, segun se establece en el recurso de apelacion identificado 
como SUP-RAP-117/2010. 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante seiialar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dano directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales 
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizaci6n de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actualizarse una falta sustancial por recibir aportaciones de personas no 
identificadas no se tiene certeza sabre el arigen de los recursos. 

Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendici6n de cuentas, 0 bien, 
impide garantizar la transparencia y claridad necesarias en el manejo de los 
recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza como principio rector de la 
actividad electoral. Debido a 10 anterior, el partido politico en cuestion viola los 
valores antes establecidos y afecta a la persona juridica indeterminada (los 
individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y 
efectiva la certeza del adecuado manejo de los recursos. 

En las conclusiones 23, 46, 49 Y 50 el instituto politiCO en comento vulnero 10 
dispuesto en el articulo 77, numeral 3 del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedirnientos Eleclora les, que a la letra seiiala: 

"Arliculo 77 

( ... ) 

3. Los partidos no podran solicitar creditos provenientes de la banca de 
desarrollo para el financiamiento de sus actividades. Tampoco podran recibir 
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aportaciones de personas no identificadas, con exeepci6n de las obtenidas 
mediante coleetas rea/izadas en mitines 0 /a via publica. 

( ... j" 

(Enlasis anadido] 

EI numeral tercero del presente ordenamiento, tutela los princlplos de 
transparencia en la rendicion de cuentas y, por 10 tanto, el de certeza en el origen 
de los recursos que deben de prevalecer en los procesos federales electorales, al 
establecer can toda claridad que los partidos politicos no pod ran recibi r 
aportaciones de personas no identificadas, dicha prohibicion tiene como final idad 
inhibir conductas ilicitas de los partidos politicos, al lIevar un control veraz y 
detallado de las aportaciones que reciban los entes politicos. Lo anterior, permite 
tener certeza plena del origen de los recursos que ingresan a los partidos y que 
estos se encuentren regulados conforme a la nonmatividad electoral y evitar que 
los partidos politicos como instrumentos de acceso al poder publico esten sujetos 
a intereses ajenos al bienestar general, pues el resultado seria contraproducente e 
incompatible con el adecuado desarrollo del estado democratico. 

En este tenor, esta prohibicion responde ados principios fundamentales en 
materia electoral , a saber, primero, la no intervencion de intereses particulares y 
distintos a estas entidades de interes publico. Dicho de otra manera, a traves de 
este precepto normativo se establece un control que impide que los poderes 
facticos 0 recursos de procedencia ilicita capturen el sistema de financiamiento 
partidario en Mexico, can la fina lidad de obtener beneficios. En segundo lugar, 
garantiza la equidad de la contienda electoral entre partidos, al evitar que un 
partido de manera ilegal se coloque en una situacion de ventaja frente a otros 
partidos. Por 10 tanto, la obligacion de los partidos politicos de reportar ante el 
organa fiscalizador el origen, destino y apiicacion de sus recursos, implica, 
necesariamente, registrar detalladamente y entregar toda la documentacion 
soporte que sirva a esta autoridad electoral para arribar a la conclusion de que sus 
operaciones se estan sufragando can recursos de procedencia licita . 

En este sentido, se traduce en el beneficio de una aportacion realizada en 
contravencion del articulo analizado mediante la vulneracion de los principios 
consistentes en garantizar la fuente leg itima del financiamiento de los partidos 
politicos, asi como la certeza y transparencia de la totalidad de los ingresos que 
percibio. 
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Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma a l senalar como 
obligacion de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas ante la autoridad 
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan par objeto 
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora 
electoral , en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de 
dichos entes politicos se desempene en apego a los cauces legales. 

En ese entendido, la prohibicion impuesta a los partidos politicos de recibir 
aportaciones de personas no identificadas obedece a la intencion del legislador, 
atento a las bases del articulo 41 de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos, de transparentar la procedencia de los recursos con que cuentan los 
partidos politicos y con eilo, establecer una forma de control de dichos recursos, 
para evitar el suministro de aportaciones de origen ilicito e intereses ocultos, asi 
como la recaudaci6n de fondos de un modo irregular, que pudiera provocar actos 
contrarios al Estado de derecho. 

De tal modo, en la aplicacion de dicha prohibicion debe privar la tutela de algunos 
intereses, evitando conductas que posteriormente pudieran ir en su detrimento y 
admitir el fraude a la ley, a traves de aportaciones efectuadas sin exhibir la 
documentaci6n que acredite los movimientos en cuesti6n que permitan identificar 
plenamente con los datos necesarios para reconocer a los sujetos a quienes se 
les atribuye una contribucion en especie. 

En ese entendido, el Partido Revolucionario Institucional estaria recibiendo 
aportaciones de personas no identificadas, en tanto que esa prohibici6n emana 
del c6digo electoral , que tutela la certeza y transparencia en el origen de los 
recursos de los partidos politicos, mismos que tienden a evitar que por la falta de 
reportar y presentar la documentaci6n con la que se acredite el origen de las 
aportaciones en especie, acarreen como consecuencia que la prohibici6n en 
comento se transformara en obsoleta y, con ello, resultar beneficiado 
indebidamente en terminos de las reg las establecidas para recibir financiamiento 
de caracter privado . 

Lo anterior cobra especial importancia, en virtud de que la certeza y transparencia 
en el origen de los recursos de los partidos pOliticos son valores fundamentales 
del estado constitucional democratico de derecho, de tal suerte que el hecho de 
que un partido politico reciba aportaciones en especie cuyo origen no pueda ser 
identificado, vulnera de manera directa los principios antes referidos, pues 
dificilmente se podria conocer a cabalidad si dichos recursos proceden de alguna 
de las fuentes prohibidas para el financiamiento de los partidos politicos, poniendo 
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en riesgo una de las final idades del sistema de rendicion de cuentas, que es el 
que los partidos politicos se encuentren alejados de cualquier tipo de 
compromisos derivados de aportaciones de origen dudoso, desconocido, anonimo 
u oculto. 

Esto se advierte, si se toma en cuenta que las formas de organizacion, 
contabi lidad y administraci6n de los partidos politicos, especialmente de los de 
ca racter nacional, conducen a la determinacion de que la fiscalizacion de los 
ingresos y egresos de los fondos que reciben por concepto de financiamiento 
privado no se puede lIevar a cabo de manera veraz, objetiva y con eficacia , sino 
mediante la documentacion de la totalidad de sus recursos financieros, de su 
origen, manejo, custodia y destino. 

De tal modo, que solo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la 
autoridad fisca lizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer 
cual fue el origen, uso, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los 
recursos privados que hayan recibido los partidos politicos, de determinar la 
posible comision de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de 
imponer adecuadamente las sanciones que correspondan. 

Ahora bien, no pasa desapercibido por esta autoridad que en las aportaciones de 
origen no identificado, viene aparejada la omision por parte del partido respecto a 
la plena identificacion de dichas aportaciones. Asi, las aportaciones de origen no 
identificado son una consecuencia directa del incumplimiento del partido del deber 
de vigilancia respecto del origen y destino de los recursos al que se encuentran 
sujetos. 

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el Partido Revolucionario Institucional 
se ubica dentro de la hipotesis normativa prevista en el art iculo 77. numeral 3 del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

En este sentido, la nonna transgredida es de gran trascendencia para la tutela de 
los principios de certeza y transparencia en el origen de los recursos de los 
partidos politicos tutelados por la Carta Magna. 

e) Los intereses 0 valares juridicos tuteladas que se genera ran a 
pudieran praducirse par la comisi6n de la falta . 
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En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado: 
b) pel igro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado , tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comision gene ran la afectacion 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dana directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneracion 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que ataiie a las infracciones de pel igro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneraci6n 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, seiiala que en las 
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien juridico, siendo el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la 
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta 
razon estas infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion , iUcita 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la raz6n 0 motivo que lIevo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 
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En estos ultimos, se castiga una acci6n "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica , sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien jurfdico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelaci6n para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un pel igro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma fa lta, en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado material lesivo. 

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por las conductas 
senaladas en las conclusiones 23, 46, 49 y 50 es garantizar el origen lieito de los 
recu rsos con los que cuente el parti90 politico para el desarrollo de sus fines. 

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades imputables al partido 
politico nacional , se traducen en infracciones de resultado que ocasio nan un dano 
directo y real del bien juridico tutelado, consistente en garantizar el origen licito de 
los recursos can los que cuente el partido politico para el desarrollo de sus fines, 
es decir, contar con la certeza en el origen de los recursos y la transparencia en la 
rendici6n de cuentas. 

En ese entendido , es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en 
4 faltas de fondo cuyo objeto infractor concurre directamente en tener certeza 
respecto al origen licito de los recursos del partido politiCO. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
razen de que la infracci6n en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de finaneiamiento y 
9asto de los partidos politiCOS. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

EI Partido Revolucionario Institucional cometi6 pluralidad de irregularidades que se 
traducen en la existencia de diversas FALTAS DE FONDO, en las que se viola el 
mismo valor comun. 
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Cabe seiialar que en el caso, existe pluralidad en las fa ltas cometidas en virtud de 
que del analisis integral de los informes presentados por el Partido Revolucionario 
Institucional, S8 advierte que en el apartado re lative aJ Informes de los Diputados 
y Senadores inciso d), conclusiones 23, 46, 49 Y 50 se cometieron diversas 
irregularidades en las que S8 vulner6 81 mismo precepto normativD, en 
consecuencia S8 trata de una diversidad de faltas, las cuates, aun cuando derivan 
de conductas distintas, vulneran el mismo bien juridico tutelado, 8StO es, la certeza 
en el origen de los recursos y la transparencia en la rendicion de cuentas. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del c6digo electoral federal , 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificacion de la falta 

Para la calificaci6n de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Se trata de diversas faltas sustantivas 0 de fondo, toda vez que el partido 
politico impidi6 a la autoridad fiscalizadora tener certeza del origen de los 
recursos al omitir registrar mil seiscientos ochenta y tres espectaculares y 
noventa y un testigos de inserciones localizados a traves del SIMEI , asi como 
cuatro vehiculos en los estados de Oaxaca, Sinaloa y Sonora localizados en 
visitas de verificaci6n . 

.. Con la actualizaci6n de las faltas sustantivas, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n, esto es, transparencia en la rendici6n de cuentas y 
certeza en el origen de los recursos . 

.. Se obstaculiz6 la adecuada fiscalizaci6n del financiamiento del instituto 
politico al no identificar a los aportantes . . 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que las infracciones deben calificarse como GRAVES ORDINARIAS. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falta cometida. 
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Este Consejo General estima que las faltas de fondo cometidas por el Partido 
Revolucionario Institucional se califican como GRAVES ORDINARIAS. 

La anterior es asi, en raz6n de que S8 tratan de faltas de fondo 0 sustantivas en las 
que S8 vulnera directamente el principia de transparencia en la rendiei6n de 
cuentas, toda vez que el partido omitio identificar a los aportantes y la certeza en el 
origen de los recursos al no saber la procedencia de los mismos, considerando que 
el bien juridico tutelado por la norma transgredida es de relevancia para el buen 
funcionamiento de la actividad fiscalizadora y el carrecta manejo de los recursos de 
los partidos politicos. 

En ese contexto, el Partido Revolucionario Institucional debe ser objeto de una 
sanci6n, la cual, tamando en cuenta la calificaci6n de la irregularidad, S8 considere 
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los 
valores tutelados par las narmas a que S8 han hecho referencia . 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comisi6n de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, casa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que despleg6 el partido politico y si ocasio no un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligaci6n de 
presentar la totalidad de la documentaci6n que acredite el origen de sus ingresos 
dentro del periodo establecido, impidi6 que la Unidad de Fiscalizaci6n tuviera 
certeza respecto de estos. Por 10 tanto, no debe perderse de vista que las 
conductas descritas, vulnera directamente el principio de transparencia en la 
rendici6n de cuentas y, por 10 tanto, el de certeza en el origen de los recursos. 

En ese tenor, las faltas cametidas par el Partido Revalucianario Instltucional son 
sustantivas y el resultado lesivo es significativo, toda vez que omiti6 registrar mil 
seiscientos ochenta y tres espectaculares y noventa y un testigos de inserciones 
localizados a traves del SIMEI, as! como cuatro vehiculos en los estados de 
Oaxaca, Sinaloa y Sonora localizados en visitas de verificaci6n. situaci6n que, 
como ya ha quedado expuesta, vulnera los principios de transparencia y certeza . 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comision de una infraccion similar (Reincidencia). 
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Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Revolucionario 
Institucional no es reincidente respecto de las conductas que aqui se han 
analizado. 

III. Imposician de la sancian. 

En este sentido , se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las 
particularidades de cada inlracci6n cometida. a electo de garantizar que en cada 
supuesto se tomen en consideracion las agravantes y atenuantes; y en 
consecuencia, se imponga una sancion proporcional a cada una de las faltas 

. cometidas. 

AI electo. la Sala Superior estim6 mediante SUP-RAP-454/2012 que una sanci6n 
impuesta por la autaridad administrativa electoral, sera acorde can el principia de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para elio, al momenta de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusi6n del beneficio ilegal obtenido. 0 bien. el lucro. dana 0 perjuicio que el 
ilicito provoc6 . y 5. Cualquier otro que pueda inlerirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Revolucionario Institucional 
cuenta can capacidad economica suficiente para cumplir can la sancion que se Ie 
imponga, ya que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades 
ordinarias permanentes para el ano 2013 un total de $991,526,978.13 
(novecientos noventa y un millones quinientos veintiseis mil novecientos 
setenta y ocho pesos 13/100 M.N.), como consta en el acuerdo numero 
CG17/2013 emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en 
sesi6n extraordinaria el once de enere de dos mil trece. 

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y 
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que 
preve la Constituci6n General y la Ley Electoral. En consecuencia . las sanciones 
determinadas par esta autoridad en modo alguno afectan el cumplimiento de sus 
lines y al desarrollo de sus actividades. 

1510 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica del partido politico infractor es necesario tamar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comisi6n de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones econ6micas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo can las ci rcunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido 
Revolucionario Institucional por este Consejo General, as! como los montos que 
par dicho concepto Ie han sid a deducidas de sus ministraciones: 

Resolucl6n del Mantas de 

Numero Consejo Monto total deducciones Montos par 
de la sanci6n realizadas al mes saldar General de mayo de 2013 

1 CG628/20 12 $7,745,885.48 56,688,233.72 51 ,057,651 .76 

De 10 anterior, se advierte que el Partido Revolucionario Institucional tiene un 
saldo pendiente de $1,057,651.76 (Un millon cincuenta y siete mil seiscientos 
cincuenta y un pesos 76/100 M.N.), por 10 que se evidencia que no se produce 
afectaci6n real e inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias 
permanentes, aun cuando tenga la obligaci6n de pagar la sanci6n anteriormente 
descrita, ello no afectara de manera grave su capacidad econ6mica, par tanto, 
estara en posibilidad de solventar la sancion pecunia ria que se establece en la 
presente Resolucion. 

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las 
ci rcunstancias en que fue cometida, la capacidad econ6mica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la 
elecci6n de la sanci6n que corresponda para cada uno de los supuestos 
analizados en este inciso , las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones seftala: 

~ /. Con amonestacion publica; 
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II. Con mulfa de hasta diez mil dias de salario minima general vigente 
para el Distrito Federal, segim la gravedad de la falta. En los casos de 
infracci6n a 10 dispuesfo en maten'a de topes a los gastos de campana, a a los 
limites aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, a 
de los candidatos para sus propias campanas, can un tanto igual al del manto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de /a falta, con la reducci6n de hasta el cincuenta 
par ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les 
corresponda, por el periodo que senale la resoluci6n; 

IV. Con la interrupci6n de la transmisi6n de la propaganda politica a electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, par el Instituto, en 
violaci6n de las disposiciones de esle C6digo; 

V. La violaci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del psrrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con multa; durante las precampanas y campanas 
electorales, en caso de reincidencia, se podrs sancionar con la suspensi6n 
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este 
orcienamiento; y 

VI. En los casas de graves y reiteradas canductas violatorias de fa 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, can la cancelaci6n de su registro 
como partido politico. ~ 

Asi las casas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, finalmente, para cada uno de los supuestos 
contemplados en este apartado , pues se debe establecer la graduaci6n concreta 
id6nea para cada supuesto, a partir de los minimos y maximos previstos para cada 
sanci6n aplicable. 

Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisi6n de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atenci6n en las ci rcunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
a irracionales 0 , por el contra rio, insignificantes 0 irrisorias. 
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AI individualizar la sanci6n, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efeetes 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n dentro de la sentencia identificada con la clave SUP­
RAP-114/2009 la linalidad que debe perseguir una sanci6n. 

No sancionar conductas como las que ahara nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, par parte de esta autoridad , a la legislacion electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, as! 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

PDr 10 anterior, a continuacion S8 detallan las caracteristicas de cad a falta 
analizada. 

Conclusion 23 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida par el partido politico , S8 

desprende 10 siguiente: 

• La lalta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la fa lta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
as! como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revisi6n dellnlorme de Campana. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$6,543,505.76 (seis millones quinientos cuarenta y tres mil quinientos cinco 
pesos 76/100 M.N.). 

• Que se trat6 de diversas irregularidades, es decir, se actualiz6 una pluralidad 
de conductas cometidas por el partido. 

• 
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Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la lalta y las 
circunstancias particulares del caso, Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un i1icito 
obtenga un beneficio econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, par 10 menos, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionaton'a tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficia", 

AI electo, es importante seiialar que de conlormidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identilicado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del iHcito, Su finalidad es 
que el individuo que comete un iHcito no se vea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
inten3s general que las conductas iHcitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estarfa fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria , de cualquier forma, un 
beneficio, 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461 /2012 que las laltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro , tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevas y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues can ella se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposici6n a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al lomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satislecho el 
prop6sito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones, 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificacion de la san cion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
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obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el iHcito, 
podrfa propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxime si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conserv6 algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilfcito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no S9 

mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contra rio, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficia, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas can iHcitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas can un manto economico superior al involucrado. 

As! pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas. resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracciones I y II del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los 
propositos mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se 
cometi6 la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico 
nacional infractor, una amonestacion publica, asi como una multa de hasta diez 
mil dras de salario minimo general vigente para el Distrito Federal , serian poco 
idoneas para disuadir las conductas infractoras como la que en este caso nos 
ocupa para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del 
interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sancion contenida en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos par la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
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cumplir sino can la imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion III consistente en una reduccion de la ministracion mensual 
del financiamiento publico que Ie corresponde para el sostenimiento de sus 
actividades ordinarias permanentes, es la idonea para cumpl ir una funcion 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comision, en este caso el Partido Revolucionario 
Institucional, se abstenga de incurri r en la misma falta en ocasiones futuras. 

De este modo una vez que se determino el beneficia patrimonial obtenida, que en 
el casa fue de $6,543,505.76 (seis millones quinientos cuarenta y tres mil 
quinientos cinco pesos 76/100 M.N.). Y considerando la gravedad de la lalta que 
lue ordinaria. las ci rcunstancias de modo. tiempo y lugar. la existencia de culpa . el 
conocimienta de la conducta y la norma infringida articulo 77, numeral 3 del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la pluralidad de 
faltas cometidas, las agravantes consistentes en la trascendencia de las narmas 
transgredidas, esto es, que el hecho de to lerar apartaciones en especie de 
personas no identificadas, no permite tener certeza del origen de los mismos; y el 
objeto de la san cion a imponer que en el caso es que se evite a fomente el tipo de 
conductas iJegales similares cometidas en un futuro, es que se determino el monto 
al que debera ascender la sancion impuesta. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad , este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido Revolucionario Institucional debe ser mayor al 
manto del beneficia obtenido, en razon de la trascendencia de las normas 
trasgredidas (omitio registrar contablemente mil seiscientos ochenta y tres 
espectaculares localizados a traves del sistema de monitoreo SIMEI ), 10 cual ya ha 
sido analizado en el apartado correspondiente de esta Resolucion. par 10 que 
procede sancionar al partido politico, can una sancion economica equivalente al 
doscientos par ciento sabre el manto involucrada, que asciende a un total de 
$6,543,505.76 (seis millones quinientos cuarenta y tres mil quinientos cinco 
pesos 76/100 M.N.). 

En consecuencia, la sancion total a imponer can el incremento antes detallado, 
asciende a una reduccion del 0.66% (cero punto sesenta y seis por ciento) de 
la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para 
el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes hasta alcanzar 
el equivalente ala cantidad de $13,087,011 .52 (trece millones ochenta y siete 
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mil once pesos 52/100 M.N.), ella can la finalidad de que la sancion genere un 
efecto disuasivo que evite en el futuro la comisi6n de conductas ilegales similares, 
y que exista proporcion entre la sanci6n que se impone y la falta que S8 valora . 

Conclusion 46 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida par el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva, S8 acredita la vu lneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos par la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI partido politico canada los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plaza de revision del Informe de Campana. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$839,646.80 (ochocientos treinta y nueve mil seiscientos cuarenta y seis 
pesos 80/100 M.N.). 

Que S8 trat6 de diversas irregularidades, es decir, S8 actualizQ una pluralidad 
de conductas cometidas par el partido. 

Por 10 anterior este Consejo General d~termina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CARACTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casas en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficia economico, como producto 0 resultado de dicha conducta, fa 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el manto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir can su funcion sancionatoria tipica, debe realizar una 
funcion equiva/ente al decomiso de dicho beneficio". 
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AI efecta, es importante sefialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelaci6n identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recay6 el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comisi6n, sean sustraidos del patrimonio del autor del iifcito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un iHcito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comisi6n, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interss general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y sf no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sanci6n, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelaci6n SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecueneia sufieiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el partfcipe de un ilieito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como raz6n ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificacion de la sancion conereta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afeetacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el iHeito, 
podrfa propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxime SI en una primera saneion no resintio un menoscabo 0, Incluso, a pesar de 
ello conserv6 algun beneficio. 

Por elio, la consecuencia del iHeito debe tomar en cuenta la necesidad de eumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asf como los que derivaron de su comision, con la ftnalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilieito, para que no se yea 
beneftciado de alguna forma por su comision. 
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Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
condl,.Jcta ilicita sirviera como med io para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancianado par la autoridad competente, 
confonne a las leyes aplicables al caso . 

. De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio , es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas can ilfcitos derivados de 
ingresos a actos que finalmente se traduzcan en un beneficia para el infractor, 
sean sancionadas can un manto economico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracciones I y II del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los 
propositos mencionados, en atencion a las ci rcunstancias objetivas en las que se 
cometi6 la conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico 
nacional infractor, una amonestacion publica, asf como una multa de hasta diez 
mil dias de salario minima general vigente para el Distrito Federal, serian poco 
id6neas para disuadir las conductas infractoras como la que en este caso nos 
ocupa para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficia del 
interss general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sancion contenida en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos par la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposici6n de sanciones energicas a con la exclusi6n definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n III consistente en una reducci6n de la ministracion mensual 
del financiamiento publico que Ie corresponde para el sostenimiento de sus 
actividades ordinarias permanentes, es la id6nea para cumplir una funcion 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general , y fomentar 
que el participante de la comisi6n , en este caso el Partido Revolucionario 
lnstitucional, se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 
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De este modo una vez que se determine el beneficio patrimonial obtenido, que en 
el caso fue de $839,646.80 (ochocientos treinta y nueve mil seiscientos 
cuarenta y seis pesos 801100 M.N.). Y considerando la gravedad de la falta que 
fue ordinaria. las circunstancias de modo. tiempo y lugar. la existencia de culpa . el 
conocimiento de la conducta y la norma infringida articulo 77, numeral 3 del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. la pluralidad de 
faltas cometidas, las agravantes consistentes en la trascendencia de las normas 
transgredidas. esto es, que el hecho de tolerar aportaciones en especie de 
personas no identificadas, no permite tener certeza del origen de los mismos; la 
pluralidad en la conducta y el objeto de la sancion a imponer que en el caso es 
que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas en un 
futuro, es que se determino el monto al que debera ascender la sancion impuesta. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad , este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Revolucionario Institucional debe ser mayor al 
monto del beneficio obtenido, en razon de la trascendencia de las normas 
trasgredidas (omitir registrar contablemente noventa y un testigos de inserciones 
localizados a traves del monitoreo de medios impresos), 10 cual ya ha sido 
analizado en el apartado correspondiente de esta Resoluci6n, por 10 que procede 
sancionar al partido politico , can una sancion economica equivalente al 
doscientos por ciento sobre el monto involucrado que asciende a un total de 
$839,646.80 (ochocientos treinta y nueve mil seiscientos cuarenta y seis 
pesos 801100 M.N.). 

En consecuencia, la sancion total a imponer con el incremento antes detallado, 
asciende a una reduccion del 0.08% (cero punto cero ocho por ciento) de la 
ministracion mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes hasta alcanzar el 
equivalente a la cantidad de $1,679,293.60 (un millan seiscientos setenta y 
nueve mil doscientos noventa y tres pesos 601100 M.N.), ello con la finalidad 
de que la sancion genere un efecto disuasivo que evite en el futuro la comision de 
conductas ilegales similares, y que exista proporcion entre la sancion que S8 

impone y la falta que se valora. 

Conclusion 49 

Del anal isis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 
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• Con la actualizaci6n de la fa lta sustantiva , se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion apllcable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos par la autoridad 
fisca lizadora durante el plazo de revision del Inlorme de Campana. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a $17,789.48 
(diecisiete mil setecientos ochenta y nueve pesos 48/100 M.N.). 

• Que se trat6 de diversas irregularidades, es decir, se actualizQ una pluralidad 
de conductas cometidas por el partido. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancian que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la lalta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XI1I2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el aulor de un ilicito 
obtenga un beneficio econ6mico, como producto a resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI electo, es importante senalar que de conlormidad con la sentencia de recurso 
de apelacian identificado con el n"mero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recay6 el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comisi6n, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su fina lidad es 
que el individuo que comete un iHcito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comisi6n, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de cond uctas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
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se impusiera una sanci6n, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma , un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelaci6n SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el partfcipe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como raz6n ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contlibuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta par parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectaci6n insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparaci6n con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
podrfa propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infracci6n, 
maxime si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conserv6 algun beneficio. 

Par ella, la consecuencia del ilicito debe tamar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funci6n equivalente a la restitucion 0 reparaci6n del beneficio obtenido, 
as! como los que derivaron de su comisi6n , con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patlimonio del autor del ilicito, para que no se vea 
beneficiado de alguna forma por su comisi6n. 

Incruso, considerar 10 contrario, derivarfa en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta iHcita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficia, no obstante que fuera sancionado par la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio , es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un manto econ6mico superior al involucrado. 
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En este sentido, la sancion contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso a), 
fraccion I del ordenamiento citado, no es apta para satisfacer los propositos 
mencionados. en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometio la 
conducta irregular y la forma de intervenci6n de los partidos politicos infractores, 
una amonestaci6n publica seria poco id6nea para disuadir las conductas 
infractoras como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de 
respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

As! las cosas, tomando en consideraci6n 10 antes expuesto, se tiene que las 
sanciones aludidas en las fracciones III , IV, V Y VI de dicho precepto resultan 
excesivas para ser impuestas al Partido Revolucionario Institucional, toda vez que, 
dado el estudio de sus conductas infractoras, quebrantarian el fin especifico de los 
entes politicos que es el desarrollo de la vida democr<;tica en una sociedad. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la id6nea para cumplir una 
funci6n preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comisi6n , en este caso el Partido Revolucionario 
Institucional, se abstengan de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la fa lta y las circunstancias particulares 
del caso'" En este contexto, existi6 un beneficio econ6mico por parte del partido 
en comento, toda vez que no present6 documentaci6n soporte que comprobara 
fehacientemente los ingresos realizados. Por 10 tanto no fue posible acreditar y 
com pro bar el origen de la aportaci6n realizada; sin embargo se tiene certeza que 
benefici6 al Partido Revolucionario Institucional, en el marco del Proceso Electoral 
Federal 2011 -2012, por un monto involucrado de $17,789.48 (diecisiete mil 
setecientos ochenta y nueve pesos 48/100 M.N.). 

De este modo una vez que se determin6 el beneficio econ6mico obtenido, y 
considerando la gravedad de la falta que fue ordinaria , las circunstancias de modo, 
tiempo y lugar, la existencia de culpa , el conocimiento de la conducta, la norma 
infringida el articulo 77, numeral 3 del C6digo Federal de Instituciones y 

'8 err. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Iii! Federaci6n determlnO en el rec:urso de apelaclOn SUP-RAP-25712008. 
que cuando con Ia conducta impuUlda se obteoga un beneflcio econOmico Ia sanciOn debe lneIulr, por 10 menos, el monlO benehciOOo; en et 
caso concreto Ia sanci6n debe corresponder a aquella que guarde proporci6n con Ia gravedad de Ia falta y las drcunslandas particulares del 
~~. 
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Procedimientos Electorales; las agravantes consistentes en la trascendencia de 
las normas transgredidas, esto es, que el hecho de tolerar aportaciones en 
especie de personas no identificadas, no permite tener certeza del origen de los 
mismos; la pluralidad en la conducta; el objeto de la sancion econ6mica a imponer 
en el caso concreto, corresponde a que se evite a fomente el tipo de conductas 
ilegales simi lares en el futuro. 

Par 10 argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Part ido Revolucionario Institucional debe ser mayor al 
monto del beneficio obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas 
trasgredidas (omision de registrar contablemente el ingreso de un vehiculo en el 
estado de Oaxaca local izado a traves de las visitas de verificacion), 10 cual ya ha 
sido analizado en el apartado correspondiente de esta Resoluci6n, por 10 que 
procede sancionar al partido politico, can una sanci6n econ6mica equivalente al 
doscientos por ciento sobre el monto involucrado que asciende a un total de 
$17,789.48 (diecisiete mil setecientos ochenta y nueve pesos 48/100 M.N.) 

En consecuencia , se concluye que la sancion que se debe imponer al Partido 
Revolucionario Institucional, es la prevista en la fracci6n II , del inciso a) del articulo 
354 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente 
en una multa que asciende a 570 (quinientos setenta) dias de salario minima 
general vigente para el Distrito Federal en el dos mil doce, equivalente a 
$35,528.10 (treinta y cinco mil quinientos veintiocho pesos 10/100 M.N.). 

Conclusion 50 

Del anal isis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Can la actualizaci6n de la falta sustantiva, S8 acredita la vulneracion a los 
valores y principlos sustanciales protegidos par la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos po r la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revision del lnforme de Campana. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 
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• Que el manto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$125,066.01 (ciento veinte cinco mil sesenta y seis pesos 01 /100 M.N.). 

• Que se trate de diversas irregularidades, es decir, se actualiz6 una pluralidad 
de conductas cometidas par el partido. 

• 
Par 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la lalta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARACTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el au/or de un ilicito 
obtenga un beneficia economico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el manto del beneficio obtenido, es 
dec;r, ademas de cumplir can su funcion sancionaloria fipica, debe realizar una 
funcion equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante sefialar que de conformidad can la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comisi6n, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contra rio, constituye una circunstancia de orden publico e 
inten§s general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado, Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficia. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la senten cia recaida al recurso de 
apelaci6n SUP-RAP-461/2012 que las laltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues can ella se expand ria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 
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Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
podria contribuir al fomento de tales conductas ilfcitas, y no quedaria satisfecho el 
prop6sito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atendon a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
real izarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cua lquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en cornparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que et sujeto se viera tentado a corneter una nueva infraccion, 
maxi me si en una prirnera sancion no resintio un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
el10 conserv6 algun beneficio. 

Par ella, la consecuencia del ilicito debe tamar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restituci6n 0 reparaci6n del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la corneta pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertarnente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econ6mico superior al involucrado. 

En este sentido, la sanci6n contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso a), 
fracci6n I del ordenamiento citado , no es apta para salisracer los prop6sitos 
mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometi6 la 
conducta irregular y la forma de intervenci6n de los partidos politicos infractores, 
una amonestaci6n publica seria poco id6nea para disuadir las conductas 
infractoras como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de 
respeto a la normatividad en beneficia del interes general. 
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Asi las cosas, tomando en consideraci6n 10 antes expuesto, se tiene que las 
sanciones aludidas en las fracciones III , IV, V Y VI de dicho precepto resultan 
excesivas para ser impuestas al Partido Revolucionario Institucional, toda vez que, 
dado el estudio de sus conductas infractoras, quebrantarian el fin especifico de los 
entes politicos que es el desarrollo de la vida democnitica en una sociedad. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada Iraccian II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minima general vigente para el Distrito Federal, es la id6nea para cumplir una 
funci6n preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general , Y 
fomentar que el participante de la comisi6n, en este casa el Partido Revalucionario 
Institucional, se abstengan de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

En este sentido, la sancian que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion can la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas039

. En este contexto, existio un beneficia econamico por parte del partido 
en comento, toda vez que no presenta documentacian soporte que comprobara 
lehacientemente los ingresos realizados. Por 10 tanto no lue posible acreditar y 
comprobar el origen de la apartacian realizada ; sin embargo se tiene certeza que 
beneficia al Partido Revolucionario Institucional, en el marco del Proceso Electoral 
Federal 2011-2012, por un monto involucrado de $125,066.01 (ciento veinte 
cinco mil sesenta y seis pesos 011100 M.N). 

De este modo una vez que se determina el beneficio economlca obtenido , y 
considerando la gravedad de la lalta que lue ord inaria , las ci rcunstancias de modo, 
tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de la conducta , la norma 
inlringida articulo 77, numeral 3 del Cadigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; las agravantes consistentes en la trascendencia de 
las narmas transgredidas, esto es, que el hecho de no reportar la totalidad de sus 
ingresos, no permite tener certeza del origen de los mismos, la pluralidad en la 
conducta ; el objeto de la sancian econamica a imponer en el casa concreto, 
corresponde a que se evite a fomente el tipo de conductas ilegales similares en el 
futuro. 

39 
Cfr. La SalOl Superior del Tribunal Electoral del Poder Judil;lal de la Federacl6n delelTTlin6 en eI recurso 6e apelaci6n SUP-RAP·251I2OO8, 

QUe euando con Ia conducta Imputada se obtenga un benefleio eeon6mlco fa $8ne1On debe inelulr. POI' 10 menos, el monto benefieiado: en eI 
ea50 conaeto fa sanelOn debe corresponder a aquella que guarde Pl'oporcI6n con fa gravedad de fa falla y las elrcunstanclas partieulares del 
~W. 
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Por 10 argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido Revolucionario Institucional debe ser mayor al 
monta del beneficia obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas 
trasgredidas (omision de registrar contablemente el ingreso de tres vehiculos en 
los estados de Sinaloa y Sonora localizados a traves de las visitas de verificaci6n), 
10 cual ya ha sido analizado en el apartado correspondiente de esta Resoluci6n, 
par 10 que procede sancionar al partido politico, can una sanci6n econ6mica 
equivalente al doscientos por ciento sabre el manto involucrada que asciende a 
un total de $125,066.01 (eiento veinticineo mil sesenta y seis pesos 01/100 
M.N.). 

En consecuencia, se concluye que la sanci6n que se debe imponer al Partido 
Revolucianaria Institucional, es la prevista en la fraccion II , del inciso a) del art iculo 
354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente 
en una multa que asciende a 4013 (cuatro mil treee) dias de salario minimo 
general vigente para el Distrito Federal en el dos mil doce, equivalente a 
$250,130.29 (doseientos eineuenta mil eiento treinta pesos 29/100 M.N.). 

En sintesis, can base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que las sancianes que por este med ia se imponen atienden a los 
criterios de proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, 
numeral 5, asl como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

Sentado 10 anterior, como resultado de las infracciones sena ladas en este inciso 
se imponen al Partido Revolucionario Institucional las siguientes sanciones: 

Conclusi6n Sancl6n ImDuesta Manto eauivalente 
23. Derivado del monitoreo de Reducci6n de ministraciones $13,087,011 .52 (trece 
espectaculares se observ6 que el del 0.66% (cero punta millones ochenla y siete mil 
partido omili6 registrar sesenla y seis por denio) once pesos 52/100 M.N.) 
contablemente 1,683, los cuales 
fueron monilorecuJos a traves del 
Sistema Integral de Monitoreo 
(SIMEIJ, por un monto de $6, 
682,109.58. 
46. Derivado del monitoreo en Reducci6n de ministraciones $1 ,679,293.60 (un mill6n 
medias impresos realizado a traves del 0.08% (cero punto cero seiscientos setenta y nueve 
del SIMEI, se localizaron 91 ocho por ciento) mil noventa y Ires pesos 
testigas de inserciones en medias 60/100 M.N.) 
impresos que no fueron registrados 
conlablemenle par el partido, por 
un monte de $839,646.80. 
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Conclusion 
49. EI partido omili6 registrar 
conlablemenle el ingreso de un 
vehlculo en el estado de Oaxaca, 
localizado en las visilas de 
verificaci6n del cual se desconoce 
el origen, por un monlo de 
$17,789.48. 
50. EI partido omiti6 registrar 
conlablemente el ingreso de 3 
vehiculos (2) en Sinaloa y (1) en 
Sonora, localizados en las visitas 
de verificaci6n de los cuales se 
desconace el origen, por un monto 
de $125,066.01 . 

San cion impuesta Monto equivalente 
Mulla de 570 dias de salario 35,528.10 (treinla y cinco 
minimo general vigenle en el mil quinienlos veintiocho 
Distrito Federal para el pesos 10/100 M.N.) 
ejercicio dos mil dace. 

Multa consistente 4013 dias $250,130.29 ( doscientos 
de salario minima general cincuenla mil clento treinta 
vigente en el Distrito Federal 29/100 M.N.) 
para el ejercicio dos mil doce. 

e) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las 
siguientes conclusiones sancionatorias, infractoras del articulo 149, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

EGRESOS 

Gastos de Operacion de Campana 

Gastos Operativos de Campana Directos 

Conclusion 32 

"32. E/ partido omiti6 presentar 11 p6/izas contab/es can su respectiva 
documentaci6n soporte, por un manto de $110,062.91. " 

Conclusion 35 

"35. EI partido report6 en la F6rmula 2 de Baja California, un contralo de 
prestaci6n de servicios que refleja una diferencia mayor a 10 registrado 
contabfemente, por un monto de $17,670.27." 

Conclusion 36 

"36. EI partido omiti6 presentar en su totalidad documentaci6n soporte anexa a su 
respectiva p6liza, par un manto de $120,716.56." 
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Gastos de Propaganda 

Gastos Directos de Propaganda Utilitaria 

Conclusion 77 

"77. EI partido omilio presentar 4 p6/izas con su respectivo soporte documental, por 
un monto de $149,744.02 ($62,292.00 + $20,000 + $67,452.02). " 

Gastos de Operacion de Campana 

Gastos Operativ~s de Campana Directos 

Conclusion 87 

"87. EI partido omilio presentar en los Dis/ritos 8 y 2 de Chihuahua y Guerrero, 
respeclivamente, documentacion soporte anexo a 2 po/izas, por un monto de 
$24,405.10. " 

Conclusion 91 

"91 .EI partido omilio presentar anexo a sus respectivas po/izas 2 recibos que 
amparan el gasto realizado, por un monto de $27,709.17." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO. 

Conclusion 32 

De la revision a la cuenta "Gastos Operativ~s de Campana" varias 
subcuentas , se observo el reg istro de polizas que carecen de su respectiv~ 

so porte documental. A continua cion se detallan los casos en camenta: 

~,- ,:;;..c: .~, ~~ m 
,~~ ~,-... ., 6_ .... __ PE·,....,.'z ~,~ (2) 

~ - ._. - PE'-'Z 2 - -- PE-2Ul5-'Z , .&00.00 (1) - ,., --- PE·'101·'2 .313.1\ (2 - . , s_ • • PE-IlI05-'Z , 2 - ., . -~ - PE-IIIOII-'i • • 111,0' (2) - ., .- - PE·"~U - ." (2) - ., .-. - PE-2III1·'i (2) - ., 
-~ n ." ."", (2) 

~ ., - - PE_'~' .000.00 (2 
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En consecuencia, se Ie solicito presentar 10 siguiente: 
• Las polizas de egresos con su documentacion comprabatoria detalladas en el 

cuadra que antecede, en original, a nombre del pa rtido y con la totalidad de 
requisitos fiscales. 

• Las copias fotostaticas de los cheques correspondientes a los pagos que 
hubieran excedido el tope de 100 dias de salario minimo general vigente para el 
Dislrito Federal, con la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario", anexas 
a sus respectivas polizas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los artfculos 38, numeral 1, inciso 
k) del Cod igo Federal de Instiluciones y Procedimientos Electorales, asi como 149, 
numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud anles citada, fue notiticada mediante oficio UF-DAl3699/13, del 18 de 
abri l de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

AI respecto, con escrito SAF/269/13, del 3 de mayo de 2013, el partido manifesto 
10 que a la tetra se transcribe: 

"Respeeto a /a doeumentaei6n so/ieitada para subsanar /a presente 
observaei6n se ae/ara a /a autoridad electoral que /a misma sera presentada 
en alcanee al presente oficio ... 

Posteriormente, mediante escrito de alcance SF/276/13, del 13 de mayo de 2013, 
recibido en la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifest6 10 que a 
la letra se transcribe: 

ROe la f6rmula 1 del estado de More/os, en e/ Apartado 96, se presentan las 
siguientes p6lizas: 
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Las p6/izas cuentan con su respectiva documentaci6n soporte, bitacora de 
gastos menores y recibos de gastos". 

La respuesta del ·partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
present6 las p61izas contables con las bit.coras de gastos menores, no fueron 
localizados los comprobantes que ampararon los gastos. 

En consecuencia, se Ie solicit6 nueva mente presentar 10 siguiente: 

• Las p6lizas de egresos con su documentaci6n comprobatoria detalladas en el 
cuadro que antecede, en original, a nombre del partido y con la totalidad de 
requisitos fiscales. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de· conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38 , numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 149, 
numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAF/324/13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"Por /0 que respecta al estado de Michoacan f6rmula 2, se hace entrega en 
Apartado 85 de copia de la p61iza PE-22/06-12, con su soporle documental." 

De la verificacion a la documentacion presentada por el partido, se determin6 10 
que se detalla a continuaci6n: 

Por 10 que corresponde a la p61iza sefialada con (1) en la columna "REF 
DICTAMEN", del cuadro inicial de esta observaci6n la respuesta del partido se 
consider6 satisfactoria, en virtud de que present6 la p6liza con su correspondiente 
soparte documental en original; Par tal razon la observacion quedo subsanada, 
por $17,500.00. 
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Con respecto a los importes senalados con (2) en la columna "REF DICTAMEN" 
del cuadro inicial, el partido nueva mente omiti6 presentar 11 p61izas contables con 
su respect iv~ soporte documental, por tal motivo. la observaci6n qued6 no 
subsanada por $110,062.91. 

En consecuencia, al omitir presentar 11 p6 1izas contables con su respective 
so porte documental , el partido incumpl i6 con 10 establecido en el articulo 149, 
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 35 

De la revisi6n a la cuenta "Gastes Operativ~s de Campana". subcuenta 
"Arrendamiento de vehicuJos d

, se observ6 una paliza que contiene como soporte 
documental factura en original, copia de cheque nominativo y centrato de 
arrendamiento; sin embargo, el importe del contrato no coincide con el seiialado 
en la factura. EI case en cementa se detalla a continuaci6n: 

.~ DlSTRI ~, " lfUENCIA ~ 0 ,~ ~, CONClPTO ,,~ 

~'" • ,~~ ,~~ f ACTUAA COHTAATO 

... '" - n~ " - -, :::::. ~ -... -~ I ~' ."'U.21 l11.0l0.2' 
~ -- -
En consecuencia, se Ie solicit6 presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los art iculos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 149, 
numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante ofi cio UF-DN3699/13, del 18 de 
abri l de 201 3, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAF/269/13, del 3 de mayo de 201 3, el partido manifest6 
10 que a la tetra se transcribe: 

gse presentan una p6liza de registro y e/ respectiv~ contralo en forma 
comp/eta y /a totalidad de firma, de los casas que a continuaci6n se 
mencionan": 
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( .. . j". 

Aun y cuando el partido present6 la p61iza y el contrato de prestaci6n de servicios, 
no adaro ni present6 documentaci6n que justificara el registro por un importe 
menor al contratado. 

En consecuencia, se Ie solicit6 nueva mente presentar 10 siguiente: 

• La p61iza contable del registro por la diferencia del gasto contratado. 

• La copia fotostatica del cheque con el que se realiz6 el pago de la factura, 
anexa a su respectiva p6liza. 

• Los auxiliares y balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel en donde se vieran 
reflejadas las correcciones respectivas. 

• EI fermate ~ I C" informe de campana debidamente corregido 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 149, 
numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAF/324/13, del 31 de mayo de 201 3, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"Respecto de Baja California f6rrnula 2, se hace entrega de la p61iza PE-
01/06-12, la cual contiene su soporte original el cual justifica el registro 
realizado, en Apartado 88". 
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La respuesta del partido se considera insatisfactoria. toda vez que aun cuando 
present6 la paliza contable con su respectivo soporte documental consistente en 
factura original. cotizacian y contrato de prestacion de servicios, nuevamente 
omitio presentar las aclaraciones, 0 en su caso, el soporte documental per la 
diferencia determinada entre el contrato de presta cion de servicies y 10 registrado 
contablemente, por tal motiv~, la observacion quedo no subsanada par 
$17,670.27. 

Por 10 tanto, la diferencia reflejada entre el contrato de prestacion de servicios en 
comento sera acumulada a los topes de gastos de campaiia en la F6rmula 2 de 
Baja California, detallada en el Anexo B, del Dictamen Consolidado. 

En consecuencia, al reportar un contrate de prestacion de servicios que refiejo una 
diferencia mayor a 10 registrado conlablemente, el partido incumpli6 con 10 
establecido en el articulo 149, numeral 1 Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 36 

De la revisi6n a la cuenta Gastos Operativ~s de Campana, varias subcuentas se 
localizaron p61izas que contienen documentaci6n por pago de sueldos, REPAP, 
apoyos economicos y viilticos; sin embargo, se observa que el importe de dicha 
documentaci6n no coincide con el registrado contablemente en polizas y 
auxiliares. Los cuales se detallaron en el Anexo 20, de los oficios UF-DN3699/13 
Y UF-DN5285/13. 

En consecuencia, se Ie solicit6 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a la contabilidad. 

• Proporcionara las balanzas de comprobacion y auxiliares contables a ultimo 
nivel , asi como las p61izas donde se refiejaran los registros contables 
correspondientes. 

• Presentara las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k), del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 27, 
29 Y 30, 149, numeral 1, 321 numeral 1 inciso k) y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 
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La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN3699/13, del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAF/269/13, del 3 de mayo de 2013, el partido manifesto 
10 que a la letra se transcribe: 

"Respecto a la documentaci6n solicitada para subsanar la presente 
observaci6n se aclara a 18 autoridad electoral que /a misma sera presentada 
en a/canee 81 presente oficio. " 

La respuesta del partido S8 consider6 insatisfactoria, tada vez que aun cuando 
manifest6 que daria respuesta y proporcionaria la documentaci6n mediante un 
escrito de alcance , a la fecha de elaboraci6n del oficio UF-DN5285/13, la Unidad 
de Fiscalizacion no recibi6 documentacion y/a aclaraci6n alguna aJ respecto. 

En consecuencia, S8 Ie solicit6 nuevamente presentar 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a su contabilidad. 

• Proporcione las balanzas de comprobacion y auxiliares contables a ultimo nivel, 
asi como las p61izas donde se reflejaran los registros contables 
correspondientes. 

• Presente las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 27, 
29 Y 30, 149, numeral 1, 321 numeral 1 inciso k) y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

AI respecto, con escrito SAF/324/13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifesto 
10 que a la letra se transcribe: 

·CAMPECHE 

AI respecto, mediante escrito No. SAFI276113, del 13 de mayo de 2013, 
recibido por esa unidad de fiscalizaci6n el mismo dia, en alcance a/ escrito 
SAF1269113, del 3 de mayo de 2013, esle instiluto politico present6, entre 
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otras, la p6liza observada correspondiente a la f6rmula 1 del estado de 
Campeche; tal como se hizo constar en el acta de entrega-recepci6n en 
a/cance de la documentaci6n relatWa a las observaciones sefJa/adas mediante 
olicio no. UF-OAl3699113, ( ... ). " 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido se determin6 10 que se 
detalla a continuacion: 

Por 10 que respecta a la diferencia determinada en el estado de Campeche por 
$3,201.00, el cual fue detallado en el Anexo 20 de los oficios UF-DAl3699/13 y 
UF-DAl5285/13, la respuesta del partido se consider6 satisfactoria al presentar la 
p61iza de ajuste, con documentacion soporte de origen, asi como las balanzas de 
comprobaci6n auxiliares contables a ultimos niveles, los cuales en su conjunto 
reflejaron la correcci6n solicitada por la Unidad de Fiscalizacion, par tal motivo, la 
observacion qued6 subsanada. 

Con respecto a los estados de Coahuila, Michoacan, San Luis Potosi y 
Tamaulipas, detallados en el Anexo 12, del Dictamen Consolidado, el partido 
omiti6 presentar nueva mente, las aclaraciones, asi como la documentaci6n 
soporte, con respecto a las diferencias entre 10 registrado contablemente contra el 
soporte documental, par tal motiv~ , la observaci6n qued6 no subsanada, par 
diferencia de $120,716.56. 

En consecuencia, al omitir presentar la totalidad del soporte documental anexo a 
sus p6lizas, el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 149, numeral 1 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 77 

De la revision a la cuenta YGastos de Propaganda", varias Subcuentas, se 
observaron polizas, que carecian de su respectivo soporte documental. Los casos 
en comento se detallan a continuacion: 

En consecuencia, se Ie solicito presentar 10 siguiente: 
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• Las p61izas seiialadas en el euadro que antecede, con su respectivo soporte 
documental en original, a nombre del partido con la totalidad de los requisitos 
fiscales. 

• En su caso, las copias de los cheques nominativos, con la leyenda u para abono 
en cuenta del beneficia rio" , 0 en su caso, la transfereneia electronica bancaria, 
anexas a su respectiva poliza. 

• Los kardex, notas de entrada y salida de almacem, a fin de identificar al ultimo 
beneficia rio 0 en su caso los eventos en los cuales fue distribuida la publicidad, 
as! como los otrora candidatos beneficiados. 

• Las muestras de la propaganda por cad a una de los gastos senalados en el 
cuadra que anteeede. 

• Los contratos de presta cion de bienes 0 servicios del praveedor deb ida mente 
lirmado, en el cual se detallaran las obligaciones y derechos de am bas partes, 
el objeto del contrato, tipo y condiciones del mismo, importe contratado, lonmas 
y fechas de pago, caracteristicas del bien 0 servicio, vigencia del contrato, 
impuestos, penalizaciones y todas las de mas condiciones a las que se hubieren 
comprametido, anexo a su respectiva paliza . 

• Las p61izas de la aplicacion del prorrateo respectiv~ , ° bien, la distribuci6n de la 
propaganda en cada una de las campaiias beneficiadas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conlonmidad con 10 dispuesto en los art iculos 38 numeral 1, inciso k) 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 149 
numeral 1, 150 numeral 1, 153, 154, 155, 177, 178, 198, 206, numeral 2 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La sol icitud antes citada, lue notilicada mediante olicio UF-DN3699/13, del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAF/269/13, del 3 de mayo de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 
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"Respecto a la documentaci6n so/icitada para subsanar la presente 
observaci6n se Bc/ara B la autoridad electoral que /a misma sera presentada 
en a/cance al presente oficio. " 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun y cuando 
manifest6 que daria respuesta y proporcianaria la documentaci6n mediante un 
escrito de alcance, es preciso aclarar, que a la fecha de elaboraci6n del oficio UF­
DN5285/13, la Unidad de Fiscalizaci6n no recibi6 documentaci6n y/o aclaraci6n 
alguna al respecto. 

En consecuencia, se Ie solicit6 nueva mente presentar 10 siguiente: 
• Las p6lizas seiiafadas en el cuadro que antecede, can su respectivo soporte 

documental en original, a nombre del partido con la totalidad de los requisitos 
fiscales. 

• En su caso, las capias de los cheques nominativos, con la leyenda "para abono 
en cuenta del beneficia rio" , 0 en su casa, fa transferencia electronica bancaria, 
anexas a su respectiva poliza. 

• Los kardex, notas de entrada y salida de almacen, a fin de identificar al ultimo 
beneficiario ° en su caso los eventos en los cuales fuera distribuida la 
publicidad , asi como los otrora candidatos beneficiados. 

• Las muestras de la propaganda por cad a una de los gastos senalados en el 
cuadro que antecede. 

• Los contratos de prestaci6n de bienes a servicios del proveedor debidamente 
firmado , en el cual se detallaran las obligaciones y derechos de ambas partes, 
el objeto del contrato, tipo y condiciones del mismo, importe contratado, formas 
y fechas de pago, caracterfsticas del bien 0 servicio, vigencia del contrato, 
impuestos, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se hubieren 
comprometido, anexo a su respectiva paliza. 

• Las polizas de la aplicacion del prorrateo respectiv~, 0 bien, la distribuci6n de la 
propaganda en cada una de las campanas beneficiadas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38 numeral 1, inciso k) 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 149 
numeral 1, 150 numeral 1, 153, 154, 155, 177, 178, 198, 206, numeral 2 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La sol icitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAF/324/13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"SINALOA Y SAN LUIS POTOSI 

En el Apartado 48, se exhibe e/ soporte documental, en los caSDS que se 
detallan a continuacion:" 

De la revision a la documentaci6n presentada par el partido, se determin6 10 que 
se detaila a continuaci6n : 

Por 10 que corresponde al importe senalado con (1) en la columna "REF DEL 
DICTAMEN" del cuadro inicial, la respuesta del partido se consider6 
insatisfactoria , tada vez, que aun cuando present6 la p61iza con documentaci6n 
soporte, S6 observ6 una factura en copia fotostatica y no en original como 10 
marca la normatividad aplicable; raz6n par la cual, la observacion quede no 
subsanada, por un monto de $62,292 .00. 

Con respecto al importe marcado con (2) en la columna "REF DEL DICTAMEN" 
del cuadra inicial, la respuesta del partido S8 consider6 insatisfactoria, tada vez, 
que aun cuando presento la paliza con soporte documental, se observo la omision 
de la factura que ampara el servicio, asi como la muestra correspondiente, raz6n 
por la cual, la observaci6n qued6 no subsanada , por un monto de $20,000.00. 

Finalmente por 10 que corresponde a los importes senalados con (3) en la columna 
"REF DEL DICTAMEN" del cuadro inicial, el partido omiti6 presentar las p61izas 
con su respectivo soporte documental; razon por la cual, la observaci6n qued6 no 
subsanada por un monto de $67,452.02 
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En consecuencia, al omitir presentar 4 p61izas con su respectivo soporte 
documental, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusi6n 87 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos Operativos de Campana" subcuenta "Bitacora 
de Gastos menores", se observ6 el registro de p6lizas que carecian de su 
respectivo soporte documental. A continuaci6n se detaHan los casos en comento: 

En consecuencia, se Ie solicit6 presentar 10 siguiente: 

• Las p61izas de egresos detalladas en el cuadra que antecede con su 
documentaci6n comprobatoria, en original, a nombre del partido y con la 
totalidad de requisitos establecidos en la normatividad. 

• 
• Las copias fotostaticas de los cheques correspondientes a los pagos que 

hubieran excedido el tope de 100 dias de salario minima general vigente para el 
Distrito Federal , con la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario", anexas 
a sus respectivas p6lizas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 149, 
numeral 1, 153 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN3699/13, del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAF/269/13, del 3 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 
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"Respecto a la documentaci6n so/icitada para subsanar /a presente 
observaci6n se ac/ara a /a autoridad electoral que la misma sera presentada 
en a/cance al presente oficio. " 

Posteriormente, mediante escrito de alcance SF/276/13, del13 de mayo de 201 3, 
recibido en la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a 
la letra se transcribe: 

"Respecto a/ estado de Guerrero, en el Apanado 83, se presentan las p6lizas 
PE-02l05-12, PE-04105-12 Y PE-08/06-12, con su respectiva documentacion 
sopone, bitacora de gastos menores y recibos de gastos". 

De la verificaci6n a la documentaci6n presentada por el partido, se determin6 10 
que se detal1a a continuaci6n: 

Por 10 que corresponde a los importes que fueron seiialados con (1), en la 
columna "REF OFICO UF-DAl5285113" del cuadro que antecede, la respuesta del 
partido se consider6 satisfactoria, toda vez que present6 las p61izas solicitadas 
con documentaci6n soporte en original. 

Referente a los importes que fueron seiialados con (2), en la columna "REF 
OFICIO UF-DAl5285/13", del cuadro que antecede, el partido omiti6 presentar la 
documentaci6n y/o aclaraciones al respecto. 

En consecuencia, por 10 que respecta a los sa ldos marcados con (2), en la 
columna de referencia del citado oficio, se Ie solieit6 nuevamente presentar 10 
siguiente: 

• Las p61izas de egresos detalladas en el cuadra que anteeede eon su 
documentaei6n eomprobatoria, en original, a nombre del partido y con la 
totalidad de requisitos establecidos en la normatividad. 

• Las copias fotostatieas de los cheques correspondientes a los pagos que 
hubieran exced ido el tope de 100 dias de salario minimo general vigente para el 
Distrito Federal, con la leyenda "para abono en cuenta del beneficiarion

, anexas 
a sus respeetivas p6lizas. 

• Las aelaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 149, 
numeral 1, 153 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAF/324/13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"Cabe aclarar que respecto a fa presente observacion el partido se encuentra 
en el proceso de analisis de informacion y de recapi/acion de /a 
documentaci6n y en el momento que euente con los elementos necesarios 
dani una respuesta a la Unidad de Fiscalizacion mediante un escrito de 
a/canee. " 

La respuesta del partido S8 consider6 insatisfactoria, tada vez que aun cuando 
manifesto que darla respuesta y proporcionaria la documentaci6n mediante un 
escrito de alcance, a la fecha de elaboraci6n del Dictamen Consolidado, la Unidad 
de Fiscalizacion no recibi6 documentacion y/o adaraeion respecto, a 2 p61izas que 
carecen de su respectivo soporte documental, referenciadas con (2), del cuadro 
que anteeede, par tal motivo, la observaci6n qued6 no subsanada par un monto de 
$24,405.10. 

En consecuencia, al omitir presentar la documentaci6n soporte respecto de 2 
p6lizas, el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 149, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

Conclusion 91 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos Operativos de Campana", subcuenta "Apoyos 
Econ6m icos", se observaron polizas que contienen como soporte documental 
contratos de prestaci6n de servicios; sin embargo, omitio presentar los recibos que 
amparan el gasto realizado. Los casos en comenta se detallan a continuaci6n: 

En cansecuencia, se Ie solicito presentar 10 siguiente: 
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• Las p6lizas senaladas en el cuadra que anteeede eon su respeetiva 
documentaci6n soporte en original, a nombre del partido y con la totalidad de 
requisitos fiscales. 

• Las aelaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de eonformidad con 10 dispuesto en los art feu los 38, numeral 1, inciso 
k), del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 
149, numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada , fue notificada mediante oficio UF-DN3699/13, del 18 de 
abri l de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAF/269/13, del 3 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

URespeeto a /a documentaci6n solicitada para subsanar la presente 
observaei6n se aelara a la autoridad electoral que la misma sera presentada 
en a/eanee a/ presente oficio. n 

La respuesta del partido se consider6 insatisfaetoria, toda vez que aun cuando 
manifesto que daria respuesta y proporcionarfa la doeumentaci6n mediante un 
escrito de alcance, a la fecha de elaboraci6n del oficio UF-DN5285/13, la Unidad 
de Fisealizacion no recibio documentaei6n y/o aclaraci6n alguna al respecto. 

En eonsecuencia, se Ie solicito nueva mente presentar 10 siguiente: 

• Las p61izas senaladas en el euadra que anteeede con su respectiva 
documentaci6n soporte en original, a nombre del partido y con la totalidad de 
requisitos fiseales. 

• Las aclaraeiones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los arl ieulos 38 , numeral 1, inciso 
k), del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 
149, numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN5285/13, del 24 de 
mayo de 201 3, recibido par el partido el mismo dia. 
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AI respecto, con escrito SAF/324/13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifesto 
10 que a la letra se transcribe: 

~ Cabe aclarar que respecto a la presente observaci6n el partido se encuentra 
en el proceso de am!Jlisis de informaci6n y de recopilaci6n de la 
documentaci6n y en el momento que cuente con los elementos necesarios 
dara una respuesta a la Unidad de Fiscalizacion mediante un escrito de 
alcance.~ 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifest6 que darla respuesta y proporcionaria la documentaci6n mediante un 
escrito de alcance a la fecha de elaboracion del Dictamen Consolidado, la Unidad 
de Fiscalizacion no ha recibido documentacion y/o aclaracion respecto de la 
omisi6n de presentar 2 recibos que amparan el gasto realizado, anexos a sus 
respectivas polizas, por tal motiv~, la observaci6n qued6 no subsanada por 
$27,709.17. 

En consecuencia, al omitir presentar anexo a sus respectivas polizas 2 recibos 
que amparan el gasto realizado, el partido incumplio con 10 establecido en el 
articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion , por 10 que se hace del 
conocimiento del Consejo General dellnstituto Federal Electoral. 

De las laltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la 
garantia de audiencia del Partido Revolucionario Institucional, contemplada en el 
articulo 84, numeral 1, incisos b) y c) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, toda vez que al advertir durante la revisi6n 
correspondiente de los Informes de Campana de Ingresos y Egresos en el marco 
del Proceso Electoral Federal 2011-2012 la existencia de errores y omisiones 
tecnicas, mediante los oficios referidos en el anal isis de cada conclusi6n, por los 
cuales la Unidad de Fiscalizaci6n notifieo al partido en euest16n, para que en un 
plazo de diez y cinco dias Mbiles, respectivamente, contados a partir del dia 
siguiente de dieha notificaei6n , presentara las acJaraciones 0 rectificaciones que 
estimara pertinentes, asi como la documentaci6n que subsanara las 
irregularidades observadas; sin embargo, las respuestas no fueron id6neas para 
subsanar las observaciones realizadas. 
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II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahara bien, toda vez que en este inciso S8 han analizado diversas conductas que 
violenlan el articulo 149 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, y atentan 
contra los mismos bienes juridicos tutelados; par cuesti6n de metoda y para 
facilitar el analisis y sanci6n de las mismas, S8 procede a hacer un analisis 
conjunto de las conductas infractoras, para posteriormente proceder a la 
individualizaci6n de la sancian que en cada casa corresponda , 8tento a las 
particularidades que en cada casa S8 presenten. 

En consecuencia, de conformidad con 81 criteria sostenido par la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numera 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizacion de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Va lor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la accion u omisi6n y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta . 

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativ~ cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa , siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n , una vez acreditada la infracci6n cometida por un 
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIeva r a cabo la calificaci6n de la fa lta , para determinar la clase de sanci6n 
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que legalmente corresponda y, finalmente, si la sanci6n elegida contempla un 
minima y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sanci6n este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificaci6n de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesi6n 0 los dafios 0 perjuicios que pudieron generarse con la comisi6n de la 
fa lta; 3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido can antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposici6n 
de la sanci6n no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus prop6sitos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la fa lta (i nciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sanci6n (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infracci6n (acci6n U omisi6n) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la acci6n en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relacion can las irregularidades identificadas en las conclusiones 32, 35, 36, 77 
87 Y 91 del Dictamen Consolidado , se identific6 que el Partido Revolucionario 
Institucional, omitio presentar documentacion soporte que amparara el registro de 
diversas p6lizas, asi como documentaci6n soporte respecta de la diferencia entre 
un contrato de presta cion de servicios y 10 registrado contablemente par el instituto 
politiCO de merito. 

En el casa a estudio, las fa ltas correspanden a diversas omisiones del Partido 
Revolucionario Institucional consistentes en incumplir con su obligacion de 
garantes, al omitir comprobar gastos realizados en el informe de campana 
respectivo, atendiendo a 10 dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento 
de Fiscalizaci6n. 
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b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI Partido Revolucionario Institucional reporto diversos egresos respecto de 
los cuales no present6 la documentaci6n comprobatoria que acredite los mismos y 
por tanto no se comprob6 la erogaci6n y el destino de los recursos publicos. De tal 
manera el partido incoado, contravino 10 dispuesto P9r la normatividad electoral 
aplicable. 

Descripci6n de la Irregularidad observada 

32. EI partido omiti6 presentar 11 p6lizas contabfes con 
su respectiva documentaci6n soporte, par un manto de 
$110,062.91 . 
35. EI partido report6 en la F6rmula 2 de Baja California, 
un contralo de prestaci6n de servicios que ref/eja una 
diferencia mayor a 10 registrado contab/emente, par un 
manto de $17,670.27. 
36. EI partido omiti6 presentar en su tota/idad 
documentaci6n soporte anexa a su respectiva p6liza, par 
un manto de $120,716.56. 
77. EI partido omiti6 presentar 4 p6fizas con su 
respectivo soporte documental, par un manto de 
$149,744.02 ($62,292.00 + $20,000 + $67,452.02). 
87. EI partido omiti6 presentar en los Oistritos 8 y 2 de 
Chihuahua y Guerrero, respectivamente, documentaci6n 
sODorte anexo a 2 D6fizas, Dar un manto de $24,405.10. 
91 . EI partido omiti6 presentar anexo a sus respectivas 
p61izas 2 recibos que amparan e/ gasto realizado, par un 
manto de $27,709.17. 

Como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de conductas 
realizadas por el Partido Revolucionario Institucional, por 10 que para efectos de su 
exposicion cabe referimos a 10 senalado en la columna ("Descripcion de la 
Irregularidad observada") del citado cuadro, siendo 10 que en ella se ex pone el 
modo de Ilevar a cabo las violaciones al art iculo 149, numeral 1 del Reglamento 
de Fiscalizacion. 

Tiempo: La irregularidades atribuidas al Partido Revolucionario Institucional, 
surgieron del estudio a traves de la revision de los Informes de Campana sobre el 
origen y destino de los recursos de los ca ndidatos a Senadores y Diputados 
Federales, correspondientes al Proceso Electoral Federal 201 1-2012 , presentados 
par el partido referido. 
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Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad de 
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida 
Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda de Coapa , Oelegacion Tlalpan, C.P. 
14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Comision intencional 0 culposa de la falta. 
No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especffica del partido, para obtener el resultado 
de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con 
base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del citado 
partido, para cometer las irregularidades mencionadas con anterioridad , por 10 que 
en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dana directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asf como la plena afectacion a los valores sustanciales 
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizaci6n de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actualizarse faltas sustanciales por la omision por parte del Partido Revolucionario 
Institucional al no presentar ante la autoridad fisca lizadora , la documentacion 
comprobatoria de la totalidad de los gastos realizados a 10 largo de la Campana 
Electoral Federal correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012, 
presentados por el referido partido. 

Asi las cosas, las faltas sustanciales traen consigo no tener certeza sobre la 
aplicacion de los recursos publicos y la ausencia de transparencia en la rendici6n 
de cuentas, 0 bien, impide garantizar la transparencia y claridad necesarias en el 
manejo de los recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza sobre la 
aplicaci6n de los recursos y la transparencia en la rendici6n de cuentas como 
principlos rectores de la actividad electoral. Oebido a 10 anterior, el Partido 
Revolucionario Institucional vulnero los valores antes establecidos y afecta a la 
persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad), 
deb ida a que vulnera de forma directa y efectiva en razon de que al no comprobar 
el gasto erogado, la autoridad no puede tener certeza de que efectivamente el 
9aStO se haya realizado, tada vez que no se aport6 la documentaci6n 
comprobataria que acredite 10 manifestado par el partido . 
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En las conclusiones 32, 35, 36, 77, 87 Y 91 el Partido Revolucionario Institucional 
vulnero lo dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion , 
que a la letra seiiala: 

"Articulo 149 

1. Los egresos deberan registrarse confab/emente y eslaf soportados con /a 
documentaci6n original que expida a nombre del partido, agrupaci6n, 
organizaciones de observadores U organizaci6n de ciudadanos, /8 persona a 
quien se efectu6 el pago. Oicha documentaci6n debera cumplir con lodos los 
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicab/es, con excepci6n de 10 
sefia/ado en los articulos 164, 166 al168 del Reg/amenta. 

(. ··r 
EI numeral primero del presente ordenamiento, tutela los principios de certeza en 
la aplicacion de los recursos y la transparencia en la rendici6n de cuentas de los 
recursos que deben de prevalecer en los procesos federales electorales, al 
establecer con toda clandad que los partidos politicos tiene las siguientes 
obligaciones: registrar contablemente sus egresos, soportar todos los egresos con 
documentacion original que se expedira a nombre del sujeto obligado, por parte de 
la persona a quien el partido efectuo el pago y entregar la documentacion antes 
mencionada con los requisitos fisca les que exigen las disposiciones aplicables, 
entre otras. 

Ahora bien, dicho precepto legal, regula diversas obligaciones por parte de los 
institutos politicos, sin embargo por 10 que respecta a la norma vulnerada en el 
presente apartado, es de seiialarse que los partidos debe,,;n presentar la 
documentacion comprobatoria que acredite que el egreso realizado posee un 
destino acorde con el objeto del partido esto con la finalidad de inhibir conductas 
ilicitas y contar can la transparencia del origen de los recursos utilizados para las 
actividades de los entes politicos. 

En este tenor, es que se establece la obligacion de los institutos politicos a 
presentar de manera clara y veras la documentacion que acredite la relacion 
comercial entre tos proveedores y/o prestadores de servicios, 10 cual permite que 
exista un contro l de los egresos realizados por el ente politico. Dicho de otra 
manera con la presentacion de la documentacion reconoce el gasto realizado y 
permite un estudio del mismo para verificar que no existe ilicitud en el objeto, 
motivo 0 fin del mismo. 
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Por 10 que respecta a las conductas que se estudian, se debe senalar que si bien, 
puede asimilarse con un egreso no reportado, la diferencia principal radica en que 
del egreso no comprobado, la autoridad electoral tiene conocimiento, pues, fue 
reportado ante la autoridad fiscalizadora , pera en su caso no se comprab6 dicho 
gasto en su totalidad 0 el partido no presento la informaci6n soporte que permitiera 
considerar esa informaci6n como valida, pues, no se cuenta can elementos que 
permita determinar la valides de la acci6n; por tal motivo es que la conducta aqui 
estudiaba vulner6 los principios de certeza en la apJicaci6n de los recursos y la 
transparencia en rendici6n de cuentas. 

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sefialar como 
obligaci6n de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas ante la autoridad 
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas ilicitas que tengan por 
objeto ylo resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad 
fiscalizadora electoral, en efecto, la fina lidad es precisamente garantizar que la 
actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales. 

En ese entendido, de acuerdo a 10 sefialado en las bases del articulo 41 de la 
Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de transparentar la 
procedencia de los recursos con que cuentan los partidos politicos yean ello, 
establecer una forma de control de dichos recursos, para evitar que se den 
conductas ilicitas 0 que provoquen aetas que vayan en contra de 10 sefialado por 
la norma, 10 cual vulneraria el Estado de Derecho. 

En ese entendido, el Partido Revolucionario Institucional, se advirtieron egresos no 
comprobados en tanto que la obligaci6n de comprobar los gastos e ingresos 
emana del Reglamento de Fiscalizaci6n, el cual tutela la transparencia y la 
rendici6n de cuentas en el origen y destino de los recursos de los partidos 
politicos, mismos que tienden a evitar que par la omisi6n de comprobar los gastos 
realizados, se presenten conductas ilicitas a que permitan conductas que vayan 
en contra de la normatividad electoral. 

De tal modo, que s610 mediante el conocimiento de tales circunstancias, la 
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer 
cual fue el origen, uso , manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los 
recursos que hayan recibido los partidos politicos, de determinar la posible 
comisi6n de infracciones a las normas electorales y, en su casa, de imponer 
adecuadamente las sancianes que correspondan. 
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Ahora bien, no se pasa por alto que la comprobacion de los gastos realizados por 
.el Partido Revolucionario Institucional, trae aparejada la omision por parte de los 
mismos, respecto a la identificaci6n de los egresos. Asi , es que los egresos no 
comprobados son un incumplimiento directo del partido, del deber de certeza de la 
aplicaci6n de los recursos y transparencia en la rendici6n de cuentas en el manejo 
de los recursos al que se encuentran sujetos. 

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el Partido Revolucionario Institucional 
se ubica dentro de la hipotesis normativa prevista en el articulo 149, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela de 
los principios de certeza y transparencia en la rendici6n de cuentas en el origen de 
los recursos de los partidos politicos tutelados por la Carta Magna. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 

pudieron producirse par la comisi6n de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de conliguracion del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la lalta. 

AI respecto, la lalta puede actualizarse como una inlraccion de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) pel igro concreto. 

Las infracciones de resultado , tambien conocidas como materiales, son aque!las 
que con su sola camisi6n genera la afectacion 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasio nan un dano directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneracion 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 
que se requiere que uno u otro S8 produzca para que la accion encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sanclonarse la conducta. 

En 10 que ataiie a las inlracciones de peligro (abstracto y concreto), el electo de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dano 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido , para que se considere el dafia y vulneracion 
al supuesto contenido en la norma. 
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La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que en las 
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la 
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta 
raz6n estas infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizaci6n de la conducta supuestamente peligrosa, par 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infracci6n, ilicita 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que Ilevo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una acci6n "tipicamente peligrosa" a peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica , sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelaci6n para repro bar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado materiallesivo. 

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por las conductas 
senaladas en las conclusiones 32 , 35, 36, 77, 87 Y 91 son la certeza y 
transparencia en la rendici6n de cuentas can la que se deben de conducir los 
partidos politicos en el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines. 

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades imputables al Partido 
Revolucionario Institucional se traducen en infracciones de resultado que 
ocasionan un dano directo y real del bien juridico tutelado , consistente en cumplir 
con su obligaci6n de comprobar los gastos ejercidos durante el periodo fisca lizado, 
garantizar el origen licito de los recursos can los que cuente el partido politico para 
el desarrollo de sus fines, es decir, contar con la certeza en el origen de los 
recursos, la transparencia y la rendici6n de cuentas. 
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En ese entendido, es po sible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en 
6 faltas de fondo cuyo objeto infractor concurre directamente en tener certeza 
respecto al origen licito de los recursos del Partido Revolucionario Institucional. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
razan de que la infraccian en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las fallas acrediladas 

EI Partido Revolucionario Institucional cometio plural idad de irregularidades que se 
traducen en la existencia de diversas FALTAS DE FONDO, en la que se viola el 
mismo va lor comun. 

Como se expuso en el inciso d), se trata de una diversidad de fa ltas, las cuales, 
aun cuando de rivan de conductas distintas, vulneran el mismo bien juridice 
tutelado, esto es, la certeza en el origen de los recursos y la transparencia en la 
rendici6n de cuentas. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del codigo electoral federal, 10 procedente es imponer una sancion. 

Calificacion de la falta 

Para la cal ificaci6n de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Se trata de diversas faltas sustantivas 0 de fondo, toda vez que el Partido 
Revolucionario Institucional impidi6 a la autoridad fiscalizadora tener 
transparencia respecto de la comprobacl6n de los gastos de los recursos 
erogados consistente en omitir presentar documentaci6n soporte, que 
amparara el registro de diversas p6lizas, as! como documentaci6n so porte 
respecto de la diferencia entre un centrato de prestacian de servicios y 10 
registrado contablemente por el instituto politiCO de merito. 

• Con la actualizaci6n de las faltas sustantivas, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
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materia de fiscalizacion, esto es, certeza en la aplicacion de los recursos y 
transparencia en la rendicion de cuentas. 

• Se obstaculizo la adecuada fiscal izacion del financiamiento del Partido 
Revolucionario Institucional al no comprobar los gastos realizados en el 
informe de campana. 

• Se trata de faltas sustantivas 0 de fondo, toda vez que el partido impidio a la 
autoridad fiscalizadora tener certeza respecto del gasto de los recursos 
erogados consistentes en la omision de presentar documentacion soporte de 
diversas polizas, as! como diferencias de un contrato registrado 
contablemente por el partido incoado. 

Por 10 anterior y al')te el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que las infracciones deben calificarse como GRAVES ORDINARIAS. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que las faltas de fondo cometidas por el Partido 
Revolucionario Institucional se califican como GRAVES ORDINARIAS. 

La anterior es asf, en razon de que se tratan de faltas de fonda 0 sustantivas en 
las que se vulnera directamente los principios de transparencia y rendicion de 
cuentas, toda vez que el Partido Revolucionario Institucional omitio comprobar los 
gastos realizados durante el periodo de campana, considerando que el bien 
jurfdico tutelado por la norma transgredida es de relevancia para el buen 
funcionamiento de la actividad fiscalizadora y el correcto manejo de los recursos 
de los partidos politicos. 

En ese contexto, el Partido Revolucionario Institucional debe ser objeto de una 
sancion, la cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, S8 

considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y 
proteja los valores tutelados par las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dano 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comisi6n de la falta. 
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EI dano constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades Que despleg6 el partido politico y si ocasion6 un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el Partido Revolucionario Institucional no 
cumpla con su obligacion de comprobar con la totalidad de la documentacion los 
gastos que realizo durante un periodo establecido, impidio que la Unidad de 
Fiscalizaci6n tuviera certeza respecto de estos. Por 10 tanto, no debe perderse de 
vista que las conductas descritas, vulneran directamente los principios de certeza 
en la aplicaci6n de los recursos y transparencia en la rendici6n de cuentas. 

En ese tenor, las faltas cometidas por el Partido Revolucionario Institucional son 
sustantivas y el resultado lesivo es significativo, toda vez que al omitir presentar 
documentaci6n soporte, que amparara diversas p61izas y diferencias contables 
suscitadas en un contrato de prestacion de servicios reportado por el partido 
politico, situaci6n que, como ya ha quedado expuesto, vulnera los principios de 
certeza en el origen y aplicaci6n de recursos, asi como la transparencia y la 
rendici6n de cuentas. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del amllisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Revolucionario 
Institucional no es reincidente respecto de las conductas que aqui se han 
analizado. 

III. Imposicion de la sancion. 

En este sentido, se procede a establecer la sancian que mas se adecue a las 
particularidades de cada infraccion cometida, a efecto de garantizar que en cada 
supuesto se tomen en consideraci6n las agravantes y atenuantes; y en 
consecuencia, se imponga una sanci6n proporcional a cada una de las faltas 
cometidas. 

AI efecto, la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion 
impuesta par la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principia de 

1556 



I NSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momenta de fijarse su 
cuantia S8 deben tamar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infraccion, 2. La capacidad econ6mica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusion del beneficia ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dana 0 perjuicio que el 
ilicito provoco, y 5. Cua lquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Revolucionario Institucional 
cuenta con capacidad econ6mica suficiente para cumplir con la sanci6n que S8 Ie 
impone; asi, mediante el Acuerdo CG17/2013 emitido por el Consejo General del 
Instituto Federal Electoral en sesi6n extraordinaria el once de enero de dos mil 
trece, S8 asigno como financiamiento publico par actividades ordinarias 
perrnanentes para el ejercicio 2013, al Partido Revolucionario Institucional 
$991 ,526,978.13 (novecientos noventa y un millones quinientos veintiseis mil 
novecientos setenta y ocho pesos 13/100 M.N.). 

En ests tenor, es oportuno mencionar que el Partido Revolucionario Institucional 
esta legal y facticamente posibilitada para recibir financiamiento privado, con los 
limites que preys la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, las 
sanciones determinadas par esta autoridad en modo alguno afectan el 
cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica del partido politico infractor es necesario tamar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comisi6n de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es as i, ya que las condiciones econ6micas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido 
Revolucionario lnstitucional par este Consejo General, asi como los montos que 
por dicho concepto Ie han sido deducidas de sus ministraciones: 
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Resolucl6n 
Numero Consejo 

General 

1 CG62812012 

del Monto total 
de 13 sanci6n 

$7,745,885.48 

Montos de 
deducciones Montos por 
realizadas . 1 mes saldar 
de mayo de 2013 

$6,688 ,233.72 $1 ,057 ,651 .76 

De 10 anterior, se advierte que el Partido Revolucionario Institucional tiene un 
saldo pendiente de $1,057,651.76 (un mill6n cincuenta y siete mil seiscientos 
cincuenta y un pesos 76/100 M.N.), par 10 que se evidencia que no se produce 
afectacion real e inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias 
permanentes, aun cuando tenga la obligaci6n de pagar la sanci6n anteriormente 
descrita, ello no afectara de manera grave su capacidad economica, por tanto, 
estara en posibi lidad de solventar la sancion pecunia ria que se establece en la 
presente Resolucion. 

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las 
ci rcunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la 
eleccion de la sancion que corresponda para cada uno de los supuestos 
analizados en este incisa, las cuales estan contenidas dentro del catalogo prevista 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones senala: 

"I. Can amonestacion publica; 

II. Con mulla de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente 
para el Distrito Federal, segun la gravedad de la fafta. En los casas de 
infraccion a 10 dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, a a los 
limites aplicables en materia de donativos a aportaciones de simpatfzantes, 0 

de los candidatos para sus propias campafias, can un tanto igual al del manto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble 
de /0 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta 
par ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les 
corresponda, par el periodo que seflale la resoluci6n; 

IV. Con la interrupci6n de la transmision de 18 propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
violacion de las disposiciones de este Codigo; 
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V. La violacion a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este Codigo se sancionara con multa; durante las precampafJas y campafJas 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspension 
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamienlo; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constitucion y de este Codigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro 
como partido politico." 

As! las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federa l de Instituciones y 
Pmcedimientos Electorales y, finalmente, para cada uno de los supuestos 
contemplados en este apartado, pues se debe establecer la graduaci6n concreta 
idonea para cad a supuesto. a partir de los mfnimos y maximos previstos para cada 
sancion aplicable. 

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atencion en las ci rcunstancias objetivas de 
modo. tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individual izar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n dentm de la sentencia identifrcada con la clave SUP­
RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sanci6n. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondrra un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electo ral apJicable en 
materia de fiscal izacion y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Por 10 anterior, a continuacion se detallan las caracteristicas de cada falta 
analizada. 
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Conclusion 32 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el Partido 
Revolucionario Institucional, se desprende 10 siguiente: 

• La falta se cal ific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva , se acredita la vu lneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos par la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI Partido Revolucionario Institucional , conoda los alcances de las 
disposiciones legales invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones 
emitidos par la autoridad fiscalizadora durante el plaza de revision del Informe 
de Campaiia. 

• EI Partido Revolucionario Institucional no es reincidente, 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$110,062.91 (ciento diez mil sesenta y dos pesos 91 /100 M.N.). 

• Que se trat6 de diversas irregularidades, es decir, se actualiz6 una pluralidad 
de conductas cometidas par el partido. 

• 
Por 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion can la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casas en que el autor de un iI/cito 
obtenga un beneficio economico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, par 10 menos, el manto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 
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AI efecto, es importante seiialar que de conformidad can la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el ntimero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilieito. asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma por 
su eomision, sino por el contrario, eonstituye una eircunstaneia de orden publico e 
interes general que las eonduetas incitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y Sl no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el partfcipe de un ilicito, no cometan nuevas y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedarfa satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficia 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el Hicito, 
podrfa propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraecion, 
maxi me si en una primera sanci6n no resinti6 un menoscabo 0 , incluso , a pesar de 
ello con servo algtin beneficio. 

Por ello , la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficia obtenido, 
as! como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito , para que no se vea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 
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Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio , no obstante que fuera sancionado por la auto rid ad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es total mente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econ6mico superior al involucrado. 

As! pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fraccion I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
propositos mencionados, en atencion a las ci rcunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del Partido Revolucionario 
Institucional, una amonestaci6n publica, seria poco id6nea para disuadir las 
conductas infractoras como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones III , IV Y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sancion contenida en la fraccion VI consistente en la cancelacion del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comision , en este caso el Partido Revolucionario 
Institucional, se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 
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En este sentido, la sanci6n que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que g.uarde proporcion can la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas040

. En este contexto, existio un beneficia economico par parte del partido 
en comento, toda vez que no presento documentacion soporte que comprobara 
fehacientemente los egresos realizados. Por 10 tanto no fue posible acreditar y 
comprobar el gasto realizado; sin embargo se tiene certeza que beneficia al 
Partido Revolucionario Institucional, en el marco del Proceso Electoral Federal 
2011-2012, por un monto involucrado de $110,062.91 (ciento diez mil sesenta 
y dos pesos 91/100 M.N.). 

De este modo una vez que se determino el beneficia economlco obtenido , y 
considerando la gravedad de la falta que fue ordinaria, las circunstancias de modo, 
tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de la conducta, la norma 
infringida, el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n; las 
agravantes consistentes en la trascendencia de las normas transgredidas, esto es, 
al omitir presentar documentacion soporte, que amparara diversas polizas y 
diferencias contables suscitadas en un contrato de prestacion de servicios 
reportado por el partido politico, situaci6n que, como ya ha quedado expuesto, 
vulnera los principios de certeza en el origen y aplicacion de recursos, asi como la 
transparencia y la rendici6n de cuentas; la pluralidad en la conducta ; el objeto de 
la sancion economica a imponer en el caso concreto, corresponde a que se evite 0 

fomente el tipo de conductas ilegales similares en el futuro. 

Por 10 argumentos vertidos can anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Revolucionario Institucional debe ser igual al 
monto del beneficio obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas 
trasgredidas (omisi6n de presentar documentacion soporte), 10 cual ya ha sido 
analizado en el apartado correspondiente de esta Resoluci6n, por 10 que procede 
sancionar al partido politico, con una sanci6n econ6mica equivalente al cien por 
ciento sobre el monto involucrado que en el caSD asciende a $110,062.91 (ciento 
diez mil sesenta y dos pesos 91/100 M.N.). 

En consecuencia, se concluye que la sanci6n que se debe imponer al Partido 
Revolucionario Institucional, es una multa que asciende a 1765 (mil 
setecientos sesenta y cinco) dias de salario minima general vigente para el 

40 
Cfr. La Sal' Superlol del Tribunal Electoral del Poder Judk;I,1 de Is Federaci6n determine) en eI recurso de apelscl6n SUP-RAP-251I2OO8, 

Que cuando eon la eooducla imputada se obtenga Uf1 benefieio eeor"I6rnico Ia sanciOn debe incIUir, por 10 menos, eI mooto beneficiado: en eI 
caso concreto II sanci6n debe eorre-sponder a aquella que guarde propord6n eon" gravedad de la faha y las clrcunslancl:as particulares del 
Q~. 
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Distrito Federal en el dos mil doce, equivalente a $110,012.45 (ciento diez mil 
doce pesos 45/100 M.N.). 

Conclusion 35 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida par 81 Partido 
Revolucionario Institucional, S8 desprende 10 siguiente: 

• La falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva. S8 acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos par la legislacion aplicable en 
materia de fisca lizaci6n. 

• EI Partido Revolucionario Institucional, cancela los alcances de las 
disposiciones legales invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones 
emitidos por la autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe 
de Campana. 

• EI Partido Revolucionario Institucional no es reincidente. 

• Que 81 monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$17,670.27 (diecisiete mil seiscientos setenta pesos 27/100 M.N.). 

• Que S8 trat6 de diversas irregularidades, es decir, S8 actualiz6 una pluralidad 
de conductas cometidas por el partido. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficia econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, fa 
multa impuesta debe inc/uir, por /0 menDs, e/ monto del beneficia obfenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente 8/ decomiso de dicho beneficia", 
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AI efecto, es importante seiialar que de conformidad can la senteneia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su camisi6n , sean sustraidas del patrimonio del autar del iifcito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiada de ninguna forma par 
su comisi6n, sino par el contra rio, canstituye una circunstancia de orden publico e 
inten;,s general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estarfa fomentanda que se 
siguieran cometienda este tipo de conductas, can 10 cual no se lograrfa la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una saneion, el autor del ilieito obtendria, de cualquier forma , un 
beneficia. 

ASimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecueneia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
saciedad en general, como el participe de un iHcita, no cometan nuevas y menos 
las mismas violacianes a la ley, pues can ella se expandrfa el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su apasicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
podrfa contribuir al fomento de tales conductas iifeitas, y no quedaria satisfecho el 
prop6sito disuasivo que esta en Ja naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificaci6n de Ja saneion concreta par parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficia 
obtenido, pues si estas produjeran una afectaci6n insignificante a menor en el 
infractor, en campara cion can la expectativa de la ventaja a obtener can el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infracci6n, 
maxi me si en una primera sanci6n no resinti6 un menoscaba 0 , incluso, a pesar de 
ello con servo algun beneficio. 

Par ella, la consecuencia del ilicita debe tamar en cuenta la necesidad de cumplir 
can una funcion equivalente a la restitucion a reparaeion del beneficia obtenida, 
asi como los que derivaron de su comision, can la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autar del ilieila, para que no se yea 
benefieiada de alguna forma por su camisi6n. 
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Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta lIicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es total mente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econ6mico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
prop6sitos mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se 
cometi6 la conducta irregular y la forma de intervenci6n del Partido Revolucionario 
Institucional, una amonestaci6n publica, seria poco id6nea para disuadir las 
conductas infractoras como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Las sanciones contempladas en las Iracciones III , IV Y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sanci6n contenida en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la lalta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los lines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumpl ir sino con la imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la san cion prevista 
en la citada fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la id6nea para cumplir una 
funci6n preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comision, en este caso el Partido Revolucionario 
Institucional, se abstenga de incurri r en la misma falta en ocasiones futuras. 
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En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las ci rcunstancias particulares 
del cas041

. En este contexto, existi6 un beneficia econ6mico par parte del partido 
en comento , toda vez que no present6 documentaci6n soporte que comprobara 
fehacientemente los egresos realizados. Par 10 tanto no fue posible acreditar y 
comprobar el gasto realizado; sin embargo se tiene certeza que benefici6 al 
Partido Revolucionario Institucional, en el marco del Proceso Electoral Federal 
2011-2012, por un monto involucrado de $17,670.27 (diecisiete mil seiscientos 
setenta pesos 27/100 M.N.). 

De este modo una vez que se determin6 el beneficio econ6mico obtenido, y 
considerando la gravedad de la falta que fue ordinaria, las circunstancias de modo, 
tiempo y lugar, la existencia de culpa , el conocimiento de la conducta , la norma 
infringida (articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion); las 
agravantes consistentes en la pluralidad en la conducta y la transcendencia de las 
normas transgredidas al omitir presentar documentaci6n soporte, que amparara 
diversas p61izas y diferencias contables suscitadas en un contrate de prestaci6n 
de servicios reportado por el partido politico, situacion que, como ya ha quedado 
expuesto, vulnera los principios de certeza en el origen y aplicacion de recursos, 
asi como la transparencia y la rendici6n de cuentas; el objeto de la sanci6n 
econ6mica a imponer en el caso concreto, corresponde a que se evite 0 fomente 
el tipo de conductas ilegales similares en el futuro. 

Por 10 argumentos vertidos can anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Revolucionario Institucional debe ser igual al 
monto del beneficio obtenido, en razon de la trascendencia de las normas 
trasgredidas (om is ion de presentar documentaci6n soporte de un contrato 
registrado contablemente por el partido incoado). 10 cual ya ha sido analizado en el 
apartado correspondiente de esta Resoluci6n, por 10 que procede sancionar al 
partido politico, con una sancian econamica equivalente al cien por ciento sabre 
el monto involucrado que en el caso asciende a $17,670.27 (diecisiete mil 
seisc ientos setenta pesos 27/100 M.N.). 

41 err. La Sala SuperiOl' del TribuI'\I1 Eleetoral del Poder Judielal de la Federacioo determit16 en et recurso de apetacl6n SUP·RAP·25712OO8. 
que cuando con La conduc:ta lmputada se obtenga un beneficia econ6mico La sanciOn debe lncluir. par 10 meoos, et monto beneflClado; en eI 
~so COI'ICIe1O La sanci6<"l debe COffesponder a aquelLa que guarde proparei6n con La gravedad de La falla Y Las cirwMtancias particularu del 
~~. 
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En consecuencia, se concluye que la sancion que se debe imponer al Partido 
Revolucionario Institucional, es una multa que asciende 283 (doscientos ochenta 
y tres) dias de salario minimo general vigente para el Oistrito Federal en el 
dos mil doce, equivalente a $17,639.39 (diecisiete mil seiscientos treinta y 
nueve pesos 39/100 M.N.). 

Conclusion 36 

Del analisis realizado a la conducla infraclora comelida por el Partido 
Revolucionario Institucional, se desprende 10 siguiente: 

• La falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizacion. 

• El Partido Revolucionario Institucional , conoda los alcances de las 
disposiciones legales invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones 
emitidos por la autoridad fiscalizadora durante el plazo de revisi6n del Infonne 
de Campana. 

• EI Partido RevoJucionario Institucional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$120,716.56 (ciento veinte mil setecientos dieciseis pesos 56/100 M.N.). 

• Que se trato de diversas irregularidades, es decir, se actualizo una pluralidad 
de conductas cometidas por el partido. 

Par 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MUL TA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CARACTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierie: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficio economico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el manto del beneficia obtenido, es 
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decir, ademas de cumpfir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante sefialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelaci6n identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recay6 el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comisi6n, sean sustraidos del patrimonio del autor del il icito. Su finalidad es 
que el ind ividuo que comete un iHcito no se vea beneficiado de ninguna forma por 
su comisi6n, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estarfa fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma , un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recafda al recurso de 
apelaci6n SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevas y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como raz6n ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso , 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues sl estas produjeran una afectaci6n insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infracci6n, 
maxi me si en una primera sancian no resinti6 un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conserv6 algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion a reparacion del beneficia abtenido, 
asf como los que derivaron de su camision , can la finalidad de que no se 
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mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficia, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto economico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fraccion I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
propositos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del Partido Revolucionario 
Institucional, una amonestacion publica, seria poco idonea para disuadir las 
conductas infractoras como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones III , IV Y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sancion contenida en la fraccion VI consistente en la cancelacion del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comision, en este caso el Partido Revolucionario 
Institucional, se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 
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En este sentido, la sanci6n que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas042

. En este contexto, existi6 un beneficio econ6mica par parte del partido 
en comento, toda vez que no present6 documentaci6n soporte que comprobara 
fehacientemente los egresos realizados. Por 10 tanto no fue posible acreditar y 
comprobar el gasto realizado; sin embargo se tiene certeza que benefici6 al 
Partido Revolucionario Institucional, en el marco del Proceso Electoral Federal 
2011-2012, par un monto involucrado de $120,716.56 (ciento veinte mil 
setecientos dieciseis pesos 56/100 M.N.). 

De este modo una vez que se determin6 el beneficia econ6mico obtenido , y 
considerando la gravedad de la falta que fue o·rdinaria , las circunstancias de modo, 
tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de la conducta, la norma 
infringida (articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n); las 
agravantes consistentes la pluralidad en la conducta, as! como la trascendencia de 
la norma transgredida, que se tradujo en la omisi6n de presentar documentaci6n 
comprobatoria que acreditara la licitud en el destino de los recursos erogados por 
el partido y que el objeto de la sanci6n econ6mica a imponer en el caso concreto, 
corresponde a que S8 evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales similares en el 
futuro. 

Por 10 argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Revolucionario Institucional debe ser igual at 
manto del beneficio obtenido , en raz6n de la trascendencia de las normas 
trasgredidas, (omisi6n de presentar documentaci6n soporte de diversas p6lizas , 
as! como diferencias de un contrato registrado contablemente por el partido 
incoado), 10 cual ya ha side analizado en el apartado correspondiente de esta 
Resoluci6n, por 10 que procede sancionar al partido politico , con una sanci6n 
econ6mica equivalente al cien por ciento sobre el monto involucrado, que 
asciende a un total de $120,716.56 (ciento veinte mil setecientos dieciseis 
pesos 56/100 M.N.). 

En consecuencia, se concluye que la sanci6n que se debe imponer al Partido 
Revolucionario Institucional , es articulo 354 del C6digo Federal una multa que 
asciende 1936 (mil novecientos treinta y seis) dias de salario minimo general 

42 
Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Peder Judicial de la Federaci6n de!ermin6 en el recurso de apelaci6n SUp·RAp·25712008, 

que cuando con la cooouc!a Imputada se ob!enga un beneflclo econ6mico la sancl6n debe Inclulr, por 10 mer.os, el monlo bene/idado; en el 
caso concreto la sancl6n debe corresponder a aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la lalla y las clrcunstandas particulares del 
~ro. 
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vigente para el Distrito Federal en el dos mil doce, equivalente a $120,670.88 
(ciento veinte mil seiscientos setenta pesos 88/100 M.N.). 

Conclusion 77 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida par el Partido 
Revolucionario Institucional, 58 desprende 10 siguiente: 

• La falla se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizacion de la falta sustantiv8, S8 acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios suslanciales prolegidos par la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizaci6n . 

• EI Partido Revolucionario Institucional , canacia los alcances de las 
disposiciones legales invocadas, asf como los oficios de errores y omisiones 
emitidos par la autoridad fiscalizadora durante el plaza de revision del Informe 
de Campana. 

• EI Partido Revolucionario Institucional no es reincidente. 

• Que el monte involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$149,744.02 (cienlo cuarenla y nueve mil selecienlos cuaren!a y cualro pesos 
02/100 M.N.). 

• Que se lralo de diversas irregularidades, es decir, se aclualizo una pluralidad 
de conductas cometidas par el partido . 

Por 10 anterior este Consejo General deterrnina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion can la gravedad de la fa lla y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casas en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficio econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, /a 
multa impuesta debe incluir, par 10 menos, el manto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe rea/izar una 
funci6n equiva/ente a/ decomiso de dicho beneficio". 
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AI efecto, es importante seAalar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelaci6n identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuares recay6 el ilielto, asi como los que derivaron 
de su comisi6n, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no S8 vea beneficiado de ninguna forma par 
su comision , sino par el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad S8 

repriman, y si no S8 estableciera el decomiso, S8 estaria fomentando que S8 

siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no S8 lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
S8 impusiera una sanci6n, el autor del ilfcito obtendrfa, de cualquier forma, un 
beneficia. 

Asimismo , la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelaci6n SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilfcito, no cometan nuevos y menos 
las mismas vio laciones a la ley, pues con ella se expondria el bienestar social, 
como raz6n ultima del Estado de Oerecho. 

Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposici6n a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
prop6sito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificacion de la sanci6n concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma ta l, que pueda considerarse superior a cualquier beneficia 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparaci6n con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
podria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infracci6n, 
maxi me si en una primera sanci6n no resinti6 un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conserv6 algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del iHcito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funci6n equivalente a la restituci6n 0 reparaci6n del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comisi6n, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del iHcito, para que no se vea 
beneficiado de alguna forma por su comisi6n . 
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tncluso , considerar 10 contrario, derivarfa en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, conciuye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficia para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econ6mico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
anal izadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
prop6sitos mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se 
cometi6 la conducta irregular y la forma de intervenci6n del Partido Revolucionario 
Institucional, una amonestaci6n publica, seria poco idonea para disuadir las 
conductas infractoras como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones III , IV Y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sanci6n contenida en la fracci6n VI consistente en la cancelacion del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumpl ir sino con la imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para eJ Distrito Federal , es la id6nea para cumplir una 
funci6n preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comision , en este caso el Partido Revolucionario 
Institucional , se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 
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En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del caso43

. En este contexto, existio un beneficio econ6mico por parte del partido 
en comento, toda vez que no present6 documentaci6n soporte que comprobara 
fehacientemente los egresos real izados. Por 10 tanto no fue posible acreditar y 
comprobar el gasto realizado; sin embargo se tiene certeza que beneficia al 
Partido Revolucionario Institucional, en el marco del Proceso Electora l Federal 
201 1-201 2, por un monto involucrado de $149,744.02 (ciento cuarenta y nueve 
mil setecientos cuarenta y cuatro pesos 02/100 M.N.). 

De este modo una vez que se determin6 el beneficio economico obtenido, y 
considerando la gravedad de la falta que fue ordinaria, las circunstancias de modo, 
tiempo y lugar, la existencia de culpa , el conocimiento de la conducta, la nonna 
infringida, el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion; las 
agravantes consistentes en la pluralidad en la conducta y la trascendencia de la 
norma vulnerada que se tradujo en la omision de presentar documentacion 
camprobatoria que acreditara la licitud en el destino de los recursos erogadas par 
el partido y que ; el objeta de la sancion economica a imponer en el caso concreto, 
corresponde a que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales similares en el 
futuro. 

Por 10 argumentos vertidos con anterioridad, este Canseja General cansidera que 
la sancion a imponerse al Partido Revolucionario Institucional debe ser igual al 
monto del beneficio obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas 
trasgredidas (omisi6n de presentar documentaci6n soporte de diversas p6lizas, asi 
como diferencias de un contrato registrado contablemente por el partido incoado), 
10 cual ya ha side analizado en el apartado correspondiente de esta Resolucion , 
por 10 que procede sancionar al part ido politico, con una sanci6n econ6mica 
equivalente al cien par ciento sabre el manto involucrada que en el caso 
asciende a $149,744.02 (ciento cuarenta y nueve mil setecientos cuarenta y 
cuatro pesos 02/100 M.N.). 

En consecuencia, se conciuye que la sanci6n que se debe imponer al Partido 
Revolucionario Institucional , es una muJta que asciende a 2402 (dos mil 
cuatrocientos dos) dias de salario minimo general vigente para el Distrito 

43 
Cft. La Sal .. Superiof del Tr\burIaI Eie<:loral del Poder Judicial de 18 FedentCi6n determin6 en eI recurso de apelacl6n SUP-RAP·25712OO8. 

que euando con la condueta imputada s.e obleng .. Ul benellelo eeon6mleo Ia sanei6n debe Induil, porlo menos, el monto benefoeiado: etI eI 
taSO concreto Ia sane;on debe COITespooder a aquella que Sjua,de proporei6n eon la gravedad de Ia falta 'lias circunslancias particulates del 
~~. 
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Federal en el dos mil doce, equivalente a $149,716.66 (ciento cuarenta y 
nueve mil setecientos dieciseis pesos 66/100 M.N.). 

Conclusion 87 

Del analisis realizada a la conducta infractara cametida par el Partido 
Revolucionario Institucional, S8 desprende 10 siguiente : 

• La falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizacion de la falta sustantiva, S8 acredita la vulneraci6n a los 
valares y principias sustanciales protegidas par la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI Partido Revolucionario Institucional, canacia los alcances de las 
disposiciones legales invocadas, as! como los oficios de errores y omisiones 
emitidas par la autaridad fiscalizadara durante el plaza de revision del Infarme 
de Campana. 

• EI Partido Revolucionario Institucional no es reincidente. 

• Que 81 monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$24,405.10 (veinticuatro mil cuatracientas cinco pesos 10/100 M.N.). 

• Que S8 trat6 de diversas irregularidades, es decir, S8 actualiz6 una pluralidad 
de canductas cametidas par el partido , 

Par 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion can la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en, la que se advierte: "En los casas en que el autor de un ilicita 
obtenga un beneficia economico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, par 10 menas, el manto del beneficia abtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funcion equivalente al decomiso de dicho beneficio". 
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At etecto , es importante senalar que de conformidad con ta sentencia de recurso 
de apelacion identilicado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en Que todos tos objetos en los cuales recayo el lIicito. as! como los Que derivaron 
de su eomisi6n, sean sustrafdos del patrimonio del autor del iHeito. Su finalidad es 
Que et individuo Que co mete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su com ision, sino por et contrario, constituye una eireunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas iHcitas que alteren ta vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableeiera et decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se tograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendrfa, de cualquier forma , un 
beneficio. 

ASimismo, la Sata Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las laltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos Que conforman la 
sociedad en general, como el partfcipe de un itrcito, no cometan nuevas y menos 
las mismas viotaciones a la ley, pues can ello se expondria et bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
intractor de continuar en su oposici6n a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al lomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
prop6sito disuasivo que esta en la naturateza misma de tas sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificaci6n de ta sanci6n concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma ta l, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el Hicito, 
podrfa propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
ma.xime si en una primera sanci6n no resintio un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por elto, la consecuencia det ilieito debe tomar en cuenta la necesidad de cumpt ir 
con una funci6n equivatente a ta restituci6n 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor det ilieito, para que no se vea 
beneficiado de alguna forma por su eomision. 
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Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como media para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

-
De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econ6mico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
prop6sitos mencionados, en atenci6n a las ci rcunstancias objetivas en las que se 
cometi6 la conducta irregular y la forma de intervenci6n del Partido Revolucionario 
Institucional, una amonestaci6n publica , seria poco id6nea para disuadir las 
conductas infractoras como la que en este casa nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones III , IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimienta. 

ASimismo, la sanci6n contenida en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos par la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino can la imposici6n de sanciones energicas a con la exclusi6n definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salaria 
minima general vigente para el Distrita Federal, es la id6nea para cumplir una 
funci6n preventiva general dirigida a los miembros de la saciedad en general, y 
fomentar que el participante de la comisi6n, en este caso el Partido Revolucionario 
Institucianal, se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 
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En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion can la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del caso44 • En este contexto, existio un beneficia economico par parte del partido 
en comento, toda vez que no presento documentacion soporte que comprobara 
fehacientemente los egresos realizados. Por 10 tanto no fue posible acreditar y 
com pro bar el gasto realizado; sin embargo se tiene certeza que beneficia al 
Partido Revolucionario Institucional, en el marco del Proceso Electoral Federal 
2011-2012 , por un monto involucrado de $24,405.10 (veinticuatro mil 
cuatrocientos cinco pesos 101100 M.N.). 

De este modo una vez que se determin6 el beneficio economlCo obtenido, y 
considerando la gravedad de la falta que fue ordinaria, las ci rcunstancias de modo, 
tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de la conducta, la norma 
infringida, el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion ; las 
agravantes consistentes en la pluralidad en la conducta y la trascendencia de la 
norma transgredida que se tradujo en la omisi6n de presentar documentacion 
comprobatoria que acreditara la licitud en el destino de los recursos erogadas par 
el partido y que; el objeto de la sancion economica a imponer en el caso concreto, 
corresponde a que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales similares en el 
futuro. 

Por 10 argumentos vertidas con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido Revolucianario Institucional debe ser igual al 
monto del beneficia obtenido, en razon de la trascendencia de las normas 
trasgredidas (omision de presentar documentacion soporte de diversas polizas, asi 
como diferencias de un contrato registrado contablemente par el partido incoado), 
10 cual ya ha sido analizado en el apartado correspondiente de esta Resolucion, 
por 10 que procede sancionar al partido politico, con una sanci6n economica 
equivalente al cien por ciento sobre el manto involucrado que en el caso asciende 
a $24,405.10 (veinticuatro mil cuatrocientos cinco pesos 101100 M.N.) . 

En consecuencia, se concluye que la sanci6n que se debe imponer al Partido 
Revolucionario Institucional, una multa que asciende a 391 (trescientos 
noventa y uno) dias de salario minimo general vigente para el Distrito 

44 
Cfr. UJ Sata Supef!or del Tribunal Ele<:lOral del Poder MOe/al de la FederaeiQn delermln6 en el recurso de apelacl6n SUP-RAP-257f2008. 

que euando con Ie eonducta Impotada se oblenga un beneroeio e«!06mico Ia sanei6n debe lneluit, por 10 menos. eI monIC beneflciado; en III 
easo coneteto la sanclOn debe eorresponder a ilquella que guarde proporcl6n eon I.a gravedad de Is falta y Ia$ eireUO$umeias particoAares dill 
~. 
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Federal en el dos mil doee, equivalente a $24,371.03 (veintieuatro mil 
treseientos setenta y un pesos 03/100 M.N.). 

Conclusion 91 

Del analisis realizado a la eonduela infractora cometida por el Partido 
Revolucionario Institucional, S8 desprende 10 siguiente: 

• La falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva, S8 acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos par la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI Partido Revolucionario Institucional canacia los alcances de las 
disposiciones legales invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones 
emitidos por la autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe 
de Campana. 

• EI Partido Revolucionario Institucional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancia nato ria asciende a 
$27,709.17 (veintisiete mil setecientos nueve pesos17/100 M.N.). 

• Que S8 trat6 de diversas irregularidades, es decir, se actualiz6 una pluralidad 
de canductas cometidas par el partido. 

Par 10 anterior este Canseja General determina que la sancion que debe impaner 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del casa. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMIN ISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CAMCTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el aulor de un ilicdo 
obtenga un beneficia economico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesla debe incluir, por 10 menos, el monlo del beneficia oblenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funcion sancionatoria tipica, debe realizar una 
funcion equivalente al decomiso de dicho beneficio". 
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AI efecto, es importante seiialar que de conformidad can la sentencia de recurso 
de apelacian identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comisian, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario, constituye una ci rcunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficia. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacian SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razan ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencian Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atend6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficia 
obtenido, pues si estas produjeran una afectaci6n insignificante a menor en el 
infractor, en comparaci6n con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infracci6n, 
maxi me si en una primera sanci6n no resintio un menoscabo a, incluso, a pesar de 
ella conserv6 algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparaci6n del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comisi6n , con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 
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Inclusa, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta iHcita sirviera como media para que el que la cornela pueda obtener un 
beneficia, no obstante que fuera sancionado par la autoridad competente, 
confom1e a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas can iifcitos derivados de 
ingresos a actos que finalmente se traduzcan en un beneficia para el infractor, 
sean sancionadas can un manto economico superior al involucrado. 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
cansidera que las sanciones que par este media se imponen atienden a los 
criterios de proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el art iculo 355, 
numeral 5, asi como a los criterios establecidos p~r la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

En este sentido, la sanci6n contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso a), 
fracci6n 1 del ordenamiento citado, no es apta para satisfacer los propositos 
mencionadas, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se cometio la 
conducta irregular y la forma de intervencion del partido infractor, una 
amonestacion publica seria poco idonea para disuadir las conductas infractoras 
como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la 
normatividad en beneficia del interes general. 

As! las casas, tomando en consideracion 10 antes expuesto, S8 tiene que las 
sanciones aludidas en las fracciones III , IV, V Y VI de dicho precepto resultan 
excesivas para ser impuestas al Partido Revolucionario Institucional, toda vez que , 
dado el estudio de sus conductas infractoras, quebrantarian el fin especifico de los 
entes politicos que es el desarrollo de la vida democratica en una sociedad. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minima general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comision, en este caso el Partido Revolucionario 
lnstitucional, se abstengan de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 
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En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del caso45

. En este contexto , existi6 un beneficio econ6mico por parte del partido 
en comento al no reportar la totalidad de sus ingresos, por 10 tanto, no fue posible 
identificar el origen del recurso, sin embargo , S8 tiene certeza de que beneficia la 
campana del Partido Revolucionario Institucional, en el marco del Proceso 
Electoral Federal 2011 -2012, por un monto involucrado de $27,709.17 
(veintisiete mil setecientos nueve pesos17/100 M.N.). 

De este modo una vez que se determin6 el beneficio patrimonial obtenido, que en 
el caso fue de $27,709.17 (veintisiete mil setecientos nueve pesos 17/100 
M.N.) Y considerando la gravedad de la falta ordinaria, las circunstancias de modo, 
tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de la conducta, la pluralidad 
y la norma infringida, el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, 
las agravantes consistentes en la pluralidad en la conducta y la trascendencia de 
las normas transgredidas que S8 tradujo en la omisi6n de presentar 
documentaci6n comprobatoria que acreditara la Jicitud en el destino de los 
recursos erogados por el partido y que; el objeto de la sancion a imponer que en el 
case es que S8 evita 0 fomente el tipo de conductas ile9ales similares cometidas 
en un futuro, es que se determin6 el monto al que debera ascender la sanci6n 
impuesta. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General lIega a la 
convicci6n que debe de imponerse al Partido Revolucionario Institucional una 
sanci6n econ6mica equivalente al cien por ciento sobre el monto involucrado que 
asciende a un total de $27,709.17 (veintisiete mil setecientos noventa pesos 
17/100M.N.). 

En consecuencia, este Consejo General Ilega a la conviccion que debe imponerse 
al Partido Revolucionario Institucional una multa que asciende a 444 
(cuatrocientos cuarenta y cuatro) dias de salario minimo general vigente en 
el Distrito Federal para el ejercicio dos mil doce, equivalente a $27,674.52 
(veintisiete mil seiscientos setenta y cuatro pesos 52/100 M.N.) 

Sentado 10 anterior, como resultado de las infracciones seflaJadas en este inciso 
se imponen al Partido Revolucionario Institucionallas siguientes sanciones: 

45 
Cfr. La Sala StIpIl'rior del Tribunal EIKtorlII cIeI Poder Judicial de I. Fedenocl6n dv\emllnO en .. rectnO de .pelacI6n SUP·RAP-25112OO8. qUI! 

cuanOO con Ia oorw;loo. imploUda " obtenga un beneficio econ6C!lk:o Ia unci6<1 debe 1ncIuIr. PDf 10 menos. eI monlO bellltt'\clado: en eI caso OOOCff!lO It! 
Io8nci6n debe COIlltSpOndef a aqUIIIIII que guarde proporci6n con It! grall9dad de III /lItIa y las cin::unstaneia5 p'rtieuIa," del taSO 
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Conclusi6n 
32. EI partido omiti6 
~Hzas contables 000 

presentar 11 

" respecUva 
documentaci6n soporte, por un monto 
de $110,062.91. 
35. EI partido report6 en la F6rmula 2 
de Baja Califomia, on contrato de 
prestaci6n de servicios Que refleja una 
diferencia mayor a 10 regislrado 
contablemenle, por on monlo de 
$17,670.27. 
36. EI partido omiti6 presentar en su 
lotalidad documenlaci6n soporte anexa 
a su respecUva p6liza, por un monto de 
$120,716.56. 
77. EI partido omiti6 presentar 4 
p6lizas con so respectiv~ soporte 
documental, por on monto de 
$149,744 .02 ($62,292.00 ... $20,000 + 
$67 452.02\. 
87. EI partido omiti6 presentar en los 
Dislritas 8 y 2 de Chihuahua y 
Guerrero, respectivamente, 
documenlaci6n soporte anexo a 2 

I D6lizas, oar un manto de $24,405.10. 
91.EI partido omiti6 presenlar anexo a 
sus respectivas p6lizas 2 recibos que 
ampara el gaslo realizado, por on 
monlo de $27,709.17 

Sanci6n impuesta Monto equiva lente 
Multa consistente en 1765 dras de $ 110,012.45 (denIo d iez mil 
salario minimo general vigenle eJi doce pesos 451100 M.N.). 
el Distrito Federal para el ejercicio 
dos mil doce. 
Multa consistente en 283 dlas de $17,639.39 (diecisiete mil 
salario mlnimo general vigente en seiscientos !reinta y nueve 
ei Dislrilo Federal para el ejercicio pesos 39/100 M.N. ). 
dos mil doce. 

Multa consistenle en 1936 dias de $120,670.88 (cienlo veinte mil 
salario mlnimo general vigente en seiscientos setenta pesos 
el Distrilo Federal para el ejercicio 88/100 M.N.). 
dos mil dace. 
Multa consistenle en 2402 dias de $149,716.66 (cienlo cuarenla 
salario minimo general vigente en y nueve mil setecientos 
el Distrito Federal para el ejercicio dieciseis pesos 66/100 M.N.). 
dos mil doce. 

Mulla consistente en 391 dias de $24,371.03 (veinticualro mil 
salaria m lnimo general vigen!e en trescientos setenta y un pesos 
ei Distrito Federal para el ejercicio 031100 M.N.). 
dos mil doce. 

Multa consislenle en 444 dras de $27, 674.52 (veintisiete mil 
salario mlnimo general vigente en seiscienlos setenta y cualro 
el Dislrito Federal para el ejercicio pesos 521100 M.N.) 
dos mil doce. 

f) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las 
siguientes conclusiones sancionatorias, infractoras de los articulas 83, numeral 1, 
inciso d), fracci6n IV, del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, y 149, numeral 1 , del Reglamento de Fiscalizaci6n: 

EGRESOS 

Gastos de Operacion de Campana 

Gastos Operativos de Campana Directos 

Conclusion 33 

"33. EI partido omitio registrar confab/emente en las entidades federativas de 
Nayarit, San Luis Potosi y Tamaulipas, el comodato de equipo de transporte, 
por un monto de $236,295. 72.ft 
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Visitas de Verificacion Documental 

Conclusion 51 

U51. En la Formula 2 de San Luis Potosi el partido omilio registrar 
contablemente el gasto par concepfo de publicidad en una pagina de internet 
por $5, 969. 90." 

Circularizaciones 

Circularizaciones a Proveedores y Prestadores de Servicios 

Conclusion 55 

U55. EI partido omiti6 registrar contab/emente 9 facturas del Proveedor 
'Altamira BNC, S.A. de C. V.', par concepto de 'impresi6n de propaganda' en 
beneficia de la otrora candidata Juana Leticia Herrera, candidata al senado 
por la Formula 2 de Durango; por $437,543.42." 

Conclusion 56 

U56. EI partido omiti6 registrar confab/emente 16 facturas del prestador de 
seNicios Hector Amulfo Corrales Gandarilla, par concepto de 'impresi6n de 
propaganda ', /a cual detalla el beneficia de los otrora candidatos Aar6n lrizar 
L6pez y Daniel Amador Gaxiola, candidatos al Senado por las Formulas 1 y 2 
de Sinaloa; por $986,199.34." 

Gastos de Operacion de Campana 

Gastos Operativ~s de Campana Directos 

Conclusion 89 

~89. E/ partido omiti6 registrar contab/emente gastos derivados de diferencias 
que se delectaron entre 10 registrado y el soporte documental, por un monto 
de $24,074.71 . ($376,029.33 - $351,954.62)." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 
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Conclusion 33 

De la verificacion a la cuenta Gastos OperativQs de Campana, varias subcuentas, 
S8 observe el registro de polizas que contienen como soporte documental 
comprobantes par concepto de consumo de combustibles, mantenimiento de 
equipo de transporte y gastos par peaje; sin embargo, el partido no reporto equipo 
de transporte en sus registros contables. Los cases en comenta S8 detallan a 
continuaci6n: 

En consecuencia , S8 Ie solicit6 presentar 10 siguiente: 

• Una relacion detallando los autom6viles que fueron beneficiados. 

• EI inventario de Activo Fijo can la totalidad de los bienes, de forma impresa y en 
media magneticQ, en donde S8 especificara clara mente los autom6viles 
utilizados. 

• En casa de corresponder a una aportacion en especie: 
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)lo Los recibos de aportaciones de militantes en 
caso los recibos de aportaciones de 
correspondientes. 

especie "RMES" y/o en su 
simpatizantes "RSES-CF" 

~. En su caso, los contrales de folios "CF-RM-CF" y/o "CF-RSES-CF" en los 
que se relacionaran las aportaciones respectivas, de forma impresa y en 
medio magnetico. 

)lo En su caso, los contratos de comodato respectivos, asi como las 
cotizaciones que sustentaran el criterio de valuacion. 

~ EI registro contable en cuentas de orden, en caso de corresponder a equipo 
de transporte que no era propiedad del partido. 

'l> Las p6lizas con su respectiva documentacion soporte en original. 

• Las polizas, auxi liares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel, 
en los cuales se reflejaran las correcciones realizadas. 

• EI formato "IC" informe de campana debidamente corregido. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conforrnidad con 10 dispuesto en los articulos 38. numeral 1, inciso 
k) y 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 
25, numeral 1, inciso h), 27, 29, 30, 83, 84, 149, numeral 1, 245, 246, 274, numeral 
2 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl3699/13, del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrilo SAF/269/13, del 3 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

-Respeeto a /a doeumentaei6n solieitada para subsanar la presente 
observaci6n se ae/ara a la autoridad electoral que la misma sera presentada 
en afeance af presente oficio. " 
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La respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifesto que daria respuesta y proporcionaria la documentacion mediante un 
escrito de alcance. a la fecha de elaboraci6n del ofrcio UF-DAl5285/13. la Unidad 
de Fiscalizacion no recibi6 documentaci6n y/o aclaraci6n alguna al respecto. 

En consecuencia, se Ie solicit6 nueva mente presentar 10 siguiente: 

• Una relaci6n detallando los autom6viles que fueron beneficiados. 

• EI inventario de Activo Fijo con la totalidad de los bienes, de fonna impresa y en 
medio magnetico, en donde se especificara claramente los autom6viles 
utilizados. 

• En caso de corresponder a una aportaci6n en especie: 

~ Los recibos de aportaeiones de militantes en 
caso los recibos de aportaciones de 
correspondientes. 

especie "RMES" ylo en su 
simpatizantes "RSES-CF" 

~ En su caso, los controles de folios "CF-RM-CF" ylo "CF-RSES-CF" en los 
que se relacionan las aportaciones respectivas, de forma impresa y en 
medio magnetico. 

» En su caso , los contratos de comodato respectivos, asi como las 
cotizaciones que sustentaran el criterio de valuaci6n. 

» EI registro contabJe en cuentas de orden, en caso de corresponder a equipo 
de transporte que no era propiedad del partido. 

};> Las p61izas con su respectiva documentaci6n soporte en original. 

• Las polizas, auxiliares contables y las balanzas de comprobaci6n a ultimo niveJ, 
en los cuales se reflejaran Jas correcciones realizadas. 

• EI fo rmato "IC" informe de campana debidamente corregido. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38 , numeral 1, inciso 
k) yo) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 
25, numeral 1, inciso h), 27, 29, 30, 83, 84.149, numeral 1, 245, 246, 274, numeral 
2 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN5285/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAF/324/13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"Cabe ae/arar que respecto a /a presente observaci6n e/ partido se encuentra 
en e/ proeeso de ancilisis de informaci6n y de reeopilae;6n de la 
documentaci6n y en el momento que cuente eon los elementos necesarios 
dara una respuesta a la Unidad de Fisca/izaci6n mediante un eserito de 
a/cance," 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifest6 que daria respuesta y proporcionaria la documentaci6n mediante un 
escrito de alcance a la fecha de elaboraci6n del Dictamen Consolidado, la Unidad 
de Fiscalizaci6n no ha recibido documentaci6n y/o aclaraci6n respecto de 3 
entidades que reportaron gastos por consumo de gasolina y que en los registros 
contables no proporcionaron egresos por concepto de comodatos de vehiculos, 0 

en su caso, gastos por la compra de equipo de transporte, por tal motiv~, la 
observaci6n qued6 no subsanada por $236,295.72. 

En consecuencia , al omitir registrar contablemente en las entidades federativas de 
Nayarit, San Luis Potosi y Tamaulipas, el comodato de equipo de transporte, el 
partido incumpli6 con 10 establecido en los articulos 83, numeral 1, inciso d), 
fracci6n IV del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 149, 
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 51 

Se rea lizaron visitas de verificaci6n documental correspondiente al periodo de 
campana, con fundamento en el articulo 41 , Base V, parrafo decimo de la 
Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 38, numeral 1, 
inciso k); 77, numeral 6; 79, numeral 1; 81, numeral 1, inciso h), del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; articulo 352 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n, vigente a partir del 1 de enero de 2012. 
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En consecuencia , del 30 de marzo al 27 de junio de 2012, periodo de Campana 
del Proceso Electoral Federal 2011 -2012, el personal comisionado por la Unidad 
de Fiscalizaci6n en el ejercicio de sus facultades, y con el fin de verificar 81 
cumplimiento de los requisitos reglamentarios para la comprobaci6n de los 
ingresos y egresos del Partido, realiz6 visitas de verificaci6n a casa~ de campana 
y eventos realizados por los candidatos y candidatas po stu lad os por el Partido 
Revolucionario Institucional a Diputados (as) y Senadares (as) de la Republica, de 
15 Entidades Federativas de la Republica Mexicana, detallados en el Anexo 15, 
del Dictamen Consolidado, en las cuales se levantaron 61 actas de ca"icter 
administrativD, 8StO con el objeto de examinar la documentaci6n so porte de los 
registros contables previos al cierre del Proceso Electoral Federal 2011-2012. 

Cabe senalar que, en terminos del art iculo 81, numeral 1, inciso h) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad de Fiscalizaci6n 
tiene como facultad , ordenar visitas de verificaci6n a los partidos politicos con el 
fin de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus 
informes. 

Asimismo, en el art iculo 352, numeral 1 y 5, inciso e), del Reglamento de 
Fiscalizaci6n S8 establece que la Unidad de Fiscalizaci6n podra ordenar visitas de 
verificacion durante la etapa de revisi6n de los informes de los partidos y 
coaliciones, 0 bien, dentro de los periodos de precampana y campana, con el fin 
de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de los informes, 
mismas que pod ran realizarse por el personal designado por la pro pia Unidad de 
Fiscalizaci6n con el auxilio, en su caso, del personal de la Junta Distrital 0 Local 
que corresponda; mientras que en 10 referente al desarrollo de la visita se 
establece que de toda la visita de verificaci6n se levantara acta en la que se 
incorpore de manera detallada, las circunstancias de modo, tiempo y lugar que se 
presentaron en su desarrollo, asi como los datos y hechos mas relevantes que 
hubieran sido detectados por el personal actuante, que haran prueba plena de la 
existencia de tales hechos , para efeetos de la revisi6n de los infonnes de 
precampana 0 campana, segun corresponda. 

En este tenor, es relevante destacar que de conformidad con el SUP-RAP-
24/2010, el elemento que determina de manera fundamental el valor probatorio 
pleno de un doeumento publico es el hecho de que sea emitido par un 
funcionario publico en ejercicio de sus funciones y no su consignacion en 
un papel. Por tanto, en el casa de las visitas de verificaci6n 81 acta que S8 levanta 
con motivo del desarrollo de estas eonstituye un documento publico, 10 anterior es 
asi, porque dicha naturaleza se encuentra par disposieion expresa de la 
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reglamentaci6n de la materia, asi como por el sujeto que la real iza, que para el 
caso son funcionarios publicos en ejercicio de sus atribuciones, del Instituto 
Federal Electoral , especificamente de la Unidad de Fiscalizaci6n. 

Asi pues del contenido de las actas de verificacion, esta autoridad electoral 
concluye validamente que los hechos ahi contenidos y en virtud de. realizarse por 
funcionarios electorales en el cumplimiento de sus funciones, generan a esta 
autoridad certeza sobre los hechos en elias asentados. 

Por 10 tanto , al realizar la conciliaci6n del soporte documental de los registros 
contables correspondientes a los Informes de Campana Federal contra la 
documentaci6n soporte proporcionada por las 15 Entidades Federativas en las 
mencionadas visitas de verificacion documental, se determino que coinciden 
contra los registros contables, en especifico en el rubro de ingresos, a excepcion 
de 10 que se detalia a continuaci6n: 

Del anal isis a la informacion contenida en las actas levantadas durante las visitas 
de verificacion se identificaron gastos en beneficio de las campaFias en cuestion; 
sin embargo, no se identifico su registro contable en la contabilidad presentada 
per el partido. Los casos en comento se detallan a continuacion: 

"'. 
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En consecuencia , se inform6 al partido que todos los gastos de propaganda que 
beneficia ron a las campanas electorales, debieron ser registrados contablemente 
y reportados en los Informes de Campana respectivos: por 10 que se Ie solicit6 
presentar 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a su contabilidad. 

• Las polizas contables con su documentaci6n soporte en original y con la 
totalidad de requisitos que estableee la normatividad aplieable. 

• En caso de haber correspondido a aportaciones en especie: 

o Los Recibos "RM" Recibos de Aportaeiones de Militantes en Espeeie a los 
Candidatos del Partido y Aportaciones Personales del Candidato para su 
Campana, y/o recibos "RSES" Recibos de Aportaeiones de Simpatizantes en 
Espeeie Reeibidas par los Candidatos del Partido. 

o Los contratos de comodato 0 donaci6n correspondientes a la aportaci6n. 

o EI control de folios "CF-RM" Control de Folios de Reeibos de Aportaeiones de 
Militantes en Especie a los Candidatos de la Partido y Aportaeiones 
Personales del Candidato para su Campana, y/o el control de folios "CF­
RSES-COA" Control de Folios de Reeibos de Aportaeiones de Simpatizantes 
en Especie Recibidas por los Candidatos de la Partido; asi como el registro 
centralizado par persona, en media impreso y magnetico. 

• Los kardex, can sus respectivas notas de entrada y salida del almacen, en las 
cuales, se identificara el destino final de la propaganda distribuida, asi como el 
evento especifico en que fue utilizada. 

• Las cedulas de prorrateo en easo de que el gasto hubiera beneficiado a dos a 
mas camparias. 

• Los contratos de prestaci6n de bienes 0 servlclos celebrado con los 
proveedores, en original y debidamente fi rmado, en el cual se detallaran las 
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tipo y 
condiciones del mismo, importe contratado, formas y fechas de pago, 
caracteristicas del bien a servicio, vigencia del contrato, impuestos, 
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penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se hubieren 
comprometido. 

• Las muestras de la publicidad utilizada en las eventas realizadas par sus 
candidatas y candidatas. 

• En casa de las eventas publicas, las permisas par parte de las autaridades 
correspondientes para Ilevar a cabo el evento en comento. 

• Las balanzas de comprobacion y auxiliares contables en medio impreso y 
magnetico, en los cuales se reflejaran los respectivos registros contables. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artfculos 38, numeral 1, inciso 
k) y a); 83, numeral 1, incisa c), fraccianes I y II del C6diga Federal de 
Institucianes y Procedimientas Electarales, as; cama 27, 29, 30, 65, 94, 149, 153, 
154, 155, 177, 178, 181, 182, 190, 245, 260, 274, 319, 321, 339 y 352 del 
Reglamenta de Fiscalizaci6n. 

La salicitud antes citada fue natificada mediante aficia UF-DN3423/13, del 11 de 
abol de 2013, recibida par el partida el 12 del misma mes y aiia. 

AI respecta, can escrita SAF/252/13, del 25 de abril de 2013, recibida en la Unidad 
de Fiscalizaci6n el 26 del misma mes y aiia, el partida manifest6 la que a la letra 
se transcribe: 

"Oerivado del requerimiento realizado, poresta H. Unidad de Fiscalizaci6n, me 
permito informar: 

Para poder dar respuesta a /a presente obseIVaci6n referente a las visitas de 
verificaci6n realizadas par el personal comisionado por /a Unidad a su cargo, 
/e solicitamos nos proporcione copia simple de las actas de caracter 
administrativ~ que fundamenten la obseIVaci6n plasmada en el oficio en 
comento. Toda vez que la misma se elabor6 en base (sic) a hechos 
observados en e/ periodo de las campanas del pasado Proceso Electoral 
Federal y como consecuencia de ella, en el caso de los bienes no se tiene 
certeza del modo, tiempo a lugar, es decir, modelo 0 caracteristicas del 
mismo; fecha en que se lIev6 a cabo /a visita y domicilio de los obseNado; 
para en su caso, poder rea/izar las aportaciones en especie procedente." 
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En relacion al analisis a las aclaraciones presentadas y a la solicitud de 
informacion requerida par el partido, la autoridad revisora remitio copia simple de 
las aetas de canftcter administrativD correspondientes a las visitas de verificacion : 
solicitando de nuevo cuenta al partido, presentar 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a su contabilidad. 

• Las p6lizas contables con su documentacion so porte en original y con la 
totalidad de requisitos que establece la normatividad aplicable. 

• En casa de que correspondiera a aportaciones en especie: 

o Los Recibos "RM" Recibos de Aportaciones de Militantes en Especie a los 
Candidatos del Partido y Aportaciones Personales del Candidato para su 
Campana, y/o recibos "RSES" Recibos de Aportaciones de Simpatizantes en 
Especie Recibidas por los Candidatos del Partido. 

o Los contratos de comodato 0 donacion correspondientes a la aportacion. 

o EI control de lolios "CF-RM" Control de Folios de Recibos de Aportaciones de 
Militantes en Especie a los Candidatos del Partido y Aportaciones Personales 
del Candidato para su Campana, y/o el control de lolios "CF-RSES-COA" 
Control de Folios de Recibos de Aportaciones de Simpatizantes en Especie 
Recibidas por los Candidatos del Partido; asi como el registro centralizado 
par persona, en media impreso y magnetico. 

• Los kiudex, con sus respectivas notas de entrada y salida del almacem, en las 
cuales, se identificara el destin~ final de la propaganda distribuida, as! como el 
evento especifico en que fue utilizada. 

• Las cedulas de prorrateo en caso de que el gasto hubiera beneficiado ados 0 
mas campanas. 

• Los contratos de presta cion de bienes 0 servlclos celebrado con los 
proveedores, en original y debidamente lirmado, en el cual se detallaran las 
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contra to, tipo y 
condiciones del mismo, importe contratado, lonnas y lechas de pago, 
caracteristicas del bien 0 servicio, vigencia del contrato, impuestos, 
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penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se hubieren 
camprometida. 

• Las muestras de la publicidad utilizada en los eventos realizados por sus 
candidatas y candidatas. 

• En caso de los eventos publicos, los permisos por parte de las autoridades 
correspondientes para lIevar a cabo el evento en comento. 

• Las balanzas de comprobaci6n y auxiliares contables en medio impreso y 
magnetico, en los cuales se refiejaran los respectivos registros contables. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y a); 83, numeral 1, incisa c), fraccianes I y II del C6diga Federal de 
Institucianes y Pracedimientas Electarales, asi cama 27, 29,30,65, 94, 149 , 153, 
154, 155, 177, 178, 181, 182, 190, 245, 260, 274, 319, 321, 339 y 352 del 
Reglamenta de Fiscalizaci6n. 

La salicitud antes citada fue natificada mediante aficia UF-DN4766/13, del 15 de 
maya de 2013, recibida par el partida el misma dia. 

AI respecta , can escrita SAF/312/13, del 22 de maya de 2013, recibida en la 
Unidad de Fiscal izaci6n el 22 del misma mes y ana, el partida manifest6 la que a 
la letra se transcribe: 

-A fin de dar respuesta a los casas observados se hace entrega de la 
siguienle documentaci6n: Sinaloa, Sonora, San Luis Potosi. 

En relaci6n a los estados de Sinaloa dis/rito 5, Sonora distrito 2 y San Luis 
Potosi f6rmula 2, al partido se encuontra en el proceso de anelisis de 
informaci6n y de recopilaci6n de la documentaci6n y en e/ momenta que 
cuente can los elementos necesarios dara una respuesta a la Unidad de 
Fiscalizaci6n mediante un escrito de alcance. 
( ... j" 

De la verificaci6n a la documentaci6n presentada por el partido. se determin6 10 
que se detalla a continuaci6n: 
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En cuanto al estado de San Luis Potosi, la respuesta del partido se consider6 
insatisfactaria , toda vez que aun cuando manifest6 que la documentaci6n 
solicitada par esta autoridad electoral se encontraba en proceso de analisis de 
informaci6n y de recopilaci6n, a la fecha de elaboraci6n del Dictamen 
Consolidado, el partido omiti6 presentar documentaci6n y/o aclaraciones al 
respecto, por tal motiv~, la observaci6n qued6 no subsanada , segun se detalla a 
continuaci6n: 

NUM. COGAR OISTRITOi SEGUN ACTA DE Vl SITA REPORTAOO EN .0 oeSERVACION 
FORMUlA OE VEAlFICACION I CONTABIUDAD REPORTADO 

CUESTIONAAlO , 
'"" "', ,., Pivina de inIImM 0 , ..... 

De la tabla anterior, se desprende que el partido omiti6 reportar gastos por la 
publicaci6n de una pagina de internet; incumpliendo asi con 10 dispuesto en los 
art iculos 83, numeral 1, inciso d), fracciones IV del C6digo Federal de Instituciones 
y Proced imientos Electorales, asi como 149, 339 y 352, numeral 7 del Reglamento 
de Fiscalizaci6n. 

En consecuencia, la autoridad revisora procedi6 al calculo del monto involucrado 
en esa conclusi6n. 

Determinacion del gasto no reportado 

I I 
FORMULA C - (AOB) 

Para la determinaci6n del Costo Promedio de una publicaci6n en paglnas de 
internet, se tomaron los costos reportados en la contabilidad del partido por este 
concepto de las Entldades que a continuacion se detallan: 
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Por 10 que el promedio se obtiene de dividir el total de los gastos entre el n!lmero de 
Distritos como se detalla a continuaci6n: 

Importe Total 

Numero de Oistritos 

$23,879.60 = $5,969,90 
4 

Como resultado de tales operaciones se obtuvo un monte de $5,969.90, mismo 
que debera ser cargado a los topes de gastos de campana de los Senadores de la 
F6rmula 2 del estado de San Luis Potosi. 

En consecuencia, al no reconocer el gasto por concepto de una publicaci6n en 
paginas de internet, correspond iente a la campana de Senadores de la F6rmula 2, 
por $5,969,90, el Partido Revolucionario Institucional incumpli6 con 10 dispuesto en 
los articulos 83, numera l 1, inciso d), fracci6n IV, del C6d igo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 149, numeral 1, del Reglamento de 
Fiscalizaci6n . 

Conclusion 55 

Con fundamento en los articulos 41, Base V, parrafo decimo de la Constituci6n 
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77, numeral 6; 81, numeral 1, incisos 
c), g), h) y s) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 5, 
en relaci6n con el 4, numeral 1, inciso b); y 6, numeral 1, incisos k) y m) del 
Reglamento Interior de la Unidad de Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos 
Politicos, 351 del Reglamento de Fiscalizacion , la Unidad de Fiscalizacion realiz6 
oficios de Circularizaci6n, como uno de sus procedimientos de auditoria y en 
apego a 10 establecido por el articulo 81, numeral 1, inciso 5) del C6digo Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales, solicit6 a los proveedores y 
prestadores de servicios que informaran respecto de las operaciones que 
realizaron con el Partido Revolucionario Institucional, determinandose 10 que a 
continuaci6n se detalla: 

Derivado de la confinnaci6n de operaciones realizadas can proveedores y/o 
prestadores de servicios, por parte de la autoridad electoral , se observ6 que en 
algunos casas estos reportaron un manto superior al reportado par el partido. Los 
casos en comento se detallan a continuaci6n: 
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En consecuencia y con la finalidad de verificar a caba lidad las operaciones 
realizadas por el partido con los proveedores y prestadores de servicio detallados 
en el cuad ro que antecede, se Ie sol icit6 presentar 10 siguiente: 

• Indicara el motivo por el cual no coincidi6 el registro total de las operaciones 
realizadas con los proveedores y prestadores de servicios, con 10 reportado por 
el partido. 

• Las p61izas contables en las cuales se reflejara el registro de las diferencias en 
comento identificando el origen del recurso, con su respectivo soporte 
documental en original, a nombre del Partido Revolucionario Institucional con la 
totalidad de los requisitos fi scales. 

• EI contrato de prestaci6n de bienes 0 servicios de los proveedores sefialados 
en el cuadro que antecede debidamente fi rmado, en el cual se detallaran las 
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tipo y 
condiciones del mismo, importe contratado, fonnas y fee has de pago, 
caracteristicas del bien 0 servicio, vigencia del contrato, impuestos, 
pena lizaciones y todas las demas condiciones a las que se hubieren 
comprometido, anexo a su respectiva p6liza. 

• La copia del cheque nominativo con la leyenda para abono en cuenta del 
beneficia rio, 0 en su caso el comprobante de la transferencia electr6nica. 

• En su caso, las muestras de la publicidad, as! como las evidencias de los 
eventos realizados, anexas a sus respectivas p6lizas. 

• EI fo rmato "Ie ", informe de campana debidamente corregido. 

• Las balanzas de comprobaci6n y los auxil iares contables a ultimo nivel, en los 
cuales se reflejaran las correcciones realizadas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 
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Lo anterior de conformidad con 10 establecido en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k, y 83, numeral 1, fracciones I y III, del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; 29, 30, 149 numeral 1, 153,154, 155, 198, 206 
numeral 2, 272, 321, numeral 1, inciso k), 339 y 351 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl3696/13, del 18 de 
abri l de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAF/267/13, del3 de mayo de 2013, recibido en la Unidad 
de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

~Referente a la obseNaci6n de diferencias encontradas entre fo registrado 
contablemente por los candidatos de la Coalici6n y 10 reportado por los 
proveedores, es importante sefialar, que el analisis que reaHz6 la Unidad de 
Fiscalizaci6n conto con los elementos de prueba de ambas parles 
(Documentaci6n de Coalici6n y de los Proveedores), ahora bien, nos solicita 
indicar el motivo por el cua! no coincide (sic) las operaciones realizadas; sin 
embargo, la Autoridad Electoral no envia anexo e/ e/emento detal/ado de 
prueba del proveedor, solo nos envia unos imporles que se supone que son 
diferencias determinadas por la comparaci6n de documentos de ambas 
parles. 

Considerar solamente un importe, sin contar con los siguientes elementos 
como son: numero de factura, fecha, concepto de /a factura , y revisar en los 
registros contables de Campafias federa/es 365 contabilidades de gastos 
directos, contabilidades de concentradoras. Operaci6n ordinaria; CEN, comites 
directivos estatales, Organizaciones Adherentes, fundaciones y campanas 
locales, es para el partido una tarea imposible de realizar, sin los datos 
suficientes y elementa/es. 

En consecuencia, para que este partido politico realice el ana/isis y pueda 
emitir una opinion referente a/ motivo que origino dicha discrepancia, es 
necesario contar con los mismos elementos de prueba que recibi6 por parle 
de los proveedores en respuesta a los oficios de confirmaci6n de operaciones 
emitidos por la Autoridad Electoral, para estar en igualdad de condiciones 0 de 
informaci6n y dar respuesta a la obseNaci6n realizada." 

La respuesta del partido se considero insatisfactoria, aun y cuando manifesto las 
causas por las cuales no fue presentada la informaci6n en comento; por otra 
parte, es conveniente aclarar que todo tipo de operaci6n que se real ice con los 
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proveedores, debera estar registrada en la contabilidad; as! como tambiem es 
relevante mencionar que los partidos estan obligados a tener registrados en la 
contabilidad todas las operaciones celebradas can sus proveedores y par tanto 
obligados a dar informacion a la autoridad sabre la misma, pues los partidos 
politicos, para cad a una de las campanas en las elecciones respectivas, deben 
especificar los gastos que tanto el instituto politico y el otrara candidato, hayan 
realizado en el ambito territorial correspondiente; sin embargo, se anexo al oficio 
UF-DAl4907/13, la documentaci6n de los proveedores, enviada a la Unidad de 
Fiscalizaci6n . 

En consecuencia, se Ie solicit6 nueva mente presentar 10 siguiente: 

• Indicara el motivo par el cual no coincidio el registro total de las operaciones 
realizadas can los proveedores y prestadores de servicios, can 10 reportado par 
el partido. 

• Las polizas contables en las cuales se reflejara el registro de las diferencias en 
comento identificando el origen del recurso, can su respectivo soporte 
documental en original , a nombre del Partido Revolucionario Institucional can la 
totalidad de los requisitos fiscales. 

• EI contrato de prestacion de bienes a servicios de los proveedores senalados 
en el cuadra que antecede debidamente firmado, en el cual se detaliaran las 
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tipo y 
condiciones del mismo, importe contratado, formas y fechas de pago, 
caracteristicas del bien 0 servicio, vigencia del contrato , impuestos, 
penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se hubieren 
comprometido, anexo a su respecti va paliza . 

• La copia del cheque nominativo con la leyenda para abono en cuenta del 
beneficia rio, 0 en su caso el comprobante de la transferencia electr6nica. 

• En su caso las muestras de la publicidad, asf como las evidencias de los 
eventos realizados, anexas a sus respectivas polizas. 

• EI formato "Ie", informe de campana debidamente corregido. 

• Las balanzas de comprobaci6n y los auxiliares contables a ultimo nivel, en los 
cuales se reflejaran las correcciones realizadas. 
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• Las aclaraciones que a su derecho canvinieran. 

La anterior de conformidad con 10 establecido en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k, y 83, numeral 1, fracciones I y III , del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; 29, 30, 149 numeral 1, 153,154, 155, 198, 206 
numeral 2, 272, 321, numeral 1, inciso k), 339 Y 351 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl4907/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAF/325/13, del 31 de mayo de 2013, recibido en la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"Por fo que se refiere a /a presente observaci6n, se manifiesta que, se esM 
analizando /a informaci6n y documentaci6n correspondiente; por 10 que en 
a/cance a/ presente oficio, se dara respuesta cuando se tengan todos los 
elementos necesarios." 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria , toda vez que aun cuando 
manifest6 que presentaria la informaci6n y documentacion mediante un escrito de 
alcance, es conveniente aclarar, que a la fecha de elaboraci6n del Dictamen 
Consolidado la Unidad de Fiscalizaci6n, no ha recibido documentaci6n y/o 
aciaraci6n alguna al respecto, por tal motivo la observacion qued6 no subsanada. 

Sin embargo, de la verificaci6n a las facturas presentadas a la Unidad de 
Fiscalizaci6n , por el proveedor "Altamira BNC, SA de C.V.", (Anexo 1, del oficio 
UF-DAl4907/13), se observ6 que fueron expedidas a nombre del Partido 
Revolucionario Institucianal par cancepta de "impresi6n de propaganda", la cual 
detalla el beneficia de la otrora candidata Juana Leticia Herrera, candidata al 
sen ado por la F6rmula 2 de Durango; por $437,543.42, mismo importe fue 
determinado como diferencia contra 10 registrado contablemente par el partido , el 
cual fue deta liado en el cuadro que antecede y notificado con oficios antes citados, 
la integraci6n del importe en comento, se detalla a continuaci6n: 

FACTURA IMPORTE FECHA 
DE EXP. 

A-5289 $52,736.69 24-05-12 
A·5559 93,240.74 27'()6·12 
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Por 10 tanto , se aplican; al tope de gastos de campana en la contabilidad de la 
F6rmula 2 del estado de Durango, la cantidad de $437,543.42, reflejado en el 
Anexo B, del Dictamen Consolidado. 

En consecuencia, al no registrar contablemente 9 facturas por $437,543.42, el 
partido incumpli6 con 10 establecido en los articulos 83, numeral 1, inciso d), 
fracci6n IV, del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 
149, numeral 1 , del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 56 

Con fundamento en los articulos 41 , Base V, parrafo decimo de la Constituci6n 
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77, numeral 6; 81, numeral 1, incisos 
c), g), h) y s) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 5, 
en relaci6n con el 4, numeral 1, inciso b); y 6, numeral 1, incisos k) y m) del 
Reglamento Interior de la Unidad de Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos 
Politicos, 351 del Reglamento de Fiscalizaci6n, la Unidad de Fiscalizaci6n realiz6 
oficios de Circularizacion, como uno de sus procedimientos de auditoria y en 
apego a 10 establecido por el articulo 81, numeral 1, inciso s) del C6digo Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales solicito a los proveedores y 
prestadores de servicios que informaran respecto de las operaciones que 
realizaron con el Partido Revolucionario Institucional, determinimdose 10 que 
acontinuaci6n se detalla: 

Se realiz6 la verificacion de las operaciones de servicios realizadas entre el partido 
y los proveedores y/o prestadores de servicios que se senalan a continuacion: 

NOMBRE 0 RAZu N SOCIAL OFICIO DE FECHA OEl IMPORTE FECHA 0" REFERENCIA 
REQUERIMIENTO OFICIO CIRCULARtZAOO ESCRITO OE DICTAMEN 
OE INFORMACION RESPUESTA 

""""" , ESlrategia ,. Imagen UF-DAl1423113 22'()2·13 S627,106.00 0244-13 ") 
Exter10r S,A. cItI C.V. 
Alta Oirecci6n en Medios LPS, S.C. UF-DAl1424113 22'()2·13 1675086.13 2 
AIIaml,. SNC. SA. de C.V. UF-DAl1425113 22.()2·13 1 210 562.49 2244-13 , 
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CIRCUI.ARIZAOO DICTAMEN 

Adicionalmente, en seguimiento a las solicitudes de informaci6n, que la Unidad de 
Fiscalizaci6n realiz6 con proveedores y/o prestadores de servicios, militantes y 
simpatizantes se determinaron las diferencias que se detallaron en el AnexQ 5, del 
ofieio UF-DN4907/13. 

En consecuencia y con la finalidad de verificar a cabalidad las operaciones 
realizadas por el partido con los proveedores 0 prestadores de servicio, militantes 
Y simpatizantes detallados en el Anexo 5, del ofieio UF-DN4907/13, se Ie solieit6 
presentar 10 siguiente: 
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• Indicara el motivo por el cual no coincidio el registro total de las operaciones 
realizadas con los proveedores y prestadores de servicios, con 10 reportado par 
el partido. 

~ Las polizas contables en las cuales se reflejara el registro de las diferencias en 
comento identificando el origen del recurso, con su respectivo soporte 
documental en original, a nombre del Partido Revolucionario Institucional. 

• EI contrato de prestacion de bienes 0 servicios de los proveedores senalados, 
debidamente firmado, en el cual se detallaran las obligaciones y derechos de 
ambas partes, el objeto del contrato, tipo y condiciones del mismo, importe 
contratado, formas y fechas de pago, caracteristicas del bien ° servicio , 
vigencia del contrato, impuestos, penalizaciones y todas las demas 
condiciones a las que se hubieren comprometido, anexo a su respectiva poliza. 

• La copia del cheque nominativo can la leyenda para abono en cuenta del 
beneficiario, ° en su caso el comprobante de la transferencia electr6nica. 

• En su caso las muestras de la publicidad, asi como las evidencias de los 
eventos realizados, anexas a sus respectivas polizas. 

• EI formato " IC~, informe de campana debidamente corregido. 

• Las balanzas de comprobacion y los auxiliares contables a ultimo nivel, en los 
cuales se refiejaran las correcciones realizadas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 establecido en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k, y 83, numeral 1, fracciones I y III , del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; 29, 30, 149 numeral 1, 153,154, 155, 198, 206 
numeral 2, 272, 321, numeral 1, inciso k) , 339 y 351 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN4907/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 
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AI respecto, con escrito SAF/325/13, del 31 de mayo de 2013, recibido en la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

~En relaci6n a la aportacion realizada por la C. Emilse Miranda Munive, en 
Apartado 1, se presenta, en origina', la poliza P.D.-1/06-12 del estado de 
Hidalgo, Distrito 4, con su respectivo soporte documental correspondiente al 
recibo 'RM-CF' folio 15, por un monto de $15,907.50, importe que coincide con 
el contrato adjunto y con el registro contable; asf como la valuacion comercial 
junto con dos cotizaciones y copia de la factura del vehiculo. 

En re/acion a /a aportacion realizada por el C. Eleazar Gaflegos Diaz, en 
Apartado 2, se presenta, en original, la p6fiza P.D.-1/06-12 del estado de 
Queretaro, Distrito 4, con su respectiv~ soporte documental correspondiente al 
recibo 'RM-CF' folio 123 por un monlo de $10,000.00, importe que coincide 
con el contrato adjunto y con el registro contab/e; asf como la valuacion 
comercial junto con dos cotizaciones y el testigo correspondiente. 

Por 10 que se refiere a los otros proveedores y prestadores de seNicios, se 
manifiesta que, se esM ana/izando la informacion y documentaci6n 
correspondiente; por 10 que en alcance al presente oficio, se dara respuesta 
cuando se tengan lodos los elementos necesarios." 

De la verificaci6n a la documentaci6n presentada por el partido se determin6 10 
que se detalla a continuaci6n: 

Par 10 que se refiere a las diferencias determinadas de Jos proveedares y 
prestadores de servicio que fueron detaliados en el Anexo 5 del oficio UF­
DN4907/13, Y marcados con (4), en la columna "Referencia para Dictamen", del 
primer cuadra, es conveniente aclarar, que aun cuando eJ partido manifest6 que 
daria respuesta mediante escrito de alcance, a la fecha de elaboraci6n del 
Dictamen Consolidado, Ja Unidad de Fiscalizaci6n no ha recibido documentaci6n 
alguna al respecto en cuanto a Jas diferencias que se detaJian a continuaci6n: 

I I 
DEL 
OFICIO 
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Por consiguiente, la respuesta se consider6 insatisfactoria al no presentar 
aclaraciones en cuanto las diferencias detalladas en el cuadra que antecede. 

Sin embargo, de la verificaci6n a las facturas presentadas a la Unidad de 
Fiscalizaci6n, por el proveedor Hector Arnullo Corrales Gandarilla, se observ6 que 
lueran expedidas a nombre del Partido Revolucionario Institucional por concepto 
de "impresi6n de propaganda", la cual detalla el beneficio de los otraras 
candidatos Aar6n Irizar L6pez y Daniel Amador Gaxiola , candidatos al senado por 
las F6rmulas 1 y 2 de Sinaloa ; por $986,199.34, mismo importe lue deterrninado 
como dilerencia contra 10 registrado contablemente por el partido, el cual lue 
detallado en el cuadra que antecede y notificado con oficio UF-DAl4907/13, la 
integraci6n del importe en comento, se detalla a continuaci6n: 

FACTURA IMPORTE FECHA 

DE EXP. 

VE-327 $34,800.00 08-05-12 

VE-455 70.635.41 02-06-12 

VE-425 70.635.4 1 31-05-12 

VE-435 14.894.40 31-05-12 

VE-391 103.936.00 19-05·13 

VE-626 30.326.41 26-06-12 

VE-637 68,904.00 27-06-12 

VE-639 19,488.00 27-06-1 2 

VE-508 48,720.00 13-06-13 

VE-226 13,688.00 23·04-1 2 

VE-231 79.228.00 23-04-12 

VE-421 31 ,704.19 30-05-12 

VE-413 14,894.40 26-05-12 

VE-640 62,640.00 27-06-12 

VE-505 232,118.32 12-06-12 

VE-647 89,586.80 27-06-12 

TOTAL $986,199.34 

Por 10 tanto, se aplicara al tope de gastos de campana en la contabilidad de las 
F6rmulas 1 y 2 del estado de Sinaloa, la cantidad de $986,199.34, reflejado en el 
Anexo B, del Dictamen Consol idado. 

En consecuencia, al no registrar contablemente 16 lacturas por $986,199.34, el 
partido incumpli6 con 10 establecido en los articulos 83, numeral 1, inciso d), 
Fracci6n IV, del C6digo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales, asi 
como, 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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Conclusion 89 

De la revisi6n a la cuenta ~Gastos Operativos de Campafia~ , varias subcuentas se 
localizaron p61izas con documentaci6n soporte; sin embargo, el importe de dicha 
documentaci6n no coincidia con el registrado contablemente en p61izas y 
auxiliares. Los cuales se detallaron en los Anexos 19, de los oficios UF­
DN3699/13 Y UF-DN5285/13. 

En consecuencia, se Ie solicit6 presentar 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a su contabilidad. 

• Las balanzas de comprobaci6n y auxlliares contables a ultimo nivel , asi como 
las polizas donde se rellejara los registros contables correspondientes 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 27, 
29, 30, 149, numeral 1, 321 numeral 1, inciso k), 273, 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN3699/13, del 18 de 
abri l de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAF/269/13, del 3 de mayo de 2013, el partido manifesto 
10 que a la letra se transcribe: 

"Respecto a /a documentaci6n solicitada para subsanar fa presente 
observaci6n se ac/ara a la autoridad electoral que la misma sera presentada en 
a/cance 8/ presente oficio . " 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifest6 que daria respuesta y proporcionaria la documentaci6n mediante un 
escrito de alcance, a la fecha de elaboracion del oficio UF-DN5285/13, la Unidad 
de Fiscalizaci6n no recibi6 documentaci6n y/o aclaraci6n alguna al respecto. 

En consecuencia, se Ie solicit6 nueva mente presentar 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a su contabilidad. 
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• Las balanzas de comprobacion y auxiliares contables a ultimo nivel, asi como 
las p61izas donde se reflejaran los registros contables correspondientes 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k), del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 27, 
29, 30, 149, numeral 1, 321 numeral 1, inciso k), 273, 339 del Reglamento de 
Fiscalizacion . 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN5285113, del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAF1324113, del 31 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"Cabe aclarar que respecto a la presente observaci6n el partido se encuentra 
en el proceso de analisis de informaci6n y de recopilaci6n de la 
documentaci6n y en el momenta que cuente can los elementos necesarios 
dara una respuesta a la Unidad de Fiscalizaci6n mediante un escrito de 
alcance . .. 

La respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifesto que daria respuesta y proporcionaria la documentacion mediante un 
escrito de alcance a la fecha de elaboraci6n del Dictamen Consolidado, la Unidad 
de Fiscalizacion no ha recibido documentacion y/o aclaraci6n respecto a las 
diferencias determinadas en los registros contables contra la documentacion 
soporte, por tal motiv~, la observaci6n qued6 no subsanada por $24,074.71 , 
detallado en el Anexo 26, del Dictamen Consolidado. 

Por 10 tanto, dicha diferencia , sera cargada a los topes de gastos de las campafias 
beneficiadas, detallados en el Anexo C, del Dictamen Consolidado. 

En consecuencia , al omitir registrar contablemente gastos derivados de diferencias 
que se detectaron entre 10 registrado y el soporte documental , el partido incumpli6 
con 10 establecido en los articulos 83, numeral 1, inciso d), fracci6n IV del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 149 numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la 
garantia de audiencia del partido, contemplada en el articulo 84, numeral 1, incisos 
b) y c) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez 
que al advertirse durante la revision correspondiente de los Informes de Campana 
de Ingresos y Egresos en el marco del Proceso Electoral Federal 2011 -2012, la 
existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los oficios referidos en el 
analisis de cada conclusion, por los cuales la Unidad de Fiscalizacion notifico al 
Partido Revolucionario Institucional, para que en un plazo de diez y cinco dias 
habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion , 
presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes asi como la 
dacumentacion que subsanara la irregularidad observada; sin embargo, las 
respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaciones realizadas en 
relacion con las observaciones analizadas en el presente apartado. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien , toda vez que en este inciso se han analizado diversas conductas que 
violentan los art iculos 83, numeral 1, inciso d), fraccion IV, del C6digo Federal de 
Institucianes y Procedimientos Electarales, y 149, numeral 1, del Reglamento de 
Fiscalizacian, y atentan contra los mismos bienes jurrdicos tutelados; por cuestion 
de metodo y para faci litar el analisis y sancion de las mismas, en obvio de 
repeticiones se procede a hacer un analisis conjunto de las conductas infractoras, 
para posteriormente proceder a la individualizacion de la sancian que en cada 
caso corresponda, atento a las particularidades que en cad a caso S9 presenten. 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recarda al recurso de apelaci6n identificado can el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizacion de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera side 
expuesto. 

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para 
ejecutarla . 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 
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e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relaci6n al ilfcito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa , siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n, una vez acreditada la infracci6n cometida por un 
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar. lIevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sanci6n este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesi6n 0 los daiios 0 pe~uicios que pudieron generarse con la comisi6n de la 
fa lta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comisi6n de una infracci6n similar (reincidencia) y, finalmente , que la imposici6n 
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propesitos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En razen de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sanci6n (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infracci6n (acci6n U omisi6n) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambia, en la omisi6n, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cum pie en la forma ordenada en la norma aplicable. 
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En relacion con las irregularidades identificadas en las conclusiones 33, 51 , 55, 56 
Y 89 del Dictamen Consolidado, se identifico que el Partido Revolucionario 
Institucional. omiti6 reportar en los Informes de Campana en el marco del Proceso 
Electoral Federal 2011-2012, en 3 entidades que reportaron gastos por consumo 
de gasolina y que en los registros contables no proporcionaron egresos par 
concepto de comodatos de vehiculos, asi como tambiem omitio reporta un gasto 
por concepto de publicidad en una pagina de intemet, por otro lado no reporto 9 
facturas respecto de un proveedor por concepto de impresion de propaganda, as! 
como tampoco report6 16 facturas respecto de un prestador de servicios par 
concepto de impresion de propaganda, y por ultimo no registro contablemente 
gastos derivados de diferencias que se detectaron entre 10 registrado y el soporte 
documental. 

En el caso a estudio, las faltas corresponden a diversas omisiones del Partido 
Revolucionario Institucional consistentes en incumplir can su obligacion de 
garante, al omitir reportar los gastos realizados en el Informe de Campana 
respectivo, atendiendo a 10 dispuesto en los articulos 83, numeral 1, inciso d), 
fraccion IV, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 
149, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI Partido Revolucionario Institucional, no report6 diversos egresos relativos 
a comodatos de vehiculos, publicidad en paginas de internet, as! como derivado 
de las circularizaciones a proveedores y prestadores de servicios facturas par 
concepto de impresion de propaganda, y gastos derivados de las diferencias 
detectadas entre 10 registrado y el soporte documental. 

Oescripcion de la Irregularidad observada 

33. EI partido omilio registrar contablemente en las entidades 
federativas de Nayarit, San Luis Potosi y Tamaulipas, el 
comodato de equipo de trans porte, por un monlo de 
$236,295.72. 
51. En fa Formula 2 de San Luis Potosi el partido omiti6 
registrar contablemente el gasto por conceplo de publicidad 
en una paQina de internet Dor $5,969.90. 
55. EI partido omilio registrar contablemenle 9 facturas del 
Proveedor 'Altamira BNC, S.A. de CV.' , par conceplo de 
'impresion de propaganda' en beneficia de la oirora candidata 
Juana Leticia Herrera, candidala al senada par la F6rmula 2 
de Duranao; oor $437,543.42 . 
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Descripcion de la Irregularidad observada 

56. EI partido omitio registrar contabJemente 16 facluras del 
prestador de servicios Hector Arnulfo Corrales Gandarilla, par 
conceplo de 'impresi6n de propaganda', la cual detalla el 
beneficia de los olrora candidatos Aaron Irizar L6pez y Daniel 
Amador Gaxiola, candidatos al Senado por las F6rmulas 1 y 2 
de Sinaloa; Dar $986,199.34. 
89. EI partido omitio registrar contablemente gastos derivados 
de diferencias que se detectaron entre 10 registrado y el 
soporte documental , por un monlo de S24,074.71. 

I (S376 ,029.33 - $351,954.62). 

Como se describe en el cuadra que antecede, existe diversidad de conductas 
realizadas par el Partido Revolucionario Institucional, par 10 que para electos de su 
exposici6n cabe referirnos a 10 senalado en la columna r Descripci6n de la 
Irregularidad observada") del citado cuadra, siendo 10 que en ella se expone el 
modo de Ilevar a cabo las violaciones al c6digo electoral y al Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al partido surgieron del estudio a traves de 
la revision de los Informes de Campana sobre el origen y destino de los recursos, 
correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012. 

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las olicinas de la Unidad de 
Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos PolitiCOS, ubicadas en Avenida 
Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda de Coapa, Delegaci6n Tlalpan, 
C. P. 14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Comision inteneional 0 culposa de la falta . 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el eual 
pudiese deducirse una intenti6n especifica del Partido Revolucionario 
Institucional, para obtener el resultado de la comisi6n de las laltas (elemento 
esencial constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la 
existencia de volici6n alguna del Partido Revolucionario Institucional, para cometer 
las irregula ridades mencionadas can anterioridad, par 10 que en el presente caso 
existe culpa en el obrar. 
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d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a las nonnas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una fa lta sustantiva se presenta un dano directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectaci6n a los valores sustanciales 
protegidos por la legislaci6n aplicable en materia de fisca lizaci6n de Partidos 
Potfticos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actualizarse una falta sustancial par omitir registrar contablemente los egresos 
realizados con motivo de una campana electoral se vulnera sustancialmente la 
transparencia y rendici6n de cuentas de los recursos. 

Asi las casas, una falta sustancial trae cansigo la no rendici6n de cuentas, 0 bien, 
impide garantizar la transparencia y conocimiento del manejo de los recursos, por 
consecuencia, se vulnera la transparencia y rendici6n de cuentas como principio 
rector de la actividad electoral. Debido a 10 anterior, el partido de merito viola los 
valores antes establecidos y afecta a la persona juridica indeterminada (los 
individuas pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y 
efectiva la certeza del adecuado manejo de los recursos. 

En las conclusiones 33, 51, 55, 56 Y 89 el Partido Revolucionario Institucional , 
vulner6 10 dispuesto en los art iculos 83, numeral 1, inciso d), fracci6n IV, del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 149, numeral 1, 
del Reglamento de Fiscalizaci6n que a la letra seflalan: 

"Articulo 83 
1. Los partidos politicos deberan presentar ante /a Unidad los informes del 
origen y manto de los ingresos que reciban por cua/quier modalidad de 
financiamiento, as; como su emp/eo y aplicaci6n, atendiendo a las siguientes 
reg/as: 

(. .. ) 

d) /nformes de campana: 
( ... ) 

IV. En cada informe sera reportado e/ origen de los recursos que se hayan 
utilizado para financiar los gastos correspondientes a los rubros sena/ados en 
el articulo 229 de este C6digo, asi como el monto y destino de dichas 
erogaciones. 

( .. . ). " 
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Del art iculo transcrito se desprende que los partidos politicos tienen la obl igacion 
de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de campanas 
correspondientes a cada una de las elecciones para las cuales hayan postulado 
candidatos, en los que informen sobre el origen y aplicacion de los recursos que 
se hayan destinado para financiar los gastos realizados a favor de las campanas 
comprendidas como el conjunto de actividades realizadas por los pa rtidos 
politicos y coaliciones, 0 los candidatos que estos postulen, para la obtencion del 
voto, tales como gastos operativos de campana , propaganda en diarios, revistas y 
otros medios impresos, asi como los gastos de producci6n de los mensajes para 
radio y television, acompanando la totalidad de la documentacion soporte dentro 
de los plazos establecidos por la normativa electoral. 

La finalidad de la norma en comento, es preservar los princlplos de la 
fiscalizaci6n, como 10 son la transparencia y rendicion de cuentas y de control, 
mediante las obligaciones relativas a la presentacion de los informes, 10 cual 
implica, que existan instrumentos a traves de los cuales los partidos rindan 
cuentas respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de 
financiamiento, asi como su empleo y aplicaci6n, a la autoridad , coadyuvando a 
que esta autoridad cumpla con sus tareas de fiscal izacion a cabal idad. 

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos 
referidos vulneran directamente la obligaci6n de rendicion de cuentas y la 
transparencia en el manejo de los recursos, por 10 cual, en el cumplimiento de 
esas disposiciones subyace ese unico valor comun. 

Asi , es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos 
realizados y generados durante el periodo a revisar por el partido politico para el 
correcto desarrollo de su contabilidad , otorgando una adecuada rendici6n de 
cuentas, al cumplir los requisitos senalados par la normatividad electoral, mediante 
la uti lizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo 
a la autoridad lIevar a cabo sus actividades fiscalizadoras. 

Dicho 10 anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador 
al senalar como obligacion de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas 
ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que 
tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad 
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la 
actividad de dichos entes politicos se desempene en apego a los cauces legales. 
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Por tanto, se trata de normas que protegen un bien jurfdico de un valor esencial 
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque 
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral 
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interes publico 
que ~eciben financiamiento del Estado y que tienen como finalldad, promover la 
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la 
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio 
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en 
materia de fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en 
forma directa sobre el Estado. 

UArticulo 149. 

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con /a 
documentaci6n original que expida a nombre del partido, agrupaci6n, 
organizaciones de observadores U organizaci6n de ciudadanos, la persona a 
quien 5e efectu6 el pago. Dicha documentaci6n debera cumplir con todos los 
requisifos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepci6n de 
/0 sena/ado en los articu/os 164, 166 a/168 del Reglamenlo. 

( .. .)" 

Este articulo establece las obligaciones siguientes respecto a sus egresos: 1) la 
obligacion de los sujetos obligados, de registrar contablemente sus egresos; 2) 
soportar todos los egresos con documentacion original que se expida a nombre 
del sujeto obligado, por parte de la persona a quien el partido efectuo el pago; 3) la 
obligacion a cargo de los sujetos obligados de entregar la documentacion antes 
mencionada con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones aplicables. 

En sintesis, la norma sefialada regula diversas situaciones especfficas, entre 
otras, la obligacion a cargo de los sujetos obligados de presentar el registro 
contable de sus egresos con la documentacion original expedida a su nombre por 
la persona a quien efectu6 el pago correspondiente, relativos al ejercicio que se 
revisa, para 10 cual la autoridad fiscalizadora , puede solicitar en todo momento 
dicha documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de 10 reportado 
en sus informes. De asta manera, se otorga transparencia a la autoridad electoral 
en su actividad fiscalizadora cuando se trate de los egresos que realizan los 
sujetos obligados, tambian se les impone clara mente la obligacion de entregar la 
documentacion original soporte de sus egresos cuando la autoridad 10 solicite. 
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Asi las cosas, ha quedado acreditado que el Partido Revolucionario Institucional 
se ubica dentro de las hip6tesis normativas previstas en los articulos 83, numeral 
1, inciso d), fracci6n IV, del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, y 149 numeral 1, del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

En este sentido, las normas transgredidas son de gran trascendencia para la tutela 
de los principios de rendici6n de cuentas y transparencia. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 

pudieron producirse por la comision de la falta . 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipa administrativo en estudio , para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la fa lta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado; b) 
peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracclones de resultado, tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comisi6n gene ran la afectaci6n 0 dana material del bien juridico 
tutelado par la norma administrativa , esto es, ocasionan un dano directo yefectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos par la ley, 
perfeccionandose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien juridico tutelado , par 10 
que se requiere que uno u otro se prod uzca para que la acci6n encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sa ncianarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible a perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditaci6n, es decir, no es necesario que se produzca un dano 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripci6n normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneraci6n 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-1 88/2008, senala que en las 
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobaci6n de la 
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta 
raz6n estas infracciones son siempre de resultado. 
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En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizaci6n de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infracci6n, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hip6tesis legal, sino la raz6n 0 motivo que lIev6 al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una acci6n "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tfpica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acredilaci6n se advierte un orden de 
prelaci6n para reprobar las infracciones, pues la misma falta que origina un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado material lesivo. 

En la especie, el bien juridico tutelado por la nonma infringida por las conductas 
senaladas en las conclusiones 33, 51, 55, 56 Y 89, es garantizar la transparencia y 
rendici6n de cuentas con la que se deben de conducir los partidos politicos en el 
manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines. 

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades imputables al Partido 
Revolucionario Institucional, se traducen en infracciones de resultado que 
ocasio nan un dana directo y real del bien juridico tutelado, consistentes en cumplir 
con la obligaci6n de reportar el gasto de los recursos que oblenga para el 
desarrollo de sus fines. 

En ese entendido, es posible concluir que la irregularidad acredi lada se traduce en 
5 faltas de fondo cuyo objeto infractor concurre directamente en tener 
transparencia respecto a los recursos erogados por el Partido Revolucionario 
Institucional. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar e l rep roche, en 
raz6n de que la infracci6n en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
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gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

Cabe senalar que en el caso, existe pluralidad en las faltas cometidas en virtud de 
que del analisis integral de los informes presentados por el Partido Revolucionario 
Institucional, se advierte que en el apartado relativo al informe de Senadores y 
Diputados, inciso f), conclusiones 33, 51 , 55, 56 Y 89, se cometieron diversas 
irregularidades en el que se vulner6 el mismo precepto normativo, en 
consecuencia se trata de una diversidad de faltas , las cuales, aun cuando derivan 
de conductas distintas, vulneran el mismo bien juridico tutelado, esto es, la 
transparencia en la rendici6n de cuentas. 

En consecuencia, al actualizarse una pluralidad de conductas y que las faltas 
adquieren el caracter SUSTANTIVO 0 de FONDO, el partido en comento 
transgredi6 10 dispuesto en los articulos 83, numeral 1, inciso d), fracci6n IV, del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 149, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del c6digo electoral federal , 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificacion de la falta 

Para la calificacion de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Se trata de diversas faltas sustantivas 0 de fondo, toda vez que el Partido 
Revolucionario Institucional impidi6 a la autoridad fiscallzadora tener certeza 
respecto del gasto de los recursos erogados consistente en comodatos de 
vehiculos, publicidad en paginas de internet, asi como derivado de las 
circularizaciones a proveedores y prestadores de servlclos, facturas por 
concepto de impresi6n de propaganda, y gastos derivados de las diferencias 
detectadas entre 10 registrado y el soporte documental. 

... Con la actualizaci6n de las faltas sustantlvas, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principlos sustanciales protegidos par la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n, esto es, transparencia y la rendici6n de cuentas. 
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... Se obstaculiz6 la adecuada fiscalizaci6n del financiamiento del Partido 
Revolucionario Institucional al omitir reportar la totalidad de los 9astos ejercidos 
en la campaiia del Proceso Electoral Federal 2011-2012. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que las infracciones deben cal ificarse como GRAVES ORDINARIP.S. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falla cometida. 

Este Consejo General estima que las faltas de fondo cometidas p~r el Partido 
Revolucionario Institucional, se califican como GRAVES ORDINARIAS. 

Lo anterior es asi, en raz6n de que se tratan de faltas de fonda a sustantivas en 
las que se vulnera directamente los principios de transparencia y el rendici6n de 
cuentas, loda vez que el citado partido omitio registrar el gasto realizado en la 
campaiia correspondiente al Proceso Electoral Federal 2011-2012, considerando 
que el bien juridico tutelado por la norma transgredida es de relevancia para el 
buen funcionamiento de la actividad fiscalizadora y el correcto manejo de los 
recursos de los partidos politicos. 

En ese contexto, el Partido Revolucionario Institucional debe ser objeto de una 
san cion, la cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se 
considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y 
proteja los valores tutelados par las normas a que se han hecho referencia . 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cuill fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que despleg6 el partido politico y si ocasiono un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el Partido Revolucionario Institucional no 
cumpla con su obligacion de reportar la totalidad de los gastos de campaiia que 
realizo durante el periodo de campaiia. Por 10 tanto, la irregularidad se tradujo en 
una falta que impidio que la autoridad electoral conociera con plena certeza el 
modo en que el Partido Revolucionario Institucional omitio reportar diversos 
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recursos. Por 10 tanto, no debe perderse de vista que las conductas descritas, 
vulneran directamente el principio de transparencia y la rendicion de cuentas. 

En ese tenor, las faltas cometidas por el Partido Revolucionario Institucional son 
sustantivas y el resultado lesivo es significativo, toda vez que no reportar la 
totalidad de los gastos realizados en el informe de campana respectivo situacion 
que , como ya ha quedado expuesto , vulnera los principios de transparencia y 
rendicion de cuentas. 

3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (Reincidencia). 

Del analisis de las irregularidades que nos ocupan, asi como de los documentos 
que obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido 
Revolucionario Institucional, no es reincidente respecto de las conductas que aquf 
se han analizado. 

III. Imposician de la sancian , 

En este sentido, se procede a establecer la sanci6n que mas se adecue a las 
particularidades de cada infraccion cometida, a efecto de garantizar que en cada 
supuesto se tomen en consideracion las agravantes y atenuantes; y en 
consecuencia, se imponga una sancion proporcional a cada una de las faltas 
cometidas. 

AI efecto, la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momento de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infraccion, 2. La capacidad econ6mica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusion del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el lucra, dat"io 0 perjuicio que el 
ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Revolucionario Institucional 
cuenta con capacidad economica suficiente para cumplir con la sanci6n que se Ie 
imponga, ya que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades 
ordinarias permanentes para el ano 2013 un total de $991,526,978.13 
(novecientos noventa y un millones quinientos veintiseis mil novecientos 
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setenta y ocho pesos 13/100 M.N.l,como consta en el acuerdo n"mero 
CG17/2013 emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en 
segunda sesi6n extraordinaria el once de enere de dos mil trece. 

En este tenor, es oportuno mencionar que el Partido Revolucionario Institucional, 
esta legal y facticamente posibilitados para recibir financiamiento privado , con los 
limites que preve la Constituci6n General y la Ley Electoral. En consecuencia, las 
sanciones determinadas por esta autoridad en modo alguno afectan el 
cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica del partido infractor es necesario tomar en cuenta las 
sanciones pecuniarias a las que se han hecho acreedores con motivo de la 
comisi6n de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es as!, ya que las condiciones econ6micas del infractor no puede entenderse 
de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con 
las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han side impuestas al Partido 
Revolucionario Institucional por este Consejo General, asi como los montas que 
por dicho concepto Ie han side deducidas de sus ministraciones: 

Resoluci6n del Montos de 

Numero Consejo Monto total deducciones Montos por 
de la sanci6n realizadas al mes saldar 

General de mayo de 2013 

1 CG62812012 57.745.885.48 $6.688.233.72 $ 1.057.651 .76 

De 10 anterior, S9 advierte que el Partido Revolucionario Institucional tiene un 
sa ldo pendiente de $1,057,651.76 (Un mill6n cincuenta y siete mil seiscientos 
cincuenta y un pesos 76/100 M.N.), por 10 que se evidencia que no se produce 
afectaci6n real e inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias 
permanentes, aun cuando tenga la obligaci6n de pagar la sanci6n anteriormente 
descrita, ello no afectara de manera grave su capacidad econ6mica, por tanto, 
estara en posibilidad de solventar la sanci6n pecunia ria que se establece en la 
presente Resoluci6n. 
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En este tenor, una vez que se han calificado las laltas, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econ6mica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisi6n, se procede a la 
elecci6n de la sanci6n que corresponda para cada uno de los supuestos 
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federa l de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones seRala: 

UI. Con amonestacion publica; 

II. Con mulla de hasta diez mil dias de salario minima general vigente 
para el Distrito Federal, segun /a gravedad de /a falta. En los casas de 
infraccion a /0 dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los 
Ifmites aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, a 
de los candidatos para sus propias campafJas, con un tanto igual al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta e/ doble 
de /0 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta , con la reduccion de hasta el cincuenta 
par ciento de las ministraciones de/ financiamiento publico que les 
corresponda, por el periodo que senale la resolucion; 

IV. Con la interrupcion de la transmision de /a propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
violaci6n de (as disposiciones de este Codigo; 

V. La vio/acion a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con mulla; durante las precampanas y campafJas 
electora/es, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspensi6n 
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violaton'as de la 
Constifucion y de esle C6digo, especialmente en cuanto a sus obligacion9s 9n 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cance/acion de su registro 
como partido polftico. ~ 

Asi las casas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, final mente, para cada uno de los supuestos 
contemplados en este apartado, pues se debe establecer la graduaci6n con creta 
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id6nea para cada supuesto, a partir de los mfnimos y maximos previstos para cada 
sanci6n aplicable. 

Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus final idades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisi6n de infracciones similares en el futuro , no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atenci6n en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efeclo de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0 , por el contrario, insignificantes 0 irri sorias. 

AI individualizar la sanci6n, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasion segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP­
RAP-11 4/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Par 10 anterior, a continuaci6n se detaJlan las caracteristicas de cad a falta 
analizada . 

Conclusion 33 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida par el Partido 
Revolucionario Institucional, se desprende 10 siguiente: 

• La fa lta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI Partido Revotucionario Institucional conoda los alcances de las 
disposiciones legales invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones 
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emitidos por la autoridad fisca lizadora durante el plazo de revision del Informe 
de Campana. 

• EI Partido Revolucionario Institucional, no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$236,295.72 (doscientos treinta y seis mil doscientos noventa y cinco pesos 
72/100 M.N.). 

• Que se trato de diversas irregularidades, es decir, se actualizo una pluralidad 
de conductas cometidas por el partido. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAl. SI LA INFRACCI6N ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ificito 
obtenga un beneficia econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe inC/uir, par 10 menos, el manto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir can su funci6n sancionatoria tipica, debe rea/izar una 
funci6n equivalente a/ decomiso de dicho beneficia". 

AI efecto, es importante senalar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, as! como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un iHcito no se yea beneficiado de ninguna forma par 
su comision, sino par el contra rio , constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableclera el decomlso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniend; del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sanci6n, el autor del iUcito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo , la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
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sociedad en general, como el part icipe de un ilicito, no cometan nuevas y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues can ella se expand ria el bienestar social, 
como raz6n ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposici6n a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedar ia satisfecho el 
prop6sito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta par parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cua lquier beneficia 
obtenido, pues si estas produjeran una afectaci6n insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparaci6n can la expectativa de la ventaja a obtener can el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infracci6n, 
maxi me si en una primera sanci6n no resinti6 un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ella conserv6 algun beneficia. 

Par elio, la consecuencia del ilicito debe tamar en cuenta la necesidad de cumplir 
can una funci6n equivalente a la restituci6n a reparaci6n del beneficia obtenido, 
asi como los que derivaron de su comisi6n , can la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea 
beneficiado de alguna forma par su comisi6n. 

Incluso, considerar 10 contrario , derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como media para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficia, no obstante que fuera sancionado par la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principia, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas can iHcitos derivados de 
ingresos a actos que finalmente se traduzcan en un beneficia para el infractor, 
sean sancionadas can un manto econ6mico superior al involucrado. 

En sintesis, can base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que las sanciones que par este media se imponen atienden a los 
criterios de proporcionalidad , necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, 
numeral 5, asi como a los criterios establecidos par la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 
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En este sentido, la sanclon contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso a), 
fraccion I del ordenamiento citado, no es apta para satisfacer los propositos 
mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se cometio la 
conducta irregular y la forma de intervenci6n de los partidos politicos infractores, 
una amonestaci6n publica seria poco id6nea para disuadir las conductas 
infractoras como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de 
respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Asi las casas, tomando en consideraci6n 10 antes expuesto, se tiene que las 
sanciones aludidas en las fracciones III , IV, V y VI de dicho precepto resultan 
excesivas para ser impuestas al Partido Revolucionario Institucional, toda vez que, 
dado el estudio de sus conductas infractoras, quebrantarian el fin especifico de los 
entes politicos que es el desarrollo de la vida democn3tica en una sociedad. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la idonea pa ra cumplir una 
funci6n preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, Y 
fomentar que el participante de la comisi6n , en este caso el Partido Revolucionario 
Institucional, se abstengan de incurrir en la misma fa lta en ocasiones futuras. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autondad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las ci rcunstancias particulares 
del caso46

. En este contexto, existi6 un beneficia econ6mico por parte del partido 
politico en comento al omitir reportar gastos, que permitiera conocer con certeza la 
aplicacion del gasto. Por 10 tanto no fue posible identificar el destino del gasto sin 
embargo se tiene certeza que beneficia la campana de Senadores y Diputados del 
Partido Revolucionario Institucianal, en el marco del Proceso Electoral Federal 
2011 -2012, por un manto involucrado de $236,295.72 (doscientos treinta y 
seis mil doscientos noventa y cinco pesos 72/100 M.N.). 

De este modo una vez que 5e determino el beneficia patrimonial obtenido, y 
considerando la gravedad de [a falta ordinaria, las circunstancias de modo, tiempo 
y lugar, el monto involucrado, el conocimiento de la conducta y la norma infringida, 
los art iculos 83 numeral 1, inciso d), fraccion IV del C6digo de Instituciones y 

46 err. La Sala Superior dftI Tribu .... 1 EleclOfal del Poder Judiclill de I. Feder.lCi6rl delemlin6 en III recUf$O de apelilclon SUP-RAP·25712OO8. 
que cuanda con iii conductil lmputada s.e obtenga un beneliclo econ6mlco Ia sandon debe induir. poe 10 meoos. III manlo beneficlado; lin III 
easo contfeto 101 $anei6n debe COtfesponder a aquella que guardll prOl)OTti6n con iii graved.ad de Ia lalta y las eireunstanelas particulaTes del 
~ro. 
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Procedimientos Electorales y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n, la 
pluralidad de la conducta y la agravante consistente en la trascendencia de las 
normas transgredidas, consistentes en la omision de reportar egresos que 
beneficiaron a las campanas electorales de los candidatos postulados par el 
Partido Revolucionario Institucional, vulnerando asf los principios de certeza y 
rendici6n de cuentas; y el objeto de la sanci6n economica a imponer que en el 
caso, corresponde a que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales similares 
cometidas en el futuro. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General lIega a la 
convicci6n que debe de imponerse al Partido Revolucionario Institucional una 
sanci6n economica equivalente al ciento cincuenta por ciento sobre el monte 
involucrado que asciende a un total de $236,295.72 (doscientos treinta y seis 
mil doscientos noventa y cinco pesos 72/100 M.N.). 

En consecuencia, se concluye que la sanci6n que se debe imponer al Partido 
Revolucionario Institucional, es una multa que asciende a 5686 (cinco mil 
seiscientos ochenta y seis) dias de salario minima general vigente para el 
Distrito Federal para el ejercicio dos mil doce, equivalente a $354,408.38 
(trescientos cincuenta y cuatro mil cuatrocientos ocho pesos 38/100 M.N.) . 

Conclusion 51 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida par el Partido 
Revolucionario Institucional, se desprende 10 siguiente: 

• La falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI Partido Revolucionario Institucional conocla los alcances de las 
disposiciones lega les invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones 
emitidos par la autoridad fiscalizadora durante el plaza de revisi6n del Infonme 
de Campana. 

• EI Partido Revolucionario Institucional, no es reincidente. 

1627 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

• Que el manto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a $5,969.90 
(cinco mil novecientos sesenta y nueve pesos 90/100 M.N.). 

• Que se trato de diversas irregularidades, es decir, se actualiz6 una pluralidad 
de conductas cometidas por el partido. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficio econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante seiialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del iliclto. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino par el contrario, constituye una circunstaneia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableeiera el deeomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran eometiendo este tlpo de conduetas, con 10 eual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sanei6n, el autor del iHeito obtendria , de eualquier forma , un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recafda al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en la futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el partfcipe de un ilieita, na cornetan nuevos y menos 
las mismas violaeiones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 
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Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al tomenta de tales conductas ilicltas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones . . 
En atenci6n a 8StO ultimo , la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficia 
obtenido, pues 5i estas produjeran una atectaci6n insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilieito, 
pod ria propiciar que el sujeto S8 viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxime 5i en una primera sand6n no resinti6 un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conserv6 algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparadon del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comisi6n. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta iliclta sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
confonme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficia para el infractor, 
sean sancionadas con un monto economico superior al involucrado. 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que las sanciones que por este medio se imponen atienden a los 
criterios de proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, 
numeral 5, asi como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

En este sentido, la sanci6n contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso a), 
fracci6n I del ordenamiento citado, no es apta para satisfacer los prop6sitos 
mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se cometio la 
conducta irregular y la forma de intervenci6n de los partidos politicos infractores, 
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una amonestaci6n publica seria poco id6nea para disuadir las conductas 
infractoras como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de 
respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Asi las cosas, tomando en consideraci6n 10 antes expuesto, se tiene que las 
sanciones aludidas en las fracciones III, IV, V Y VI de dicho precepto resultan 
excesivas para ser impuestas al Partido Revolucionario lnstitucional, toda vez que, 
dado el estudio de sus conductas infractoras, quebrantarian el fin especifico de los 
entes politicos que es el desarrollo de la vida democratica en una sociedad. 

En este orden de ideas, este Consejo General con sid era que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la id6nea para cumplir una 
funci6n preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comisi6n, en este caso el Partido Revolucionario 
Institucional , se abstengan de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

En este sentido, la sanci6n que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del caso" . En este contexto, existi6 un beneficio econ6mico por parte del partido 
politico en comento al omitir reportar gastos, que permitiera conocer con certeza la 
aplicaci6n del gasto. Por 10 tanto no fue posible identificar el destino del gasto sin 
embargo se tiene certeza que benefici6 la campana de Senadores y Diputados del 
Partido Revolucionario Institucional, en el marco del Proceso Electoral Federal 
2011-2012, por un monto involucrado de $5,969.90 (cinco mit novecientos 
sesenta y nueve pesos 90/100 M.N.). 

De este modo una vez que se determin6 el beneficio patrimonial obtenido, y 
considerando la gravedad de la falta ordinaria, las circunstancias de modo, tiempo 
y lugar, el monto involucrado, el conocimiento de la conducta y la norma infringida, 
los articulos 83 numeral 1, inciso d), fracci6n IV del C6digo de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y 149, numeral 1 del Reglamento de FJscalizacl6n; la 
pluralidad de la conducta y la agravante consistente en la trascendencia de las 
normas transgredidas consistentes en la omision de reportar egresos que 
beneficiaron a las campanas electorales de los candidatos postulados por el 

" Ctr. La $ala Superior del Tribunal Eie1::toral del Poder Judicial de III Federacloo determirll!t en eI recurso de .petaclOn SUP--RAP·257I2OO8, 
que euando con Ia eonducla impulada se obtenga un benefieio econ6mIeo ~ $lInei6n debe inelulr, por 10 menos, el monto beneflCiado; en eI 
ClISQ concreto Ia sanc16n debe corresponder a aQuelia Que guarde proporciOn con Ia gravedad de la lOlita y las clrcunstancias particulares del 
~~. 
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Partido Revolucionario Institucional, vulnerando as! los princlplos de certeza y 
rendici6n de cuentas, y que el objeto de la sanci6n econ6mica a imponer que en el 
caso, .corresponde a que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales similares 
cometidas en el futuro. 

Par los argumentos vertidos can anterioridad , este Consejo General lIega a la 
convicci6n que debe de imponerse al Partido Revolucionario Institucional una 
sanci6n econ6mica equivalente al ciento cincuenta por ciento sobre el monto 
involucrado que asciende a un total de $5,969.90 (cinco mil novecientos 
sesenta y nueve pesos 90/100 M.N.). 

En consecuencia, se concluye que la sanci6n que se debe imponer al Partido 
Revolucionario Institucional, es una multa de 143 (ciento cuarenta y tres) dias 
de salario minima general diario vigente en el Distrito Federal para el ejercicio dos 
mil dace, equivalente a $8,913.19 (ocho mil novecientos trece pesos 19/100 
M.N.). 

Conclusion 55 

Del a",i lisis realizado a la conducta infractora cometida par el Partido 
Revolucionario Institucional, se desprende 10 siguiente: 

• La falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva, S8 acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos par la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI Partido Revolucionario Institucional conoda los alcances de las 
disposiciones legales invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones 
emitidos por la autoridad fiscalizadora durante el plaza de revisi6n del Informe 
de Campana. 

• EI Partido Revolucionario Institucional , no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$437,543.42 (cuatrocientos treinta y siete mil quinientos cuarenta y tres pesos 
42/100 M.N.). 
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• Que se trate de diversas irregularidades, es decir, se actualiz6 una pluralidad 
de conductas cometidas par el partido. 

Par 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion can la gravedad de la fa lta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARACTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casas en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficia econ6mico, como producto a resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, par 10 menos, el manto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente 8/ decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante senalar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado can el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su fina lidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma par 
su comision, sino per el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, can 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del iifcito obtendria, de cualquier forma , un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuve en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el partfcipe de un ilieito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al tomenta de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 
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En atendon a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificaci6n de la sancion concreta par parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma ta l, Que pueda considerarse superior a cualquier beneficia 
obtenido, pues si estas produjeran una afectaci6n insignificante 0 menor en el 
intractor, en comparaci6n con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilieito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infracci6n, 
maxi me si en una primera sanci6n no resinti6 un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ella conservo algun beneficio. 

Par ella, la consecuencia del ilicito debe tamar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funci6n equivalente a la restituci6n 0 reparacion del beneficia obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la fina lidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma par su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilfcita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio , no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso . 

De modo que, conciuye la Sala Superior, ciertamente, en principia, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficia para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econ6mico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracciones I y II del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los 
prop6sitos mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se 
cometi6 la conducta irregular y la forma de intervenci6n del partidos politico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica, asi como una multa de hasta diez 
mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, serian poco 
id6neas para disuadir las conductas infractoras como la que en este caso nos 
ocupa para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficia del 
interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 
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ASimismo , la sancion contenida en la fraccion VI consistente en la cancelacion del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 

· 0 temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion III consistente en una reduccion de la ministracion mensual 
del financiamiento publico que Ie corresponde para el sostenimiento de sus 
actividades ordinarias permanentes, es la idonea para cumplir una funcion 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comisi6n, en este caso el Partido Politico Revolucionario 
Institucional , se abstenga de incurrir en la misma fa lta en ocasiones futuras. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del caso48

. En este contexto, existio un beneficio economico por parte del partido 
politico en comento al omiti r registrar gastos por concepto de impresion de 
propaganda relativo a 9 facturas del proveedor Altamira BNC, SA de C.V. Por 10 
tanto no fue posible acreditar y comprobar el gasto realizado; sin embargo se tiene 
certeza que benefici6 la campana de Senadores y Diputados, en el marco del 
Proceso Electoral Federal 2011-2012, por un monto involucrado de $437,543.42 
(cuatrocientos treinta y siete mil quinientos cuarenta y tres pesos 42/100 
M.N.). 

De este modo una vez que se determin6 el beneficio patrimonial obtenido , y 
considerando la gravedad de la falta ordinaria, las circunstancias de modo, tiempo 
y lugar, el monto involucrado, el conocimiento de la conducta y las normas 
infringidas, los articulos 83 numeral 1, inciso d), fracci6n IV del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y 149, numeral 1, del Reglamento de 
Fiscalizacion, la pluralidad de la conducta y la agravante consistente en la 
trascendencia de las normas transgredidas, consistentes en la omision de reportar 
egresos que beneficiaron a las campaflas electarales de los candidatos postulados 
par el Partido Revolucionario Institucional, vulnerando asi los principios de certeza 

48 err. La 5,la 5upellor del Tribunal Electoral del Poder JudOel.1 de la FederatiOn delermln6 en el recurso de .pel.clOn SUP-RAP-25712OO8, 
que cuando eon Ia conduc:ta imputada se obletlga un benefoeio e<:onOrnico Ia sanei6n oebe i'lduir, por 10 menos, el monlO benefieiado; en eI 
caso cof"lClelO III sanei6n debe corres.pon:ler. aquella que lluan:le proporci6n con Ia I/f.vedad de Ia 'atta y las clrCUO$Ulnc:ias particulares del 
~~. 
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y rendici6n de cuentas y el objeto de la sanci6n econ6mica a imponer que en el 
caso, corresponde a que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales similares 
cometidas en el futuro 

Por los argumentos vertidos con anterioridad , este Consejo General Ilega a la 
convicci6n que debe de imponerse al Partido Revolucionario Institucional una 
sanci6n econ6mica consistente en el ciento cincuenta par ciento del monto 
involucrado que asciende a un total de $437,543.42 (cuatrocientos treinta y 
siete mil quinientos cuarenta y tres pesos 42/100 M.N.). 

En consecuencia, se concluye que la sanci6n que se debe imponer al Partido 
Revolucionario Institucional, es la prevista en dicha fracci6n III , del inciso a) del 
articulo 354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
consistente en una reduccion del 0.03% (cero punto cero tres par ciento) de la 
ministracion mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes hasta alcanzar el 
equivalente a la cantidad de $656,315.13 (seiscientos cincuenta y seis mil 
trescientos quince pesos 13/100 M.N.), ello can la finalidad de que la sanci6n 
genere un efecto disuasivo que evite en el futuro la comisi6n de conductas ilegales 
similares, y que exista proporci6n entre la sanci6n que se impone y la falta que se 
valora. 

Conclusion 56 

Del analisis rea lizado a la conducta infractora cometida por el Partido 
Revolucionario Institucional, se desprende 10 siguiente: 

• La falta se califica como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizacion de la fa lta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscallzacl6n. 

• EI Partido Revolucionario Institucional conoda los alcances de las 
disposiciones legales invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones 
emitidos por la autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Infonme 
de Campana. 

• EI Partido Revolucionario Institucional, no es reincidente. 
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• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$986,199.34 (novecientos ochenta y seis mil ciento noventa y nueva pesos 
34/100 M.N.). 

• Que se trato de diversas irregularidades, es decir, se actualiz6 una pluralidad 
de conductas cometidas por el partido. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la lalta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CARACTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficia economica, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cump/ir con su funci6n sancionatoria tfpica, debe rea/izar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI electo, es importante seiialar que de conlormidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el deccmiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recay6 el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea benefieiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilieitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de ccnductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilieito obtendria, de cualquier forma , un 
beneficio. 

Asimismo , la Sala Superior sostuvo en la sentencia recafda al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las laltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaeiones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 
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Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al tomenta de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
prop6sito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta par parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficia 
obtenido, pues 5i estas produjeran una afectaci6n insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicita , 
pod ria propiciar que el sujeto S8 viera tentado a cometer una nueva infracci6n, 
maxime si en una primera sanci6n no resinti6 un menoscaba a, inclusa, a pesar de 
ella conservo algun beneficia. 

Por elio, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
can una funci6n equivalente a la restituci6n a reparacion del beneficia abtenido, 
as! como los que derivaron de su comisi6n, can la finalidad de que na se 
mantengan camo parte del patrimonio del autor del iHcito, para que no se vea 
beneficiado de alguna forma par su comisi6n. 

Incluso, cansiderar la cantraria, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta iHcita sirviera como media para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficia, no obstante que fuera sancianado par la autoridad campetente, 
confonme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con iHcitos derivados de 
ingresos 0 actos que fina lmente se traduzcan en un beneficia para el infractor, 
sean sancionadas con un monto economico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracciones I y II del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los 
prop6sitos mencionadas, en atenci6n a las ci rcunstancias objetivas en las que se 
cameti6 la conducta irregular y la forma de intervenci6n del partidos politico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica, asi como una multa de hasta diez 
mil dias de salaria minima general vigente para el Distrito Federal, serian poco 
idoneas para disuadir las conductas infractoras como la que en este caso nos 
ocupa para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficia del 
interes general. 
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Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sanci6n contenida en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposici6n de sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n III consistente en una reducci6n de la ministraci6n mensual 
del financiamiento publico que Ie corresponde para el sostenimiento de sus 
actividades ordinarias permanentes, es la id6nea para cumplir una funci6n 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comisi6n, en este caso el Partido Politico Revolucionario 
Institucional, se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

En este sentido, la sanci6n que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del caso49

. En este contexto, existi6 un beneficia econ6mico par parte del partido 
politico en comento al omitir registrar gastos par concepto de impresi6n de 
propaganda re lativo a 16 facturas del prestador de servicios Hector Arnulfo 
Corrales Gandari lla. Por 10 tanto no fue posible acreditar y comprobar el gasto 
realizado ; sin embargo se tiene certeza que beneficia la campana de Senadores y 
Diputados, en el marco del Proceso Electoral Federal 201 1-2012, por un monto 
involucrado de $986,199.34 (novecientos ochenta y seis mil ciento noventa y 
nueva pesos 34/100 M.N.) . . 

De este modo una vez que se determin6 el beneficio patrimonial obtenido, y 
considerando la gravedad de la falta ordinaria, las circunstancias de modo, tlempo 
y lugar, el manto invalucrado, el conocimiento de la canducta y las normas 
infringidas, los articulos 83 numeral 1, inciso d), fracci6n IV del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y 149, numeral 1, del Reglamento de 

" efT. La Sala Superior del Tribunal Eledo(al del Poder Judicial de la Federa.cl6n delerminO en eI recurso de apelacl6n SUP-RAP·25712008. 
que cuando con la tonducta lmputada se obtenga un beneficio econ6mlco la sanc16n debe Incluir, por to merlO$, e l monlO benefoclado; en eI 
caso tol'\CrelO (a sanci6n debe corresponder a aqoolla que guarde proporcl6n con la gravldad dlla lalta y (as clrcunsl3ncias paniculares del 
~~. 
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Fiscal izaci6n y las agravantes consistentes en la pluralidad de la conducta , y la 
trascendencia de las normas transgredidas, consistentes en la omisi6n de reportar 
egresos Que beneficia ron a las campanas electorales de los candidatos postulados 
por el Partido Revolucionario Institucional, vulnerando asi los principios de certeza 
y rendici6n de cuentas y el objeto de la sanci6n econ6mica a imponer que en el 
caso, corresponde a que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales similares 
cometidas en el futuro 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General lIega a la 
convicci6n que debe de imponerse al Partido Revolucionario Institucional una 
sanci6n econ6mica consistente en el ciento cincuenta por ciento del monto 
involucrado que asciende a un total de $986j 199.34 (novecientos ochenta y seis 
mil eiento noventa y nueva pesos 34/100 M.N.). 

En consecuencia, se concluye que la sanci6n que se debe imponer al Partido 
Revolucionario Institucional, es la prevista en dicha fracci6n III , del inciso a) del 
articulo 354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
consistente en una reduccion del 0.07% (cero punto cero siete por ciento) de 
la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para 
el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes hasta alcanzar 
el equivalente a la eantidad de $1,479,299.01 (un mill6n euatroeientos setenta 
y nueve mil doseientos noventa y nueve pesos 01/100 M.N.), ello con la 
finalidad de que la sanci6n genere un efeclo disuasivo que evite en el futuro la 
comision de conductas ilegales similares, y Que exista proporcion entre la sanci6n 
que se impone y la lalta que se valora. 

Conclusion 89 

Del amilisis realizado a la conducta inlractora comet ida por el Partido 
Revolucionario Institucional, se desprende 10 siguiente: 

• La lalta se ealilie6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva , se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI Partido Revolucionario Institucional conocia los alcances de las 
disposiciones legales invocadas, as! como los oficios de errores y omisiones 
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emitidos por la autoridad fiscalizadora durante el plaza de revision del Informe 
de Campaiia. 

• EI Partido Revolucionario Institucional, no es reincidente. 

• Que el manto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$24,074.71 (veinticuatro mil setenta y cuatro pesos 71/100 M.N.). 

• Que se trato de diversas irregularidades, es decir, se actualize) una pluralidad 
de conductas cometidas par el partido . 

Por 10 anterior este Consejo General detennina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquelia que guarde proporcion can la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casas en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficia econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
mu/ta impuesta debe inc/uir, por 10 menos, el manto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumpJir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funcion equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI eteclo, es importante senalar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numera SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recay6 el ilicito, asf como los que derivaron 
de su comision , sean sustraldos del patrimonlo del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comisi6n, sino par el contra rio , constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, can 10 cual no se lagraria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. La anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion , el autor del ilicito obtendria , de cualquier torma , un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelaclon SUP-RAP-461 /2012 que las fa ltas deben traer consigo una 
cansecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que confarman la 
sociedad en general , como el participe de un ilicito, no cometan nuevas y menas 
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las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como raz6n ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
podria contribuir al fomento de tales conductas ilfcitas, y no quedaria satisfecho el 
prop6sito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante a menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
podrfa propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxime si en una primera sancion no resintio un menascabo 0, incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funci6n equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comisi6n, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como media para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado par la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente. en principia , es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas can ilicitos derivados de 
ingresos a actos que finalmente se traduzcan en un beneficia para el infractor, 
sean sancionadas con un monto economico superior al involucrado. 

En sfntesis, can base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que las sanciones que par este med ia se imponen atienden a los 
criterios de proporcional idad, necesidad y a 10 establecida en el articulo 355, 
numeral 5, asi como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 
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En este sentido, la sancion contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso a), 
fraccion I del ordenamiento citado, no es apta para satisfacer los propositos 
mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se cometi6 la 
conducta irregular y la forma de intervenci6n de los partidos politicos infractores, 
una amonestaci6n publica seria poco id6nea para disuadir las conductas 
infractoras como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de 
respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Asi las cosas, tomando en consideracion 10 antes expuesto, sa tiene que las 
sanciones aludidas en las fracciones III , IV, V Y VI de dicho precepto resultan 
excesivas para ser impuestas al Partido Revolucionario Institucional , toda vez que, 
dado el estudio de sus conductas infractoras, quebrantarian el fin especifico de los 
entes politicos que es el desarrollo de la vida democratica en una sociedad. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una 
funci6n preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comision, en este case el Partido Revolucionario 
Institucional , se abstengan de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

En este sentido, la sanci6n que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporci6n con la gravedad de la fa lta y las circunstancias particulares 
del caso50

. En este contexto, existio un beneficio economico por parte del partido 
politico en comento al omitir reportar gast05, que permitiera conocer con certeza la 
aplicaci6n del gasto. Por 10 tanto no fue posible identificar el destin~ del gasto sin 
embargo se tiene certeza que benefici6 la campana de Senadores y Diputados del 
Partido Revolucionario Institucional. en el marco del Proceso Electoral Federal 
2011 -2012, por un manto involucrado de $24,074.71 (veinticuatro mil setenta y 
cuatro pesos 71/100 M.N.). 

De este modo una vez que se determin6 el beneficio patrimonial obtenido, y 
considerando la gravedad de la falta ordinaria, las circunstancias de modo, tiempo 
y lugar, el monto involucrado, el conocimiento de la conducta y la norma infringida, 

50 
Cfr. La Sata SuperiOf cM-I Tribunal EleciOfal del Poder .Ndicial de I. FederxiOtl delermin6 en el recurso de apelaciOn SUP-RAP·25712OO8, 

que cuando con Ia conducta impu\.ad. se oblenga un beneficio eeor"I6tnico Ia salOOn debe incIuir. poe 10 meoos, III monto bene6clado; en III 
easo concreto ta sanciOn debe COffesponder a squalla que guarde proporclOn con ta gravedad de la Ialta y las drcunstancias particuiares del 
Q~. 
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los articulos 83, numeral 1, inciso d), fracci6n IV del C6digo de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n, la 
pluralidad de la conducta y la agravante consistente en la trascendencia de las 
normas transgredidas, consistentes en la omisi6n de reportar egresos que 
beneficiaron a las campaiias electorales de los candidatos postulados por el 
Partido Revolucionario Institucional, vulnerando asi los principios de certeza y 
rendici6n de cuentas, la pluralidad de la conducta, y el objeto de la sanci6n 
econ6mica a imponer que en 81 casa, corresponde a que S8 evite 0 foments el tipo 
de conductas ilegales similares cometidas en el futuro. 

Por los argumentos vertidos con antenondad, este Consejo General lIega a la 
convicci6n que debe de imponerse al Partido Revolucionario Institucional una 
sanci6n economica equivalente al ciento cincuenta por ciento sobre el monto 
involucrado que asciende a un total de $24,074.71 (veinticuatro mil setenta y 
cuatro pesos 711100 M.N.). 

En consecuencia, se concluye que la sanci6n que se debe imponer al Partido 
Revolucionario Institucional, es una mulla de 579 (quinientos setenta y nueve) 
dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal durante el 
ejercicio dos mil doce, equivalente a $36,089.07 (treinta y seis mil ochenta y 
nueve pesos 071100 M.N.). 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes , este Consejo General 
considera que las sanciones que por este media se imponen atienden a los 
criterios de proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, 
numeral 5, asi como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

Sentado 10 anterior, como resultado de las infracciones senaladas en este inciso 
se imponen al Partido Revolucionario Institucional las siguientes sanciones: 

i 
canlablemenle en las entidades 
federativas de Nayarit, San Luis 
Potosi y T amaulipas, el 
camodata de equipo de 
transporte, par un mania de 

i i 
minima general vigenle en el 
Oislrilo Federal para el 
ejercicio dos mil dace 
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i 

51 . En la Formula 2 de San Luis 
Polosi el partido omili6 registrar 
contablemente el gasto por 
concepto de publicidad en una 
pagina de internet par $5,969.90. 

55. EI partido omili6 registrar 
contablemente 9 facturas del 
Praveedor 'Altamira BNG, SA 
de C.V.', por concepto de 
'impresion de propaganda' en 
beneficia de la olrora candidata 
Juana Leticia Herrera , candidata 
al senado par la Formula 2 de 
Durango; por $437 ,543.42 . 

56. EI partido omili6 registrar 
contablemente 16 factu ras del 
preslador de servicios Hector 
ArnuJfo Corrales Gandarilia , por 
concepto de 'impresion de 
propaganda', la cual detalla el 
beneficio de los otrora 
candidatos Aar6n Irizar Lopez y 
Daniel Amador Gaxiola, 
candidatos al Senado por las 
Formulas 1 y 2 de Sinaloa; por 
$986,199.34. 

I 89. EI pamaa amillo I 
contablemente gastos 
de diferencias que se detectaron 
entre 10 regislrado y et soporte 
documental , por un monto de 
$24,074.71 . ($376,029.33 . 

$351 ,954.62) . 

~esta ~9 . (ocho mil Multa de dias de 
minimo general vigente en el novecientos trece pesos 
Di~trito Federal para el 1911 00 M .N.) 
ejercicio dos mil dace 

de ministraci6n de! $ , I 
0.03% la ministracion mensual cincuenta y seis mil 
del financiamiento publico que trescientos quince pesos 
Ie corresponde para el 131100 M.N.) 
sostenimienlo de sus 
actividades ordinarias 
permanentes. 

~:,e , ,del $ 1,4' . (~n millen 
0.07% financiamiento cualrocienlos setenta y 
publico que Ie corresponde nueve mil doscientos 
para el sostenimiento de sus noventa y nueve pesos 
aclividades ordinarias 01 /100 M.N.) 
permanenles 

I Multa de 579 dias de I i 
minima general vigente en el 

I $ , Y se is 
mil ochenta y nueve pesos 

Distrito Federal para el 07/100 M.N.) 
ejercicio dos mil dace 

g) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 la siguiente 
conclusi6n sancionatoria, infractora del art iculo 38, numeral 1, inciso 0) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

1644 



INSTITUTO FEOERAl ELECTORAL 
CQNSEJQ GENERAL 

EGRESOS 

Diputados 

Gastos operativ~s de campana 

Gastos Operativos de Campana Directos 

Conclusion 88 

"88. Se /ocalizaron gastos por combustibles y mantenimiento de equipo de 
transporte sin justificar el objeto partidista, por un monto de $378,219.43. n 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO, 

Conclusion 88 

De la verificaci6n a la cuenta "Gastos Operativos de Campana", varias 
subcuentas, S8 observ6 el registro de p6lizas que contenian como so porte 
documental comprobantes par concepto de con sumo de combustibles, 
mantenimiento de equipo de transporte y gastos por peaje; sin embargo, el partido 
no reporto equipo de transporte en sus registros contables. Los casas en comenta 
S8 detalJan a continuaci6n: 
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En consecuencia, se Ie solicit6 presentar 10 siguiente: 

• Una relaei6n detaliando los autom6viles que fueron benefieiados. 
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• EI inventario de Activo Fijo con la total idad de los bienes, de fonma impresa y en 
medio magnetico, en donde se especificara clara mente los autom6viles 
utilizados. 

• En caso, de corresponder a una aportaci6n en especie: 
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» Los recibos de aportaciones de militantes en especie "RMES" y/o en su caso 
los recibos de aportaciones de simpatizantes ~RSES-CF" correspondientes. 

» En su caso, los contrales de folios "CF-RM-CF" y/o "CF-RSES-CF" en los que 
S8 relacionara las aportaciones respectivas, de forma impresa y en media 
magnetico. 

>- En su casa, los contratos de comodato respectivQs, as! como las 
cotizaciones que sustentaran el criteria de valuaci6n. 

» EI registra contable en cuentas de orden, en caso de corresponder a equipo 
de transporte que no era propiedad del partido. 

}> Las po/izas con su respectiva documentaci6n soporte en original. 

• Las polizas, auxiliares contables y las balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel. 
en los cuales S8 reflejaran las correcciones realizadas. 

• EI formato "IC" informe de campaiia debidamente corregido. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artfculos 38, numeral 1, inciso 
k) y 0) del C6digo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales; asi como 
25, numeral 1 , inciso h), 27, 29, 30, 83, 84, 149, numeral 1 ,245,246, 274, numeral 
2 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN3699/13, del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecLo, con escriLo SAF/269/13, del 3 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"Respecto a /a documentaci6n solicitada para subsanar fa presente 
observaci6n se Bclara a fa autoridad electoral que /8 misma sera presentada 
en a/canee af presente oficio. n 
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Posteriormente, mediante escrito de alcance SF/276/13, del 13 de mayo de 2013, recibido 
en la Unidad de Fiscalizaci6n eJ mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

"Respecto a los gastos del distrito 1 de Queretaro para equipo de transporte, 
se hace entrega en el Apartado 84 de 1 p61iza de Ajuste en la cua! se realiz6 
el registro contable de comodato de vehfculo correspondiente, con su 
documentaci6n contable comp/eta. " 

De Ja verificacl6n a la documentaci6n proporcionada por eJ partido, sa determine 10 que sa 
detalla a continuaci6n : 

Por 10 que respecta a los importes sei'ialados con (1), en la columna de "REF OFlelD UF­
DAl5285/13", del cuadro que antecede, corraspondiente al estado de Queretaro, se 
localize una p6liza de ajuste con documentaci6n soporte consistenta en balanzas de 
comprobaci6n, auxiliares contables, recibo de aportacion ~RSES-CF", con la totalidad 
de requisitos y contrato de comodato, que reflej6 la aportaci6n de un vehiculo en 
comodato, par tal motivo, la observaci6n qued6 subsanada. 

En cuanto a los importes marcados con (2), en la columna de "REF OFICIO UF­
DAl5285/13", del cuadra que antecede, el partido omitio presentar la 
documentacion , asi como las aclaraciones correspondientes. 

En consecuencia, por 10 que respecta a los importe seAalados con (2), en la 
columna de referencia del citado oficlo, se Ie solicit6 nuevamente presentar 10 
siguiente: 

• Una relacion detallando los autom6viles que fueron beneficiados. 

• EI inventario de Activo Fijo con la totalidad de los bienes, de fonma impresa y en 
medio magnetico, en donde se especificara clara mente los autom6viles 
utilizados. 

• En caso, de corresponder a una aportaci6n en especie: 

);> Los recibos de aportaciones de militantes en 
caso los recibos de aportaciones de 
correspondientes. 
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~ En su caso, los controles de folios "CF-RM-CF" y/o "CF-RSES-CF" en los 
que se relacionan las aportaciones respectivas, de forma impresa y en 
media magnetico. 

~ En su casa, los contratos de comodato respectivos, asi como las 
cotizaciones que sustentaran el criteria de valuaei6n. 

}> EI registro contable en cuentas de orden, en casa de corresponder a equipo 
de transporte que no era propiedad del partido. 

}> Las polizas con su respectiva documentacion so porte en original. 

• Las p6lizas, auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel, 
en los cuares S8 reflejaran las correcciones realizadas. 

• EI formato "IC" informe de campaiia debidamente corregido. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior, de confonnidad con 10 dispuesto en los articulDS 38, numeral 1, inciso 
k) yo) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 
25, numeral 1, inciso h), 27, 29, 30, 83, 84, 149, numeral 1, 245, 246, 274, numeral 
2 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN5285/13 , del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

AI respecto, con escrito SAF/324/13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

·Cabe Be/arar que respecto a /a presente observaci6n el partido se encuentra 
en el proceso de Bnalisis de informaci6n y de lecopi/acion de la 
documentaci6n y en el momento que cuente con los elementos necesarios 
dara una respuesta a la Unidad de Fiscalizaci6n mediante un escrito de 
alcance. " 

La respuesta del partido S8 consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifesto que daria respuesta y proporcionaria la documentaci6n mediante un 
escrito de alcance, a la techa de elaboracion de la presente Resolucion, esta 
autoridad no recibi6 documentaci6n y/o aclaraci6n respecto de la omision de 
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registrar contablemente equipo de transporte, por un monto de $378,219.43 . 
. 

En consecuencia, al omitir registrar contablemente equipo de transporte. el partido 
incumpli6 con 10 eSlablecido en el articulo 38, numeral, 1, inciso 0) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de aud iencia del partido politico, contemplada en el articulo 84, numeral 
1, incisos b) y c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas. mediante los 
oficios refendos en el analisis de cada conclusi6n, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizaci6n notific6 al partido politico en cuesti6n, para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente , contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificaci6n, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asf como la documentaci6n que subsanara la irregularidad observada; sin 
embargo, las respuestas no fueron id6neas para subsanar la observaci6n 
realizada. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado una conducta que 
violenta el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del c6digo de la materia , se precede a 
hacer un analisis de la conducta infractora, para posteriorrnente realizar la 
individualizaci6n de la sanci6n que corresponda, atento a las particularidades que 
en este caso se presenten. 

En consecuencia, de conforrnidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelaci6n identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizaci6n de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectaci6n al bien juridico 0 del peligre al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la acci6n u omisi6n y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

1650 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

e) La forma y el grado de intervenci6n del infractor en la comisi6n de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relacion al meito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad econ6mica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Pader Judicial de la Federacion , una vez acreditada la infracci6n cometida per un 
partido politico y su imputaci6n subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificaci6n de la fa lta, para determinar la clase de sanci6n 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sanci6n elegida contempla un 
minima y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sancian este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificaci6n de la falta a faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los danos 0 pe~uicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta; 3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion 
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (incise A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sanci6n (incise B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infracci6n (acci6n u omisi6n) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-9S/2003 y acumulados estableci6 que la acci6n en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo . En cambio, en la omisi6n, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 
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En relacion con la irregularidad identificada en la conclusion 88 del Dictamen 
Consolidado, se identifico que el partido politico omitio registrar contablemente 
equipo de transporte, de forma que el egreso reportado por concepto de 
combustibles y mantenimiento de vehiculos no qued6 debidamente acreditado. 

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision del partido politico , toda 
vez omitio justificar el objeto partidista de egresos por concepto de combustible y 
mantenimiento a favor de vehfculos que no se encontraron reportados como parte 
de alguna campana electoral, vulnerando asf 10 dispuesto en los artfculos 38, 
numeral 1, inciso 0) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, violentando de esa forma 10 dispuesto en dicho cuerpo normativo, al 
omitir justificar la erogacion correspondiente a gastos en combustible y 
mantenimiento de vehiculos. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI partido reporto un egreso por concepto de combustible y mantenimiento 
de vehiculos, sin justificar el objeto partidista de tal erogacion. 

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgi6 del estudio a traves 
del procedimiento de revision del Informe de Campana de los Ingresos y Gastos 
de los candidatos a diputados dentro del Proceso Electoral Federal 2011-2012. 

Lugar: La irregularidad se actualiz6 en las oficinas de la Unidad de Fiscalizaci6n 
de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida Acoxpa numero 
436, Colonia Exhacienda de Coapa, Delegacion Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, 
Distrito Federa l. 

c) Comisi6n intencional a culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno can base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido Revolucionario Institucional 
para obtener el resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo 
del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion 
alguna del citado partido para cometer la irregularidad mencionada con 
anteriaridad, par 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 
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d) La trascendencia de las normas transgredidas, 

Par 10 que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al 
actualizarse una falta sustantiva S8 presenta un dana directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectaci6n a los valores sustanciales 
protegidos por la legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n de Partidos 
Politicos Nacionales. y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actualizarse una falta sustancial de no justificar el objeto partidista de diversas 
erogaciones no S8 acredita el usa debjdo de los recursos. 

Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendici6n de cuentas, 0 bien, 
impide garantizar la transparencia y claridad necesarias en el manejo de los 
recursos, par consecuencia, se vulnera la certeza como principio rector de la 
actividad electoral. Debido a 10 anterior, el partido politico en cuesti6n viola los 
valores antes establecidos y afecta a la persona juridica indeterminada (los 
individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y 
efectiva la certeza del adecuado manejo de los recursos 

AI efecto, es importante destacar que el articulo 41 , parrafo segundo, Base I de la 
Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga la calidad de 
entidades de interes publ ico a los partidos politicos y remite a la legislaci6n 
secundaria la determinacion de las reglas de su injerencia en los procesos 
electorales. 

De igual forma, ese precepto establece que dichos institutos politiCOS tienen como 
fin promover la participaci6n del pueblo en la vida democratica, contribuir a la 
integraci6n de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, 
hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los 
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, 
secreto y directo. 

Por su parte, la Base II de la aludida disposicion constitucional establece que la ley 
garantizara que los Partidos Politicos Nacionales cuenten de manera equitativa 
con elementos para Hevar a cabo sus actividades, por 10 tanto , tienen derecha al 
usa de manera permanente de los medias de comunicaci6n social, de acuerdo con 
las fo rmas y procedimientos que se establezcan en la ley, pero, ademas, en la 
propia ley, se deben seflalar las reg las a que se sujetara el financiamiento de los 
partidos politicos y sus campaflas electorales, debiendo garantizar que los 
recursas publicos prevalezcan sobre los de origen privado. 
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De igual forma, en la apuntada base constitucional sefiala que el financiamiento 
publico para los partidos politicos que conserven su registro, se compondra de las 
ministraciones destinadas al sostenimiento de las actividades siguientes: 

a) Ordinarias permanentes; 

b) Tendientes a la obtenci6n del voto durante el ano en que se elijan 
Presidente de la Republica, senadores y diputados federales, y 

c) Las relativas a la educacion, capacitacion, investigacion socioeconomica y 
politica, asi como a las tareas editoriales (actividades especificas). 

En concordancia con 10 expuesto, el articulo 36, numeral 1, inciso c) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece como derecho de 
los partidos politicos, el recibir del financiamiento publico en los terminos del 
articulo 41 de la Carta Magna. 

En el articulo 78 del citado ordenamiento legal, en concordancia con la Sase II del 
citado articulo 41 constitucional, dispone que los partidos politicos tendran 
derecho al financiamiento publico de sus actividades, independientemente de las 
demas prerrogatlvas otorgadas en el mismo codigo, precisando los rubros 0 

conceptos del mismo, y que evidencian el destino que debe darse a los mismos, 
en los siguientes terminos: para el sostenimiento de actividades ordinarias 
permanentes, para 9a5t05 de campana, y por actividades especificas como 
entidades de interes publico. 

De 10 expuesto, se sigue que los partidos politicos para lograr sus cometidos, 
pueden y deben desanrollar, en 10 general, basicamente dos tipos de actividades: 

a) Las aclividades politicas permanentes, que a su vez se clasifican en: 

• Las destinadas a sostener en funcionamiento efectivo a sus organos 
estatutarios; las tendentes, mediante propaganda politica (relativa a la 
divulgacion de su ideologia y de su plataforma politica), a promover la 
participaci6n del pueblo en la vida democratica del pais, a contribuir a la 
integracion de la representacion nacional, asi como a incrementar 
constantemente el numero de sus afi liados, todas las cuales deben ser 
realizadas de manera permanente y, 
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• Para el desarrollo de las actividades especificas, relativas a la educacion, 
capacitacion, investigacion socioeconomica y politica , asi como a las tareas 
editoriales. pues precisamente contribuyen a que la ciudadania se involucre 
y participe en la vida democ,,;tica del pais. 

b) Las actividades especificas de caracter politico electoral, como aquellas 
que se desarrollan durante los procesos electorales a traves de las precampanas y 
las campanas electorales, mediante propaganda electoral y actos de precampana 
y de campana, y que tienen como objetivo basico la seleccion de las personas que 
seran postuladas a un cargo de eleccion popular, la presentacion de su plataforma 
electoral , y la obtenci6n del voto de la ciudadania , para que sus candidatos 
registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los cargos de 
elecci6n popular. 

Por su parte, el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del c6digo comicial, impone la 
obl igaci6n a los partidos politicos de aplicar el financiamiento de que dispongan, 
por cualquiera de las modalidades establecidas por la misma legislaci6n 
electoral51

, exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, 
para sufragar los gastos de precampana y campana, asi como para realizar las 
actividades enumeradas en el inciso c) del parrafo 1 del articulo 36 del mismo 
ordenamiento legal antes aludido. 

De 10 anterior, se sigue que respecto del financiamiento publico y pri vado de los 
partidos politicos, se debe destinar al cumplimiento de las obligaciones senaladas 
en las normas constitucional y legal antes citadas. 

En el caso especifico, la irregularidad que nos ocupa se derivo de la revision a los 
Informes de Campana de los Ingresos y Gastos de los otrora candidatos a 
Diputados par el principio de mayo ria relativa, correspondientes al Proceso 
Electoral Federal 201 1-2012, por 10 que resulta necesario determinar cuales son 
las actividades a las cuales se debe aplicar el financiamiento otorgado con motivo 
de las campanas electorales. 

51 Sobre eI regimen del financiamiento de los partidos polIticos, eI articulo 77, numeral 1 del C6digo Federal de Instiluciooes 
y ProcedimienlOS Electorales, sei\ala que tendra las siguientes modaJidades: 
1) financiamianto pUblico; 2) financiamienlo por la militancia; 3) financiamienlo de simpatizantes; 
4) autofinanciamiento y, 5) financlamlento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos. 
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AI respecto, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 228 del Cod igo Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la campana electoral es el conjunto 
de actividades lIevadas a cabo por los Partidos Politicos Nacionales, las 
coaliciones y los candidatos registrados para la obtenci6n del voto. 

En ese tenor, los 9ast05 de campana consisten en tada aquella erogacion que 
realizan los partidos politicos que tiene como fin la obtencion del voto del 
electorado con motivD de cualquiera de las campanas federales (procesos en los 
que se renueva el titular del Poder Ejecutivo Federal y las Camaras del Congreso 
de la Union, 0 solo la Camara de Diputados). 

Dichos gastos se integran por dos elementos, a saber, el temporal y el objetivo . EI 
primer elemento refiere 81 momento en que los gast05 van a ser aplicados, en este 
caso, S8 actualizaria en 81 periodo de campana. EI segundo elemento consiste en 
el proposito del gasto, el cual debe ser la promocion de algun candidato. 

Ahora bien, en terminos del articulo 229 del Codigo electoral federa l, los gastos 
que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus candidatos en la 
propaganda electoral y las actividades de campana, S8 clasifican en los siguientes 
conceptos: 

a) Gastos de propaganda: comprenden los realizados en bardas, mantas, 
volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares 
alquilados, propaganda uti litaria y otros similares. 

b) Gastos operativos de la campana : comprenden los sueldos y salarios del 
personal eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos 
de transporte de material y personal, viaticos y otros similares. 

Expuesto 10 anterior es de advertir que en la conclusion 88 el instituto politico en 
comento vulnero 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del Codigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra senala: 

"Articulo 38 

1. Son obligaciones del os Partidos Politicos Nacionales: 

( ... ) 
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0) Aplicar e/ financiamiento de que dispongan, par cua/quiera de las 
modalidades establecidas en este C6digo, exclusivamente para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar los gastos de 
precampana y campana, asi como para realizar las actividades enumeradas 
en el inciso c) del parrafo 1 de articulo 36 de esle C6digo; 

(. .. )" 

Esta norma prescribe que los partidos politicos tienen la obligacion de utilizar 
sus prerrogativas y aplicar el financiamiento que reciban por cualquier 
modalidad (publico y privado) exclusivamente para el sostenimiento de sus 
actividades ordinarias, para sufragar gastos de campana, asi como para promover 
la participaci6n del pueblo en la vida democratica, contribuyan a la integraci6n de 
la representacion nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hagan posible 
su acceso al ejercicie del poder publico del Estado, de acuerdo con los programas, 
principies e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y 
directo. 

EI objeto del precepto legal en cita, consiste en definir de forma puntual el destino 
que pueden tener los recursos obtenidos por los Partidos Politicos Nacionales par 
cualquier medio de financiamiento, precisando que dichos institutos politicos estan 
obligados a utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico 
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar 
los gastos de campana, asi como para realizar las actividades enumeradas en el 
inciso c) del parrafo 1 del art iculo 36 del mismo c6d igo. 

La naturaleza juridica de los partidos politicos es especial, pues se constituyen 
como organizaciones intermedias entre la sociedad y el Estado con obligaciones, 
derechos y fines propios establecidos en la Constituci6n General de la Republica y 
en la legislacion ordinaria, distinguiemdose de cualquier otra institucion 
gubernamental. 

Es por ello, que el articulo 41 de la Carta Magna otorga a los partidos politicos 
la naturaleza de entidades de inter;,s publico, con la finalidad de conferir al Estado 
la obligaci6n de asegurar las condiciones para su desarro llo, asi como de propiciar 
y suministrar el minimo de elementos que requieran en su acci6n en el ambito de 
sus actividades ordinarias y de campana . 
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Ese caracter de interes publico que se les reconoce a los partidos politicos y con 
ello el consecuente otorgamiento y uso de recursos publicos, se encuentra 
limitado en cuanto al destino de los mismos, en tanto que por definici6n, el 
financiamiento de los partidos politicos, constituye un elemento cuyo empleo s610 
puede corresponder con los fines seiialados por la ley. 

Par tanto, la actuaci6n de los partidos politicos tiene limites, como 10 es el caso de 
las actividades a las cuales puede destinar los recursos publicos que Ie son 
otorgados, como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar 
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto es, no pueden 
resultar ajenos a diversos a su caracter de entidades de interes publico , par 10 que 
la autoridad electoral debe velar por el adecuado destino de dichos recursos 
publicos, atendiendo a los principios que rigen la materia electoral. 

En ese sentido, la falta consistente en reportar egresos por concepto de 
combustible y mantenimiento de veh iculos sin justificar su objeto partidista , 
derivada de la revision del Informe de Campaiia de los Ingresos y Gastos de los 
candidatos a diputados durante el Proceso Electoral Federal 201 1-2012, por si 
misma constituye una mera falta sustantiva 0 de fondo, porque con esa infracci6n 
se acredita la vulneraci6n directa al bien juridico tutelado de usa adecuado de los 
recursos de los partidos. 

La realizaci6n de egresos par concepto de combustible y mantenimiento de 
vehiculos sin justificar su objeto partidista , aun y cuando pudiera lIegar a 
considerarse que constituye un acto de beneficio para el funcionamiento de 
vehiculos utilizados durante la campana de alguno 0 varios candidatos, como 
parte de sus gastos operativ~s, no es una actividad que por las circunstancias en 
que fue efectuada en el caso particular Ie corresponda Ilevar a cabo a un partido 
politico nacional, ni mucho menos por sus caracteristicas resulta id6nea para 
atender los fines que Ie son conferidos constitucional y legal mente; situaci6n que 
seria diferente si el partido politico hubiera registrado los vehiculas beneficiados 
can el combustible y mantenimiento reportados como parte de los elementos 
utilizados a favor de alguna campana electoral, 10 cual hubiera evidenciado que 
dichos vehiculos fueron utilizados para las actividades propias de la campana 
electoral del Partido Revolucionario Institucional, en el desarrollo del Proceso 
Electoral Federal 2011-2012. 
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En consecuencia, al realizar gastos por concepto de gasolina y vehiculos que no 
se encontraron reportados dentro de la contabilidad del partido, el Partido 
incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se genera ron 0 

pudieron producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
detenminar la gravedad de la lalta. 

AI respecto, la lalta puede actualizarse como una inlracci6n de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) pel igro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambiem conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comision genera la afectacion 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa , esto es, ocasio nan un dano directo yefectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el 
supuesto normative para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las inlracciones de peligro (abstracto y concreto), el electo de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esendal para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dano 
material sabre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegida, para que se considere el dana y vulneracion 
al supuesta contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008 , seiiala que las infracciones 
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligra del bien juridica, es 
el resultado tipica. Por tanto , requiere la comprobacion de la proximidad del peligro 
al bien juridico y de la capacidad Ie siva del riesgo. Por esta raz6n estas 
infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las inlracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
cansuman can la realizacion de la canducta supuestamente peligrosa , par la que 
no resulta necesario valorar si la canducta asumida pusa 0 no en concreto peligro 
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el bien protegido, para entender consumada la infracci6n, ilicita 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de Ja 
hip6tesis legal, sino la raz6n 0 motivo que lIev6 al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peJigrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelacion para repro bar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado material lesivo. 

En la especie, el Partido Revolucionario Institucional incumplio con las 
obligaciones contenidas en el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del C6digo Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales, al haber destinado recursos de su 
financiamiento a un fin ajeno a los encomendados constitucionalmente. 

En este punto, es importante recordar que el fin de la norma citada consiste en 
garantizar que los partidos politicos adecuen sus actividades a los fines que 
constitucionalmente tienen encomendados, a saber, promover la participacion del 
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integraci6n de la representacion 
nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos 
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas 
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreta y directo. 

En efecto, de conformidad con la normativa electoral, los partidos politicos para 
lograr sus cometidos, pueden y deben desarrollar, en 10 general, basicamente dos 
tipos de actividades: 

a) Las politicas permanentes, y 

b) Las especificas de caracter politico electoral. 
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Dentro de las actividades contempladas en el primer rubro se encuentran las 
destinadas a sostener en funcionamiento efectivo a sus organos estatutarios; las 
tendentes. mediante propaganda politica (relativa a la divulgacion de su ideologia 
y de su plataforma politica), a promover la participacion del pueblo en la vida 
democratica del pais, a contribuir a la integraci6n de la representaci6n nacional, 
asi como a incrementar constantemente el numero de sus afiliados, todas las 
cuales deben ser realizadas de manera permanente. 

Asimismo, dentro de este concepto de actividades que en forma permanente 
deben desarrollar los partidos politicos, deben tomarse en cuenta las relacionadas 
con actividades especfficas, relativas a la educaci6n, capacitacion, investigacion 
socioeconomica y politica, asi como a las tareas editoriales, pues precisamente 
contribuyen a que la ciudadania se involucre y participe en la vida democratica del 
pais. 

Por otra parte, las que especfficamente se relacionan con los comicios, son 
aquellas que se desarrollan durante los procesos electorales a traves de las 
precampanas y las campanas electorales, mediante propaganda electoral y actos 
de precampana y de campana, y que lien en como objetivo basico la seleccion de 
las personas que seran postuladas a un cargo de elecci6n popular, la presentacion 
de su plataforma electoral, y la obtencion del voto de la ciudadania, para que sus 
candidatos registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los 
cargos de eleccion popular. 

En este orden de ideas, se concluye que el valor juridico tutelado y vulnerado en el 
caso concreto consiste en evitar que los partidos polfticos desvien su actividad de 
los fines que constitucionalmente tienen encomendados, garantizando con ello, el 
uso adecuado de los recursos con los que conto durante un ejercicio determinado. 

Por 10 tanto , en el caso concreto, la irregularidad imputable al partido politico 
nacional se traduce en una falta de fondo, es decir una infracci6n de resultado 
que ocasiona un dana directo y real del aludido bien juridica, es decir, la falta se 
actualiza al destinar recursas para combustible y mantenimiento de vehiculos, sin 
que se acreditara el objeto partidista del mismo, 10 que constituye la aplicacion del 
financiamiento para fines ajenos a los permitidos por la norma. 

En este sentido , toda vez que la norma transgredida funge como baluarte para 
evitar el mal uso de los recursos publicos, dicha norma es de gran trascendencia. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las fallas acrediladas 
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En el caso que nos ocupa existe singularidad en la lalta pues el Partido 
Revolucionario Institucional cometio una sola irregularidad que se traduce en una 
lalta de canlcter SUSTANTIVO 0 de FONDO, trasgrediendo 10 dispuesto en el 
articulo 38, numeral 1, inciso 0) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

Como se expuso en el inciso d), se trata de una lalta, la cual, vulneran el bien 
juridico tutelado que es consistente en el uso adecuado de los recursos con los 
que cont6 el partido politico dUrante el Proceso Electoral Federal 2011-2012, 
destinados a la campaiia presidencial. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
incisos a) y I) del c6digo electoral lederal, 10 procedente es imponer una sancion. 

Calificacion de la falta 

Para la calificacion de la falta, resulta necesario tener presente las sig uientes 
consideraciones: 

• Se trata de una falta sustantiva 0 de fondo, toda vez que el partido politico 
destino recursos a actividades distintas a las encomendadas, legal y 
constitucionalmente al registrar erogaciones por concepto de combustible y 
mantenimiento a favor de vehiculos que no se encontra ron reportados 
como parte del activo del partido politico en comento. 

• Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion, esto es, usa adecuado de los recursos de los 
partidos politicos. 

Par 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que la inlracci6n debe calificarse como GRAVE ORDINARIA. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificacion de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que la lalta de lando cometida por el Partido 
Revolucionario Institucional se califica como GRAVE ORDINARIA. 
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Lo anterior es asi, en raz6n de que se trata de una falta de fondo 0 sustantiva en 
la que se vulnera directamente el principio del uso adecuado de los recursos de 
los partidos politicos, toda vez que el partido report6 gastos sin justificar el objeto 
partidista de 8stos, considerando que el bien juridico tutelado por la nonna 
transgredida es de relevancia para el buen funcionamiento de la actividad 
fiscalizadora y el correcto manejo de los recursos de los partidos politicos. 

En ese contexto, el Partido Revolucionario Institucional debe ser objeto de una 
sanci6n, la cual, tomando en cuenta la calificaci6n de la irregularidad, se 
considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y 
proteja los valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comisi6n de la falta. 

EI dano constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasio no un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

En este orden de ideas, se precisa que el hecho de que un partido politico uti lice 
recursos obtenidos por cualquier forma de financiamiento para actividades ajenas 
a las senaladas en la Constitucion General de la Republica , como son promover la 
participaci6n del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la 
representacion nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el 
acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, 
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y 
directo; vulnera el bien juridico relativo a evitar que los partidos politicos desvien 
su actividad de los fines que constitucionalmente tienen encomendados. 

Debe considcrarse que la descrita situacion, vulnera el principia de correcto uso 
de recursos publicos, toda vez que tiene la obligaci6n de aplicar los recursos can 
los que cuenta para los fines senalados por la norma. 

En ese tenor, la falta cometida par el Partido Revolucionario Institucional es 
sustantiva y el resultado lesivo es significativo, toda vez que erog6 recursos por 
concepto de combustible y mantenimiento de vehiculos que no se encontraban 
reportados como parte de los recursos destinados al manejo de alguna campana 
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electoral, situacion que, como ya ha quedado expuesto, vulnera el principia de usa 
correcto de los recursos. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del amilisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Revolucionario 
Institucional no es reincidente respecto de la conducta que aqui se ha analizado. 

III. Imposicion de la sancion. 

En este sentido, se procede a establecer la sanclon que mas se adecue a las 
particularidades de cada infraccion cometida, a efecto de garantizar que en cada 
supuesto se tomen en consideraci6n las agravantes y atenuantes; y en 
consecuencia, se imponga una sanci6n proporcional a cada una de las faltas 
cometidas. 

AI efecto, la Sala Superior estimo mediante SUp·RAp·454/2012 que una sancion 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera aearde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspond en cia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para elio, al momento de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infracci6n, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia , 4. La 
exclusion del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dano 0 perjuicio que el 
ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Revolucionario Institucional 
cuenta can capacidad econ6mica suficiente para cumplir con la sanci6n que se Ie 
imponga, ya que se Ie asign6 como financiamiento publico para actividades 
ordinarias permanentes para el ana 2013 un total de $991,526,978.13 
(novecientos noventa y un millones quinientos veintiseis mil novecientos 
setenta y ocho pesos 13/100 M.N.). 

En este tenor, es oportuno mencionar que el Partido Revolucionario Institucional 
esta legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado , con los 
limites que preve la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia , la 
sanci6n determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de 
sus fines y al desarrollo de sus actividades. 
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No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica del Partido Revolucionario Institucional es necesario tamar 
en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo 
de la comision de diversas infracciones a la normatividad electoraL 

Esto es asi, ya que las cond iciones econ6micas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica , pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente S8 vayan presentando. 

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registres de saneiones que han sido impuestas al Partido 
Revolucionario Institucional par este Consejo General, as! como los montas que 
par dicho concepto Ie han sido deducidas de sus ministraciones: 

Resoluci6n del Montos de 

Numero Consejo Monto total deducciones Montos por 
de la sanci6n realizadas 01 meo saldar General de mayo de 2013 

1 CG628/201 2 57,745,885.48 $6,688,233.72 $1 ,057,651.76 

De 10 ante rior, se advierte que el Partido Revolucionario Institucional tiene un 
saldo pendiente de $1 ,057,651 .76 (un millen cincuenta y siete mil seiscientos 
cincuenta y un pesos 76/100 M.N.), por 10 que se evidencia que no se produce 
afectaci6n real e inminente en el desarrollo de sus actividades ord inarias 
permanentes, aun cuando tenga la obligaci6n de pagar la sanci6n anteriormente 
descrita , ella no afectara de manera grave su capacidad econ6mica, por tanto, 
estara en posibil idad de solventar la sanci6n pecunia ria que se establece en la 
presente Resoluci6n. 

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, 5e han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econ6mica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisi6n , 5e procede a la 
elecci6n de la sanci6n que corresponda dentro de las opciones que estan 
contenidas dentro del catalogo previsto en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorates, mismo que en sus 
diversas fracciones senala: 

·1. Con amonestaci6n publica; 
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II. Can muita de hasta diez mil dias de sa/aria minimo general vigente 
para el Distrito Federal, segun /a gravedad de fa falta . En los casas de 
infracci6n a 10 dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a/os 
limites apficables en materia de donativos a aportaciones de simpatizantes, 0 

de los candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual 81 del manto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de haste e/ doble 
de /0 anterior; 

III. Segun /a gravedad de la falta, con la reducci6n de hasta el cincuenta 
par ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les 
corresponda, por e/ periodo que senale /a resoluci6n; 

IV. Can la interrupcion de la transmisi6n de /a propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que /e sea aSignado, por el Instituto, en 
vio/acion de las disposiciones de esle C6digo; 

V. La violacion a 10 dispuesto en e/ inciso p) de/ parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con mulla; durante las precampafias y campanas 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con /a suspension 
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casas de graves y reiteradas conductas violatorias de fa 
Constituci6n y de este C6digo, especiafmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro 
como partido polftico." 

As! las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, finalmente, establecer la graduacion concreta 
idonea, a parti r de los minimos y maximos previstos para cada sancion apl icable. 

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuad ir e inhibir la 
posible comision de infracciones similares en el futuro , no menos cierto es que en 
cad a caso debe ponerse particular atenci6n en las ci rcunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, as! como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
a irracionales 0, par el contrario, insignificantes a irri sorias. 
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AI individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n dentro de la senten cia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 Ia linalidad que debe perseguir una sanci6n. 

No sancionar conductas como la que ahara nos ocupa, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad , a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Par 10 anterior, a continuacion se detallan las caracteristicas de la faJta analizada . 

Conclusion 88 

Del analisis realizado a la conducta inlractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La lalta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion. 

• EI partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
as! como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe de Campana. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Existe singularidad en Ja conducta. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancia nato ria asciende a 
$378,219.43 (trescientos setenta y ocho mil doscientos diecinueve pesos 
43/100 M.N.). 
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Por 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso . Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CAMCTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficio economico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe inc/wi, par 10 menos, el manto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante senalar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito . Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision , sino por el contrario , constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas iHcitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del i1icito obtendria, de cualquier forma , un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues can ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera , incluso, 
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta par parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
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obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
r;ncixime 51 en una primera sancion no resintio un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por elio, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restituci6n a reparacion del beneficio abtenldo, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

IncJuso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio , no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principia, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitas derivados de 
ingresos a actos que final mente se traduzcan en un beneficia para el infractor, 
sean sancionadas con un manto economico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
anaHzadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
propositos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se 
cometi6 la conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico 
nacianal infractor, una amonestaci6n publica seria poco idonea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficia del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimisma, la sanci6n contenida en la fracci6n III , consistente en una reduccion de 
la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancion 
prevista en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de casas tal que los fines perseguidas par la 
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normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino can la 
imposicion de sanciones energicas 0 can la exclusion definitiva a temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minima general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, Y 
fomentar que el participante de la comisi6n, en este caso el Partido Politico 
Revolucionario Institucional se abstenga de incurri r en la misma falta en ocasiones 
futuras. 

De este modo una vez que se detennino el beneficio patrimonial obtenido, que en 
el caso fue de $378,219.43 (trescientos setenta y ocho mil doscientos 
diecinueve pesos 43/100 M.N.), Y considerando la gravedad de la falta que fue 
ordina ria, las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el 
conocimiento de la conducta y la norma infringida el articulo 38, numeral 1, inciso 
0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales) la cual se 
traduce en erogaciones del partido que no se encuentran relacionadas con las 
tareas legal y constitucionalmente a elias conferidas, haciendo mal utilizaci6n de 
los recursos, y el objeto de la sancion a imponer que en el caso es que se evite 0 

fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas en un futuro, es que se 
determin6 el monte al que debera ascender la sancion impuesta . 

Por 10 argumentos vertidos con anterioridad , este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido Revolucionario Institucional debe ser igual al 
monto del beneficio obtenido, en razon de la trascendencia de las norrnas 
trasgredidas, toda vez que el partido report6 gastos que no corresponden a 
algun objeto partidista por $378,219.43 (trescientos setenta y ocho mil 
doscientos diecinueve pesos 43/100 M.N.), 10 cual ya ha sido analizado en el 
apartado correspondiente de esta Resoluci6n, por 10 que procede sancionar al 
partido politico , can una sanci6n econ6mica equivalente al noventa por ciento 
sabre el manto involucrado. 

En consecuencia, se concluye que la sancion que se debe imponer al Partido 
Revoluclonario Institucional, es la prevista en dicha fracci6n II , inciso a) del articulo 
354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente 
en una multa que asciende a 5461 (cinco mil cuatrocientos sesenta y uno) dias 
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos mil dace, 
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equivalente a $340,384.13 (trescientos cuarenta mil trescientos ochenta y 
cuatro pesos 13/100 M.N.). 

h) En el capitula de Canclusianes Finales de la Revisi6n de las Infarmes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 la siguiente 
conclusi6n sancionatoria , infractora de los articulos 31 y 149, numeral 1; en 
relaci6n can el 35 del Reglamenta de Fiscalizaci6n. 

EGRESOS 

Cuentas de Balance 

Pasivo 

Conclusion 104 

"EI partido omiti6 presentar en 'Cuentas par cobrar', documentaci6n para la 
debida comprobaci6n de gastos, par un manto de $205, 198.05. " 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Conclusion 104 

De la revisi6n a las balanzas de comprobacion, se observ6 que en la cuenta 
"Proveedores", presentaron saldos finales con said os positiv~s, 10 que 
representaria un derecha a beneficia para el partido, es decir, una cuenta par 
cabrar y/o anticipa a proveedores; sin embargo, no ha sido cobrado 0 recuperado. 
A continuacion se detallan los casos en comento: 

ENT10AO 0 1STRITOI SALOO 
FORMULA 

Chihuahua D· ' $20,000.00 
San luis Potosi a·3 2.400.00 
Na arit F·' 151.850.40 
San l uis PotosI F·, 30.947.65 
TOTAL $205,198.05 

Adicionalmente, toda vez que al cierre de campanas permanecieron saldos en las 
cuentas de "Cuentas par Cabrac' y/a "Anticipa a Praveedares", se indic6 que se 
emitieron recursos para que se efectuaran gastos; sin embargo, dichos gastos no 
han sida camprobada ni registradas en la cantabilidad del partida, par la tanta se 
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considerarian como gastos no comprobados, los cuales serfan atribuibles a los 
informes de campana de los candidatos. 

En cansecuencia, se Ie salicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a sus registros contables de tal forma 
que reflejaran los derechos 0 beneficios pendientes de comprobar 0 recuperar por 
parte del partido. 

• Los registros contables que reflejaran las comprobaciones de los gastos en 
comenta, asi como su respectiva documentaci6n saporte en original, anexa a las 
p6lizas. 

• En su casa, las balanzas de comprobacion y auxiliares contables a ultimos 
niveles, los cuales se reflejaran los registros correspondientes, en forma impresa y 
en media magnetico. 

• Los formatos "IC" "Informe sobre el Origen, Monto y Destino de los 
Recursos para las Campanas Federales Electorales, correspondiente a las 
camparias detalladas en el cuadro que antecede, en forma impresa y en media 
magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho canvinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38 , numeral 1, 
incisos k) yo), del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 
asi como, el 27, 29, 31, 32, 33, 35, numeral 1, 149, numeral 1, 272, 273 numeral 
1 inciso b), 274, 321 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n . 

La solicitud antes citada , fue notificada mediante oficio UF-DAl3698/13, del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAF/268/13, del 03 de mayo de 2013, recibido en la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia , el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"AI respecto se aclara que este partido se encuentra recabando /a informacion; 
en su caso, se remitira en a/cance. " 
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La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifest6 que daria respuesta mediante un escrito de alcance; sin embargo, a la 
fecha de elaboraci6n del oficio UF-DN4908/13, la Unidad de Fiscalizaci6n no 
recibi6 documentaci6n ylo aclaraci6n alguna al respecto. 

En consecuencia, se solicit6 nuevamente presentara 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a sus registros contables de tal forma que 
reflejaran los derechos a beneficios pendientes de comprobar 0 recuperar par 
parte del partido. 

• Los registros contables que reflejaran las comprobaciones de los gastos en 
comento, asi como su respectiva documentaci6n soporte en original, anexo a 
las p6lizas. 

• En su caso, las balanzas de comprobaci6n y auxiliares contables a ultimos 
niveles, los cuales reflejaran los registros correspondientes, en forma impresa y 
en medio magnetico. 

• Los fonnatos "IC" "Informe sabre el Origen, Manto y Destino de los Recursos 
para las Campanas Federales Electorales, correspondiente a las campanas 
detalladas en el cuadra que antecede, en forma impresa y en media magnetico . 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artfculos 38, numeral 1, 
incisos k) y a), del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 
asi como, el 27, 29, 31 , 32, 33, 35, numeral 1, 149, numeral 1, 272, 273 numeral 
1 inciso b), 274, 321 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN4908/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido par el partido en la misma fecha. 

AI respecto, can escrito SAF/323/13 del 31 de mayo de 2013, su partido manifest6 
10 que a la letra S8 transcribe: 

"AI respeeto se aelara que este partido se eneuentra reeabando la 
informaci6n; en su caso, se remitira en aleance .• 
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La respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifest6 que daria respuesta mediante un escrito de alcance, a la fecha de 
elaboraci6n de la presente Resoluci6n, esta autoridad no ha recibido 
documentaci6n y/o aclaracion alguna al respecto; por tal motiv~ , la observaci6n 
queda no subsanada por un importe de $205 ,198,05. 

En consecuencia, al omitir presentar documentacion que ampare el derecho de 
cobro, que justifique la penmanencia de las cuentas, el partido incumpli6 con 10 
dispuesto en los articulos 31 y 149, numeral 1 en relaci6n con el 35 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

De la lalta descrita en el presente apartado , se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido, contemplada en el art iculo 84, numeral 1, 
incisos b) y c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertirse durante la revision correspondiente de los Informes de 
Campaiia de Ingresos y Egresos en el marco del Proceso Electoral Federal 2011-
2012 la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los oficios referidos 
en el analisis de cada conclusion, por los cuales la Unidad de Fiscalizacion notific6 
al Partido Revolucionario Institucional, para que en un plazo de diez y cinco dias 
habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificaci6n, 
presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes asi como la 
documentacion que subsanara la irregularidad observada; sin embargo, las 
respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaciones realizadas. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la senten cia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizaci6n de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la alectaci6n al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la acci6n u omisi6n y de los medios empleados para 
ejecutarla . 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho real izado. 
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e) La forma y el grado de intervenci6n del infractor en la comisi6n de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicita administrativQ cometido. 

g) Las demes condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la nanma. 

h) La capacidad econ6mica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios eslablecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n, una vez acreditada la infraccion cometida par un 
partido politico y su imputaci6n subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificaci6n de la falta, para determinar la clase de sanci6n 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sanci6n elegida contempla un 
minima y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificaci6n de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesi6n 0 los danas 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
fa lta; 3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposici6n 
de la sanci6n no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus prop6sitos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En raz6n de 10 anterior, en este apartado se analizaran en un primer momenta, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sanci6n (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion u omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la acci6n en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omisi6n, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impane, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

1675 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

En relaci6n con la irregularidad identificada en las conclusi6n 104 del Dictamen 
Consolidado, se identific6 que el Partido Revolucionario Institucional omiti6 
prese·ntar paga rE~s que reflejaran la comprobacion del gastos, 0 en su caso, la 
documentacion que amparara el derecho de cobra que justificaran la permanencia 
de las cuentas par cobrar registradas en su contabilidad; por 10 tanto, no fue 
posible comprobar el origen de las cuenta registradas, en consecuencia se 
considera un egreso no comprobado 

En el caso a estudio, las faltas corresponden a diversas omisiones del Partido 
Revolucionario Institucional consistentes en haber incumplido con su obligacion de 
garante, al haber omitido respaldar la cuenta por cobrar con la documentacion que 
garantice y demuestre la existencia de un derecho de cobro y la obligacion de 
pago de su deudor, considerimdose como gastos de campana no reportados 
atendiendo a 10 dispuesto en los articulos 31 y 149, numeral 1, en relaci6n con el 
35 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI Partido Revolucionario Institucional reporto un egreso sin presentar 
documentacion que amparara el derecho de cobra que justificara la permanencia 
de la cuenta por cobrar registrada en su contabilidad; por 10 tanto, no fue posible 
comprabar el origen de la cuenta registrada , en consecuencia 58 considera un 
egreso no comprobado. De ahi que el partido contravino 10 dispuesto por la 
normatividad electoral aplicable. 

Tiempo: La irregularidad atribuida al Partido Revolucionario Institucional, surgi6 del 
estudio a traves de la revision de los lnformes de Campana sobre el origen y 
destino de los recursos, correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012, 
presentados por el partido referido. 

Lugar: La irreguJaridad se actualiz6 en las oficinas de la Unidad de Fiscalizaci6n 
de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida Acoxpa numero 
436, Colonia Exhacienda de Coapa, Delegaci6n Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, 
Distrito Federal. 

c) Comisi6n intencional 0 culposa de la falta. 
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No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especffica del Partido Revolucionario 
Institucional, para obtener el resultado de la comisi6n de la falta (elemento 
esencial constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la 
8xistencia de voliei6n alguna del citado partido, para cometer la irregularidad 
mencionada con anterioridad , par 10 que en el presente casa existe culpa en el 
obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva S8 presenta un dana directo y efectivo en los 
bienes juridicos tu!elados, asi como la plena afectaci6n a los valores sustanciales 
protegidos por la legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actualizarse una fa lta sustancial par la omisi6n par parte del Partido 
Revolucionario Institucional al no presentar ante la autoridad fiscalizadora, la 
documentacion comprobatoria que garantizara y acreditara un derecho de cobra 
frente a la obligaci6n de pago de un deudor, considerandose dicha cuenta como 
un egreso no comprobado-a 10 largo de la revision de Informes de Campana 
Electoral Federal correspondientes al Proceso Electoral Federal 201 1-2012, 
presentados por dicho partido. 

Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo no tener certeza sobre la aplicacion 
de los recursos publicos y la ausencia de transparencia en la rendicion de cuentas, 
o bien, impide garantizar la transparencia y claridad necesarias en el manejo de 
los recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza sabre la aplicacion de los 
recursos y la transparencia en la rendicion de cuentas como principios recto res de 
la actividad electoral. Debido a 10 anterior, el Partido Revolucionario Institucional 
en cuestion viola los valores antes establecidos y afecta a la persona juridica 
indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera 
de forma directa yefectiva la certeza del adecuado manejo de los recursos. 

En la conclusion 104 el Partido Revolucionario Institucional, en comento vulnero 10 
dispuesto en los articulos 31 y 149, numeral 1; en relaci6n con el 35 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra senalan: 
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"Articulo 31 

1. Las operaciones 0 transacciones econ6micas que fleven a cabo los 
partidos, las coaliciones, las agrupaciones y las organizaciones de 
ciudadanos, par enajenaciones, otorgamiento de prestamos, comprobaci6n 
de recursos 0 cualquier otro concepto analogo y que generen un derecho 
exigible a su favor, deberan estar respaldadas con la documentaci6n 
que sena/en las disposiciones legales correspondientes, que garanticen y 
demuestren la existencia del derecho de cobro para el sujeto obligado 
y, la obligaci6n de pago a cargo del deudor, asi como de aquella que 
senala el Reglamento

n 

[Enlasis aiiadido] 

"Articulo 149 

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados 
con la documentaci6n original que expida a nombre del partido, 
agrupacion, organizaciones de observadores u organizaci6n de ciudadanos, 
/a persona a quien se efectu6 el pago. Dicha documentaci6n debera cumplir 
con todos los requisitos que exigen las disposiciones fiseales aplicables, con 
excepei6n de 10 senalado en los articulos 164, 166 al168 del Reglamento. 
( ... )" 

[Enlasis aiiadido] 

EI articulo 31 establece con toda claridad , que los partidos politicos, en caso de 
tener un derecho exigible a su favor, tienen la obligaci6n de respaldar can la 
documentaci6n que garantice y demuestre la existencia de tal derecho a su 
benel icio y la obl igacion de pago del deudor. En tanto que el articulo 149 
establece la obligacion de registrar contablemente sus egresos, soportar todos los 
egresos con documentaci6n original que se expedira a nombre del sujeto obligado, 
por parte de la persona a quien el partido electuo el pago y entregar la 
documentaci6n antes mencionada con los requisitos fiscales que exigen las 
disposiciones aplicables, entre otras. 

En ese sentido, se puede afirmar que la infracci6n se actualiza cuando concurre 
alguno de los elementos siguientes: 

A) Que un partido politico reporte en un inlorme said os positivos en sus 
cuentas por cobrar sin la comprobaci6n correspondiente. 
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B) Que el partido mantenga los mismos saldos positivos sin recuperarlos 0 

comprobarlos, ya sea que los reporta U omita hacerlo. 

En tanto, la posible eximente de responsabilidad consistente en la situaci6n de 
excepcion juridica para mantener, dar de baja 0 cancelar dichos recursos, debe 
hacerse valer conforme a las condiciones previstas normativamente, que son las 
siguientes. 

- Informar a la autoridad de la existencia de una excepcion para justificar la 
permanencia, disminuci6n , cancelaci6n 0 baja del saldo positivo en las cuentas 
par cobrar. 

- Presentar la documentaci6n que justifique la excepcion legal. 

- Hacerlo de manera oportuna, de modo que el aviso de la excepclon y las 
pruebas que 10 respaldan se realicen a partir del momento en el que el actor tiene 
la carga de cumplir con su obligaci6n . 

Ahora bien , por 10 que hace al articulo 35 del mismo ordenamiento establece que 
en case de existir cuentas par cobrar que tuvieran origen en el periodo de 
precampana 0 campana y no cumplan con 10 establecido en el articulo 31 ya 
analizado, dichos montos sertm considerados como egresos cuantificados a los 
topes de gastos de las campanas. Situaci6n que dan~ lugar a una sanci6n por 
vulnerar los principios de certeza y transparencia en la rendici6n de cuentas. 

En este sentido, dichos preceptos legales, regulan las obligaciones par parte de 
los institutos politicos citadas con antelaci6n , siendo pertinente sefialar que el 
objeto que se persigue es el de garantizar la existencia de los derechos de cobra 
que tienen frente a algun deudor, para 10 cual se exige presentar la documentaci6n 
comprobatoria que acredite tal beneficio, y por tanto el que el egreso realizado 
posee un destino acorde con el objeto del partido esto con la finalidad de inhibir 
conductas ilicitas y contar con la transparencia del origen de los recursos 
utilizados para las actividades de los entes politicos. 

En este tenor, es que se establece la obligaci6n de los institutos politicoS a 
presentar de manera clara y veras 1a documentaci6n que acredite las relaciones 
contractuales, que permitan que exista un control de los egresos realizados por el 
ente politico. Dicho de otra manera con la presentaci6n de la documentaci6n se 
reconoce la existencia de la deuda a favor del partido y permite un estudio del 
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mismo para verificar que no existe ilicitud en el objeto, motivo 0 fin del mismo, 
mientras que la presentaci6n de la excepci6n legal justifica la permanencia de los 
activos en el informe correspondiente. 

Es evidente que una de las frnalidades que persigue la norma al senalar como 
obligacion de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas ante la autoridad 
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas ilicitas que tengan por 
objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad 
fiscalizadora electoral, en efecto, la frnalidad es precisamente garantizar que la 
actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales. 

En ese entendido, de acuerdo a 10 seiialado en las bases del articulo 41 de la 
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de transparentar la 
procedencia de los recursos con que cuentan los partidos politicos y con eilo, 
establecer una forma de control de dichos recursos, para evitar que se den 
conductas il icitas 0 que provoquen actos que vayan en contra de 10 sefialado por 
la norma, 10 cual vulneraria el Estado de Derecho. 

En ese entendido, el Partido Revolucionario Institucional tuvo egresos no 
comprobados consistentes en la existencia de cuentas por cobrar, 0 bien, la 
excepcion juridica que justifrcara su permanencia, toda vez que la obligacion de 
comprobar ta les derechos emana del Reglamento de Fiscalizacion , el cual tutela la 
transparencia y la rendicion de cuentas en el origen y destino de los recursos de 
los partidos politicos, mismos que tienden a evitar que por la omision de su 
comprobaci6n , se presenten conductas ilicitas 0 que permitan conductas que 
vayan en contra de la normatividad electoral. 

De tal modo, que solo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la 
autondad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer 
cuEiI fue el ongen, uso, manejo y destino que en el periodo frscalizado se dio a los 
recursos que hayan recibido los partidos politicos, asi como de determinar la 
posible comision de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de 
imponer adecuadamente las sanciones que correspondan. 

Ahora bien , no se pasa por alto que la comprobaci6n de los gastos realizados por 
el partido politico, trae aparejada la omision par parte de los mismos, respecto a la 
identifrc?ci6n de los egresos. Asi, es que los egresos no comprobados son un 
incumplimiento directo del instituto politico del deber de certeza de la aplicacion de 
los recursos y transparencia en la rendicion de cuentas en el manejo de los 
recursos al que se encuentran sujetos. 
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Asi las cosas, ha quedado acreditado que el Partido Revolucionario Institucional 
se ubica dentro de la hipotesis normativa prevista en los articulos 31 y 149; en 
relaci6n can el 35 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela de 
los principios de certeza y transparencia en la rendici6n de cuentas, as! como en 
el origen de las cuentas registradas, los cuales son tutelados por la Constituci6n 
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tute lados que se genera ron 0 

pudieron producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la fa lta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado; b) 
peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambi€m conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comisi6n genera la afectaci6n 0 dana material del bien juridico 
tutelado par la nerma administrativa, esto es, ocasionan un dana directo yefective 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneraci6n 0 menoscabe del bien juridico tutelado , por 10 

que se requiere que uno u otro se produzca para que la acci6n encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditaci6n, es decir, no es necesario que se produzca un dano 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripci6n normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dano y vulneraci6n 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-1 88/2008, senala que en las 
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien juridico, es el resultado tipieo. Por tanto, requiere la comprobacion de la 
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proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta 
razon estas infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad , se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa , por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso a no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, i1fcito 0 antijurfdico 
descritos en la norma administrativa , esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que !Ievo al legislador a considerar como 
ilfcita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma fa lta, en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado materiallesivo. 

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta 
senalada en la conclusion 104 son la certeza y transparencia en la rendicion de 
cuentas con la que se deben de conducir los partidos polfticos en el manejo de sus 
recursos para el desarrollo de sus fines. 

En ese entendido, en el presente caso la irregularidad imputable al pa rtido, se 
traduce en una infracci6n de resultado que ocasiona un dana directo y real del 
bien juridico tutelado, consistente en cumplir con su obligaci6n de comprobar los 
ga5t05 ejercidos durante el periodo fiscalizado garantizar el debido origen de la 
cuenta registrada ; es decir, contar can la certeza de la cuenta del partido, la 
transparencia y la rendicion de cuentas. 

En ese entendido, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en 
una falta de fonda cuyo objeto infractor concurre directamente en tener certeza 
respecto al origen de las cuentas registradas y los consecuentes egresos no 
comprobados. 
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Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
. esle apartado, debe lenerse presenle que conlribuye a agravar el reproche, en 
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los 
intereses juridicos protegidos par la normatividad en materia de financiamiento y 
gaslo de los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

En el caso que nos ocupa exisle singularidad en la falla, pues el Partido 
Revolucionario Institucional cometio una sola irregularidad que se traduce en una 
falla de caracler SUSTANTIVO 0 de FONDO, Irasgrediendo 10 dispueslo en los 
articulos 31 y 149 numeral 1; en relacion con el 35 del Reglamenlo de 
Fiscalizacion. 

En esle senl ido al aclualizarse el supueslo previslo en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del codigo electoral federal , 10 procedente es imponer una sancion. 

Calificacion de la falta 

Para la calificacion de la falta , resulta necesario tener presentes las siguientes 
consideraciones: 

* Se Irala de una falla suslanliva 0 de fondo, loda vez que el Partido 
Revolucionario Institucional impidio a la autoridad fiscalizadora tener 
transparencia respecto de la comprobacion de los gastos de los recursos 
erogados consistente en omitir presentar la documentacion que amparara el 
derecho de cobro que justificaran la permanencia de las cuentas por cobrar 
regislradas en su conlabilidad. 

* Con la actuali~cion de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios suslanciales prolegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizaci6n, esto es, certeza en la aplicaci6n de los recursos y 
transparencia en la rendici6n de cuentas. 

* Se obstaculiz6 la adecuada fiscalizaci6n del financiamiento del Partido 
Revolucionario Institucional al no comprobar los gastos realizados en el 
informe de campana. 
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• Se trata de una falta sustantiva 0 de fondo, toda vez que el instituto politico 
impidi6 a la autoridad fiscalizadora tener certeza respecto de la cuenta 
registrada al omitir presentar la documentaci6n que amparara el derecho de 
cobra que justificara la permanencia de las cuentas por cobrar registradas en 
su contabilidad. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que la infracci6n debe calificarse como GRAVE ORDINARIA. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falla cometida. 

Este Consejo General estima que dada la trascendencia de las normas 
transgredidas asi como los efectos que produce respecto de los objetivos y 
valores juridicos tutelados por la normativa electoralla falta de fonda cometida por 
el Partido Revolucionario Institucional se califica como GRAVE ORDINARIA. 

Lo anterior es asi, en raz6n de que se trata de una falta de fondo 0 sustantiva en 
la que se vulnera directamente los principlos de transparencia y rendici6n de 
cuentas, toda vez que el Partido Revolucionario lnstitucional omitir presentar la 
documentaci6n que amparara el derecho de cobra que justificaran la permanencia 
de las cuentas por cobrar registradas en su contabil idad, actualizandose la 
existencia de un egreso no comprobado, considerando que el bien jurfdico 
tutelado par la norma transgredida es de relevancia para el buen funcionamiento 
de la actividad fisca lizadora y el correcto manejo de los recursos de los partidos 
politicos. 

En ta les condiciones, para determinar la sanci6n y su graduacion se debe partir no 
s610 del hecho objetivo y sus consecuencias materiales, sino en concurrencia con 
el grado de responsabilidad y demas condiciones subjetivas del infractor, 10 cual 
se realiz6 a traves de la valoraci6n de la irregularidad detectada. 

En ese contexto, queda expuesto que en el caso concreto se acredit6 y confirm6 
el hecho subjetivo y el grado de responsabilidad en que incurri6 el partido politico. 

Por 10 anterior, para la individualizaci6n de la sanci6n que se debe imponer por la 
comisi6n de la irregularidad, este Consejo General del Instituto Federal Electoral 
toma en cuenta las ci rcunstancias particulares del caso que se ha analizado, asi 
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como la trascendencia de las normas y la afectaci6n a los valores tutelados por las 
mismas. 

En ese contexto, el Partido Revolucionario Institucional debe ser objeto de una 
sancian, la cual, tomando en cuenta la calificaci6n de la irregularidad, se 
considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y 
proteja los valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dano constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
la irregularidad que despleg6 el partido politico y si ocasion6 un menoscabo en los 
valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el pa rtido politico no cum pia con su 
obligaci6n de com pro bar con la totalidad de la documentaci6n exigible 0 bien con 
las excepciones legales que pueda hacer valer, la existencia de cuentas por 
cobrar que se traducen en derechos que posee frente a algun deudor durante un 
periodo establecido, impidi6 que la Unidad de Fiscalizaci6n tuviera certeza 
respecto de astos. Por 10 tanto, no debe perderse de vista que las conductas 
descritas, vulneran directamente los principios de certeza en la aplicaci6n de los 
recursos y transparencia en la rendici6n de cuentas. 

Siendo asi que la irregularidad se tradujo en una falta que impidi6 que la autoridad 
electoral conociera can plena certeza el origen de la cuenta registrada por el 
partido, misma que se considera como un egreso no comprobado. Par 10 tanto, no 
debe perderse de vista que la conducta descrita , vulnera directamente el principia 
de transparencia y certeza en la rendici6n de cuentas. 
En ese tenor, la falta cometida por el partido es sustantiva y el resultado lesivo es 
significativo, toda vez que el no soportar con documentaci6n soporte la cuenla 
registrada en el informe de campana respectiv~, implica una situaci6n que, como 
ya ha quedado expuesto , vulnera los principios de transparencia y certeza en la 
rendici6n de cuentas. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (Reincidencia). 
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Del analisis de la irregularidad que nos oeupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto , se desprende que el Partido Revolucionario 
Institucional no es reincidente respecto de las conductas que aqui S8 han 
analizado. 

III. Imposici6n de la sanci6n. 

En este sentido, S8 procede a establecer la sanci6n que mas S9 adecue a las 
particularidades de la inlraccion cometida, a electo de garantizar que se tomen en 
consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, S9 imponga una 
sancion proporcional a la falta cometida. 

AI electo, la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que S8 Ie atribuye. Para ella, al momento de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
inlraccion, 2. La capacidad economica del inlractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusi6n del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el luera, dana 0 perjuicio que el 
iHcito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inlerirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho inlractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Revolucionario Institucional 
cuenta con capacidad econ6mica suficiente para cumplir con la sanci6n que S8 Ie 
imponga, ya que S8 Ie asigno como financiamiento publico para actividades 
ord inarias permanentes para el ano 2013 un total de $991,526,978.13 
(novecientos noventa y un millones quinientos veintiseis mil novecientos 
setenta y ocho pesos 13/100 M.N.). 

En este tenor, es oportuno mencionar que el Partido Revolucionario Institucional 
esta legal y lacticamente posibilitado para recibir linanciamiento privado, can los 
limites que preve la Constituci6n General y la Ley Electoral. En co nsecuencia, las 
sanciones determinadas par esta autoridad en modo alguno afectan el 
cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para ests Conseja General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica del Partido Revolucionario Institucional es necesario tomar 
en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo 
de la comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. 
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Esto es asi, ya que las condiciones economlcas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica , pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente S8 vayan presentando. 

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido 
Revolucionario Institucional par ests Consejo General, asi como los montos que 
par dicho concepto Ie han side deducidas de sus ministraciones: 

Resoluci6n del Mantos d. 

Numero Consejo Monto lotal deducciones Montos por 
de la sancia" realizadas al mea saldar General 

de mayo de 2013 

1 CG628/2012 $7,745,885.48 $6,688,233.72 $ 1,057,651 .76 

De 10 anterior, S8 advierte que 81 Partido Revolucionario Institucional tiene un 
saldo pendiente de $1 ,057,651 .76 (un millan cincuenta y siete mil seiscientos 
cincuenta y un pesos 76/100 M.N.), por 10 que se evidencia que no se produce 
afectaci6n real e inminente en el desarrollo de sus actlvidades ordinarias 
permanentes, aun cuando tenga la obligaci6n de pagar la sanci6n anteriormente 
descrita , ello no afectara de manera grave su capacidad econ6mica, por tanto, 
estara en posibi lidad de solventar la sanci6n pecuniaria que se establece en la 
presente Resoluci6n. 

En este tenor, una vez que se ha cal ificado la falta , se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econ6mica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisi6n, se procede a la 
elecci6n de la sanci6n que corresponda dentro del catalogo previsto en el articulo 
354, numeral 1, inciso a) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electora les, mismo que en sus diversas fracciones seiiala: 

WI. Can amonestaci6n publica; 

II. Can mulla de hasla diez mil dias de salario minima general vigente 
para el Dislrilo Federal, segun la gravedad de la falta . En los casas de 
infracci6n a 10 dispuesfo en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los 
limites aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 

de los candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del manto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 
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1/1. Segun la gravedad de la falta, con la reducci6n de hasta el cincuenta 
por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les 
corresponda, por el periodo que senale la resoluci6n; 

IV. Con /a inlerrupci6n de la transmisi6n de fa propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que /e sea asignado, por el Instituto, en 
vio/aci6n de las disposiciones de esle C6digo; 

V. La vio/aci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
esle C6digo se sancionara con mulla; durante las precampanas y campanas 
electora/es, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspension 
parcial de las prerrogativas previstas en los arliculos 56 y 71 de esle 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas vio/atorias de la 
Constitucion y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro 
como partido politico." 

Asi las casas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, finalmente, para cada uno de los supuestos 
contemplados en este apartado, pues se debe establecer la graduaci6n cancreta 
idonea para cada supuesto, a partir de los minimos y maximos previstos para cada 
sanci6n aplicable. 

Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisi6n de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atenci6n en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
a irracionales 0, por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sanci6n, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n seg"n 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n dentro de la senten cia identificada con la clave SUP­
RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sanci6n. 
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No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa , supondrfa un 
desconocimiento, por parte de esta auto rid ad, a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asf 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad . 

Por 10 anterior, a continuaci6n se detallan las caracteristicas de la falta analizada. 

Conclusion 104 

Del anal isis realizado a la conducta inlractora cometida por el Partido 
Revolucionario Institucional , se desprende 10 siguiente: 

• La lalta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI Partido Revolucionario Institucional, conoda los alcances de las 
disposiciones legales invocadas, as! como los oficios de errores y omisiones 
emitidos por la autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe 
de Campana. 

• EI Partido Revolucionario Institucional no es reincidente. 

• Que el monte involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$205,198.05 (doscientos cinco mil ciento noventa y ocho pesos 05/100 M.N. ). 

• Se trato de una sola irregularidad, es decir, hubo singularidad de la conducta 
cometida por el instituto politico. 

• 
Par 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la lalta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARACTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que e/ autor de un ilicito 

1689 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

obtenga un beneficia economico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, par 10 menos, el manto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equ;valente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante senalar que de conformidad can la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuares recay6 el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comisi6n, sean sustraidos del patrimonio del autor del iHcito. Su final!dad es 
que el individuo que comete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contra rio, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran eometiendo este tipo de conduetas, con 10 cual no se lograrfa la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilieito obtend rfa, de eualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelaci6n SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el partfcipe de un ilicito, no cometan nueVQS y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como raz6n ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sastiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancian concreta par parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda eonsiderarse superior a cualquier beneficia 
obtenido, pues si estas produjeran una afectaci6n insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito , 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxime sl en una primera sancion no resinti6 un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ella conservo algun beneficio. 
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Por ello, la consecuencia del ilicito debe tamar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion a reparacion del beneficia obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del iHcito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado par la autoridad competente, 
conlorme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio , es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos a actos que finalmente se traduzcan en un beneficia para el infractor, 
sean sancionadas can un monto economico superior al involucrado. 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que las sanciones que por este medio se imponen atienden a los 
criterios de proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, 
numeral 5, asi como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

En este sentido, la sanci6n contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso a), 
fraccion I del ordenamiento citado, no es apta para satisfacer los propositos 
mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometio la 
conducta irregular y la forma de intervencion de los partidos politiCOS infractores, 
una amonestacion publica seria poco idonea para disuadir las conductas 
infractoras como la que en este casa nos ocupa para generar una conciencia de 
respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Asi las cosas, tomando en consideracion 10 antes expuesto, se tiene que las 
sanciones aludidas en las fracciones III , IV, V Y VI de dicho precepto resultan 
excesivas para ser impuestas al Partido Revolucionario Institucional, toda vez que, 
dado el estudio de sus conductas inlractoras, quebrantarian el lin especilico de los 
entes politicos que es el desarrollo de la vida democratica en una sociedad. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salafio 
minimo general vigente para el Distrito Federal , es la idenea para cumplir una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
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fomentar que el participante de la comision, en ests caso el Partido Revolucionario 
Institucional se abstenga de incurri r en la misma falta en ocasiones futuras. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del caso52

. En este contexto, existio un beneficia economico por parte del partido 
politico en comento al reportar cuentas por cobrar sin la documentacion 
comprobatoria que garantizara y acreditara un derecho de cobro frente a la 
obligacion de pago de un deudor, que justificara la permanencia de las cuentas 
por cobrar, a 10 largo de la revision del informe. Por 10 tanto no fue posible 
identificar el destino del gasto y su comprobacion, sin embargo se tiene certeza 
que beneficia a la campana del Partido Revolucionario Institucional, en el marco 
del Proceso Electoral Federal 2011-2012 , por un monto involucrado de 
$205,198.05 (doscientos cinco mil ciento noventa y ocho pesos 05/100 M.N.). 

De este modo una vez que se determino el beneficia patrimonial obtenido, y 
considerando la gravedad de la falta ordinaria, las ci rcunstancias de modo, tiempo 
y lugar, el monto involucrado, el conocimiento de la conducta y la norma infringida, 
los articulos 31 y 149 numeral 1; en relacion con el 35 del Reglamento de 
Fiscalizacion, y la singularidad de la conducta; as! como la agravante consistente 
en la trascendencia de las normas transgredidas consistente en la falta de 
presentacion de documentacion soporte que ampare la legaJidad sabre los 
egresos reportados por el partido politico, ; el objeto de la sancion economica a 
imponer que en el caso, corresponde a que se evite 0 fomente el tipo de 
conductas ilegales similares cometidas en el futuro 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General Ilega a la 
conviccion que debe de imponerse al Partido Revolucionario Institucional una 
multa equivalente al noventa por ciento sabre el manto involucrado que asciende 
a $205,198.05 (doscientos cinco mil ciento noventa y ocho pesos 05/100 
M.N.). 

En consecuencia, se concluye que la sanClan que se debe imponer al Partido 
Revolucionario Institucional , es una multa que asciende a 2962 (dos mil 
novecientos sesenta y dos) dias de salario minimo general vigente para el 

52 
Cfr La Sal .. Superior del Tribunal EleclOflll del Poder Judic131 de la Fe<leraciOn determin6 en eJ reeUl$O de 8pelaei6tl SUP-RAP-25712OO8. 

que CtJ .. ndo con 13 condUClil Imputada se obtenga un benetieio eeon6mleo .. sanci6n debe ineluir. par 10 tnel'lOS. eI ffIOfIto benefici .. do: en el 
caso concreto 13 sanci6n debe eorrespOnder .. iKlLOe!13 que guarde propordOn con Ia gravedad de 13 falta y'" elreunstaneiaS partieulares del 
~~. 
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Distrito Federal en el dos mil doce, equivalente a $184,621.46 (ciento ochenta 
y cuatro mil seiscientos veintiun pesos 46/100 M.N.). 

i) En el capilulo de Conciusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Diclamen Consolidado correspondienle, se estableci6 la siguiente 
conclusi6n sancionatoria, infractora de los art iculos 51 y 149 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

EGRESOS 

Pasivo 

Conclusion 105 

"105. EI partido omiti6 presentar documentacion soporte respecto de un 
egreso de $12,866.99." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

De la verificacion a las balanzas de comprobaci6n y auxiliares contables, 
correspondientes a las campa lias de Diputados(as) Federales y Senadores (as) 
de la Republica, se detectaron saldos al cierre de dichas campa lias en las 
cuentas de "Proveedores" y "Acreedores Diversos", que no habran side pagadas. 
Los casas en comento , se detallan a continuacion: 

Convino aclarar que los saldos reflejados en el cuadra que antseede, fueron 
deterrninados con base en el acumulado de Balanzas de Comprobacion , 
presentadas par el partido en su primera version para la revision de los Informes 
de Campalia re lativo al Proceso Electoral Federal 2011-2012. 
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En consecuencia, se Ie solicit6 presentar 10 siguiente: 

• Una integraci6n detaJlada, en la cual se identificara el pasivo observado, con 
mencien de montos, nombres, concepto y fechas de contratacion de la 
obligacion, calendario de amortizacion y de vencimiento. 

• Indicara que seguimiento Ie dan, el partido respecto al pago de los bienes 0 

servicios contratados. 

• La paliza correspondiente al pago efectuado con su respectiva 
documentacien soporte. 

• En su caso, las excepciones legales y. documentacion que justificara la 
permanencia de las cuentas par pagar en cuestion. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1 , incisos 
k) yo), del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi 
como, 51, 54, 55, 56 , 57, 58 , 149, numeral 1 y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN3698/13, del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAF/268/13, del 03 de mayo de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"AI respeclo se aclara que esle partido se encuenlra recabanda la 
informaci6n; en su caso, se remitira en a/cance." 

La respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifesto que daria respuesta mediante un escrito de alcance; sin embargo, a la 
fecha de elaboraci6n del oficio UF-DN4908/13, la Unidad de Fiscalizaci6n recibi6 
documentaci6n y/o aciaracion alguna al respecto. 

En consecuencia, S8 solicito nueva mente presentara 10 siguiente: 
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• Una integraci6n detallada, en la cual se identificara el pasivo observado, con 
menci6n de montos, nombres, concepto y fechas de contrataci6n de la 
obligaci6n, calendario de amortizaci6n y de vencimiento. 

• Indicara que seguimiento que daria el partido respecto al pago de los bienes 0 

servicjos contratados. 

• La p6liza correspondiente al pago efectuado con su respectiva documentaci6n 
soporte. 

• En su caso, las excepciones legales y documentaci6n que justificara la 
permanencia de las cuentas por pagar en cuesti6n. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
k) yo), del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 
51,54, 55,56, 57,58, 149, numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN4908/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido en la misma fecha. 

AI respecto, con escrito SAF/323/13 del 31 de mayo de 2013, el partido manifesto 
10 que a la letra se transcribe: 

"Por 10 que corresponde a este punta en carpeta 18 apartado 4 se presentan 
las siguientes p6lizas: Guerrero distrito 5, PI-OlI04-12, PI-02l04-12; Hidalgo 
distrito 4, PE-14106-12; Sinaloa distrito 5 PD-05!AJ5-12; Guerrero Distrito 1, 
PD-OlIAJ5-12, PE-06/06-12, PE-06/05-12, PE-14105-12, PI-02l04-12, PI-
03/04-12, PI-04104-12 Y PI-OlI07-12; Sonora distrito 5 PD-02lAJ5-12, CEN 
PD-OlIAJ5-12 Y P6liza de egresos 30-08-12. 

Se indica que por 10 que respecta a los candidatos a Diputados Federales del 
distrito 5, de Guerrero, y Queretaro, distrito 1, por un error involuntario se 
registr6 en cada una de las contabiJidades $0.05 a la cuenta de Acreedores, 
debiendo ser el registro contable en ambos casos a la cuenta de 
Rendimientos Financieros, se adjuntan 2 p61izas de sistema PI-01l04-12 y PI-
02104-12. 

Ejemplo: 
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En consecuencia, se solicita la autorizaci6n de la autoridad electoral, para 
realizar el ajuste correspondiente en los registros contab/es de los estados de 
Guerrero y Queretaro reconociendo los rendimientos financieros y asi 
modificar el Informe de Campana junto con el formato que integra el Saldo 
Final de campana, conforme al articulo 64 del Reg/amenlo de Fisca/izaci6n. 

• Por 10 que se refiere al candidato a diputado federal del estado de Hidalgo, 
distrito 4, en la p6liza PE-14/06-12 se registr6/a adquisici6n de papeleria 
como una provisi6n, sin embargo, de la revisi6n documental se observ6 
que dicho gasto fue pagado con el cheque numero 31 el cual fue cobrado el 
29 de junio como consta en el estado de cuenta bancario, por 10 que no 
existe pasivo alguno. (Se adjunla copt'a simple de p6/iza de egreso y copia 
simple de estado de cuenta bancario del mes de junio) 

En consecuencia, se solicita la autorizaci6n de la autoridad electoral, para 
rea/jzar el ajuste correspondiente en /a contabilidad del distrito 4, de Hidalgo 
eliminando la provisi6n generada, y asi modificar ellnforme de Campana junto 
con el formato que integra el Saldo Final de campana, conforme al articulo 64 
del Reglamenlo de Fiscalizaci6n. 

• Por ultimo, del senador de la f6rmula 1, del estado de Guerrero, por 10 que se 
refiere al saldo de $1,855.11 reflejado en las cuentas por pagar, a 
conlinuaci6n se desglosa fa inlegraci6n de dicho importe (se adjuntan 
copias simple de las p6/izas): 

Proveedor: Juan Gonzalo Cruz Barrera 

1696 



INSTITUTO FEDERAL elECTORAL 
CONSEJO GE NE RAL 

Can la PE-14/05-12, se registro la factura numero 4, por un importe de 
$15,000.01, sin embargo se realizo un pago de $17,400.00, originando una 
cuenta por cobrar de $2,399.99 a favor del Partido Politico, como se detalla a 
continuacion: 

REFERENCIA CONCEPTO IMPORTE 
PE·14105-12 ProvisiOn de facture n/)mero" $15,000,01 

Menos: 
p, de faeW" n/)mero " ch "'" 17 "00.00 
TOTAL DE LA CUENTA 200-2014-0002· ·$2,399.99 
0020 
(CUenI8 w,,.,. 

Par 10 que se estan haciendo las gestiones correspondientes, para la 
devoluci6n de dicho importe. 

Proveedor: Carmen Itzel Pulido Vidaurri 

Del proveedor Carmen Itzel Pulido Vidaurri, es importante mencionar que el 
anticipo para la realizacion de las bardas, se registro de la siguiente manera 
con la p6liza PE-6/5-12: 

Mas ade/ante, can la paliza PE-6/06-12, se registro e/ camplemento del pago, 
cargando la totalidad de la factura como a continuaci6n se detalla: 

Como se desprende de los 2 movimientos anteriores, se expidieron dos 
cheques (48 y 70) para la liquidaci6n de la factura numero 736, como se 
detalla a continuacion: 
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En consecuencia, se solicita la autorizaci6n de /a autoridad electoral, para 
realizar el ajuste correspondienle en la contabilidad de la f6rmula 1, del 
estado de Guerrero eliminando /a provisi6n generada, y asi modificar el 
Informe de Campana junto con el formato que integra el Saldo Final de 
campana, conforme al articulo 64 del Reglamenlo de Fiscalizaci6n. 

Acreedor: Diputados 

Se reafizaron dep6sitos en efectivo por parte del candidato, con el objetivo de 
validar la apertura de /a cuenta bancaria en la que manejarfa los recursos que 
se utilizarian en la Campana Federal, con las p6lizas que a continuaci6n se 
mencionan: 

Los registros confables que se realizaron en cada paliza, a manera de ejemp/o 
fue el siguiente: 

En consecuencia, se solicita la autorizaci6n de la autoridad electora/, para 
realizar e/ ajuste correspondiente en la contabilidad de /a f6rmula 1, de/ estado 
de Guerrero reconociendo /a portaci6n en efectivo del candidato, y asi 
modificar e/ Informe de Campana junto con el formato que integra e/ Saldo 
Final de campana, conforme a/ articulo 64 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

SONORA 

En re/acion al Distrito 5 de/ estado de Sonora, se presenta PD-02lAJ5-12; asi 
como p6/izas PE-30/08-12 Y PD·02lAJ5-13 de la euenta eoneentradora, en las 
que se refleja el pago al proveedor 0 prestador de servicios y el 
reconocimiento del ingreso por aportaci6n en especie, por fo antes sena/ado 
solicito tener por subsanada /a observaci6n,(sic)" 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada par el partido se determino 10 
sigujente: 
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I; 
Ii 

En relaciona a las entidades referenciadas con (1), en la columna de 
"REFERENCIA", del cuadro que antecede, el partido presento las pol izas de 
ajuste, que dieron origen al gasto con la totalidad de documentacion soporte, en 
original y que cumpli6 con 10 establecido en la normatividad , asi mismo present6 
los auxiliares contables a la fecha de ajuste, en los cuales se reflejan las 
correcciones realizadas; por tal motivo, la observaci6n qued6 subsanada p~r un 
importe de -$6,176.29. 

Respecto de las entidades referenciadas con (2), en la columna de 
"REFERENCIA", del cuadro que antecede, se Ie informo que esta autoridad 
electoral , autoriz6 los registras contables solicitados para la reclasificaci6n de las 
partidas sugeridas por el partido de dichas entidades; por tal motivo, la observacion 
quedo subsanada por un importe de -$6,755.20. 

Respecto de las entidad referencias con (3) en la columna de "REFERENCIA", del 
cuadro que antecede, el partido presenta una poliza en la cual se refteja el registro 
contable realizado, donde se pudo observar que el pago realizado fue por un 
importe mayor al de la factura, aun cuando manifest6 que se estan haciendo las 
gestiones necesarias para la devoluci6n de dicho importe, sin embargo, omitio 
presentar la documentaci6n que avale las gestiones legales que esta realizando: 
p~r motiv~, la observacion quedo no subsanada por un importe de $2 ,339.99. 

Respecto a las entidades senaladas con (4), en la columna de "REFERENCIA" del 
cuadra que antecede, el partido omiti6 presentar documentaci6n ylo aclaraci6n 
alguna; per tal motiv~ , la observaci6n queda no subsanada por un importe de 
$10,257.00. 
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En consecuencia, al no presentar documentaci6n soporte por $2,339.99 y 
$10,527.00, marcados con (3) y (4), en la columna "REFERENCIA", del cuadra que 
anteeede, el partido incumpli6 con 10 establecido en los articulo 51 y 149, numeral 1 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

'De la lalta descrita en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 84, numeral 
1, incisos b) y c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas. mediante los 
oficios releridos en el anal isis de cada conclusi6n, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizaci6n notific6 al partido politico en cuesti6n, para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificaci6n, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentaci6n que subsanara la irregularidad observada; sin 
embargo, las respu8stas no fueron id6neas para subsanar las observaciones 
realizadas . 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahara bien , toda vez que en este inciso S8 ha analizado una conducta que violenta 
los articulos 51 y 149 del Reglamento de Fiscalizaci6n, se pracede a la 
individualizaci6n de la sanci6n, atento a las particularidades que en el caso se 
presentan. 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelaci6n identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizaci6n de las 
sanciones en materia administrativa electoral , es el siguiente: 

a) Valor prategido 0 trascendencia de la nonma. 

b) La magnitud de la afectaci6n al bien juridico 0 del peligro al que hubiera side 
expuesto. 

c) La naturaleza de la acci6n u omisi6n y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervenci6n del infractor en la comisi6n de la falta. 
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f) Su comportamiento posterior, con relaci6n al iHcito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad econ6mica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n, una vez acreditada la infracci6n cometida por un 
partido politico y su imputaci6n subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lievar a cabo la califi caci6n de la falta , para determinar la clase de sanci6n 
que legalmente corresponda y, fina lmente, si la sanci6n elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sanci6n este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La cal ificaci6n de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los dafios 0 perjuicios que pudieron generarse can la comisi6n de la 
falta ; 3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido can antelaci6n en la 
comisi6n de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposici6n 
de la sanci6n no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales a subsistencia. 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momenta, los 
elementos para cal ificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sanci6n (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion U omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicia l de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la acci6n en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 
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En relaci6n con la irregularidad identificada en la conclusi6n 105 del Dictamen 
Consolidado, se identifieo que el Partido Revolucionario Institueional omitio 
presentar documentaci6n soporte respecto de un egreso par un monto de 
$12,866.99. 

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omlslon del partido politico, 
consistente en haber incumplido con su obligacion de soportar con la 
documentaci6n original todas las operaciones 0 transacciones econ6micas 
realizadas, que generaron una obligacion ineludible con un tercero por un manto 
total de $12,866.99 (doce mil ochocientos sesenta y seis pesos 99/100 M.N.), los 
cuales no se encuentran soportados documentalmente, es decir, no fueron 
comprobados, atendiendo a 10 dispuesto en los articulos 51 y 149, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

b) Circunstancias de tiempo. modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI partido politico report6 gastos y pasivos que no se encuentran 
soportados documentalmente por $12,866.99 , en este sentido, no present6 la 
documentaci6n comprobatoria que acreditara los servicios 0 bienes obtenidos y 
par tanto, no se comprobo la erogacion, asi como el destino y aplicaci6n de los 
recursos publicos. 

Tiempo: La irregularidad atribuida al Partido Revolueionario Institucional, surgi6 del 
estudio de la revisi6n de los Informes de Campana sobre el origen y destino de los 
recursos, correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011 -2012, presentados 
por el partido referido . 

Lugar: La irregularidad se actualiz6 en las oficinas de la Unidad de Fiscalizaci6n 
de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida Acoxpa numera 
436, Colonia Exhacienda de Coapa, Delegaci6n Tlalpan, C.P. 14300 , Mexico, 
Distrito Federal. 

c) Comision intencional 0 culposa de la falta . 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especifica del Partido Revolucionario Institucional 
para obtener el resultado de la comisi6n de la falta (elemento esencial constitutivo 
del dolo), esto es, con base en el cual pud iese colegirse la existencia de volici6n 
alguna del citado partido para cometer la irregularidad mencionada con 
anterioridad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 
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d) La trascendencia de las narmas transgredidas. 

Par 10 que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dana directo y efectivo en los 
bienes jurfdicos tuteladas, asi como la plena afectaci6n a los va lores sustanciales 
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fi scalizacion de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro . Esto es, al 
actualizarse una lalta sustancial por la omision por parte del partido politico al no 
presentar ante la autoridad fiscalizadora, la documentacion soporte que acredite el 
registro de gastos y pasivos, se vulnera sustancialmente la certeza y la 
transparencia en la rendici6n de cuentas. 

Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo no tener certeza y ·la ausencia de 
transparencia en la rendici6n de cuentas, 0 bien, impide garantizar la 
transparencia y claridad necesarias en el manejo de los recursos, por 
consecuencia, se vulnera la certeza y la transparencia en la rendici6n de cuentas 
como principios recto res de la actividad electoral. Debido a 10 anterior, el Partido 
Revolucionario Institucional viol6 los valores antes establecidos y afect6 a la 
persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad), 
debido a que vulnera de lorma directa y electiva la certeza del adecuado manejo 
de los recursos. 

En la conclusion 105 el partido politiCO en comento vulner6 10 dispuesto en los 
articulos 51 y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion que a la letra 
sefialan: 

"Articulo 51 . 

1. Todas las operaciones 0 transacciones economicas de los partidos, las 
coaliciones, las agrupaciones 0 las organizaciones de ciudadanos, que 
generen una obligaci6n ineludible con un tercero, deber/m respaldarse con 
la documentaci6n que demuestre la prestacion del servicio 0 la 
adquisicion de los bienes; /a que seflaJe eJ Reg/amento, as; como las 
disposiciones legales ap/icables. Su registro contable se efectuara de 
conforrnidad con las NJF'S relativas a su cumpJimiento." 

"Articulo 149 

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados 
con la documentacion original que expida a nombre del partido, 
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agrupaci6n, organizaciones de observadores U organizaci6n de ciudadanos, 
la persona a quien se efectu6 el pago. Dicha documenlaci6n debera cumplir 
con fodos los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, con 
excepci6n de 10 sefialado en los articulos 164, 166 al168 del Reg/amento. 

(. .. )" 

[Enlasis aiiadido] 

Del articulo 51 del Reglamento de Fiscalizacion transcnto se desprende que todas 
las operaciones 0 transacciones econ6micas que lIeven a cabo los sujetos 
obligados con un tercero, deberan ser respaldadas con la documentaci6n 
necesaria que demuestre la prestaci6n del servicio 0 la adquisici6n de algun bien, 
asi deberan en todo momento realizar registros contables de conlormidad con las 
normas de informaci6n financiera , identificando cada operaci6n realizada con la 
documentaci6n comprobatoria, de tal manera esta norma coadyuva a que la 
autoridad fiscalizadora cuente con toda la documentaci6n comprobatoria necesaria 
a lin de que pueda venlicar con certeza que los institutos politicos cumplan con la 
normatividad electoral, por 10 que hace a la rendicion de cuentas. 

Por su parte, el articulo 149 del Reglamento de Fiscalizacion establece 10 
siguiente: 1) la obligacion de los partidos politicos de registrar contablemente sus 
egresos; 2) soportar todos los egresos con documentaci6n original que se expida 
a nombre del partido, la persona a quien electuo el pago; 3) la obligacion a cargo 
de los partidos politicos de entregar la documentacion antes mencionada, con los 
requisitos fiscales que exigen las disposiciones aplicables. 

En sintesis, la norma senalada regula diversas situaciones especificas, entre 
otras, la obligacion a cargo de los sujetos obligados de presentar el registro 
contable de sus egresos con la documentaci6n original expedida a su nombre por 
la persona a quien efectu6 el pago correspondiente, relativos al ejercicio que se 
revisa, para 10 cual la autoridad fiscal izadora puede solicitar en todo momento 
dicha documentaci6n, con la linalidad de comprobar la veracidad de 10 reportado 
en sus informes. 

Denvado de 10 expuesto se advierte que la disposicion vulnerada tutela el principio 
de certeza y transparencia en la rendici6n de cuentas, pues la misma impone a los 
partidos politicos la obligacion de comprobar la totalidad de los gastos que el 
partido haya realizado durante dicho penodo. 
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Ahora bien, dichos preceptos legales, regulan las obligaciones por parte de los 
institutos pcliticos citadas con antelacion, siendo pertinente senalar que el objeto 
que se persigue es el de garantizar la existencia de una obligacion ineludible con 
un tercero, para 10 cual se exige presentar la documentacion comprobatoria que 
demuestre la prestacion del servicio 0 la adquisicion de los bienes y por tanto el 
que el egreso realizado posee un destino acorde cen el objeto del partido, esto 
con la finalidad de inhibir conductas ilicitas y contar con la transparencia del origen 
de los recursos utilizados para las actividades de los entes politicos. 

En este tenor, es que se establece la obligacion de los institutos politicos a 
presentar de manera clara y veraz la documentacion que acredite las relaciones 
contractuales, que permitan que exista un control de los egresos realizados por el 
ente politico. Dicho de otra manera con la presentacion de la documentacion se 
reconoce la existencia de la obligacion de pago a favor de un tercero y permite un 
estudio del mismo para verificar que no existe ilicitud en el objeto, motivo 0 fin del 
mismo. 

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al senalar como 
obligacion de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas ante la autoridad 
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas ilicitas que tengan por 
objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad 
fiscalizadora electoral , en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la 
actividad de dichos entes politicos se desempene en apego a los cauces legales. 

En ese entendido, de acuerdo a 10 senalado en las bases del articulo 41 de la 
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de transparentar la 
procedencia de los recursos con que cuentan los partidos politicos y con ello, 
establecer una forma de control de dichos recursos, para evitar que se den 
conductas ilicitas 0 que provoquen actos que vayan en contra de 10 senalado por 
la norma, 10 cual vulneraria el Estado de Derecho. 

En ese entendido, el Partido Revolucionario Institucional registr6 egresos que no 
comprobo, incumpliendo asi con una obligacion que emana del Reglamento de 
Fiscalizaci6n , el cual tutela la transparencia y la rendicion de cuentas en el origen 
y destino de los recursos de los partidos politicos, mismos que tienden a evitar que 
par la omision de su comprobacion, se presenten conductas ilicitas 0 que permitan 
conductas que vayan en contra de la normatividad electoral. 
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De tal modo, que solo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la 
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer 
cual tue el origen, usc, manejo y destino que en el periodo fisca lizado se dio a los 
recursos que hayan recibido los partidos politicos, asi como de determinar la 
posible comision de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de 
imponer adecuadamente las sanciones que correspondan. 

Asi, los egresos no comprobados son un incumplimiento directo del instituto 
politico del deber de certeza de la aplicaci6n de los recursos y transparencia en la 
rendicion de cuentas en el manejo de los recursos al que se encuentran sujetos. 

En consecuencia, el hecho que un partido politico nacional transgreda la norma 
citada. trae consigo un menoscabo a los principios de certeza y transparencia en 
la rendici6n de cuentas, los cuales trasciende a un menoscabo del desarrollo del 
Estado democratico, pues el cumplimiento de dichos principios constituye un 
presupuesto necesario para la existencia de dicho desarrollo. 

Asi las cosas, ha quedado acreditado que la conducta del Partido Revolucionario 
Institucional se ubica dentro de la hipotesis normativa prevista en los articulos 51 y 
149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 

pudieron producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comision generan la afectacion 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa , esto es. ocasionan un dana directo yefectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccianandose con la vulneracion a menoscabo del bien juridico tutelado, par 10 
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 
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En 10 que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que S8 produzca un dana 

m aterial sobre el bien protegido, bastar,; que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que S8 considere el dana y vulneraci6n 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Jud icial de la Federacion en la 
senten cia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que en las 
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien juridica, es el resultado tipieD. Par tanto, requiere la comprobacion de la 
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta 
raz6n estas infracciones son siempre de resultado. 

En cambia, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, S8 
consuman con la real izaci6n de la conducta supuestamente peligrosa , por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito 0 antijuridico 
descrito en la norma administrati va, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que Ilevo al legislador a considerar como 
iIIcita de forma anticipada la conducta . 

En estos ultimos, se castiga una acci6n "tipicamente peljgrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su pel igrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelaci6n para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma fa lta, en las mismas condiciones, pera que produce un 
resultado material lesivo. 

Asi, la lesi6n 0 dana que se genera con este tipo de irregularidades es impedir u 
obstaculizar la adecuada vig ilancia de los recursos con los que cont6 el partido 
para el desarrollo de sus fines, afectando a un mismo valor comun, que es la 
certeza y transparencia en la rendici6n de cuentas que deben preponderar en la 
presentacion de los informes de campana . 
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En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta 
senalada en la conclusion 105 es garantizar la certeza y transparencia en la 
rendicion de cuentas con la que S8 deben conducir los partidos politicos en la 
obtencion y manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines. 

En ese entendido, en el presente caso la irregularidad imputable al Partido 
Revolucionario Institucional, S8 traduce en una infracci6n de resultado que 
ocasiona un dana directo y real del bien juridico tutelado, consistente en incumplir 
con su obligaci6n de com pro bar los gastos ejercidos durante el periodo fiscalizado, 
garantizar el destino licito de los recursos con los que cuente el partido politico 
para el desarrollo de sus fines, es decir, contar con la certeza y la aplicacion de los 
recursos, la transparencia y la rendicion de cuentas. 

En raz6n de 10 anterior, es posible concluir que la irregularidad acreditada se 
traduce en una falta de fondo cuyo objeto infractor concurre directamente en 
tener certeza y transparencia del adecuado manejo de los recursos erogados por 
el partido politico. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el rep roche, en 
raz6n de que la infracci6n en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las laltas acreditadas 

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el Partido 
Revolucionario Institutional cometi6 una sola irregularidad que se traduce en una 
falta de ca,,;cter SUSTANTIVO 0 de FONDO, trasgrediendo 10 dispuesto en los 
articulos 51 y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Como se expuso en el inciso d), se trata de una falta , la cual, vulnera los bienes 
juridicos tutelados a saber, la certeza y transparencia en la rendici6n de cuentas. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342 , numeral 1, 
inciso I) del c6digo electoral federal, 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificaci6n de la lalta 
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Para la calificacion de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Se trata de una falta sustantiva 0 de fondo, toda vez que el partido politico 
impidi6 a la autoridad fiscalizadora tener certeza respecto de la comprobaci6n 
de los gastos registrados, asi como la documentacion so porte que sustente los 
egresos, en la especie, el partido reporto gastos que no se encuentran 
soportados documentalmente por $12,866.99 . 

• Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fisealizaci6n, esto es, certeza en la aplicaci6n de los recursos y 
transparencia en la rendicion de cuentas . 

• Se obstaculiz6 la adecuada fisca lizaci6n de los recursos del partido politico, 
al omitir comprobar la totalidad de los pasivos y gastos ejercidos durante las 
campanas electorales. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que la infracci6n debe calificarse como GRAVE ORDINARIA. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falla cometida. 

Este Consejo General estima que dada la trascendencia de las normas 
transgredidas asi como los efeetos que produce respeeto de los objetivos y 
valores juridicos tutelados por la normativa electoral la falta de fondo cometida por 
el Partido Revolucionario Institucional califica como GRAVE ORDINARIA. 

Lo anterior es asi, en raz6n de que se trata de una falta de fonda 0 sustantiva en 
la que se vulnera directamente los principios de certeza y transparencia en la 
rendici6n de cuentas, toda vez que el partido politico incumpli6 con su obligaci6n 
de soportar con la dacumentaci6n relativa a los egresos realizadas durante el 
Proceso Electoral Federal 2011-2012, por un importe de $12,866.99 (doce mil 
ochocientos sesenta y seis pesos 99/100 M.N. ), considerando que el bien juridico 
tutelada par la norma transgredida es de relevancia para el buen funcionamiento 
de la actividad fisca lizadora y el correcto manejo de los recursos de los partidos 
politicos. 

1709 



INSTlTUTQ FEOERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

En ese contexto, el Partido Revolucionario Institucional debe ser objeto de una 
sanci6n, la cual, tomando en cuenta la calificaci6n de la irregularidad, S8 

considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares en 81 futuro y 
proteja los valores tutelados par las normas a que S8 han hecho referencia . 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comisi6n de la falla. 

EI dana constituye un detrimento en 81 valor de una persona , cosa a valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
la irregularidad que desplego el partido politico y si ocasiono un menoscabo en los 
valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que 81 hecho que 81 partido de merito no cumpla con su 
obligacion de comprobar la totalidad de los gastos efectuados durante el periodo 
de campana, impidi6 que la Unidad de Fiscalizaci6n tuviera certeza respecto de 
estos. Par 10 tanto, la irregularidad se traduce en una falta que impide que la 
autoridad electoral conozca de manera certera la manera en que el partido egres6 
diversos recursos, asi como el monto de los mismos, en consecuencia, no debe 
perderse de vista que la conducta descrita, vulnera directamente los principios de 
certeza y transparencia en la rendici6n de cuentas. 

En ese tenor, la falta cometida par el Partido Revolucionario Institucional es 
sustantiva y el resultado lesivo es significativ~ , toda vez que el partido politico 
reporto gastos que no se encuentran soportados documental mente par $12,866.99 
(dace mil ochocientos sesenta y seis pesos 99/100 M.N.), situacion que, como ya 
ha quedado expuesto, vulnera los principios de certeza y transparencia en la 
rendici6n de cuentas. 

3. La condieion de que el ente infractor haya ineurrido con antelaeion en la 
eomision de una infraeeion similar (Reincidencia). 

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa , as; como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto , se desprende que el Partido Revolucionario 
lnstitucional no es reineidente respecto de la conducta que aqui se ha analizado. 

III. Imposicion de la saneion. 

En este sentido, se proeede a establecer la sanci6n que mas se adecue a las 
particularidades de cada infracci6n cometida, a efecto de garantizar que en cada 
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supuesto se tomen en consideraci6n las agravantes y atenuantes; y en 
consecuencia, se imponga una sanci6n proporcional a cada una de las faltas 
cometidas. 

AI efecto, la Sala Superior estimo mediante SUp·RAp·45412012 que una sancion 
impuesta por la autoridad administrativa electoral , sera acorde can el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspond en cia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momenta de fijarse su 
cuantia se deben tamar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infraccion, 2. La capacidad econ6mica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusion del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dano 0 peljuicio que el 
ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Revolucionario Institucional 
cuenta con capacidad econ6mica sufi ciente para cumplir con la sanci6n que se Ie 
imponga, ya que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades 
ordinarias perrnanentes para el ano 2013 un total de $991,526,978.13 
(novecientos noventa y un millones quinientos veintiseis mil novecientos 
setenta y ocho pesos 13/100 M.N.). como consta en el acuerdo numero 
CG17/2013 emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en 
sesi6n extraordinaria el once de enero de dos mil trece. 

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto polftico esta legal y 
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, can los Ifmites que 
preys la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia , la sanci6n 
deterrninada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comisi6n de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones econ6micas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica. pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 
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En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han side impuestas al Partido 
Revolucionario Institucional par este Consejo General, asi como los montas que 
par dicho concepto Ie han sido deducidas de sus ministraciones: 

Resoluci6n del Montas de 

Numero Consejo Monto total deducciones Montos por 
de la sanci6n reallzadas al me. saldar General de mayo de 2013 

1 CG628i2012 $7 ,745,885.48 $6,688,233.72 $ 1,057 ,651.76 

De 10 anterior, S8 advierte que el Partido Revolucionario Institucional, tiene un 
saldo pendiente de 1,057,651.76 (un mil16n cincuenta y siete mil seiscientos 
cincuenta y un pesos 76/100 M.N.), por 10 que se evidencia que no se produce 
afectaci6n real e inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias 
permanentes, aun cuando tenga la obl igacion de pagar la sanci6n anteriormente 
descrita , ella no afectara de manera grave su capacidad econ6mica, por tanto, 
estari~ en posibilidad de solventar la sanci6n pecuniaria que se establece en la 
presente Resoluci6n. 

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econ6mica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la 
elecci6n de la sanci6n que corresponda, la cual esta contenida dentro del catalogo 
previsto en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6d igo Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones senala: 

~ 1. Can amonestaci6n publica; 

II. Can multa de hasta diez mil dias de salario minima general vigente 
para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de 
infracci6n a /0 dlspuesto en materfa de topes a (as gastos de campafia, a a los 
limites aplicab/es en materia de donativos 0 aporiaciones de simpatizantes, 0 

de los candidatos para sus propias campanas, can un tanto igual a/ del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta e/ doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta , can la reducci6n de hasta e/ cincuenta 
por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les 
corresponda, por el periodo que senale /a resoluci6n; 
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IV. Can la interrupci6n de la transmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, par el Instituto, en 
violaci6n de las disposiciones de este C6digo; 

V. La violaci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con mulla; durante las precampailas y campafias 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar can /a suspension 
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constituc;on y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recurs os, can la cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 

As! las cosas, corresponde seleccionar una de las san crones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, misma que sea la idenea para el supuesto 
contemplado en este apartado , pues se debe establecer la graduaci6n concreta a 
partir de los minimos y maximos previstos para cada sancion aplicable. 

Es importante destacar que si bien la sancien administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contra rio, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sanci6n, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos a consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Elecloral del Poder 
Judicial de la Federaci6n dentro de la sentencia identificada con la clave SUP­
RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sanci6n. 

No sancionar conductas como la que ahara nos oeupa, supondria un 
desconocimienta, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en 
materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos Politicos Nacianales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 
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Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el Partido 
Revolucionario Institucional, se desprende 10 siguiente: 

• La falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion. 

• EI Partido Revolucionario Institucional conocia los alcances de las 
disposiciones legales invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones 
emitidos por la autoridad fisca lizadora durante el plazo de revision de los 
Informes de Campana. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$12,866.99 (doce mil ochocientos sesenta y seis pesos 99/100 M.N.). 

• Que se trata de una sola irregularidad, es decir, hubo singularidad de la 
conducta cometida. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcian con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un iNcito 
obtenga un beneficio economico, como producto 0 resullado de dicha conducta, la 
mulla impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria fipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante seiialar que de conformidad con la senten cia de recurso 
de apelacion identificado con el n"mero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el mcito , asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilfcito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma par 
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su comisi6n, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio . 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacien SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el partfcipe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues can ello se expondria el bienestar social, 
como razen ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposici6n a la ley, ya que , de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificaci6n de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectaci6n insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparaci6n can la expectativa de la ventaja a obtener can el ilicito, 
podria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conserve algun beneficio. 

Par ella, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision , can la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario , derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 
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De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que final mente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econ6mico superior al involucrado. 

Asi pues , tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que la sanci6n contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso 
a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los prop6sitos 
mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se cometi6 la 
conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico nacional infractor, 
una amonestaci6n publica, seria poco id6nea para disuadir la conducta infractora 
como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la 
normatividad en beneficio del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, las sanciones contenidas en las fracciones III y VI consistentes en una 
reducci6n de la ministraci6n mensual del financiamiento publico que Ie 
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, y 
en la cancelaci6n del registro como partido politico, respectivamente, se estiman 
aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud que genere 
un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la normatividad en materia de 
financiamiento no se puedan cumplir sino con la imposici6n de sanciones 
energicas 0 con la exclusi6n definitiva 0 temporal del ente politico sancionado del 
sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente es la id6nea para cumplir una funci6n preventiva general 
dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante 
de la camision, en este casa el Partido Revolucionario Institucional se abstenga de 
incurrir en la misma falta en ocasianes futuras. 

Por 10 anterior, la sanci6n que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del casoS3

. En este contexto, existi6 un beneficia econ6mico par parte del Partido 

53 
CIr. La Sala Superior del T~bunal Electoral del Pode! ./ud;cI.1 de I. Federaci6n dell!rmlnO en el reeurso de .pelaci6n SUP-RAP-25712OO8. 

Cll.'l! c.uando con I. conducla Impl,jlada 51! obleroga un beneflCio eeOOOfllico III sanc16n debe incluir. per 10 menos. (II moolO beneftdado: en 81 
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Revolucionario Institucional, pues report6 egresos que no se encuentran 
soportados documentalmente por un monto involucrado de $12,866.99 (doce 
mil ochocientos sesenta y seis pesos 99/100 M. N.). en el marco del Proceso 
Electoral Federal 2011-2012. 

De este modo una vez que se determine el beneficio patrimonial obtenido, y 
considerando la gravedad de la falta ordinaria, las circunstancias de modo, tiempo 
y lugar. la culpa en el obrar, el conocimiento de la conducta y la norma infringida, a 
saber, los art iculos 51 y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion y la 
singularidad en la conducta,; asi trascendencia de las normas transgredidas al 
generar una falta de certeza y transparencia en la rendici6n de cuentas del partido, 
el objeto de la sanci6n econ6mica a imponer que en el caso es que se evite 0 

fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas en un futu ro. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad. este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Revolucionario Institucional, en raz6n de la 
trascendencia de las normas trasgredidas, toda vez que el partido reporto gastos 
que no se encuentran soportados documental mente por $12,866.99 (doce mil 
ochocientos sesenta y seis pesos 99/100 M. N.), 10 cual ya ha sido analizado en 
el apartado correspondiente de esta Resolucion , por 10 que se procede a 
sancionar al partido politico, con una sanci6n econ6mica equivalente al noventa 
por ciento sobre el monto involucrado tomando en consideraci6n la singularidad 
de conductas. 

En consecuencia , se concluye que la sancian que se debe imponer al Partido 
Revolucionario Institucional, es una multa que asciende a 185 (ciento ochenta y 
cinco) dias de salario minima general vigente para el Distrita Federal en el 
dos mil doce, equivalente a $11,531.05 (once mil quinientos treinta y un 
pesos 05/100 M.N.). 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la san cion que por este medio S0 impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad , necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relacion con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccion II del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 

caso COfICI'eto Ia sanci6n debe CQrresponder a aquella que guar<ll! proporci6n eon Ia gravedad de Ia lalla y las circunstancias particulares del 
~. 
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j) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las 
siguientes conclusiones sancionaterias, infractoras de los articulos 229, numeral 1, 
en relaci6n con el 342, numeral 2, inciso f) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

EGRESOS 

Rebase de Topes de Gastos de Campana 

Conclusion 107 

"107. EI partido rebas6 el tope de gastos de campafla establecido par el 
acuerdo CG43312011, del Consejo General, par un mania de $8,954,838.10, 
en 28 distritos electorates para las campaflas de Dipulados Federales." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN 
EL DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Can base en los movimientos de ajuste y reclasificaci6n que el partido realiz6 a los 
registros contables correspondientes derivados de la detemninaci6n del calculo del 
prorrateo de gastos, se observ6 que en 28 Distritos Electorales, el partido rebas6 
el tope de los Gastos de Campana establecido para la elecci6n de Oiputados par 
el Principia de Mayoria Relativa en el Proceso Electoral Federal 2011·2012, el cual 
ascendi6 a $1,120,373.61, mediante Acuerdo CG433/2011 aprobado par el 
Consejo General del Institute Federal Electoral en sesi6n extraordinaria celebrada 
el 16 de diciembre de 2011 y publicado en el Oiario Oficial de la Federaci6n el dia 
g de enero de 2012. A continuaci6n se detallan los casas en comento: 
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REPOfITI\OOS REI'ORT.o.ooS DE 
EN LOS P1IIORRIIT£O 
"~ORIIIU DIE 
CAIoIPNlI\ 18 ) CO;;) 

OMTOS DIE 
~,,'" 

III»C8»CC) I\CUERDO , . CO) • CEI 
Co.uJnOl l 

Por otra parte, fue importante aclarar que el partido debi6 apegarse a 10 
establecido en el citado Acuerdo, mediante el cual se fij6 el tope maximo de 
gastos de campaiia para la elecci6n de diputados por el principio de mayo ria 
relativa, para el Proceso Electoral Federal 2011 -2012. 

Derivado de la aplicaci6n del prorrateo, el partido rebas6 el tope de gastos de 
campana en 28 distritos electorales, en especifico en las campanas de 
Diputados/as por $8,954,838.10, por 10 tanto, incumpli6 con 10 establecido en el 
art iculo 229, parrafo 1 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, en relaci6n con el Acuerdo CG433/2011 aprobado en sesi6n ordinaria 
por el Consejo General del lnstituto Federal Electoral el 16 de diciembre de 2011 . 

En consecuencia, al rebasar el tope de gastos de campana establecido por este 
Consejo General, el Partido Revolucionario Institucional incumpli6 con 10 
establecido en el articulo 229, numeral 1, en re laci6n con el 342, numeral 2, inciso 
f) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Por 10 Que hace a la individualizaci6n de la sanci6n correspondiente, debe 
seiialarse que el exceder el tope de gastos de campaiia establecido por este 
Consejo General, constituye una infracci6n al articulo 229, numeral 1 en relaci6n 
con el 342 , numeral 1, inciso f) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

Ahora bien , de conformidad con 10 dispuesto en el art iculo 354, numeral 1, inciso 
a), fracci6n II del Codigo de la materia, dicha infraccion debe ser sancionada con 
un tanto igual al del monto ejercido en exceso; pudiendose aplica r una ag ravante 
que aumente la sancion hasta el doble en caso de existi r reincidencia. A 
continuaci6n se transcribe la parte conducente del articulo en cita. 
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"Articulo 354 

1. Las infracciones senaladas en los articulos anleriores seran sancionadas 
conforme a 10 siguienle: 
a) Respecto de los partidos politicos: 
(. .. ) 

II. Con mulla de hasta diez mil dias de salario minimo general vigenfe para el 
Oistrito Federal, segun /a gravedad de /a faUa. En los casos de infraccion a 
/0 dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los Iimites 
ap/icab/es en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto 
ejercido en exceso. En casa de reincidencia, la sanci6n sera de hasta e/ 
dabte de /0 anterior, 

(. .. )" 

En este sentido, el art iculo 354 del C6digo Electoral establece una regia de 
aplicacion estricta respecto de la imposicion de la sancion, toda vez que ordena 
imponer el monto correspondiente consistente en aplicar un tanto igual al monto 
ejercido en exceso. 

Lo anterior es de la mayor relevancia, toda vez que limita los elementos a 
considerar por la autoridad para tasar el monto de la sancion respectiva, siendo el 
unico elemento el "monto excedido", sin que sea posible considerar con ello otra 
ci rcunstancia, en virtud de que a diferencia de otro tipo de infracciones, en el caso 
del exceso en el tope de gastos de campana, la disposicion juridica no establece 
un rango de montos 0 un minimo 0 maximo cuya aplicacion depend a del analisis 
que realice la autoridad de la conducta, la violaci6n, el bien juridico 0 las 
circunstancias que confluyen con la infraccion. 

En este tenor, y tomando en consideraci6n que este Consejo General se 
encuentra obligado a aplicar 10 dispuesto por los ordenamientos juridicos de su 
competencia, en este caso el C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales y el Reglamento de Fiscalizaci6n, para la ind ividualizaci6n de la 
sanci6n unicamente se utilizara la f6rmula ordenada por el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracci6n II del citado c6digo electoral. 
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AI respecto, en el caso concreto, existen 28 candidaturas a cargos de Diputados 
Federales postulados par el Partido Revolucionario Institucional que excedieron 
los limites apl icables al tope de gastos de campana para dicha eleccion, ta l y 
como S8 detall6 en la conclusi6n 107, segun S8 observa a continuaci6n: 

Tope mbimo d. gastos d. 
campana por candidato para la 
elecci6n d. dlputados PO' ., 

Total de gastos de campana Monto principio de mayorla relaUva en 
segun auditaria Olferencla 

Invaluerado ., Proceso Electoral Federal 
201 1-201 2 
(Acuerdo CG43312011) 

" 
$1.224,129.34 $103,755.72 

1.143,665.88 23,292.26 

1.178,747.26 58,373.64 

1,1 94,956.51 74,582.89 

1,139,678.82 19,305.20 

1,190,035.78 69,662.16 

j 2,132,523.1 2 1,012.149.50 

( 2.142 ,949.87 1,022.576.25 

2,009,502.25 889,128.63 

2,156,420.79 I 1,036,047.17 

2.577.659.90 J 1.457,286.28 

2,147.280.54 I 1,026,906.92 

2,136.092.27 J 1,015.718.65 

$1 ,120,373.62 
1,216,754.96 I 96.381 .34 

$8,954,838.10 
1,136,139.70 15,766.08 

1,1 98,526.01 78.152.39 

1,140.461.97 20.088.35 

I 1.182.928.91 62,555.29 

J 1.194,634.99 74,261 .37 

J 1,292.840.29 172,466.67 

1 1,192,731.82 72,358.20 

1 1,122,143.04 1.769.42 

I 1,221 ,978.57 101 ,604.95 

I 1,251 ,990.50 131 ,61 tl.!lli 

I 1.144.671 .23 24 ,297.61 

I 1,128,773.Q1 8,399.39 

I 1.185.481.55 I 65.107.93 

I 1.341,600.58 I 221 ,226.96 

AI respecto, de conformidad con 10 expuesto, el Partido Revolucionario 
Institucional excedi6 el tope maximo de gastos de campana para la elecci6n de 
Diputados Federales por el principio de mayoria relativa en el Proceso Electoral 
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Federal 2011-2012, establecido en el Acuerdo GG433/2011 , aprobado por este 
Gonsejo General del Instituto Federal Electoral en sesi6n extraord inaria celebrada 
el diecis"is de diciembre de dos mil once, mismo que consisti6 en $1,120,373.62 
(un mil16n ciento veinte mil trescientos setenta y tres pesos 61/100 M.N.), exceso 
que asciende a un total de $8,954,838.10 (ocho millones novecientos cincuenta 
y cuatro mil ochocientos treinta y ocho pesos 10/100 M.N.). No obstante 10 
anterior, para Ilegar al monto de sanci6n final corresponde analizar si el partido fue 
reincidente en la comisi6n de la infraccion analizada. 

Por 10 anterior, de la aplicaci6n de la f6rmula establecida por el articulo 354 antes 
citado, la sanci6n que resultaria aplicable de no existir reincidencia seria de $8, 
954,838.10 (ocho millones novecientos cincuenta y cuatro mil ochocientos 
treinta y ocho pesos 10/100 M.N.). 

En esta orden de ideas, dentro de los archivos de la autoridad fiscalizadora 
electoral no existe constancia de que 81 Partido Revolucionario Institucional haya 
cometido con anterioridad una fa lta del mismo tipo. Por 10 tanto, se desacredita la 
calidad de reincidente de dicho instituto politico y en consecuencia, S8 determina 
que el Partido Revolucionario Institucional rebas6 el tope maximo de gastos de 
campana por candidalo para la elecci6n de diputados por el principio de mayoria 
relativa en el Proceso Electoral Federal 2011 -2012, en 28 Distritos Electorales, 10 
cual asciende a un total de $8,954,838.10 (ocho millones novecientos 
cincuenta y cuatro mil ochocientos treinta y ocho pesos 10/100 M.N.) . 

Derivado de 10 anterior, y con base en 10 dispuesto por el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracci6n II , del G6digo Electoral, antes transcrito , 10 procedente es 
analizar los elementos objetivos y subjetivos que confluyen para determinar el 
monto de la sancion . 

AI respecto, es importante senalar que un rebase al tope de gastos de campana, 
implica la vulneraci6n intrinseca al principia de equidad en la contienda, puesto 
que implica una modificacion en la balanza a favor del partido 0 coalici6n 
infractora, al contar con mayo res elementos de indole econ6mico para influenciar 
al electorado, situaci6n que es contraria al sistema electoral de nuestro ·pais, cuyo 
entramado juridico pretende igualar las oportunidades de los partidos politicos 
para representar a la sociedad en un ambito democratico y en circunstancias 
similares. 
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En este contexto, el elemento objetivo que se debe considerar como monto de la 
sanci6n, debe ser el monto involucrado, mismo que por la naturaleza de la 
infracci6n tiene una intima relaci6n con el principio juridico violentado, toda vez 
que el dana derivado de dicha vulneraci6n sera de mayor 0 menor magnitud 
tomando en cuenta el monto referido. 

Asi, de tratarse de un exceso en el tope de campana por un monto infimo, el dano 
derivado de vulnerar el principio juridico sera igualmente menor, pues tal exceso 
no pod ra influir de manera tangible en el equilibrio en la contienda. Por el contra rio 
de tratarse de un monto considerable, en relaci6n con el tope de gasto 
establecido, el beneficio obtenido por el partido politico en detrimento de las 
oportunidades y posibilidades de los demas institutos politicos sera mayor y, por 10 
tanto, el dana consecuente sera de iguales dimensiones. 

Una vez mencionados los dos elementos objetivos que se tomaran en cuenta, es 
procedente considerar el elemento subjetivo que puede ser analizado para 
graduar el monto a aumentar en la sanci6n. Dicho elemento 10 encontramos en el 
grado de responsabilidad del ente infractor. 

Asi, el elemento subjetivo a analizar es el grado de responsabilidad del ente 
infractor. 

En esta guisa , es importante considerar la inteneien del ente infractor para 
determinar si quiso el resultado antijuridico, es decir, si busc6 provocar el dana y 
la violaci6n al principio jurfdico protegido, 10 que nos permitira contar con un 
parametro para analizar la magnitud del dano, en virtud de que una conducta 
dolosa implicaria un mayor detrimento al sistema juridico que una condueta 
culposa, la que por su propia naturaleza no implicaria un desconocimiento del 
orden constitucional y legal que nos rige. 

Habiendose expuesto los elementos que se tomaran en cuenta para la 
determinacion de la sancion, corresponde concluir, en el caso especffico, cual sera 
el manto final de dieha sanci6n. De 10 expuesto en el presente analisis, ha 
resultado debidamente sustentada la importancia y trascendencia del bien juridico 
vulnerado, misma que tiene relacien no unicamente con el sistema electoral sino 
can los fundamentos de nuestra forma de gobierno, al contravenir el elemento 
democratico que debe regi r el actuar de toda entidad de interss publico y de todo 
integrante de la comunidad. 
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Ahora bien, como ya se senal6, el Partido Revolucionario Institucional excedi6 el 
tope de campana, fijado par la autoridad electoral par la cantidad total de $8, 
954,838,10 (ocho millones novecientos cincuenta y cuatro mil ochocientos 
trelnta y ocho pesos 10/100 M.N.), cantidad que implica 10 siguiente: 

Tope maximo d. ga5tos d. 
campana pm J. eleccl6n d. Excedente 
Oiputad05 Federales dentro del Total de gastos de campai\a respecto al tope Monto Involucrado 
Proceso Electoral Federal 2011 . decampai'la 
2012 

I $1.120.373.62 $1 .224,129.34 $103,755.72 

I 1,120.373.62 1,143,665.88 23,292.26 

1,120,373.62 1,178.747.26 58.373.64 
1,120,373.62 1.194.956.51 74,582.89 

1.120.373.62 1,139,678.82 19,305.20 

1.120,373.62 1.190,035.78 69.662.16 

1,120,373.62 2,132,523.12 1,012,149.50 

1,120,373.62 2.142.949.87 1,022,576.25 

I 1,120,373.62 2,009,502.25 I 889,128.63 

I 1,120,373.62 2,156.420.79 I 1.036,047.17 

I 1,120,373.62 2,577.659.90 I 1,457,286.28 

I 1,120.373.62 2,147,280.54 I 1,026,906.92 

I 1,120,373.62 2,136,092.27 1.01 5,718.65 

I 1,120.373.62 1,216,754.96 96,381 .34 
$8,954,838.10 

I 1,120,373.62 1.136.139.70 15.766.08 

I 1,120,373.62 1.198,526.01 78,152.39 

I 1,120.373.62 1,1 40.461 .97 20,088.35 

I 1,120,373.62 I 1,182,928.91 62,555.29 

I 1,120,373.62 1,194,634.99 74,261 .37 

I 1,120,373.62 1.292.840.29 I 172.466.67 

I 1.120,373.62 1.192,731 .82 I 72,358.20 
I 1.120,373.62 1,122,143.04 I 1.769.42 

I 1,120,373.62 1,221,978.57 I 101,604.95 

I 1,120,373.62 1,251,990.50 I 131 ,616.88 

I 1,120.373.62 I 1.144.671.23 I 24.297.61 

I 1,120,373.62 I 1,128,773.01 I 8.399.39 

I ' ,120,373.62 I 1,185.481.55 I 65.107.93 

I ' ,120.373.62 I 1.341,600.58 I 221,226.96 

Tal y como se muestra en la tabla, respecto del monta autorizado como tope de 
gastos de campana, en relaci6n con el principio juridica, nos permite valida mente 
concluir que la afectaci6n 0 dana obtenido fue de importancia para efectos de 
modificar la balanza de los comicios a favor del infractor, puesto que cont6 con 
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mas recursos que sus competidores; es decir, no contendi6 en el Proceso 
Electoral en las mismas circunstancias que los otros partidos, si no por el contrario 
se advierte que no existi6 equidad en la contienda. 

Por ultimo, en el caso que nos ocupa, no existen elementos que permitan afirmar 
que el Partido Revolucionario Institueional aetu6 con dolo, ya que no existe un 
elemento en su aetuar que permita presuponer que fue su intenci6n violentar dieho 
tope, par 10 que la conducta debera ser calificada como culposa. 

Es relevante senalar que en el actuar del referido partido, no se desprende una 
reiteraci6n 0 actuar sistematico de no cumplir con el mandato constitucional y 
legal, par 10 que no se amerita el analisis de algun tipo de agravante. 

En consecuencia, este Consejo General concluye que el Partido Revolucionario 
Institucional, par haber excedido el tope maximo de gastos de campana par 
candidato para la elecci6n de diputados por el principio de mayoria relativa en el 
Proceso Electoral Federal 2011-2012, por un manto de $8,954,838.10 (ocho 
millones novecientos cincuenta y cuatro mil ochocientos treinta y ocho 
pesos 10/100 M.N.), ha vulnerado 10 establecido en el art iculo 229, numeral 1 en 
relaci6n con el 342 , numeral 1, inciso f) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

Ahora bien, dado que se tiene un manto implicado se procede a imponer como 
sanci6n al Partido Revolueionario Institucional, una reduccion del 0.45% (cero 
punto cuarenta y cinco) de la ministracion mensual del financiam iento 
publico que Ie corresponde para el sostenimiento de sus actividades 
ordinarias permanentes hasta alcanzar el equivalente a la cantidad de $8, 
954,838.10 (ocho millones novecientos cincuenta y cuatro mil ochocientos 
treinta y ocho pesos 10/100 M.N.), ella can la fina lidad de que la sanci6n genere 
un efecto disuasivo que evite en el futuro la comisi6n de conductas ilegales 
similares, y que exista proporci6n entre la sanci6n que se impone y la fa lta que se 
valora . 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Revolucionario Institucional 
cuenta con capaeidad econ6mica suficiente para cumplir can la sanci6n que se Ie 
imponga, ya que se Ie asign6 como financiamiento publico para actividades 
ordinarias permanentes para el ana 2013 un total de $991 ,526,978.13 
(novecientos noventa y un millones quinientos veintiseis mil novecientos 
setenta y ocho pesos 13/100 M.N.), como consta en el acuerdo numero 
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CG17/2013 emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en 
segunda sesion extraordinaria el once de enero de dos mil trece. 

Lo anterior, aunado al hecho de que el Partido Revolucionario Institucional, esta 
legal y facticamente posibilitados para recibir financiamiento privado, con los 
limites que preve la Constitucion General y la Ley electoral. En consecuencia, la 
sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de 
sus fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este c;onsejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico, es necesario tomar en cuenta las 
sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la comision 
de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las 
condiciones economicas del partido politico infractor, no pueden entenderse de 
una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las 
circunsta ncias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido 
Revolucionario Institucional por este Consejo General, as! como los montos que 
por dicho concepto Ie han sido deducidas de sus ministraciones: 

~~~~~R~"~O~IU~'~IOO~~~~M~o~nt~o~to~~~I~d~'~"~~~~~~~~!i 
Numero Conselo General sanci6n Montos por saldar 

I, 

De 10 anterior, se advierte que el Partido Revolucionario Institucional tiene un 
saldo pendiente de $1,057,651.76 (un mill6n cincuenta y siete mil seiscientos 
cincuenta y un pesos 76/100 M.N.), por 10 que se evidencia que no se produce 
afectacion real e inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias 
permanentes, aun cuando tenga la obligacion de pagar la sancion anteriormente 
descrita, ello no afectara de manera grave su capacidad economica, por tanto, 
estara en posibilidad de solventar la sanci6n pecunia ria que se establece en la 
presente Resoluci6n. 

En conclusion, se impone una sancion economica al Partido Revolucionario 
Institucional por un monto de $8,954,838.10 (ocho millones novecientos 
cincuenta y cuatro mil ochocientos treinta y ocho pesos 10/100 M.N.). 
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Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que par este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad , necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), Iracci6n II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Jud icial de la Federaci6n. 

k) Procedimiento Oficioso 

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n del Inlonme, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 en la conclusi6n 
57 10 siguiente: 

Circularizaciones 

Circularizaciones a Proveedores y Prestadores de Servicios 

Conclusion 57 

M57. Derivado de las circu/arizaciones se observaron diferencias entre los 
registros contables del partido contra /0 reportado por 4 proveedores, por un 
monto de $1,580,704.90. ($44,554.20 + $1,467,915.08 + 64,496.00 + 
$3,739.62)." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Conclusion 57 

• $44,554.20 

Del anal isis a la documentaci6n presentada contra 10 registrado en la contabilidad, 
se realizaron las siguientes observaciones: 

Derivado de la confirmaci6n de operaciones realizadas con proveedores y/o 
prestadores d·e servicios, por parte de la autoridad electoral, se observ6 que en 
algunos casos estos reportaron un monto superior al reportado por el partido. Los 
casos en comento se detallan a continuaci6n: 
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En consecuencia y con la finalidad de verificar a cabalidad las operaciones 
realizadas por el partido con los proveedores y prestadores de servicio detallados 
en el cuadro que antecede, se Ie solicita presentar 10 siguiente: 

• Indicara el motivo por el cual no coincidia el registro total de las operaciones 
realizadas con los proveedores y prestadores de servicios, con 10 reportado por el 
partido. 

• Las palizas contables en las cuales se reflejara el registro de las diferencias 
en comento identificando el origen del recurso, con su respectivo soporte 
documental en original, a nombre del Partido Revolucionario Institucional con la 
totalidad de los requisitos fisca les. 

• EI contrato de prestacian de bienes 0 servlclos de los proveedores 
seiialados en el cuadro que antecede debidamente finmado , en el cual se 
detallaran las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tipo 
y condiciones del mismo, importe contratado, formas y fechas de pago, 
caracteristicas del bien 0 servicio, vigencia del contrato, impuestos, penalizaciones 
y todas las demas condiciones a las que se hubieren comprometido , anexo a su 
respectiva paliza. 

• La copia del cheque nominativo can la leyenda para abono en cuenta del 
beneficia rio , 0 en su caso el comprobante de la transferencia electr6nica. 

• En su caso, las muestras de la publicidad , asi como las evidencias de los 
eventos realizados, anexas a sus respectivas palizas. 

• EI formato "Ie", informe de campana debidamente corregido. 

• Las balanzas de comprobacian y los auxiliares contables a ultimo nivel, en 
los cuales se reflejaran las correcciones real izadas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lp anterior de conformidad con 10 establecido en los art iculos 38, numeral 1, inciso 
k, y 83, numeral 1, fracciones I y III , del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; 29, 30, 149 numeral 1, 153,154, 155, 198, 206 
numeral 2, 272, 321, numeral 1, inciso k), 339 y 351 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes cilada fue notificada med iante oficio UF-DN3696/13, del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAF/267/13, del 3 de mayo de 2013, recibido en la Unidad 
de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"Referente a la observaci6n de diferencias encontradas entre /0 registrado 
contab/emente por los candidatos de /a Coalici6n y /0 reportado por los 
proveedores, es importante sena/ar, que el analisis que realiz6 /a Unidad de 
Fiscalizaci6n conto con los elementos de prueba de ambas partes 
(Documentaci6n de Coalici6n y de los Proveedores). ahora bien, nos solicita 
indicar e/ motivo par el cual no coincide (sic) las operaciones reafizadas; sin 
embargo, /a Autoridad Electoral no envia anexo el e/emento detal/ado de 
prueba del proveedor, solo nos envia unos importes que se supone que son 
diferencias determinadas por /a comparaci6n de documentos de ambas 
partes. 

Considerar so/amente un imporie, sin contar con los siguientes elementos 
como son: numero de factura. fecha, concepto de la factura, y revisar en los 
registros confables de Campanas federales 365 contabilidades de gaslos 
directos, contabilidades de concentradoras, Operaci6n ordinaria; CEN, comites 
directivos estata/es, Organizaciones Adherenles, fundaciones y campanas 
locales, es para e/ partido una tarea imposible de realizar, sin los datos 
suficientes y elementales. 

En consecuencia, para que esle partido politico realice el ana/isis y pueda 
emilir una opini6n referente al motivo que origino dicha discrepancia, es 
necesario conlar con los mismos elementos de prueba que recibi6 par parte de 
los proveedores en respuesta a los oficios de confirmaci6n de operaciones 
emitidos par la Autoridad Electoral, para eslar en igualdad de condiciones 0 de 
informaci6n y dar respuesta a la observaci6n realizada. ,. 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, aun y cuando manifest6 las 
causas par las cuales no fue presentada la informaci6n en comento; por atra 
parte, es conveniente aclarar que todo tipo de operacion que se realice con los 
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proveedores, debera estar registrada en la contabilidad; asi como tambien es 
relevante mencionar que los partidos estan obligados a tener registrados en la 
contabilidad todas las operaciones celebradas con sus proveedores y por tanto 
obligados a dar informaci6n a esta autoridad sobre la misma, pues los partidos 
politicos, para cada una de las campanas en las elecciones respectivas, deben 
especificar los gastos que tanto el instituto politico y el otrara candidato, hayan 
realizado en el ambito territorial correspondiente; sin embargo, se anexo al oficio 
UF-DN4907/13, la documentaci6n de los praveedores, enviada a la Unidad de 
Fiscalizaci6n, Anexos 1,2, Y 3 del Dictamen Consolidado. 

En consecuencia, se Ie solicito nuevamente presentar 10 siguiente: 

• Indicara el motivo por el cual no coincidio el registro total de las operaciones 
realizadas con los proveedores y prestadores de servicios, con 10 reportado por 
el partido. 

• Las polizas contables en las cuales se reflejara el registro de las diferencias en 
comento identificando el origen del recurso, con su respectivo soporte 
documental en original, a nombre del Partido Revolucionario Institucional con la 
totalidad de los requisitos fiscales. 

• El contrato de prestacion de bienes 0 servicios de los proveedores senalados 
en el cuadra que antecede debidamente firmado, en el cual se detallaran las 
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tipo y 
condiciones del mismo, importe contratado, formas y fechas de pago, 
caracterfsticas del bien 0 servicio, vigencia del contrato, impuestos, 
penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se hubieren 
comprometido, anexo a su respectiva poliza. 

• La copia del cheque nominativo con la leyenda para abono en cuenta del 
beneficiario, 0 en su caso el comprobante de la transferencia electronica. 

• En su caso las muestras de la publicidad, asi como las evidencias de los 
eventos realizados, anexas a sus respectivas polizas. 

• EI formato "IC", informe de campana debidamente corregido. 

• Las balanzas de comprobacion y los auxiliares contables a ultimo nivel, en los 
cuales se reflejaran las correcciones realizadas. 
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• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 establecido en los articulos 38 , numeral 1, inciso 
k, y 83, numeral 1, fracciones I y III , del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; 29, 30, 149 numeral 1, 153,154, 155, 198, 206 
numeral 2, 272, 321, numeral 1, inciso k), 339 Y 351 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN4907/13 del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAF/325/13, del 31 de mayo de 2013, recibido en la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

UPor /0 que se refiere a /a presente observaci6n, se manifiesta que, se esta 
analizando /a informaci6n y documentaci6n correspondiente; por /0 que en 
a/cance a/ presente oficio, se dara respuesta cuando se tengan lodos los 
elementos necesarios. " 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifest6 que presentaria la informaci6n y documentaci6n mediante un escrito de 
alcance, es conveniente acla rar, que a la fecha de elaboraci6n de la presente 
Resoluci6n , esta autoridad no ha recibido documentaci6n ylo aclaraci6n alguna al 
respecto, por tal motivo la observaci6n qued6 no subsanada . 

• $1,467,915.08, $64,496.00 y $3,739.62 

Por 10 que se refiere a las diferencias determinadas de los otros proveedores y 
prestadores de servicio que fueron detallados en el Anexo 5 del oficio UF­
DN4907/13, es conveniente actarar, que aun cuando el partido manifest6 que 
daria respuesta mediante escrito de alcance, a la fecha de elaboraci6n de la 
presente Resoluci6n, esta autoridad no ha recibido documentaci6n alguna al 
respecto en cuanto a Jas diferencias que se detallan a continuaci6n: 

HOMBRE 0 RAZUN SOCIAL OFICIO DE FECHA IMPQRTE SEGUN; 
REQUERIMIENTO DEL PARTIDO PROVEEDOR DIFERENCIA 
DE INFORMACION OFICIO 

A"""" Y Eslr3tegla '" ..... '00 UF·DAI 22-02·13 $627.706.00 S2,095.621.08 S1,467.915.08 
Elclerior. SA. de C.V. 1423113 
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, 
REQUERIMIENTO DEL 
DE INFORMACI6N OFICIO 

Por consiguiente, la respuesta se considero insatisfactoria al no presentar 
aclaraciones en cuanto las dilerencias detalladas en el cuadra que antecede. 

En este sentido, por 10 que respecta a las diferencias determinadas en los 
registros contables contra 10 reportado par los proveedores par un manto de 
$1,580,704.90. ($44,554.20 + $1,467,915.08 + 64,496.00 + $3,739.62), la 
observacion quedo no subsanada. 

En consecuencia, se propane el inicio de un procedimiento oficioso can la finalidad 
de determinar si el partido politico se apeg6 a la normatividad respecto del origen 
y aplicacion de los recursos. Lo anterior, con fundamento en los articulos 77, 
numeral 6; 81, numeral 1, inciso c) yo), 118 numeral 1 inciso h), w) y z) Y 361 del 
C6digo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales, por 10 que se hace 
del conocimiento del Consejo General del Instituto Federal Electoral, pa ra electos 
de 10 establecido en los articulos 354, numeral 1, inciso a) en relacion con el 342, 
inciso I) del C6digo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales. 

I) Procedimiento Oficioso 

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n del Inlorme, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 10 siguiente: 

VERIFICACION DOCUMENTAL 

Conclusion 99 

~99. EI partido present6 4 Formatos 'fC', 'Informes de Campana', que no 
coinciden contra los nombres de los candidatos registrados ante /a Direcci6n 
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos. n 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 
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Conclusion 99 

AI verificar los formatos "IC" Informes de Campana, recuadro II. Idenlificaci6n del 
Candldato, punto 1. Nombre, se observo que en cuatro casos no coinciden con el 
candidato propietario y registrado en la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y 
Partidos Politicos, como se indica a continuacion: 

ENTIDAD DISTRITO NOMBRE DEL CANDIDA TO SEGUN: 
DIRECC~~~ EJECUTIVA DE FORMATO "IC" INFORME DE CAMPANA 
PRERROGATIVAS Y PARTIOOS (DIPUTADOS) 
POliTICOS (DEPPP) 

Chihuahua 3 Ruth Marla A ala Perez Andreu Rodri uez Gerardo Manuel Antonio 
Chihuahua 9 Diana Karina Velaz uez Martinez Diana Karina Velaz uez RamIrez 
Coahuila 1 Irma Elizondo RamIrez Jesus Mario Flores Garza 
Sonora 2 Blanca Andrea de la Mora Cruz Guadalu Garcia Benitez 

Tal observaci6n se deriv6 del analisis a la documentaci6n entregada par el Partido 
Revolucionario Institucional , en atencion a los requerimientos de la Unidad de 
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos para sancionar las 
irregularidades observadas. 

En consecuencia, se propone el inicio de un procedimiento oficioso con la finalidad 
de determinar si el partido politico se apeg6 a la normatividad respecto del origen 
y aplicacion de los recursos. Lo anterior, con fundamento en los articulos 77, 
numeral 6; 81, numeral 1, inciso c) yo), 118 numeral 1 inciso h), w) y z) Y 361 del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, par 10 que se hace 
del conocimiento del Consejo General del Instituto Federal Electoral, para efectos 
de 10 establecido en los articulos 354, numeral 1, inciso a) en relaci6n can el 342, 
inciso I) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

m) Vista a la Secreta ria General dellnstituto Federal Electoral. 

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe , visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se senala en la conclusion 53 
10 siguiente: 

Conclusion 53 

"53. EI partido report6 diferencias en la aplicaci6n del Gasto Centralizado, para 
las Campanas de Dipufados y Senadores del Partido Revolucionario 
Institucional detalladas en e/ Anexo D, en BD3 del Apartado 1, del presente 
Dictamen. " 
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De la verificaci6n a las cuentas, "Gastos en Anuncios Espectaculares en la Via 
Publica", "Gastos en Propaganda", se observ6 el registro contable de p61izas que 
presentaban como soporte documental facturas, contratos de prestacion de 
servicios, testigos y muestras, en las cuales se indico que se beneficiaba al 
entonces candidato a la Presidencia de la Republica Enrique Pena Nieto, asl como 
a los Diputados (as) y Senadores (as) de la Coalici6n Parcial "Compromiso por 
Mexico" y del "Partido Revolucionario Institucional"; sin embargo, el gasto no fue 
distribuido correctamente entre los candidatos beneficiados, asi como en las 
entidades donde se distribuy6 la propaganda, 0 en su caso, donde se exhibi6 la 
publicidad. Las diferencias en comento se detallan por tipo de gasto en los 
siguientes Anexos: 

ORIGEN DEL GASTO CUENTA ANEXOS 
OFICIO 
UF-DAl3697113 

Partido Ravolucionario " acuiares 2. 
instituclonal "," 2C 

En consecuencia , se Ie solicito presentar 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a sus registros contables, de tal forma que el 
monto del gasto determinado por candidato beneficiado se refiejara en los 
informes de campana correspondientes. 

• Las p6lizas, auxiliares contables y batanzas de comprobacion a ultimo nivel, 
donde se reftejaran tas correcciones solicitadas. 

• La balanza consolidada por el periodo de campana . 

• Los Formatos G, Informe sobre el Origen, Monto y Destino de los Recursos 
para las Campanas Federales Electorates, en forma impresa y en media 
magnetico, debidamente corregidos de conformidad con los formatos incluidos 
en el Reglamento. 

• Las p61izas de origen del gasto can su respectivo soporte documental, asi como 
las muestras respectivas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 establecido en los articulos 38, numeral 1, 
inciso k) y 83, numeral 1, inciso d), fracci6n IV del C6digo Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electorales; 23, 25 numeral 1, inciso h), 149, 177, 187 193, 205, 
206, 270, 272, 273 numeral 1, inciso b), 274 Y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN3697113, del 18 de 
abril de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SF1270113, del 03 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"Derivado del requerimiento realizado, por esa H. Unidad de Fiscalizaci6n, en 
e/ apartado 'Criteria de Proffateo para Presidente ', Senadores(as) y Diputados 
(as)' del oficio que se contesta, me permito informar: 

La informacion y documentaci6n solicitada por esa Autoridad en e/ punta que 
se atiende sera incorporada en e/ ultimo escrito de respuesta que emita el 
partido, en el cual se indicara /a totalidad de los ajustes por concepto de 
prorrateo, monitoreo, quejas y las que se realicen derivado de los oficios de 
observaciones emitidos por la Unidad de fiscalizacion. · 

Posteriormente, mediante escrito de alcance SAF1287113, del 17 de mayo de 2013 
el partido manifest6 10 que a la letra se transcribe; 

"Con fe/acion al requerimiento realizado, por esa H. Unidad de Fiscalizaci6n, 
en el apartado 'Prorrateo de Gastos Centralizado' del oficio que se contesta, 
me perm ito informar: 

Este Partido Politico realiz6 una revisi6n y analisis minucioso a sus registros, Y 
considerando que las erogaciones beneficiaron tanto a campafias de 
candidatos federales como locales -campafias coincidentes-, se estan 
reaJizando los ajustes en los registros contables correspondientes de acuerdo 
a los datos y porcentajes de prorrateo fijado par esa H. Autoridad para 
aquellos gastos en los que se beneficien campafias electorales federales y 
locales. 
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Derivado de que las correcciones se estan elaborando, las p6lizas, auxiliares 
contables y balanzas de comprobaci6n a iIltimo nivel seran incorporados en 
escrito de alcance que emita el Partido. 

Der;vado de la revisi6n y analisis senalado en el parrafo que antecede se 
identific6 en ajuste prorrafeo de concentradora de campana COALICION P.D. 
1 ajuste, 1, fact. 5351, por un monto de $31 3,316.00 (trescientos trece mil 
Irescienlos diez y seis pesos 00/100 MN.) de OJUSAMI S.A. de C. V. un 
registro duplicado, por /0 que se solicita a esa H. Autoridad la Butorizaci6n 
para la cancelaci6n del registro ( ... ). 

De igual manera como fue afectado el prorrateo de la Campana Presidencial 
de la Coalici6n 'Compromiso por Mexico ', se solicita de igual forma 
autorizaci6n para su cancelaci6n por un monto de $2,278.66 (dos mil 
doscientos setenta y ocho pesos 001100 M.N.T 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifest6 que se estan realizando las correcciones a sus registros contable; sin 
embargo, a la fecha de elaboraci6n del oficio UF-DAl4909/13 del 24 de mayo de 
2013, no se ha recibido documentaci6n y/o aclaraci6n alguna, par otra parte, 
nuevamente como anexo adjunto, un CD. que contiene los anexos detallados en el 
cuadra que anteeede. 

En cuanto a la solicitud de eaneelaei6n del registro, el partido omitio presentar la 
p61iza de origen eon su respeetiva doeumentaei6n soporte, motivo par el cual, la 
Unidad de Fiscalizaei6n no cuenta eon los elementos suficientes para autorizar 
dieho movimiento. 

En consecuencia, se solicito nuevamente presentar 10 siguiente: 

• Las eorrecciones que pracedieran a sus registros contables, de tal forma que el 
monto del gasto determinado por candidato benefieiado se reflejara en los 
informes de campana correspondientes. 

• Las polizas, auxiliares eontables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel, 
donde se reflejaran las correcciones solicitadas. 

• La balanza consolidada por el periodo de campana. 
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• Los Formatos G, Informe sobre el Origen, Monto y Destino de los Recursos 
para las Campanas Federales Electorales, en forma impresa y en medio 
magnetico, debidamente corregidos de conformidad con los formatas incluidos 
en el Reglamento. 

• Las polizas de origen del gasto con su respectivo soporte documental , asi como 
las muestras respectivas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 establecido en los articulos 38, numeral 1, 
inciso k) y 83, numeral 1, inciso d), fracci6n IV del C6digo Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electorales; 23, 25 numeral 1, inciso h), 149, 177, 187 193, 205, 
206, 270, 272, 273 numeral 1, inciso b), 274 Y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN4909/13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido porel partido el mismo dia. 

AI respecto, can escrito SF/337/13, del 31 de mayo de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"Derivado del requerimiento que anteeede me permito infonnar a esa H. 
Unidad Fiscalizadora: 

Respecto de los gastos reportados en los informes de campana de Senadores 
y Diputados donde se observo que adicionalmente beneficiaron al entonces 
Candidato de /a Presidencia de /a Republica de /a Coalici6n 'Compromiso por 
Mexico', 81 respecto me permito informarle que esla Coalici6n realizb las 
correcciones, mismas que mediante oficio CACPI014113 del 22 de mayo del 
presenle emitido en respuesta aloficio UF-OAl4BOOI13, se entregb a la Unidad 
de Fiscalizaci6n las p6lizas con la correcta dislribuci6n del prorrateo, segun 
consta en la acta de entrega recepci6n en su punio 9 y 10, misma que se 
adjun!a al present •. (Apartado 1) 

Adicionalmente se incorpora al presente en medio electr6nico la base de datos 
que contiene el prorrateo para su consulta. 
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Dicha base se exporto a una hoja de calculo de Excel/a cual se campara 
contra las cifras plasmadas en el anexo 2 del of ida que se da respuesta. 

En dicha hoja de calculo ref/eja fa informacion de prorrateo siguiente: 

_ Fila ID • Distrito 
- Archivo ID • Nombre 
_ Fila • Apel/ido Paterno 

- Orden • Apellido Materno 
Jerarquico • Auditoria 

_ Auditoria 50%iguafitario 
candidatos • Auditon·a 
beneficiado 50%criterio pp 
5 • Auditoria total 

_ Partido • Auditoria 
• Tipo • federal 

decandidat 
0 

- Estado ID 
_ Entidad 
Mismos con los que se reafizo un cruce con los 
Anexos 2 deloficio UF-DAl4909·12 que es decir: 

_ Libro 

_Hoja 
_ Contrato 

- Monto del contrato 
- Monto de fa factura 
• No. De factura 
• Fecha 
• Proveedor 
• ObseNaci6n 

• Auditoria local 

• Partido 
candidatos 
beneficiados 

• Partido 
federal 

• Partido focaf 

• Diferencia 
federal 

• Diferencia 
local 

• Referencia 
contabfe 

• Referencia 
• Tipo de gasto 

datos contenidos en los 

En la base en mend6n se puede apreciar que todos los datos contenidos en 
fas hojas y Iibros de los citados anexos, coinciden plenamente con la base de 
prorrateo que se aplic6 a las distintas campaflas beneficiadas. 

Referente a la solicitud mediante e/ oficio con referencia CACP/012113 de 
fecha 20 de mayo del 2013 realizada por esta Coalici6n a esa Autoridad 
referente a /a cancelaci6n del registro contable duplicado del proveedor 
Ojusami S.A. de C. V. correspondiente al prorrateo de /a cuenta concentradora 
campana PRJ con referenda contable PD. 1 del mes ajuste 1 del 2012 se 
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manifiesta que, se realiz6 la reclasificacion correspondiente par 10 que, en 
Apartado 4, se remite PD. 3 del mes ajuste 5 del 2012. 

Por otra parte, se indica que derivado de las reclasificaciones realizadas, 
como reconocimientos de aportaciones de bienes, reclasificaciones sugeridas 
par la Autoridad Electoral, Y otras, sufrieron modificaciones en cifras los 
reportes contables, los cua/es se presentan en este oficio, conforme a 10 
siguiente: 

Balanzas de Comprobacion 

Se presentan las balanzas de comprobaci6n ajuste 2, 3, 4, 5 Y 6 ultima versi6n 
de los candidatos a Senadores de la Republica Y Diputados Federales relativo 
al Proceso Electoral Federal 2011-2012, impresos y en medio magnetico. 

Asimismo, se presentan las balanzas de la contabiNdad Concentradora 
Campana PRI, por los meses de ajuste 2, 3, 4, 5 Y 6 ultima version. 

Es importante, mencionar que las rec/asificaciones se registraron en las 
p6lizas emitidas como ajustes 2 al ajuste 6. 

Auxiliares contables 

Se presentan los Auxiliares Contables ultima version de los candidatos a 
Senadores de la Republica y Diputados Federa/es relativo a/ Proceso Electoral 
Federal 2011-2012, par el periodo de marzo al ajuste 4, y de marzo al ajuste 
6, impresos y en media magnetico. 

As; mismo, se presentan los Auxiliares Contable de la contabilidad. 
Concentradora Campana PRI, par los meses de ajuste 2, 3, 4, 5 Y 6 ultima 
versi6n. 

Informes de Campana 

Se presentan los formatos 'Ie ' Informes de Campana sobre e/ origen, manto y 
destino de los recursos para las campanas electora/es, de los candidatos a 
Senadores de la Republica y Dipulados Federales, por el periodo del Proceso 
Electoral Federa/2011-2012, Can cifras al ajuste 6 

Control de Folios 

Sa remiten el (ormato 'CF-RM-CF' Contro/es de Folios de Recibos de 
Aportaciones de Militantes, Organizaciones Socia/es y del Candidato; asi 
como, e/ formato 'CF-RSES-CF' Control de Folios de los Recibos de 
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Aporlaciones de Simpatizantes en especie para Campanas Electorales 
Federales y personaUzados, impresos y medio magnetico ... 

Derivado de la aplicacion y razonamiento del Prorrateo de Gasto Centralizado, en 
los movimientos de Ajuste 6 al 31 de mayo de 2013, se observaron diferencias 
entre 10 determinado par el partido politico y por otro lado, 10 determinado por 
auditoria las cuales se detalian en el Anexo 0 , en BD3 del Apartado 1 
"presentacion del Dictamen Consolidado" . 

En consecuencia, al reportar diferencias en la aplicaci6n del Gasto Centralizado 
para las campaiias de Diputados y Senadores, entre 10 determinado par Auditoria 
y el partido, se incumplio con 10 dispuesto en el articulo 177 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

De 10 anterior se advierte que derivado del prorrateo realizado por la autoridad 
electoral se determinaron montos de gastos que afectaran a Campanas Locales, 
por 10 que se propone dar vista a los Institutos Electorales Locales para efectos de 
verificar el debido reporte de los montos antes referidos, Institutos que se 
mencionan en el cuadra siguiente: 

Por 10 anterior, este Consejo General considera que ha lugar a dar vista a la 
Secreta ria General del Instituto Federal Electoral, para que en el ejercicio de sus 
atribuciones, determine 10 conducente respecto de las diferencias en la aplicaci6n 
del Gasto Centralizado, para las Campaiias de Diputados y Senadores del Partido 
Revolucionario Institucional. 
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n) Vista a la Secreta ria del Consejo General 

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se seiiala 10 siguiente: 

Conclusion 54 

"54. La Unidad de Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos Politicos 
notific6 a 51 proveedores ylo prestadores de servicios para la verificaci6n de 
las operaciones realizadas, durante eJ Proceso Electoral Federal 2011-2012, 
sin embargo, a /a fecha de elaboraci6n del Dictamen Consolidado 24 no han 
dado respuesta.· 

Se realiz6 la verificaci6n de las operaciones de servicios realizadas entre el 
partido y los proveedores y/o prestadores de servicios que se sefialan a 
continuacion : 

CIRCULARIZAOO DICTAMEN 
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Respecto a los proveedores y/o prestadores de servicios seiialados con (1) en la 
columna "Referencia para Dictamen" del cuadro que antecede, confirmaron haber 
efectuado las operaciones con el partido. 

Por 10 que respecta a los de servicios seiialados con (2) y (2a) en la columna 
"Referencia para Dictamen" del cuadro anterior, a la fecha de elaboraci6n de la 
presente Resoluci6n, no han dado respuesta a los requerimientos de informacion 
sol icitada por la Autoridad Electoral. 

En terminos de 10 establecido en los articulos 81, numeral 1, inciso s), 341, 
numeral 1, inciso d); 345, numeral 1, inciso a) y 354, numeral 1, inciso d) del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y atendiendo a 10 
seiialado en el cuerpo de la presente Resoluci6n, y toda vez que a la fecha de 
elaboraci6n de la misma, no se tuvo registro de que las personas requeridas 
desahogaran los requerimientos en comento, y en atenci6n al principio general del 
derecho consistente en el caso de que si un funcionario publico 0 autoridad tiene 
conocimiento de la infracci6n 0 incumplimiento de una norma de orden publico, se 
encuentra obligado a efectuar actos tendentes a su inhibici6n para evitar la 
consumaci6n 0 continuidad de un acto contrario a la ley, este Consejo General 
ordena dar vista a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para los efectos del 
articulo 345, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, ya que las personas morales, segun se desprende de 
dicho precepto, tienen la obligaci6n de entregar la informaci6n requerida por el 
Instituto que los vincule con los partidos politicos. 

En consecuencia, este Consejo General propone dar vista a la Secreta ria del 
Consejo General respecto de 24 proveedores, para que determine dentro del 
ambito de su competencia 10 que a derecho proceda. 
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