
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

CG190/2013 

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL 
ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN 
EL DICTAMEN CONSOLI DADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE 
INGRESOS Y GASTOS DE CAMPANA DE LOS CANDIDATOS DE LOS 
PARTIDOS POliTICOS Y COALICIONES CORRESPONDIENTES AL 
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012 

VISTO el Dictamen Consolidado que presenta la Un idad de Fiscalizaci6n de los 
Recursos de los Partidos Politicos al Consejo General del Instituto Federal 
Electoral respecto de la revisi6n de los informes de ingresos y gastos de campana 
de los candidatos de los Partidos Politicos y Coaliciones correspond ientes al 
Proceso Electoral Federal 2011-2012. 

ANTECEDENTES 

I. EI cuatro de julio de dos mil once, el Consejo General del Instituto Federal 
Electoral aprob6 en sesi6n extraord inaria el Acuerdo CG201/2011 mediante el cual 
se expidi6 el Reglamento de Fiscalizaci6n , el cual fue publicado en el Diario Oficial 
de la Federaci6n el siete de julio del mismo ario , que conforme al Punto de 
Acuerdo Primero abroga el Reglamento para la Fiscalizaci6n de los Recursos de 
los Partidos Politicos Nacionales, entre otros. 

II. En sesi6n extraordinaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral, 
celebrada el siete de octubre de dos mil once, inici6 formalmente el Proceso 
Electoral Federal 201 1-2012. 

III. En sesi6n extraardinaria celebrada el dieciseis de diciembre de dos mil 
once, este Consejo General aprob6 los Acuerdos CG432/2011 y CG433/2011 
mediante los cuales se fijaron los topes maximos de gastos de campana para 
candidatos a la elecci6n de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, 
Diputados y Senadores par el principio de mayorfa relativa, respectivamente, para 
el Proceso Electoral Federal 2011-2012. Dichos montos ascendieron a 
$336,112,084.16 (trescientos treinta y seis millones ciento doce mil ochenta y 
cuatro pesos 16/100 M.N.); en el caso de candidatos a Presidente de la Republica; 
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CONSIDERANDO 

1. Que de acuerdo con 10 establecido en los articulos 41, Base V, 
antepenultimo parralo, de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos; 3, numeral 1 ; 23; 39 numeral 2; 79; 81 numeral 1, incisos c), d), e), I), 
g) e i); 84 numeral 1, inciso I) , y 118, numeral 1, inciso w); 355, numeral 5 del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 278 y 279 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n , es facu ltad de este Consejo General conocer de las 
infracciones e imponer las sanciones administrativas correspondientes par 
violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios derivadas de la revisi6n 
de los informes de ingresos y gastos de campana, de los candidatos de los 
partidos politicos y coaliciones correspondientes al Proceso Electoral Federal 
201 1-2012, segun 10 que al electo haya dictaminado la Unidad de Fiscalizaci6n de 
los Recursos de los Partidos Politicos. 

2. Que dada la importancia de verificar que los partidos politicos actuen 
conforme a ley en materia de origen y aplicacion de sus recursos y detectar de 
manera pronta aquellas conductas infractoras que pudieran afectar los principios 
que deben prevalecer en los procesos electorales, resulta indispensable la 
sustanciaci6n de un procedimiento ordinario, eficaz, completo y exhaustivo, que 
cumpla con las formalidades esenciales del procedimiento y permita detectar 
conductas ilicitas oportunamente para garantizar que en 10 relativo al 
financiamiento se mantendn3n las condiciones de equidad y de legalidad que 
deben regi r en todo Proceso Electoral, 10 anterior de conformidad con el articulo 
216, numeral 4 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

3. Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral deber,; observar 10 
establecido en los articulos 355, numeral 5 y378 del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, por 10 que al aplicar las sanciones 
correspondientes, habra de tamar en cuenta las circunstancias y la gravedad de la 
falta , independienlemente de las consideraciones particulares que se hacen en 
cada caso concreto; que debe senalarse que par "circunstancias" se entiende el 
tiempo, modo y lugar en que se dieron las faltas, asi como, en su caso , las 
condiciones individuales del sujeto infractor: y en cuanto a la "gravedad" de la 
falta , se debe anal izar la trascendencia de la norma transgredida y los efectos que 
produce la transgresion respecto de los objetivos y los intereses juridicos tutelados 
por el derecho, en concordancia con el articulo 279 del Reglamento aplicable. 
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De la misma forma se toman en cuenta cada uno de los elementos para la 
individualizaci6n de la sanci6n a los que hace referencia la Sala Superior del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la senten cia identificada 
con el numero de expediente SUP-RAP-05/2010 a saber: a) Valor protegido 0 

trascendencia de la norma; b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del 
peligro al que hubiera sido expuesto; c) La naturaleza de la accion u omision y de 
los medios empleados para ejecutarla : d) Las ci rcunstancias de tiempo, modo y 
lugar del hecho realizado: e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la 
comision de la fa lla: f) Su comportamiento posterior, con re lacion al ilicito 
administrativo cometido: g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al 
momenta de cometer la falta administrativa , siempre y cuando sean relevantes 
para considerar la posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la 
norma , y h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

4. Que conforme a 10 dispuesto en el articulo 177, numeral 1 del Reglamento 
de Fiscalizaci6n, los gastos de campana centralizados y las erogaciones que 
involucren dos a mas campanas de un politico 0 coalici6n debe ran ser distribuidos 
o prorrateados entre las distintas campanas de la forma siguiente: 

a) Par 10 menos el cincuenta por ciento del valor de dichas erogaciones 
debera ser distribuido 0 prorrateado de manera igualitaria entre todas las 
campanas del partido 0 la coal icion beneficiadas por tales erogaciones: 
entendiendo par prorrateo igualitario a la asignacion de mantas iguales entre los 
candidatos beneficiados a traves de este tipo de gastos, esto es, el resultado de 
dividir el total prorrateable en partes idemticas entre las campanas beneficiadas 
con el gasto. 

b) EI cincuenta por ciento restante debera ser distribuido 0 prorrateado de acuerdo 
can los criterios y bases que cada partido a coalicion adopte, en concordancia con 
las campanas beneficiadas. Dichos criterios deberan hacerse del conocimiento de 
la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos al momento 
de presentacion de los informes de campana y par ningun motivo podrtm ser 
modificados can posterioridad. 

5. Que de conformidad con 10 establecido por la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-SO/2006, se puede 
senalar que el termino de ucampanas beneficiadas", regulado en su momenta en el 
articulo 12.8 del "Reglamento que establece los lineamentos para la fiscalizacion 
de los recursos de los Partidos Politicos Nacionales" en vigor durante el Proceso 
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Electoral Federal 2005-2006, hace referencia a aquellas que quedan 
comprendidas en un promocional especifico, por tanto la palabra ~beneficiadas" no 
debe ser entendida como un mejor posicionamiento de los candidatos en una 
contienda 0 en el resultado de la elecci6n; sino que dicho vocablo esta vinculado 
al de "campaflas" y, concretamente, a la difusi6n de dos 0 mas de elias en un solo 
promocional 0 desplegado. 

Dicho criterio se encuentra vigente, toda vez que el articulo 12.8 men cion ado 
contiene la misma norma reglamentaria que el articulo 177 del Reglamento de 
FiscaHzaci6n en vigor. 

6. Que el costo unitario de carteleras y panoramicos se determin6 de acuerdo 
a los costos que cada partido politico y/o coalici6n determin6 con respecto a este 
tipo de anuncio, a partir de los cuales se estim6 en un primer momento, el valor 
promediado para cada espectacular. Dicho costa se estim6 a partir de la obtenci6n 
de cifras generales de los espectaculares reportados por los partidos politicos 
Acci6n Nacional , Revoluci6n Democratica, y Revolucionario Institucional en cada 
entidad federativa , con las cuales fue posible calcular el valor promediado por dia 
y por mes, de cada espectacular. 

Una vez establecido el valor promedio mensual de cada panoramico, se calcul6 el 
costo promedio por cada entidad federativa. Esos montos fueron ordenados de 
menor a mayor, eliminando las dos entidades de mayor y menor cuantfa, hasta 
obtener un listado de veintiocho entidades federativas, a partir de la cual se obtuvo 
el costo promedio de los espectaculares en la Republica Mexicana, el cual fue 
utilizado de forma igualitaria para calcular los costos de los espectaculares no 
reportados por todos los partidos politicos. 

Dicho procedimiento se encuentra detallado en el Dictamen Consoli dado. 

7. Que con base en 10 seiialado en el Considerando anterior. y en 10 
establecido en el Dictamen Consolidado, se verificara si es el caso de imponer una 
sanci6n a los Partidos Politicos Nacionales: (1) Partido Acci6n Nacional , (2) 
Partido Revolucionario Institucional, (3) Coalici6n Compromiso por Mexico, (4) 
Coalici6n Movimiento Progresista, (5) Partido Verde Ecologista de Mexico y (6) 
Partido Nueva Alianza por las irregularidades reportadas en dicho dictamen. 
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8. Que por cuestion de metodo, en el inciso a) de cada apartado se analizaran de 
forma conjunta las faltas de forma que se hayan derivado de la revisi6n de 
Informes de Campana de candidatos a Presidente, Diputados y Senadores; toda 
vez que de conformidad con el SUP-RAP-62/2005, no resulta juridicamente 
correcto imponer una sanci6n particular por cada falta de forma cometida, sino la 
imposition de una sola sancion por todo el conjunto, ya que con esa clase de 
faltas no se acredita plena mente la afectacion a los valores sustanciales 
protegidos por la legislaci6n aplicable, sino unicamente su puesta en peligro. 

Consecuentemente, ante la comisi6n de este tipo de faltas procede imponer una 
(mica sanci6n atento a que aun cuando se acreditan multiples infracciones, se 
viola el mismo valor comun, se afecta a la misma persona juridica indeterminada, 
que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos 
provenientes del era rio publico, y existe unidad en el propos ito de la conducta 
infractora, porque el efecto de todas esas irregularidades es impedir u obstaculizar 
la adecuada fiscalizad6n del finandamiento de los partidos politicos. 

En este tenor, se menciona que al haberse agrupado las faltas de forma de los 
diversos Dictamenes de Presidente, Senadores y Diputados en el inciso a) de 
cada apartado especificado en el numeral anterior, las sanciones por faltas de 
forma originalmente propuestas en el Proyecto de Resolucion del Consejo General 
del Instituto Federal Electoral respecto de las irregularidades encontradas en el 
Dictamen Consolidado de la revisi6n anticipada de los Informes de Ingresos y 
Gastos de Campana, relativos a los candidatos a la Presidencia de los Estados 
Unidos Mexicanos para el Proceso Electoral Federal 2011-2012 han sido 
modificadas. 

9. Que conforme a 10 senalado en el Dictamen Consolidado correspondiente, este 
Consejo General analizara en el orden descrito cada uno de los Partidos Politicos 
Nacionales y coaliciones por apartados especificos en los siguientes terminos: 

9.1 PARTIDO ACCION NACIONAL. 

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen 
Consolidado correspondiente, cabe hacer mendon que por cuesti6n de metodo y 
para facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la revisi6n 
de los Informes de Campana de los Ingresos y Gastos de la otrora Candidata a la 
Presidencia de la Republica, asi como de los otrora candidatos y candidatas a 
Senadores y Diputados Federales del Partido Acci6n Nacional, correspondientes 
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$1,120,373.61 (un mill6n ciento veinte mil trescientos setenta y tres pesos 61/100 
M.N.) para el caso de candidatos a Diputados Federales y esa misma cantidad 
multiplicada par el numera de distritos comprendidos en cada entidad federativa 
para el casa de candidatos a Sen adores. 

IV. ' EI vein.tiocho de noviembre de dos mil once, el Consejo General dellnstituto 
Federal Electoral, aprob6 en sesi6n extraordinaria la Resoluci6n CG391/2011, 
mediante el cual se aprob6 el convenio de coalici6n total para postular candidato a 
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asf como candidatos a Senadores y 
Diputados par el principia de mayoria relativa, denominada Movimiento 
Progresista , integrada par los Partidos Politicos Nacionales de la Revoluci6n 
Democnitica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano. 

Por otro lado, el Consejo General del Instituto Federal Electoral , en sesi6n 
extraordinaria del ocho de febrero de dos mil doce se aprob6 la Resoluci6n 
CG73/2012, mediante el cual se aprob6 el convenio de coalici6n parcial 
denominada Compromiso par Mexico , para postular candidato a Presidente de los 
Estados Unidos Mexicanos, asi como candidatos a Senadores y Diputados par el 
principia de mayo ria relativa , integrada por los partidos politicos Revolucionario 
Institucional y Verde Ecologista de Mexico. 

V. En sesi6n especial celebrada el veintinueve de marzo de dos mil doce, este 
Consejo General aprob6 los Acuerdos CG190/2012, CG192/2012 y CG193/2012, 
mediante el cual se acord6 el registro a los candidatos a Presidente de los 
Estados Unidos Mexicanos, Senadores y Diputados par ambos principios para las 
elecciones federales del ana dos mil doce, po stu lad os por los Partidos Acci6n 
Nacional y Nueva Alianza , asi como por las Coaliciones Compromiso por Mexico y 
Movimiento Progresista. 

VI. De conformidad con el articulo 237, numerales 1 y 3, en relaci6n con el 223, 
numeral 2, ambos del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, las campanas de los partidos politicos iniciaron a partir del dia 
siguiente al de la sesi6n de registro de candidaturas para la elecci6n respectiva , 
debiendo concluir tres dias antes a aquel en que se celebr6 la Jornada Electoral ; 
teniendo una duraci6n de noventa dias, siendo el caso que en el pasado Proceso 
Electoral , el periodo de campana transcurri6 del tre inta de marzo al veintisiete de 
junio de dos mil doce. 

VII. EI quince de junio de dos mil doce, venci6 el plazo para que los Partidos 
Politicos Nacionales presentaran su informe preliminar de gastos de campana de 
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los candidatos a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, con fecha de 
reporte al treinta de mayo de ese mismo ano, de conformidad con 10 dispuesto en 
el articulo 83, numeral 1, inciso d), fracciones I, II y IV del C6d igo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 

VIII. EI ocho de octubre de dos mil doce, se cumpli6 el plazo de los sesenta dias 
siguientes al de la Jomada Electoral, para que los Partidos Politicos Nacionales 
presentaran su informe final de gastos de campana, en terminos de 10 establecido 
en el art iculo 83, numeral 1, inciso d), fracciones I, III Y IV del C6digo Comicial 
Federal, en los que reportaron el origen de los recursos utilizados para financiar 
los gastos correspondientes a los rubros senalados en el articulo 229 del mismo 
C6digo electoral, asi como el monto y destino de dichas erogaciones. 

IX. Que el articulo 84 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales regula el procedimiento para la presentaci6n y revisi6n de los informes 
que los Partidos Politicos Nacionales deben entregar a la Unidad de Fiscalizaci6n 
de los Recursos de los Partidos Politicos. 

x. En sesi6n extraordinaria de dieciseis de mayo de dos mil once el Consejo 
General emiti6 el Acuerdo CG301/2012 por el que se aprob6 "EI programa de 
Fiscalizacion a los partidos politicos y coaliciones propuesto por la Unidad de 
Fiscalizaci6n, respecto de los Ingresos y Gastos de campana, relativos a los 
candidatos a /a Pres;denc;a de los Estados Unidos Mexicanos para el Proceso 
Electoral Federal 2011-2012 y se aprueba la presentaci6n anticipada del Dictamen 
Consolidado y Proyecto de Resolucion de la misma eleccion presidencial." EI 
acuerdo citado fue publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el siete de junio 
del mismo ano. 

XI. De conformidad con el Punto Tercero del Acuerdo CG301/2012, el Consejo 
General determin6 que la Unidad de Fiscalizaci6n escindiera del Dictamen 
Consolidado y consecuentemente del proyecto de ResoluciOn, 10 relativo a los 
Informes finales de Campana de la elecci6n a Presidente de los Estados Unidos 
Mexicanos, para que presentara los proyectos relativos, a mas tardar el treinta de 
enero de dos mil trece. 

XII. En sesi6n extraordinaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral , 
celebrada el treinta de enero de dos mil trece, la Unidad de Fiscalizaci6n de los 
Recursos de los Partidos Politicos present6 al dicho 6rgano de direccion, los 
proyectos de Dictamen Consolidado y Resoluci6n correspondientes. 
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XIII. En dicha sesion, se determino posponer la discusion y aprobacion del punto 
cuatro del orden del dia. atinente al Dictamen y Proyecto de Resolucion respecto 
de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision 
anticipada de los Informes de Ingresos y Gastos de Campana, relativos a los 
candidatos a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos para el Proceso 
Electoral Federal 2011 -2012, con la final idad de discutirlo en la sesi6n 
extraordinaria del seis de febrero del presente ano. 

XIV. En sesi6n extraordinaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral, 
celebrada el seis de febrero del ana en curso, se present6 , de nueva cuenta, el 
"Dictamen Consolidado de la Unidad de Fiscalizaci6n de los Recursos de los 
Partidos Politicos y Proyecto de Resoluci6n ante el Consejo General del Instituto 
Federal Electoral respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen 
Consolidado de la revisi6n anticipada de los Informes de Ingresos y Gastos de 
Campana, relativos a los candidatos a la Presidencia de los Estados Unidos 
Mexicanos para el Proceso Electoral Federal 2011-2012". 

XV. En dicha sesi6n , se detenmin6: 1) No aprobar el documento anterior; 2) En 
los terminos del numeral nueve del articulo 25 del Reglamento de Sesiones del 
Consejo General, devolver el Dictamen consolidado y el Proyecto de Resoluci6n a 
la Unidad de Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos Politicos, con la 
finalidad de que se definiera el concepto de campana beneficiada y se motivara la 
aplicaci6n de ese concepto; 3) Que dichos documentos se presentaran de manera 
simultanea con los informes de Diputados y Senadores correspondientes al 
Proceso Electoral Federal 2011 -2012, dentro del plazo establecido en el articulo 
84 del C6digo en la materia. 

XVI. Que de conformidad con el articulo 84, numeral 1, inciso a) del C6digo 
Comicial, la Unidad de Fiscalizaci6n cuenta con 120 dias para revisar los informes 
de campana . 

XVII. Confonme a 10 establecido en el articulo 84, numeral 1 , incisos a), b), c) y d), 
del C6digo de la materia, la Unidad de Fiscalizaci6n de los Recursos de los 
Partidos Politicos procedi6 a revisar los informes presentados; revisi6n durante la 
que ejerci6 en diversas ocasiones su facultad de solicitar a los organos 
responsables de la administraci6n del patrimonio, recursos financieros y de la 
presentaci6n de los informes de ingresos y egresos, la documentacion necesaria 
para comprobar la veracidad de 10 reportado en tales informes; asimismo, notific6 
a los Partidos Politicos Nacionales los errores y omisiones tecnicas que advirti6 
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durante la reVISion, para que presentaran las aclaraciones a rectificaciones 
pertinentes, asi como atendieran los requerimientos sabre la entrega de 
documentaci6n que la propia Unidad les solicit6 respecto a sus ingresos y 
egresos, en terminos de 10 establecido por el articulo 38, parralo 1, inciso k) del 
C6digo de la materia , en relaci6n con el articulo 339, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

XVIII. En cumplimiento al articulo 227 del Reglamento de Fiscalizaci6n , el cual 
establece que la Unidad de Fiscalizaci6n realizara las gestiones necesarias para 
Ilevar a cabo monitoreos en diarios, revistas y otros medias impresos, asi como 
anuncios espectaculares colocados en la via publica , se realiz6 el monitoreo en 
base al Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos 
(SIM), del cual se obtuvieron muestras de propaganda colocada en anuncios 
espectaculares y por pinta de bardas de los 32 estados, con el prop6sito de lIevar 
a cabo la compulsa de la informaci6n monitoreada contra la propaganda en 
espectaculares reportada y registrada por los partidos polrticos y las coaliciones 
durante el Proceso Electoral Federal de 2011 -2012. 

XIX. EI tres de julio de dos mil trece se vence el plazo limite para que la Unidad 
de Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos Politicos presentara al Consejo 
General el Dictamen Consolidado y Proyecto de Resoluci6n correspondiente al 
Inlorme de Ingresos y Gastos de Campana presentados por los candidatos a 
diversos cargos de elecci6n popular durante el Proceso Electoral Federal 2011-
2012. La anterior en cumplimiento can 10 establecido en los articulos 84, numeral 
1, inciso I) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 278 
del Reglamento de Fiscal izaci6n; y 9, numeral 1, inciso c). Iracci6n II del 
Reglamento Interior de la Unidad de Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos 
Politicos Nacionales. 

XX. Toda vez que en el Dictamen Consolidado se determin6 que se encontraron 
diversas irregularidades de la revisi6n de los informes de ingresos y gastos de 
campana, de los candidatos de los partidos politicos y coaliciones 
correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011 -2012 y que, a juicio de dicha 
Unidad, constituyen violaciones a las disposiciones en la materia, can fundamento 
en los articulos 84, numeral 1, inciso I) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, este Consejo General del Instituto Federal Electoral 
emite la presente Resoluci6n: 

5 


