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de retenciones federales que se han generado a 10 largo de los arios, ya sea con 
recurso federal 0 local, las anexamos copias de los pagos realizados ejercicios 
anteriores y el sujeto a revision. Asi mismo hemos tratado de ir cubriendo la 
ob/igacion del pago de impuestos locales como es el 3% sobre nomina, 'IMSS', 
'SAR' e 'Infonavit' estas obligaciones han side cubiertas oportunamente. 

De la revision a las aclaraciones presentadas por MC, la respuesta se considero 
insatisfactoria, toda vez que aun y cuando manifesto que se encuentra 
implementando mecanismos para lIevar a cabo una auditoria en las Comisiones 
Operativas Estatales enfocada a subsanar los adeudos de retenciones federales 
generados en ejercicios anteriores; no fueron pagados ni enterados en su 
totalidad, por 10 que la observacion no quedo atendida. 

En consecuencia, se considera que ha lugar a dar vista al Servicio de 
Administracion Tributaria, al Instituto Mexicano del Seguro Social, a la Comision 
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro y a la Secreta ria de Finanzas del 
Distrito Federal, respecto de los impuestos y cuotas no enterados por MC al treinta 
y uno de diciembre de dos mil catorce, para que determinen dentro del ambito de 
sus competencias 10 que en derecho proceda. 

11.7 PARTIDO NUEVAALIANZA 

Previo al anal isis de las conclusiones sancionatorias descritas en el 
Dictamen Consolidado correspondiente, es trascendente senalar que por cuestion 
de metodo y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la 
revision del Informe Anual del aludido partido politico nacional correspondiente al 
ejercicio 2014, se procedera a realizar su demostracion y acreditacion por 
subgrupos tematicos. 

En este orden de ideas, el estudio de las diversas irregularidades que se 
consideren formales se hara en un solo apartado, englobando los Ingresos y 
Egresos, toda vez que con dichas infracciones no se acredita el uso indebido de 
los recursos publicos, sino unicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir 
cuentas en relacion con el registro y comprobacion de sus ingresos y gastos. 

Ahora bien , de la revision lIevada a cabo al dictamen referido y de las 
conclusiones ah i real izadas, se desprende que las irregularidades en las que 
incurrio el partido politico, son las siguientes: 

a) 2 Faltas de caracter formal : conclusiones 12 y 15. 
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b) 1 Vista al Servicio de Administraci6n Tributaria. Conclusi6n: 20. 

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente , se establecieron las 
siguientes conclusiones sancionatorias de caracter formal , mismas que tienen 
relaci6n con el apartado de egresos, las cuales se presentaran por ejes tematicos 
para mayor referencia . 

Es importante sefialar que la actualizaci6n de las faltas formales no acreditan una 
afectaci6n a valores sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en materia 
de fiscalizaci6n, si no unicamente representan infracciones en la rendici6n de 
cuentas, en este sentido, la falta de entrega de documentaci6n requerida y los 
errores en la contabilidad y documentaci6n soporte de los ingresos y egresos de 
los partidos politicos no representan un indebido manejo de recursos.165 

Por otro lado, el Dictamen Consolidado es el documento emitido por la autoridad 
fiscalizadora que contiene el resultado de las observaciones realizadas durante la 
revisi6n de los informes, en las cuales se advierten los errores 0 irregularidades 
que se actualizaron y en su caso, las aclaraciones que realizaron los partidos 
politicos a cad a una de elias. 

Consecuentemente, en la resoluci6n de merito se analizan las conclusiones 
sancionatorias contenidas en el Dictamen Consolidado, mismas que representan 
las determinaciones de la autoridad fiscalizadora, una vez que ha cumplido con 
todas las etapas de revisi6n del Informe Anual, esto es, una vez que se ha 
respetado la garantia de audiencia y se han valorado los elementos de prueba 
presentados p~r los sujetos obligados. En tal sentido, el Dictamen Consolidad0166 

presenta el desarrollo de la revisi6n de los informes anuales en sus aspectos 
juridico y contable; y forma parte de la motivaci6n de la presente resoluci6n. 

Visto 10 anterior, el principio de legalidad contemplado en el articulo 16 de la 
Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos se cum pie con precisar la 
irregularidad cometida y los preceptos legales aplicables al caso; asi como la 
remisi6n a las circunstancias especiales, razones particulares 0 causas inmediatas 

165 Criterio orientador dictado en la sentencia de 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacion identificado en el 
expediente SUP-RAP-6212005, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 
166 Cabe senalar que en la sentencia recaida al expediente SUP-JRC-181 /2010, la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion sostuvo que uLas autoridades, en estriclo apego al referido mandamiento constitucional, 
siempre deben exponer con claridad y preciSion las razones que les lIevan a tomar sus determinaciones. Ello puede tener 
Jugar en el cuerpo de la propia resolucion, 0 bien, en documentos anexos ... " 
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en el Dictamen Consolidado que forma parte integral de la Resolucion que 
aprueba este Consejo General; es decir, tiene como proposito que el partido 
politico conozca a detalle y de manera completa la esencia de todas las 
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que 
sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el merito 
de la decision, permitiendole una real y autentica defensa. 

Visto 10 anterior, a continua cion se presentan por ejes tematicos las conclusiones 
finales sancionatorias determinadas por la autoridad en el Dictamen Consolidado. 

J. EJES TEMATICOS DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO 

EGRESOS 

Servicios Generales 

Monitoreo en Medios 

Conclusion 12 

"12. Nueva Alianza reporto en el ejercicio 2014, gastos correspondientes al 
mes de diciembre de 2013, por un total de $174,000.00." 

En consecuencia, al reportar en el ejercicio dos mil catorce gastos 
correspondientes al mes de diciembre de dos mil trece, el partido incumplio con 10 
dispuesto en el articulo 273, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion. 

Tareas Editoriales 

Conclusion 15 

.. 15. Nueva Alianza no presento el Estado de Situacion Presupuestal del 
Sistema de Rendicion de Cuentas del Gasto Programado con las 
modificaciones realizadas. " 

En consecuencia, al no presentar el Estado de Situacion Presupuestal del Sistema 
de Rendicion de Cuentas del Gasto Programado con las modificacion solicitadas 
por la autoridad electoral, el partido incumplio con 10 dispuesto en el articulo 25, 
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numeral 1, inciso h) con relacion al 283, numeral 1, inciso a) del Reglamento de 
Fiscalizacion. 

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la 
garantfa de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral 1, 
inciso b), fracciones II y III de la Ley General de Partidos Politicos' toda vez que al 
advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, tal y como se desprende del 
cuerpo del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivacion de la presente 
resolucion y que se detalla en cada observacion, se hicieron del conocimiento del 
mismo mediante los oficios referidos en el analisis de cada conclusion, por el cual 
la Unidad Tecnica de Fiscalizacion notifico al partido politico en cuestion, para que 
en un plazo de diez y cinco dias habiles, respectivamente , contados a partir del dia 
siguiente de la prevencion, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que 
estimara pertinentes asi como la documentacion que subsanara las irregularidades 
detectadas; sin embargo, las respuestas no fueron idoneas para subsanar las 
observaciones realizadas. 

Expuesto 10 anterior, se procedera al analisis de las conclusiones transcritas con 
anterioridad tomando en consideracion la identidad de la conducta desplegada por 
el partido y la norma violada . 

Dichas irregularidades tienen como punto medular el haber puesto en peligro los 
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable, traducidas en faltas 
formales referidas a una indebida contabilidad y un inadecuado 0 soporte 
documental de los ingresos y egresos que afectan el deber de rendicion de 
cuentas. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SAN CION 

Dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, la Sala Superior ha sostenido que el regimen 
legal para la individualizacion de las sanciones en materia administrativa electoral, 
es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 
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b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del pel igro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para 
ejecutarla . 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido . 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momenta de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un 
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificacion de la fa Ita , para determinar la clase de sancion 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un 
minima y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los dafios 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion 
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional, de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus 
propositos fundamentales 0 subsistencia. 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancion (inciso B). 
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A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion u omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En este orden de ideas, en el cuadro siguiente en la columna identificada como (1) 
se senalan cada una de las irregularidades cometidas por el partido politico, y en 
la columna (2) se indica si se trata de una omision 0 una accion. 

Descripci6n de la Irregularidad observada Acci6n u 
omisi6n (1 ) (2) 

12. Nueva Atianza report6 el .. 2014, gastos Accion en ejerclclo 
correspondientes al mes de diciembre de 2013, por un total de 
$174,000.00 
15. Nueva Atianza no present6 el Estado de Situaci6n Omision 
Presupuestal del Sistema de Rendicion de Cuentas del Gasto 
Programado con las modificaciones realizadas. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: Tal como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de 
conductas realizadas por el partido politico, por 10 que para efectos de su 
exposicion cabe referirnos a 10 senalado en la columna (1) del citado cuadro, 
siendo 10 que en ella se expone, el modo de lIevar a cabo las violaciones al codigo 
electoral. 

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico , surgieron en el 
procedimiento de revision del Informe Anual de los Ingresos y Gastos del partido 
politico nacional Nueva Alianza, correspondiente al ejercicio 2014. 

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad Tecnica de 
Fiscalizacion, ubicadas en Avenida Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda 
Coapa, Oelegacion Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, Oistrito Federal. 
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c) Comision intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especifica del partido para obtener el resultado 
de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con 
base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del citado partido 
para cometer las irregularidades mencionadas con anterioridad, por 10 que en el 
presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las normas t ransgredidas. 

Es importante senalar que con la actualizacion de faltas formales no se acredita 
plena mente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion 
aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, sino unicamente su 
puesta en peligro. 

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas 
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables 
para garantizar la transparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor 
comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (Ia sociedad), por 
ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario 
publico 167. 

En la conclusion 15 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
art iculo 25, numeral 1, inciso h), con relacion al 283, numeral 1, inciso a) del 
Reglamento de Fiscalizacion, mismos que a la letra senalan: 

"Articulo 25. 

1. La contabi/idad de los partidos, las coaliciones, las agrupaciones y las 
organizaciones de ciudadanos, debera observar las reglas siguientes: 

161 En la sentencia dictada el 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelaci6n identificado con el expediente 
SUP-RAP-62J2005, la Sal a Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicia l de la Federaci6n senala textualmente: 
"En ese sentido, la falta de entrega de documentacion requerida, y los errores en la contabilidad y documentacion saporte 
de los ingresos y egresos de las agrupaciones politicas, derivadas de la revision de su informe anual 0 de campana, por sf 
mismas, constituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredifa el uso ;ndebido de los 
recursos publicos, sino unicamente el incumpJimiento de /a obligacion de rendir cuentas. 
En otras palabras, cuando se acreditan multiples infracciones a dicha obligacion, se viola el mismo valor comun, se afecta a 
la misma persona juridica indeterminada, que es la sDciedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos 
provenientes del erario publico, yexiste unidad en el propOsito de la conducta infractora, porque el efeclo de todas esas 
irregu/aridades es impedir u obstaculizar /a adecuada fiscalizaci6n del financiamiento de la agrupacion. " 
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(. . .) 

h) Si de la revision desarrollada por la autoridad se determinan errores 0 
reclasificaciones deberan realizarlas en sus registros contables. Cuando se 
trate de errores u omisiones detectadas durante la revision del informe anual, 
las aplicaciones en la contabilidad se deberan realizar dentro de los treinta 
dias siguientes a la fecha de notificacion. Tratandose de revision de informes 
de campana 0 pre campana, se deberan realizar de acuerdo a los plazos 
otorgados en los propios oficios de errores y omisiones, es decir, diez 0 cinco 
dias, segun corresponda." 

"Articulo 283. 

1. Los partidos deberan asegurarse que el sistema: 
a) Ref/eje en sus registros informacion veraz y comprobable que permita 
verificar la aplicacion de recursos; 

( ... )" 

EI articulo 25, numeral 1, inciso h) del Reglamento de Fiscalizaci6n sefiala que la 
autoridad podra determinar errores 0 reclasificaciones a sus registros contables 
derivada de la revisi6n a sus Informes Anuales, las cuales deberan realizarse 
dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de notificaci6n, por 10 que los 
mismos s610 podran modificarse previo requerimiento de parte de la autoridad 
fiscalizadora . 

En su caso el articulo 283, numeral 1, inciso a) establece la obligaci6n de que los 
partidos politicos se aseguren de que el sistema de rendici6n de cuentas del gasto 
programado refleje en sus registros informaci6n veraz y comprobable con la cual 
se pueda identificar plenamente la aplicaci6n que dieron a los recursos 
presupuestados, del mismo modo, se facilite a la autoridad fiscalizadora el 
reconocimiento de los rubros del gasto y se observe un registro congruente y 
ordenado de las operaciones, para que la misma este en aptitud de medir la 
eficacia y eficiencia del gasto destinado. 

En virtud de 10 anterior, al no presentar el Estado de Situaci6n Presupuestal del 
Sistema de Rendici6n de Cuentas del Gasto Programado modificado, el partido 
politico incumpli6 con las obligaciones establecidas en el articulo 25, numeral 1, 
inciso h), con relaci6n al 283, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizaci6n 
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De la valoracion en conjunto de los articulos seiialados, se contemplan 
disposiciones cuya finalidad es que la Unidad Tecnica de Fiscalizacion tenga 
conocimiento del debido control contable de las operaciones que el partido 
politico , realice, es decir, los ingresos y egresos reportados deberan acreditarse 
conforme a la documentacion establecida en el reglamento, acuerdos, manuales 0 

lineamientos emitidos para ello, por la autoridad, 10 anterior con el objeto de contar 
con los elementos idoneos para lIevar a cabo la fusion de la fiscalizacion. 

AI respecto, debe seiialarse que el procedimiento de fiscalizacion comprende el 
ejercicio de las diversas funciones que Ie fueron encomendadas a la autoridad 
fiscalizadora, a fin de que ejecute sus facultades de revision, comprobacion e 
investigacion, que tienen por objeto verificar la veracidad de 10 reportado por los 
sujetos obligados. Ello implica tener certeza del origen y destino de los recursos 
que los entes politicos utilizan como parte de su financiamiento . 

En este orden de ideas, por 10 que hace a los ingresos, los sujetos obligados 
tienen dos deberes: 1) registrar contablemente todos los ingresos que reciban a 
traves de financiamiento publico 0 privado, ya sea en efectivo 0 en especie y, 2) 
acreditar la veracidad de 10 registrado con la documentacion soporte establecida 
para ello en cumplimiento a los requisitos seiialados para su comprobacion, para 
que la autoridad fiscalizadora pueda verificar con certeza que cum plan en forma 
transparente con la normativa establecida para la rendicion de cuentas. 

Asi , se tiene como proposito fijar las reglas de control a traves de las cuales se 
aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, por 
ello se establece la obligacion de registrar contablemente y sustentar con 
documentacion original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos 
obligados par cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima. 

Por otro lado, de la misma manera se establecen obligaciones respecto a sus 
egresos, consistentes en: 1) el deber de los sujetos obligados de registrar 
contablemente los gastos realizados; 2) soportar todos los egresos con 
documentacion original que se expida a nombre del sujeto obligado, por parte de 
los proveedores 0 prestadores de servicios a quienes el ente efectuo el pago; 
3) la obligacion de entregar la documentacion con los requisitos fiscales que 
exigen las disposiciones aplicables y, 4) los registros deberan hacerse en terminos 
de la normatividad de la materia. 

En sintesis, las normas seiialadas regulan, entre otras, la obligacion de los 
partidos politicos de realizar bajo un debido control el registro contable de sus 
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egresos, consecuentemente en ejerclclo de sus atribuciones de verificacion , la 
autoridad fiscalizadora puede solicitar en todo momenta la presentacion de dicha 
documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de 10 reportado en sus 
informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia a la 
autoridad electoral en su actividad fiscalizadora . 

Lo anterior, para lograr un orden y control adecuado de las operaciones contables 
lIevadas a cabo por los sujetos obligados y permitir que realicen el registro de sus 
operaciones de forma clara . 

En la conclusion 12 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 273, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra 
seiiala: 

"Articulo 273. 

1. Los informes que presenten los partidos, las agrupaciones, las coaliciones y 
las organizaciones de ciudadanos deberan: 
a) Reportar todos los ingresos y gastos realizados durante el ejercicio objeto 
del informe, debidamente registrados en su contabilidad y soportados con la 
documentaci6n con table comprobatoria que el propio Reglamento exige 
(caUl/ogo de cuentas "A'?; 

( ... )". 

EI articulo establece supuestos normativos respecto de la obligacion de los 
partidos, agrupaciones, las coaliciones y organizaciones de ciudadanos a cumplir 
10 referente a la materia de fiscalizacion . 

Se compromete a los sujetos obligados a reflejar, unicamente respecto del 
ejercicio objeto de informe, de manera precisa en los informes 10 asentado en los 
instrumentos de contabilidad que utilizo el sujeto; por 10 que el estudio de los 
ingresos y gastos se realiza exclusivamente respecto del periodo a revision 
atendiendo al principio de anualidad, mediante el cual se establece que la 
auditoria de las finanzas de los partidos politicos sera sobre las actividades 
realizadas durante el ejercicio anual. 

Por 10 que se establece de manera conjunta el deber de los sujetos obligados de 
presentar la informacion a partir de los controles contables lIevados a cabo a 10 
largo del ejercicio, esto es, los informes solo deben contener los datos de los 

979 



Instituto Nacional Electoral 
CONSE.JO GENERAL 

ingresos y egresos ejercidos por los partidos politicos durante la anualidad 
correspondiente. 

Por ello , al presentar egresos que corresponden a servlclos contratados en el 
ejercicio dos mil trece que debieron haberse reportado en el informe anual 
respectivo y no asi en el ejercicio dos mil catorce, el partido politico incumplio con 
las obligaciones establecidas en el articulo 273, numeral 1, inciso a) del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

Con base en 10 anterior, es posible concluir que al presentar fuera del tiempo los 
egresos y gastos realizados durante el ejercicio anterior al que es objeto de 
revision, se traduce en un incumplimiento a la norma y a que la autoridad 
fiscalizadora no pueda lIevar un control adecuado del origen y destino de los 
recursos utilizados por los sujetos obligados, por 10 que se impide el desarrollo 
adecuado de la propia fiscalizacion. 

Por 10 anterior, en el caso de que un sujeto obligado reporte un gasto realizado en 
un ejercicio diverso al objeto de revision, se obstaculizan los trabajos de la Unidad 
de Fiscalizacion e implica un esfuerzo adicional para detectar las diferencias; en 
consecuencia, se obstaculiza el desarrollo del procedimiento de fiscalizacion. 

Del anal isis anterior, se concluye que con la inobservancia de los articulos 
referidos no se vulneran directamente los principios de certeza y transparencia en 
la rendicion de cuentas, ya que, unicamente se trata de la puesta en peligro de los 
principios en comento, sin que ello obstaculice la facultad de revision de la 
autoridad electoral, esto es, la Unidad Tecnica de Fiscalizacion tuvo certeza 
respecto al origen, destino y aplicacion de los recursos utilizados por el sujeto 
obligado, maxi me que no se via impedida para lIevar a cabo la revision a los 
ingresos y egresos de origen publico 0 privado del partido politico. 

En consecuencia, el incumplimiento de las disposiciones citadas, unicamente 
constituyen faltas de cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez que 
dichas normas ordenan un correcto registro contable, la entrega de formatos 
debidamente requisitados, presentar en tiempo los informes y exhibir toda la 
documentacion soporte de ingresos y egresos del partido politico, de conformidad 
con los preceptos previa mente citados, tales como la realizacion de operaciones 
aritmeticas incorrectas; informar de manera extemporanea la apertura de cuentas 
bancarias; presentacion de cheques; cifras reportadas en el formato 
correspondiente que no coinciden contra los saldos reportados en la balanza de 
comprobacion, entre otros. 
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Esto es, se trata de una diversidad de conductas e infracciones, las cuales, aun 
cuando sean distintas y vulneren diversos preceptos normativos, sola mente 
configuran un riesgo 0 peligro de un solo bien juridico, consistente en el adecuado 
control de recursos, sin afectarlo directamente, 10 cual trae como resultado el 
incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas de manera adecuada de los 
recursos de los entes politicos. 

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos 
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de 
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los 
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los 
instrumentos previa mente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad lIevar 
a cabo sus actividades fiscalizadoras. 

Dicho 10 anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador 
al sefialar como obligacion de los partidos politicos, rendir cuentas ante la 
autoridad fiscalizadora de manera transparente , es inhibir conductas que tengan 
por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad 
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la 
actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales. 

En ese sentido, la falta de entrega de documentacion requerida, y los errores en la 
contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y egresos del ente politico, 
derivadas de la revision del Informe de los Ingresos y Gastos correspondientes al 
ejercicio 2014 , por si mismas constituyen una mera falta formal , porque con esas 
infracciones no se acredita el usa indebido de los recursos publicos, sino 
unicamente el incumplimiento de la obligacion del adecuado control en la rendicion 
de cuentas. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 pudieron 
producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del 
tipo administrativo en estudio , para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la fa lta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado ; 
b) peligro abstracto y c) pel igro concreto. 
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Las infracciones de resultado, tam bien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comision generan la afectacion 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dano directo yefectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneracion 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dano y vulneracion 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que las infracciones 
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es 
el resultado tipico. Por tanto , requiere la comprobacion de la proximidad del peligro 
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta raz6n estas 
infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad , se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido para entender consumada la infraccion, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa , esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que lIevo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto , que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelacion para repro bar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
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que genera la misma fa Ita , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado materiallesivo. 

EI bien juridico tutelado por las diversas normas infringidas por distintas 
conductas, es el adecuado control en la rendicion de cuentas de los recursos de 
los entes politicos, por 10 que las infracciones expuestas en el apartado del 
anal isis tematico de las irregularidades reportadas en el Dictamen Consolidado, 
consistentes en los errores en la contabilidad y formatos, asi como la fa lta de 
presentacion de la totalidad de la documentacion soporte de los ingresos y 
egresos del ente politico infractor, no se acredita la vulneracion 0 afectacion al 
aludido bien juridico protegido, sino unicamente el incumplimiento de la obligacion 
de un adecuado control , vulnerando el principio del adecuado control de rendicion 
de cuentas. 

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en 
conductas infractoras imputables al ente politico, las cuales pusieron en peligro 
(peligro abstracto) el bien juridico tutela do al vulnerar el principio, consistente en el 
adecuado control de rendicion de cuentas, toda vez que esta autoridad electoral 
no conto en tiempo con los documentos necesarios para ejercer un debido control 
y cotejar 10 reportado por el ente en el informe. 

Por tanto , al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que solo contribuye a agravar el reproche, 
pero no con la maxima intensidad con la que pod ria contribuir. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

EI ente politico materia de analisis cometio pluralidad de irregularidades que se 
traducen en la existencia de FALTAS FORMALES, en las que se viola el mismo 
valor comun, toda vez que existe unidad en el proposito de la conducta en el 
incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas. 

Como se expuso en el inciso d), se trata de una diversidad de faltas, las cuales, 
aun cuando sean distintas y vulneren diversos preceptos normativos, solamente 
configuran un riesgo 0 peligro de un solo bien juridico, el adecuado control de 
recursos, sin que exista una afectacion directa. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
incisos a) y I) del codigo electoral federal , 10 procedente es imponer una sancion. 
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Calificaci6n de la falta 

Para la calificaci6n de la diversidad de infracciones, resulta necesario tener 
presente las siguientes consideraciones: 

• Se trata de faltas formales, al incumplir con diversas normas que ordenan un 
debido registro contable, la entrega de formatos debidamente requisitados, 
la presentaci6n en tiempo los informes, la entrega de documentaci6n 
soporte de ingresos y egresos del ente politico infractor, de diferencias en el 
registro contable, entre otras, de conformidad con las disposiciones legales, 
reglamentarias y acuerdos en la materia. 

• Con la actualizaci6n de faltas formales no se acredita la afectaci6n a los 
valores sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en materia de 
fiscalizaci6n de entes politicos, sino unicamente su puesta en peligro. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que las infracciones deben calificarse como LEVE. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que las faltas de forma cometidas por el instituto 
politico califican como LEVES. 

Lo anterior es asi, en raz6n de la ausencia de dolo por el ente politico, 
adicionalmente se estim6 que las violaciones acreditadas derivaron de una falta de 
cuidado y solo pusieron en peligro los bienes juridicos tutelados. 

En ese contexto, el ente politico debe ser objeto de una sanci6n, la cual, tomando 
en cuenta la calificaci6n de la irregularidad, se considere apropiada para disuadir 
al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados por las 
normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dano 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
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las irregularidades que despleg6 el partido politico, y si ocasion6 un menoscabo 
en los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el ente no cumpla con su obligaci6n de 
presentar la totalidad de la documentaci6n so porte de sus ingresos y egresos, 
dentro del periodo establecido, impidi6 que la Unidad de Fiscalizaci6n tuviera la 
posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situaci6n que trae 
como consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que 
las actividades de los entes se desarrollen con apego a la ley y se pone en riesgo 
el principio del adecuado control en la rendici6n de cuentas, en tanto que no es 
posible verificar que el partido politico, hubiese cumplido con la totalidad de 
obligaciones a que estuvo sujeto. 

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los entes 
politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos yegresos. 

No obstante, la afectaci6n no fue significativa en raz6n de que, si bien el sujeto 
obligado present6 conductas que implican una contravenci6n a 10 dispuesto por 
los ordenamientos electorales, tal y como se ha senalado en el apartado de 
calificaci6n de la falta , no se vulner6 de forma sustancial el bien juridico tutelado 
por la norma, sino simplemente su puesta en peligro de forma abstracta. 

3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una inf racci6n similar (Reincidencia). 

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este I nstituto , se desprende que el ente infractor no es 
reincidente respecto de las conductas que aqui se han analizado. 

IMPOSICION DE LA SAN CION. 

Del analisis realizado a las conductas infractoras cometidas por el partido politico , 
se desprende 10 siguiente: 

• Que las faltas se calificaron como LEVES. 

• Que con la actualizaci6n de faltas formales, no se acredita la afectaci6n a 
los valores sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en materia 
de fiscalizaci6n del sujeto obligado, sino unicamente su puesta en peligro. 
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• Que el partido politico, conoda los alcances de las disposiciones legales, 
reglamentarias y acuerdos referidos. 

• Que el partido politico, no es reincidente. 

• Que aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas 
infractoras fueron cometidas con intencionalidad 0 dolo, si se desprende 
falta de cuidado por parte del partido politico, para dar cabal cumplimiento a 
las obligaciones establecidas por el reglamento de la materia. 

• Se trato de diversas irregularidades, es decir, hubo pluralidad de conductas 
cometidas por el partido Nueva Alianza . 

Ahora bien, resulta relevante advertir que el monto involucrado no es un elemento 
exclusivo para determinar el monto de la sancion en las faltas formales, sino solo 
uno de los parametros que se consideran al momento de imponerla, debiendo 
atenderse a la naturaleza de las faltas implicadas, por 10 que la autoridad al 
momenta de individualizar la sancion debe considerar otros elementos. 

Asimismo, se trata de un elemento discrecional sobre el cual la autoridad 
determinara su importancia y relevancia para la fijacion de la sancion, no obstante 
tal facultad no sera arbitraria pues debe atender a las circunstancias y elementos 
que convergen en la comision de las conductas que se estiman infractoras de la 
normatividad electoral. AI respecto , cabe mencionar el criterio de la Sala Superior 
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el SUP-RAP-
89/2007, en el cual sostiene que en ciertos casos, queda al arbitrio de la autoridad 
estimar 0 no el monto total implicado en las irregularidades cometidas, cuando el 
mismo sea determinable. Para 10 cual debe precisarse con claridad el origen del 
monto involucrado. 

En consecuencia , en las faltas formales no siempre es posible contar con un 
monto involucrado, toda vez que las caracteristicas mismas de la infraccion , en 
ocasiones no permiten hacer determinable el grado de afectacion que se traduciria 
en un monto determinado. Ilustra 10 anterior, el tipo de infracciones relacionadas 
con la omision de presentar documentacion soporte, vulneracion que hace dificil, 0 

bien, practicamente imposible realizar una cuantificacion al momenta de 
sancionar. 

Establecido 10 anterior, es valido concluir que tratandose de faltas formales, la 
determinacion de la proporcionalidad e idoneidad de la sancion no puede estar 
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sujeta exclusivamente al monte involucrado en las irregularidades, ni debe ser 
este el unico elemento primordial, pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar 
el conjunto de las circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer 
bajo criterios objetivos y razonables una sancion que resulte proporcional; por 
tanto se toma en cuenta no solo el monte involucrado, sino diversas circunstancias 
como la comision intencional 0 culposa de la falta; la trascendencia de las normas 
transgredidas; la reincidencia, la pluralidad, entre otros elementos que en conjunto 
permiten a la autoridad arribar a la sancion que en su opinion logre inhibir la 
conducta infractora. 

De este modo, dichas irregularidades traen como resultado el incumplimiento de la 
obligacion de tener un adecuado control en la rendicion de cuentas en los recursos 
con que cuentan los sujetos obligados conforme a 10 sefialado en la normativa 
electoral. 

Una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las circunstancias en 
que fueron cometidas y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en 
su comision, se procede a la eleccion de la sancion que corresponda del catalogo 
previsto en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala: 

"I. Con amonestacion publica; 

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los limites 
aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la san cion sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que senale la resolucion; 

IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
violacion de las disposiciones de este Codigo; 

v. La viola cion a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este Codigo se sancionara con multa; durante las precampanas y campanas 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspension 
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parcial de las prerrogativas pre vistas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, finalmente, si la sanci6n escogida contempla un 
minimo y un maximo, establecer la graduaci6n concreta id6nea. 

Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisi6n de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atenci6n en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, p~r el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sanci6n, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n la finalidad que debe perseguir una sanci6n. Ello es asi, de conformidad 
con 10 dispuesto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federaci6n, dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/2009. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los partidos politicos nacionales, asi 
como a los principios de certeza , legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

En este sentido, la sanci6n contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso a), 
fracci6n I del ordenamiento citado, no es apta para satisfacer los prop6sitos 
mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se cometieron 
las conductas irregulares y la forma de intervenci6n del partido politico nacional 
infractor. Consecuentemente, una amonestaci6n publica seria poco id6nea para 
disuadir las conductas infractoras como las que en este caso nos ocupan para 
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generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes 
general. 

Asi las cosas, tomando en consideracion 10 antes expuesto, se tiene que las 
sanciones aludidas en las fracciones III , IV, V Y VI de dicho precepto resultan 
excesivas para ser impuestas al partido politico toda vez que, dado el estudio de 
sus conductas infractoras, quebrantarian el fin especifico del ente politico que es 
el desarrollo de la vida democratica en una sociedad. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion II consistente en multa de hasta diez mil dias de salario 
minima general vigente para el Distrito Federal, resulta la idonea para el caso que 
nos ocupa, toda vez que puede ser graduada, siempre dentro del margen 
establecido por el mismo precepto legal. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general , que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la fa Ita , a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi , la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean las faltas formales se lIego a 
la conclusion de que las mismas son clasificables como leves, ello como 
consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de los valores 
y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la imposicion de la 
sancion sea acorde con ta l gravedad; de igual forma se valoraron las 
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa , el conocimiento de 
las conductas y las normas infringidas, la pluralidad de la conducta y la ausencia 
de dolo, por 10 que el objeto de la sancion a imponer es evitar 0 fomentar el tipo de 
conductas ilegales similares cometidas. 
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En consecuencia, se concluye que la sanci6n que se debe imponer al Partido 
Nueva Alianza, es la prevista en dicha fracci6n II, inciso a) del articulo 354 del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una 
multa que asciende a 20 (veinte) dias de salario minimo general vigente para 
el Distrito Federal en el dos mil catorce, equivalente a $1 ,345.80 (mil 
trescientos cuarenta y cinco pesos 80/100 M.N.). 

Lo anterior es asi, en raz6n de que la naturaleza de la sanci6n administrativa es 
fundamentalmente preventiva , no retributiva 0 indemnizatoria, esto es, no busca 
solamente que se repare a la sociedad el dana causado con el ilicito , sino que la 
pretensi6n es que, en 10 sucesivo , se evite su comisi6n, toda vez que en el caso 
de que las sanciones administrativas produjeran una afectaci6n insignificante en 
el infractor 0 en sus bienes, en comparaci6n con la expectativa del beneficio a 
obtenerse 0 que recibi6 con su comisi6n, podria propiciar que el sujeto se viera 
tentado a cometer una nueva infracci6n, maxi me si con la primera sanci6n no se 
via afectado realmente 0, incluso, a pesar de ella conserv6 algun beneficio. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Nueva Alianza , cuenta con 
capacidad econ6mica suficiente para cumplir con la sanci6n que se Ie imponga; 
asi, mediante el Acuerdo INE/CG01 /2015, emitido por el Consejo General del 
Instituto Nacional electoral , en sesi6n extraordinaria celebrada el catorce de enero 
de dos mil quince, se Ie asign6 como financiamiento publico para el ejercicio 2015 
un total de $268,055,751 .88 (doscientos sesenta y ocho millones cincuenta y cinco 
mil setecientos cincuenta y un pesos 88/100 M.N.) 

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido que por esta via se sanciona, esta 
legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites 
que preve la Constituci6n General y la Ley Electoral. En consecuencia , la sanci6n 
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comisi6n de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones econ6micas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 
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En este sentido, derivado de los registros que obran dentro de los archivos de esta 
autoridad electoral, se advierte que el Partido Nueva Alianza al mes de octubre de 
dos mil quince, no tiene saldos pendientes por pagar por concepto de sanciones 
impuestas, por 10 que se evidencia que no se produce afectacion real e inminente 
en el desarrollo de sus actividades ordinarias permanentes, asimismo, no se 
afectara de manera grave su capacidad economica, por tanto, estara en 
posibilidad de solventar la sancion pecunia ria que se establece en la presente 
Resolucion. 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articUlo 355, numeral 5, en 
relacion con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n II del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

b) Vista a la Servicio de Administracion Tributaria 

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n del Informe, visibles en el 
Dictamen Consolidado correspondiente, se senala en la conclusi6n 20 10 siguiente: 

Impuestos por pagar 

Conclusion 20 

"Ha lugar dar vista al Servicio de Administraci6n Tributaria de la Secretaria de 
Hacienda y Credito Publico, para que, en ejercicio de sus atribuciones, 
determine 10 conducente en relaci6n con los impuestos no enterados por 
$2, 123,270.67". 

I. ANALISIS TEMATICO DE LA OBSERVACION REPORTADA EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO. 

De la revisi6n de los saldos reflejados en las balanzas de comprobaci6n al 31 de 
diciembre de 2014, del Comite de Direccion Nacional, Comites de Direcci6n 
Estatal y del Instituto de Desarrollo Educativo Alianza , A.C., correspondientes a la 
cuenta de "Impuestos por Pagar", se observ6 que el partido al 31 de diciembre de 
2014 reporta impuestos pendientes de pago, como se detalla a continuaci6n: 
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COMlrE CUENTA 

CON 

I,D,E,A. 

Bes 

HOMBRE SALDO 
INICIAL 

ADEUDOS 
PENDIENTES DE 

En consecuencia, se Ie solicit6 al Partido Nueva Alianza presentar, las p6lizas con 
su respectiva documentaci6n soporte consistente en los comprobantes de pago 
con el selio de las instancias competentes de los pagos senalados en la columna 
"Pago de Adeudos" por $23,720,131 .00, la integraci6n de pagos realizados en 
2014, en la que se indicara la referencia contable , senalando a que ejercicio 
correspond ian los movimientos, en medio magnetico (hoja de calculo excel) y de 
forma impresa, en caso de que se hubieran realizado pagos con posterioridad al 
ejercicio sujeto de revisi6n ; las p6lizas con su respectiva documentaci6n soporte 
consistente en los comprobantes de pago con el selio de las instancias 
competentes de los pagos senalados en la columna "Total de Adeudos Pendientes 
de Pago al 31-12-14" por $5,076,005.19, las aclaraciones que a su derecho 
conviniera. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 61 , 149, numeral 1 y 
275 del Reglamento de Fiscalizacion. 

Mediante oficio: INE/UTF/DA-F/20862/15 notificado el21 de agosto de 2015. 

Con escrito: NAlCDN/CEF/15/353 recibido el 21 septiembre de 2015, el Partido 
Nueva Alianza presento las polizas con su respectivo so porte documental 
consistente en acuses de recibos de la declaraciones de impuestos, copia de 
transferencias bancarias de 2014 y los realizados en 2015, asi como la integracion 
de pagos realizados en 2014, por dicho monto; razon por la cual, la observacion 
quedo atendida. 

Said os Finales de Impuestos por Pagar 

Derivado de las aclaraciones y rectificaciones efectuados por el Partido Nueva 
Alianza a las observaciones de los oficios emitidos, presento la tercera version de 
la balanza de comprobacion consolidada al 31 de diciembre de 2014, 
correspondiente al Comite de Direccion Nacional, de los Comites de Direccion 
Estatal , de las Fundaciones e Institutos, reportando impuestos por pagar por 
$5,076,005.19 monto que se integra de la siguiente manera: 

p~~o_'?~ ~~~~~~~ PAGOS 
COMITE CUENTA NOMBRE SALCO PENOIENTES REALIZAOOS OIFERENCIA 

INICIAL POR PARGAR (CARGOS) (ABONOS) A~~f.~;'~4 EN 201 5 

CON I ~AGAR-i::O~N POR 
1 '~~. ;,,~~::i~~L '"'' $8 .411.233.48 '" """ " I ''" ",","'.07 " ","0,';000 .'''4 ""0 
I'SR R"ooid' "b" 85,102.91 81 ,946.42 '''p' .'' 1 ,564.00 '<,< 

I'SR R.~,"Id' "b" 152,471 .51 , '0<,'"0.0' ,<", -455.06 

, ; 

1-00-00 I 'S~ .. R'''O;,d~" ,"'" 1,111 ,543,76 0.00 

I ~~.". .",,""" " ." 66,256.38 36,763.89 28,941 .92 58,434.41 0.00 58,434.41 

I '.SR . R'l,""." ,"'" '71 , '"" '''''.'''' " 40""" '.',m .• , 0,00 '.',m" 
R''''9'' y 38,125.33 56 ,464.69 97,60919 79,269.83 0.00 79,269.83 

Ii 

,S~ " R;"O:,d~",~:bi' -496 ,00 0.00 0.00 -496 .00 0.00 . 496 00 

'2-20-203-0003-0002-00-00 'SR Retenido sobre 272.51 0 0 272.51 0 ,00 272.51 

'2-2Q..203-0003-0004-QO..OO IVA RetenidO 272.51 0 0 272.51 0.00 272.51 

~~~~'" . 0' , 0,00 
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2-20-203-0000-0000-00-00 IMPUE5TOS POR 
PAGAR LD.E.A. 

LD.E.A. 2-20-203-0001-0001-00-00 ISR Relenido sobre $76,150.40 $0.00 $0.00 $76,150.40 0.00 76,150.40 Asimilados a Salarios 

'2-20-203-0001-0002-00-00 ISR Retenido sobre 30.767.72 0 670 31.437.72 0 .00 31 ,437.72 Honorarios 
'2-20-203-0001-0004-00-00 IVA Retenido 30,767.71 0 714.67 31,482.38 0.00 31 ,482.38 

Subtotal Impuestos $137,685.83 $0.00 $1,384.67 $139 ,070.50 $0.00 $139,070.5 Por Paaar I.D.E.A 

2-20-203-0000-0000-00-00 IMPUESTOS POR 
PAGAR C.D.E 

BCS '2-20-203-2000-0003-00-00 ISR Relenido sObre 52.562.12 $17,61S.S7 $19,217.04 $4,163.S9 0.00 4 ,163.59 Arrendamienlo 
'2-20-203-2000-0004-00-00 IVA Retenido -2,562.17 18,790.03 20.498.16 -854.04 0.00 854.04 

Chiapas '2-20-203-2000-0001-00-00 
ISR Retenido sobre 0 0 7.60S.OO 7.605.00 0.00 7,60S.OO Asimllados a Salarios 

Tabasco '2-20-203-2000-0004-00-00 IVA Relenido 61 .56 0 0 61 .56 0 .00 61.56 

Yucatan '2-20-203-2000-0001-00-00 ISR Retenido ,,'," -627.98 18,98S.69 22.313.61 2 ,699 .94 0 .00 2.699.94 Asimilados a Salarios 

Yucatan '2-20-203-2000-0002-00-00 ISR Retenido ","" 6'" 0 0 600 0.00 600.00 HOIlorarios 

Yucatan '2-20-203-2000-0003-00-00 ISR Retenido sobre ·300 6,600.00 7,200.00 300 0.00 300.00 Arrendamiento 
Yucatan '2-20-203-2000-0004-00-00 IVA Retenido -224.02 7,040.00 7,680.00 41S.98 0.00 41S.98 

Subtotal Impuestos -$490.49 $69,03129 $84,513.81 $14,992.03 0.00 $14,992.03 Por Pagar C.D.E. 
Total 1m uestos $10.564,895.66 $23,720,131 .00 $18,231,240.53 $5,076,005.19 $2,952,734.52 $2,123,270.67 

En consecuencia, se considera procedente dar vista al Servicio de Administraci6n 
Tributaria de la Secreta ria de Hacienda y Credito Publico, para que en ejercicio de 
sus atribuciones determine 10 conducente en relaci6n con los impuestos no 
enterados por $2,123,270.67 

11.8 MORENA 

Previo al anal isis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen 
Consolidado correspondiente, es trascendente seiialar que por cuesti6n de 
metodo y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la 
revisi6n de Informes Anuales correspondientes al ejercicio 2014 del partido politico 
nacional MORENA, se procedera a realizar su demostraci6n y acreditaci6n por 
subgrupos tematicos. 

Ahora bien, de la revisi6n lIevada a cabo al dictamen referido y de las 
conclusiones ahi realizadas, se desprende que las irregularidades en las que se 
incurri6 el partido politico MORENA, son las siguientes: 

a) 10 faltas de caracterformal : conclusiones 7, 13,22, 25,26,27, 29, 30,31 , Y 37. 

b) 2 faltas de caracter sustancial: conciusiones 6 y 12. 

c) 1 falta de caracter sustancial: conclusi6n 20. 
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