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11.2 PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 

Previo al anal isis de las conclusiones sancionatorias descritas en el 
Dictamen Consolidado correspondiente, es trascendente seiialar que por cuesti6n 
de metodo y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la 
revisi6n del Informe Anual del aludido partido politico nacional correspondiente al 
ejercicio 2014, se procedera a realizar su demostraci6n y acreditaci6n por 
subgrupos tematicos. 

En este orden de ideas, el estudio de las diversas irregularidades que se 
consideren formales se hara en un solo apartado, englobando los Ingresos y 
Egresos, toda vez que con dichas infracciones no se acredita el uso indebido de 
los recursos publicos, sino unicamente el incumplimiento de la obligaci6n de rendir 
cuentas en relaci6n con el registro y comprobaci6n de sus ingresos y gastos. 

Ahora bien, de la revisi6n lIevada a cabo al dictamen referido y de las 
conclusiones ahi realizadas, se desprende que las irregularidades en las que 
incurri6 el Partido Revolucionario Institucional , son las siguientes: 

a) 6 faltas de caracter formal: conclusiones 12, 21 , 25, 26, 28 Y 31 . Asimismo, se 
ordena iniciar un procedimiento oficioso con relaci6n a los hechos relatados en 
la conclusi6n 12. 

b) 2 Faltas de caracter sustancial 0 de fondo: conclusiones 9 y 10. 

c) 1 Falta de caracter sustancial 0 de fondo: conclusi6n 11 . 

d) 3 Faltas de caracter sustancial 0 de fondo: conclusiones 16,27 Y 32. 

e) 1 Falta de caracter sustancial 0 de fondo: conclusi6n 18. 

f) 3 Faltas de caracter sustancial 0 de fondo: conclusiones 29, 33 Y 37. 

g) 1 Falta de caracter sustancial 0 de fondo: conclusi6n 34. 

h) 1 Falta de caracter sustancial 0 de fondo: conclusi6n 39. 

i) Vista a la Tesoreria del Distrito Federal : conclusi6n 38. 
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j) Vista al Servicio de Administracion Tributaria, al Instituto Mexicano del Seguro 
Social , a la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro y a la 
Secretaria de Finanzas del Distrito Federal : conclusion 41 

k) Procedimiento oficioso: conclusion 22. 

I) Procedimiento oficioso: conclusion 35. 

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las 
siguientes conclusiones sancionatorias de caracter formal , mismas que tienen 
relacion con el apartado de ingresos y egresos, las cuales se presentaran por ejes 
tematicos para mayor referencia. 

Es importante seiialar que la actualizacion de las faltas formales no acreditan una 
afectacion a valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia 
de fiscalizacion, si no unicamente representan infracciones en la rendicion de 
cuentas, en este sentido, la falta de entrega de documentacion requerida y los 
errores en la contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y egresos de 
los partidos politicos no representan un indebido manejo de recursos.26 

Por otro lado, el Dictamen Consolidado es el documento emitido por la autoridad 
fiscalizadora que contiene el resultado de las observaciones realizadas durante la 
revision de los informes, en las cuales se advierten los errores 0 irregularidades 
que se actualizaron y en su caso, las aclaraciones que realizaron los partidos 
politicos a cada una de elias. 

Consecuentemente, en la resolucion de merito se analizan las conciusiones 
sancionatorias contenidas en el Dictamen Consolidado, mismas que representan 
las determinaciones de la autoridad fiscalizadora, una vez que ha cumplido con 
todas las etapas de revision del Informe Anual, esto es, una vez que se ha 
respetado la garantia de audiencia y se han valorado los elementos de prueba 
presentados por los sujetos obligados. En tal sentido, el Dictamen Consolidad027 

presenta el desarrollo de la revision de los informes anuales en sus aspectos 
juridico y contable; y forma parte de la motivacion de la presente resolucion . 

26 Criterio orientador dictado en la sentencia de 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacion identificado en el 
expediente SUP-RAP-62/2005, p~r la Sala Superior del Tribunal Electoral det Poder Judicial de la FederaciOn. 
21 Cabe senalar que en la sentencia recaida at expediente SUP-JRC-181 /2010, la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion sostuvo que "Las autoridades, en estriclo apego al reterido mandamiento constitucional, 
siempre deben exponer con claridad y precision las razones que les /levan a tomar sus determinaciones. Ello puede tener 
lugar en el cuerpo de la propia resolucion, 0 bien, en documentos anexos .. " 
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Visto 10 anterior, el princlplo de legalidad contemplado en el articulo 16 de la 
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se cum pie con precisar la 
irregularidad cometida y los preceptos legales aplicables al caso; asi como la 
remision a las circunstancias especiales, razones particulares 0 causas inmediatas 
en el Dictamen Consolidado que forma parte integral de la Resolucion que 
aprueba este Consejo General ; es decir, tiene como proposito que el partido 
politico conozca a detalle y de manera completa la esencia de todas las 
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad , de manera que 
sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el merito 
de la decision, permiMndole una real y autentica defensa. 

Visto 10 anterior, a continuacion se presentan por ejes tematicos las conclusiones 
finales sancionatorias determinadas por la autoridad en el Dictamen Consolidado. 

Egresos 

Comisi6n Nacional Bancaria y de Valores 

" 12. No existe certeza respecto a la cuantia y naturaleza de los recursos 
manejados en 9 (2+ 7) cuentas bancarias informadas por la Comision Nacional 
Bancaria y de Valores no reportadas por el PRI." 

En consecuencia, al omitir presentar documentacion soporte respecto de nueve 
cuentas bancarias el partido incumplio con 10 dispuesto en los articulos 38, 
numeral 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

Servicios Generales 

Conclusion 21 

"21. EI PRI no presento 1 contrato de prestacion de servicios, por un importe 
de $472,932.00." 

En consecuencia, al omitir presentar 1 contrato de prestacion de servlclos 
celebrado con el proveedor Offshore Development Services, SA de C.V. el 
partido incumplio con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso k) del 
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 339 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 
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Comites Directivos Estatales 

Servicios Generales 

Conclusion 25 

"25. EI PRI no presento 1 contrato de prestacion de servicios, por un importe 
de $35,564.08." 

En consecuencia, al omitir presentar 1 contrato de prestaci6n de servlclos 
celebrado el proveedor Cross Sell Marketing S. de R.L. de CV; el partido 
incumpli6 con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso k) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

Conclusion 26 

"26. EI PRI reporto gastos por $165,416.00 soportados con 4 facturas que no 
cumplen con los requisitos fiscales." 

En consecuencia, al presentar 4 facturas que carecian de la totalidad de los 
requisitos fiscales, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 149, 
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Organizaciones Adherentes 

Materiales y Suministros 

Conclusion 28 

"28. EI PRI efectuo 1 pago por $300,000.00 con un cheque que carece de la 
leyenda 'Para abono en cuenta del beneficiario '." 

En consecuencia, al presentar un cheque que carece de la leyenda "para abono 
en cuenta del beneficiario" por un importe de $300,000.00, el partido incumpli6 con 
10 establecido en el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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Conclusion 31 

"31 . EI PRI no presento 1 contrato de prestacion de servicios, par un importe 
de $56,250.00." 

En consecuencia, al omitir presentar 1 contrato de prestacion de servlclos 
celebrado con el proveedor Instituto Universitario de Investigacion Ortega y Gasset 
Mexico, A.C: el partido incumplio con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, 
inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 339 
del Reglamento de Fiscalizacion. 

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral 1, 
inciso b), fracciones II y III de la Ley General de Partidos Politicos toda vez que al 
advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, tal y como se desprende del 
cuerpo del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivacion de la presente 
resolucion y que se detalla en cada observacion, se hicieron del conocimiento del 
mismo mediante los oficios referidos en el analisis de cada conclusion, por el cual 
la Unidad Tecnica de Fiscalizacion notifico al partido politico en cuestion, para que 
en un plazo de diez y cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia 
siguiente de la prevencion, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que 
estimara pertinentes asi como la documentacion que subsanara las irregularidades 
detectadas; sin embargo, en algunos casos las respuestas no fueron idoneas para 
subsanar las observaciones realizadas y, en otros, el instituto politico fue omiso en 
dar respuesta a los requerimientos formulados. 

Expuesto 10 anterior, se procedera al analisis de las conclusiones transcritas con 
anterioridad tomando en consideracion la identidad de la conducta desplegada por 
el partido y la norma violada. 

Dichas irregularidades tienen como punta medular el haber puesto en peligro los 
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable, traducidas en faltas 
formales referidas a una indebida contabilidad y un inadecuado 0 soporte 
documental de los ingresos y egresos que afectan el deber de rendicion de 
cuentas. 

II . INDlVIDUALlZACION DE LA SANCION 

Dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, la Sala Superior ha sostenido que el regimen 
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legal para la individualizacion de las sanciones en materia administrativa electoral , 
es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera side 
expuesto. 

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para 
ejecutarla . 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativ~ cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momenta de cometer la falta 
administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la posibilidad de 
haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un 
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificacion de la falta , para determinar la clase de sancion 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los dafios 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion 
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional, de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus 
propositos fundamentales 0 subsistencia. 
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En raz6n de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sanci6n (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infracci6n (acci6n u omisi6n) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la acci6n en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omisi6n, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En este orden de ideas, en el cuadro siguiente en la columna identificada como (1) 
se seiialan cad a una de las irregularidades cometidas por el partido politico, y en 
la columna (2) se indica si se trata de una omisi6n 0 una acci6n. 

Descripci6n de la Irregularidad observada 
Acci6n u 
omisi6n 

(1) (2) 

12. No existe certeza respecto a la cuantia y naturaleza de los 
recursos manejados en 9 (2+7) cuentas bancarias informadas 

Omision 
p~r la Comision Nacional Bancaria y de Valores no reportadas 

I por el PRI. 
21. EI PRI no presento 1 contrato de prestacion de servicios, 

Omision I p~r un importe de $472,932.00. 
25. EI PRI no presento 1 contrato de prestacion de servicios, 

Omision I por un importe de $35,564.08. 
26. EI PRI reporto gastos p~r $165,416.00 soportados con 4 

Omision 
facturas que no cumplen con los requisitos fiscales . 
28. EI PRI efectuo 1 pago p~r $300,000.00 con un cheque que 

Omision carece de la levenda "Para abono en cuenta del beneficiario . 
31. EI PRI no presento 1 contrato de prestacion de servicios, 

Omision 
p~r un importe de $56,250.00. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: Tal como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de 
conductas realizadas por el partido politico, por 10 que para efectos de su 
exposici6n cabe referirnos a 10 seiialado en la columna (1) del citado cuadro, 
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siendo 10 que en ella se expone, el modo de lIevar a cabo las violaciones a la 
normativa electoral. 

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico surgieron en el 
procedimiento de revision del Informe Anual de los Ingresos y Gastos del Partido 
Revolucionario Institucional, correspondiente al ejercicio 2014. 

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad Tecnica de 
Fiscalizacion, ubicadas en Avenida Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda 
Coapa, Delegacion Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Comision intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especifica del partido para obtener el resultado 
de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con 
base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del citado partido 
para cometer las irregularidades mencionadas con anterioridad, por 10 que en el 
presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Es importante senalar que con la actualizacion de faltas formales no se acredita 
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion 
aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, sino unicamente su 
puesta en peligro . 

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas 
rendidas, as[ como los documentos y formatos establecidos como indispensables 
para garantizar la transparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor 
comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (Ia sociedad), por 
ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario 
public028 

28 En la sentencia dictada el 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacion identificado con el expediente 
SUP·RAP-62/2005, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n seiiala textualmente: 
"En ese sentido, la falta de entrega de documentacion requerida, y los errores en la contabilidad y documentacion sopone 
de los ingresos y egresos de las agrupaciones polfticas, derivadas de la revision de su informe anual 0 de campana, por si 
mismas, constituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los 
recursos pubJicos, sino unicamente el incumplimiento de la obligaci6n de rendir cuentas. 
En otras palabras, cuando se acreditan multiples infracciones a dicha obligaci6n, se viola el mismo valor comun, se afecta a 
la misma persona jurfdica indeterminada, que es la sociedad por ponerse en peJigro el adecuado manejo de recursos 

232 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

En las conclusiones 12, 21 , 25 Y 31 el instituto politico en comento vulner6 10 
dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso k) del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n 
que a la letra sefiala: 

C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 

"Articulo 38 
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales: 
( .. . ) 

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones por los organos del 
Instituto facultados por este Codigo asi como entregar la documentacion que 
dichos organos les requieran respecto a sus ingresos y egresos; 

( .. . )" 

Reglamento de Fiscalizaci6n 

"Articulo 339. 

1. La Unidad de Fiscalizacion tendra en todo momenta la facultad de solicitar a 
los sujetos obligados que pongan a su disposicion la documentacion necesaria 
para comprobar la veracidad de 10 reportado en los informes a partir del dia 
siguiente a aquel en el que deban 0 hayan sido presentados los informes 
correspondientes. 

2. Durante el periodo de revision de los informes, se tendra la obligacion de 
permitir a la Unidad de Fiscalizacion el acceso a todos los documentos 
originales que soporten sus ingresos y egresos correspondientes, asi como a 
la contabilidad que deban /levar, incluidos los estados financieros. 

( .. . )" 

En la parte conducente del articulo trascrito, se establece la obligaci6n de los 
partidos politicos de entregar la documentaci6n que la autoridad fiscalizadora les 
requiera en el marco de las auditorfas y verificaciones respecto de sus ingresos y 
egresos. Lo anterior, con el fin de verificar a cabalidad el origen de los principios 

provenientes del erar;o publico, y existe unidad en ef propOsito de fa conducta infractora, porque ef efeclo de fodas esas 
i" egufaridades es impedir u obstacufizar fa adecuada fiscafizsci6n del financiamiento de /a agrupaci6n. ~ 
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democraticos que como entidades de interes publico debe guardar, a saber, 
fomentar la participaci6n del pueblo en la vida democratica, contribuir a la 
integraci6n de la representaci6n nacional y servir como una organizaci6n de 
ciudadanos que facilite el ejercicio de los partidos politicos. 

En ese sentido su vulneraci6n implicaria poner en riesgo el principio de rendici6n 
de cuentas que influye con las disposiciones electorales, puesto que implicaria 
obstaculizar a la autoridad el ejercicio de la revisi6n y analisis en materia de 
fiscalizaci6n . 

En la conclusi6n 26 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 149, numeral1del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra sefiala: 

"Articulo 149. 
1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la 
documentaci6n original que expida a nombre del partido, agrupaci6n, 
organizaciones de observadores u organizaci6n de ciudadanos, la persona a 
quien se efectu6 el pago. Oicha documentaci6n debera cumplir con todos los 
requisitos que exigen las disposiciones fiscales ap/icab/es, con excepci6n de 
/0 sefialado en los articulos 164, 166 al 168 del Reg/amento. 
( ... ). " 

Este articulo establece las obligaciones siguientes respecto a sus egresos: 1) la 
obligaci6n de los sujetos obligados, de registrar contablemente sus egresos; 2) 
soportar todos los egresos con documentaci6n original que se expida a nombre 
del sujeto obligado, por parte de la persona a quien el partido efectu6 el pago; 3) la 
obligaci6n a cargo de los sujetos obligados de entregar la documentaci6n antes 
mencionada con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones aplicables. 

En sintesis, la norma sefialada regula diversas situaciones especificas, entre 
otras, la obligaci6n a cargo de los sujetos obligados de presentar el registro 
contable de sus egresos con la documentaci6n original expedida a su nombre por 
la persona a quien efectu6 el pago correspondiente, relativos al ejercicio que se 
revisa, para 10 cual la autoridad fiscalizadora, puede solicitar en todo momenta a 
dicha documentaci6n, con la finalidad de comprobar la veracidad de 10 reportado 
en sus informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia a 
la autoridad electoral en su actividad fiscalizadora cuando se trate de los egresos 
que realizan los sujetos obligados, tambien se les impone claramente la obligaci6n 
de entregar la documentaci6n original soporte de sus egresos cuando la autoridad 
10 solicite. 
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En las conclusion 28 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 153 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefiala: 

"Articulo 153. 
1. Todo pago que efectuen los partidos, agrupaciones, coaliciones y 
organizaciones de ciudadanos, que rebase la cantidad equivalente a cien dias 
de salario minima debera realizarse mediante cheque nominativo expedido a 
nombre del prestador del bien 0 servicio, y que contenga la leyenda "para 
abono en cuenta del beneficiario'; 10 cual sera exigible para las agrupaciones 
y organizaciones de ciudadanos, unicamente en el caso que el monto del 
pago supere los quinientos dias de salario minimo. Las p6lizas de los cheques 
deberan conservarse anexas a la documentaci6n comprobatoria junto con la 
copia fotostatica del cheque a que hace referencia este articulo. " 

La finalidad de este articulo, es establecer la forma en que los sujetos obligados 
efectuaran los pagos de los gastos, es decir, dar certeza de los egresos que 
superen el limite de 100 dias de salario minimo, para ello los sujetos obligados 
realizaran los pagos por un bien 0 un servicio mediante cheque nominativo que 
contenga la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario", asimismo, se debera 
anexar a la paliza respectiva la documentacion comprobatoria y la copia del 
cheque respectiv~. Como se observa, la exigencia de expedir cheques 
nominativos cuando se exceda del limite establecido se debe a que traves de 
estos, se puede advertir el numero de cuenta y nombre de quien expide el cheque, 
en este caso debe ran ser de las cuentas abiertas por los sujetos obligados; el 
nombre y la sucursal donde esta la cuenta y su Registro Federal de 
Contribuyentes. Ademas, la otra caracteristica de la emision del cheque relativa a 
la leyenda de ''para abono en cuenta del beneficiario': significa que el sujeto 
obligado debera tener una cuenta bancaria identificada, de esa forma, tanto el 
emisor como el beneficiario del cheque, estan plenamente identificados. 

AI respecto es importante destacar que este articulo se relaciona con la Ley del 
Impuesto Sobre la Renta la cual establece el requisito para efectuar una 
deduccion que rebasa el monto fijado por el Servicio de Administracion Tributaria, 
como 10 es la identidad y domicilio del beneficiario del pago, asi como de quien 
adquirio el bien de que se trate 0 recibio el servicio, 10 cual se puede lograr 
mediante la expedicion de un cheque nominativo del contribuyente, tarjeta de 
credito, de debito 0 de servicios 0 a traves de los monederos electronicos que al 
efecto auto rice ese organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Credito 
Publico , excepto cuando dichos pagos se hagan por la prestacion de un servicio 
personal subordinado. 
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Adiciona lmente, la Ley del Impuesto sobre la Renta, entre otras determinaciones 
senala que en el caso de los pagos que se efectuen mediante cheque nominativo, 
este debera ser de la cuenta del contribuyente y contener su clave de Registro 
Federal de Contribuyentes asi como, en el anverso del mismo, la expresion "para 
abono en cuenta del beneficiario". Por ello , se agrega, en el articulo en comento, 
que el cheque debera ser expedido a nombre de la persona a la que se efectua el 
pago y no a nombre de un tercero intermediario del pago, asi como asentar en el 
cheque la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario", de tal manera que la 
autoridad electoral tenga la certeza de que los recursos fueron destinados al pago 
que ampara el comprobante del gasto presentado 

De la valoracion en conjunto de los articulos senalados, se contemplan 
disposiciones cuya finalidad es que la Unidad Tecnica de Fiscalizacion tenga 
conocimiento del debido control contable de las operaciones que el partido 
politico, realice, es decir, los ingresos y egresos reportados deberan acreditarse 
conforme a la documentacion establecida en el regia mento, acuerdos, manuales 0 

lineamientos emitidos para ello, por la autoridad, 10 anterior con el objeto de contar 
con los elementos idoneos para lIevar a cabo la fusion de la fiscalizacion. 

AI respecto, debe senalarse que el procedimiento de fiscalizacion comprende el 
ejercicio de las diversas funciones que Ie fueron encomendadas a la autoridad 
fiscalizadora, a fin de que ejecute sus facultades de revision , comprobacion e 
investigacion, que tienen por objeto verificar la veracidad de 10 reportado por los 
sujetos obligados. Ello implica tener certeza del origen y destino de los recursos 
que los entes politicos utilizan como parte de su financiamiento. 

En este orden de ideas, por 10 que hace a los ingresos, los sujetos obligados 
tienen dos deberes: 1) Registrar contablemente todos los ingresos que reciban a 
traves de financiamiento publico 0 privado, ya sea en efectivo 0 en especie y, 2) 
Acreditar la veracidad de 10 registrado con la documentacion soporte establecida 
para ello en cumplimiento a los requisitos senalados para su comprobacion , para 
que la autoridad fiscalizadora pueda verificar con certeza que cumplan en forma 
transparente con la normativa establecida para la rendicion de cuentas. 

Asi, se tiene como proposito fijar las reglas de control a traves de las cuales se 
aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, por 
ello se establece la obligacion de registrar contablemente y sustentar con 
documentacion original la total idad de los ingresos que reciban los sujetos 
obligados por cualquier clase de financiamiento , especificando su fuente legitima. 
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Por otro lado, de la misma manera se establecen obligaciones respecto a sus 
egresos, consistentes en: 1) EI deber de los sujetos obligados de registrar 
contablemente los gastos realizados; 2) Soportar todos los egresos con 
documentacion original que se expida a nombre del sujeto obligado, por parte de 
los proveedores 0 prestadores de servicios a quienes el ente efectuo el pago; 3) 
La obligacion de entregar la documentacion con los requisitos fiscales que exigen 
las disposiciones aplicables y, 4) Los registros deberan hacerse en terminos de la 
normatividad de la materia. 

En sintesis, las normas sefialadas regulan, entre otras, la obligacion de los 
partidos politicos de realizar bajo un debido control el registro contable de sus 
egresos, consecuentemente en ejercicio de sus atribuciones de verificacion, la 
autoridad fiscalizadora puede solicitar en todo momenta la presentacion de dicha 
documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de 10 reportado en sus 
informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia a la 
autoridad electoral en su actividad fiscalizadora . 

Lo anterior, para lograr un orden y control adecuado de las operaciones contables 
lIevadas a cabo por los sujetos obligados y permitir que realicen el registro de sus 
operaciones de forma clara. 

Del analisis anterior, se concluye que con la inobservancia de los articulos 
referidos no se vulneran directamente los principios de certeza y transparencia en 
la rendicion de cuentas, ya que, unicamente se trata de la puesta en peligro de los 
principios en comento, sin que ello obstaculice la facultad de revision de la 
autoridad electoral , esto es, la Unidad Tecnica de Fiscalizacion tuvo certeza 
respecto al origen, destino y aplicacion de los recursos utilizados por el sujeto 
obligado, maxime que no se via impedida para lIevar a cabo la revision a los 
ingresos y egresos de origen publico 0 privado del partido politico . 

En consecuencia, el incumplimiento de las disposiciones citadas, unicamente 
constituyen faltas de cui dado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez que 
dichas normas ordenan un correcto registro contable, la entrega de formatos 
debidamente requisitados, presentar en tiempo los informes y exhibir toda la 
documentacion soporte de ingresos y egresos del partido politico, de conformidad 
con los preceptos previa mente citados, tales como la realizacion de operaciones 
aritmeticas incorrectas; informar de manera extemporanea la apertura de cuentas 
bancarias; presentacion de cheques; cifras reportadas en el formato 
correspondiente que no coinciden contra los saldos reportados en la balanza de 
comprobacion , entre otros. 
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Esto es, se trata de una diversidad de conductas e infracciones, las cuales , aun 
cuando sean distintas y vulneren diversos preceptos normativos, solamente 
configuran un riesgo 0 peligro de un solo bien juridico, consistente en el adecuado 
control de recursos, sin afectarlo directamente, 10 cual trae como resultado el 
incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas de manera adecuada de los 
recursos de los entes politicos. 

Asi , es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos 
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de 
su contabilidad , otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los 
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los 
instrumentos previa mente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad lIevar 
a cabo sus actividades fiscalizadoras. 

Dicho 10 anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador 
al sefialar como obligacion de los partidos politicos, rendir cuentas ante la 
autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan 
por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad 
fiscalizadora electoral, en efecto , la finalidad es precisamente garantizar que la 
actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales. 

En ese sentido , la falta de entrega de documentacion requerida , y los errores en la 
contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y egresos del ente politico , 
derivadas de la revision del Informe de los Ingresos y Gastos correspondientes al 
ejercicio 2014, por si mismas constituyen una mera falta formal, porque con esas 
infracciones no se acredita el usa indebido de los recursos publicos, sino 
unicamente el incumplimiento de la obligacion del adecuado control en la rendicion 
de cuentas. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 pudieron 
producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto , deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del 
tipo administrativ~ en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta . 

AI respecto , la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; b) 
peligro abstracto y c) peligro concreto . 
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Las infracciones de resultado, tambien conocidas como materiales, son aquelias 
que con su sola comisi6n generan la afectaci6n 0 dana material del bien jurfdico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dano directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses jurfdicos protegidos por la ley, 
perfeccionimdose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien jurfdico tutelado, por 10 
que se requiere que uno u otro se produzca para que la acci6n encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien jurfdico no es requisito 
esencial para su acreditaci6n, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripci6n normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dano y vulneraci6n 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia recafda al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que las infracciones 
de peligro concreto , el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien jurfdico, es 
el resultado tfpico. Por tanto, requiere la comprobaci6n de la proximidad del peligro 
al bien jurfdico y de la capacidad lesiva del riesgo . Por esta raz6n estas 
infracciones son siempre de resultado . 

En cambio , las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizaci6n de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido para entender consumada la infracci6n, i1fcito 0 antijurfdico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hip6tesis legal, sino la raz6n 0 motivo que liev6 al legislador a considerar como 
iHcita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una acci6n "tfpicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tfpica , sin exigir, como en el caso del iHcito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien jurfdico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelaci6n para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
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que genera la misma fa Ita , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado material lesivo. 

EI bien juridico tutelado por las diversas normas infringidas por distintas 
conductas, es el adecuado control en la rendicion de cuentas de los recursos de 
los entes politicos, por 10 que las infracciones expuestas en el apartado del 
analisis tematico de las irregularidades reportadas en el Dictamen Consolidado, 
consistentes en los errores en la contabilidad y formatos, asi como la falta de 
presentacion de la totalidad de la documentacion soporte de los ingresos y 
egresos del ente politico infractor, no se acredita la vulneracion 0 afectacion al 
aludido bien juridico protegido, sino unicamente el incumplimiento de la obligacion 
de un adecuado control , vulnerando el principio del adecuado control de rendicion 
de cuentas. 

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en 
conductas infractoras imputables al ente politico , las cuales pusieron en peligro 
(peligro abstracto) el bien juridico tutelado al vulnerar el principio, consistente en el 
adecuado control de rendicion de cuentas, toda vez que esta autoridad electoral 
no conto en tiempo con los documentos necesarios para ejercer un debido control 
y cotejar 10 reportado por el ente en el informe. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que solo contribuye a agravar el reproche, 
pero no con la maxima intensidad con la que podria contribuir. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado 
infractor cometio una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter 
FORMAL. 

Como se expuso en el inciso d), se trata de una singularidad en la fa Ita , la cual , 
aun cuando sean distintas y vulneren diversos preceptos normativos, solamente 
configuran un riesgo 0 peligro de un solo bien juridico, el adecuado control de 
recursos, sin que exista una afectacion directa. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificacion de la diversidad de infracciones, resulta necesario tener 
presente las siguientes consideraciones: 
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• Se trata de faltas formales, al incumplir con diversas normas que ordenan 
un debido registro contable, la entrega de formatos debidamente 
requisitados, la presentacion en tiempo los informes, la entrega de 
documentacion soporte de ingresos y egresos del ente politico infractor, de 
diferencias en el registro contable, entre otras, de conformidad con las 
disposiciones legales, reglamentarias y acuerdos en la materia. 

• Con la actualizacion de faltas formales no se acredita la afectacion a los 
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de 
fiscalizacion de entes politicos, sino unicamente su puesta en peligro . 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que las infracciones deben calificarse como LEVES. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que las faltas de forma cometidas por el instituto 
politico califican como LEVES. 

Lo anterior es asi, en razon de la ausencia de dolo por el ente politico, 
adicionalmente se estimo que las violaciones acreditadas derivaron de una falta de 
cuidado y solo pusieron en peligro los bienes juridicos tutelados. 

En ese contexto, el ente politico debe ser objeto de una sancion, la cual, tomando 
en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para disuadir 
al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados por las 
normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dano 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dano constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que desplego el partido politico , y si ocasiono un menoscabo 
en los valores juridicamente tutelados. 
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Debe considerarse que el hecho de que el ente no cumpla con su obligacion de 
presentar la totalidad de la documentacion so porte de sus ingresos y egresos, 
dentro del periodo establecido, impidio que la Unidad de Fiscalizacion tuviera la 
posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacion que trae 
como consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que 
las actividades de los entes se desarrollen con apego a la ley y se pone en riesgo 
el principio del adecuado control en la rendicion de cuentas, en tanto que no es 
posible verificar que el partido politico, hubiese cumplido con la totalidad de 
obligaciones a que estuvo sujeto. 

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los entes 
politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos yegresos. 

De la revision al Informe en comento del ente politico, se advierte que el mismo 
incumplio con su obligacion de presentar documentacion comprobatoria soporte. 
Por 10 tanto, la irregularidad se tradujo en diversas faltas que impidieron que la 
autoridad electoral conociera con plena certeza el modo en que el ente utilizo 
diversos recursos. 

No obstante, la afectacion no fue significativa en razon de que, si bien el sujeto 
obligado presento conductas que implican una contravencion a 10 dispuesto por 
los ordenamientos electorales, tal y como se ha sefialado en el apartado de 
calificacion de la falta, no se vulnero de forma sustancial el bien juridico tutelado 
por la norma, sino simplemente su puesta en peligro de forma abstracta. 

3. La condic i6n de que el ente inf ractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (Reincidencia). 

Sobre este topico, en la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por 
unanimidad de votos en sesion publica de 6 de octubre de 2010, con el rubro 
"REINCIDENCIA. ELEMENTOS MiNIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA 
SU ACTUAL/ZACION', la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federaci6n establece los elementos minimos que la autoridad administrativa 
electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como 
agravante de una sancion : 

1. EI ejercicio 0 periodo en el que se cometio la trasgresion anterior, por la que 
estima repetida la infraccion; 
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2. La naturaleza de las contravenciones (violaci6n formal 0 sustantiva), asi como 
los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico 
tutelado, y 

3. Que la resoluci6n mediante la cual se sancion6 al infractor, con motivo de la 
contravenci6n anterior, tiene el caracter de firme. 

Adicionalmente, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la 
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n determin6 
que, para considerar justificada plena mente la aplicaci6n de la reincidencia en la 
individualizaci6n de la sanci6n, como elemento para agravarla, es indispensable 
que la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resoluci6n: 

a) La conducta que en el ejercicio anterior se consider6 infractora de la normativa 
electoral. 

b) EI periodo en el que se cometi6 la infracci6n anterior, por la que estima repetida 
la infracci6n (fecha del ejercicio fiscalizado). 

c) La naturaleza de la infracci6n cometida con anterioridad (violaci6n formal 0 
sustantiva) y los preceptos infringidos, pues aunque este elemento no es 
determinante, ayuda a identificar el tipo de infracci6n cometida y tambien el bien 
juridico tutelado y, por ende, transgredido con esa infracci6n. 

d) EI estado procesal de la resoluci6n donde se sancion6 al infractor en ejercicios 
anteriores, toda vez que este elemento permite identificar la firmeza de tal 
resoluci6n (por no haber sido impugnada, 0 bien, por haber sido confirmada por la 
Sala Superior al resolver el medio de impugnaci6n procedente contra esa 
sanci6n). 

Asimismo, en la sentencia del recurso de apelaci6n SUP-RAP-583/2011 la 
maxima autoridad en materia electoral hizo alusi6n al jurista Jesus Gonzalez 
Perez, quien ha sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en la 
materia administrativa adicionando, a los ya mencionados, que en ambas 
infracciones el bien juridico se haya atacado de manera semejante (dolosa 0 
culposamente ). 

De 10 anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe 
tomar en cuenta para establecer la pena 0 sanci6n, con la finalidad no s610 de 
observar cabalmente el principio de proporcionalidad, sino tambien, de evitar el 

243 



Instituto Nacional Electoral 
CONSE.JO GENERAL 

abuso 0 los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora, garantizando, a su 
vez, al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el 
delito 0 la infraccion con la pena 0 sancion. 

De manera que, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es 
decir, infringir el mismo bien 0 bienes juridicos tutelados por la misma norma, a 
traves de conductas iguales 0 analogas por la que ya fue sancionado por 
resolucion firme. 

Los criterios sefialados resultan aplicables al presente caso , pues de conformidad 
con 10 establecido en los articulos 355, numeral 5, inciso e) del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y 279 del Reglamento de Fiscalizacion, 
la reincidencia es un elemento que debe ser considerado en la contravencion de la 
norma administrativa, para la individualizacion de las sanciones. 

En razon de 10 anterior, en la especie es posible concluir que se actualiza la 
reincidencia, razon por la cual , a efecto de considerar justificada plenamente su 
aplicacion se procede a exponer de manera clara y precisa: 

a) Las conductas infractoras descritas en las conclusiones 21, 25, 26, 28 Y 31 del 
Dictamen Consolidado se consideran reincidentes, mismas que consisten en i) 
omitir la presentacion de contratos de prestacion de servicios; ii) soportar gastos 
con facturas que no cumplen con los requisitos fiscales; y, ii) presentar cheques 
sin la leyenda para abono en cuenta del beneficiario. 

A continuacion se transcriben las conclusiones en comento: 

"21 . EI PRI no presento 1 contra to de presta cion de servicios, por un importe 
de $472,932.00." 

"25. EI PRJ no presento 1 contrato de prestacion de servicios, por un importe 
de $35,564.08." 

"26. EI PRI reporto gastos por $165,416.00 soportados con 4 facturas que no 
cumplen con los requisitos fiscales. " 

"28. EI PRI efectuo 1 pago por $300,000.00 con un cheque que carece de la 
leyenda "Para abono en cuenta del beneficiario. " 

"31 . EI PRI no presento 1 contrato de prestaci6n de servicios, por un importe 
de $56,250.00." 
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b) Lo anterior es asi , toda vez que conductas iguales 0 analogas fueron 
sancionadas en la revisi6n al Informe Anual correspondiente al ejercicio 2013, 
especificamente en el inciso a), del considerando 10.2, de la Resoluci6n 
INE/CG217/2015, conclusiones que se transcriben a continuaci6n : 

Informe Anual correspondiente al ejercicio 2013 

"90. Ef partido omiti6 presentar un contrato de prestaci6n de servicios de un 
proveedor, por un importe de $31,575.20. " 

Informe Anual correspondiente al ejercicio 2013 

"74. Ef partido emiti6 1 cheque por un importe de $17,500.00 sin fa feyenda 
"Para abono en cuenta def beneficiario." 

Informe Anual correspondiente al ejercicio 2013 

"87. Ef partido present6 2 facturas que carecen de fa totalidad de requisitos 
fiscafes, por un importe de $32,080.14." 

c) La naturaleza de las infracciones cometidas en el ejercicio 2013 fueron 
formales , al igual que las irregularidades identificadas como conclusiones formales 
de la presente resoluci6n . 

Se infringieron respectivamente los mismos bienes juridicos tutelados por las 
normas de manera culposa , pues las diversas conductas infringieron 10 dispuesto 
en los articulos 38, numeral 1, inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, (conclusi6n 90 en el ejercicio 2013) 149 numeral 1 y 
153 del Reglamento de Fiscalizaci6n (conclusiones 74 y 87 mismo que establecia 
la obligaci6n mismos que disponen, respectivamente: i) la obligaci6n de los 
partidos politicos de permitir la practica de auditorias y la entrega de la 
documentaci6n que los 6rganos de fiscalizaci6n les requieran en el marco de las 
auditorias y verificaciones respecto de sus ingresos y egresos; ii) se establece la 
forma en que los partidos politicos efectuaran los pagos de los gastos, que 
superen el limite de 100 dias de salario minimo, para ello los partidos realizaran 
los pagos por un bien 0 un servicio mediante cheque nominativo que contenga la 
leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio" . 
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Respecto a dichas disposiciones, a efecto de evidenciar que la conducta 
actualizada en ejercicios anteriores y la que se sanciona en la presente resolucion, 
vulneraron el mismo bien juridico tutelado, es menester realizar las precisiones 
siguientes: 

d) Este Consejo General, mediante resolucion INE/CG217/2011 relativa a los 
Informes Anuales de los Ingresos y Gastos de los partidos politicos nacionales, 
correspondientes al ejercicio 2013, emitida en sesion extraordinaria celebrada el 
22 de octubre de 2014, determino sancionar al Partido Revolucionario Institucional 
respecto de diversas faltas formales, entre las cuales se encontraban las 
conclusiones 90, 74 Y 87 descrita en el inciso b) del presente apartado. Dicha 
resolucion fue materia de impugnacion a traves del recurso de apelacion 
identificado con la clave SUP-RAP-179/2014, quedando firme al ser confirmada 
por el organo jurisdiccional electoral. 

Asi, puede conciuirse que las faltas cometidas son iguales 0 analogas, se 
consideran faltas formales, se vulnero el mismo bien juridico tutelado , en estas 
conductas infractoras el partido actuo con culpa y que dichas determinaciones son 
cosa juzgada, por 10 que se atiende a la determinacion de que en el caso que nos 
ocupa se acredita plena mente la reincidencia en la individualizacion de la sancion, 
como elemento para agravarla. 

1M POSICION DE LA SANCION. 

Del analisis realizado a las conductas infractoras cometidas por el partido politico, 
se desprende 10 siguiente: 

• Que las faltas se calificaron como LEVES. 

• Que con la actualizacion de faltas formales, no se acredita la afectacion a 
los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de 
fiscalizacion del sujeto obligado, sino unicamente su puesta en peligro. 

• Que el partido politico, conocia los alcances de las disposiciones legales, 
reglamentarias y acuerdos referidos. 

• Que el partido politico, es reincidente por las conductas sancionadas en las 
conciusiones 21, 25, 26, 28 Y 31 . 
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Que aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas infractoras 
fueron cometidas con intencionalidad 0 dolo, sf se desprende falta de cuidado por 
parte del partido politico, para dar cabal cumplimiento a las obligaciones 
establecidas por el reglamento de la materia. 

Ahora bien, resulta relevante advertir que el monto involucrado no es un elemento 
exclusivo para determinar el monto de la sancion en las faltas formales, sino solo 
uno de los para metros que se consideran al momenta de imponerla, debiendo 
atenderse a la naturaleza de las faltas implicadas, por 10 que la autoridad al 
momenta de individualizar la sancion debe considerar otros elementos. 

ASimismo, se trata de un elemento discrecional sobre el cual la autoridad 
determinara su importancia y relevancia para la fijacion de la sancion, no obstante 
tal facultad no sera arbitraria pues debe atender a las circunstancias y elementos 
que convergen en la comision de las conductas que se estiman infractoras de la 
normatividad electoral. AI respecto, cabe mencionar el criterio de la Sala Superior 
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el 
SUP-RAP-89/2007, en el cual sostiene que en ciertos casos, queda al arbitrio de 
la autoridad estimar 0 no el monto total implicado en las irregularidades cometidas, 
cuando el mismo sea determinable. Para 10 cual debe precisarse con claridad el 
origen del monto involucrado. 

En consecuencia, en las faltas formales no siempre es posible contar con un 
monto involucrado, toda vez que las caracterfsticas mismas de la infraccion, en 
ocasiones no permiten hacer determinable el grado de afectacion que se traducirfa 
en un monto determinado. lIustra 10 anterior, el tipo de infracciones relacionadas 
con la omision de presentar documentacion soporte, vulneracion que hace diffcil, 0 

bien, practicamente imposible realizar una cuantificacion al momento de 
sancionar. 

Establecido 10 anterior, es valido concluir que tratandose de faltas formales, la 
determinacion de la proporcionalidad e idoneidad de la sancion no puede estar 
sujeta exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades, ni debe ser 
este el unico elemento primordial , pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar 
el conjunto de las circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer 
bajo criterios objetivos y razonables una sancion que resulte proporcional; por 
tanto se toma en cuenta no solo el monto involucrado, sino diversas circunstancias 
como la comision intencional 0 culposa de la falta; la trascendencia de las normas 
transgredidas; la reincidencia, la singularidad, entre otros elementos que en 
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conjunto permiten a la autoridad arribar a la sancion que en su opinion logre inhibir 
la conducta infractora. 

De este modo, dichas irregularidades traen como resultado el incumplimiento de la 
obligacion de tener un adecuado control en la rendicion de cuentas en los recursos 
con que cuentan los sujetos obligados conforme a 10 senalado en la normativa 
electoral. 

Una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las circunstancias en 
que fueron cometidas y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su 
comision, se procede a la eleccion de la sancion que corresponda del catalogo 
previsto en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones senala: 

"I. Con amonestacion publica; 

II. Con multa de hasta diez mil dias de sa/ario minima general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los limites 
aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que senale la resolucion; 

IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
viola cion de las disposiciones de este Codigo; 

V. La violacion a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este Codigo se sancionara con multa; durante las precampanas y campanas 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspension 
parcial de las prerrogativas pre vistas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constitucion y de este Codigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro 
como partido politico." 
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Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, finalmente, si la sancion escogida contempla un 
minimo y un maximo, establecer la graduacion concreta idonea. 

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0 , por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasion la finalidad que debe perseguir una sancion. Ello es asi, de conformidad 
con 10 dispuesto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federacion, dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/2009. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad a la legislacion electoral aplicable en 
materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos politicos nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

En este sentido, la sancion contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso a), 
fraccion I del ordenamiento citado, no es apta para satisfacer los propositos 
mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometieron 
las conductas irregulares y la forma de intervencion del partido politico nacional 
infractor. Consecuentemente, una amonestacion publica seria poco idonea para 
disuadir las conductas infractoras como las que en este caso nos ocupan para 
generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes 
general. 

Asi las cosas, tomando en consideracion 10 antes expuesto , se tiene que las 
sanciones aludidas en las fracciones III, IV, V Y VI de dicho precepto resultan 
excesivas para ser impuestas al partido politico toda vez que, dado el estudio de 
sus conductas infractoras, quebrantarian el fin especifico del ente politico que es 
el desarrollo de la vida democratica en una sociedad . 
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En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion II consistente en multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, resulta la idonea para el caso que 
nos ocupa, toda vez que puede ser graduada, siempre dentro del margen 
establecido por el mismo precepto legal. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minima y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi , la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean las faltas formales se lIego a 
la conclusion de que las mismas son clasificables como leves, ello como 
consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de los valores 
y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la imposicion de la 
sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las 
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de 
las conductas y las normas infringidas, la singularidad de la conducta, la 
reincidencia en las conclusiones 12, 21, 25, 26, 28 Y 31 Y la ausencia de dolo, por 
10 que el objeto de la sancion a imponer es evitar 0 fomentar el tipo de conductas 
ilegales similares cometidas. 

En consecuencia, se concluye que la sancion que se debe imponer al Partido 
Revolucionario Institucional, es la prevista en dicha fraccion II , inciso a) del articulo 
354 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente 
en una multa que asciende a 60 (sesenta) dias de salario minimo general 
vigente para el Distrito Federal en el dos mil catorce, equivalente a $4,037.40 
(cuatro mil treinta y siete pesos 40/100 M.N.). 
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No obstante 10 anterior, yen apego a 10 senalado a la sentencia dictada al resolver 
el recurso de apelaci6n identificado con el numero SUP-RAP-459/2012, esta 
autoridad determina que a la sanci6n antes senalada corresponde incrementar el 
50 por ciento en funci6n de que el Partido Revolucionario Institucional es 
reincidente en las conductas infractoras descrita. Por tanto, la sanci6n total a 
imponer con el incremento antes detallado, asciende a 85 (ochenta y cinco) dias 
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos mil 
catorce, equivalente a $5,719.65 (cinco mil setecientos diecinueve pesos 
65/100 M.N.), ello con la finalidad de que la sanci6n genere un efecto disuasivo 
que evite en el futuro la comisi6n de conductas ilegales similares, y que exista 
proporci6n entre la sanci6n que se impone y la falta que se valora. 

Lo anterior es as!, en raz6n de que la naturaleza de la sanci6n administrativa es 
fundamentalmente preventiva , no retributiva 0 indemnizatoria, esto es, no busca 
solamente que se repare a la sociedad el dano causado con el ilicito, sino que la 
pretensi6n es que, en 10 sucesivo, se evite su comisi6n, toda vez que en el caso 
de que las sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en 
el infractor 0 en sus bienes, en comparacion con la expectativa del beneficio a 
obtenerse 0 que recibi6 con su comision, pod ria propiciar que el sujeto se viera 
tentado a cometer una nueva infracci6n, maxi me si con la primera sanci6n no se 
via afectado realmente 0, incluso, a pesar de ella conservo algun beneficio. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Revolucionario Institucional 
cuenta con capacidad econ6mica suficiente para cumplir con la sanci6n que se Ie 
impone; asi, mediante el Acuerdo INE/CG01/2015 emitido por el Consejo General 
del Instituto Nacional Electoral en sesion extraordinaria del catorce de enero de 
dos mil quince, se Ie asign6 como financiamiento publico para actividades 
ordinarias permanentes en el ejercicio 2015 un total de $1 ,022,421,608.88 (un mil 
veintid6s millones cuatrocientos veintiun mil seiscientos ocho pesos 
88/100 M.N.). 

Lo anterior, aunado al hecho que el partido que por esta via se sanciona, esta 
legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites 
que preve la Constituci6n General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sanci6n 
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 
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No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido 
Revolucionario Institucional por este Consejo General, asi como los montos que 
p~r dicho concepto Ie han sido deducidas de sus ministraciones: 

Montos de 

Numero Resoluci6n del Monto total de deducciones 
Montos por sal dar Consejo General la sancl6n realizadas al mes de 

noviembre de 2015 

1. INE/CG76/2015 $20,314,304.33 $12,744 ,036.46 $7,570,267.87 

De 10 anterior, se advierte que el Partido Revolucionario Institucional tiene un 
saldo pendiente de $7,570,267.87 (siete millones quinientos setenta mil 
doscientos sesenta y siete pesos 87/100 M.N.), por 10 que se evidencia que no se 
produce afectacion real e inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias 
permanentes, aun cuando tenga la obligacion de pagar la sancion anteriormente 
descrita, ello no afectara de manera grave su capacidad economica, p~r tanto, 
estara en posibilidad de solventar la sancion pecunia ria que se establece en la 
presente Resolucion. 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sancion que p~r este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relacion con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccion II del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 
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b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las 
siguientes conclusiones sancionatorias, infractoras del articulo 77, numeral 2, 
inciso g) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Ahora bien, es trascendente sei'ialar que el Dictamen Consolidado es el 
documento emitido por la autoridad fiscalizadora que contiene el resultado de las 
observaciones realizadas en el marco de la revisi6n de los Informes Anuales de 
ingresos y gastos correspondientes al ejercicio 2014, en las cuales se advierten 
los errores 0 irregularidades que se actualizaron con las conductas realizadas por 
los sujetos obligados y en su caso, las aclaraciones presentadas para atender 
cada una de elias. 

Consecuentemente, en la resoluci6n de merito se analizan las conclusiones 
sancionatorias contenidas en el Dictamen Consolidado, mismas que representan 
las determinaciones de la autoridad fiscalizadora una vez que se ha respetado la 
garantia de audiencia y se han valorado los elementos de prueba presentados por 
los sujetos obligados. En tal sentido , el Dictamen Consolidad029representa el 
desarrollo de la revisi6n de los informes en sus aspectos juridicos y contables; por 
10 que forma parte de la motivaci6n de la presente resoluci6n. 

Visto 10 anterior, el principio de legalidad contemplado en el articulo 16 de la 
Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos se cum pie con precisar la 
irregularidad cometida y los preceptos legales aplicables al caso; asi como la 
remisi6n a las circunstancias especiales, razones particulares 0 causas inmediatas 
en el Dictamen Consolidado que forma parte integral de la Resoluci6n que 
aprueba este Consejo General ; es decir, tiene como prop6sito que los sujetos 
obligados conozcan a detalle y de manera completa la esencia de todas las 
circunstancias y condiciones que determinaron la conducta, de manera que sea 
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir en su caso, 
la decisi6n de la autoridad, permitiendole una real y autentica defensa. 

Visto 10 anterior, a continuaci6n se presentan por ejes tematicos las conclusiones 
finales sancionatorias determinadas por la autoridad en el Dictamen Consolidado. 

29 Cabe seflalar que en la sentencia reca fda al expediente SUP~JRC- 1 B1I2010 , la Sala Superi or del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n sostuvo que "Las autoridades, en estricto apego al referido mandamiento constitucional, 
siempre deben exponer con claridad y precision las razones que les /levan a tomar sus determinaciones. Ello puede tener 
Jugar en el cuerpo de la propia reso/ucion, 0 bien, en documentos anexos .. . " 
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Ingresos 

Bancos 

Conclusion 9 

"9. EI PRI recibi6 servicios de una empresa de caracter mercantil a titulo 
gratuito por $6,960.00" 

En consecuencia, al recibio servicios de una empresa de caracter mercantil a titulo 
gratuito por $6,960.00, el partido incumplio con 10 dispuesto en el articulo 77, 
numeral 2 inciso g) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

Conclusion 10 

" 10. EI PRI no present6 evidencia documental de las gestiones realizadas para 
la regularizaci6n de una partida en conciliaci6n con antigiiedad mayor a un 
ano por $32,480.00. " 

En consecuencia, al no presentar evidencia documental de las gestiones 
realizadas para la regularizacion de una partida en conciliacion con antiguedad 
mayor a un ana por $32,480.00, el partido incumplio con 10 dispuesto en el articulo 
77, numeral 2, inciso g) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral 
1, inciso b), fracciones II y II I de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que 
al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los oficios 
referidos en el analisis de cada conclusion , la autoridad notifico al partido politico 
en cuestion, para que en un plazo de diez y cinco dias habiles, respectivamente, 
contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las 
aciaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes asi como la documentacion 
que subsanara las irregularidades observadas; sin embargo, las respuestas no 
fueron idoneas para subsanar la observacion realizada. 
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II. INDIVIDUALIZACION DE LA SAN CION 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta 
el articulo 77 , numeral 2, inciso g) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales se procede a la individualizacion de la sancion, atento 
a las particularidades que en el caso se presenten. 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizacion de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativ~ cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momenta de co meter la falta 
administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la posibilidad de 
haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien , en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion , una vez acreditada la infraccion cometida por un 
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion 
que legal mente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 
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En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los danos 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta ; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion 
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de ta l manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancion (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion u omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se 
realiza a traVElS de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable . 

En relacion con la irregularidades identificadas en las conclusiones 9 y 10 del 
Dictamen Consolidado, se identifico que el Partido Revolucionario Institucional 
omitio rechazar aportaciones, al recibir servicios de una empresa a titulo gratuito 
asi como no presentar evidencia documental de las gestiones realizadas para la 
regularizacion de una partida en conciliacion con antiguedad mayor a un ana por 
$32,480.00 (treinta y dos mil cuatrocientos ochenta pesos 00/100 M.N). 

En el caso a estudio, las faltas corresponden a una omision del Partido 
Revolucionario Institucional , consistente en haber incumplido con su obligacion de 
garante, al haber omitido rechazar un beneficio a traVElS de aportaciones de entes 
prohibidos, atendiendo a 10 dispuesto en el articulo 77, numeral 2, inciso g) del 
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, vigente al momenta 
de los hechos. 
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b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI partido politico omitio rechazar diversos ingresos, tal como se evidencia 
a continuacion: 

Descripci6n de las Irregularidades observadas 

9. EI PRI recibi6 servicios de una empresa de caracter mercantil 
a titulo ratuito or $6,960.00. 
10. EI PRI no present6 evidencia documental de las gestiones 
realizadas para la regularizaci6n de una partida en conciliaci6n 
con anti iiedad ma or a un ano or $32,480.00. 

Como se describe en el cuadra que antecede, existe diversidad de conductas 
realizadas por el Partido Revolucionario Institucional , por 10 que para efectos de su 
exposicion cabe referirnos a 10 senalado en el cuadra "Oescripcion de las 
Irregularidades observadas", siendo 10 que en ella se expone el modo de lIevar a 
cabo las violaciones al codigo electoral. 

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al Partido Revolucionario Institucional, 
surgieran del estudio a traves del procedimiento de revision de los Informes 
Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos Nacionales 
correspondientes al ejercicio 2014. 

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad de 
Fiscalizacion, ubicadas en Avenida Acoxpa numera 436, Colonia Exhacienda de 
Coapa, Oelegacion Tlalpan , C.P. 14300, Mexico, Oistrito Federal. 

c) Comision intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido Revolucionario Institucional 
para obtener el resultado de la comision de las faltas (elemento esencial 
constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia 
de volicion alguna del citado partido para cometer las irregularidades mencionadas 
con anterioridad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dana directo y efectivo en los 
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bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectaci6n a los valores sustanciales 
protegidos por la legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n de partidos 
politicos nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse 
una falta sustancial p~r recibir aportaciones de personas no permitidas por la ley 
se vulneran el bien juridico tutelado por la norma consistente en el debido origen 
de los recursos. 

Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendici6n de cuentas, 0 bien, 
impide garantizar el debido origen en el manejo de los recursos, por consecuencia, 
al tolerar el ingreso de recursos de entes prohibidos, ya sea en efectivo 0 en 
especie, el partido no atiende al principio que rige que los recursos deben provenir 
de una fuente permitida por la ley. Debido a 10 anterior, el partido politico en 
cuesti6n viola los valores antes establecidos y afecta a la persona juridica 
indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad). 

En las conclusiones 9 y 10 el Partido Revolucionario Institucional vulner6 10 
dispuesto en los articulos 77, numeral 2, inciso g) del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra senala: 

C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 

"Articulo 77 
( ... ) 
2. No podrtm realizar aportaciones 0 donativos a los partidos politicos ni a los 
aspirantes, precandidatos 0 candidatos a cargos de elecci6n popular, en 
dinero 0 en especie, por sl 0 por interp6sita persona y bajo ninguna 
circunstancia: 

g) Las empresas mexicanas de caracter mercantil. 
( ... )" 

Cabe senalar que respecto a la conclusi6n 10, el partido no present6 evidencia 
documental de algun tipo de gesti6n realizada para la regularizaci6n de una 
partida en conciliaci6n con antiguedad mayor a un ano, 10 que consecuentemente 
se traduce en una aportaci6n a dicho instituto politico p~r parte de una persona 
mercantil al obtener un bien 0 servicio de manera gratuita. 

Asi, el numeral segundo del articulo 77 del c6digo comicial , establece la 
prohibici6n que vincula a diversos sujetos, para realizar aportaciones 0 donativos a 
los partidos politicos ni a los aspirantes, precandidatos 0 candidatos a cargos de 
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elecci6n popular, en dinero 0 en especie, por si 0 por interp6sita persona y bajo 
ninguna circunstancia. 

La prohibici6n de realizar aportaciones en favor de partidos politicos provenientes 
de entes prohibidos, existe con la finalidad de evitar que los partidos politicos 
como instrumentos de acceso al poder publico esten sujetos a intereses privados 
alejados del bienestar general , como son los intereses particulares de una 
empresa mercantii. 

En efecto, la obligaci6n de rechazar aportaciones en efectivo 0 en especie de una 
empresa mercantil responde a uno de los principios inspiradores del sistema de 
financiamiento partidario en Mexico, a saber, la no intervenci6n de los sujetos 
previstos en el citado articulo 77, numeral 2 del c6digo comicial (empresas, 
gobierno, iglesia, extranjeros, funcionarios publicos), esto es, impedir cualquier 
tipo de injerencia de intereses particulares en las actividades propias de los 
partidos politicos, pues el resultado seria contraproducente e incompatible con el 
adecuado desarrollo del Estado Democratico. 

Por 10 anterior, es razonable que por la capacidad econ6mica que la empresa de 
caracter mercantil pudieran tener y por los elementos que podrian encontrarse a 
su alcance segun la actividad que realicen, se prohiba a dichos sujetos realizar 
aportaciones a los partidos politicos. 

Es importante seiialar que con la actualizaci6n de la falta de fondo se acredita la 
afectaci6n a los valores sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n de partidos politicos. 

Lo anterior es asi, ya que al omitir rechazar la aportaci6n se vulnera el bien 
juridico tutelado por el articulo 77, numeral 2, inciso g) del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en garantizar la fuente 
legitima del financiamiento de los partidos politicos que no provengan de alguna 
fuente de financiamiento prohibida por la legislaci6n. 

En este senti do, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela del 
principio de origen debido de los recursos de los partidos politicos tutelados por la 
Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

Ahora bien, es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al 
seiialar como obligaci6n de los partidos politicos nacionales rendir cuentas ante la 
autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan 
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por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad 
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la 
actividad de dichos entes politicos se desempene en apego a los cauces legales. 

Ahora bien, de 10 dispuesto por el citado articulo del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que la aportacion es 
una liberalidad que se encuentra prohibida para los sujetos en el enlistados. Dicha 
figura juridica, presenta caracteristicas propias que influyen en los efectos 
derivados de la violaci6n del articulo en comento. Tales caracteristicas son las 
siguientes: 

1. Las aportaciones se realizan de forma unilateral, es decir, no se requiere un 
acuerdo de voluntades, 10 que implica que una vez verificada la liberalidad, el 
beneficio se presenta sin necesidad de la voluntad del receptor e incluso en contra 
de la misma. 

Tal situaci6n es de absoluta relevancia puesto que la responsabilidad de las partes 
involucradas varia, ya que al afirmar que la existencia de una aportaci6n no 
depende de la aceptaci6n del beneficia do, este ultimo pod ria resultar, en todo 
caso, responsable de forma culposa. 

2. Las aportaciones son liberalidades que no conllevan una obligaci6n de dar y, 
por consiguiente, no implican una transmisi6n de bienes 0 derechos, resultando en 
todo caso en beneficios no patrimoniales aunque si econ6micos. 

En efecto, de conformidad con el Diccionario de la Real Academia Espanola, el 
beneficio es un "Bien que se hace 0 se recibe", concepto que no necesariamente 
implica una contextualizaci6n patrimonial, es decir, que no se entiende como un 
bien material 0 juridico. 

Por tanto, al tratarse de un beneficio econ6mico no patrimonial, el beneficiario no 
se encuentra en posibilidades de devolverla 0 rechazarla, dado que su existencia 
no depende en manera alguna de un acto de aceptaci6n 0 repudio realizado. 

3. No existe formalidad alguna establecida en el Sistema Juridico Mexicano. 

Habiendose expuesto 10 anterior, cabe analizar los efectos que se derivan de la 
aportaci6n en relaci6n con 10 dispuesto por el articulo 77, numeral 2 del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 
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Se trata de un acto unilateral, por 10 que la manifestacion de la voluntad del 
receptor no es necesaria para que se perfeccione el acto . En este sentido, la 
contravencion al numeral 2 del articulo 77 mencionado no se presenta tras una 
participacion de ambos sujetos, sino unicamente del aportante, pues este puede 
lIevar a cabo la ilicitud incluso en contra de la voluntad del beneficiario, es decir, 
del partido politico. 

Lo anterior es congruente con el hecho de que realizar un acto de repudio a la 
aportacion, no implica eliminar el beneficio economico no patrimonial derivado de 
esta, sino unicamente la manifestacion expresa de que el acto no se realize por la 
voluntad del partido politico, sino exclusivamente del aportante. 

En este punto y para determinar cual es el beneficio derivado de una aportacion, 
es importante considerar que el principio protegido por el articulo 77, numeral 2 del 
codigo electoral federal, consiste en salvaguardar que el origen de los recursos 
con los que cuente el partido politico para el desarrollo de sus fines sea de 
conformidad con la legislacion electoral , esto es, que exista un debido origen de 
los recursos, ello tomando en cuenta que las disposiciones del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, de conformidad con su articulo 1° son 
de orden publico y observancia general. 

De conformidad con 10 anterior, es necesario hacer mencion que los partidos 
politicos son entidades de interes publico cuyo fin consiste en promover la 
participacion del pueblo en la vida democratica, es decir, su funcion debe ser 
realizada siempre en favor de la sociedad, por 10 que sus actividades no pueden 
estar influenciadas de intereses particulares 0 privados especificos. 

En este sentido, el beneficio de una aportacion realizada en contravencion del 
articulo analizado es precisamente la posibilidad que tend ria el partido politico 
beneficia do, mediante la vulneracion del adecuado origen de los recursos, de 
modificar su presencia en el animo de la ciudadania , colocandose en situacion de 
ventaja respecto del resto de los institutos politicos; situacion que se deriva de la 
aplicacion de recursos por parte del aportante, razon por la cual, aun cuando el 
beneficio no es patrimonial, si es de caracter economico. 

Ahora bien, el hecho de que el beneficio no sea de caracter patrimonial no implica 
que para efectos del ejercicio de fiscalizacion el acto realizado no pueda ser 
valuado, puesto que si bien no existe un acrecentamiento patrimonial, el aportante 
debio haber realizado un gasto para generar el beneficio (caracter economico), 10 
que permite precisamente la fiscalizacion. 
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Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al senalar como 
obligaci6n de los partidos politicos nacionales rendir cuentas ante la autoridad 
fiscalizadora de manera transparente , es inhibir conductas que tengan por objeto 
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora 
electoral, en efecto , la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de 
dichos entes politicos se desempene en apego a los cauces legales. 

Ahora bien, en el caso en concreto, dicha aportaci6n deriv6 de una prestaci6n de 
servicios y/o bienes que ingresaron al patrimonio del partido politico y que no 
fueron pagados, situaci6n que se traduce en una aportaci6n en especie 
proveniente de un ente impedido por la ley. 

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el Partido Revolucionario Institucional 
se ubica dentro de la hip6tesis normativa prevista en el articulo 77, numeral 2, 
inciso g) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela del 
debido origen de los recursos, tutelados por la Constituci6n Politica Mexicana. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 pudieron 
producirse por la comision de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambieln conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comisi6n genera la afectaci6n 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dana directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 
que se requiere que uno u otro se produzca para que la acci6n encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta . 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
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esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dano 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneracion 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que en las 
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la 
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta 
razon estas infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, illcito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que IIevo al legislador a considerar como 
illcita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado materiallesivo. 

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por las conductas 
senaladas en las conclusiones 9 y 10, es salvaguardar que el origen de los 
recursos con los que cuente el partido politico para el desarrollo de sus fines sea 
de conformidad con la legislacion electoral, esto es, que exista un debido origen 
de los recursos. 
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En ese entendido, en el presente caso las irregularidades imputables al partido 
politico nacional, se traducen en infracciones de resultado que ocasionan un dano 
directo al bien juridico tutelado. 

Consecuentemente, es posible concluir que las irregularidades acreditadas se 
traducen en dos faltas de fondo cuyo objeto infractor concurre directamente en el 
origen debido de los recursos de los partidos politicos. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado 
infractor cometio una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter 
FORMAL. 

Como se expuso en el inciso d), se trata de una singularidad en la fa Ita , la cual, 
aun cuando sean distintas y vulneren diversos preceptos normativos, solamente 
configuran un riesgo 0 peligro de un solo bien juridico, el adecuado control de 
recursos, sin que exista una afectacion directa. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificacion de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones : 

• Se trata de faltas sustantivas 0 de fondo , toda vez que el partido politico 
omitio rechazar la aportacion de bienes y/o servicios provenientes de un 
ente prohibido por un importe de $32,480.00 (treinta y dos mil cuatrocientos 
ochenta pesos 00/100 M.N). 

• Con la actualizacion de las faltas sustantivas, se acredita la vulneracion a 
los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable 
en materia de fiscalizacion , esto es, salvaguardar que el origen de los 
recursos con los que cuente el partido politico para el desarrollo de sus 
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fines sea de conformidad con la legislacion electoral , es decir, que exista un 
debido origen de los recursos. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que las infracciones deben calificarse como GRAVES ORDINARIAS. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SAN CION 

1. Calificacion de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que las faltas de fonda cometidas por el Partido 
Revolucionario Institucional se califican como GRAVES ORDINARIAS. 

Lo anterior es asi, en razon de que, con la comision de la falta sustantiva 0 de fondo 
se acredito la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por la 
legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de los partidos politicos nacionales, 
toda vez que el partido omitio rechazar la aportacion de entes no permitidos por el 
codigo de la materia. 

En tales condiciones, para determinar la sancion y su graduacion se debe partir no 
solo del hecho objetivo y sus consecuencias materiales, sino en concurrencia con el 
grado de responsabilidad y de mas condiciones subjetivas del infractor, 10 cual se 
realizo a traVElS de la valoracion de la irregularidad detectada. 

En ese contexto , el Partido Revolucionario Institucional debe ser objeto de una 
sancion, la cual , tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere 
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los 
valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dano 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dano constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasio no un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido omita rechazar ingresos de 
entes prohibidos impide que el origen de los recursos sea conforme a la 
normatividad electoral. Por 10 tanto , no debe perderse de vista que las conductas 
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descritas, vulnera directamente los princlplos de equid ad e imparcialidad en la 
rendicion de cuentas y, por 10 tanto, el origen de los recursos con los que cuente el 
partido politico para el desarrollo de sus fines sea de conformidad con la 
legislacion electoral. 

En ese tenor, las faltas cometidas por el Partido Revolucionario Institucional son 
sustantivas y el resultado lesivo es significativo, toda vez que el Partido 
Revolucionario Institucional recibio servicios de una empresa de caracter mercantil 
a tftulo gratuito, as! como no presento evidencia documental de las gestiones 
realizadas para la regularizacion de una partida en conciliacion con antiguedad 
mayor a un ano situacion que, como ya ha quedado expuesto , vulnera los 
principios de referidos. 

3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (Reincidencia). 

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, as! como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Revolucionario 
Institucional no es reincidente respecto de las conductas que aqu! se han 
analizado. 

III. Imposici6n de la sanci6n. 

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a la 
infraccion cometida , a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las 
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion 
proporcional a la falta cometida . 

AI efecto , la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello , al momenta de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusion del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dano 0 perjuicio que el 
ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Revolucionario Institucional 
cuenta con capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se Ie 
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impone; as!, mediante el Acuerdo INE/CG01/2015 emitido por el Consejo General 
del Instituto Nacional Electoral en sesion extraordinaria del catorce de enero de 
dos mil quince, se Ie asigno como financiamiento publico para actividades 
ordinarias permanentes en el ejercicio 2015 un total de $1,022,421,608.88 (un mil 
veintid6s millones cuatrocientos veintiun mil seiscientos ocho pesos 
88/100 M.N.). 

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y 
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que 
preve la Constitucion General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la 
sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de 
sus fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es as!, ya que 
las condiciones economicas del infractor no pueden entenderse de una manera 
estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las 
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

Esto es asi, ya que las condiciones economicas de los infractores no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral el 
siguiente registro de sancion que han sido impuestas al Partido Revolucionario 
Institucional por este Consejo General, asi como el monto que por dicho concepto 
Ie han sido deducidas de sus ministraciones: 

Montos de 

Numero Resoluci6n del Monto total de deducciones 
Montos por saldar 

Consejo General la sancl6n realizadas al rnes de 
noviembre de 20t 5 

1. INE/CG76/2015 $20 ,314,304.33 $12 ,744 ,036.46 $7 ,570,267.87 

De 10 anterior, se advierte que el Partido Revolucionario Institucional tiene un 
saldo pendiente de $7,570,267.87 (siete millones quinientos setenta mil 
doscientos sesenta y siete pesos 87/100 M.N.), por 10 que se evidencia que no se 
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produce afectacion real e inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias 
permanentes, aun cuando tenga la obligacion de pagar la sancion anteriormente 
descrita , ello no afectara de manera grave su capacidad economica, por tanto , 
estara en posibilidad de solventar la sancion pecunia ria que se establece en la 
presente Resolucion. 

Con base en los razonamientos precedentes , este Consejo General considera que 
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relacion con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccion II del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la 
eleccion de la sancion que correspond a para cada uno de los supuestos 
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones senala: 

"I. Con amonestaci6n publica; 

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infracci6n a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los Iimites 
aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, con la reducci6n de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que senale la resoluci6n; 

IV. Con la interrupci6n de la transmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
violaci6n de las disposiciones de este C6digo; 

V. La violaci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con multa; durante las precampanas y campanas 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspensi6n 
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parcial de las prerrogativas pre vistas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 

Es importante destacar que si bien.la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisi6n de infracciones similares en el futuro , no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atenci6n en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asf como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contrario , insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sanci6n, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sanci6n. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los partidos politicos nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Por 10 anterior, a continuaci6n se detallan las caracteristicas de la falta analizada. 

Conclusion 9 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Que con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a 
los valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n . 
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• Que el partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revisi6n del Informe Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$6,960.00 (seis mil novecientos sesenta pesos 00/100 M.N.). 

• Que se trat6 de una irregularidad; es decir, se actualiz6 una singularidad de 
conductas cometidas por el partido politico. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
prop6sitos mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se 
cometi6 la conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica seria poco id6nea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Ahora bien, la sanci6n contenida en la fracci6n III , consistente en una reducci6n de 
la ministraci6n mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sanci6n 
prevista en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposici6n de sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sanci6n contenida en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
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cumplir sino con la imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la fa lta y las circunstancias particulares 
del cas030. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion II consistente en una multa de hastadiez mil dias de salario 
minima general vigente para el Distrito Federal , es la idonea para cumplir una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comision, en este caso el Partido Revolucionario 
Institucional se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas031 . 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minima y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la fa Ita , a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto , entre el minima 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso . Asi, la graduacion de la multa se deriva de 

30 Clf. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determin6 en el recurso de apelaci6n 
SUP-RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio econ6mico la sancion debe incluir, por 
10 menos, el manto beneficiado; en el caso concreto la sancion debe corresponder a aqueUa que guarde proporcion con la 
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. 

31 Clf. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determin6 en el recurso de apelaci6n 
SUP-RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficia economico la sanci6n debe incluir, por 
10 menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sancion debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la 
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. 
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que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada se 
lIeg6 a la conclusi6n de que las mismas son clasificables como grave ordinaria, 
ello como consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de 
los valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposici6n de la sanci6n sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento 
de la conducta de omit ir rechazar aportaciones de un ente prohibido y la 
norma infringida (77, numeral 2, inciso g), del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electora les), la singularidad y el objeto de la sanci6n a imponer 
que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales similares 
cometidas. 

Por 10 argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Revolucionario Institucional debe impuesta en 
raz6n de la trascendencia de las normas t rasgredidas al omitir rechazar 
aportaciones de un ente prohibido, 10 cual ya ha sido analizado en el apartado 
correspondiente de esta Resoluci6n , por 10 que procede sancionar al partido 
politico, con una sanci6n econ6mica equivalente al 200% (doscientos por ciento) 
sobre el monto involucrado que asciende a un total de $6,960.00 (seis mil 
novecientos sesenta pesos 00/100 M.N.).32 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sanci6n que se debe 
imponer al Partido Revolucionario Institucional, es la prevista en la fracci6n II , 
inciso a) del articulo 354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, consistente en una multa equivalente a 206 (doscientos seis) dias 
de salario minimo general vigente en el Distrito Federal para el ejercicio dos 
mil catorce, misma que asciende a la cantidad de $13,861.74 (trece mil 
ochocientos sesenta y un pesos 74/100 M.N.). 

Conclusi6n 10 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico , se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

32 Cabe seiialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto seiialado como final 
puede presentar una variaci6n derivado de la conversi6n a dias de salario minimo. 
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• Que con la actualizacion de la falta sustantiva , se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion. 

• Que el partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$32,480.00 (treinta y dos mil cuatrocientos ochenta pesos 00/100 M.N.). 

• Que se trato de una irregularidad; es decir, se actualizo una singularidad de 
conductas cometidas por el partido politico. 

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fraccion I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
propositos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico 
nacional infractor, una amonestacion publica seria poco idonea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Ahora bien , la sancion contenida en la fraccion III, consistente en una reduccion de 
la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancion 
prevista en la fraccion VI consistente en la cancelacion del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente . 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento . 
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Asimismo, la sancion contenida en la fraccion VI consistente en la cancelacion del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este sentido , la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas033. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal , es la idonea para cumplir una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general , y 
fomentar que el participante de la comision, en este caso el Partido Revolucionario 
Institucional se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas034 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general , que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minima y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las ci rcunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, inclu idas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto , entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 

33 err. La Sala Superior del Tri bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determino en el recursa de apelacion 
SUP·RAP·257J2008, que cuando con la conducta imputada se abtenga un beneficia economico la sancion debe inctuir, par 
10 menos, el manto beneficiado; en el caso concreto la sancion debe corresponder a aquella que guarde proparcion con la 
gravedad de la falta y las ci rcunstancias particulares del caso. 

34 err. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determino en el recurso de apelacion 
SUP·RAP·257J2008, que cuando can la conducta imputada se obtenga un beneficia economico la sancion debe inciuir. par 
10 menos, el manto beneficiado; en el caso concreto la sancion debe corresponder a aquella que guarde proporci6n con ta 
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. 
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elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada se 
lIego a la conclusion de que las mismas son clasificables como grave ordinaria , 
ello como consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de 
los valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento 
de la conducta de omitir rechazar aportaciones de un ente prohibido y la 
norma infringida (77, numeral 2, inciso g), del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales), la singularidad y el objeto de la sancion a imponer 
que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales similares 
cometidas. 

Por 10 argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido Revolucionario Institucional debe ser mayor al 
monto del beneficio obtenido, en razon de la t rascendencia de las normas 
t rasgredidas al omitir rechazar aportaciones de un ente prohibido, 10 cual ya 
ha sido analizado en el apartado correspondiente de esta Resolucion , por 10 que 
procede sancionar al partido politico , con una sancion economica equivalente al 
200% (doscientos por ciento) sobre el monto involucrado que asciende a un total 
de $32,480.00 (treinta y dos mil cuatrocientos ochenta pesos 00/100 M.N.). 35 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe 
imponer al Partido Revolucionario Institucional , es la prevista en la fraccion II, 
inciso a) del articulo 354 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, consistente en una multa equivalente a 965 (novecientos sesenta y 
c inco) dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal para el 
ejercicio dos mil cato rce, misma que asciende a la cant idad de $64,934.85 
(sesenta y cuatro mil novecientos t reinta y cuatro pesos 85/100 M.N.). 

35 Cabe senalar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el manto senalado como fi nal 
puede presentar una variacion derivada de la conversion a dias de salaria minima. 
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c) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, 
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece 
la siguiente conclusion sancionatoria , infractora del articulo 77, numeral 3 del 
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Ahora bien , es trascendente senalar que el Dictamen Consolidado es el 
documento emitido par la autoridad fiscalizadora que contiene el resultado de las 
observaciones realizadas en el marco de la revision de los Infonmes Anuales de 
ingresos y gastos correspondientes al ejercicio 2014, en las cuales se advierten 
los errores 0 irregularidades que se actualizaron con las conductas realizadas por 
los sujetos obligados y en su caso, las aclaraciones presentadas para atender 
cada una de elias. 

Consecuentemente, en la resolucion de merito se analizan las conclusiones 
sancionatorias contenidas en el Dictamen Consolidado, mismas que representan 
las determinaciones de la autoridad fiscalizadora una vez que se ha respetado la 
garantia de audiencia y se han valorado los elementos de prueba presentados por 
los sujetos obligados. En tal sentido, el Dictamen Consolidad036 representa el 
desarrollo de la revision de los informes en sus aspectos juridicos y contables; por 
10 que forma parte de la motivacion de la presente resolucion. 

Visto 10 anterior, el principio de legalidad contemplado en el articulo 16 de la 
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se cum pie con precisar la 
irregularidad cometida y los preceptos legales aplicables al caso; asi como la 
remision a las circunstancias especiales, razones particulares 0 causas inmediatas 
en el Dictamen Consolidado que forma parte integral de la Resolucion que 
aprueba este Consejo General ; es decir, tiene como proposito que los sujetos 
obligados conozcan a detalle y de manera completa la esencia de todas las 
circunstancias y condiciones que determinaron la conducta , de manera que sea 
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir en su caso, 
la decision de la autoridad, permitiendole una real y autentica defensa. 

Visto 10 anterior, a continuacion se presentan por ejes tematicos las conclusiones 
finales sancionatorias detenminadas por la autoridad en el Dictamen Consolidado. 

3& Cabe seiialar que en la sentencia recaida al expediente SUP·JRC·1 81!2010, la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n sostuvo que "Las autoridades, en estricto apego al referido mandamiento constituciona/, 
siempre deben exponer con c/aridad y precisi6n las razones que les lIevan a tomar sus determinaciones. Ello puede tener 
lugar en el cuerpo de la propia resoluci6n, 0 bien, en documentos anexos " 

276 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

Ingresos 

Comisión Nacional Bancaria y de Valores 

Conclusión 11 

"11. El PRI no acreditó el origen de recursos que fueron transferidos a la 
cuenta de Banco Mercantil del Norte, S.A. por $30,924.00" 

En consecuencia, al no tener certeza de recursos que fueron transferidos a la 
cuenta  de Banco Mercantil del Norte, S.A. por $30,924.00, el partido 
incumplió con lo dispuesto en el artículo 77, numeral 3 del Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respetó la 
garantía de audiencia del partido político, contemplada en el artículo 80, numeral 
1, incíso b), fracciones 11 y 111 de la Ley General de Partidos Políticos, toda vez que 
al advertir la existencia de errores y omisiones técnicas, mediante los oficios 
referidos, por los cuales la autoridad electoral notificó al partido político en 
cuestión, para que en un plazo de diez y cinco días hábiles, respectivamente, 
contados a partir del día siguiente de dicha notificación, presentara las 
aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes; así como, la 
documentación que subsanara la irregularidad observada; sin embargo, las 
respuestas no fueron idóneas para subsanar la observación realizada. 

11. INDIVIDUALIZACiÓN DE LA SANCiÓN 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta 
el artículo 77, numeral 3 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, se procede a la individualización de la sanción, atento a las 
particularidades que en el caso se presentan. 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación dentro de la sentencia 
recaída al recurso de apelación identificado con el número de expediente 
SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualización de las sanciones en 
materia administrativa electoral , es el siguiente: 

i) Valor protegido o trascendencia de la norma. 
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j) La magnitud de la afectaci6n al bien juridico 0 del peligro al que hubiera 
sido expuesto. 

k) La naturaleza de la acci6n u omisi6n y de los medios empleados para 
ejecutarla . 

I) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

m) La forma y el grado de intervenci6n del infractor en la comisi6n de la falta . 

n) Su comportamiento posterior, con relaci6n al ilicito administrativ~ cometido. 

0) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momenta de co meter la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

p) La capacidad econ6mica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el maximo 6rgano 
jurisdiccional en materia electoral, una vez acreditada la infracci6n cometida por 
un partido politico y su imputaci6n subjetiva , la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificaci6n de la falta , para determinar la clase de sanci6n 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sanci6n elegida contempla un 
minima y un maximo, con la finalidad de proceder a graduarla dentro de esos 
margenes. 

En este sentido, para imponer la sanci6n este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificaci6n de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesi6n 0 los danos 0 perjuicios que pudieron generarse con la comisi6n de la 
falta ; 3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposici6n 
de la sanci6n no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus prop6sitos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En raz6n de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sanci6n (inciso B). 

278 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

A) CALIFICACiÓN DE LA FALTA. 

a) Tipo de infracción (acción u omisión) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación en el 
recurso de apelación identificado como SUP-RAP-98/2003 y acumulados, 
estableció que la acción en sentido estricto se realiza a través de una actividad 
positiva que conculca una norma que prohíbe hacer algo. En cambio, en la 
omisión, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo 
cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relación con la irregularidad identificada en la conclusión 11 del Dictamen 
Consolidado, se identificó que el Partido Revolucionario Institucional recibió una 
aportación de persona no identificada, al no existir certeza respecto de recursos 
que fueron transferidos a la cuenta de Banco Mercantil del Norte, 
SA por $30,924.00 (treinta mil novecientos veinticuatro pesos 00/100 M.N). Dicho 
de otra manera, el partido en comento no presentó documentación comprobatoria 
que amparara el origen de los recursos que fueron registrados contablemente, 
deparándole así un beneficio que se traduce en una aportación de persona no 
identificada al no tener certeza del origen de dichos recursos. 

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisión del partido político, toda 
vez que no acreditó el origen de los recursos al no existir certeza respecto a la 
cuantía y naturaleza de los recursos que fueron transferidos a la cuenta 

 de Banco Mercantil del Norte, SA por $30,924.00, incumpliendo con 
lo dispuesto en el artículo 77, numeral 3 del Código Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron. 

Modo: El Partido Revolucionario Institucional omitió presentar documentación 
comprobatoria que amparara el origen de los recursos, deparándole así un 
beneficio que se traduce en una aportación de persona no identificada, al no tener 
certeza del origen de dichos recursos. De ahí que el partido contravino lo 
dispuesto por el artículo 77, numeral 3 del Código Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

Tiempo: La irregularidad atribuida al Partido Revolucionario Institucional, surgió de 
la revisión del Informe Anual de los ingresos y gastos correspondientes al ejercicio 
dos mil catorce. 
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Lugar: La irregularidad se actualizo en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion, 
ubicadas en Avenida Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda de Coapa, 
Delegacion Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Com is ion intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especifica del Partido Revolucionario Institucional 
para obtener el resultado de la comision de las faltas (elemento esencial 
constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia 
de volicion alguna del citado partido, para cometer las irregularidades 
mencionadas con anterioridad , por 10 que en el presente caso existe culpa en el 
obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante seiialar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dana directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales 
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos 
politicos nacionales , y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse 
una falta sustancial por recibir aportaciones de personas no identificadas, se 
vulnera sustancialmente la certeza sobre el origen de los recursos. 

Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendicion de cuentas, 0 bien, 
impide garantizar la transparencia y claridad necesarias en el manejo de los 
recursos, por consecuencia , se vulnera la certeza como principio rector de la 
actividad electoral. Debido a 10 anterior, el partido politico en cuestion viola los 
valores antes establecidos y afecta a la persona juridica indeterminada (los 
individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y 
efectiva la certeza sobre el origen de los recursos. 

En la conclusion 11, el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 77, numeral 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, que a la letra senala : 

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 

"Articulo 77 
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( .. . ) 
3. Los parlidos no podran solicitar creditos provenientes de la banca de 
desarrollo para el financiamiento de sus actividades. Tampoco podran recibir 
aporlaciones de personas no identificadas, con excepci6n de las obtenidas 
mediante colectas realizadas en mitines 0 la via publica. 
( ... )" 

EI numeral tercero del precepto citado tutela el principio de certeza sobre el origen 
de los recursos que debe prevalecer en el desarrollo de las actividades ordinarias 
de los partidos politicos, al establecer con toda claridad que los partidos politicos 
no pod ran recibir aportaciones de personas no identificadas, dicha prohibicion 
tiene como finalidad inhibir conductas ilicitas de los partidos politicos, al lIevar un 
control veraz y detallado de las aportaciones que reciban los entes politicos. Lo 
anterior, permite tener certeza plena del origen de los recursos que ingresan al 
partido y que estos se encuentren regulados conforme a la normatividad electoral 
y evitar que los partidos politicos como instrumentos de acceso al poder publico 
esten sujetos a intereses ajenos al bienestar general, pues el resultado seria 
contraproducente e incompatible con el adecuado desarrollo del estado 
democratico. 

En este tenor, esta prohibicion responde ados princlplos fundamentales en 
materia electoral, a saber, primero, la no intervencion de intereses particulares y 
distintos a estas entidades de interes publico. Dicho de otra manera, a traves de 
este precepto normativo se establece un control que impide que los poderes 
facticos 0 recursos de procedencia ilicita capturen el sistema de financiamiento 
partidario en Mexico, con la finalidad de obtener beneficios. En segundo lugar, 
garantiza la equidad de la contienda electoral entre partidos, al evitar que un 
partido de manera ilegal se coloque en una situacion de ventaja frente a otros 
partidos 0 coaliciones. Por 10 tanto, la obligacion de los partidos politicos de 
reportar ante el organo fiscalizador el origen, destino y aplicacion de sus recursos, 
implica, necesariamente, registrar detalladamente y entregar toda la 
documentacion so porte que sirva a esta autoridad electoral para arribar a la 
conclusion de que sus operaciones se estan sufragando con recursos de 
procedencia Iicitas. 

En este sentido, se traduce en el beneficio de una aportacion realizada en 
contravencion del articulo analizado mediante la vulneracion del principio certeza 
sobre el origen de los recursos, 10 cual conlleva el garantizar la fuente legitima del 
financiamiento de los partidos politicos, asi como la certeza y transparencia de la 
totalidad de los ingresos que percibio. 
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Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sefialar como 
obligaci6n de los partidos politicos nacionales es rendir cuentas ante la autoridad 
fiscalizadora de manera transparente , es inhibir conductas que impidan 0 que 
tengan por objeto impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora 
electoral, en efecto , la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de 
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales. 

En ese entendido, la prohibici6n impuesta a los partidos politicos de recibir 
aportaciones de personas no identificadas obedece a la intenci6n del legislador, 
atento a las bases del articulo 41 de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos, de transparentar la procedencia de los recursos con que cuentan los 
partidos politicos y con ello, establecer una forma de control de dichos recursos, 
para evitar el suministro de aportaciones de origen ilfcito e intereses ocultos, asi 
como la recaudaci6n de fondos de un modo irregular, que pudiera provocar actos 
contrarios al Estado de derecho. 

De tal modo, en la aplicaci6n de dicha prohibici6n debe privar la tutela de algunos 
intereses, evitando conductas que posteriormente pudieran ir en su detrimento y 
admitir el fraude a la ley, a traves de aportaciones efectuadas sin exhibir la 
documentaci6n que acredite los movimientos en cuesti6n que permitan identificar 
plenamente -con los datos necesarios para reconocer a los sujetos- a quienes se 
les atribuye una contribuci6n a favor de los partidos politicos. 

En ese entendido, el Partido Revolucionario Institucional se ve beneficiado por 
aportaciones de personas no identificadas, violentando con ello la certeza y 
transparencia en el origen de los recursos de los partidos politicos, principios que 
tienden a evitar que los partidos politicos se beneficien indebidamente en terminos 
de las reg las establecidas para recibir financiamiento de caracter privado. 

Lo anterior cobra especial importancia, en virtud de que la certeza sobre el origen 
de los recursos de los partidos politicos es un valor fundamental del estado 
constitucional democratico de derecho, de tal suerte que el hecho de que un 
partido politico se beneficie de aportaciones cuyo origen no pueda ser identificado, 
vulnera de manera directa el principio antes referido, pues diffcilmente se podria 
conocer a cabalidad si dichos recursos proceden de alguna de las fuentes 
prohibidas para el financiamiento de los partidos politicos, poniendo en riesgo una 
de las finalidades del sistema de rendici6n de cuentas, que es el que los partidos 
politicos se encuentren alejados de cualquier tipo de compromisos derivados de 
aportaciones de origen dudoso, desconocido, an6nimo u oculto. 
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Esto se advierte, si se toma en cuenta que las formas de organizacion, 
contabilidad y administracion de los partidos politicos, especial mente de los de 
caracter nacional, conducen a la determinacion de que la fiscalizacion de los 
ingresos y egresos de los fondos que reciben por concepto de financiamiento 
privado no se puede lIevar a cabo de manera veraz, objetiva y con eficacia, sino 
mediante la documentacion de la totalidad de sus recursos financieros, de su 
origen, manejo, custodia y destin~. 

De tal modo, que solo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la 
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer 
cual fue el origen, usc, manejo y destin~ que en el periodo fiscalizado se dio a los 
recursos privados que hayan recibido los partidos politicos, de determinar la 
po sible comision de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de 
imponer adecuadamente las sanciones que correspondan. 

Ahora bien, no pasa desapercibido por esta autoridad que en las aportaciones de 
origen no identificado, viene aparejada la omision por parte del partido respecto a 
la plena identificacion de dichas aportaciones. Asi, las aportaciones de personas 
no identificadas son una consecuencia directa del incumplimiento del partido del 
deber de vigilancia respecto del origen de los recursos al que se encuentran 
sujetos. 

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el Partido Revolucionario Institucional 
se ubica dentro de la hipotesis normativa prevista en el articulo 77, numeral 3 del 
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 pudieron 
producirse por la comision de la falta. 

En este aspecto, debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del 
tipo administrativ~ en estudio , para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y, c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambiem conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comision genera la afectacion 0 dano material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dano directo yefectivo 

283 



Instituto Nacional Electoral 
CONSE.JO GENERAL 

total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneracion 0 menoscabo del bien tutelado, por 10 que se 
requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el supuesto 
normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta . 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dano 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneracion 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que las infracciones 
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es 
el resultado tipico . Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro 
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo . 

En cambio , las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resu lta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, iHcito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa , esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que lievo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica , sin exigir, como en el caso del iHcito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado materiallesivo. 
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En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta 
senalada en la conclusi6n 11 es garantizar el origen licito de los recursos con los 
que cuente el partido politico para el desarrollo de sus fines. 

En ese entendido, en el presente caso la irregularidad imputable al partido politico 
nacional , se traduce en infracci6n de resultado que ocasiona un dano directo y real 
del bien juridico tutelado , consistente en garantizar el origen licito de los recursos 
con los que cuente el partido politico para el desarrollo de sus fines, es decir, 
contar con la certeza en el origen de los recursos. 

En ese entendido, es posible conciuir que la irregularidad acreditada se traduce en 
una falta de fondo cuyo objeto infractor concurre directamente en la certeza en el 
origen licito de los recursos del Partido Revolucionario Institucional al recibir 
aportaciones de personas no identificadas. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
raz6n de que la infracci6n en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

EI Partido Revolucionario Institucional cometi6 una irregularidad que se traduce en 
la existencia de una falta SUSTANTIVA 0 de FONDa, trasgrediendo 10 dispuesto 
en el articulo 77, numeral 3, del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articUlo 342, numeral 1, 
inciso I) del C6digo Electoral Federal , 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificaci6n de la fa Ita , resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Que se trata de una falta sustantiva 0 de fondo, toda vez que el partido politico 
impidi6 a la autoridad fiscalizadora tener certeza del origen de los recursos, al 
beneficiarse de aportaci6n de personas no identificadas. 
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• Que con la actualizaci6n de la falta sustantiva se acredita plenamente la 
afectaci6n a los valores sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n de partidos politicos, esto es, transparencia en la 
rendici6n de cuentas. 

• Que se advierte la omisi6n de dar cabal cumplimiento a las obligaciones 
establecidas en las disposiciones aplicables en la materia. 

• Que la conducta fue singular. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que la infracci6n debe calificarse como GRAVE ORDINARIA. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificacion de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que la falta de fondo cometida por el Partido 
Revolucionario Institucional se califica como GRAVE ORDINARIA. 

Lo anterior es asi, en raz6n de que se trata de una falta de fondo 0 sustantiva en la 
que se vulnera directamente el principio de certeza en el origen de los recursos, 
toda vez que el partido en comento omiti6 identificar a los aportantes, situaci6n que 
no permiti6 tener certeza en la procedencia de los recursos, considerando que el 
bien juridico tutelado por la norma transgredida es de relevancia para el buen 
funcionamiento de la actividad fiscalizadora y el correcto manejo de los recursos de 
los partidos politicos. 

En ese contexto , el Partido Revolucionario Institucional debe ser objeto de una 
sanci6n, la cual, tomando en cuenta la calificaci6n de la irregularidad, se considere 
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los 
valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
com is ion de la fa Ita. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cuill fue la trascendencia 0 importancia causada por 
la irregularidad que despleg6 el partido politico y si ocasion6 un menoscabo en el 
valor juridicamente tutelado. 
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Debe considerarse que el hecho de que el partido no cum pia con su obligacion de 
presentar la totalidad de la documentacion que acredite el origen de los recursos 
que Ie beneficiaron dentro del periodo establecido, impidio que la autoridad 
electoral tuviera certeza respecto de estos. Por 10 tanto, no debe perderse de vista 
que la conducta descrita, vulnera directamente el principio de certeza en el origen 
de los recursos. 

En ese tenor, la falta cometida por el partido politico es sustantiva y el resultado 
lesivo es significativ~ , toda vez que el partido recibio aportaciones sin identificar su 
origen. 

3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (Reincidencia). 

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Revolucionario 
Institucional no es reincidente respecto de la conducta que aqui se ha analizado. 

III. 1M POSICION DE LA SANCION. 

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a la 
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las 
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion 
proporcional a la falta cometida. 

AI efecto, la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momenta de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusion del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dana 0 perjuicio que el 
ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Revolucionario Institucional 
cuenta con capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se Ie 
impone; as!, mediante el Acuerdo INE/CG01/2015 emitido por el Consejo General 
del Instituto Nacional Electoral en sesion extraordinaria del catorce de enero de 
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dos mil quince, se Ie asigno como financiamiento publico para actividades 
ordinarias permanentes en el ejercicio 2015 un total de $1,022,421,608.88 (un mil 
veintidos millones cuatrocientos veintiun mil seiscientos ocho pesos 
88/100 M.N.). 

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y 
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que 
prey€! la Constitucion General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la 
sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumpl imiento de 
sus fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que 
las condiciones economicas del infractor no pueden entenderse de una manera 
estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las 
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

Esto es asi, ya que las condiciones economicas de los infractores no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral el 
siguiente registro de sancion que han sido impuestas al Partido Revolucionario 
Institucional por este Consejo General , asi como el monto que por dicho concepto 
Ie han side deducidas de sus ministraciones: 

Mantas de 

Numero Resoluci6n del Manto total de deducciones 
Mantas par sal dar Consejo General la sanci6n reallzadas al mes de 

novlembre de 2015 

1. INE/CG76/201 5 $20 ,314,304.33 $1 2,744,036.46 $7,570,267.87 

De 10 anterior, se advierte que el Partido Revolucionario Institucional tiene un 
saldo pendiente de $7,570,267.87 (siete millones quinientos setenta mil 
doscientos sesenta y siete pesos 87/100 M.N.), por 10 que se evidencia que no se 
produce afectacion real e inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias 
permanentes , aun cuando tenga la obligacion de pagar la sancion anteriormente 
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descrita , ello no afectara de manera grave su capacidad economica, por tanto, 
estara en posibilidad de solventar la sancion pecuniaria que se establece en la 
presente Resolucion . 

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la 
eleccion de la sancion que corresponda para cada uno de los supuestos 
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones seiiala: 

"I. Con amonestaci6n publica; 

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infracci6n a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los limites 
aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, con la reducci6n de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que senale la resoluci6n; 

IV. Con la interrupci6n de la transmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
violaci6n de las disposiciones de este C6digo; 

V. La violaci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con multa; durante las precampanas y campanas 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspensi6n 
parcial de las prerrogativas pre vistas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 
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Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0 , por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasion segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en 
materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos politicos nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Por 10 anterior, a continuacion se detallan las caracteristicas de la falta analizada. 

Conclusion 11 

Del anal isis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion. 

• Que el partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 
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• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$30,924.00 (treinta mil novecientos veinticuatro 00/100 M.N.). 

• Que se trat6 de una irregularidad; es decir, se actualiz6 una singularidad de 
conductas cometidas por el partido politico . 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
prop6sitos mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se 
cometi6 la conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica seria poco id6nea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Ahora bien, la sanci6n contenida en la fracci6n III, consistente en una reducci6n de 
la ministraci6n mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sanci6n 
prevista en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumpl ir sino con la 
imposici6n de sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento . 

Asimismo, la sanci6n contenida en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposici6n de sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

291 



Instituto Nacional Electoral 
CON5EJO GENERAL 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la graved ad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas037. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comision, en este caso el Partido Revolucionario 
Institucional se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas03B 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general , que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minima y uno maximo, para la correcta imposicion de la san cion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto , entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso . Asi , la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada se 
lIego a la conclusion de que las mismas son clasificables como grave ordinaria , 

37 Cfr, La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determino en el recurso de apelaci6n 
SUP·RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio econ6mico la sanci6n debe incluir, por 
10 menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sancion debe corresponder a aquella que guarde proporci6n con la 
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. 

38 Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determino en el recurso de apelaci6n 
SUP·RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un benefi cio economico la sanci6n debe incluir, por 
10 menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sanci6n debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la 
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. 
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ello como consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de 
los valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento 
de la conducta de omitir presentar documentacion comprobatoria que amparara el 
origen de los recursos, deparandole asi un beneficio que se traduce en una 
aportacion de persona no identificada, al no tener certeza del origen de dichos 
recursos, y la norma infringida (77, numeral 3 del Codigo Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electorales), la singularidad y el objeto de la sancion a imponer 
que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales similares 
cometidas. 

Por 10 argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido Revolucionario Institucional debe ser en razon 
de la trascendencia de las normas trasgredidas al omitir identificar a los 
aportantes, 10 cual ya ha sido analizado en el apartado correspondiente de esta 
Resolucion , por 10 que procede sancionar al partido politico, con una sancion 
economic~ equivalente al 200% (doscientos por ciento) sobre el monto 
involucrado que asciende a un total de $30,924.00 (treinta mil novecientos 
veinticuatro pesos 00/100 M.N.). 39 

En consecuencia, este Consejo General conciuye que la sancion que se debe 
imponer al Partido Revolucionario Institucional , es la prevista en la fraccion II, 
inciso a) del articulo 354 del Codigo Federal de Instituciones y Proced imientos 
Electorales, consistente en una multa equivalente a 919 (novecientos 
diecinueve) dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal para 
el ejercicio dos mil catorce, misma que asciende a la cantidad de $61,839.51 
(sesenta y un mil ochocientos treinta y nueve pesos 51/100 M.N.). 

d) En el capitulo de Conciusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las 
siguientes conclusiones sancionatorias, infractoras del articulo 149, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizacion . 

Ahora bien, es trascendente sef\alar que el Dictamen Consolidado es el 
documento emitido por la autoridad fiscalizadora que contiene el resultado de las 
observaciones realizadas en el marco de la revision de los Informes Anuales de 

39 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final 
puede presentar una variacion derivado de la conversion a dias de salario minimo. 
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ingresos y gastos correspondientes al ejercicio 201 4, en las cuales se advierten 
los errores 0 irregularidades que se actualizaron con las conductas realizadas por 
los sujetos obligados y en su caso , las aclaraciones presentadas para atender 
cad a una de elias. 

Consecuentemente, en la resolucion de merito se analizan las conclusiones 
sancionatorias contenidas en el Dictamen Consolidado, mismas que representan 
las determinaciones de la autoridad fiscalizadora una vez que se ha respetado la 
garantfa de audiencia y se han valorado los elementos de prueba presentados por 
los sujetos obligados. En tal sentido, el Dictamen Consolidado 40representa el 
desarrollo de la revision de los informes en sus aspectos juridicos y contables; por 
10 que forma parte de la motivacion de la presente resolucion. 

Visto 10 anterior, el principio de legalidad contemplado en el articulo 16 de la 
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se cumple con precisar la 
irregularidad cometida y los preceptos legales aplicables al caso; asi como la 
remision a las circunstancias especiales, razones particulares 0 causas inmediatas 
en el Dictamen Consoli dado que forma parte integral de la Resolucion que 
aprueba este Consejo General ; es decir, tiene como proposito que los sujetos 
obligados conozcan a detalle y de manera completa la esencia de todas las 
circunstancias y condiciones que determinaron la conducta, de manera que sea 
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir en su caso, 
la decision de la autoridad, permitiendole una real y autentica defensa 

Visto 10 anterior, a continuacion se presentan por ejes tematicos las conclusiones 
finales sancionatorias determinadas por la autoridad en el Dictamen Consolidado. 

Comite Ejecutivo Nacional 

Servicios Personales 

Conclusion 16 

"16. EI PRI no presento la documentacion que ampara el pago efectuado al 
prestador por un monto de $48,000.00; por tal razon, no comprobO la 
erogaci6n. " 

40 Cabe senalar que en la sentencia reca ida al expediente SUP-JRC-181/2010, la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion sostuvo que ~Las autoridades, en estriclo apego af referido mandamienlo constituciona/, 
s;empre deben exponer con claridad y precision las razones que {es /levan a tomar sus determinaciones. Ello puede tener 
lugar en ef cuerpo de la propia resolucion, 0 bien, en documentos anexos .. H 
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En consecuencia, al no comprobar la erogacion por $48,000.00, el partido 
incumplio con 10 dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizacion. 

Comites Directivos Estatales 

Servicios Generales 

Conclusion 27 

"27. EI PRI no comprobO erogaciones por $267,676.00 debido a las 
inconsistencias en la documentaci6n presentada como soporte." 

En consecuencia, al no comprobar erogaciones por $267,676.00, el partido 
incumplio con 10 dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizacion. 

Organizaciones Adherentes 

Servicios Generales 

Conclusion 32 

"32. EI PRI no comprob6 erogaciones por $91,840.72." 

En consecuencia, al no comprobar un gasto por $91 ,840.72, el partido incumplio 
con 10 dispuesto en el art iculo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. 

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral 1, 
inciso b), fracciones II y III de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que al 
advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los oficios referidos 
en el analisis de cada conclusion, por los cuales la Unidad de Fiscalizacion notifico 
al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y cinco dias Mbiles, 
respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, 
presentara las aciaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes asi como la 
documentacion que subsanara las irregularidades observadas; sin embargo, las 
respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaciones realizadas 
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II. INDIVIDUALIZACION DE LA SAN CION 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado diversas conductas que 
violentan el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, y atentan 
contra los mismos bienes juridicos tutelados; por cuestion de metodo y para 
facilitar el analisis y sancion de las mismas, en obvio de repeticiones se procede a 
hacer un analisis conjunto de las conductas infractoras, para posteriormente 
proceder a la individualizacion de la sancion que en cada caso corresponda, 
atento a las particularidades que en cada conclusion sancionatoria se presenten. 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizacion de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto . 

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativ~ cometido. 

g) Las de mas condiciones subjetivas del infractor al momenta de cometer la falta 
administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la posibilidad de 
haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien , en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un 
partido politico y su imputacion subjetiva , la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificacion de la falta , para determinar la clase de sancion 
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que legalmente corresponda y, finalmente , si la sancion elegida contempla un 
minima y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sancion, este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los danos 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta ; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion 
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancion (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FAL TA. 

a) Tipo de infracci6n (acci6n u omisi6n) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relacion con las irregularidades identificadas en las conclusiones 16, 27 Y 32 
del Dictamen Consolidado, se identifico que el Partido Revolucionario Institucional 
omitio comprobar sus egresos realizados durante el ejercicio 2014. 

En el caso a estudio, las faltas corresponden a omisiones del Partido 
Revolucionario Institucional , consistentes en haber incumplido con su obligacion 
de comprobar los gastos realizados durante el ejercicio 2014, incumpliendo con 10 
dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. 

b) Circunstancias de t iempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI Partido Revolucionario Institucional no presento la documentacion 
comprobatoria que amparara los gastos reportados, como a continuacion se 
detalla: 
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Descripcion de las Irregularidades observadas 
16. EI PRI no present6 la documentaci6n que ampara el pago 
efectuado al prestader por un monto de $48,000.00; p~r tal raz6n, 
no comprob6 la eroqaci6n. 
27. EI PRI no comprob6 erogaciones per $267,676.00 debido a las 
inconsistencias en la documentaci6n presentada como soporte. 
32. EI PRI no comprob6 erogaciones por $91 ,840.72. 

Como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de conductas 
realizadas por el partido, por 10 que para efectos de su exposicion cabe referirnos 
a 10 senalado en la columna "Oescripcion de las Irregularidades observadas" del 
citado cuadro, siendo 10 que en ella se expone el modo de lIevar a cabo las 
violaciones al articulo 149 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. 

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al partido surgieron del estudio a traves de 
la revision del Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos, de los 
partidos politicos correspondientes al ejercicio 2014. 

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad de 
Fiscalizacion, ubicadas en Avenida Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda de 
Coapa, Oelegacion Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, Oistrito Federal. 

c) Com is ion intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido Revolucionario Institucional 
para obtener el resultado de la comision de las faltas (elemento esencial 
constitutivo del dolo); esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia 
de volicion alguna del instituto politico para cometer las irregularidades 
mencionadas con anterioridad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el 
obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dana directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales 
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos 
politicos nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse 

298 



Instituto Nacional Electoral 
CONSE.JO GENERAL 

una falta sustancial por la omisi6n de presentar ante la autoridad fiscalizadora, la 
documentaci6n comprobatoria de los gastos realizados a 10 largo del ejercicio 
2014. 

Asi las cosas, una falta sustancial traen consigo la no rendici6n de cuentas, 0 bien, 
impide garantizar la transparencia y conocimiento del manejo de los recursos, por 
consecuencia, se vulnera la certeza como principio rector de la actividad electoral. 
Debido a 10 anterior, el partido de merito viola los valores antes establecidos y 
afectos a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la 
sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva la certeza del 
adecuado manejo de los recursos. 

En las conciusiones 16, 27 Y 32 el partido en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n que a la letra seiiala: 

C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 

"Articulo 38 
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales: 

(. . .) 

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones por los organos del 
Instituto facultados por este Codigo asi como entregar la documentacion que 
dichos organos les requieran respecto a sus ingresos y egresos; 

( .. . )" 

Reglamento de Fiscalizaci6n 

"Articulo 149 

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la 
documentacion original que expida a nombre del partido, agrupacion, 
organizaciones de observadores u organizacion de ciudadanos, la persona a 
quien se efectuo el pago. Dicha documentacion debera cumplir con todos los 
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepcion de 
10 sefialado en los articulos 164, 166 al 168 del Reglamento. " 
( ... )" 
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EI numeral primero del presente ordenamiento, tutela el principio de certeza en 
uso de los recursos que deben de prevalecer en los procesos federales 
electorales, al establecer con toda claridad que los partidos politicos tiene las 
siguientes obligaciones: registrar contablemente sus egresos, soportar todos los 
egresos con documentacion original que se expedira a nombre del sujeto obligado, 
p~r parte de la persona a quien el partido efectuo el pago y entregar la 
documentacion antes mencionada con los requisitos fiscales que exigen las 
disposiciones aplicables, entre otras. 

Ahora bien, dicho precepto legal, regula diversas obligaciones p~r parte de los 
institutos politicos, sin embargo por 10 que respecta a la norma vulnerada en el 
presente apartado, es de sefialarse que el partido debera presentar la 
documentacion comprobatoria que acredite que el egreso realizado po see un 
destin~ acorde con el objeto del partido politico, esto con la finalidad de inhibir 
conductas ilfcitas y contar con la transparencia del origen de los recursos 
utilizados para las actividades de los entes politicos. 

En este tenor, es que se establece la obligacion de los institutos politicos a 
presentar de manera clara y veraz la documentacion que acredite la relacion 
comercial entre los proveedores y/o prestadores de servicios, 10 cual permite que 
exista un control de los egresos realizados por el ente politico. Dicho de otra 
manera con la presentacion de la documentacion reconoce el gasto realizado y 
permite un estudio del mismo para verificar que no existe ilicitud en el objeto, 
motivo 0 fin del mismo. 

Por 10 que respecta a las conductas que se estudian, se debe sefialar que si bien, 
puede asimilarse con un egreso no reportado, la diferencia principal radica en que 
del egreso no comprobado, la autoridad electoral tiene conocimiento, pues, fue 
reportado ante la autoridad fiscalizadora, pero en su caso no se comprobo dicho 
gasto en su totalidad 0 el partido no presento la informacion soporte que permitiera 
considerar esa informacion como valida, pues, no se cuenta con elementos que 
permita determinar 0 validar el gasto; por tal motivo es que la conducta aqui 
estudiaba vulnero el principio de certeza en el uso de los recursos. 

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sefialar como 
obligacion de los partidos politiCOS nacionales de rendir cuentas ante la autoridad 
fiscalizadora de manera tal que tenga por objeto acreditar 10 reportado, es inhibir 
conductas ilicitas que tengan por objeto y/o resultado de garantizar que la 
actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales. 
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e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 pudieron 
producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del 
tipo administrativ~ en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado , tambiem conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comision genera la afectacion 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasio nan un dano directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneracion 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dano y vulneracion 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sen ala que en las 
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto , requiere la comprobacion de la 
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta 
razon estas infracciones son siempre de resultado . 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, par 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma admin istrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que lIevo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 
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En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado material lesivo. 

En la especie, el bien juridico tutelado por las normas infringidas por las conductas 
senaladas en las conciusiones 16, 27 Y 32 es garantizar la certeza en el uso de los 
recursos principio que debe imperar en la conducta de los partidos politicos en el 
manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines. 

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades imputables al partido 
politico nacional , se traducen en infracciones de resultado que ocasionan un dana 
directo y real del bien juridico tutelado, consistente en cumplir con su obligacion de 
comprobar los gastos ejercidos durante el periodo fiscalizado. 

Asi es posible concluir que las irregularidades acreditadas se traducen en la 
omision de presentar la documentacion comprobatoria que amparara los gastos 
reportados, cuyo objeto infractor concurre directamente en tener certeza en la 
rendicion de los recursos erogados por el Partido Revolucionario Institucional. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues Partido 
Revolucionario Institucional cometio una sola irregularidad que se traduce en una 
falta de caracter SUSTANTIVO 0 de FONDO, trasgrediendo 10 dispuesto en el 
articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. 
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En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del Codigo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sancion. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificacion de la falta , resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Que se trata de faltas sustantivas 0 de fondo, toda vez que el partido politico 
impidio a la autoridad fiscalizadora tener certeza sobre el uso de los recursos 
erogados al no presentar la documentacion comprobatoria que acredite los 
gastos realizados y p~r tanto no se comprobo la erogacion y el destin~ de los 
recursos. 

• Que con la actualizacion de las faltas sustantivas, se acredita la vulneracion a 
los valores y principios sustanciales protegidos p~r la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion; esto es, certeza en el usc y destino de los recursos. 

• Que se advierte la omision de dar cabal cumplimiento a las obl igaciones 
establecidas en las disposiciones aplicables en la materia. 

• Que la conducta fue singular. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que las infracciones deben calificarse como GRAVES ORDINARIAS. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que las faltas de fondo cometidas por Partido 
Revolucionario Institucional se califican como GRAVES ORDINARIAS. 

Lo anterior es asi, en razon de que se tratan de faltas de fonda 0 sustantivas en las 
que se vulnera directamente el principio de certeza en el uso de los recursos del 
partido , toda vez que el Partido Revolucionario Institucional omitio comprobar los 
gastos realizados durante el ejercicio 2014, considerando que el bien juridico 
tutelado por la norma transgredida es de relevancia para el buen funcionamiento de 
la actividad fiscalizadora y la correcta comprobacion del uso de los recursos de los 
partidos politicos. 
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En ese contexto, el Partido Revolucionario Institucional debe ser objeto de una 
sancion, la cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere 
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los 
valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasio no un menoscabo en 
los valores jurfdicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que Partido Revolucionario Institucional no 
cum pia con su obligacion de comprobar con la documentacion soporte los gastos 
que realizo durante un periodo establecido, impidiendo que la autoridad electoral 
conociera con plena certeza el modo en que el partido utilizo diversos recursos. 
Por 10 tanto, no debe perderse de vista que las conductas descritas vulneran 
directamente el principio de certeza en el uso de los recursos con que cuenta el 
partido politico. 

En ese tenor, las faltas cometidas por el partido son sustantivas y el resultado 
lesivo es significativ~, toda vez que omitio presentar aquella documentacion 
soporte relativa a egresos realizados durante el ejercicio 2014, situacion que, 
como ya ha quedado expuesto , vulnera el principio de certeza en el uso de los 
recursos. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del anal isis de las irregularidades que nos ocupan, asi como de los documentos 
que obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido 
Revolucionario Institucional no es reincidente respecto de las conductas que aqui 
se han analizado. 

III. Imposicion de la sancion. 

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las 
particularidades de cada infraccion cometida, a efecto de garantizar que en cad a 
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En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral el 
siguiente registro de sancion que han sido impuestas al Partido Revolucionario 
Institucional por este Consejo General, asi como el monto que por dicho concepto 
Ie han sido deducidas de sus ministraciones: 

Montos de 

Numero Resoluci6n del Monto total de deducciones 
Montos por sal dar Consejo General la sancl6n realizadas al mes de 

noviembre de 2015 

1. INE/CG76/2015 $20,314,304.33 $12,744,036.46 $7,570,267 .87 

De 10 anterior, se advierte que el Partido Revolucionario Institucional tiene un 
saldo pendiente de $7,570,267.87 (siete millones quinientos setenta mil 
doscientos sesenta y siete pesos 87/100 M.N.), por 10 que se evidencia que no se 
produce afectacion real e inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias 
permanentes, aun cuando tenga la obligacion de pagar la sancion anteriormente 
descrita, ello no afectara de manera grave su capacidad economica, por tanto, 
estara en posibilidad de solventar la sancion pecunia ria que se establece en la 
presente Resolucion. 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relacion con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccion II del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la 
eleccion de la sancion que corresponda para cada uno de los supuestos 
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones senala: 
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"/. Con amonestaci6n publica; 

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infracci6n a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los limites 
aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, con la reducci6n de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que senale la resoluci6n; 

IV. Con la interrupci6n de la transmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Institulo, en 
violaci6n de las disposiciones de este C6digo; 

V. La violaci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con multa; durante las precampanas y campanas 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspensi6n 
parcial de las prerrogativas pre vistas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 

Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisi6n de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atenci6n en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, as! como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0 , por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sanci6n, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sanci6n. 
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No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los partidos politicos nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Por 10 anterior, a continuaci6n se detalian las caracteristicas de cada falta 
analizada. 

Conclusion 16 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Que con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• Que el partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revisi6n del Informe Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$48,000.00 (cuarenta y ocho mil pesos 00/100 M.N.). 

• Que se trat6 de una irregularidad; es decir, se actualiz6 una singularidad de 
conductas cometidas por el partido politico. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articUlo 354, numeral 1, 
inciso a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
prop6sitos mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se 
cometi6 la conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica seria poco id6nea para disuadir la 
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conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Ahora bien, la sancion contenida en la fraccion III, consistente en una reduccion de 
la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancion 
prevista en la fraccion VI consistente en la cancelacion del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sancion contenida en la fraccion VI consistente en la cancelacion del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos p~r la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquelia 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas041 . 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comision, en este caso el Partido Revolucionario 
Institucional se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

41 efr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determino en el recurso de apelacion 
SUP-RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio econamico la sancian debe incluir, por 
10 menos, el monte beneficiado; en el caso concreto la sancion debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la 
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. 
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En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas042. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minima y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la fa Ita , a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200S. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso . Asi, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada se 
lIego a la conclusion de que las mismas son clasificables como grave ordinaria , 
ello como consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de 
los valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa , el conocimiento 
de la conducta de ·omitir comprobar el gasto y las normas infringidas (149, 
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion), la singularidad y el objeto de la 
sancion a imponer que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de conductas 
ilegales similares cometidas. 

Por 10 argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido Revolucionario Institucional debe ser en razon 
de la trascendencia de las normas trasgredidas al omitir comprobar el 
egreso, 10 cual ya ha side analizado en el apartado correspondiente de esta 
Resolucion, por 10 que procede sancionar al partido politico, con una sancion 

42 err. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder JudiCial de la Federacion determino en el recurso de apelacion 
SUP·RAP·257/2008, que cuando can la conducta imputada se obtenga un beneficia economico la sancion debe incluir, par 
10 menos, el manto beneficiado; en el caso concreto la sancion debe corresponder a aqueUa que guarde proporcion con la 
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. 
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econ6mica equivalente al 100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado que 
asciende a un total de $48 ,000.00 (cuarenta y ocho mil pesos 00/100 M.N.)43 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sanci6n que se debe 
imponer al Partido Revolucionario Institucional, es la prevista en la fracci6n II, 
inciso a) del articulo 354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, consistente en una multa equivalente a 713 (setecientos trece) dias 
de salario minimo general vigente en el Distrito Federal para el ejercicio dos 
mil catorce, misma que asciende a la cantidad de $47,977.77 (cuarenta y 
siete mil novecientos setenta y siete pesos 77/100 M.N.). 

Conclusion 27 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Que con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• Que el partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revisi6n del Informe Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$267 ,676.00 (doscientos sesenta y siete mil seiscientos setenta y seis pesos 
00/100 M.N.). 

• Que se trat6 de una irregularidad; es decir, se actualiz6 una singularidad de 
conductas cometidas por el partido politico. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 

4 3 Cabe senalar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monte senalado como final 
puede presentar una variaci6n derivado de la conversion a dias de salario minimo. 
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inciso a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
prop6sitos mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se 
cometi6 la conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica seria poco id6nea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Ahora bien , la sanci6n contenida en la fracci6n III , consistente en una reducci6n de 
la ministraci6n mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sanci6n 
prevista en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la · 
imposici6n de sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

ASimismo, la sanci6n contenida en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposici6n de sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este sentido, la sanci6n que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas044 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la id6nea para cumplir una 
funci6n preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general , y 

44 err. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determin6 en el recurso de apelaci6n 
SUP-RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficia economico la sandon debe incluir, por 
10 menos, el monte beneficiado; en el caso concreto la sandon debe corresponder a aquella que guarde proporci6n con la 
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. 
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fomentar que el participante de la comision, en este caso el Partido Revolucionario 
Institucional se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas045 . 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto , entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi , la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada se 
lIego a la conclusion de que las mismas son clasificables como grave ordinaria, 
ello como consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de 
los valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposicion de la sancion sea acorde con ta l gravedad; de igual forma se valoraron 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa , el conocimiento 
de la conducta de omitir comprobar el gasto y las normas infringidas (149, 
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion), la singularidad y el objeto de la 
sancion a imponer que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de conductas 
ilegales similares cometidas . 

Por 10 argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido Revolucionario Institucional debe ser en razon 
de la trascendencia de las normas trasgredidas al omitir comprobar el 

45 err. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n determin6 en el recurso de apelaci6n 
SUP-RAP-257/2008, que cuando can la conducta imputada se obtenga un beneficia econ6mico la sanci6n debe incluir, par 
10 menos, el manto beneficiado; en el caso concreto la sanci6n debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la 
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. 
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egreso, 10 cual ya ha side analizado en el apartado correspondiente de esta 
Resolucion, por 10 que procede sancionar al partido politico, con una sancion 
economica equivalente al 100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado que 
asciende a un total de $267,676.00 (doscientos sesenta y siete mil seiscientos 
setenta y seis pesos 00/100 M.N.)46 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe 
imponer al Partido Revolucionario Institucional, es la prevista en la fraccion II, 
inciso a) del articulo 354 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, consistente en una multa equivalente a 3,977 {tres mil novecientos 
setenta y siete} dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal 
para el ejercicio dos mil catorce, misma que asciende a la cantidad de 
$267,612.33 (doscientos sesenta y siete mil seiscientos doce pesos 
33/100 M.N.). 

Conclusion 32 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico , se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion. 

• Que el partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision dellnforme Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$91 ,840.72 (noventa y un mil ochocientos cuarenta pesos 72/100 M.N.). 

• Que se trato de una irregularidad; es decir, se actualizo una singularidad de 
conductas cometidas por el partido politico . 

46 Cabe seiialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto seiialado como final 
puede presentar una variacion derivado de la conversion a dias de salafio minimo. 
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Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
prop6sitos mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se 
cometi6 la conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica seria poco id6nea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del inten§s general. 

Ahora bien, la sanci6n contenida en la fracci6n III , consistente en una reducci6n de 
la ministraci6n mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sanci6n 
prevista en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposici6n de sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sanci6n contenida en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del 
reg istro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposici6n de sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este sentido, la sanci6n que debe imponer esta autoridad debe de ser aquelia 
que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas047

. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 

47 Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determino en el recurso de apelacion 
SUP-RAP-25712008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio economico la sancion debe incluir, por 
10 menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sandon debe corresponder a aquel1a que guarde proporcion con la 
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. 

316 



Instituto Nacional Electoral 
CONSE.JO GENERAL 

minimo general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comision , en este caso el Partido Revolucionario 
Institucional se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas048. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general , que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minima y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada se 
lIego a la conclusion de que las mismas son clasificables como grave ordinaria, 
ello como consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de 
los valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento 
de la conducta de omitir comprobar el gasto y las normas infringidas (149, 
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion), la singularidad y el objeto de la 
sancion a imponer que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de conductas 
ilegales similares cometidas. 

48 efr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n determin6 en el recurso de apelaci6n 
SUP-RAP-257/200B, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficia econ6mico la sanci6n debe incluir, par 
10 menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sanci6n debe corresponder a aqueUa que guarde proporci6n con la 
gravedad de la falta y las ci rcunstancias particulares del caso. 
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Por 10 argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Revolucionario Institucional debe ser en raz6n 
de la trascendencia de las normas trasgredidas al omit ir comprobar el 
egreso, 10 cual ya ha sido analizado en el apartado correspondiente de esta 
Resoluci6n , por 10 que procede sancionar al partido politico, con una sanci6n 
econ6mica equivalente al 100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado que 
asciende a un total de $91,840.72 (noventa y un mil ochocientos cuarenta pesos 
72/100 M.N.). 49 

En consecuencia , este Consejo General concluye que la sanci6n que se debe 
imponer al Partido Revolucionario Institucional, es la prevista en la fracci6n II , 
inciso a) del articulo 354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, consistente en una multa equivalente a 1,364 (mil trescientos 
sesenta y cuatro) dias de salario minimo general vigente en el Distrito 
Federal para el ejercicio dos mil catorce, misma que asciende a la cantidad 
de $91,783.56 (noventa y un mil setecientos ochenta y tres pesos 56/100 
M.N.). 

e) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, 
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente , se establece 
la siguiente conclusi6n sancionatoria, infractora de los articulos 209, numeral 3 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Ahora bien, es trascendente seiialar que el Dictamen Consolidado es el 
documento emitido por la autoridad fiscalizadora que contiene el resultado de las 
observaciones realizadas en el marco de la revisi6n de los Informes Anuales de 
ingresos y gastos correspondientes al ejercicio 2014, en las cuales se advierten 
los errores 0 irregularidades que se actual izaron con las conductas realizadas por 
los sujetos obligados y en su caso, las aclaraciones presentadas para atender 
cada una de elias. 

Consecuentemente, en la resoluci6n de merito se analizan las conclusiones 
sancionatorias contenidas en el Dictamen Consolidado, mismas que representan 
las determinaciones de la autoridad fiscalizadora una vez que se ha respetado la 
garantia de audiencia y se han valorado los elementos de prueba presentados por 
los sujetos obligados. En tal sentido, el Dictamen Consolidad050 representa el 

49 Cabe serialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto serialado como final 
puede presentar una variaci6n derivado de la conversi6n a d fas de salario minimo. 

50 Cabe senalar que en la sentencia recaida al expediente SUP-JRC-181 /2010. la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n sostuvo que uLas autoridades, en estrielo apego al referido mandamiento eonstitueionaf, 
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desarrollo de la revision de los informes en sus aspectos juridicos y contables; por 
10 que forma parte de la motivacion de la presente resolucion. 

Visto 10 anterior, el principio de legalidad contemplado en el articulo 18 de la 
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se cumple con precisar la 
irregularidad cometida y los preceptos legales aplicables al caso; asi como la 
remision a las circunstancias especiales, razones particulares 0 causas inmediatas 
en el Dictamen Consolidado que forma parte integral de la Resolucion que 
aprueba este Consejo General; es decir, tiene como proposito que los sujetos 
obligados conozcan a detalle y de manera completa la esencia de todas las 
circunstancias y condiciones que determinaron la conducta , de manera que sea 
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir en su caso, 
la decision de la autoridad, permitiemdole una real y autentica defensa 

Visto 10 anterior, a continuacion se presentan por ejes tematicos las conclusiones 
finales sancionatorias determinadas por la autoridad en el Dictamen Consolidado. 

Servicios Person ales del Comite Ejecutivo Nacional 

Reconocimientos por Actividades Politicas Comite Ejecutivo Nacional 

Conclusion 18 

"18. EI PRI realiz6 pagos continuos y peri6dicos por concepto de 
reconocimientos par actividades politicas, par un monto de $2, 968,000.00; sin 
embargo, esta actividad debe ser esporadica". 

En consecuencia, al realizar pagos continuos y periodicos por concepto de 
reconocimientos por actividades politicas, el partido incumplio con 10 dispuesto en 
el articulo 209, numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion. 

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la 
garantia de audiencia del partido pol itico, contemplada en el articulo 80, numeral 1, 
inciso b), fracciones II y III de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que al 
advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los oficios referidos 
en el analisis de cada conclusion , por los cuales la Unidad de Fiscalizacion notifico 
al partido politico en cuestion , para que en un plazo de diez y cinco dias habiles, 
respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, 

siempre deben exponer con claridad y precision las razones que les lIevan a tomar sus determinaciones. Ello puede tener 
lugar en e/ cuerpo de /a propia resolucion, 0 bien, en documentos anexos ... " 
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presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes asi como la 
documentacion que subsanara las irregularidades observadas; sin embargo, las 
respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaciones realizadas. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

De conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior dentro de la 
sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero de 
expediente 
SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizacion de las sanciones en 
materia administrativa electoral, es el siguiente : 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera 
sido expuesto. 

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta . 

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momenta de cometer la 
falta administrativa , siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un 
partido politico y su imputacion subjetiva , la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificacion de la falta , para determinar la clase de sancion 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 
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En este sentido, para imponer la sanci6n este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificaci6n de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesi6n 0 los daiios 0 perjuicios que pudieron generarse con la comisi6n de la 
falta; 3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposici6n 
de la sanci6n no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de ta l manera que comprometa el cumplimiento de sus prop6sitos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En raz6n de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sanci6n (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion u omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la acci6n en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omisi6n, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cum pie en la forma ordenada en la norma aplicable . 

En relaci6n con la irregularidad identificada en la conclusi6n 18 del Dictamen 
Consolidado, se identific6 que el Partido Revolucionario Institucional otorg6 
Reconocimientos por Actividades Politicas de manera continua y peri6dica ; es 
decir, mes ames, debiendo ser esporadicos, por un importe de $2,968,000.00. 
Dicho de otra manera, el partido en comento no present6 documentaci6n 
comprobatoria que amparara el origen de los recursos que fueron registrados 
contablemente, deparandole asi un beneficio que se traduce en una aportaci6n de 
persona no identificada al no tener certeza del origen de dichos recursos. 

En el caso a estudio , la falta corresponde a una acci6n del partido politico, al 
otorgar Reconocimientos por Actividades Politicas de manera continua y peri6dica, 
es decir, mes ames, debiendo ser esporadicos, por un importe de $2,968,000.00. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concret izaron. 

Modo: EI Partido Revolucionario Institucional violent6 la normatividad electoral al 
haber otorgado recibos de Reconocimiento por Actividades Politicas a sus 
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militantes y/o simpatizantes de manera continua por un monte de $2,968,000.00, 
en contravencion a la naturaleza de que dichos pagos deben tener la 
caracteristica de ser esporadicos. 

Tiempo: La irregularidad atribuida al Partido Revolucionario Institucional , surgio de 
la revision del Informe Anual de los ingresos y gastos correspondientes al ejercicio 
dos mil catorce. 

Lugar: La irregularidad se actualizQ en las oficinas de la Unidad Tecnica de 
Fiscalizacion, ubicadas en Avenida Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda de 
Coapa, Delegacion Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Comisi6n intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido Revolucionario Institucional 
para obtener el resultado de la comision de las faltas (elemento esencial 
constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia 
de volicion alguna del citado partido, para cometer las irregularidades 
mencionadas con anterioridad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el 
obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Es importante sefialar que con la actualizacion de faltas sustantivas se acredita 
plena mente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion 
aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos. 

Como ya fue sefialado, con la conducta detallada en la conclusion 18 el Partido 
Revolucionario Institucional , vulnero 10 dispuesto en el articulo 209, numeral 3 del 
Reglamento para la Fiscalizacion, que a la letra sefialan. 

EI articulo antes referido establece 10 siguiente: 

"Articulo 209. 
( . .. ) 
3. En todo caso, las actividades deberan ser esporadicas, no podra haber una 
relaci6n contractual, y el beneficiario no podra ser integrante de los 6rganos 
directivos del partido politico. " 
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Ahora bien, cabe senalar que el articulo 209 tiene como proposito regular todas 
las erogaciones que los partidos realicen por concepto de reconocimientos, ya sea 
a sus militantes 0 simpatizantes, por su participacion en actividades de apoyo 
politico; tambien proporciona a la autoridad electoral la posibilidad de contar con 
mas elementos para verificar el destin~ de dichas erogaciones. 

Esta disposicion tiene como finalidad faci litar a los partidos la comprobacion de 
gastos menores y esporMicos que se otorguen a militantes y simpatizantes en 
razon de su participacion en actividades de apoyo politico, que no suponen 
relacion laboral alguna. 

Por tal motiv~ , para evitar el abuso de este instrumento y con el objeto de cenir a 
los partidos a que 10 utilicen solo para su finalidad, se propuso establecer limites a 
este tipo de erogaciones, ya que la naturaleza de su realizacion es espontanea, 
por 10 que se evita que a traves de este medio se realicen pagos para los que el 
Reglamento de la materia establece otras vias, tales como salarios a dirigentes 0 

pagos a proveedores. 

En este sentido, se puede conciuir que el articulo reglamentario referido concurre 
directamente con la obligacion de rendicion de cuentas y usa adecuado de los 
recursos de los partidos politicos, por 10 cual, en el cumplimiento de esas 
disposiciones subyace ese unico valor comun. 

Dicho 10 anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador 
al senalar como obligacion de los partidos politicos nacionales rendir cuentas ante 
la autoridad fiscalizadora de manera adecuada, es inhibir conductas que tengan 
por objeto y/o resultado el incorrecto funcionamiento de la actividad fiscalizadora 
electoral; es decir, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de 
dichos entes politicos se desempene en apego a los cauces legales. 

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial 
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en Sl, esto , porque 
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral 
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interes publico 
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la 
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la 
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio 
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en 
materia de fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en 
forma directa sobre el Estado. 
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En la especie, el numeral 3 del articulo en menci6n dispone diversas reglas 
concernientes al pago de las remuneraciones que realizan los partidos politicos 
por concepto de reconocimientos a sus militantes 0 simpatizantes en actividades 
de apoyo politico , las cuales se tienen que realizar con apego a las directrices que 
prescribe el propio reglamento, las cuales atienden a que estas deben de 
realizarse: 

• De manera esporadica, 
• Proscribe la existencia de una relaci6n laboral, 
• Asi como tam bien establece la prohibici6n de que el beneficia rio de tales 

emolumentos no sea integrante de los 6rganos directivos del partido 
politico. 

Ahora bien, en atenci6n a la necesidad de una definici6n clara de 10 que debe 
entenderse por esporadico, se ha recurrido al sentido gramatical de dicho vocablo, 
a fin de poder aciarar la cuesti6n planteada. Asi pues, el termino esporadico, 
guarda relaci6n con la temporalidad a la que estan sujetas las actividades, pues 
atendiendo a la definici6n que a este respecto nos proporciona el diccionario de la 
Real Academia Espanola, el termino esporadico hace referencia a que "una 
determinada acci6n se /leva a cabo de manera ocasional, sin ostensible enlace 
con antecedentes ni consiguientes". 

De la definici6n anterior se puede inferir que en el ultimo parrafo de este articulo 
se alude a la eventualidad a la que esta sujeta la actividad que rea lice el mil itante 
o simpatizante de determinado partido politico, es decir el ordenamiento juridico 
establece como presupuesto que la actividad debe de ser desarrollada de manera 
adventicia, es decir, no continua. 

A mayor abundamiento, el caracter adventicio de las actividades de apoyo politico 
que realizan los simpatizantes y/o militantes de los partidos politicos, es un 
requisito sine qua non para lIevar a cabo dichas actividades, toda vez que esto 
implica que determinado hecho se de de manera interrumpida. En esta tesitura, 
el caracter de esporadico de dichas actividades radica en que el actuar del 
simpatizante 0 militante no se realice de manera continua , es decir que no exista 
conexi dad entre los periodos de tiempo entre los cuales se real ice la referida 
acci6n. 

Lo anterior deviene en trascendente, pues es inconcuso que si las actividades de 
apoyo pol itico se realizan de manera regular, y que si por esta raz6n el partido 
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eroga una cantidad cierta y determinada de recursos, es evidente que existe una 
continuidad y que por tanto a la luz del Derecho, la naturaleza del vinculo que 
deriva de la relacion entre el militante 0 simpatizante y el partido politico, es mas 
compleja que 10 manifestado por la expedicion de un simple reconocimiento 

En esta tesitura, 10 que se pretende con la norma es rehuir el fraude a la ley, 
mismo que se configura al momenta en el que los partidos politicos respetan las 
palabras de la ley, pero eluden su sentido. Lo anterior conlieva a que a fin de 
cumplir cabalmente con el objeto de la ley, y constatar que el bien juridico tutelado 
por esta norma se verifique integramente, no basta la interpretacion gramatical de 
los preceptos normativos en comento, sino que debemos de interpretar el sentido 
de la norma desde un punto de vista sistematico, 10 cual supone no analizar 
aisladamente el precepto cuestionado, pues cada precepto de una norma, se 
encuentra complementado por otro 0 bien por todo el conjunto de elios, 10 cual Ie 
da una significacion de mayor amplitud y complejidad al ordenamiento. 

La eventualidad 0 periodo de tiempo que se debe de tomar en cuenta para 
interpretar el termino esporadico, debe de ser aquel que guarde congruencia con 
el objetivo de la norma, el cual es evitar que a traves de la figura de 
reconocimientos por apoyo politico, se disfracen vinculos juridicos diversos como 
los que resultan de la prestacion de servicios personales subordinados, 0 bien la 
prestacion de servicios profesionales, 0 en su caso una erogacion constante y 
continua de los recursos publicos sin justificacion. 

EI ejercicio exegetico basado en la interpretacion sistematica, involucra apreciar 
de manera integral el objetivo de la norma, y evita de esta manera que se vulnere 
o eluda de manera sencilia la disposicion, e incluso se configure el denominado 
fraude a la ley. 

Es asi que, el referido articulo hace referencia a los limites en las cantidades que 
podran darseles a una persona fisica , tanto en el transcurso de un ano como el de 
un mes calendario, 10 cual resulta trascendente, pues excluyendo el lapso anual 
(debido a la revision de los informes que ya se hacen en ese periodo), 
encontramos el lapso de tiempo "mes calendario" que sirve de para metro para 
determinar la continuidad 0 no del otorgamiento de este tipo de reconocimientos, 
es decir, a traves de dicho parametro el criterio "esporadicidad" adquiere volumen. 

Asi pues, a fin de que las erogaciones por concepto de reconocimiento por apoyo 
politico se realicen conforme a 10 dispuesto por la normatividad , estas deberan de 
realizarse de manera discontinua, es decir, debera de mediar una interrupcion 
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mensual entre el otorgamiento de reconocimientos a fin de que no exista 
conexidad y asi pueda resultar esporadico un pago que se real ice a un militante 0 

simpatizante por este concepto . 

Asi las cosas, el criterio "mes calendario" abre la posibilidad de que en razon de 
dicha temporalidad , se pueda indicar que dichos pagos resultan contrarios al bien 
juridico tutelado por tal ordenanza, pues en relacion a dichos pagos no se debe 
abusar del otorgamiento de los reconocimientos de merito, es decir no deben 
otorgarse de manera injustificada, pues la figura "reconocimientos por actividades 
politicas", si bien radica en que las personas que realicen actividades politicas 
reciban un emolumento por el solo hecho de apoyar con actividades a favor del 
partido, debe entenderse que efectuan actividades por la mera simpatia 0 

identificacion con el propio partido, 0 al menos com partir 0 coincidir con 
determinados postulados ideologicos, asi como la plataforma politica 0 propuestas 
del instituto politico, y no por los beneficios 0 contraprestaciones que puedan 
recib ir de el de manera constante 0 en su caso a traves de pagos mensuales. 

En este contexto, se debe entender que los pagos que se otorguen por el 
concepto de reconocimientos por actividades politicas se encuentra limitado a 
pagos esporadicos, para evitar que se traduzca en una especie de 
condicionamiento para aquellas ciudadanos a las que se les otorgo los pagos 
continuos, vulnerando con ello su derecho de libre afiliacion, 0 en su caso de 
certeza del emolumento. 

Coligiendo todo 10 anterior, esta disposicion tiene como finalidad facilitar a los 
partidos la comprobacion de gastos menores y esporadicos que se otorguen a 
militantes y simpatizantes en razon de su participacion en actividades de apoyo 
politico, que no suponen relacion laboral alguna. Por tal motivo, para evitar el 
abuso de este instrumento y con el objeto de cenir a los partidos a que 10 util icen 
solo para su finalidad, se propuso reducir el limite maximo anual de las 
erogaciones que por este concepto pueden efectuar los partidos por el tipo de 
ejercicio . 

En ese sentido, al otorgar reconocimientos por participacion en actividades de 
apoyo politico de manera consecutiva y no esporadica, constituye una 
irregularidad derivada de la revision de su Informe Anual correspondiente al 
ejercicio 2014, que por si misma constituye una falta sustancial, al vulnerar de 
forma directa el bien juridico consistente en el uso adecuado de los recursos de 
los partidos politicos. 

326 



Instituto Nacional Electoral 
CONSE.JO GENERAL 

Por 10 que, las normas citadas resultan relevantes para la protecci6n de los pilares 
fundamentales que definen la naturaleza democratica del Estado Mexicano. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 pudieron 
producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto, debe tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado ; 
b) peligro abstracto y, c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambieln conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comisi6n genera la afectaci6n 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasio nan un dana directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien tutelado, por 10 que se 
requiere que uno u otro se produzca para que la acci6n encuadre en ei supuesto 
normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta . 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditaci6n, es decir, no es necesario que se produzca un dano 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripci6n normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneraci6n 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que las infracciones 
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es 
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobaci6n de la proximidad del peligro 
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizaci6n de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infracci6n, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
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hip6tesis legal, sino la raz6n 0 motivo que liev6 al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una acci6n "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelaci6n para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez;· de manera diferente a la 
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado material lesivo. 

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta 
senalada en la conclusi6n 18 es garantizar el uso adecuado de los recursos con 
los que cont6 durante un ejercicio determinado. 

En ese entendido, en el presente caso la irregularidad imputable al partido politico 
nacional, se traduce en infracci6n de resultado que ocasiona un dano directo y real 
del bien juridico tutelado, consistente en garantizar el uso adecuado de los 
recursos con los que cont6 durante un ejercicio determinado. 

En ese entendido, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en 
una falta de fondo cuyo infractor concurre directamente en tener certeza respecto 
al uso debido de los recursos. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
raz6n de que la infracci6n en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

EI Partido Revolucionario Institucional cometi6 una irregularidad que se traduce en 
la existencia de una falta SUSTANTIVA 0 de FONDO, trasgrediendo 10 dispuesto 
en el articulo 209, numeral 3 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del c6digo electoral federal, 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificaci6n de la fa Ita , resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Que se trata de una falta sustantiva 0 de fondo, toda vez que el partido politico 
no cumpli6 con el principio de uso adecuado de los recursos con los que cont6 
durante un ejercicio determinado al otorgar Reconocimientos por Actividades 
Politicas de manera continua y peri6dica, es decir, mes ames, debiendo ser 
esporcidicos. 

• Que con la actualizaci6n de la falta sustantiva se acredita plenamente la 
afectaci6n a los valores sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n de partidos politicos, esto es, transparencia en la 
rendici6n de cuentas. 

• Que se advierte la omisi6n de dar cabal cumplimiento a las obligaciones 
establecidas en las disposiciones aplicables en la materia. 

• Que la conducta fue singular. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que la infracci6n debe calificarse como GRAVE ORDINARIA. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que la falta de fondo cometida por el Partido 
Revolucionario Institucional se califica como GRAVE ORDINARIA. 

Lo anterior es asi, en raz6n de que se trata de una falta de fondo 0 sustantiva en la 
que se vulnera directamente el principio de transparencia en la rendici6n de 
cuentas, toda vez que el partido en comento otorg6 Reconocimientos por 
Actividades Politicas de manera continua y peri6dica , es decir, mes ames, 
debiendo ser esporadicos, considerando que el bien juridico tutelado por la norma 
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transgredida es de re levancia para el buen funcionamiento de la actividad 
fiscalizadora y el correcto manejo de los recursos de los partidos politicos. 

En ese contexto, el Partido Revolucionario Institucional debe ser objeto de una 
sancion, la cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere 
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los 
valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia . 

2. La entidad de la lesion, dano 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dano constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
la irregularidad que desplego el partido politico y si ocasiono un menoscabo en el 
valor juridicamente tutelado. 

Debe considerarse que la descrita situacion, vulnera el principio de correcto uso 
de recursos publicos, toda vez que tiene la obligacion de aplicar los recursos, para 
los fines y bajo las modalidades sefialadas por la norma. 

En ese tenor, la falta cometida por el partido politico es sustantiva y el resultado 
lesivo es significativ~, toda vez que el partido otorgo Reconocimientos por 
Actividades Politicas de manera continua y periodica, es decir, mes ames, 
debiendo ser esporadicos, situacion que, como ya ha quedado expuesto, vulnera 
el principio de uso correcto de los recursos. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
com is ion de una infraccion similar (Reincidencia). 

Sobre este topico, en la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por 
unanimidad de votos en sesion publica de 6 de octubre de 2010, con el rubro 
"REINCIDENCIA. ELEMENTOS MiNiMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA 
SU ACTUALIZACION', la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federacion establece los elementos minimos que la autoridad administrativa 
electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como 
agravante de una sancion: 

1. EI ejercicio 0 periodo en el que se cometio la trasgresion anterior, por la que 
estima repetida la infraccion; 
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2. La naturaleza de las contravenciones (violacion formal 0 sustantiva), asi como 
los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico 
tutelado, y 

3. Que la resolucion mediante la cual se sanciono al infractor, con motivo de la 
contravencion anterior, tiene el carckter de firme. 

Adicionalmente, en la sentencia recaida en el expediente SUP·RAP-512/2011, la 
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determino 
que, para considerar justificada plenamente la aplicacion de la reincidencia en la 
individualizacion de la sancion, como elemento para agravarla,.es indispensable 
que la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucion: 

a) La conducta que en el ejercicio anterior se considero infractora de la normativa 
electoral. 

b) EI periodo en el que se cometio la infraccion anterior, p~r la que estima repetida 
la infraccion (fecha del ejercicio fiscalizado). 

c) La naturaleza de la infraccion cometida con anterioridad (violacion formal 0 

sustantiva) y los preceptos infringidos, pues aunque este elemento no es 
determinante, ayuda a identificar el tipo de infraccion cometida y tambien el bien 
juridico tutelado y, p~r ende, transgredido con esa infraccion. 

d) EI estado procesal de la resolucion donde se sanciono al infractor en ejercicios 
anteriores, toda vez que este elemento permite identificar la firmeza de tal 
resolucion (por no haber sido impugnada, 0 bien, por haber side confirmada p~r la 
Sala Superior al resolver el medio de impugnacion procedente contra esa 
sancion). 

Asimismo, en el SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo 
alusion al jurista Jesus Gonzalez Perez, quien ha sostenido criterios para 
considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa adicionando, a los 
ya mencionados, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de 
manera semejante (dolosa 0 culposamente). 

De 10 anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe 
tomar en cuenta para establecer la pena 0 sancion, con la finalidad no solo de 
observar cabalmente el principio de proporcionalidad, sino tambien, de evitar el 
abuso 0 los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora, garantizando, a su 
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vez, al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el 
delito 0 la infracci6n con la pena 0 sanci6n. 

De manera que, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es 
decir, infringir el mismo bien 0 bienes juridicos tutelados por la misma norma, a 
traves de conductas iguales 0 analogas p~r la que ya fue sancionado por 
resoluci6n firme. 

Los criterios sefialados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad 
con 10 establecido en los articulos 355, numeral 5, inciso e) del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y 279 del Reglamento de Fiscalizaci6n, 
la reincidencia es un elemento que debe ser considerado en la contravenci6n de la 
norma administrativa, para la individualizaci6n de las sanciones. 

En raz6n de 10 anterior, en la especie es posible concluir que se actualiza la 
reincidencia, raz6n p~r la cual, a efecto de considerar justificada plenamente su 
aplicaci6n se procede a exponer de manera clara y precisa: 

a) La conducta infractora descrita en la conclusi6n 18 del dictamen consolidado se 
considera reincidente, mismas que consisten en otorgar Reconocimientos p~r 
Actividades Politicas de manera continua y peri6dica, es decir, mes ames, 
debiendo ser esporadicos, por un importe de $2,968,000.00. 

" 18. EJ PRJ realiz6 pagos continuos y peri6dicos por concepto de 
reconocimientos por actividades poJiticas, por un monto de $2,968,000.00; sin 
embargo, esta actividad debe ser esporadica". 

b) Lo anterior es asi, toda vez que conductas iguales 0 analogas fueron 
sancionadas en la revisi6n a los Informes Anuales correspondientes al ejercicio 
2013, especificamente en el inciso g, del considerando 10.2 de la Resoluci6n 
INE/CG217/2014, conclusi6n 20, que se transcribe a continuaci6n : 

"20. EJ partido realiz6 pagos continuos y peri6dicos por concepto de 
reconocimiento por actividades poJiticas, por un monto de $7,306,00.00; sin 
embargo, esta actividad debe ser esporadica '~ 

c) La naturaleza de la infracci6n cometida durante el ejercicio 2013 fue sustantiva 
al igual que la irregularidad identificada como conclusi6n 18 de la presente 
resoluci6n. 
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Se infringio el mismo bien 0 bienes juridicos tutelados por la misma norma de 
manera culposa, pues ambas conductas infringieron 10 dispuesto en el articulo 
209, numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion, mismo que dispone, 
respectivamente: en todo caso , las actividades deberc'm ser esporadicas, no podra 
haber una relacion contractual, y el beneficia rio no podra ser integrante de los 
organos directiv~s del partido 0 agrupacion. 

Respecto a dichas disposiciones, a efecto de evidenciar que la conducta 
actualizada en ejercicios anteriores y la que se sanciona en la presente resolucion , 
vulneraron el mismo bien juridico tutelado, es menester realizar las precisiones 
siguientes: 

• Conclusion 18 reincidente respecto a la conclusion 20 del ejercicio 2013 

d) Este Consejo General, mediante resolucion INE/CG217/2014 emitida en sesion 
extraordinaria celebrada el veintidos de octubre de dos mil catorce, determino 
sancionar al Partido Revolucionario Institucional respecto de las irregularidades 
descritas en el inciso b) del presente apartado, previstas en la revision de los 
Informes Anuales de los ingresos y gastos de los partidos politicos nacionales, 
correspondientes al ejercicio 2013, la cual fue materia de impugnacion a traves del 
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-179/2014, quedando 
firme la conducta al ser confirmado por el organo jurisdiccional electoral. 

Podemos concluir que las faltas cometidas son iguales 0 analogas, ambas se 
consideran faltas sustantivas, se vulnero el mismo bien juridico tutelado, en ambas 
conductas infractoras el partido actuo con culpa y que dicha determinacion es 
cosa juzgada, por 10 que se atiende a la determinacion de que en el caso que nos 
ocupa se acredita plenamente la reincidencia en la individualizacion de la sancion, 
como elemento para agravarla . 

II I. IMPOSICION DE LA SANCION. 

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a la 
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las 
agravantes y atenuantes; y en consecuencia , se imponga una sancion 
proporcional a la falta cometida. 

AI efecto , la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion 
impuesta p~r la autoridad administrativa electoral , sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
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y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momenta de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusion del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dana 0 perjuicio que el 
ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Revolucionario Institucional 
cuenta con capacidad econ6mica suficiente para cumplir con la sancion que se Ie 
impone; asi, mediante el Acuerdo INE/CG01/2015 emitido por el Consejo General 
del Instituto Nacional Electoral en sesion extraordinaria del catorce de enero de 
dos mil quince, se Ie asigno como financiamiento publico para actividades 
ordinarias permanentes en el ejercicio 2015 un total de $1,022,421,608.88 (un mil 
veintidos millones cuatrocientos veintiun mil seiscientos ocho pesos 
88/100 M.N.). 

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y 
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que 
prey€! la Constitucion General y las Leyes Electorales. En consecuencia , la 
sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de 
sus fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que 
las condiciones economicas del infractor no pueden entenderse de una manera 
estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las 
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

Esto es asi, ya que las condiciones economicas de los infractores no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido , obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido 
Revolucionario Institucional por este Consejo General, asi como los montos que 
por dicho concepto Ie han sido deducidas de sus ministraciones: 

334 



Instituto Nacional Electoral 
CONSE.JO GENERAL 

Numero Resoluci6n del 
Consejo General 

1. INE/CG76/2015 

Manto total de 
la sanci6n 

$20,314,304.33 

Mantas de 
deducciones Mantas par saldar reallzadas al mes de 

noviembre de 2015 

$12,744 ,036.46 $7 ,570,267.87 

De 10 anterior, se advierte que el Partido Revolucionario Institucional tiene un 
saldo pendiente de $7,570,267.87 (siete millones quinientos setenta mil 
doscientos sesenta y siete pesos 87/100 M.N.), por 10 que se evidencia que no se 
produce afectacion real e inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias 
permanentes, aun cuando tenga la obligacion de pagar la sancion anteriormente 
descrita, ello no afectara de manera grave su capacidad economica , por tanto , 
estara en posibilidad de solventar la sancion pecunia ria que se establece en la 
presente Resolucion. 

Por 10 anterior, a continuacion se detallan las caracteristicas de la falta analizada. 

Conclusion 18 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico , se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a 
los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion . 

• Que el partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asf como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision dellnforme Anual. 

• EI partido politico nacional sf es reincidente . 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$2,968,000.00 (dos millones novecientos sesenta y ocho mil pesos 
00/100 M.N.). 
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• Que se trat6 de una irregularidad; es decir, se actualiz6 una singularidad de 
conductas cometidas por el partido politico. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracciones I y II del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los 
prop6sitos mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se 
cometi6 la conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica, asi como una multa de hasta diez 
mil dias de salario minima general vigente para el Distrito Federal, serian poco 
id6neas para disuadir las conductas infractoras como la que en este caso nos 
ocupa para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del 
interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sanci6n contenida en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposici6n de sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n III consistente en una reducci6n de la ministraci6n mensual 
del financiamiento publico que Ie corresponde para el sostenimiento de sus 
actividades ordinarias permanentes, es la id6nea para cumplir una funci6n 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general , y fomentar 
que el participante de la comisi6n, en este caso el Partido Revolucionario 
Institucional se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

En este sentido, la sanci6n que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas051 . 

51 e fr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n determine en el recurso de apelacien 
SUP-RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficia econemico la sancian debe incluir, por 
10 menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sancian debe corresponder a aquetla que guarde proporcien con la 
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. 
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Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minima y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe 
imponer debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos , se identifico que el partido otorgo 
reconocimientos por participacion en actividades politicas entregados a personas 
fisicas, que en el caso fue de $2,968,000.00 (dos millones novecientos sesenta y 
ocho mil pesos 00/100 M.N.), Y considerando la gravedad de la falta que fue 
grave ordinaria , las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de 
culpa , el conocimiento de la conducta y la norma (art iculo 209, numeral 3 del 
Reglamento de Fiscalizacion) , la singularidad de la conducta, la ausencia de 
dolo , la reincidencia de la conducta , y el objeto de la sancion a imponer que en el 
caso es que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas 
en un futuro , es que se determino el monto al que debera ascender la san cion 
impuesta. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al partido Nueva Alianza , debe ser proporcional al gasto 
realizado, en razon de la trascendencia de las normas transgredidas, toda vez 
que el partido otorgo reconocimientos por participacion en actividades politicas 
entregados a personas fisicas durante el ejercicio 2014, 10 cual ya ha sido 
analizado en el apartado correspondiente de esta Resolucion , por 10 que procede 
sancionar al partido politico con una sancion economica equivalente al 35% 
(treinta y cinco por ciento) sobre el monto involucrado que asciende a un total 
$1,038,800.00 (un millon treinta y ocho mil ochocientos pesos 00/100 M.N.); en 
razon de la singularidad de la falta. 

Este Consejo General concluye que la sancion que se debe imponer al Partido 
Revolucionario Institucional , es la prevista en la fraccion II I, inciso a), numeral 1 
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del articulo 354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
consistente la cantidad de $1,038,800.00 (un millan treinta y ocho mil 
ochocientos pesos 00/100 M.N.). 

Asimismo y en apego a 10 sefialado a la sentencia dictada al resolver el recurso de 
apelacian identificado con el numero SUP-RAP-459/2012, esta autoridad 
determina que a la sancion antes sefialada corresponde incrementar el cincuenta 
p~r ciento en funcion que el Partido Revolucionario Institucional es reincidente 
en la conducta infractora descrita, consistente en la cantidad de $519,400.00 
(quinientos diecinueve mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.). 

En consecuencia, se concluye que la sancion que se debe imponer al Partido 
Revolucionario Institucional, es la prevista en dicha fraccion III, numeral 1, inciso 
a) del articulo 354 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, consistente en una reduccion de la ministracion mensual del 
financiamiento publico que Ie corresponde para el sostenimiento de sus 
actividades ordinarias permanentes hasta alcanzar el equivalente a la c?ntidad de 
$1,558,200.00 (un millan quinientos cincuenta y ocho mil doscientos pesos 
00/100 M.N.). 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, asi 
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion. 

f) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las 
siguientes conclusiones sancionatorias, infractoras del articulo 38, numeral 1, 
inciso 0) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Ahora bien, es trascendente sefialar que el Dictamen Consolidado es el 
documento emitido por la autoridad fiscalizadora que contiene el resultado de las 
observaciones realizadas en el marco de la revision de los Informes Anuales de 
ingresos y gastos correspondientes al ejercicio 2014, en las cuales se advierten 
los errores 0 irregularidades que se actualizaron con las conductas realizadas por 
los sujetos obligados y en su caso , las aclaraciones presentadas para atender 
cada una de elias. 
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Consecuentemente, en la resolucion de merito se analizan las conclusiones 
sancionatorias contenidas en el Dictamen Consolidado, mismas que representan 
las determinaciones de la autoridad fiscalizadora una vez que se ha respetado la 
garantia de audiencia y se han valorado los elementos de prueba presentados por 
los sujetos obligados. En tal sentido, el Dictamen Consolidado 52representa el 
desarrollo de la revision de los informes en sus aspectos juridicos y contables; por 
10 que forma parte de la motivacion de la presente resolucion . 

Visto 10 anterior, el principio de legalidad contemplado en el articulo 16 de la 
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se cumple con precisar la 
irregularidad cometida y los preceptos legales aplicables al caso; asi como la 
remision a las circunstancias especiales, razones particulares 0 causas inmediatas 
en el Dictamen Consolidado que forma parte integral de la Resolucion que 
aprueba este Consejo General; es decir, tiene como proposito que los sujetos 
obligados conozcan a detalle y de manera completa la esencia de todas las 
circunstancias y condiciones que determinaron la conducta, de manera que sea 
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir en su caso, 
la decision de la autoridad, permitiendole una real y autentica defensa 

Visto 10 anterior, a continua cion se presentan por ejes tematicos las conclusiones 
finales sancionatorias determinadas por la autoridad en el Dictamen Consolidado. 

Comites Di rectivos Estatales 

Materiales y Suministros 

Conclusion 29 

"29. EI partido report6 erogaciones por concepto de servicios de alimentos p~r 
$115,000.00 que no se encuentran vinculados con las actividades y carecen 
de objeto partidista. " 

En consecuencia , al no reportar erogaciones por concepto de servlclos de 
alimentos, el partido incumplio con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, 
inciso 0) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

52 Cabe senalar que en la sentencia recaida al expediente SUP-JRC-181 /2010, la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n sostuvo que "Las autoridades, en estricto apego al referido mandamiento constitucional, 
siempre deben exponer con claridad y precision las razones que les lIevan a tomar sus determinaciones. Ello puede tener 
fugar en ef cuerpo de fa propia resolucion, 0 bien, en documentos anexos .. " 
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Servicios Generales 

Conclusion 33 

"33. EI PRI efectuo gastos por remodelaciones por $193,233.42 que carecen 
de objeto partidista. " 

En consecuencia, al no reportar erogaciones por concepto de remodelaciones, el 
partido incumpli6 con 10 dispuesto en el art iculo 38, numeral 1, inciso 0) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Cuentas por Cobrar 

Conclusion 37 

"37. EI PRI no justifico el objeto partidista del prestamo otorgado por el Comite 
Directivo Estatal de Colima a la Liga de Comunidades Agrarias A. C., para la 
implementacion de un programa social con el cual pretendia apoyar 
economicamente al sector agrario, por un importe de $6,000,000.00." 

En consecuencia , al no reportar erogaciones por concepto de un prestamo 
otorgado a la Liga de Comunidades Agrarias A.C ., el partido incumpli6 con 10 
dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido politico , contemplada en el articulo 80, numeral 
1, inciso b), fracciones II y III de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que 
al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los oficios 
referidos en el anal isis de cada conclusi6n, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizaci6n notific6 al partido politico en cuesti6n, para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificaci6n, presentara las aciaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentaci6n que subsanara las irregularidades observadas; sin 
embargo las respuestas no fueron id6neas para subsanar las observaciones 
realizadas. 
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II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado diversas conductas que 
violentan el articulo 38 , numeral 1, inciso 0) del codigo de la materia, y atentan 
contra los mismos bienes juridicos tutelados; por cuestion de metodo y para 
facilitar el analisis y sancion de las mismas, en obvio de repeticiones se procede a 
hacer un analisis conjunto de las conductas infractoras, para posteriormente 
proceder a la individualizacion de la sancion que en cada caso corresponda, 
atento a las particularidades que en cada conclusion sancionatoria se presenten. 

En consecuencia , de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia 
recaida al recurso de apelacion identificado con el numero de expediente 
SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizacion de las sanciones en 
materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado . 

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta . 

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativ~ cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momenta de cometer la falta 
administrativa , siempre y cuando sean relevantes para considerar la posibilidad de 
haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un 
partido politico 0 los partidos integrantes de una coalicion y su imputacion 
subjetiva , la autoridad electoral debe, en primer lugar, lIevar a cabo la calificacion 
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de la falta , para determinar la clase de sancion que legalmente corresponda y, 
finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un maximo, proceder a 
graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los dafios 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion 
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades de la 
otrora coalicion de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia . 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancion (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion u omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relacion con las irregularidades identificadas en las conciusiones 29, 33 Y 37 
del Dictamen Consolidado, se identifico que el partido politico omitio justificar el 
objeto partidista de los servicios de alimentacion, de la remodelacion de un 
inmueble que no es propiedad del instituto politico y del prestamo otorgado a la 
Liga de Comunidades Agrarias A.C. respecto de diversos gastos realizados 
durante el ejercicio 2014. 

En el caso a estudio , las faltas corresponden a diversas omisiones del partido 
politico , toda vez que reporto erogaciones por concepto de servicios de alimentos, 
asi como gastos por remodelacion de un inmueble que no es propiedad del partido 
politico y el prestamo otorgado por el Comite Directivo Estatal de Colima a la Liga 
de Comunidades Agrarias A.C ., omitiendo justificar el objeto partidista de 10 que el 
partido gasto y no justifico, atendiendo a 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 
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1, inciso 0) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
violentando de esa forma 10 dispuesto en dicho cuerpo normativ~, al omitir 
justificar el fin partidista de las erogaciones correspondientes a los servicios de 
alimentacion, las remodelaciones y el pn§stamo otorgado a la Liga de 
Comunidades Agrarias AC. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI partido omitio presentar documentacion comprobatoria que justificara el 
objeto partidista de erogaciones por concepto de servicios de alimentacion, 
remodelacion de un inmueble que no es de su propiedad y un prestamo otorgado 
a una AC. De ahi que el partido contravino 10 dispuesto por la normatividad 
electoral aplicable. 

Descripci6n de la Irregularidad observada 

29. EI partido reporto erogaciones por concepto de servicios de alimentos 
por $115,000.00 que no se encuentran vinculados con las actividades y 
carecen de obieto partidista. 
33. EI PRI efectuo gastos por remodelaciones por $193,233.42 que 
carecen de objeto partidista. 
37. EI PRI no justifico el objeto partidista del prestamo otorgado p~r el 
Comite Directivo Estatal de Colima a la Liga de Comunidades Agrarias 
A.C., para la implementacion de un programa social con el cual pretendia 
apoyar economicamente al sector agrario, p~r un importe de 
$6,000,000.00. 

Como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de conductas 
realizadas por el Partido Revolucionario Institucional, por 10 que para efectos de su 
exposicion cabe referirnos a 10 seiialado en la columna, en la cual el instituto 
politico reporto erogaciones por concepto de servicios de alimentos, asi como 
gastos por remodelacion de un inmueble que no es de la propiedad del partido y el 
prestamo otorgado por el Comite Directivo Estatal de Colima a la Liga de 
Comunidades Agrarias AC del citado cuadro, siendo 10 que en ella se expone el 
modo de lIevar a cabo las violaciones al articulo 38, numeral 1, inciso 0) del codigo 
electoral. 

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico, surgieron del estudio a 
traves del procedimiento de revision del Informe Anual de los Ingresos y Gastos de 
los partidos politicos durante el ejercicio 2014. 
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Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad Tecnica de 
Fiscalizacion, ubicadas en Avenida Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda de 
Coapa, Delegacion Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Comisi6n intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido Revolucionario Institucional 
para obtener el resultado de la comision de las faltas (elemento esencial 
constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia 
de volicion alguna del citado partido para cometer las irregularidades mencionadas 
con anterioridad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a la norma transgredida es importante senalar que, al actualizarse 
una falta sustantiva se presenta un dana directo y efectivo en los bienes juridicos 
tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales protegidos por la 
legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos nacionales, y 
no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse faltas sustanciales 
por no justificar el objeto partidista de diversas erogaciones, no se tiene certeza 
sobre el uso debido de los recursos. 

As! las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendicion de cuentas, 0 bien, 
impide garantizar la transparencia y claridad necesarias en el manejo de los 
recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza como principio rector de la 
actividad electoral. Debido a 10 anterior, el partido politico en cuestion viola los 
valores antes establecidos y afecta a la persona juridica indeterminada (los 
individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y 
efectiva la certeza del adecuado manejo de los recursos. 

AI efecto, es importante destacar que el articulo 41 , parrafo segundo, Base I de la 
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga la calidad de 
entidades de interes publico a los partidos politicos y coaliciones, remitiendo a la 
legislacion secundaria la determinacion de las reglas de su injerencia en los 
procesos electorales. 

De igual forma, ese precepto establece que dichos institutos politicos tienen como 
fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la 
integracion de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, 
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hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los 
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal , libre, 
secreto y directo. 

Por su parte, la Base II de la aludida disposicion constitucional establece que la ley 
garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con 
elementos para lIevar a cabo sus actividades, por 10 tanto , tienen derecho al usa 
de manera permanente de los medios de comunicacion social , de acuerdo con las 
formas y procedimientos que se establezcan en la ley, pero, ademas, en la propia 
ley, se deben senalar las reglas a que se sujetara el financiamiento de los partidos 
politicos, debiendo garantizar que los recursos publ icos prevalezcan sobre los de 
origen privado. 

De igual forma , en la apuntada base constitucional senala que el financiamiento 
publico para los partidos politicos que conserven su registro, se compondra de las 
ministraciones destinadas al sostenimiento de las actividades siguientes: 

d) Ordinarias permanentes; 

e) Tendientes a la obtencion del voto durante el ano en que se elijan 
Presidente de la Republica, senadores y diputados federales, y 

f) Las relativas a la educacion, capacitacion, investigacion socioeconomica y 
politica, asi como a las tareas editoriales (actividades especificas). 

En concordancia con 10 expuesto, el articulo 36, numeral 1, inciso c) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece como derecho de 
los partidos politicos , el recibir del financiamiento publico en los terminos del 
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

En el articulo 78 del citado ordenamiento legal, en concordancia con la Base II del 
citado articulo 41 constitucional, dispone que los partidos politicos tendran 
derecho al financiamiento publico de sus actividades, independientemente de las 
demas prerrogativas otorgadas en el mismo codigo, precisando los rubros 0 

conceptos del mismo, y que evidencian el destin~ que debe darse a los mismos, 
en los siguientes terminos: para el sostenimiento de actividades ordinarias 
permanentes, para gastos de campana, y por actividades especificas como 
entidades de interes publico. 
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De 10 expuesto, se sigue que los partidos politicos para lograr sus cometidos, 
pueden y deben desarrollar, en 10 general , basicamente dos tipos de actividades: 

a) Las activ idades politicas permanentes , que a su vez se clasifican en: 

• Las destinadas a sostener en funcionamiento efectivo a sus organos 
estatutarios; las tendentes, mediante propaganda politica (relativa a la 
divulgacion de su ideologia y de su plataforma politica), a promover la 
participacion del pueblo en la vida democratica del pais, a contribuir a la 
integracion de la representacion nacional, asi como a incrementar 
constantemente el numero de sus afiliados, todas las cuales deben ser 
realizadas de manera permanente y, 

• Para el desarrollo de las actividades especificas, relativas a la educacion, 
capacitacion , investigacion socioeconomica y politica , asi como a las tareas 
editoriales, pues precisamente contribuyen a que la ciudadania se involucre 
y participe en la vida democratica del pais. 

b) Las actividades especif icas de caracter politico electoral, como aquellas 
que se desarrollan durante los procesos electorales a traves de las precampanas y 
las campanas electorales, mediante propaganda electoral y actos de precampana 
y de campana, y que tienen como objetivo basico la seleccion de las personas que 
seran postuladas a un cargo de eleccion popular, la presentacion de su plataforma 
electoral , y la obtencion del voto de la ciudadania, para que sus candidatos 
registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los cargos de 
eleccion popular. 

Por su parte , el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del codigo comicial, impone la 
obligacion a los partidos politicos de aplicar el financiamiento de que dispongan, 
por cualquiera de las modalidades establecidas por la misma legislacion 
electoral53 , exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, 
para sufragar los gastos de precampana y campana , asi como para realizar las 
actividades enumeradas en el inciso c) del parrafo 1 del articulo 36 del mismo 
ordenamiento legal antes aludido. 

53 Sobre el regimen del financiamiento de los partidos politicos, el articulo 77, numeral 1 del C6digo Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales, senala que tendr,; las siguientes modalidades: 1) 
financiamiento publico; 2) financiamiento por la militancia; 3) financiamiento de simpatizantes; 4) 
autofinanciamiento y , 5) financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos. 
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De 10 anterior, se sigue que respecto del financiamiento publico y privado de los 
partidos politicos, se debe destinar al cumplimiento de las obligaciones senaladas 
en las normas constitucional y legal antes citadas. 

Consecuente de 10 expuesto, se advierte que la naturaleza juridica de los partidos 
politicos es especial, pues se constituyen como organizaciones intermedias entre 
la sociedad y el Estado con obligaciones, derechos y fines propios establecidos en 
la Constituci6n General de la Republica y en la legislaci6n ordinaria, 
distinguiEmdose de cualquier otra instituci6n gubernamental. 

Es por ello, que el articulo 41 de la Carta Magna otorga a los partidos politicos 
la naturaleza de entidades de interes publico, con la finalidad de conferir al Estado 
la obligaci6n de asegurar las condiciones para su desarrollo, asi como de propiciar 
y suministrar el minimo de elementos que requieran en su acci6n en el ambito de 
sus actividades ordinarias y de campana. 

Ese caracter de interes publico que se les reconoce a los partidos politicos y con 
ello el consecuente otorgamiento y uso de recursos publicos , se encuentra 
limitado en cuanto al destino de los mismos, en tanto que por definici6n, el 
financiamiento de los partidos politicos, constituye un elemento cuyo empleo s610 
puede ser corresponder con los fines senalado por la ley. 

Por 10 tanto, la actuaci6n de los partidos politicos tiene limites, como 10 es el caso 
de las actividades a las cuales puede destinar los recursos publicos que Ie son 
otorgados, como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar 
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto es, no pueden 
resultar ajenos 0 diversos a su caracter de entidades de interes publ ico , por 10 que 
la autoridad electoral debe velar por el adecuado destino de dichos recursos 
publicos, atendiendo a los principios que rigen la materia electoral. 

Expuesto 10 anterior es de advertir que en las conclusiones 29, 33 Y 37 el instituto 
politico en comento vulner6 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra 
senala: 

"Articulo 38 
1. Son obligaciones de los partidos politiCOS nacionales: 
( ... ) 
0) Aplicar el financiamiento de que dispongan, por cualquiera de las 
modalidades establecidas en este C6digo, exclusivamente para el 
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sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar los gastos de 
precampana y campana, asi como para realizar las actividades enumeradas 
en el inciso c) del parrafo 1 de articulo 36 de este C6digo; 
( . .. )" 

Esta norma prescribe que los partidos politicos tienen la obligacion de utilizar 
sus prerrogativas y aplicar el financiamiento que reciban por cualquier 
modalidad (publico y privado) exclusivamente para el sostenimiento de sus 
actividades ordinarias, para sufragar gastos de campana, asi como para promover 
la participacion del pueblo en la vida democratica , contribuyan a la integracion de 
la representacion nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hagan posible 
su acceso al ejercicio del poder publico del Estado, de acuerdo con los programas, 
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y 
directo. 

EI objeto del precepto legal en cita, consiste en definir de forma puntual el destino 
que pueden tener los recursos obtenidos por los partidos politicos nacionales p~r 
cualquier medio de financiamiento, precisando que dichos institutos politicos estan 
obligados a utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico 
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar 
los gastos de campana , asi como para realizar las actividades enumeradas en el 
inciso c) del parrafo 1 del articulo 36 del mismo codigo . 

La naturaleza juridica de los partidos politicos es especial , pues se constituyen 
como organizaciones intermedias entre la sociedad y el Estado con obligaciones, 
derechos y fines propios establecidos en la Constitucion General de la Republica y 
en la legislacion ordinaria , distinguiendose de cualquier otra institucion 
gubernamental. 

Es por ello , que el articulo 41 de nuestra Ley Suprema otorga a los partidos 
politicos la naturaleza de entidades de interes publico, con la finalidad de conferir 
al Estado la obligacion de asegurar las condiciones para su desarrollo, asi como 
de propiciar y suministrar el minimo de elementos que requieran en su accion en 
el ambito de sus actividades ordinarias y de campana . 

Ese caracter de interes publico que se les reconoce a los partidos politicos y con 
ello el consecuente otorgamiento y uso de recursos publicos, se encuentra 
limitado en cuanto al destin~ de los mismos, en tanto que por definicion, el 
financiamiento de los partidos politicos, constituye un elemento cuyo empleo solo 
puede corresponder con los fines senalados p~r la ley. 
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Por tanto, la actuaci6n de los partidos politicos tiene limites, como 10 es el caso de 
las actividades a las cuales puede destinar los recursos publicos que Ie son 
otorgados, como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar 
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto es, no pueden 
resultar ajenos 0 diversos a su carckter de entidades de interes publ ico, por 10 que 
la autoridad electoral debe velar por el adecuado destino de dichos recursos 
publicos, atendiendo a los principios que rigen la materia electoral. 

En ese sentido, las faltas consistentes en un gasto por concepto de servicios de 
alimentos, gastos por la remodelaci6n de un inmueble que no es de la propiedad 
del instituto politico y un prestamo otorgado a la Liga de Comunidades Agrarias 
A.C., derivadas de la revisi6n del Informe Anual de los Ingresos y Gastos de los 
partidos politicos correspondientes al ejercicio 2014, por si mismas constituyen 
una mera falta sustantiva 0 de fondo, porque con esa infracci6n se acredita la 
vulneraci6n directa al bien juridico tutelado del uso adecuado de los recursos de 
los partidos. 

La realizaci6n de las erogaciones por concepto de servicios de alimentos, gastos 
por remodelaci6n y un prestamo otorgado por el Comite Directivo Estatal del 
instituto politico a la Liga de Comunidades Agrarias, aun y cuando pudiera lIegar a 
considerarse que constituye un acto de beneficio para el desarrollo de las 
actividades del partido, no es una actividad que por las circunstancias en que fue 
efectuada en el caso particular Ie corresponda lIevar a cabo a un partido politico 
nacional , ni mucho menos por sus caracteristicas resulta id6nea para atender los 
fines que Ie son conferidos constitucional y legalmente. 

En consecuencia, al omitir justificar el objeto partidista, respecto de diversos 
gastos realizados durante el ejercicio 2014, por concepto de erogaciones por 
servicios de alimentos, gastos por remodelaci6n de un inmueble que no es 
propiedad del partido y un prestamo otorgado a la Liga de Comunidades 
Agrarias A.C., el Partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articUlo 38, numeral 1, 
inGiso 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 pudieron 
producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo administrativo en estudio , para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 
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AI respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado ; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto . 

Las infracciones de resultado, tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comision genera la afectacion 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dana directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneracion 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 

que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dano 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneracion 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que las infracciones 
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es 
el resultado tipico . Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro 
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razon estas 
infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que lIevo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto" , en su peligrosidad tipica , sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 
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Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelacion para repro bar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma fa Ita , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado material lesivo. 

En la especie, el Partido Revolucionario Institucional incumplio con las 
obligaciones contenidas en el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del Codigo Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales, al haber destinado recursos de su 
financiamiento a un fin ajeno a los encomendados constitucionalmente. 

En este punto, es importante recordar que el fin de la norma citada consiste en 
garantizar que los partidos politicos adecuen sus actividades a los fines que 
constitucionalmente tienen encomendados, a saber, promover la participacion del 
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion 
nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos 
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas 
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. 

En efecto, de conformidad con la normativa electoral, los partidos politicos para 
lograr sus cometidos, pueden y deben desarroliar, en 10 general, basicamente dos 
tipos de actividades: 

a) Las politicas permanentes, y 

b) Las especificas de caracter politico electoral. 

Dentro de las actividades contempladas en el primer rubro se encuentran las 
destinadas a sostener en funcionamiento efectivo a sus organos estatutarios; las 
tendentes, mediante propaganda politica (relativa a la divulgacion de su ideologia 
y de su plataforma politica), a promover la participacion del pueblo en la vida 
democratica del pais, a contribuir a la integracion de la representacion nacional, 
asi como a incrementar constantemente el numero de sus afiliados, todas las 
cuales deben ser realizadas de manera permanente. 

Asimismo, dentro de este concepto de actividades que en forma permanente 
deben desarroliar los partidos politicos, deben tomarse en cuenta las relacionadas 
con actividades especificas, relativas a la educacion, capacitacion , investigacion 
socioeconomica y politica , asi como a las tareas editoriales, pues precisamente 
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contribuyen a que la ciudadania se involucre y participe en la vida democratica del 
pais. 

Por otra parte, las que especificamente se relacionan con los comlCIOS, son 
aquellas que se desarrollan durante los procesos electorales a traves de las 
precampanas y las campanas electorales, mediante propaganda electoral y actos 
de precampana y de campana, y que tienen como objetivo basico la selecci6n de 
las personas que seran postuladas a un cargo de elecci6n popular, la presentaci6n 
de su plataforma electoral, y la obtenci6n del voto de la ciudadania, para que sus 
candidatos registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los 
cargos de elecci6n popular. 

En este orden de ideas, se concluye que el valor juridico tutelado y vulnerado en el 
caso concreto consiste en evitar que los partidos politicos desvien su actividad de 
los fines que constitucionalmente tienen encomendados, garantizando con ello, el 
uso adecuado de los recursos con los que cont6 durante un ejercicio determinado. 

Por 10 tanto, en el caso concreto, las irregularidades imputables al Partido se 
traducen en una infracci6n de resultado que ocasiona un dana directo y real del 
aludido bien juridico, es decir, la falta se actualiza al destinar recursos para 
servicios de alimentos, remodelaci6n de un inmueble que no es propiedad del 
partido y un prestamo a la Liga de Comunidades Agrarias A.C., sin que se 
acreditara el objeto partidista del mismo, 10 que constituye la aplicaci6n del 
financiamiento para fines ajenos a los permitidos por la norma. 

En este sentido, toda vez que la norma transgredida funge como baluarte para 
evitar el mal uso de los recursos publicos, dicha norma es de gran trascendencia. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el Partido 
Revolucionario Institucional cometi6 una sola irregularidad que se traduce en una 
falta de caracter SUSTANTIVO 0 de FONDO, trasgrediendo 10 dispuesto en el 
articulo 38, numeral 1 , inciso 0) del C6digo comicial. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
incisos a) y I) del c6digo electoral federal , 10 procedente es imponer una sanci6n. 
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Calificaci6n de la fa lta 

Para la calificaci6n de la falta , resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Se trata de una falta sustantiva 0 de fondo , toda vez que el partido destin6 
recursos a actividades distintas a las encomendadas legal y 
constitucionalmente. Lo anterior, en raz6n de que el partido realiz6 
erogaciones por concepto de servicios de alimentos, gastos por remodelaci6n 
de un inmueble que no es propiedad del partido y un prestamo a la Liga de 
Comunidades Agrarias. 

• Con la actualizaci6n de las faltas sustantivas que ahora se analizan, se 
acredita la vulneraci6n a los valores y principios sustanciales protegidos por la 
legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n, esto es, un uso adecuado de 
los recursos de los partidos politicos. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que las infracciones deben calificarse como GRAVES ORDINARIAS. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SAN CION 

1. Calificaci6n de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que las faltas de fondo cometidas por el Partido 
Revolucionario Institucional, se califican como GRAVES ORDINARIAS. 

Lo anterior es asi, en raz6n de que se trata de las faltas de fonda 0 sustantivas en 
las que se vulnera directamente el principio del uso adecuado de los recursos de los 
partidos polit icos, toda vez que el Partido Revolucionario Institucional report6 gastos 
sin justificar el objeto partidista de estos, considerando que el bien juridico tutelado 
por la norma transgredida es de relevancia para el buen funcionamiento de la 
actividad fiscalizadora y el adecuado manejo de los recursos de los partidos 
politicos. 

En ese contexto, el Partido Revolucionario Institucional debe ser objeto de una 
sanci6n, la cual, tomando en cuenta la calificaci6n de la irregularidad , se considere 
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los 
valores tutelados par las narmas a que se han hecha referencia . 

353 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

2. La entidad de la lesion, dano 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comis ion de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que desplego la Coalicion y si ocasiono un menoscabo en los 
valores juridicamente tutelados. 

En este orden de ideas, se precisa que el hecho de que un partido politico uti lice 
recursos obtenidos por cualquier forma de financiamiento para actividades ajenas 
a las senaladas en la Constitucion, como son promover la participacion del pueblo 
en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y, 
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio 
del poder publico , de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y 
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo; vulnera el bien juridico 
relativo a evitar que los partidos politicos desvien su actividad de los fines que 
constitucionalmente tienen encomendados. 

Debe considerarse que la descrita situacion, vulnera el principio de certeza en el 
correcto uso de recursos publicos, toda vez que tiene la obligacion de apl icar los 
recursos con los que cuenta para los fines senalados por la norma. 

En ese tenor, las faltas cometidas por el Partido Revolucionario Institucional son 
sustantivas y el resultado lesivo es significativ~ , toda vez que, toda vez que omitio 
presentar documentacion comprobatoria que justificara el objeto partidista de 
diversos gastos realizados durante el ejercicio 2014, por concepto erogaciones por 
servicios de alimentos, gastos por remodelacion de un inmueble que no es 
propiedad del partido y un prestamo otorgado a la Liga de Comunidades Agrarias 
A.C.; situacion que, como ya ha quedado expuesto, vulnera el principio de uso 
debido de los recursos. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Revolucionario 
Institucional no es reincidente respecto de las conductas que aqui se han 
analizado. 

354 



Instituto Nacional Electoral 
CONSE.JO GENERAL 

III. 1m posicion de la sancion. 

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las 
particularidades de cada infraccion cometida, a efecto de garantizar que en cada 
supuesto se tomen en consideracion las agravantes y atenuantes; y en 
consecuencia, se imponga una sancion proporcional a cada una de las faltas 
cometidas. 

AI efecto, la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momenta de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia , 4. La 
exclusion del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dana 0 perjuicio que el 
ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Revolucionario Institucional 
cuenta con capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se Ie 
impone; asi, mediante el Acuerdo INE/CG01/2015 emitido por el Consejo General 
del Instituto Nacional Electoral en sesion extraordinaria del catorce de enero de 
dos mil quince, se Ie asigno como financiamiento publico para actividades 
ordinarias permanentes en el ejercicio 2015 un total de $1,022,421,608.88 (un mil 
veintidos millones cuatrocientos veintiun mil seiscientos ocho pesos 
88/100 M.N.). 

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y 
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que 
preve la Constitucion General y las Leyes Electorales. En consecuencia , la 
sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de 
sus fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que 
las condiciones economicas del infractor no pueden entenderse de una manera 
estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las 
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 
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Esto es asi, ya que las condiciones economlcas de los infractores no pueden 
entenderse de una manera estatica , pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido 
Revolucionario Institucional p~r este Consejo General, asi como los montos que 
por dicho concepto Ie han sido deducidas de sus· ministraciones: 

Montos de 
Resoluci6n del Monto total de deducciones Montos por Numero Consejo realizadas al mes 

General la sanci6n de noviembre de saldar 

2015 

1. INE/CG76/2015 $20,314,304.33 $12,744,036.46 $7,570,267.87 

De 10 anterior, se advierte que el Partido Revolucionario Institucional tiene un 
saldo pendiente de $7,570,267.87 (siete millones quinientos setenta mil 
doscientos sesenta y siete pesos 87/100 M.N.), por 10 que se evidencia que no se 
produce afectacion real e inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias 
permanentes, aun cuando tenga la obligacion de pagar la sancion anteriormente 
descrita, ello no afectara de manera grave su capacidad economica, por tanto, 
estara en posibilidad de solventar la sancion pecunia ria que se establece en la 
presente Resolucion. 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relacion con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccion II del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las 
ci rcunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision , se procede a la 
eleccion de la sancion que corresponda para cada uno de los supuestos 
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones seiiala : 
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"I. Con amonestaci6n publica; 

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minima general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infracci6n a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los limites 
aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, con la reducci6n de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que senale la resoluci6n; 

IV. Con la interrupci6n de la transmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
violaci6n de las disposiciones de este C6digo; 

V. La violaci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con multa; durante las precampanas y campanas 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspensi6n 
parcial de las prerrogativas pre vistas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, as! como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contrario , insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasion segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
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Judicial de la Federaci6n dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sanci6n. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los partidos politicos nacionales, asi 
como a los principios de certeza , legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Por 10 anterior, a continuaci6n se detallan las caracteristicas de cada falta 
analizada. 

Conclusion 29 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico , se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Que con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• Que el partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revisi6n del Informe Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$115,000.00 (ciento quince mil pesos 00/100 M.N.). 

• Que se trat6 de una irregularidad; es decir, se actualiz6 una singularidad de 
conductas cometidas por el partido politico. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
prop6sitos mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se 
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cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico 
nacional infractor, una amonestacion publica seria poco idonea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del inten3s general. 

Ahora bien, la sancion contenida en la fraccion III , consistente en una reduccion de 
la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancion 
prevista en la fraccion VI consistente en la cancelacion del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento . 

Asimismo, la sancion contenida en la fraccion VI consistente en la cancelacion del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este sentido , la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas054. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general , y 
fomentar que el participante de la comision , en este caso el Partido Revolucionario 
Institucional se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

54 efr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determino en el recurso de apelacion 
SUP-RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio economico la sancion debe incluir, por 
10 menos, el monte beneficiado; en el caso concreto la sancion debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la 
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. 
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En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas055 . 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general , que si la cuantfa de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minima y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la fa Ita , a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso . Asi, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada se 
lIego a la conclusion de que las mismas son clasificables como grave ordinaria , 
ello como consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de 
los valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento 
de la conducta de omitir presentar la documentaci6n comprobatoria que 
justificara el objeto partidista de las erogaciones realizadas y las normas 
infringidas (38, numeral 1, inciso 0), del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales), la singularidad y el objeto de la sancion a imponer 
que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales similares 
cometidas. 

Por 10 argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido Revolucionario Institucional debe ser en razon 
de la trascendencia de las normas trasgredidas al omitir justificar el objeto 
partidista de los gatos realizados, 10 cual ya ha sido analizado en el apartado 

55 efr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determino en el recurso de apelacion 
SUP-RAP-257J2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio econ6mico la sancion debe incluir, por 
10 menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sanci6n debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la 
gravedad de la (alta y las circunstancias particulares del caso. 
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correspondiente de esta Resoluci6n, por 10 que procede sancionar al partido 
politico, con una sanci6n econ6mica equivalente al 100% (cien por ciento) sobre el 
monto involucrado que asciende a un total de $115,000.00 (ciento quince mil 
pesos 00/100 M.N.)56. 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sanci6n que se debe 
imponer al Partido Revolucionario Institucional, es la prevista en la fracci6n II , 
inciso a) del articUlo 354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, consistente en una multa equivalente a 1,709 (un mil setecientos 
nueve) dias de salario minima general v igente en el Distrito Federal para el 
ejercicio dos m il catorce, misma que asciende a la cantidad de $114,998.61 
(ciento catorce mil novecientos noventa y ocho pesos 61/100 M.N.). 

Conclusion 33 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico , se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Que con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• Que el partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revisi6n del Informe Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$193,233.42 (ciento noventa y tres mil doscientos treinta y tres pesos 
42/100 M.N.). 

• Que se trat6 de una irregularidad; es decir, se actualiz6 una singularidad de 
conductas cometidas por el partido politico. 

56 Cabe seflalar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto seflalado como final 
puede presentar una variacion derivado de la conversion a dias de salario minimo. 

361 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fraccion I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
propositos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico 
nacional infractor, una amonestacion publica seria poco idonea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Ahora bien, la sancion contenida en la fraccion III , consistente en una reduccion de 
la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, as! como la sancion 
prevista en la fraccion VI consistente en la cancelacion del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sancion contenida en la fraccion VI consistente en la cancelacion del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la fa lta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este sentido , la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas05? 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal , es la idonea para cumplir una 

57 Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determino en el recurso de apelaci6n 
SUP-RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio economico la sancion debe incluir, por 
10 menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sancion debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la 
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. 
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funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comision, en este caso el Partido Revolucionario 
Institucional se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas058. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minima y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la fa Ita , a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada se 
lIego a la conclusion de que las mismas son clasificables como grave ordinaria , 
ello como consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de 
los valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento 
de la conducta de omitir presentar la documentaci6n comprobatoria que 
justificara el objeto partidista de las erogaciones realizadas y las normas 
infringidas (38, numeral 1, inciso 0), del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion), la 
singularidad y el objeto de la sancion a imponer que en el caso es que se evite 0 
fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas. 

58 Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n determino en el recurso de apeladon 
SUP-RAP-257f200B, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio economico la sandon debe incluir, por 
10 menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sanci6n debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la 
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. 
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Por 10 argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido Revolucionario Institucional debe ser en razon 
de la trascendencia de las normas trasgredidas al omitir justificar el objeto 
partidista de los gatos realizados, 10 cual ya ha side analizado en el apartado 
correspondiente de esta Resolucion, por 10 que procede sancionar al partido 
politico, con una sancion economica equivalente a1100% (cien por ciento) sobre el 
monto involucrado que asciende a un total de $193,233.42 (ciento noventa y tres 
mil doscientos treinta y tres pesos 42/100 M.N.)59 

En consecuencia , este Consejo General concluye que la sancion que se debe 
imponer al Partido Revolucionario Institucional, es la prevista en la fraccion II, 
inciso a) del articulo 354 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, consistente en una multa equivalente a 2,871 (dos mil ochocientos 
setenta y uno) dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal 
para el ejercicio dos mil catorce, misma que asciende a la cantidad de 
$193,189.59 (ciento noventa y tres mil ciento ochenta y nueve pesos 
59/100 M.N.). 

Conclusion 37 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico , se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion . 

• Que el partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$6,000,000.00 (seis millones de pesos 00/100 M.N.). 

59 Cabe seiialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monte seiialado como final 
puede presentar una variad6n derivado de la conversi6n a dias de salario minimo. 
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• Que se trato de una irregularidad; es decir, se actualizo una singularidad de 
conductas cometidas por el partido politico. 

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracciones I y II del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los 
propositos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico 
nacional infractor, una amonestacion publica, asi como una multa de hasta diez 
mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, serian poco 
idoneas para disuadir las conductas infractoras como la que en este caso nos 
ocupa para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del 
interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sancion contenida en la fraccion VI consistente en la cancelacion del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion III consistente en una reduccion de la ministracion mensual 
del financiamiento publico que Ie corresponde para el sostenimiento de sus 
actividades ordinarias permanentes, es la idonea para cumplir una funcion 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comision, en este caso el Partido Revolucionario 
Institucional se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas060. 

60 efr. La Sal a Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n determin6 en el recurso de apelacion 
SUP-RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio economico la sancion debe incluir, por 
10 menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sancion debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la 
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. 
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Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minima y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minima 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200S. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso . Asi , la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada se 
lIego a la conclusion de que las mismas son clasificables como grave ordinaria, 
ello como consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de 
los valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento 
de la conducta de omitir presentar la documentaci6n comprobatoria que 
justificara el objeto partidista de las erogaciones realizadas y las normas 
infringidas (3S, numeral 1, inciso 0), del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion), la 
singularidad y el objeto de la sancion a imponer que en el caso es que se evite 0 
fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas. 

Por 10 argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido Revolucionario Institucional debe ser en razon 
de la trascendencia de las normas trasgredidas al omitir justificar el objeto 
partidista de los gatos realizados, 10 cual ya ha sido analizado en el apartado 
correspondiente de esta Resolucion , por 10 que procede sancionar al partido 
politico, con una sancion economica equivalente a1100% (cien por ciento) sobre el 
monto involucrado que asciende a un total de $6,000,000.00 (seis millones de 
pesos 00/100 M.N.) 

En consecuencia , se concluye que la sancion que se debe imponer al Partido 
Revolucionario Institucional, es la prevista en dicha fraccion III , numeral 1, inciso 
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a) del articulo 354 del C6digo Federal de Instituciones y Proced imientos 
Electorales, consistente en una reducci6n de la ministraci6n mensual del 
financiamiento publico que Ie corresponde para el sostenimiento de sus 
actividades ordinarias permanentes hasta alcanzar el equivalente a la cantidad de 
$6,000,000.00 (seis millones de pesos 00/100 M.N.). 

g) En el capitulo de Conciusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente , se establecieron las 
siguientes conciusiones sancionatorias, infractoras del articulo 34 del Reglamento 
de Fiscalizaci6n. 

Ahora bien, es trascendente senalar que el Dictamen Consolidado es el 
documento emitido por la autoridad fiscalizadora que contiene el resultado de las 
observaciones realizadas en el marco de la revisi6n de los Informes Anuales de 
ingresos y gastos correspondientes al ejercicio 2014, en las cuales se advierten 
los errores 0 irregularidades que se actualizaron con las conductas realizadas por 
los sujetos obligados y en su caso , las aclaraciones presentadas para atender 
cada una de elias. 

Consecuentemente, en la resoluci6n de merito se analizan las conclusiones 
sancionatorias contenidas en el Dictamen Consolidado, mismas que representan 
las determinaciones de la autoridad fiscalizadora una vez que se ha respetado la 
garantia de audiencia y se han valorado los elementos de prueba presentados por 
los sujetos obligados. En tal sentido, el Dictamen Consolidado e1representa el 
desarrollo de la revisi6n de los informes en sus aspectos juridicos y contables; por 
10 que forma parte de la motivaci6n de la presente resoluci6n. 

Visto 10 anterior, el principio de legalidad contemplado en el articulo 16 de la 
Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos se cum pie con precisar la 
irregularidad cometida y los preceptos legales aplicables al caso; asi como la 
remisi6n a las circunstancias especiales, razones particulares 0 causas inmediatas 
en el Dictamen Consolidado que forma parte integral de la Resoluci6n que 
aprueba este Consejo General; es decir, tiene como prop6sito que los sujetos 
obligados conozcan a detalle y de manera completa la esencia de todas las 
circunstancias y condiciones que determinaron la conducta, de manera que sea 

61 Cabe senalar que en la sentencia recafda al expediente SUp·JRC·181/2010, la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion sostuvo que ~Las autoridades, en estrieto apego at referido mandamiento constitueiona/, 
siempre deben exponer con ctaridad y preeisi6n las razones que les /levan a tomar sus determinaciones. Ello puede tener 
fugar en el euerpo de la propia resofueion, 0 bien, en documentos anexos .. . ~ 
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evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir en su caso, 
la decision de la autoridad, permitiemdole una real y autentica defensa. 

Visto 10 anterior, a continuacion se presentan por ejes tematicos las conclusiones 
finales sancionatorias determinadas por la autoridad en el Dictamen Consolidado. 

Egresos 

Cuentas por cobrar 

Conclusion 34 

"34. EI PRI report6 saldos en cuentas por cobrar con antiguedad mayor a un 
ano de los cuales no present6 la documentaci6n que acreditara el cobro 0 

recuperaci6n 0 bien la existencia de excepciones legales por un importe de 
$312,578.10 . .. 

En consecuencia, el partido politico toda vez que se abstuvo de acreditar haber 
recuperado 0 comprobado diversos saldos reportados en cuentas por cobrar con 
antiguedad mayor a un ano sin presentar evidencia de la existencia de alguna 
excepcion legal que justificara la permanencia de los saldos en comento por un 
importe de $312,578.10 (trescientos doce mil quinientos setenta y ocho pesos 
10/100 M.N.)., incumplio con 10 dispuesto en el articulo 34 del Reglamento de 
Fiscalizacion. 

AI respecto es importante mencionar que la excepcion legal en materia electoral 
para efectos de financiamiento y gasto, tiene la finalidad de garantizar las 
acciones de cobro 0 pago de los partidos politicos respecto de los saldos en 
Cuentas por Cobrar tendientes a recuperar los saldos en ejercicios 
posteriores, con el consecuente incremento en el Patrimonio 0 en el Activo del 
partido politico. 

EI articulo 34 del reglamento de Fiscalizacion preve la obligacion que tienen los 
partidos politicos, en principio, de comprobar en el mismo ejercicio en el que se 
generen, los saldos positiv~s registrados en su contabilidad, y que de no hacerlo 
asi, deberfm comprobarlos a mas tardar al cierre del ejercicio siguiente, so pena 
de ser considerados como no comprobados, excepcion hecha de que se 
acredite la existencia de una excepcion legal que les exima de justificarlos 
dentro de la temporalidad acotada por la norma, con el fin de evitar mantener 
saldos por tiempo indefinido en las cuentas por cobrar. 
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Considerando la disponibilidad de dichas cuentas, pueden ser clasificadas como 
de exigencia inmediata, a corto y largo plazo. Se consideran como cuentas por 
cobrar a corto plazo aquellas cuya disponibilidad es dentro de un plazo no mayor 
de un ano posterior a la fecha del balance, con excepci6n de aquellos casos en 
que el cicio normal de operaciones exceda de este periodo, debiendo, en este 
caso, hacerse la revelaci6n correspondiente en el cuerpo del balance general 0 en 
una nota a los estados financieros. ASimismo, las cuentas por cobrar de largo 
plazo son aquellas que exceden de dicho periodo. 

De 10 anterior se desprende que el articulo 34 del Reglamento de la materia, 
considera que para valorar el destin~ de los recursos que son erogados por los 
partidos politicos, se cuenta con un periodo de tolerancia maximo de dos 
ejercicios, es decir, cuentas por cobrar de largo plazo, con la salvedad de que se 
acredite la existencia de alguna excepci6n legal, la cual se entendera como todas 
aquellas formas de extinci6n de las obligaciones que establece el C6digo Civil 
Federal. 

AI efecto, el C6digo Civil Federal, preve como formas de extinci6n de obligaciones 
el pago, la daci6n en pago, la compensaci6n, la renuncia, la rendici6n, la novaci6n, 
la prescripci6n negativa, la caducidad, la transacci6n y la obligaci6n natural. 

Por su naturaleza, la Unidad Tecnica de Fiscalizaci6n acepta como formas 
id6neas para la extinci6n de obligaciones en materia de financiamiento y gastos de 
los partidos politicos, las siguientes: pago, dacion en pago, compensacion, 
novacion y prescripcion negativa; 10 anterior es asi, ya que dichas formas no 
representan situaci6n de perd6n, condonaci6n 0 analogas, las cuales son 
inaceptables en materia de rendici6n de cuentas respecto de recursos de origen 
publico como al respecto 10 serian la renuncia , rendici6n , caducidad y la 
transacci6n . 

En la actualidad, los criterios que por la via ordinaria se han aceptado como 
formas de excepcion legal son: 

• Por interposici6n de un juicio mercantil 0 civil del partido politico en contra 
de un deudor, en el cual se emita una sentencia por juez competente y que 
esta cause estado. 

369 



Instituto Nacional Electoral 
CONSE.JO GENERAL 

• Por celebracion de convenios con deudores ante notarios publicos, para 
hacer exigible la obligacion, en los que se establece una fecha futura para 
la comprobacion 0 recuperacion de un gasto par comprobar. 

En ese tenor, se requiere de una sentencia de un juicio mercantil 0 civil que cause 
estado, para efectos de que se acredite la excepcion legal. 

En el casa a estudio, la falta corresponde a una omision toda vez que el partido se 
abstuvo de acreditar haber recuperado 0 comprobado diversos saldos reportados 
en cuentas por cobrar con antiguedad mayor a un ano, sin que informara acerca 
de la existencia de alguna excepcion legal que justificara la permanencia de los 
saldos en comento, atendiendo a 10 dispuesto en el articulo 34 del Reglamento 
para la Fiscalizacion, violentando de esa forma 10 dispuesto en dicho cuerpo 
normativo. 

Asimismo, tampoco se desprendio que hiciera manifestacion alguna y menos aun 
que hubiese aportado elemento probatorio alguno encaminado a justificar la 
existencia de un litigio con los proveedores de merito. 

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral 
1, inciso b), fracciones II y III de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que 
al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los oficios 
referidos en el analisis de cada conclusion, la autoridad notifico al partido politico 
en cuesti6n , para que en un plaza de diez y cinco dias habiles, respectivamente, 
contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las 
aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes asi como la documentacion 
que subsanara las irregularidades observadas; sin embargo, el instituto politico fue 
omiso en responder en relacion con la observacion analizada en el presente 
apartado). 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta 
el articulo 34 del Reglamento de Fiscalizacion se procede a la individualizacion de 
la sancion, atento a las particularidades que en el caso se presenten. 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenida por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero 
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de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizacion de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera 
sido expuesto. 

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para 
ejecutarla . 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta . 

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de co meter la 
falta administrativa , siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos p~r el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida p~r un 
partido politico y su imputacion subjetiva , la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificacion de la falta , para determinar la clase de sancion 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido , para imponer la sancion este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los daiios 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta ; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion 
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia . 
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En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancion (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion u omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relaci6n con la irregularidad identificada en la conclusi6n 34 del Dictamen 
Consolidado, se identific6 que el partido politico report6 saldos en cuentas por 
cobrar al 31 de diciembre de 2014 con antigiiedad mayor a un ano, sin presentar 
evidencia id6nea de recuperacion de las cuentas por cobrar por un importe de 
$312,325.60 (trescientos doce mil trecientos veinticinco pesos 60/100 M.N.) 

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision del partido politico, toda 
vez que se abstuvo de acreditar haber recuperado 0 comprobado diversos saldos 
reportados en cuentas p~r cobrar con antigiiedad mayor a un ana sin presentar 
evidencia de la existencia de alguna excepcion legal que justificara la permanencia 
de los saldos en comento, atendiendo a 10 dispuesto en el articulo 34, numeral 1 
del Reglamento de Fiscalizacion, violentando de esa forma 10 dispuesto en dicho 
cuerpo normativo. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI Partido Revolucionario Institucional cometio una irregularidad, toda vez 
que reporto saldos en las cuentas por cobrar con antigiiedad mayor a un ano, de 
los cuales no present6 la comprobacion ni las excepciones legales, vulnerando 
con esto 10 dispuesto en el articulo 34 del Reglamento de Fiscalizacion. 

Tiempo: La irregularidad atribuida al partido politico surgi6 de la revision de su 
Informe Anual de los Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos, correspondiente 
al ejercicio 2014. 
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Lugar: La irregularidad se actualizo en las oficinas de la Unidad Tecnica de 
Fiscalizacion, ubicadas en Av. Acoxpa No. 436, Col. Exhacienda de Coapa, 
Delegacion. Tlalpan , C.P. 14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Com is ion intencional 0 culposa de la fa lta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especifica del partido para obtener el resultado 
de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con 
base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del citado 
partido, para cometer las irregularidades mencionadas con anterioridad, por 10 que 
en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgred idas. 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dano directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales 
protegidos por la legislacion apl icable en materia de fiscalizacion de partidos 
politicos nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse 
una falta sustancial por abstenerse de acreditar haber recuperado 0 comprobado 
diversos saldos reportados en cuentas por cobrar con antigOedad mayor a un ano, 
sin que informara acerca de la existencia de alguna excepcion legal que justificara 
la permanencia de los saldos en comento, se vulnera el principio de legalidad. 

Asi las cosas, una falta sustancia l impide garantizar el apego a la normatividad 
aplicable en el manejo de los recursos pues vulnera la legalidad como principio 
rector de la actividad electoral. Esto es asi toda vez que el partido politico en 
cuestion , al no encuadrar sus actividades dentro de los confines establecidos por 
la normatividad comicial , y dejar de observar el contenido predeterminado por la 
ley electoral, se beneficia indebidamente. 

Lo anterior se confirma toda vez que, al reportar saldos de cuentas por cobrar con 
antigOedad mayor a un ano de los cuales no presento la comprobacion ni las 
excepciones legales; por 10 que corresponde a la conclusion 34 por un importe de 
$312,325.60 (trescientos doce mil trescientos veinticinco pesos 60/100 M.N.). 

En ese orden de ideas, en la conclusion 34 el instituto politico vu lnero 10 dispuesto 
en el articulo 34, de Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra senala: 

373 



Instituto Naclonal Electoral 
CONSEJO GENERAL 

Articulo 34 

" 1. Si al cierre de un ejercicio un partido 0 una agrupacion presenta en su 
contabilidad saldos positivos en las cuentas por cobrar, tales como "Deudores 
Diversos'; "Prestamos al Personal'; "Gastos por Comprobar", "Anticipo a 
Proveedores" 0 cualquier otra de naturaleza ana/oga, y al cierre del ejercicio 
siguiente los mismos gastos continuen sin haberse comprobado, estos seran 
considerados como no comprobados, salvo que el partido 0 agrupacion 
informe oportunamente de la existencia de alguna excepcion legal. En todo 
caso, debera presentar en medio magnetico (hoja de calculo excel) y de forma 
impresa una relacion donde se especifiquen los nombres, las fechas, los 
importes y la antiguedad de las partidas, as; como la documentacion que 
justifique la excepcion legal." 

Cabe preciar que los partidos tienen la obligacion de presentar la documentacion 
que so porte los gastos que declaran, a efecto de que haya claridad y no se 
declaren erogaciones que nunca se realizaron , en detrimento del erario. 

EI articulo en comento reitera esta obligacion en el sentido de que, en referencia a 
conceptos relativos a cuentas por cobrar, el partido debe presentar las constancias 
que acrediten los saldos y los procedimientos 0 juicios para el cobro de las 
cuentas. 

De igual forma se establece que para dar de baja los saldos ya revisados, los 
partidos debe ran solicitar autorizacion a la autoridad fiscalizadora, 10 cual tiene 
como finalidad sanear la contabilidad de los partidos. Se entiende que las cuentas 
incobrables son susceptibles de ser sancionadas dado que pod ria tratarse de 
recursos publicos destinados a fines especificos y que al no recuperar tales 
recursos existe una presuncion iuris tantum sobre la falta de comprobacion del 
gasto, pero una vez que han sido observados y objeto de sancion, pro cede darlos 
de baja, previa solicitud del partido a la autoridad fiscalizadora, para evitar que 
tales saldos se conserven en la contabilidad de forma indefinida. 

En efecto, la norma en comento preve la obligacion que tienen los partidos 
politicos, en principio, de comprobar en el mismo ejercicio en el que se generen, 
los saldos positiv~s registrados en su contabilidad, y que de no hacerlo asi, 
deberan comprobarlos a mas tardar al cierre del ejercicio siguiente, so pena de ser 
considerados como no comprobados, excepcion hecha de que se acredite la 
existencia de una causa legal que les exima de justificarlos dentro de la 
temporalidad acotada por la norma, con el fin de evitar mantener saldos por 
tiempo indefinido en las cuentas por cobrar. 
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La descrita situaci6n tiene como finalidad evitar que mediante el registro de los 
saldos en las cuentas por cobrar se evada ad infinitum la debida comprobaci6n de 
los egresos efectuados por los partidos politicos. 

En todo caso , el partido tendra el derecho de acreditar las excepciones legales 
que correspondan y que justifiquen la permanencia de dichos saldos en los 
informes de ingresos y gastos de varios ejercicios. 

Esto es, la disposici6n en comento tiene por finalidad garantizar la recuperaci6n 0 

comprobaci6n de los egresos registrados en las cuentas por cobrar, salvo que se 
informe en su oportunidad de la existencia de alguna excepci6n legal, y asi evitar 
que indefinidamente sean registrados dichos saldos en la contabilidad del partido 
ano con ano, 10 cual pod ria traducirse, en algunos casos, en mera simulaci6n 0 , 

inclusive, en un fraude a la ley. 

En ese tenor, tenemos que las cuentas por cobrar representan derechos 
exigibles originados por anticipos de ventas, de servicios prestados, asi como el 
otorgamiento de prestamos 0 cualquier otro concepto analogo. 

Considerando la disponibilidad de dichas cuentas, pueden ser clasificadas como 
de exigencia inmediata, a corto y largo plazo. Se consideran como cuentas por 
cobrar a corto plazo aquellas cuya disponibilidad es dentro de un plazo no mayor 
de un ano posterior a la fecha del balance, con excepci6n de aquellos casos en 
que el cicio normal de operaciones exceda de este periodo, debiendo, en este 
caso, hacerse la revelaci6n correspondiente en el cuerpo del balance general 0 en 
una nota a los estados financieros. Asimismo, las cuentas por cobrar de largo 
plazo son aquellas que exceden de dicho periodo. 

De 10 anterior se desprende que el articulo 34 del Reglamento de la materia, 
considera que para valorar el destino de los recursos que son erogados por los 
partidos politicos, se cuenta con un periodo de tolerancia maximo de dos 
ejercicios, es decir, cuentas por cobrar de largo plazo, con la salvedad de que se 
acredite la existencia de alguna excepci6n legal. 

Atendiendo a su origen, se pueden formar dos grupos de cuentas por cobrar: 
a) a cargo de clientes y b) a cargo de otros deudores. 

Los partidos politicos no se circunscriben en las cuentas por cobrar a cargo de 
clientes, toda vez que la Constituci6n Federal les otorga una naturaleza juridica 
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especial , considerandolos como entidades de interes publ ico , es decir, son 
asociaciones intermedias entre los ciudadanos y las instituciones. 

Sin embargo, dentro del segundo grupo de cuentas por cobrar, los partidos 
politicos si pueden encuadrar y tener dentro de sus registros contables aquellas 
que sean a cargo de otros deudores, las cuales deberan estar agrupadas por 
concepto y de acuerdo a su importancia. 

Ahora bien, la exigencia del articulo 34 del multicitado Reglamento, se inscribe de 
ese modo toda vez que de 10 contrario se genera ria que mediante el registro de 
dichas cuentas por cobrar se evada ad infinitud la debida comprobaci6n de los 
mismos. 

No se omite senalar que dicho supuesto normativo establece un caso de 
excepci6n, consistente en que el partido politico informe oportunamente a esta 
autoridad electoral de la existencia de alguna excepcion legal, pues en caso 
contra rio se consideraran los saldos registrados en las cuentas por cobrar con una 
antiguedad superior a un ano, como egresos no comprobados. 

De una interpretaci6n sistematica y funcional de dicho precepto , se considera que 
una excepci6n legal se actualiza en aquellos casos en los que el partido politico 
acredite que ha lIevado a cabo las acciones legales tendentes a exigir el pago 
de las cantidades que tengan registradas en su contabilidad con un saldo de 
cuentas por cobrar de naturaleza deudora. 

En el caso concreto, el bien juridico tutelado por la norma es, principalmente, 
garantizar que el uso debido de los recursos de dichos entes politicos se ejerza en 
apego a la ley, derivados de cualquier fuente del financiamiento genericamente 
considerado (publico y privado)62, en raz6n de que se trata de la erogaci6n de 
recursos por parte del partido que se encuentra pendiente de comprobaci6n 0 

recuperaci6n, sin que se presente alguna excepci6n legal que justifique la 
permanencia de los mismos. 

62 Asi 10 ha determinado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recursos 
de apelacion SUP-RAP-250/2009, al sefialar 10 siguiente: M Sin embargo, si se liene presente que e/ financiamiento de los 
partidos politicos nacionafes no esta integrado unicamente por financiamiento publico, porque existe el financiamiento por /a 
militancia, ef financiamiento de simpatizantes, el autofinanciamiento y el financiamiento p~r rendimientos financieros, fondos 
y fideicomisos, entonces puede derivarse que respecto del financiamiento, genericamente considerado (publico y privado) 
de los partidos pofiticos, en forma preponderante se debe destinar al cumplimiento de las obligaciones serialadas en el 
parrafo precedente, n 
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Es evidente que una de las finalidades del articulo 34 del Reglamento de la 
materia es, precisamente, que mediante el registro de cuentas por cobrar se 
evada ad infinitud la debida comprobacion de los egresos realizados por los 
partidos politicos y que cuenten con recursos de fuentes identificadas, pues ello 
genera confianza en la relacion de los partidos politicos con la sociedad. 

Lo anterior se trata de un valor que responde a la necesidad de que los partidos 
politicos, que son entidades que cumplen una funci6n publica , se apeguen al 
principio de legalidad en el manejo de los recursos con los que cuentan para el 
cumplimiento de sus fines constitucionales y legales, toda vez que se encuentran 
involucrados recursos publicos, de manera que es preciso y obligatorio que actuen 
siempre al margen de la ley. 

En ese sentido, la falta de comprobacion 0 recuperaci6n de los saldos registrados 
en las cuentas por cobrar 0 , en su caso, de la existencia de excepciones legales 
que justifiquen la existencia de los mismos derivadas de la revision del informe 
anual del partido politico correspondientes al ejercicio 2012, no puede ser 
considerado como una falta formal, porque no se trata simplemente de una 
indebida contabilidad 0 inadecuado soporte documental de egresos, por 10 
contra rio la infraccion en cuestion por si misma constituye una falta sustantiva, 
porque con las aludidas omisiones se acredita la no recuperaci6n de recursos que 
no tuvieron una justificacion en su salida, esto es, como un egreso no 
comprobado, por 10 que los partidos politicos estan obligados a comprobar el legal 
uso de los recursos con los que cuenta y esta finalidad no se cum pie en los casos 
en comento . 

Asi las cosas ha quedado acreditado, que el partido politico reporto saldos con 
antiguedad mayor a un ano de los cuales no presento la comprobacion ni las 
excepciones legales id6neas correspondientes; por 10 que en ese orden de ideas, 
el Partido Revolucionario Institucional, se ubica dentro de la hip6tesis normativa 
prevista en el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela del 
principio de legalidad tutelado por la Carta Magna. 
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e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se vulneraron 0 los 
efectos que pudieron producirse por la comision de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y, c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado , tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comision genera la afectacion 0 dano material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dano directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneracion 0 menoscabo del bien tutelado, por 10 que se 
requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el supuesto 
normativo y que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere la vulneracion al 
supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que en las 
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la 
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que lIevo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 
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En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente pel igrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica , sin exigir, como en el caso del ilfcito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelacion para repro bar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado materiallesivo. 

Respecto a la conducta irregular que se imputa al Partido Revolucionario 
Institucional , se acredita la afectacion directa a los valores sustanciales protegidos 
por la norma infringida. 

Lo anterior cobra especial importancia en virtud de que vulnera el princlplo de 
legalidad y observancia del derecho, toda vez que su actuar no se ajusta a los 
cauces legales ya que a pesar de tener identificadas las cuentas por cobrar en su 
contabilidad , el partido deja de observar la prescripcion normativa imperativa 
relativa a la condicion de presentar excepcion legal , requisito sine qua non que 
justificara la permanencia de los saldos de referencia, de tal suerte que el hecho 
de que el partido politico haya reportado saldos de cuentas por cobrar con 
antiguedad mayor a un ana de los cuales no presento la comprobacion ni las 
excepciones legales correspondientes, por un importe en relacion con la 
conclusion 34 por un importe de $312,578.10 (trescientos doce mil quinientos 
setenta y ocho pesos 10/100 M.N.).; incumplio con 10 establecido en el articulo 34, 
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, impide garantizar el apego a la 
normatividad aplicable en el manejo de sus recursos, pues ello pod ria traducirse 
en mera simulacion 0 , inclusive, en un fraude a la ley, al reportar ana con ana de 
manera indefinida las cuentas por cobrar en la contabilidad . 

En ese sentido, si bien el principio de legalidad puede verse como una garantia de 
los gobernados, a traves de la cual las autoridades deben actuar conforme a las 
disposiciones consignadas en la ley, 10 cierto es que en materia electoral este 
principio tambien debe ser observado por los partidos politicos en atencion a su 
naturaleza juridica, como entidades de interes publico que contribuyen a la 
integracion de la representacion nacional, por 10 que es menester que cinan sus 
actividades conforme a las directrices que senalan los cuerpos normativos. 

379 



Instituto Nacional Electoral 
CONSE.lO GENERAL 

Estimar 10 contrario, seria desconocer el interes publico que existe en cuanto a su 
estrecha regulaci6n , dadas las acciones, las prerrogativas y derechos a los cuales 
tienen acceso los partidos politicos63 . 

Ahora bien, los partidos politicos conducen sus actividades de conformidad con 10 
dispuesto p~r el sistema normativo electoral, pues el legislador ordinario ha 
dictado reglas procedimentales y sustanciales, asf como controles de validez, 
legalidad y legitimidad de los actos de los referidos institutos, a fin que las 
violaciones a la ley, traigan aparejada una sanci6n 0 consecuencia jurfdica. En 
este sentido la regulaci6n de la actuaci6n de tales entes, se traduce en un animo 
del legislativo de ajustar la conducta de los partidos a las disposiciones que 
establece la legislaci6n comicial federal. 

Lo anterior en virtud de la obligaci6n de los partidos politicos de demostrar los 
gastos realizados en los terminos de la normativa aplicable y en el ano fiscal de 
que se trate, admitiendo como excepci6n que no 10 hagan, y que se incluyan como 
saldos positiv~s en las cuentas p~r cobrar, cuando se ace rca el tiempo para 
realizar las actividades correspondientes al cierre fiscal, sin que sea posible 
obtener la documentaci6n comprobatoria correspondiente, el pago adeudado, 0 se 
trate de operaciones que abarquen dos ejercicios fiscales; debiendo realizar en el 
siguiente ano las acciones necesarias para la comprobaci6n del gasto en cuesti6n. 

Esto con el fin de que se evite conservar saldos positiv~s en las cuentas p~r 
cobrar, ya que de 10 contrario, se actualizarfa el absurdo de considerar la 
posibilidad de eximir a los partidos politicos de su obligaci6n de acreditar 
determinados gastos, con el s610 hecho de que los mismos se incluyeran en las 
cuentas citadas; posici6n que desde luego es inadmisible, pues constituirfa un 
fraude a la ley, al permitir que un partido politico realizara gastos con 
financiamiento primordialmente de origen publico, sin que tuviera la obligaci6n de 
demostrar que destin6 los recursos a las actividades que constitucional y 
legalmente tiene encomendadas. 

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades imputables al partido 
politico nacional, se traducen en una vulneraci6n al principio de legalidad, en 
raz6n a que el partido politico incoado no cino su actuar a la norma imperativa. 

63 En el articulo "EI principio de legalidad en materia electoral" , Flavio Galvan comenta: "". EI de 
legalidad es un principio rector en el ejercicio de la funcion estatal, consistente en organizar y 
realizar las elecciones federales, que compete a los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union, 
con la participacion de los partidos politicos nacionales y los ciudadanos". Disponible en 
http://biblio.juridicas. unam.mx/libros/2/635/35.pdf 
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Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
raz6n de que la infracci6n en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

Como se expuso en el inciso d), se trata de una fa lta, la cual , vulneran el bien 
juridico tutelado que es consistente en garantizar la legalidad en el destino de los 
recursos con los que cuente el partido politico para el desarrollo de sus fines. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del c6digo electoral federal , 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificaci6n de la infracci6n, resulta necesario tener presente las 
siguientes consideraciones: 

• Que se trata de una falta sustantiva 0 de fondo, al incumplir la obligaci6n de 
comprobar, recuperar 0 presentar excepciones legales que sustenten la 
existencia de saldos en cuentas por cobrar. 

• Que con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n al 
principio de legalidad, en raz6n a que el partido politico incoado no cino su 
actuar a la norma imperativa. 

Por 10 ya expuesto, este Consejo califica la falta como GRAVE ORDINARIA, 
debiendo proceder a individualizar e imponer las sanciones que en su caso Ie 
corresponda al Partido Revolucionario Institucional, por haber reportado cuentas 
con antigliedad mayor de un ano pendientes de cobro, sin que informara de la 
existencia de alguna excepci6n legal 0 bien de la recuperaci6n realizada con 
posterioridad que justificara la permanencia de los mismos, 10 cual conllev6 a la 
violaci6n a 10 dispuesto el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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B) INDIVIDUALIZACION DE LA SAN CION 

1. Calificacion de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que la falta de fondo cometida por el Partido 
Revolucionario Institucional se califica como GRAVE ORDINARIA. 

Lo anterior es asi, en razon de que, con la comision de la falta sustantiva 0 de fondo 
se acredito la vulneracion al principio antes detallado, toda vez que reporto saldos 
de cuentas por cobrar con antiguedad mayor a un ano de los cuales no presento la 
comprobacion ni las excepciones legales correspondientes, infringiendo las normas 
sustantivas, al reportar ano con ano de manera indefinida las cuentas por cobrar en 
la contabilidad. 

Con independencia de 10 anterior, al analizar las circunstancias especificas y 
tomar en consideracion que el Partido Revolucionario Institucional se hace 
responsable por la conducta desplegada y prohibida, este Consejo General 
concluye que la gravedad de la falta debe calificarse como ordinaria y no especial 
o mayor, pues a pesar de haber sido de gran relevancia, no se encuentran 
elementos subjetivos que agraven las consideraciones manifestadas en el parrafo 
anterior. 

En ese contexto , el Partido Revolucionario Institucional debe ser objeto de una 
sancion, la cual , tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere 
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los 
valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasiono un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligacion de 
presentar la totalidad de la documentacion soporte de sus ingresos y egresos, 
dentro del periodo establecido, impidio que la Unidad de Fiscalizacion tuviera la 
posibilidad de revisar integralmente los recursos, situacion que trae como 
consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que las 
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actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley, en tanto que no es 
posible verificar que el partido politico hubiese cumplido con la totalidad de 
obligaciones a que estuvo sujeto . 

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos 
politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos. 

En ese tenor, la falta cometida por el Partido Revolucionario Institucional es 
sustantiva y el resultado lesivo es significativ~. 

En este orden de ideas, se precisa que el hecho de que un partido politico no 
cum pia con su obligaci6n de presentar la totalidad de la documentaci6n soporte de 
sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido, asi como no presentar 
excepciones legales para recuperar saldos de cuentas con antiguedad a un ano, 
trae como consecuencia la imposibilidad de vigilar a cabalidad que las actividades 
de los partidos se desarrollen con apego a la ley y, vulnerando asi el principio de 
legalidad. 

3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (Reincidencia). 

Sobre este t6pico, en la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por 
unanimidad de votos en sesi6n publica de 6 de octubre de 2010, con el rubro 
"REINCIDENCIA. ELEMENTOS MiNIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE 
PARA SU ACTUAL/ZACION' , la Sala Superior del Tribunal Electora l del Poder 
Judicial de la Federaci6n establece los elementos minimos que la autoridad 
administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la 
reincidencia, como agravante de una sanci6n: 

1. EI ejercicio 0 periodo en el que se cometi6 la trasgresi6n anterior, por la que 
estima repetida la infracci6n; 

2. La naturaleza de las contravenciones (violaci6n formal 0 sustantiva), asi como 
los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico 
tutelado, y 

3. Que la resoluci6n mediante la cual se sancion6 al infractor, con motivo de la 
contravenci6n anterior, tiene el caracter de firme. 
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Adicionalmente, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la 
Sala Superior del Tribunal Electora l del Poder Judicial de la Federacion determino 
que, para considerar justificada plenamente la aplicacion de la reincidencia en la 
individualizacion de la sancion, como elemento para agravarla, es indispensable 
que la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucion: 

a) La conducta que en el ejercicio anterior se considero infractora de la normativa 
electoral. 

b) EI periodo en el que se cometio la infraccion anterior, por la que estima repetida 
la infraccion (fecha del ejercicio fiscalizado). 

c) La naturaleza de la infraccion cometida con anterioridad (violacion formal 0 

sustantiva) y los preceptos infringidos, pues aunque este elemento no es 
determinante, ayuda a identificar el tipo de infraccion cometida y tambien el bien 
juridico tutelado y, por ende, transgredido con esa infraccion. 

d) EI estado procesal de la resolucion donde se sanciono al infractor en ejercicios 
anteriores, toda vez que este elemento permite identificar la firmeza de tal 
resolucion (por no haber sido impugnada, 0 bien, por haber sido confi rmada por la 
Sala Superior al resolver el medio de impugnacion procedente contra esa 
sancion). 

Asimismo, en el SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo 
alusion al jurista Jesus Gonzalez Perez, quien ha sostenido criterios para 
considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa adicionando, a los 
ya mencionados, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de 
manera semejante (dolosa 0 culposamente). 

De 10 anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe 
tomar en cuenta para establecer la pena 0 sancion , con la finalidad no solo de 
observar cabalmente el principio de proporcional idad, sino tambien, de evitar el 
abuso 0 los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora , garantizando, a su 
vez, al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el 
delito 0 la infraccion con la pena 0 sancion. 

De manera que, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta , es 
decir, infringir el mismo bien 0 bienes juridicos tutelados por la misma norma, a 
traves de conductas iguales 0 analogas por la que ya fue sancionado por 
resolucion firme. 
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Los criterios senalados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad 
con 10 establecido en los articulos 355, numeral 5, inciso e) del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y 279 del Reglamento de Fiscalizaci6n, 
la reincidencia es un elemento que debe ser considerado en la contravenci6n de la 
norma administrativa, para la individualizaci6n de las sanciones. 

En raz6n de 10 anterior, en la especie es posible concluir que se actualiza la 
reincidencia, raz6n por la cual, a efecto de considerar justificada plenamente su 
aplicaci6n se procede a exponer de manera clara y precisa: 

a) La conducta infractora descrita en la conclusi6n 34 del dictamen consolidado se 
considera reincidente, mismas que consisten en no reportar saldos en cuentas por 
cobrar con antiguedad mayor a un ano. 

Conclusion 34 

"34. EI PRI report6 saldos en cuentas por cobrar con antigOedad mayor a un 
ana de los cuales no present6 la documentaci6n que acreditara el cobro 0 

recuperaci6n 0 bien la existencia de excepciones legales por un importe de 
$312,578.10. " 

b) Lo anterior es asi, toda vez que conductas iguales 0 analogas fueron 
sancionadas en la revisi6n a los Informes Anuales correspondientes al ejercicio 
dos mil trece, especificamente en el inciso c), del considerando 10.2 de la 
Resoluci6n CG217/2015, conclusi6n 84, que se transcribe continuaci6n: 

Conclusion 84 

"84. EI partido report6 saldos de cuentas por cobrar con antigOedad mayor a un 
ano, generados en el ejercicio 2012 no sancionados, de los cuales no 
present6 la documentaci6n que justificara la permanencia del saldo, as; como 
la existencia de excepciones legales que acreditaran la imposibilidad del pago 
por un importe de $2,648,925.92, integrado por los siguientes montos: 
$23,2653.70 + $700,000.00+$127,153.91+$34,800.00+$579,447.32 + 
$119,110.94 + $1,065,148.05." 

c) La naturaleza de la infracci6n cometida en el ejercicio 2013 fue sustantiva al 
igual que la irregularidad identificada como conclusi6n 32 de la presente 
resoluci6n. 
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Se infringio el mismo bien 0 bienes juridicos tutelados por la misma norma de 
manera culposa, pues am bas conductas infringieron 10 dispuesto en el articulo 34 
del Reglamento de Fiscalizacion, mismo que preve la obligacion que tienen los 
partidos politicos, en principio, de comprobar en el mismo ejercicio en el que se 
generen, los saldos positiv~s registrados en su contabilidad, y que de no hacerlo 
asi, deber{m comprobarlos a mas tardar al cierre del ejercicio siguiente, so pena 
de ser considerados como no comprobados, excepcian hecha de que se 
acredite la existencia de una excepcian legal que les exima de justificarlos 
dentro de la temporalidad acotada por la norma, con el fin de evitar mantener 
saldos por tiempo indefinido en las cuentas por cobrar. 

Respecto a dichas disposiciones, a efecto de evidenciar que la conducta 
actualizada en ejercicios anteriores y la que se sanciona en la presente resolucion , 
vulneraron el mismo bien juridico tutelado, es menester realizar las precisiones 
siguientes: 

• Conclusion 34 reincidente respecto a la conclusion 84 del ejercicio 2013. 

d) Este Consejo General, mediante resolucion INE/CG217/2014 emitida en sesion 
extraordinaria celebrada el 22 de octubre de 2014, determino sancionar al Partido 
Revolucionario Institucional respecto de las irregularidades descritas en el inciso 
e) del presente apartado, previstas en la revision de los Informes Anuales de los 
ingresos y gastos de los partidos politicos nacionales, correspondientes al ejercicio 
2013, la cual fue materia de impugnacion a traves del recurso de apelacion 
identificado con la clave SUP-RAP-179/2014, quedando firme la conducta al ser 
confirmado por el organa jurisdiccional electoral. 

Podemos concluir que las faltas cometidas son iguales 0 analogas, ambas se 
consideran faltas sustantivas, se vulnero el mismo bien juridico tutelado, en ambas 
conductas infractoras el partido actuo con culpa y que dicha determinacion es 
cosa juzgada, por 10 que se atiende a la determinacion de que en el caso que nos 
ocupa se acredita plena mente la reincidencia en la individualizacion de la sancion, 
como elemento para agravarla. 

III. Imposician de la sancian. 

En este sentido , se procede a establecer la sancion que mas se adecue a la 
infraccion cometida , a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las 
agravantes y atenuantes; y en consecuencia , se imponga una sancion 
proporcional a la falta cometida . 
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AI efecto, la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momenta de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusion del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dano 0 perjuicio que el 
ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Revolucionario Institucional 
cuenta con capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se Ie 
impone; asi, mediante el Acuerdo INE/CG01/2015 emitido por el Consejo General 
del Instituto Nacional Electoral en sesion extraordinaria del catorce de enero de 
dos mil quince, se Ie asigno como financiamiento publico para actividades 
ordinarias permanentes en el ejercicio 2015 un total de $1,022,421,608.88 (un mil 
veintidos millones cuatrocientos veintiun mil seiscientos ocho pesos 
88/100 M.N.). 

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y 
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que 
preve la Constitucion General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la 
sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de 
sus fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que 
las condiciones economicas del infractor no pueden entenderse de una manera 
estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las 
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

Esto es as!, ya que las condiciones economicas de los infractores no pueden 
entenderse de una manera estatica. pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido , obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral el 
siguiente registro de sancion que han sido impuestas al Partido Revolucionario 

387 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

Institucional por este Consejo General, asi como el monto que por dicho concepto 
Ie han sido deducidas de sus ministraciones: 

Mantas de 

Numero 
Resolucion del Manto total de deducciones 

Mantas par sal dar Consejo General la sanci6n reallzadas al mas de 
noviembre de 2015 

1. INE/CG76/2015 $20,314,304.33 $12,744,036.46 $7,570 ,267.87 

De 10 anterior, se advierte que el Partido Revolucionario Institucional tiene un 
saldo pendiente de $7,570,267.87 (siete millones quinientos setenta mil 
doscientos sesenta y siete pesos 87/100 M.N.), por 10 que se evidencia que no se 
produce afectacion real e inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias 
permanentes, aun cuando tenga la obligacion de pagar la sancion anteriormente 
descrita , ello no afectara de manera grave su capacidad economica, por tanto, 
estara en posibilidad de solventar la sancion pecunia ria que se establece en la 
presente Resolucion . 

Con base en los razonamientos precedentes , este Consejo General considera que 
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relacion con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccion II del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la 
eleccion de la sancion que corresponda para cada uno de los supuestos 
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones seiiala: 

"I. Con amonestaci6n publica; 

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta . En los casos de infracci6n a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los limites 
aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto 
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ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, con la reducci6n de hasta el cincuenta por 
cienlo de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que senale la resoluci6n; 

IV. Con la interrupci6n de la transmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
violaci6n de las disposiciones de este C6digo; 

V. La violaci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con multa; durante las precampanas y campanas 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspensi6n 
parcial de las prerrogativas pre vistas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 

Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisi6n de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atenci6n en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sanci6n, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sanci6n. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad , a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los partidos politicos nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 
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Par 10 anterior, a continuaci6n se detallan las caracteristicas de la falta analizada. 

Conclusion 34 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Que con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• Que el partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revisi6n del Informe Anual. 

• EI partido politico nacional es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$312,578.10 (trescientos doce mil quinientos setenta y ocho pesos 
10/100 M.N.). 

• Que se trat6 de una irregularidad; es decir, se actualiz6 una singularidad de 
conductas cometidas por el partido politico. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
prop6sitos mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se 
cometi6 la conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica seria poco id6nea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficia del interes general. 

Ahora bien , la sanci6n contenida en la fracci6n III , consistente en una reducci6n de 
la ministraci6n mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sanci6n 
prevista en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del registro como partido 
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politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposici6n de sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sanci6n contenida en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposici6n de sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este sentido, la sanci6n que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del caso64 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la id6nea para cumplir una 
funci6n preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comisi6n , en este caso el Partido Revolucionario 
Institucional se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

En este sentido, la sanci6n que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas065. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general , que si la cuantia de la sanci6n se fija por el legislador con un margen 

64 Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n determino en el recurso de apelacion 
SUP-RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio econ6mico la sancion debe incluir, por 
10 menos, el manto beneficiado; en el caso concreto la sanci6n debe corresponder a aquella que guarde proporcion can la 
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. 

65 Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determino en el recurso de apelacian 
SUP-RAp·257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficia economico la sancian debe incluir, par 
10 menos, el manto beneficiado; en el caso concreto la sancion debe corresponder a aquella que guarde proporcian con la 
gravedad de la falta y las ci rcunstancias particulares del caso. 
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mlnlmo y uno maXimo, para la correcta imposici6n de la sanci6n, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comlslon de la 
infracci6n, inciuidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la autoridad deje claro 
c6mo influyen para que la graduaci6n se situe en un cierto punto, entre el minima 
y el maximo de la sanci6n, situaci6n que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situaci6n es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resoluci6n que recay6 al recurso de apelaci6n SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduaci6n de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada se 
lIeg6 a la conclusi6n de que las mismas son clasificables como grave ordinaria, 
ello como consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de 
los valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposici6n de la sanci6n sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa , el conocimiento 
de la conducta de omitir acreditar haber recuperado 0 comprobado diversos 
saldos reportados en cuentas por cobrar con antiguedad mayor a un ario, sin 
presentar evidencia de la existencia de alguna excepci6n legal que justificara 
la permanencia de los saldos en comento y las normas infringidas (34 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n), la singularidad y el objeto de la sanci6n a imponer 
que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales similares 
cometidas. 

Por 10 argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Revolucionario Institucional debe ser en raz6n 
de la trascendencia de las normas trasgredidas al omitir acreditar la 
recuperaci6n de saldos en cuentas por cobrar con antiguedad mayor a un 
ario, 10 cual ya ha sido analizado en el apartado correspondiente de esta 
Resoluci6n, por 10 que procede sancionar al partido politico , con una sanci6n 
econ6mica equivalente al 100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado que 
asciende a un total de $312 ,57B .10 (trescientos doce mil quinientos setenta y ocho 
pesos 10/100 M.N.). 66 

66 Cabe senalar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el manto senalado como final 
puede presentar una variacion derivado de la conversion a dias de salario minimo. 
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En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe 
imponer al Partido Revolucionario Institucional, es la prevista en la fraccion II, 
inciso a) del articulo 354 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, consistente en una multa equivalente a 4,645 (cuatro mil seiscientos 
cuarenta y cinco) dias de salario minimo general vigente en el Distrito 
Federal para el ejercicio dos mil catorce, misma que asciende a la cantidad 
de $312,562.05 (trescientos doce mil quinientos sesenta y dos pesos 
05/100 M.N.). 

Asimismo y en apego a 10 seiialado a la sentencia dictada al resolver el recurso de 
apelacion identificado con el numero SUP-RAP-459/2012, esta autoridad 
determina que a la sancion antes seiialada corresponde incrementar el cincuenta 
por ciento en funcion de que el Partido Revolucionario Institucional es 
reincidente en la conducta infractora descrita. 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion total a imponer 
con el incremento antes detaliado, que se debe imponer al Partido Revolucionario 
Institucional, corresponde a una multa equivalente a 6,967 (seis mil novecientos 
sesenta y siete) dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal 
para el ejercicio dos mil catorce, misma que asciende a la cantidad de 
$468,809.43 (cuatrocientos sesenta y ocho mil ochocientos nueve pesos 
43/100 M.N.). 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, asi 
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n. 

h) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n del Informe, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 la conclusi6n 
sancionatoria, infractora del articulo 56 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Ahora bien, es trascendente seiialar que el Dictamen Consolidado es el 
documento emitido por la autoridad fiscalizadora que contiene el resultado de las 
observaciones realizadas en el marco de la revisi6n de los Informes Anuales de 
ingresos y gastos correspondientes al ejercicio 2014, en las cuales se advierten 
los errores 0 irregularidades que se actualizaron con las conductas realizadas por 
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los sujetos obligados y en su caso, las aclaraciones presentadas para atender 
cada una de elias. 

Consecuentemente, en la resoluci6n de merito se analizan las conclusiones 
sancionatorias contenidas en el Dictamen Consolidado, mismas que representan 
las determinaciones de la autoridad fiscalizadora una vez que se ha respetado la 
garantla de audiencia y se han valorado los elementos de prueba presentados por 
los sujetos obligados. En tal sentido, el Dictamen Consolidad067 representa el 
desarrollo de la revisi6n de los informes en sus aspectos juridicos y contables; por 
10 que forma parte de la motivaci6n de la presente resoluci6n. 

Visto 10 anterior, el principio de legalidad contemplado en el articulo 16 de la 
Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos se cum pie con precisar la 
irregularidad cometida y los preceptos legales aplicables al caso; asi como la 
remisi6n a las circunstancias especiales, razones particulares 0 causas inmediatas 
en el Dictamen Consolidado que forma parte integral de la Resoluci6n que 
aprueba este Consejo General; es decir, tiene como prop6sito que los sujetos 
obligados conozcan a detalle y de manera completa la esencia de todas las 
circunstancias y condiciones que determinaron la conducta, de manera que sea 
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir en su caso, 
la decisi6n de la autoridad, permitiendole una real y autentica defensa 

Visto 10 anterior, a continuaci6n se presentan por ejes tematicos las conclusiones 
finales sancionatorias determinadas por la autoridad en el Dictamen Consolidado. 

Egresos 

Pasivos 

Conclusion 39 

"39. Ef PRI reporto saldos de cuentas par pagar can antiguedad mayor a un 
ana par un importe total de $132,220.95, de los cuales no presento 
documentacion que acredite el pago de los adeudos 0 bien la existencia de 
alguna excepcion legal" 

67 Cabe seflalar que en la sentencia recaida al expediente SUP-JRC-181 !2010, la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion sostuvo que "Las autoridades, en estricto apego al referido mandamiento constitucional, 
siempre deben exponer con claridad y precision las razones que les /levan a tomar sus determinaciones. Ello puede lener 
Jugar en el cuerpo de la propia resolucion, 0 bien, en documentos anexos ... " 
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En consecuencia, al no presentar documentacion que acreditara el pago de los 
saldos reportados 0 bien la existencia de alguna excepcion legal, el partido 
incumplio con 10 dispuesto en el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizacion. 

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral 
1, inciso b), fracciones II y III de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que 
al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los oficios 
referidos en el anal isis de dicha conclusion, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizacion notifico al partido politico en cuestion , para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificacion, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentacion que subsanara la irregularidad observada; sin 
embargo, las respuestas no fueron idoneas para subsanar la observacion 
realizada. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SAN CION 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta 
el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizacion se procede a la individualizacion de 
la sancion, atento a las particularidades que en el caso se presenten. 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizacion de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido. 
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g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momenta de cometer la falta 
administrativa , siempre y cuando sean relevantes para considerar la posibilidad de 
haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma . 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un 
partido politico y su imputacion subjetiva , la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificacion de la falta , para determinar la clase de sancion 
que legalmente correspond a y, finalmente, si la sancion elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los dafios 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta ; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion 
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancion (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion U omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relacion con la irregularidad identificada en la conclusion 39, del Dictamen 
Consolidado, se identifico que la conducta desplegada por el Partido 
Revolucionario Institucional, fue de om is ion y consistio en reportar pasivos con 
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antiguedad mayor a un ano y no presentar documentaci6n que acreditara la 
existencia de alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al 
ejercicio en revisi6n. 

En el caso a estudio, las referidas conductas implican una omisi6n del Partido 
Revolucionario Institucional al no comprobar la permanencia del registro contable 
en "cuentas por pagar" con antiguedad mayor a un ano, toda vez que se abstuvo 
de acreditar el pago de los adeudos pendientes de liquidar a la conclusi6n del 
ejercicio en revisi6n 0 , en su caso, informar de la existencia de alguna excepci6n 
legal que justificara el asiento contable de los aludidos saldos, atendiendo a 10 
dispuesto por el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI Partido Revolucionario Institucional cometi6 una irregularidad al reportar 
pasivos con antiguedad mayor a un ano y omitir presentar la documentaci6n que 
acreditara la existencia de alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado con 
posterioridad al ejercicio en revisi6n. 

Descripcion de la Irregularidad observada 

"39. EI PRI report6 saldos de cuentas por pagar con antiguedad 
mayor a un ano por un importe total de $132,220.95, de los 
cuales no present6 documentaci6n que acredite el pago de los 
adeudos 0 bien la existencia de alguna excepcion legal". 

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgi6 del estudio a traves 
del procedimiento de revisi6n de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los 
Partidos Politicos Nacionales correspondientes al ejercicio 2014. 

Lugar: La irregularidad se actualiz6 en las oficinas de la Unidad Tecnica de 
Fiscalizaci6n, ubicadas en Av. Acoxpa No. 436, Col. Exhacienda de Coapa, 
Delegaci6n Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Comision intencional 0 culposa de la falta 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especifica del Partido Revolucionario Institucional 
para obtener el resultado de la comisi6n de la falta (elemento esencial constitutivo 
del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volici6n 

397 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

alguna del citado partido para cometer la irregularidad mencionada con 
anterioridad, p~r 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de la normatividad transgredida 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dano directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectaci6n a los valores sustanciales 
protegidos p~r la legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n de partidos 
politicos nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse 
una falta sustancial p~r no presentar documentaci6n que acreditara la existencia 
de alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio 
en revisi6n se vulnera el principio de legalidad. 

Asi las cosas, una falta sustancial, impiden garantizar el apego a la normatividad 
aplicable en el manejo de los recursos pues vulnera la legalidad como principio 
rector de la actividad electoral. Esto es asi toda vez que el partido politico en 
cuesti6n, al no encuadrar sus actividades dentro de los confines establecidos por 
la normatividad comicial, y dejar de observar el contenido predeterminado por la 
ley electoral, se beneficia indebidamente. 

Lo anterior se confirma toda vez que, el partido report6 pasivos con antiguedad 
mayor a un ano y no present6 la documentaci6n que acreditara la existencia de 
alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio en 
revisi6n. 

En ese orden de ideas se desprende que en la conclusi6n 39, el instituto politico 
en comento vulner6 10 dispuesto en el articulo 56 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n, mismo que se transcribe a continuaci6n : 

"Articulo 56. 

1. Si al terminG de un ejercicio existen pasivos que no se encuentren 
debidamente soportados como 10 senala el articulo 55 del Reglamento con 
una antiguedad mayor a un ano, seran considerados como ingresos no 
reportados, salvo que el partido informe oportunamente de la existencia de 
alguna excepci6n legal. " 

La descrita situaci6n tiene como finalidad evitar la simulaci6n, pues al arrastrar 
adeudos ejercicio tras ejercicio pod ria presumirse que al partido Ie han sido 
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condonados los mismos y que, en su caso, deben reportarse como ingresos, en la 
inteligencia de que los servicios ya Ie han sido prestados 0 los bienes ya han 
entrado al patrimonio del partido. 

En todo caso, el partido tend ria el derecho de acreditar las excepciones legales 
que correspondieran y que justificaran la permanencia de dichos saldos en los 
informes de ingresos y gastos de varios ejercicios. 

Esto es, la disposicion en comento tiene por finalidad garantizar la liquidacion de 
esas cuentas por pagar y comprobar su origen, salvo que se informe en su 
oportunidad de la existencia de alguna excepcion legal , y asi evitar que 
indefinidamente sean registrados los pasivos en la contabilidad que presente el 
partido ana con ano, 10 cual pod ria traducirse, en algunos casos, en mera 
simulacion 0, inclusive, en un fraude a la ley. 

Es importante senalar que con la actualizacion de la falta de fonda se acredita la 
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion de partidos politicos, 10 anterior es asi toda vez que existe 
un sistema normativo electoral, en el cual se establecen reglas procedimentales y 
sustanciales, asi como controles de validez, legalidad y legitimidad de los actos de 
los referidos institutos, a fin que las violaciones a la ley, traigan aparejada una 
sancion 0 consecuencia juridica. 

Asimismo, los pasivos no saldados 0 la inexistencia de excepciones legales que 
justifiquen la falta de pago de los mismos, se traducen en un beneficio indebido, 
en razon de que se trata de la presta cion de servicios y/o bienes que ingresaron al 
patrimonio del partido politico y que no fueron pagados, situacion que se convierte 
en una aportacion en especie y por tanto, en un ingreso no reportado, y una 
vulneracion al principio de legalidad. 

Esto se advierte, si se toma en cuenta que las formas de organizacion, 
contabilidad y administracion de los partidos politicos, especialmente de los de 
caracter nacional, conducen a la determinacion de que la fiscalizacion de sus 
operaciones no se puede lIevar a cabo de manera veraz, objetiva y con eficacia, 
sino mediante la documentacion de la totalidad de sus recursos financieros, de su 
origen, manejo, custodia y destin~. 

De tal modo que, solo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la 
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer 
cual fue el origen, usc, manejo y destin~ que en el periodo fiscalizado se dio a los 
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recursos que hayan recibido los partidos politicos, de determinar la posible 
comisi6n de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de imponer 
adecuadamente las sanciones que correspondan. 

Dicho 10 anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador 
al senalar como obligaci6n de los partidos politicos nacionales rendir cuentas ante 
la autoridad fiscalizadora, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado 
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en 
efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes 
politicos se desempene en apego a los cauces legales. 

En ese sentido, la falta de pago de pasivos 0, en su caso, de la inexistencia de 
excepciones legales que justificaran la subsistencia de dichos pasivos en la 
revisi6n del Informe Anual del partido politico correspondientes al ejercicio dos mil 
catorce, por si misma constituye una falta sustantiva, porque con esas omisiones 
se acredita el usa de bienes y/o servicios por parte de cualquiera de los entes 
juridicos con el que el partido contrae obligaciones de pago, mismos que no fueron 
saldados, por 10 que es inconcuso que se traducen en aportaciones en especie y 
por tanto, en ingresos no reportados. 

Considerarlo de otra forma, generaria una hip6tesis de permlslon para que 
cualquier partido politico pudiera contratar la prestaci6n de bienes y/o servicios 
para el desarrollo de sus fines sin contraprestaci6n alguna, arrastrandolos ejercicio 
tras ejercicio que permita presumir que Ie han sido condonados los mismos, 
propiciando con ello un fraude a la ley. 

En consecuencia, al haber reportado pasivos con antigOedad mayor a un ano por 
$132,220.95 (ciento treinta y dos mil doscientos veinte pesos 95/100M.N.), y no 
presentar documentaci6n que acreditara la existencia de alguna excepci6n legal 
o bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio en revisi6n, el partido 
incumpli6 con 10 establecido en el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela del 
principio de legalidad tutelado por la Carta Magna. 
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e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 pudieron 
producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto , la falta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tam bien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comisi6n gene ran la afectaci6n 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dano directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dano 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dano y vulneraci6n 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que las infracciones 
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico , es 
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro 
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razon estas 
infracciones son siempre de resultado. 

En cambio , las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito 0 antijurid ico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que lIevo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 
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En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto" , en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelacion para repro bar las infracciones, pues la misma falta que genera un pel igro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma fa Ita , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado materiallesivo. 

En efecto, al haber reportado pasivos con antiguedad mayor a un ana por y no 
presentar documentacion que acreditara la existencia de alguna excepcion legal 0 

bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio en revision el partido 
incumplio con 10 establecido en el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizaci6n, no 
pone en peligro el bien juridico tutelado por las normas contenidas en el precepto 
juridico, sino que 10 vulnera sustantivamente, pues, con ello, se produce un 
resultado material lesivo que se considera significativ~ al desarrollo democratico 
del Estado. 

Lo anterior cobra especial importancia en virtud de que vulnera el princlplo de 
legalidad y observancia del derecho, toda vez que su actuar no se ajusta a los 
cauces legales ya que a pesar de tener identificados los pasivos en su 
contabil idad, el partido dej6 de observar la prescripcion normativa imperativa 
relativa a la condici6n de presentar excepci6n legal , requisito sine qua non que 
justificara la permanencia de los saldos de referencia , de tal suerte que el hecho 
de que el partido politico haya reportado pasivos con antiguedad mayor a un ana 
pendiente de pago, sin que informara de la existencia de alguna excepci6n legal 
o bien del pago realizado can posterioridad al ejercicio en revision que justificara 
la permanencia de los mismos, el partido incumplio con 10 establecido en el 
articulo 56 del Reglamento de Fiscalizaci6n, impide garantizar el apego a la 
normatividad aplicable en el manejo de sus recursos, pues ello podria traducirse 
en mera simulaci6n 0 , inclusive, en un fraude a la ley, al reportar ana con ana de 
manera indefinida los pasivos en la contabilidad . 

En ese sentido , si bien el principio de legalidad puede verse como una garantia de 
los gobemados, a traves de la cual las autoridades deben actuar conforme a las 
disposiciones consignadas en la ley, 10 cierto es que en materia electoral este 
principio tambien debe ser observado por los partidos politicos en atenci6n a su 
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naturaleza juridica, como entidades de interes publico que contribuyen a la 
integracion de la representacion nacional , por 10 que es menester que cinan sus 
actividades conforme a las directrices que senalan los cuerpos normativos. 
Estimar 10 contrario , seria desconocer el interes publico que existe en cuanto a su 
estrecha regulacion, dadas las acciones, las prerrogativas y derechos a los cuales 
tienen acceso los partidos politicos68 . 

Ahora bien, los partidos politicos conducen sus actividades de conformidad con 10 
dispuesto por el sistema normativo electoral, pues el legislador ordinario ha 
dictado reglas procedimentales y sustanciales, asi como controles de val idez, 
legalidad y legitimidad de los actos de los referidos institutos, a fin que las 
violaciones a la ley, traigan aparejada una sancion 0 consecuencia juridica. En 
este sentido la regulacion de la actuacion de tales entes, se traduce en un animo 
del legislativo de ajustar la conducta de los partidos a las disposiciones que 
establece la legislacion comicial federal. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan, 
debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en razon de que la 
infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses 
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de 
los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las fa ltas acreditadas 

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el Partido 
Revolucionario Institucional, cometio una sola irregularidad que se traduce en una 
falta de caracter SUSTANTIVO 0 de FONDO, trasgrediendo 10 dispuesto en el 
art iculo 56 del Reglamento de Fiscalizacion. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del Codigo Electoral Federal , 10 procedente es imponer una sancion. 

Cal ificaci6n de la falta 

Para la calificacion de la falta , resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

68 En el articulo ~EI principio de lega lidad en materia el ectoral~ . Flavio Galvan comenta: ~ .. . EI de legalidad es un principia 
rector en el ejercicio de la funci6n estatal , consistente en organizar y realizar las elecciones federales. que compete a los 
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union, con la participaci6n de los partidos politicos nacionales y los ciudadanosM. 
Disponible en http://biblio.juridicas .unam.mx/librosl2/63S/3S.pdf 
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• Se trata de una falta sustantiva 0 de fondo , toda vez que el partido report6 
pasivos con antiguedad mayor a un ano y no present6 documentaci6n que 
acreditara la existencia de alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado 
con posterioridad al ejercicio en revisi6n. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredit6 la vulneraci6n al 
principio de legalidad, en raz6n a que el partido politico incoado no cifi6 su 
actuar a la norma imperativa. 

Por 10 ya expuesto , este Consejo califica la falta como GRAVE ORDINARIA, 
debiendo proceder a individualizar e imponer la sanci6n que en su caso Ie 
corresponda al Partido Revolucionario Institucional por haber reportado pasivos 
con antiguedad mayor de un ano pendientes de pago, sin que informara de la 
existencia de alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado con posterioridad 
que justificara la permanencia de los mismos, 10 cual conllev6 a la vio laci6n a 10 
dispuesto el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que la falta sustantiva 0 de fondo cometida por el 
Partido Revolucionario Institucional se califica como GRAVE ORDINARIA. 

Lo anterior es asi, en raz6n de que, con la comisi6n de la falta sustantiva 0 de fondo 
se acredita la vulneraci6n al principio antes detallado, toda vez que report6 pasivos 
con antiguedad mayor a un ano pendientes de pago, sin que informara de la 
existencia de alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado con posterioridad 
que justificara la permanencia de los mismos, infringiendo las normas sustantivas, 
al reportar ano con ano de manera indefinida los pasivos en la contabilidad. 

Con independencia de 10 anterior, al analizar las circunstancias especificas y 
tomar en consideraci6n que el Partido Revolucionario Institucional se hace 
responsable por la conducta desplegada y prohibida , este Consejo General 
concluye que la gravedad de la falta debe calificarse como ordinaria y no especial 
o mayor, pues a pesar de haber sido de gran relevancia, no se encuentran 
elementos subjetivos que agraven las consideraciones manifestadas en el parrafo 
anterior. 

404 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

En ese co ntexto , el Partido Revolucionario Institucional debe ser objeto de una 
sanci6n, la cual, tomando en cuenta la calificaci6n de la irregularidad, se considere 
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los 
valores tutelados p~r las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dano 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la fa lta. 

EI dane constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada p~r 
las irregularidades que despleg6 el partido politico y si ocasion6 un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el Partido Revolucionario Institucional no 
cum pia con su obl igaci6n de presentar la totalidad de la documentaci6n soporte de 
sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido, impidi6 que la Unidad de 
Fiscalizaci6n tuviera la posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, 
situaci6n que trae como consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar 
a cabalidad que las actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley, 
en tanto que no es posible verificar que el partido politico hubiese cumplido con la 
totalidad de obligaciones a que estuvo sujeto. 

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos 
politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos yegresos. 

De la revisi6n al Informe Anual del Partido Revolucionario Institucional 
correspondiente al ejercicio dos mil catorce, se advierte que la infracci6n cometida 
p~r el partido politico al reportar saldos en cuentas por pagar con antiguedad 
mayor a un ano, sin que informara de la existencia de alguna excepci6n legal 0 

bien del pago realizado con posterioridad que justificara la permanencia de los 
mismos vulnera el principio de legalidad y observancia del derecho, toda vez que 
su actuar no se ajusta a los cauces legales, pues a pesar de tener identificados los 
pasivos en su contabilidad , el partido dej6 de observar la prescripci6n normativa 
imperativa relativa a la condici6n de presentar excepci6n legal , requisito sine qua 
non que justificara la permanencia de los saldos de referencia, por 10 cual impide 
garantizar el apego a la normatividad aplicable en el manejo de sus recursos, 10 
cual trasciende a un menoscabo del desarrollo del Estado democratico. 

Es asi que, al reportar pasivos con antiguedad mayor a un ano, sin que informara 
de la existencia de alguna excepci6n legal 0 bien del pago real izado con 
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posterioridad que justificara la permanencia de los mismos, acarrea como 
consecuencia que la obligaci6n establecida en el Reglamento de Fiscalizaci6n sea 
obsoleta, con 10 que se beneficia indebidamente al Partido Revolucionario 
Institucional, en perjuicio de las reglas establecidas para la comprobaci6n de los 
ingresos y gastos, toda vez que obtuvo un beneficio con motivo de su proceder 
ilicito, en raz6n de que recibi6 la prestaci6n de servicios y/o bienes y estos fueron 
ingresados al patrimonio del infractor, sin haberlos liquidado. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (Reincidencia). 

Sobre este t6pico, en la tesis de Jurisprudencia 41/2010 , aprobada por 
unanimidad de votos en sesi6n publica de 6 de octubre de 2010, con el rubro 
"REINCIDENCIA. ELEMENTOS MiNIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE 
PARA SU ACTUALIZACION", la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n establece los elementos minimos que la autoridad 
administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la 
reincidencia , como agravante de una sanci6n: 

1. EI ejercicio 0 periodo en el que se cometi6 la trasgresi6n anterior, por la que 
estima repetida la infracci6n; 

2. La naturaleza de las contravenciones (violaci6n formal 0 sustantiva), asi como 
los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico 
tutelado, y 

3. Que la resoluci6n mediante la cual se sancion6 al infractor, con motivo de la 
contravenci6n anterior, tiene el caracter de firme. 

Adicionalmente, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la 
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n determin6 
que, para considerar justificada plenamente la aplicaci6n de la reincidencia en la 
individualizaci6n de la sanci6n , como elemento para agravarla, es indispensable 
que la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resoluci6n : 

a) La conducta que en el ejercicio anterior se consider6 infractora de la normativa 
electoral. 

b) EI periodo en el que se cometi6 la infracci6n anterior, por la que estima repetida 
la infracci6n (fecha del ejercicio fiscalizado). 
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c) La naturaleza de la infraccion cometida con anterioridad (violacion formal 0 

sustantiva) y los preceptos infringidos, pues aunque este elemento no es 
determinante, ayuda a identificar el tipo de infraccion cometida y tambiEln el bien 
juridico tutelado y, por ende, transgredido con esa infraccion. 

d) EI estado procesal de la resolucion donde se sanciono al infractor en ejercicios 
anteriores, toda vez que este elemento permite identificar la firmeza de tal 
resolucion (por no haber sido impugnada, 0 bien, por haber sido confirmada por la 
Sala Superior al resolver el medio de impugnacion procedente contra esa 
sancion). 

Asimismo, en el SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo 
alusion al jurista Jesus Gonzalez Perez, quien ha sostenido criterios para 
considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa adicionando, a los 
ya mencionados, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de 
manera semejante (dolosa 0 culposamente). 

De 10 anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe 
tomar en cuenta para establecer la pena 0 sancion, con la finalidad no solo de 
observar cabalmente el principio de proporcionalidad, sino tambien, de evitar el 
abuso 0 los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora, garantizando, a su 
vez, al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el 
delito 0 la infraccion con la pena 0 sancion. 

De manera que, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir la fa Ita , es 
decir, infringir el mismo bien 0 bienes juridicos tutelados por la misma norma, a 
traves de conductas iguales 0 analogas por la que ya fue sancionado por 
resolucion firme. 

Los criterios seiialados resultan aplicables al presente caso , pues de conformidad 
con 10 establecido en los articulos 355, numeral 5, inciso e) del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y 279 del Reglamento de Fiscalizacion, 
la reincidencia es un elemento que debe ser considerado en la contravencion de la 
norma administrativa, para la individualizacion de las sanciones. 

En razon de 10 anterior, en la especie es posible concluir que se actualiza la 
reincidencia, razon por la cual, a efecto de considerar justificada plena mente su 
aplicacion se procede a exponer de manera clara y precisa: 
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a) La conducta infractora descrita en la conclusi6n 39 del dictamen consolidado se 
considera reincidente, misma que consisten reportar pasivos con antigOedad 
mayor a un ano y no presentar documentaci6n que acreditara la existencia de 
alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio en 
revisi6n. 

Conclusion 39 

"39. EI PRI reporto saldos de cuentas por pagar con antiguedad mayor a un 
ano por un importe total de $132,220.95, de los cuales no presento 
documentacion que acredite el pago de los adeudos 0 bien la existencia de 
alguna excepcion legal" 

b) Lo anterior es asi, toda vez que conductas iguales 0 analog as fueron 
sancionadas en la revisi6n al Informe Anual correspondiente al ejercicio 2013 
especificamente en el inciso e), del considerando 10.2 de la Resoluci6n 
INE/CG217/2014, conclusi6n 97, que se transcribe a continuaci6n: 

Conclusion 97 

"EI partido reporto saldos de cuentas por pagar con antiguedad mayor a un 
ano, generados en el ejercicio 2012 no sancionados, por un importe total de 
$602,901.40, integrado por los montos de $35,000.00, $6,007.26, $10,904.00 
Y $550,990. 14, de los cuales no presento las acciones legales con las que se 
documente la imposibilidad del pago de pasivos, 0 la acreditacion de la 
existencia de alguna excepcion legal". 

c) La naturaleza de la infracci6n cometida en el ejercicio 2013 fue sustantiva al 
igual que la irregularidad identificada como conclusi6n 34 de la presente 
resoluci6n 

Se infringi6 el mismo bien juridico tutelado por la misma norma de manera 
culposa, pues dicha conducta infringi6 10 dispuesto en el articulo 56 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

A mayor abundamiento, es importante mencionar que el precepto violado en la 
resoluci6n que sirve como precedente, se encontr6 vigente hasta el treinta y uno 
de diciembre de dos mil once, articulo que en la especie es equivalente a 10 
dispuesto en el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizaci6n vigente, toda vez que, 
ambos preceptos, cad a uno en su ambito de validez temporal, contemplan que si 
al termino de un ejercicio existen pasivos que no se encuentren debidamente 
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soportados y que tengan una antiguedad mayor a un ano, seran considerados 
como ingresos no reportados, salvo que el partido informe oportunamente la 
existencia de alguna excepcion legal. 

Respecto a dichas disposiciones, a efecto de evidenciar que la conducta 
actualizada en el ejercicio anterior y la que se sanciona en la presente resolucion, 
vulneraron el mismo bien juridico tutelado , es menester realizar las precisiones 
siguientes: 

EI articulo 56 del Reglamento de Fiscalizacion, vigente durante el ejercicio 2014, 
tiene como finalidad evitar la simulacion, pues al arrastrar adeudos ejercicio tras 
ejercicio pod ria presumirse que al partido Ie han sido condonados los mismos y 
que, en su caso, deben reportarse como ingresos, dado que se entiende que los 
servicios ya Ie han sido prestados 0 los bienes ya han entrado en su patrimonio. 
En todo caso, el partido tendra el derecho de acreditar las excepciones legales 
que correspondan y que justifiquen la permanencia de dichos saldos en los 
informes de ingresos y gastos de varios ejercicios. 

Es decir, la norma senalada regula la disposicion que prescribe que los pasivos 
que no se encuentren deb ida mente soportados con antiguedad mayor a un ano, 
seran considerados como ingresos no reportados, a menos que el sujeto obligado 
informe con toda oportunidad de la existencia de alguna excepcion legal que 
justifique la permanencia en su contabilidad. 

d) Este Consejo General, mediante resolucion INE/CG217/2014 emitida en sesion 
extraordinaria celebrada el veintidos de octubre de dos mi catorce, determino 
sancionar al Partido Revolucionario Institucional respecto de la irregularidad 
descrita en el inciso b) del presente apartado, prevista en la revision del Informe 
Anual de Ingresos y Gastos del Partido Revolucionario Institucional, 
correspondiente al ejercicio 2013, la cual es cosa juzgada al no haber sido objeto 
de impugnacion. 

Podemos concluir que las faltas cometidas son iguales 0 analogas, ya que ambas 
se consideran faltas sustantivas, vulneran el mismo bien juridico tutelado , en las 
conductas infractoras el partido actuo con culpa y que dicha determinacion es 
cosa juzgada, por 10 que se atiende a la determinacion de que en el caso que nos 
ocupa se acredita plena mente la reincidencia en la individualizacion de la sancion, 
como elemento para agravarla . 
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III. IMPOSICION DE LA SANCION. 

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a la 
infraccion cometida , a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las 
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion 
proporcional a la falta cometida. 

AI efecto, la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para elio, al momenta de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusion del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dano 0 perjuicio que el 
ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Revolucionario Institucional 
cuenta con capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se Ie 
impone; as!, mediante el Acuerdo INE/CG01/2015 emitido por el Consejo General 
del Instituto Nacional Electoral en sesion extraordinaria del catorce de enero de 
dos mil quince, se Ie asigno como financiamiento publico para actividades 
ordinarias permanentes en el ejercicio 2015 un total de $1,022,421 ,608.88 (un mil 
veintid6s millones cuatrocientos veintiun mil seiscientos ocho pesos 
88/100 M.N.). 

Por elio, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y 
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que 
preve la Constitucion General y las Leyes Electorales. En consecuencia , la 
sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de 
sus fines y al desarrolio de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es as!, ya que 
las condiciones economicas del infractor no pueden entenderse de una manera 
estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las 
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 
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Esto es asi, ya que las condiciones economlcas de los infractores no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido , obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral el 
siguiente registro de sanciones que han sido impuestas al Partido Revolucionario 
Institucional por este Consejo General , asi como el monto que por dicho concepto 
Ie han sido deducidas de sus ministraciones: 

Montos de 

Numero Resolucion del Monto total de deducciones 
Montos por saldar Consejo General la sancion realizadas al mes de 

noviembre de 2015 

1. INE/CG76/2015 $20,314.304 .33 $12,744,036.46 $7,570 ,267.87 

De 10 anterior, se advierte que el Partido Revolucionario Institucional tiene un 
saldo pendiente de $7,570,267.87 (siete millones quinientos setenta mil 
doscientos sesenta y siete pesos 87/100 M.N.), por 10 que se evidencia que no se 
produce afectacion real e inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias 
permanentes , aun cuando tenga la obligacion de pagar la sancion anteriormente 
descrita, ello no afectara de manera grave su capacidad economica, por tanto, 
estara en posibilidad de solventar la sancion pecuniaria que se establece en la 
presente Resolucion . 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relacion con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccion II del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida , la capacidad economica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la 
eleccion de la sancion que corresponda para cada uno de los supuestos 
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones seiiala: 
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"I. Con amonestaci6n publica; 

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infracci6n a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campaiia, 0 a los limites 
aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campaiias, con un tanto igual al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, con la reducci6n de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que seiiale la resoluci6n; 

IV. Con la interrupci6n de la transmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
violaci6n de las disposiciones de este C6digo; 

V. La violaci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con multa; durante las precampaiias y campaiias 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspensi6n 
parcial de las prerrogativas pre vistas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destin~ de sus recursos, con la cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0 , por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasion segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion. 
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No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondrfa un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en 
materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos politicos nacionales, asi 
como a los principios de certeza , legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Por 10 anterior, a continuacion se detallan las caracterfsticas de la falta analizada. 

Conclusion 39 

Del anal isis realizado a la conducta infractora cometida por el partido polftico, se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Que con la actualizacion de la falta sustantiva , se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion. 

• Que el partido polftico conoda los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual. 

• EI partido politico nacional es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$132,220.95 (ciento treinta y dos mil doscientos veinte pesos 95/100 M.N.). 

• Que se trato de una irregularidad; es decir, se actualizo una singularidad de 
conductas cometidas por el partido polftico. 

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fraccion I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
propositos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico 
nacional infractor, una amonestacion publica seria poco idonea para disuadir la 
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conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Ahora bien, la sancion contenida en la fraccion III , consistente en una reduccion de 
la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancion 
prevista en la fraccion VI consistente en la cancelacion del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas069. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comision , en este caso el Partido Revolucionario 
Institucional se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general , que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minima y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 

69 Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n determino en el recurso de apelacion 
SUP-RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficia economico la sancion debe incluir, por 
10 menos, el manto beneficiado; en el caso concreto la sancion debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la 
gravedad de la fal ta y las circunstancias particulares del caso. 
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elementos, tal situaci6n es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resoluci6n que recay6 al recurso de apelaci6n SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso . As! , la graduaci6n de la multa se deriva de 
que al anal izarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada se 
lIeg6 a la conclusi6n de que las mismas son clasificables como grave ordinaria , 
ello como consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de 
los valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposici6n de la sanci6n sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento 
de la conducta de reportar pasivos con antiguedad mayor a un ano y no 
presentar documentacion que acreditara la existencia de alguna excepcion 
legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio en revision y la 
norma transgredida (56 del Reglamento de Fiscalizaci6n), la singularidad y el 
objeto de la sanci6n a imponer que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de 
conductas ilegales similares cometidas. 

Por 10 argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Revolucionario Institucional debe ser mayor al 
monto del beneficio obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas 
trasgredidas al reportar pasivos con antiguedad mayor a un ano sin justificar 
su existencia, 10 cual ya ha side analizado en el apartado correspondiente de esta 
Resoluci6n, por 10 que procede sancionar al partido politico , con una sanci6n 
econ6mica equivalente al 100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado que 
asciende a un total de $132,220.95 (ciento treinta y dos mil doscientos veinte 
pesos 95/100 M.N .)lO 

En consecuencia , este Consejo General concluye que la sanci6n que se debe 
imponer al Partido Revolucionario Institucional, es la prevista en la fracci6n II , 
inciso a) del articulo 354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, consistente en una multa equivalente a 1,964 (un mil novecientos 
sesenta y cuatro) d ias de salario minima general vigente en el Distrito 
Federal para el ejercicio dos mil catorce, misma que asciende a la cantidad 
de $132,157.56 (ciento t reinta y dos mil ciento cincuenta y siete pesos 
56/100 M.N.). 

70 Cabe senalar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monte senalado como final 
puede presentar una variacion derivado de la conversion a dias de salario minimo. 
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Asimismo y en apego a 10 senalado a la sentencia dictada al resolver el recurso de 
apelaci6n identificado con el numero SUP-RAP-459/2012, esta autoridad 
determina que a la sanci6n antes senalada corresponde incrementar el cincuenta 
por ciento en funci6n de que el Partido Revolucionario Institucional es 
reincidente en la conducta infractora descrita. 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sanci6n total a imponer 
con el incremento antes detaliado, que se debe imponer al Partido Revolucionario 
Institucional, corresponde a una multa equivalente a 2,946 (dos mil novecientos 
cuarenta y seis) dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal 
para el ejercicio dos mil catorce, misma que asciende a la cantidad de 
$198,236.34 (ciento noventa y ocho mil doscientos treinta y seis pesos 
34/100 M.N.). 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, asi 
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n. 

i) Vista a la Tesoreria del Distrito Federal 

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n del Informe, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 en la conclusi6n 
38 10 siguiente: 

Organizaciones Adherentes 

Pasivos 

Conclusion 38 

"38. EI PRI no efectu6 el entero por concepto de impuesto predial por 
$418,388.04 correspondientes al ejercicio 2013:" 

Respecto a la columna "Saldos al 31-12-14 de adeudos con antigOedad mayor a un 
ano no sancionados", identificada con (E) en el Anexo 5 del presente dictamen 
(anexo 6 del oficio INE/UTFIDA-F/21116/15.) por $980,296.97, corresponde a los 
saldos que su partido report6 al cierre del ejercicio 2013, y una vez aplicados los 
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pagos efectuados al 31 de diciembre de 2014, presentan una antiguedad mayor a 
un ano como a continuaci6n se detalla: 

REAUZADOS EN 
2014 I . 

La integraci6n de los saldos reportados en cada una de las cuentas que se 
mencionan en el cuadro que antecede, se detall6 en el anexo 7 del oficio 
INE/UTF/DA-F/21116/15. 

En relaci6n con el saldo en comento , y de conformidad con 10 senalado en el 
Dictamen Consolidado respecto de la revisi6n de los Informes Anuales de 
Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos Nacionales correspondientes al 
ejercicio 2013, Tomo 4.2 "Partido Revolucionario Institucional", apartado "Pasivos", 
en el cual se senal6 10 que a la letra se transcribe: 

"Por 10 anterior, se determin6 que los 'Saldos con antiguedad menor a 1 ano 
generados en el ejercicio 2013', que no fueron pagados en el ejercicio 2013, 
asciende al importe de $189,011,353.52, el cual corresponde a la suma de la 
cuenta de Proveedores, Acreedores Diversos y Cuota Estatutaria no pagados al 
31 de diciembre de 2013, como se detalla en la columna "C" del Anexo 20 del 
presente Dictamen. 

Por 10 anterior, esta autoridad en el marco de la revisi6n del Informe Anual del 
ejercicio 2014, lIevara a cabo todos los procedimientos necesarios con la finalidad 
de constatar que el partido se apeg6 a 10 dispuesto en la normatividad aplicable ... . " 

Fue importante senalar que, al contar con una antiguedad mayor a un ano, dichos 
pasivos debian estar soportados conforme a 10 senalado en el articulo 55 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n, de no ser asi, serian considerados como ingresos 
no reportados, salvo que el partido informara oportunamente de la existencia de 
alguna excepci6n legal. 

En consecuencia , mediante oficio INE/UTFIDA-F/21116/15 notificado el 21 de 
agosto de 2015 se Ie solicit6 que presentar 10 siguiente: 
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• La documentaci6n que amparara las acciones legales lIevadas a cabo, 
tendientes a documentar la imposibilidad prcktica del pago de pasivos, con la 
finalidad de transparentar el origen y destin~ de los recursos; asi como la 
documentaci6n que acreditara la existencia de alguna excepci6n legal. 

• En su caso , la documentaci6n que acreditara que los pasivos fueron pagados 
con posterioridad al ejercicio sujeto a revisi6n , 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera, 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 77, numeral 2, inciso g) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 55, 56, 57 , 86, 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n, 

Con escrito SFA/202/15 recibido el 21 de septiembre de 2015 el PRI present6 la 
documentaci6n que acredita el pago de pasivos por un monte de $429,687,98 que 
se integra como a continuaci6n se detalla: 

CUM". 
I ~:1~~~1~L AC:t[)~~:[)OS 

:AOR~~'o 
PE~~~~~TE 
DE PAGO 

Com~:c~~:Ii" GRUPO SE~~CO , S .A 47 ,078.60 47 ,078 .60 0.00 

C.N.O.P. F~o":':'~'STRITO 0.00 

C.N.O.P , HOLD , ~v ' SA DE 16 ,960.26 16,960.26 0 ,00 

0.00 

671.03 

454.10 

76.43 

0.00 

D.W 

D.W 

D.W 

(1) 

(5) 

(5) 

(5) 

~,,;6n, ' ; ~~-+.,..,5" '14;o.-;;4 .. 59 H~5"."14 """,4 .. 59 ;--+----;0"' .. 00,,--1-_ _ ----1 
lDo;;iNa~.;,""'~I, rt;;;, ot202:mo:0i07---t~~ 1,164 .06 1,164 .06 0.00 

~";""" ; E~ ) 2012 1.,600.00 0.00 1. ,600.00 (5) 
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COMITE 

I .CAD.E.P. 

SUBCUENTA 

202·2024..()OO1 

TOTAL 

CONCEPTO SALDO AL 
31·12·14 

EJERCICIQ 2013 16,000 ,00 

980,296.97 

PAGOS SALOO REFERENCIA 
ACREDITAOOS PENOIENTE 

POR EL DE PAGO 
PARTIDO 

0.00 16,000.00 (5) 

429,687.98 550,608.99 

Respecto a las cuentas restantes, su partido manifest6 10 que a continuaci6n se 
transcribe: 

" .. Por 10 que se refiere al saldo de las cuenta de pasivo 200-2001-0010 del 
proveedor "CiA. PERIODiSTICA EL SOL DE PACHUCA, S.A. DE C. V." por un 
importe de $2,777.75, 200-2008-0010 del proveedor ':4BA SEGUROS, S.A. 
DE C. V." por un importe de $841.47 y 200-2009-0040 del proveedor 
"ELEVADORES SCHINDLER S.A. DE C. V." por un importe de $94,800.13, se 
Ie informa que se esta recabando la documentacion, misma que sera remitida 
a esa Autoridad en un alcance. 

Confederacion Nacional de Organizaciones Populares. 

En relacion a la cuenta de pasivo 200-2009-0001 "GOBIERNO DEL DISTRITO 
FEDERAL': se Ie informa que en Apartado 8, se remite copia del oficio 
SF11924115, en el cual se solicita a dicha Organizacion proporcione las 
aclaraciones correspondientes, mismas que seran remitidas a esa Autoridad 
en el momenta que las proporcionen. 

ACREEDORES 

Comite Ejecutivo Nacional. 

Por 10 que se refiere al saldo de 4 cuentas de pasivo por un importe de 
$17,801.56 del Comite Ejecutivo Nacional, se Ie informa que se esta 
recabando la documentacion, misma que sera remitida a esa Autoridad en un 
alcance 

Instituto de Capacitacion y Desarrollo Politico 

En relacion a la cuenta de acreedor 200-2024-0001 "EJERCICIO 2013': se Ie 
informa que en Apartado 8, se remite copia del oficio SF11968115, en el cual 
se solicita a dicho Instituto proporcione las aclaraciones correspondientes, 
mismas que seran remitidas a esa Autoridad en el momenta que las 
proporcionen ... " 

AI respecto, su partido present6 copia de los oficios enviados a efecto de que sean 
presentadas las aclaraciones respectivas; sin embargo, no ha presentado la 
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documentacion que acredite el pago de los saldos ni informo la existencia de 
alguna excepcion legal ; por tal razon, la observacion no quedo atend ida por un 
monto de $550,608.99. 

En consecuencia, mediante oficio: INE/UTF/OA-F/22581/15 notificado el 12 de 
octubre de 2015, se Ie solicita nuevamente presentar 10 siguiente: 

• La documentacion que ampare las acciones legales lIevadas a cabo, 
tend ientes a documentar la imposibilidad practica del pago de pasivos, con la 
finalidad de transparentar el origen y destino de los recursos; asi como la 
documentacion que acredite la existencia de alguna excepcion legal. 

• En su caso, la documentacion que acredite que los pasivos fueran pagados 
con posterioridad al ejercicio sujeto a revision. 

• Las aciaraciones que a su derecho convenga. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 77, numeral 2, inciso g) del Codigo Federal de Instituciones y Pracedimientos 
Electorales; 55, 56 , 57, 86,149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. 

Con escrito SFAl215/15 recibido el 19 de octubre de 2015 el PRI presento 
aclaraciones respecto al saldo identificado con (1) en el cuadra que antecede, 
manifestando 10 que a continuacion se transcribe: 

"" .corresponden a un adeudo de la Confederaci6n Nacional de 
Organizaciones Populares (CNOP) con el Gobierno del Distrito Federal (GDF) 
por concepto de impuesto predial, importe que seria err6neo considerar como 
ingreso no reportado, tal y como 10 pretende seflalar esa autoridad basado en 
10 establecido en el articulo 56 numeral 1 del reglamento de fiscalizacion. 

(" .) 

Por 10 antes expuesto, se solicita que el importe de $418,388.04 
(Cuatrocientos dieciocho mil trescientos ochenta y ocho pesos 041100 M.N.) 
que adeuda la CNOP al GDF no sea considerado en esta observaci6n del 
numeral 8 del oficio numero INElUTFIDA-FI22581115, dado que de ser 
sancionado por este concepto, se podria equiparar a una doble tributaci6n ya 
que como se manifest6 anteriormente el Partido debera pagar dicho impuesto 
con los accesorios generados cuando /a autoridad competente 10 requiera .. . " 
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AI respecto, la respuesta del PRI se consider6 satisfactoria respecto al saldo en 
comento; sin embargo, debera reportar correctamente el monto en sus registros 
contables, en la cuenta de "Impuestos por Pagar" designada en el catalogo de 
cuentas del Reglamento de la materia para tales efectos. 

Aunado a 10 anterior, toda vez que existe un monto pendiente de pago a la fecha 
del presente dictamen por $418,388.04, se propone dar vista a la Tesoreria del 
Distrito Federal para que, en ejercicio de sus atribuciones determine 10 conducente 
en relaci6n con los impuestos no enterados por el PRI, reportados al 31 de 
diciembre de 2014. 

j) Vista a la Tesoreria del Distrito Federal 

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n del Informe, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 en la conclusi6n 
41 10 siguiente: 

Organizaciones Adherentes 

Impuestos por Pagar 

Conclusion 41 

"41. EI PRI report6 un saldo inicial al1 de enero de 2014 por $11,831,859.77, 
gener6 en el ejercicio 2014 obligaciones por $76,166,994.01 Y realiz6 pagos 
por $76,194,005.93, determinandose al 31 de diciembre de 2014 un monto 
pendiente de enterar por $11,804,852.24, mismos que fueron pagados en 
2015 quedando pendiente el monto de $210,942.28:" 

Del analisis al Estado de Flujo de Efectivo presentado por su partido, se determino 
que existen diferencias entre las cifras reportadas y las determinadas por auditoria 
como a continuacion se detal/a: 

CONCEPTO AfloActual DIFERENCIAS 
Partido {$ Auditoria ($ 

Flu 'os de erectiva de actividades de a racl6n 
Cambio en el atrimonio $75577,272.42 $75577,272.42 $0.00 
Conci/iaci6n con el flu ·o de erectivo: 
Depreciaci6n 37186.401.51 37, 186,401-51 0.00 
Bajas de activo . 0.00 0.00 
Cancelaci6n de pasivos 21,183,671.40 -3.337,926.13 24,521,597.53 
Cambia neto en el patrimonio 133947,345.33 109425747.80 24,521 597.53 
Cambioen: 
Cuen/as par cobrar -2.742.870.60 -2,719,345.47 -23,525.13 
An/icipo para gas/os -3,612,966.24 -3,868,916.15 255,949.91 
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CONCEPTO 

Aereedores Diversos 
Cuentas por pagar 
Sue/dos por pagar 
/mpuestos par pagar 
Previsi6n social 
Efectivo generado en aetividades de operaeion 
Flu 'os de efectivo de activ;dades de inversl6n 
Com as de opiedades y equipo 
/nversiones en va/ores y fide/eomisos 
Efect/vo a iieado en aetividades de inversion 
Flu '05 de Efeet;vo en actividades de finane/amiento 
De 6sitos en arantia 
Inversiones en va/ores 
Proveedores 
Aereedores 
Olros asivas 
Efectivo aDlicado en actividades de financiamiento 
Cambio neto en el efectivo 
Efeetivo al inieio del ana 
Efect/vo al final del ano 

AnoActuaf DIFERENCIAS 
Partido ($ Audltorla $) 

-4,549,934.98 -4469910.99 -80023.99 
-70,625,000.00 -70,660,602.71 35602.71 

731,625.00 731625.00 
139,180.15 -131415.66 270595.81 

-366.29 -187.00 -179.29 
-80,660,332.96 ·81 850377.98 1190045.02 

-26,707,514.52 -27,467.803.53 760,289.01 
-10,847,475.47 -10,847,475.47 
·37,554 989.99 -27467803.53 -10087 186.46 

1,649,934.98 -1,649934.98 
10,847,475.47 -10,847475.47 

11,372,875.38 17887,659.59 ·6,514,784.21 
4,562,985.86 0.00 4,562,985.86 

36,511.71 731,625.00 -695 113.29 
15972 372.95 31116 695.04 -15 144 322.09 

31,704,395.33 31,224,261.33 480,134.00 
5,913,06 1.78 6 393,206.78 -480,145.00 

37,617,468.11 37617,468.11 0.00 

Se Ie solicit6 al PRI presentar el Estado de Flujo de Efectivo con las correcciones 
que procedieran en el formato correspondiente y con la totalidad de los requisitos 
establecidos en el Acuerdo CG85/2012 . 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 20 y 311, numeral 1, 
inciso i) del Reglamento para la Fiscalizaci6n vigente hasta el 31 de diciembre de 
2014, en concordancia con el punto Primero del Acuerdo del Consejo General del 
entonces Instituto Federal Electoral CG85/2012 , publicado en el Diario Oficial de la 
Federaci6n el14 de marzo de 2012. 

Mediante oficio: INE/UTF/DA-F/21115/15 notificado el 21 de agosto de 2015. 

Con escrito SFN0198/15 recibido el 21 de septiembre de 2015 el PRI present6 el 
Estado de Flujo de Efectivo con las correcciones solicitadas en el formato 
correspondiente y con la totalidad de los requisitos establecidos; por tal raz6n la 
observaci6n qued6 atendida. 

Cn1!ditos Bancarios 

De la verificaci6n a la balanza de comprobaci6n al 31 de diciembre de 2014, 
especificamente a la subcuenta "Cuentas por Pagar", se constat6 que el PRI 
contrat6 un prestamo bancario durante el ejercicio 2014 con la Instituci6n 
Financiera "Banca Afirme" por la cantidad de $25,000,000.00. A continuaci6n se 
detalla el caso en comento: 
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BANCO FECHA DE 
CONTRATACI6N 

Banca Afirme, 23·12·14 
SA 

1M PORTE DE 
LA 

OBLIGACI6N 
$25,000 ,000.00 

NUMERO DE FECHA DE AMORTIZACIONES SALOO AL 
CONTRATO VENCIMIENTO EN EL EJECICIO 31~12·14 

302500055 10-02-15 $0.00 $25.000.000.00 

De la verificaci6n realizada, se constat6 que el PRI notific6 a la Unidad de 
Fiscalizaci6n la celebraci6n del contrato de crE~dito mencionado y remiti6 copia del 
mismo. Asimismo, no se realizaron amortizaciones durante el ejercicio 2014; por 
tal raz6n, no se hizo ninguna observaci6n al respecto. 

Saldos Finales de Pasivos 

Derivado de las aciaraciones y rectificaciones efectuadas a las observaciones de 
los oficios emitidos, el PRI present6 una tercera versi6n de la balanza de 
comprobaci6n acumulada (consolidada) al 31 de diciembre de 2014, la cual 
reporta obligaciones con terceros por un monto de $154,857,304.52, el cual se 
integra de la manera siguiente: 

CUENTA SALOD INICIAL MOVIMIENTOS DE: SALOO AL 31 
ENERO 2014 DEBE HABER DE OICIEMBRE DE 

PAGOS OEUDAS 2014 
REALlZAOOS CONTRAioAS 

A DEUOAS DE 2014 EN 2014 
Y EJERCICIOS 
ANTERIORES 

A B C Oz A·S +C 
Proveedores 111.915.476.70 645.211 ,690 .63 659970 ,171 .35 126,673,957.42 
Cuentas rPa ar 95.625.000.00 95.625.000.00 25.000,000.00 25,000 ,000.00 
Acreedores Oiversos 6,695,280 .89 10.492,589.29 6,016.671 .04 2.219 ,362.64 
Sueldos or Pa ar 18.291 .36 173,331.660.46 174.063.285.46 749.916.36 
Cuota Estatutaria 147.470.57 5,468,988.14 5.433.385.43 111,867.86 
Previsi6n Social 102.387.24 8,874,138.73 8.873,951.73 102,200.24 
TOTAL $214,503,906.76 $939,004,067.25 $879 357 465.01 $154,857 ,304.52 

La integraci6n de los saldos reportados en la subcuenta sefialada en el cuadro 
que antecede, se detallan en el Anexo 5.2 del presente dictamen, 

Impuestos por pagar 

De la revisi6n a los auxiliares contables de las subcuentas que integran la cuenta 
"Impuestos por Pagar" , se observ6 que el PRI report6 contribuciones pendientes 
de pago al 31 de diciembre de 2014, por un monto de $11,794,792,71 como a 
continuaci6n se detalla: 

COMITE SALDO INICIAL PAGOS ADEUDOS SALDO 
REALIZADOS GENERADOS PENDIENTE DE 

EN 2014 PAGO 
Comite Ejecutivo Nacional 6,668,248.26 63,934,191.24 66,458,045.72 9,192,102.74 
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COMITE 

Comites Directivos Estatales 

Organizaciones Adherentes y Fundaciones 

TOTAL 

SALDO INICIAL PAGOS 
REALIZADOS 

4,515,193.20 8,304,604.73 

648,418.31 3,955,209.96 

11 ,831,859.77 76,194,005.93 

ADEUDOS SALDO 
GENERADOS PENDIENTE DE 

EN 2014 PAGO 
5,579,760.87 1,790,349.34 

4,119,132.28 812,340.63 

76,156,938.87 11,794,792.71 

La integracion de los said os reportados en cada una de las subcuentas en 
comento se detallo en el anexo 10 del oficio INE/UTFIDA-F/21116/15. 

En consecuencia, mediante oficio INE/UTF/OA-F/21116/15 notificado el 21 de 
agosto de 2015 se solicito al PRI presentar los comprobantes de pago de las 
contribuciones que se indicaron en el anexo mencionado realizados con 
posterioridad al cierre del ejercicio , asi como las aciaraciones que a su derecho 
conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 32.3 del 
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos 
Nacionales, en relacion con el articulo 102 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta ; 
y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

Con escrito SFAl202/15 recibido el 21 de septiembre de 2015 el PRI manifesto 10 
que a continuacion se transcribe: 

" . .. se remiten pagos rea/izados de contribuciones durante e/ presente 
ejercicio por un importe de $12,483,279.50. 

(. . .) 

Fina/mente no se omite sena/ar que a /a fecha queda un sa/do a favor 
por $-684,930.75 ( .. .) mismo que se conforma de /a siguiente manera: 
un importe pendiente de pago por $133, 756.31 Y un sa/do a favor por $-
598,273.61 correspondientes a impuestos generados por e/ comite 
ejecutivo naciona/ de/ PRJ; asi mismo un importe pendiente de pago por 
$70,682.40 y un sa/do a favor por $-291,095.85 correspondientes a /a 
Confederaci6n Naciona/ Campesina, Confederaci6n de J6venes 
Mexicanos, Fundaci6n Co/asia y Fundaci6n Co/asia San Luis Potosi, 
mismos que por ser contribuyentes con obligaciones fisca/es diferentes 
(propio RFC) a las de este Partido, efectuan directamente sus pagos 
ante las /nstituciones competentes (. .. J" 
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AI respecto, de la verificaci6n a la documentaci6n presentada por el PRI se 
determinaron las siguientes cifras: 

CQM1TE U IMPUESTOS AJUSTES IMPUESTOS lMPUESTOS SALDOA IMPUESTOS 
ORGANlZACI6N PEND1ENTES DE DE PEND1ENTES PAGADOSEN FAVOR PEND1ENTE$ 

PAGO AUD1TORiA DEPAGO 2015 DE PAGO AL 
AL 31·12·14 2015 

Comite EJecutivo 
9,192,102.74 3.556.05 9,195,658.79 9,126,725.68 · 10,265.94 79,199.05 

Nacional 
Comites 
Directivos 1,790,349.34 6,503.48 1.796,852.82 2,323,791 .16 -587,999.08 61 .060 .83 
Estalales 
Organizadones 
Adherentes, 

812 ,340.63 0.00 812,340.63 1,032,762.66 -291,104.43 70,682.40 Fundaciones e 
lnstitutos 

TOTAL 11794792.71 10,059.53 11 ,804.852.24 12.483.279.50 -889,369.45 210,942.28 

La integraci6n de los said os reportados en cada una de las subcuentas en 
comento se detalla en el Anexo 6 del presente dictamen. 

En consecuencia , la Unidad Tecnica de Fiscalizaci6n propone dar vista a al 
Servicio de Administraci6n Tributaria , al Instituto Mexicano del Seguro Social , a la 
Comisi6n Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro y a la Secreta ria de 
Finanzas del Distrito Federal , para que en ejercicio de sus atribuciones determinen 
10 conducente en relaci6n con los impuestos no enterados por el Partido 
Revolucionario Institucional por un monto de $210,942.28. 

k) Procedimientos Oficiosos 

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n del Informe, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente , se estableci6 en la conclusi6n 
22 10 siguiente: 

Comite Ejecut ivo Nacional 

Servicios Generales 

Conclusion 22 

"22. EI PRI omitio presentar evidencia respecto de facturas reportadas por 
proveedores y no registradas en la contabilidad del instituto politico, por un 
importe total de $1,063,728.70." 
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De la revisi6n a las cifras reportadas, y con el fin de acreditar la veracidad de los 
comprobantes que soportan los egresos, se reqUirio que se confirmaran 0 

rectificaran las operaciones realizadas con sus proveedores; sin embargo, al 
efectuarse la compulsa correspondiente para comprobar la autenticidad de las 
erogaciones realizadas se encontraron las siguientes dificultades: 

CONSECUTIVQ ENTIDAD 
NO.OFICIO PROVEEDOR DOMICILIO OBSERVACI6N ANEXO REF 

FEDERATIVA 
1 Oistrito INE/UTF/OA-F/102t 0/15 F Global Merc . S.C. Calzada de la Acta Cr eunstanciada del 7 (B) 

Federal Virgen Edit. 173 Inl. 14-05-15 
302. Col . Unidad "(. . .) quien dijo ser Ruben 
CTM Culhuacan Moctezuma Santamaria 
Zona 18 (. . .) 
C.P.04480.0ele9 . '" Ie pregunl6 I"" el 
Coyoacan,Oistrito Representanle legal de 
Federal F.G/obal Mere, S.C. 

conteslando el interlocutor 
que " compro " departamento "''" m', 
de dos anos y que han 
venido del IFE a busear 
esa empresay que el ya 
contest6 por escrito que el 
departamento ahora ., 
privado y que no sabe 
donde esM ubicada ahora 
dicha empresa y que al ya 
conoeer el IFE que el 
departamento es privado 
pide que ya no moles/en 0 
tomar/m medidas legales. 
(. ..)" 

2 Oistrito INElUTFIOA-F/10211/15 APS Estrategia, Av. del Parque No. (A) 
Federal S.C. 11 , Col 

Campestre 
Tlacopac 
9 .P.Ol040, O~leg. 
Alvaro Obregon. 
Oistrito Federal 

3 Oistrito INElUTF/DA-F/10220/15 Grupo COdigo. SA Av. Juarez No. 76 (A) 
Federal de CY Loo. A-R2. Col. 

Centro C.P.06010, 
Oeleg. 
Cuauhtemoc, 
Oistrito Federal 

4 Oistrito INElUTFIDA-F/1 0221 /15 Herpein Servicios Andres Bello No. Acta Circunstanciada del 8 (B) 
Federal Profesionales de la 10 Piso 6. Col. 13-05-15 

Baja. SA de C.V. Polanco "(. . .) Ie requenmos " C.P.tI560,oeleg. personal de la recepci6n 
Miguel Hidalgo, I, presencia d. 
Oistrito Federal REPRESENTEANTE VIO 

APODERADO LEGAL DE 
HERPEIN SERVICIOS 
PROFESIONALES DE LA 
BAJA, SA DE C.V. : y 

""' '" '"' el 
recepcionista realiz6 una 
lIamada aparenlemente al 
piso 6 del mismo edificio, , Iraves del altavoz I, 
persona '"' atendi6 el 
lIamado Ie informo que la 
empresa antes citada ya 
no formaba parte de la 
lista de dientes de I" 
dueFios del edificio, por 10 
que entonces tampoco era 
posible localizar a quien 

fungl~ f~~~o representante 
leoal, .. . • 

5 Oistrito INElUTFIDA-F/10225/15 Oistribuidora Francisco Sarabia (B) (A) 
Federal Ojusami , SA de No. 289 Inl. " Col. 

C.V. Providencia 
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CONSECUTIVO 

6 

8 

ENTIDAD 
FEDERATIVA 

Distrito 
Federal 

Puebla 

Mexico 

No.OFleIO 

INElUTF/DA-Ff10227/15 

INElUTF/DA-Ff10228/15 

INElUTF/DA-Ff10229/15 

PROVEEDOR 

Tame Suministros 
para Oficina, SA de 
C.V. 

Comercializadora 
Valle Central , SA 
deC.V. 

Corporaci6n VRGP, 
SA de C.v. 

DOMICILIO 

C,P.02440, Deleg . 
Azcapolzalco, 
Distrito Federal 
Isabel la Cat6lica 
No. 446 Local B, 
Col ,Obrera C.P. 
06800, Deleg. 
Cuauhtemoc, 
Distrito Federal 
47 Poniente No. 
1150 ,Col. 
Reforma Agua Azul 
C.P.72430. Puebla, 
Puebla 

San Vicente No. 6, 
Col. San Miguel 
Xochimanga 
C.P.S2927 , 
Atizap<'mde 
Zaragoza, Estado 
de Mexico 

OBSERVACI6N 

Acta Circunstanciada del 
27-05-15 
"(. . .) al lIegar al 
mencionado domicilio, 
sali6 el sefior Roberto 
Lopez, quien manifesto 
quue la empresa en 
comento no existe; que 
alii se encuentra un 
negocio de Construcci6n 
denominado Divasa; que 
lIevan par 10 menos un 
ana en esas inslalaciones; 
por 10 que no se ilevo 
acabo la diligencia de 
nOlificaci6n; (, .. J" 

Cedula de Notificaci6n por 
estrados del 29-05-15 
y ,.) se proceditJ a lIamar 
repetidas veces la puerta 
del inmueble y conversar 
con el personal de 
vigilancia y al no 
manifestar los mismos 
que no saben nada y que 
no van a recibir nada y 
que no hay alguien que 
pueda alenderme, fifo la 
presente eMula de 
nolificaei6n y el oficio en 
la puerta del aceeso del 
inmueble, {)()r ser un lugar 
visible. (" .I" 

ANEXO REF 

(B) (A) 

9 

10 IBI 

Aunado a 10 anterior, los proveedores identificados con (A) en la columna "REF" 
del cuadro que antecede, a la fecha de elaboraci6n del a la fecha de elaboraci6n 
del oficio INE/UTFIDA-F/21228/15 no habian dado respuesta a los oficios emitidos 
por esta autoridad, 

En consecuencia, mediante oficio: INE/UTF/DA-F/21228/15 notificado el 21 de 
agosto de 2015 y con la finalidad de verificar a cabalidad las operaciones 
realizadas por el partido con los proveedores sefialados en el cuadro que 
antecede, se solicit6 que presentara la siguiente documentaci6n: 

• Escritos del partido con el acuse de recibo correspondiente, dirigidos a los 
proveedores en comento, en los cuales les solicitara dar respuesta a los oficios 
sefialados en el cuadro anterior, 

• Las aciaraciones que a su derecho conviniera, 
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Lo anterior, con fundamento en el articulo 351 del Reglamento de Fiscalizacion. 

Con escrito SFAl205/15 recibido el 21 de septiembre de 2015 el PRI presento los 
escritos dirigidos a los proveedores en comento, en los cuales les solicita dar 
respuesta a los oficios senalados en el cuadro anterior; por tal razon la 
observacion quedo atendida respecto a este punto. 

Aunado a 10 anterior, en los casos identificados con (8) en la columna "REF" del 
cuadra que antecede, dieran respuesta a los oficios emitidos; sin embargo, existe 
una diferencia entre 10 confirmado y 10 reportado en la Relacion de Proveedores y 
Prestadores de Servicios presentada. Los casos en comento se detallan a 
continuacion: 

.v •• TOOAO I c~:~~~::DO RE~~~;~DO 
PROVEEDOR paR EL 

~'" 
PARTIDO 

I , I """,0,"0"," ~erpei~ I 
de la S:~~.~ 

I d.-,:.v. 
3 I DI,mto Fod"," 

I do ,:,v 
, OJ,,,ml • SA I, 

4 I DI,,'IO Fod"" 16:,~~, . SA. d; ';V P'" 
5 I ~~: d. 

; .V. 
. VRGP. SA d. 22,521 .590.63 ". 

Para mayor referencia se adjunta al presente, copia de las respuestas recibidas de 
los proveedores mencionados en el cuadra que antecede. 

En consecuencia , mediante oficio: INE/UTF/DA-F/22583/15 notificado el 12 de 
octubre de 2015 se Ie solicita que presente 10 siguiente: 

• Las polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel en 
donde se reflejen los gastos que amparan las facturas senaladas en el cuadra 
anterior, anexando la documentacion soporte original, a nombre del Partido 
Revolucionario Institucional, con la totalidad de los requisitos fiscales. 

• En su caso , las copias de los cheques correspondientes a los pagos que 
hubieran excedido el tope de 100 dias de salario minimo general vigente en el 
Distrito Federal, que en el ano 2014 equivale a $6,729.00 (100 x $67.29), con 
la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio", anexas a su respectiva 
poliza. 
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• Los contratos suscritos por la adquisici6n de bienes 0 prestaci6n de servicios, 
en los cuales se detalien los costos, fechas de pago, caracteristicas del 
servlclo, vigencia del contrato, derechos y obligaciones, asi como las 
penalizaciones en caso de incumplimiento, debidamente signados por las 
partes. 

• En caso de tratarse de propaganda utilitaria, presentar las muestras de los 
trabajos realizados, las notas de entrada y salida de almaceln, asi como el 
kilrdex respectiv~ . 

• En caso de que las facturas observadas hayan sido pagadas con recursos 
locales, debera presentar la evidencia que justifique dicha erogaci6n, indicando 
la entidad, formas de pago y registros contables. 

• En su caso, la Relaci6n de Proveedores y Prestadores de Servicios con las 
correcciones que procedan. 

• Las aclaraciones que a su derecho convenga. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
a) y k) Y 77, numeral 2 y 3; Y 83, numeral 1, inciso b), fracci6n II del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 149, numeral 1; 153, 154, 
181; 185, numeral 1, inciso b); 186,272,273 incisos a) y b) Y 339 del Reglamento 
de Fiscalizaci6n, en relaci6n con los articulos 102, pilrrafo primero de la Ley del 
Impuesto sobre la Renta; 29, 29-A, parrafo primero, fracciones, I, II , III , IV, V, VI , 
VII Y segundo, 29-8 y 29-C del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

Con escrito SFAl217/15 recibido el19 de octubre de 2015 el PRI manifest6 10 que 
a continuaci6n se transcribe: 

" ... AI respecto me perm ito aclarar que los saldos reportados en la Relacion de 
proveedores y Prestadores de Servicios, que sirvieron de base para el 
comparativo elaborado por esa autoridad, no son correctas, toda vez que por 
un error involuntario el partido reporto unicamente los pagos realizados y no el 
total de las operaciones (provision del pasivo) como puede verificarse en el 
auxiliar de los proveedores observados. 

Por 10 anterior, una vez corregida la Relacion de Proveedores y Prestadores 
de Servicios, se tienen las siguientes cifras: 
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PROVEEDOR 

FGlob" ~ .c,S.C . 

Ho!rpeln &rvieios Proleoig .... 1101 de Ia Baja. 
SA d.C.V 

Dill.;tuido •• o;u..n , SA d. C.V 

T_ SIIri,uuos p •• Ohci,., SA .. 
O.V 

Co,po,.:.onVRGP, SA deC V 

To .. 1 

( . .) 

1M PORTE 
CO NFIRM ADO 
PROVEEOOR 

SO .OO 

5.0511,00000 

14 ,16.888,8. 

8,083.28408 

22.52\5\1083 

$411 , 778 ,722 .42 

MONTO REPORTADO POR EL PARTIDO VARIAC ION 

'" DICE DEBE DECIR PROVEEDOR 

$23,778.840,00 SO .OO 50,00 

1S.032 ,OO<l.00 56.050 ,000 .00 "'.00 

'0.318.8511-28 'IUIl,OUM $502 ,78\28 

8,8'0.535.54 S8.083.2U 08 SO.OO 

17.2115JHI1.03 22.27\888.30 $2.II.ro •. 24 

$15 . 205 ,88B.8 5 $U .OH , 238 ,82 1752 ,485. 50 

La respuesta del PRI se consider6 satisfactoria por 10 que se refiere a los 
proveedores F Global Merc, S.C., Herpein Servicios Profesionales de la Baja, S.A. 
de C.V. y Tame Suministros para Oficina, SA de C.v., toda vez que aclar6 la 
diferencia observada y present6 las correcciones a la relaci6n de proveedores as! 
como la documentaci6n soporte de las operaciones celebradas para acreditar 10 
manifestado; por tal raz6n, la observaci6n qued6 atendida en cuanto a dichos 
casos se refiere. 

Respecto al proveedor Distribuidora Ojusami, SA de C.v. el PRI manifest6 10 que 
a continuaci6n se transcribe: 

" .. Referente al proveedor Distribuidora Ojusami, S.A. de C. V. , es de 
mencionar que de acuerdo con los registros contables se cuenta con facturas 
por importe total de $13,613,385.55 

( . .) 

De la relaci6n del proveedor se identificaron 35 facturas que no se encuentran 
registradas en la contabilidad Nacional del Partido por importe total de 
$827,130.46, asi mismo, el proveedor no consider6 la factura A-1080 por 
importe de $324,649.20 segun p6liza de referencia con table PE-144110-14, 
raz6n por la cualla diferencia neta es por importe de $502,481.26. 

( . .) 

AI respecto, con escrito de alcance sin numero del 15 de octubre de 2015 el 
proveedor mencionado confirm6 la operaci6n amparada con la factura A-1080 por 
importe de $324,649.20. 
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En cuanto a la respuesta del PRI , se considero insatisfactoria toda vez que no 
aclaro el origen 0 la naturaleza de las operaciones observadas por un monto de 
$827,130.46. 

Por 10 que se refiere al proveedor Corporacion VRGP, SA de C.v. , el PRI 
manifesto 10 que a continuacion se transcribe: 

"Con relaci6n al proveedor Corporaci6n VRGP, S.A. de C. V. el importe 
reportado segun el anexo del proveedor es de $22,508,484.63 ... 

Ahora bien, de acuerdo con los registros contables se identificaron facturas 
por $22,445,886.39; de los cuales $22,209,246.39 corresponden al Comite 
Ejecutivo Nacional; $174,000.00 al Comite Directivo Estatal en el Estado de 
Mexico y $62,640.00 de la Confederaci6n Nacional de Organizaciones 
Populares. 

Como se puede observar, persiste una diferencia de $62,598.24 integrada por 
las facturas 489, 529 Y 570 por importes de $42,298.24, $18,560.00 y 
$1,740.00, respectivamente, segun informaci6n del anexo del proveedor y las 
cuales este partido no reconoce . .. " 

AI respecto, el PRI aclaro que existen operaciones observadas por $174,000.00 
que fueron realizadas con recursos locales; sin embargo, no presento 
documentacion que sustente 10 manifestado y adicionalmente argumento no 
reconocer 3 facturas reportadas por el proveedor mencionado por un monto de 
62,598.24. 

Por 10 anterior, no existe certeza respecto al origen y la naturaleza de las 
operaciones reportadas par los proveedores Distribuidora Ojusami , SA de C.V. y 
Corporacion VRGP, SA de C.V. por un monto total de $1,063,728.70 que se 
integra como a continuacion se detalla : 

PROVEEOOR No. FACTURA MONTO 
Dislribuidora Ojusami, SA de C.v. 538 $9,744 ,00 

540 33,872.00 
542 9,744.00 
543 116.290.00 
561 85,144.00 
563 34,278.00 
587 8,120.00 
610 17,168.00 
630 8.073.60 
632 10,672.00 
633 28.536.00 
635 18,165.60 
645 21,489.00 
646 5.028.60 
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En consecuencia , se propone el inicio de un procedimiento oficioso, con la 
finalidad de determinar si el PRI se apeg6 a la normatividad aplicable respecto del 
origen, monto, destin~ y aplicaci6n de los recursos. Lo anterior, con fundamento 
en el articulo 196, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

I) Procedimientos Oficiosos 

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n del Informe, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 en la conclusi6n 
35 10 siguiente: 

Organizaciones Adherentes 

Cuentas por Cobrar 

Conclusion 35 

"35. No existe certeza respecto a la celebraci6n de un convenio realizado 
entre el PRI y el proveedor "Servicios Integrales de Aviaci6n, S.A. de C. V." que 
ampara erogaciones por la cantidad de $10'765,255.75 y un beneficia 
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obtenido con la condonaci6n de un monto de $28'847,234.38 correspondiente 
al principal y $17'282,472.11 de intereses moratorios" 

Respecto a la columna "Saldos al 31-12-14 de partidas con antiguedad mayor a un 
ano no comprobadas" identificada con (E) en el Anexo 2 del oficio INE/UTFIDA
F/21116/15 , por $3,451 ,391.09, corresponde a saldos que el PRI report6 al 31 de 
diciembre de 2013 y que una vez aplicada la comprobaci6n de gastos 0 

recuperaci6n de adeudos efectuada en el ejercicio 2014, presentan una antiguedad 
mayor a un ano, como a continuaci6n se detalla: 

WO" , ~ ~~~~~ '9_ 
. 3~~'~~47':. 

" , EN 2014 ;"n 
B C=(A-I 

1030 ; DI, . "os 5.231 . 5. 
1031 s al P."onal 

12 ,aSlos a 5 . 
{Ialicos por , 
; redito al Salario 5 . 
'ondos Fljo 
,astos por 'pllcar 

3 .77~ 
5. 

Intidpo a I 
Total $9,724, $6,~2,67' . 

La integraci6n de los saldos reportados en cada una de las cuentas en comento, 
se detalla en el Anexo 3 del oficio INE/UTFIDA-F/21116/15. 

AI respecto, fue preciso mencionar que, si al cierre de un ejerclclo un partido 
presenta en su contabilidad said os positivos en las cuentas por cobrar, tales como 
"Deudores Diversos", "Prestamos al Personal" , "Gastos por Comprobar" , "Anticipo a 
Proveedores" 0 en cualquier otra similar, y al cierre del ejercicio siguiente los 
mismos saldos continuan sin haberse comprobado, estos seran considerados como 
gastos no comprobados, salvo que el partido informe oportunamente de la 
existencia de alguna excepci6n legal. 

En consecuencia , mediante oficio: INE/UTF/DA-F/21116/15 notificado el 21 de 
agosto de 2015 se Ie solicit6 presentar 10 siguiente: 

• Informar las excepciones legales que justificaran la permanencia de las 
cuentas por cobrar pendientes de recuperaci6n que se detallaron en el Anexo 3 
del oficio INE/UTF/DA-F/21116/15. 

• En su caso, la evidencia documental de la recuperaci6n 0 comprobaci6n de 
las cuentas en comento. 
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• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 31 , 
32, 33, 34, 35 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en relaci6n con los articulos 
86, parrafo cuarto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta , 29, parrafo primero y 29-
A, parrafo primero , fracciones I, II, III, IV, V, VI Y VII, asi como ultimo parrafo del 
C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

Con escrito SFAl202/15 recibido el 21 de septiembre de 2015 el PRI present6 
documentaci6n en la cual se constat6 la recuperaci6n de cuentas por cobrar 
durante el ejercicio 2015 por un monto de $ 74,728.77; por tal raz6n , la 
observaci6n qued6 atendida por dicho importe. Las cuentas en comento se 
detallan a continuaci6n: 

COMITE SUBCUENTA CONCEPTO SALDO AL RECUPERACloN SALDO PENDIENTE 
31·12·14 EN 2015 DE RECUPERACION 

Comite Ejecutivo 103-1034-01 41 -0004 MORALES LEON $1 ,323.85 $ 1.323.85 $0.00 
Nacional JUAN CARLOS 
Comite Ejeculivo 103-1034-01 10-0050 TORRES PINEDA 11 ,238.41 5.000.00 6,238.41 
Nacional MANUEL 
Comite Ejecutivo 103· 1034-0108-0167 CORTES MORALES 458.95 458.95 0.00 
Nacional JIMENA VIRIDIANA 
Comite Ejecutivo 103-1034-0107-0046 ALONZO CETINA 575.00 575 ,00 0.00 
Nacional JORGE ENRIQUE 
Comite Ejecutivo 103-1034-0105-0012 VEGA CAMARGO 36 ,260.00 36,260.00 0.00 
Nacional JAVIER 
Comite Ejecutivo 103-1034-0105-0011 ESPINOSA 7,873.97 7,873.97 0.00 
Nacional CHAMORRO ELSA 
Fundaci6n Colosio 108-1 080-0047 ELSA LOY A ACOSTA 22,554.57 22,554.57 0.00 
A.C. 
Fundaci6n Colosio 103·1032-0029 MIGUEL ANGel 682.43 682.43 0.00 
A.C. SALAZAR ARTEAGA 

TOTAL $80.967.18 $74,728.77 $6.238.41 

Adicionalmente, con relaci6n a la cuenta 108-1080-0275 de Comunicaciones 
Nextel de Mexico, SA de C.v. del Comite Ejecutivo Nacional, el PRI manifest6 10 
que a continuaci6n se transcribe: 

" .. . se aclara que, de manera extemporanea el area correspondiente nos 
entrego las facturas que corresponden al ejercicio 2013, y que amparan un 
importe de $7,058. 12, por 10 que en Apartado 4 se remite poliza propuesta en 
la cual se afecta la cuenta de Deficit 0 Remanente del ejercicio 2013 contra la 
cuenta de anticipo a Proveedores, por 10 que se solicita la autorizacion para su 
registro .. . " 

AI respecto, de la verificaci6n a la documentaci6n presentada se determin6 
procedente el movimiento contable solicitado, toda vez que present6 la 
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documentaci6n relativa a la comprobaci6n del anticipo registrado ; por tal raz6n la 
observaci6n qued6 subsanada por un monto de $7,058.12. 

Aunado a 10 anterior, su partido manifest6 10 que a continuaci6n se transcribe: 

" .. .En re/acion a/ Anexo 3 de su oficio, en /a columna sena/ada como "(C)" 
Sa/dos pendientes de recuperacion 0 comprobacion a/ 31-12-14, de /a cuenta 
103-1037-0001-0002 Gastos por Aplicar por un monto de $ 5, 776.11 

( .. .) 

Durante e/ ejercicio 2014, se recupero en su tota/idad dicho adeudo. En 
Apartado 4A se remiten 15 po/izas contab/es en original correspondientes a /a 
provision de/ gasto de /a nomina, mismas que ref/ejan /as retenciones 
efectuadas durante e/ ejercicio 2014, as! como, los 15 recibos de nomina en 
formato CFD/ del militante, en los que aparece dentro de /as Deducciones, e/ 
concepto no. 183 como "Abono de Adeudo" por /a cantidad de $250.00. 

En re/acion con la cuenta contable 103-1035-0001 'Credito a/ Sa/ario ', se 
manifiesta que esta se origina del pago de nomina a los militantes y este sa/do 
puede ser compensado contra e/ /mpuesto sobre /a Renta por concepto de 
retencion de Sue/dos, ASimi/ados, Honorarios Profesiona/es y Arrendamiento, 
razon por la cua/ se compensara contra los futuros pagos que se realicen al 
Servicio de Administracion Tributaria ya que su aplicacion no tiene vigencia. 

Fundacion Colosio A. C. 

En relacion con la cuenta contable 103-1035-0001 'Credito al Salario ', se 
manifiesta que esta se origina del pago de nomina a los militantes y este saldo 
puede ser compensado contra el Impuesto sobre la Renta por concepto de 
retencion de Sueldos, Asimilados, Honorarios Profesionales y Arrendamiento, 
razon por la cual se compensara contra los futuros pagos que se realicen al 
Servicio de Administracion Tributaria ya que su aplicacion no tiene vigencia .. ." 

AI respecto , las aciaraciones presentadas por su partido se consideraron 
procedentes; por tal raz6n , la observaci6n qued6 atendida por un monto de 
$57,026.10 que a continuaci6n se detalia: 

COMITE SUBCUENTA CONCEPTO MONTO 
Comite E·ecutivo Nacional 103-1037-0001-0002 GASTOS POR RECUPERAR 5,776.1 1 
Sonora 103-1035-0001 CDE-SONORA 50,722.59 
Fundaci6n Cotasia A.C . 103-1035-0001 CREDtTO AL SALARtO 527.40 

TOTAL $57,026.10 

435 



Instltuto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

Adicionalmente, con relaci6n a las cuentas pendientes de cobro de los Comites 
Estatales, Organizaciones Adherentes y Fundaciones, su partido present6 copia 
de los oficios enviados a efecto de que fuera realizado el reintegro del recurso 0 la 
entrega de la documentaci6n comprobatoria de los saldos objetos de la presente 
observaci6n; sin embargo, no ha presentado la documentaci6n que acredite la 
recuperaci6n de los saldos ni inform6 la existencia de alguna excepci6n legal; por 
tal raz6n, la observaci6n no qued6 atendida por un monto de $ 3,312,325.60 que 
se integra como a continuaci6n se detalla: 

En consecuencia , mediante oficio: INE/UTF/DA-F/22581/15 notificado el 12 de 
octubre de 2015 se Ie solicita nuevamente que presente 10 siguiente: 

436 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

• Informe las excepciones legales que justifiquen la permanencia de las 
cuentas p~r cobrar pendientes de recuperacion que se detallan en el cuadro 
que antecede. 

• En su caso, la evidencia documental de la recuperacion 0 comprobacion de 
las cuentas en comento . 

• Las aclaraciones que a su derecho convenga. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 31, 
32, 33, 34, 35 Y 339 del Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con los articulos 
86, parrafo cuarto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29, parrafo primero y 29-
A, parrafo primero, fracciones I, II, III , IV, V, VI Y VII , asi como ultimo parrafo del 
Codigo Fiscal de la Federacion. 

Con escrito SFN215/15 recibido el 19 de octubre de 2015 el PRI presento las 
aclaraciones siguientes: 

Por 10 que se refiere a la cuenta identificada con (1) en el cuadro que antecede el 
PRI manifesto 10 que a continuacion se transcribe: 

" .. .Respecto a /a cuenta por cobrar 103-1034-0001 de Oscar Fernandez 
Luque por un importe de $ 45, 163. 13, se manifiesta que, fue so/icitado a /a 
organizacion por /0 que una vez que sea recibido sera remitido a esa 
Autoridad, en a/cance a/ presente oficio ... " 

AI respecto, la respuesta del PRI se considero insatisfactoria, toda vez que no 
presento documentacion que acredite la recuperacion 0 comprobacion del saldo 
observado 0 bien, la existencia de alguna excepcion legal; por tal razon , la 
observacion no quedo atendida por $45,163.13. 

En cuanto a las cuentas identificadas con (2) en la columna "Referencia" del 
cuadro que antecede el PRI no presento aclaraciones ni proporciono 
documentacion que acredite la recuperaci6n 0 comprobacion del saldo observado 
o bien, la existencia de alguna excepci6n legal; por tal razon , la observacion no 
quedo atendida por $267,414.97. 
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En cuanto al saldo observado por $3,000,000.00 a cargo de la empresa Servicios 
Integrales de Aviaci6n, SA de C.V., identificado con (3) en el cuadro que 
antecede, el PRI manifest6 10 que a continuaci6n se transcribe: 

"" . Con relacion al saldo de la cuenta 108-1080-0087 correspondiente al 
prestador de servicios denominado SERVICIOS INTEGRALES DE A VIA CION, 
S.A. DE C. V., del monto observado de $3,000,000.00 (tres mil/ones de pesos 
m. n.) es de destacar que el pago y registro contable del monto en cuestion, 
tiene como origen un convenio judicial de pago. 

Cabe mencionar que como saldo final del ejercicio 2011 se tenia registrado un 
adeudo con el proveedor antes mencionado de $10,765,255.75 (diez mil/ones 
setecientos sesenta y cinco mil doscientos cincuenta y cinco pesos 751100 
m.n.), sin embargo dicho monto, entre otros, se reclasifico a la cuenta de 
Patrimonio (Superavit), misma que autorizo el Instituto Federal Electoral como 
se aprecia en el dictamen consolidado del informe anual de ingresos y gastos 
del ejercicio 2011, en el cual tambien se senala que dicha recJasificacion es 
unicamente para efectos contables, y que no eximia a mi representado la 
obligacion de pago en caso de que un beneficiario 10 reclamara. Por tal 
motivo, al reclamar el pago del adeudo la empresa denominada "SERVICIOS 
INTEGRALES DE AVIACION, S.A. DE C. V." mediante un juicio ordinario 
mercantil ante el Juzgado Decimo Cuarto de los Civil del Tribunal Superior de 
Justicia del Distrito Federal, con numero de expediente 134912011, fue 
efectuado un primer pago por la cantidad de $3,000,000.00 (tres mil/ones de 
pesos 001100 m.n.) y registrado en la cuenta 108-1080-0087. 

Por 10 antes expuesto, mi representado y el prestador de servicios celebraron 
un convenio de pago en cumplimiento a una sentencia para finiquitar el juicio 
ordinario mercantil, mismo que establecio las fechas de pago, siendo el 
primero en fecha 12 de diciembre de 2013 por la cantidad de $3,000,000.00 
(tres mil/ones de pesos m.n.) 

Por 10 que en Apartado 4, se anexan copia del escrito ante el Tribunal 
Superior de Justicia del Distrito Federal, promovido por el apoderado legal de 
SERVICIOS INTEGRALES DE AVIACION, S.A. DE C. V, Convenio Judicial 
entre mi representado y el prestador de servicios y copia del Dictamen 2012 
en donde la Autoridad, autoriza la cancelacion del Pasivo en comento. 

Asi como la poliza propuesta en la cual se afecta la cuenta de Deficit 0 

Remanente del ejercicio 2013 contra la cuenta de anticipo a Proveedores, por 
10 que se solicita a esa Autoridad la autorizacion para su registro ... " 
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AI respecto, el PRI present6 copia de la demanda interpuesta por el proveedor 
Servicios Integrales de Aviaci6n, S.A. de C.v. en la cual reclama el pago de 
servicios prestados al instituto politico por un total de $39,612,490.13 asi como 
intereses moratorios por $17,282,472.11. 

Adicionalmente, el PRI presenta copia de un convenio judicial de pago en 
cumplimiento a la sentencia emitida por el juzgado decimo cuarto de 10 civil del 
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal identificada con el numero de 
expediente 1349/2011; sin embargo, no adjunt6 copia de dicha sentencia misma 
que es necesaria a efecto de verificar los terminos en los cuales la citada instancia 
resolvi6 el juicio. 

Ahora bien, de la lectura a los antecedentes plasmados en el convenio presentado 
se desprende que los terminos de la sentencia en comento son los que a 
continuaci6n se transcriben: 

.... . con fecha veintid6s de noviembre de dos mil trece, el C. Juez decimo 
cuarto de 10 civil del Distrito Federal, emiti6 sentencia interlocutoria en el 
expediente 1349/2011, relativo al juicio ordinario mercantil, en la que resolvi6 
el incidente de Iiquidaci6n de intereses moratorios promovido por 'Ia empresa ', 
respecto de la sentencia definitiva de fecha veintiocho de noviembre de dos 
mil doce, modificada por la primera sala mediante resoluci6n de fecha 
veintisiete de mayo de dos mil trece, en las que se conden6 a 'el partido' al 
pago de la cantidad de $10'765,255.75 Y la cantidad de $28'847,234.38, asi 
como el pago de intereses moratorios a raz6n de la tasa legal del 6% anual, 
cuyo incidente de liquidaci6n de intereses moratorios fue regulado yaprobado, 
y cuantificado por las cantidades de $5'056,052.68 y $ 12'226,419.43, 
respectivamente, por concepto de intereses moratorios generados hasta el 
cuatro de noviembre del dos mil trece . .. " 

En este orden de ideas, el convenio presentado por el PRI en cumplimiento a la 
sentencia antes descrita sefiala en la clausula SEGUNDA "Forma de Pago", 10 
siguiente: 

..... Las partes manifiestan su conformidad y esttm de acuerdo en que el 
importe referido en la cltlUsula primera, sea cubierto por 'el partido ', en tres 
exhibiciones mediante cheque nominativo a favor de 'Ia empresa', en el 
domicilio de 'el partido' conforme al calendario de pagos que a continuaci6n se 
detalla: 

A) Un primer pago en fecha 12 de diciembre de 2013, por la cantidad de 
$3 '000, 000. 00 (tres mil/ones de pesos 00/100 M. N.). 
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B) Un segundo pago en fecha 27 de enero de 2014, por la cantidad de 
$3 '882,627.87 (tres millones ochocientos ochenta y dos mil seiscientos 
veintisiete pesos 87/ 100 M. N.) . 

C) Un tercer pago en fecha 19 de febrero de 2014, por la cantidad de 
$3 '882,627.88 (tres millones ochocientos ochenta y dos mil seiscientos 
veintisiete pesos 88/100 M. N.)" . " 

Es así que del análisis a la operación realizada por el partido político , se 
desprende que el saldo observado corresponde al primer pago efectuado con 
cheque número 1500 de la cuenta de BBVA Bancomer, S.A. , de 
conformidad con la cláusula SEGUNDA del convenio referido. 

De igual forma el PRI efectuó durante el ejercicio 2014 los dos pagos señalados 
en los incisos B) y C) antes transcritas mediante los cheques número 1508 y 1515 
de la cuenta citada , pagando un total de $10'765,255.75 que equivale al pasivo 
reportado en sus registros contables al 31 de diciembre del ejercicio 2011 , mismo 
que fue sujeto a depuración contable , previa autorización de la entonces Unidad 
de Fiscalización de los Recursos de los Partidos Políticos. 

Por lo anterior, el registro efectuado por el partido político es incorrecto, toda vez 
que reportó el pago efectuado como un anticipo; situación que no acorde con la 
operación efectuada. Al respecto, cabe destacar que el PRI debió presentar una 
solicitud de autorización para afectar la cuenta de "Déficit o Remanente de 
ejercicios anteriores" y proporcionar todas las constancias atinentes al expediente 
a efecto de realizar el registro contable correcto y transparentar el destino de los 
recursos. 

No obstante lo anterior, la documentación presentada por el PRI no brinda certeza 
respecto a la operación realizada toda vez que el convenio presentado no está 
protocolizado y no adjunta la documentación que acredite la personalidad de las 
personas que lo celebraron, por lo que no existe constancia de que tengan 
atribuciones suficientes para realizar este tipo de actos a nombre de las partes. 

Aunado a lo anterior, en la cláusula TERCERA del citado convenio se establece lo 
siguiente: 

"". Las partes convienen en que respecto al pago de la condena señala en el 
punto tercero resolutivo de la sentencia de segunda instancia de fecha 
veintisiete de mayo de dos mil trece, por la cantidad de $28'847,234.38 
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(veintiocho mil/ones ochocientos cuarenta siete mil doscientos treinta y cuatro 
pesos 381100 M N.), como suerte principal y saldo remanente de la factura 
1930 por servicios de transportacion aerea, asi como el pago de los 
intereses moratorios a razon del anual a partir del primero de enero del dos 
mil seis y doce de octubre de dos mil seis que fueron resueltos y cuantificados 
mediante sentencia interlocutoria de fecha veintidos de noviembre de dos mil 
trece, por las cantidades de $5'056.052.68 (cinco mil/ones cincuenta seis mil 
cincuenta y dos pesos 681100 MN.) Y $12'226.419.43 (doce mil/ones 
doscientos veintiseis mil cuatrocientos diecinueve pesos 431100 MN.), 
respectivamente, por concepto de intereses moratorios generados hasta el 
cuatro de noviembre de dos mil trece y aquel/os que se hayan generado a la 
fecha de la firma del presente convenio, estas quedan saneadas con el 
pago de las cantidades seiialadas en la clausula segunda. incisos al. bl y 
fl, novando as! las obligaciones derivadas del cumplimiento de las sentencias 
de primera y segunda instancias, emitidas por el H. Juzgado Decimo Cuarto 
de 10 civil en el expediente numero 134912011 Y Primera Sala Civil en los, 
tocas: 15512013105 y 15512013106, Y sentencia interlocutoria de liquidacion de 
intereses moratorios de fecha veintidos de noviembre de dos mil trece, emitida 
por el C, Juez Decimo Cuarto de 10 Civil en el expediente numero 134912011, 
ambos del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal"," 

AI respecto, es importante destacar que 10 convenido en la clausula antes 
transcrita implica una condonaci6n por parte del proveedor "Servicios Integrales de 
Aviaci6n, SA de ev" por 10 que se refiere al monto de $28'847,234.38 que 
corresponde al remanente de la factura 1930 de acuerdo con 10 sefialado en la 
demand a de merito, asi como de los intereses moratorios determinados por un 
total de $17'282,472.11, 10 cual en terminos de la normatividad electoral deriva en 
una aportaci6n proveniente de un ente no permitido , 

Por 10 antes expuesto , resulta necesario brindar certeza respecto a si la operaci6n 
realizada por el partido politico se apega a la normatividad electoral tanto en 10 
que se refiere al destino de los recursos erogados por la cantidad de 
$10'765,255,75, como por el beneficio obtenido con la condonaci6n de los montos 
de $28'847,234,38 y $17'282,472.11, antes mencionados. 

En consecuencia, esta Unidad Tecnica de Fiscalizaci6n propone el inicio de un 
procedimiento oficioso, con la finalidad de determinar si el PRI se apeg6 a la 
normatividad aplicable respecto del origen , monto, destino y aplicaci6n de los 
recursos. Lo anterior, con fundamento en el articulo 196, numeral 1 de la Ley 
General de Instituciones y Procedimientos Electorales. 
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