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En consecuencia, a partir del analisis de las constancias presentadas por el 
partido politico, se advierte que las mismas no resultan idoneas para justificar la 
permanencia de los said os en sus registros contables, toda vez que como 
procesalmente se les denomina, estas son de mero tramite y de su contenido no 
se observa que tengan como finalidad dilucidar alguna cuestion de fondo del 
asunto en cuestion. 

En ese tenor, esta autoridad advierte que el contenido de los escritos presentados, 
aun cuando se actualizaron en el ano 2013 sujeto a revision, se trata de peticiones 
secundarias y accidentales que no se encuentran encaminadas a eximir del pago 
pendiente, motivo por el cual no es dable tener por justificada la permanencia del 
saldo en cuestion. 

Finalmente, el partido politico omitio presentar copia de las constancias del 
expediente que acredite fehacientemente el estado procesal que guarda el Juicio 
Ordinario Mercantil. 

Posteriormente, con escrito de alcance extemporaneo MC-INE-217/2014, del 15 
de octubre de 2014, el partido politico presento ante la Comision de Fiscalizacion 
el expediente del Juicio Ordinario Mercantil, numero TSJDF/C17/0247/2013, 
consistente en 64 fojas utiles, mismo que fue turnado a la Unidad de Fiscalizacion 
mediante oficio PCF/BNH/62/2014 en la misma fecha, el cual no fue posible 
valorar y en su caso, determinar si puede ser considerado como una excepcion 
legal que justifique la permanencia del saldo con antiguedad mayor a un ano. En 
consecuencia, este Consejo General propone el inicio de un procedimiento 
oficioso para determinar si el partido se apego a la normatividad aplicable, de 
conformidad con el articulo 196 de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

10.7 PARTIDO NUEVA ALiANZA 

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen 
Consolidado correspondiente, es trascendente senalar que por cuestion de 
metodo y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la 
revision del Informe Anual del aludido partido politico nacional correspondiente al 
ejercicio 2013, se procedera a realizar su demostracion y acreditacion por 
subgrupos tematicos. 
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En este orden de ideas, el estudio de las diversas irregularidades que se 
consideren formales se hara en un solo apartado, englobando los Ingresos y 
Egresos, toda vez que con dichas infracciones no se acredita el uso indebido de 
los recursos publicos, sino unicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir 
cuentas en relacion con el registro y comprobacion de sus ingresos y gastos. 

Ahora bien, de la revision lIevada a cabo al dictamen referido y de las 
conclusiones ahi realizadas, se desprende que las irregularidades en las que 
incurrio el Partido Nueva Alianza, son las siguientes: 

a) 19 faltas de caracter formal: conclusiones: 13, 14, 16, 18, 19, 20, 22, 23, 24, 
26,27,28,29,31,33,36.1,38,40 Y 41 . 

b) 1 Falta de caracter sustancial 0 de fonda: conclusion 9. 

c) 1 Falta de caracter sustancial 0 de fonda: conclusion 15. 

d) 3 Faltas de caracter sustancial 0 de fonda: conclusiones 21,30 Y 37. 

e) 1 Falta de caracter sustancial 0 de fondo: conclusion 25 

f) 1 Falta de caracter sustancial 0 de fonda: conclusion 36 

g) 1 Falta de caracter sustancial 0 de fondo: conclusion 39 

h) 1 Vista a la Secreta ria de Hacienda y Credito Publico . Conclusion 34 

i) 1 Vista a la Secreta ria de Hacienda y Credito Publico. Conclusion 35 

j) 1 Procedimiento oficioso: Conclusion 32 

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las 
siguientes conclusiones sancionatorias de caracter formal, mismas que tienen 
relacion con el apartado de ingresos y egresos, las cuales se presentaran por ejes 
tematicos para mayor referencia. 

Es importante senalar que la actualizacion de las faltas formales no acreditan una 
afectacion a valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia 
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de fiscalizacion, sino unicamente representan infracciones en la rendicion de 
cuentas, en este sentido, la falta de entrega de documentacion requerida y los 
errores en la contabilidad y documentacion soporte de los ingresos ~ egresos de 
los partidos politicos no representan un indebido manejo de recursos. 71 

Por otro lado, el Dictamen Consolidado es el documento emitido por la Unidad de 
Fiscalizacion que contiene el resultado de las observaciones realizadas durante la 
revision de los informes, en las cuales se advierten los errores 0 irregularidades 
que se actualizaron y en su caso, las aclaraciones que realizaron los partidos 
politicos a cada una de elias. 

Consecuentemente , en la Resolucion de merito se analizan las conclusiones 
sancionatorias contenidas en el Dictamen Consolidado, mismas que representan 
las determinaciones de la Unidad de Fiscalizacion, una vez que ha cumplido con 
todas las etapas de revision del Informe Anual, esto es, una vez que se ha 
respetado la garantia de audiencia y se han valorado los elementos de prueba 
presentados por los sujetos obligados. En tal sentido, el Dictamen Consolidado 172 

presenta el desarrollo de la revision de los informes anuales en sus aspectos 
juridico y contable; y forma parte de la motivacion de la presente Resolucion. 

Visto 10 anterior, el principio de legalidad contemplado en el articulo 16 de la 
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se cum pie con precisar la 
irregularidad cometida y los preceptos legales aplicables al caso ; asi como la 
remision a las circunstancias especiales, razones particulares 0 causas inmediatas 
en el Dictamen Consolidado que forma parte integral de la Resolucion que 
aprueba este Consejo General; es decir, tiene como proposito que el partido 
politico conozca a detalle y de manera completa la esencia de todas las 
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que 
sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el merito 
de la decision, permitiendole una real y autentica defensa. 

Seiialado 10 anterior, a continuacion se presentan por ejes tematicos las 
conclusiones finales sancionatorias determinadas por la autoridad. 

17 1 Criteria orientador dictado en la sentencia de 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacion identificado en el 
expediente SUP-RAP-62/2005, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 
172 Cabe seiialar Que en la sentencia recarda al expediente SUP-JRC-181/2010. la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n sostuvo Que MLas autoridades, en esfricfo apego al fe ferida mandamiento constituciona/, 
siempre deben exponer con c1aridad y precisi6n las razones que les /levan a tomar sus determinaciones. Ella puede fener 
lugar en ef cuerpo de la propia resoluci6n, 0 bien, en documentos anexos ... B . 
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I. EJES TEMATICOS DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO 

EGRESOS 

Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes 

Servicios Personales 

Conclusion 13 

"EI partido omitio presenlar 45 conlralos de preslacion de servicios." 

En consecuencia, a/ omitir presentar 45 contratos de prestaci6n de servicios e/ 
partido incumpli6 con /0 dispuesto en e/ articulo 219 del Reglamento de 
Fisca lizaci6n. 

Conclusion 14 

"EI partido omilio presenlar la documenlacion soporte consislenle en un recibo 
de honorarios asimilados a sueldos por un importe de $22,551.49." 

En consecuencia, al no presentar un recibo de honorarios asimilados a sueldos 
por un monto de $22,551.49, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en los articulos 
149, numeral 1 y 220, numeral 2 del Reg/amento de Fiscalizaci6n. 

Circularizaciones a personas que recibieron Reconocimientos por 
Actividades Politicas 

Conclusion 16 

"EI partido omitio presenlar un escrilo con acuse de recibos del C. Gregorio 
Roberto Aguirre Sanchez persona que recibio Reconocimienlos por 
Aclividades Polilicas 0 la documenlaciol1 que ampare las gesliones por las 
cuales no se localizo, en el cual debio solicilar dar respuesla al oficio emitido 
por la auloridad electoral." 

En consecuencia, al omitir presentar el acuse de recibo del escrito dirigido a C. 
Gregorio Roberto Aguirre Sanchez, persona que recibio reconocimientos por 
actividades politicas, solicitandole que diera respuesta al oficio de la autoridad el 
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partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 351 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

Remuneraciones a Organos Directivos 

Conclusion 18 

"De la revision efectuada a la subcuenta 'Remuneraciones a 6rganos 
Directivos ', se observo que el partido omitio presentar un contrato de 
prestacion de servicios." 

En consecuencia, al no presentar un contrato de prestaci6n de servicios el partido 
incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 219 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 19 

"EI partido omitio presentar un recibo de honorarios asimilados a sueldos por 
un importe de $3,528.50." 

En consecuencia, al no presentar un recibo de honorarios asimilados a sueldos 
por un importe de $3,528.50 el partido incumplio con 10 dispuesto en los articulos 
149, numeral 1 y 220 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 20 

"De la revision a la relacion denominada 'Integra cion de los 6rganos Directivos 
a nivel Nacional y Estatal del Ejercicio 2013'; se observo que existe diferencia 
con sus registros contables por un monto de $140,194.00." 

En consecuencia, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en los articulos 273, 
numeral 1 , inciso b) y 311, numeral 1 , inciso s) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Servicios Generales del Comite de Direccion Nacional 

Conclusion 22 

"EI partido report6 en el ejercicio 2013, gastos correspondientes al mes de 
diciembre de 2012, por un total de $495,320.00.00 ($147,320.00 + 
$116,000.00 + 232,000.00) ." 
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En consecuencia, al reportar en el ejerclclo 2013 un gasto correspondiente al 
ejercicio 2012 por un importe de $495,320.00.00 ($147,320.00 + $116,000.00 + 
232,000.00), el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 273, numeral 1, 
inciso a) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Gastos en Capacitacion Promocion y el Desarrollo del Liderazgo Politico de 
las Mujeres del Comite de Direccion Nacional. 

Conclusion 23 

"EI partido notifie6 fuera del plaza estableeido las modifieaeiones al gasto 
programado que debieron ser notifieadas dentro de los 15 dias siguientes a la 
feeha en que se haya program ado la ejecuei6n. " 

En consecuencia, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 332 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 24 

"EI partido no cumpli6 can los objetivos del Proyeeto B 1.1 Diplomado 
'Fundamentaei6n para la Equidad de Genera y la Prevenei6n de la Violeneia '; 
de eapaeitar a 50 personas en tres entidades federativas, toda vez que 
unicamente obtuvo un cumplimiento del 34% en La Paz, Baja California y 46% 
en Guadalajara, Jalisco." 

En consecuencia, al no cumplir el objetivo del Proyecto B 1.1 Diplomado 
"Fundamentaci6n para la Equidad de Genero y la Prevenci6n de la Violencia"; 
toda vez que unicamente obtuvo un cumplimiento del 34% en La Paz Baja 
California y 46% en Guadalajara, el partido incumpli6 con 10 establecido en el 
articulo 370 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Actividades Especificas 

Conclusion 26 

"EI partido no cumpli6 can los objetivos del Proyeeto A 1.1 Curso 'Cullura de la 
Legalidad'; de eapaeitar a 50 personas en dos entidades federativas, toda vez 
que unieamente obtuvo un eumplimiento del 71%." 

2102 



Instituto Nacional Electoral 
CONSE.JO GENERAL 

En consecuencia, al no cumplir el objetivo del Proyecto A 1.1 Curso Cultura de la 
Legalidad, toda vez que unicamente obtuvo un cumplimiento del 71 %, el partido 
incumpli6 con 10 establecido en el articulo 370 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 27 

"EI partido informo de manera extemporanea 5 proyectos del Programa Anual 
de Trabajo de Actividades Especificas." 

En consecuencia, al informar de manera extemporanea 5 proyectos del Programa 
Anual de Trabajo de Actividades Especificas, el partido incumpli6 con 10 
establecido en el articulo 332 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 28 

"EI partido reporto en la cuenta 'Educacion y Capacitacion Politica ' un 
proyecto correspondiente al rubro de Tare as Editoriales'." 

En consecuencia, al reportar en la cuenta de Educaci6n y Capacitaci6n Politica un 
proyecto acreditado como Tareas Editoriales, el partido incumpli6 con 10 dispuesto 
en el articu lo 292 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 29 

"EI partido presento 5 publicaciones de las cuales los contenidos 
corresponden a la operacion ordinaria y no a gas/os programados; toda vez 
que no contienen informacion que ayude a la participaci6n de los ciudadanos 
en la vida democratica, ni va/ores, concepciones y actitudes orientadas al 
ambito politico, en virtud de que los temas corresponden a 'Oirec/orio Nacional 
NA ', 'Conoce a /u legislador', 'Nueva Alianza en el Congreso de Puebla', 
'Nueva A/ianza en el Congreso de Sinaloa ' y 'Nueva Alianza en el Congreso 
de Veracruz '; por un importe de $1, 735,417.86." 

En consecuencia , al presentar 5 publicaciones de las cuales los contenidos 
corresponden a la operaci6n ordinaria del partido y no a gastos programados; toda 
vez que no contienen informaci6n que coadyuve a la participaci6n de los 
ciudadanos en la vida democratica, ni valores, concepciones y actitudes 
orientadas al ambito politico , en virtud de que los temas corresponden a 
"Directorio Nacional NA", "Conoce a tu legislador", "Nueva Alianza en el Congreso 
de Puebla", "Nueva Alianza en el Congreso de Sinaloa", "Nueva Alianza en el 
Congreso de Veracruz" y "Nueva Alianza en el Congreso de Quintana Roo"; por 

2103 



Instituto Nacional Electoral 
CONSE.JO GENERAL 

un importe de $1,735,417.86, el partido incumpli6 con 10 establecido en los 
articulos 292 y 304, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Comites de Direccion Estatal 

Conclusion 31 

"EI partido presento un recibo que no reime la totalidad de requisitos fiscales, 
por un importe de $12, 136.56. " 

En consecuencia, al presentar un recibo que no reline la totalidad de requisitos 
fiscales, por un importe de $12,136.56, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el 
articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Confirmaciones con proveedores y prestadores de servicios 

Conclusion 33 

"EI partido omitio presentar un escrito con acuse de reeibo del proveedor Luis 
Alberto Velazquez Reynaga mediante el cual debia solicitarte diera respuesta 
al oficio emitido por la autoridad electoral." 

En consecuencia, al omitir presentar un escrito con acuse de recibo del proveedor 
Luis Alberto Velazquez Reynaga mediante el cual debia solicitarle diera respuesta 
al oficio emitido por la autoridad electoral, el partido incumpli6 con 10 establecido 
en el articulo 351 del Reglamento de Fiscalizacion. 

Cuentas por Cobrar 

Conclusion 36.1 

"EI partido omitio presentar la documentacion en la eual se pudiera comprobar 
la inteneion de obtener la recuperacion de un saldo de cuentas por cobrar con 
antigiiedad mayor a un ano en el ejercieio sujeto a revision, por un importe de 
$23, 543.39." 

En consecuencia, al omitir presentar la documentaci6n en la cual se pudiera 
comprobar la intencion de obtener la recuperacion de un saldo de cuentas 
por cobrar con antigOedad mayor a un ano en el ejercicio sujeto a revision, 
por un importe de $23, 543.39, el partido incumplio con 10 establecido en el 
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articulo 38, numeral 1, inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

Conclusion 38 

"EI partido omiti6 presentar el soporte documental que origin6 el anticipo de 
$1,125,200.00, en el que se establecieron las obligaciones y derechos de 
ambas partes la descripci6n del bien 0 servicio, vigencia, tipo y condiciones 
del mismo." 

Aun cuando el partido aclar6 que el servicio no se realiz6 por falta de recursos 
humanos y tecnicos, la respuesta se consider6 insatisfactoria , toda vez que omiti6 
presentar la documentaci6n en la cual esta autoridad pudiera verificar su dicho, 
asimismo omiti6 presentar el soporte documental que origin6 el anticipo de 
$1,125,200.00, en el que se establecieron las obligaciones y derechos de ambas 
partes, la descripci6n del bien 0 servicio, vigencia, tipo y condiciones del mismo; 
raz6n por la cual , la observaci6n qued6 no subsanada. En consecuencia el partido 
incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 31 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Cuentas por Pagar 

Conclusion 40 

"EI partido realiz6 correcciones a los registros contables de cuentas por pagar, 
sin que mediara solicitud de la autoridad electoral por un importe de 
$31,355.19." 

En consecuencia, al realizar correcciones a los registros contables de cuentas por 
pagar, sin que mediara solicitud de la autoridad electoral por un importe de 
$31,355.19, el partido incumpli6 10 dispuesto en el articulo 274 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

Conclusion 41 

"EI partido omiti6 presentar los 'Acuses de Recibo de las Oeclaraciones 
Provisional 0 Oefinitiva de Impuestos Federales' correspondientes al pago de 
Impuestos de los Comites de Oirecci6n Estatal." 

En consecuencia, al no presentar los "Acuses de Recibo de las Declaraciones 
Provisional 0 Definitiva de Impuestos Federales", el partido incumpli6 con 10 

dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral 1, 
inciso b), fracciones II y III de la Ley General de Partidos Politicos' toda vez que al 
advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, tal y como se desprende del 
cuerpo del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivacion de la presente 
Resolucion y que se detalla en cada observacion, se hicieron del conocimiento del 
mismo mediante los oficios que a continua cion se sefialan: 

Num. de Olicio Fecha Vuelta Conclusion 
(Auditoria) (dia/mes/aiio) (1'/2') Final del 

Dictamen 
Consolidado 

INE/UTF/DAl0822/14 01 107/2014 l ' 13, 14,18,19, 
INE/UTF/DAl1590/14 20108/2014 2' 20, 22, 
INE/UTF/DAl0819/14 01 107/2014 l ' 16,33 
NE/UTF/DAl1585/14 2010812014 2' 
INE/UTF/DAl820/14 01 107/2014 l ' 23,24, 26, 27, 

INElUTF/DAl1589/14 2010812014 2' 28,29, 
INElUTF/DAl0818/14 01 /0712014 l ' 

31 
INE/UTF/DAl1584/14 20108/2014 2' 
INE/UTF/DAl0821 /14 01 107/20 14 l ' 

36.1,38,40 Y 41 
INE/UTF/DAl1586/14 20108/2014 2' 

En este contexto, la Unidad de Fiscalizacion notifico al partido politico en cuestion , 
para que en un plazo de diez y cinco dias habiles, respectivamente, contados a 
partir del dia siguiente de la prevencion, presentara las aclaraciones 0 

rectificaciones que estimara pertinentes asi como la documentacion que subsanara 
las irregularidades detectadas; sin embargo, en algunos casos las respuestas no 
fueron idoneas para subsanar las observaciones realizadas y, en otros, el instituto 
politico fue omiso en dar respuesta a los requerimientos formulados. 

Expuesto 10 anterior, se procedera al analisis de las conciusiones transcritas con 
anterioridad tomando en consideracion la identidad de la conducta desplegada por 
el partido politico Nueva Alianza y la norma violada. 

Dichas irregularidades tienen como punto medular el haber puesto en peligro los 
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable, traducidas en faltas 
formales referidas a una indebida contabilidad y un inadecuado 0 soporte 
documental de los ingresos y egresos que afectan el deber de rendicion de 
cuentas. 

2106 



Instituto Nacional Electoral 
CONSE.JO GENERAL 

En consecuencia, el partido Nueva Alianza incumplio con 10 dispuesto en los 
articulos 38, numeral 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, 31, 149, numeral 1, 219, 220, numeral 2, 273, 
numeral 1, incisos a y b), 274, 292, 304, numeral 1, inciso a), 311, numeral 1, 
inciso s), 332, 351 y 370 del Reglamento de la materia, tal y como se detallan los 
casos en concreto, las circunstancias respectivas en el Dictamen Consolidado, el 
cual forman parte de la motivacion de la presente Resolucion. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-OS/2010, la Sala Superior ha sostenido que el regimen 
legal para la individualizacion de las sanciones en materia administrativa electoral, 
es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera 
sido expuesto. 

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momenta de cometer la 
falta administrativa. siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien , en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un 
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificacion de la falta , para determinar la clase de san cion 
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que legalmente corresponda y, finalmente, si la sanci6n elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sanci6n este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificaci6n de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesi6n 0 los daiios 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion 
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional, de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus 
propositos fundamentales 0 subsistencia. 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancion (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion u omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En este orden de ideas, en el cuadro siguiente en la columna identificada como (1) 
se seiialan cada una de las irregularidades cometidas por el partido Nueva 
Alianza, yen la columna (2) se indica si se trata de una omision 0 una accion. 

Descripcion de la Irregularidad observada 
Accion u 
omision 

(1 ) 
(2) 

13. EI partido omitio presentar 45 contratos de prestacion de 
Omision servicios. 

14. EI partido omitio presentar la documentacion soporte 
consistente en un recibo de honorarios asimilados a sueldos por Omision 
un importe de $22,551.49. 
16. EI partido omitio presentar un escrito con acuse de recibos 

Omision del C. Greaorio Roberto Aauirre Sanchez Dersona aue recibio 
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Descripci6n de la Irregularidad observada 
(1 ) 

Reconocimientos por Actividades Pollticas 0 la documentaci6n 
que ampare las gestiones por las cuales no se localiz6, en el 
cual debio solicitar dar respuesta al oficio emitido por la 
autoridad electoral. 
18. De la revisi6n efectuada a la subcuenta "Remuneraciones a 
Organos Directivos", se observ6 que el partido omitio presentar 
un contra to de presta cion de servicios. 
19. EI partido omitio presentar un recibo de honorarios 
asimilados a sueldos por un importe de $3,528.50. 
20. De la revisi6n a la relacion denominada "Integraci6n de los 
Organos Directivos a nivel Nacional y Estatal del Ejercicio 
2013"; se observo que existe diferencia con sus registros 
contables por un monto de $140,194.00." 
22. EI partido reporto en el ejercicio 2013, gastos 
correspondientes al mes de diciembre de 2012, por un total de 
$495,320.00.00 ($147,320.00 + $116,000.00 + 232,000.00). 
23. EI partido notifico fuera del plazo establecido las 
modificaciones al gasto program ado que debieron ser 
notificadas dentro de los 15 dias siguientes a la fecha en que se 
haya programado la ejecucion. 
24. EI partido no cumpli6 con los objetivos del Proyecto B 1.1 
Diplomado "Fundamentacion para la Equidad de Genero y la 
Prevencion de la Violencia"; de capacitar a 50 personas en tres 
entidades federativas, toda vez que unicamente obtuvo un 
cumplimiento del 34% en La Paz, Baja California y 46% en 
Guadalajara, Jalisco. 

26. EI partido no cum plio con los objetivos del Proyecto A 1.1 
Curso "Cultura de la Legalidad"; de capacitar a 50 personas en 
dos entidades federativas, toda vez que unicamente obtuvo un 
cumplimiento del 71 %. 

27. EI partido informo de manera extemporanea 5 proyectos del 
Programa Anual de Trabajo de Actividades Especificas. 
28. EI partido reporto en la cuenta "Educacion y Capacitacion 
Polltica" un proyecto correspondiente al rubro de "Tareas 
Editoriales". 
29. EI partido presento 5 publicaciones de las cuales los 
contenidos corresponden a la operacion ordinaria y no a gastos 
program ados; toda vez que no contienen informacion que ayude 
a la participacion de los ciudadanos en la vida democratica, ni 
valores, concepciones y actitudes orientadas al ambito politico, 
en virtud de que los temas corresponden a "Directorio Nacional 
NA", "Conoce a tu leQislador", "Nueva Alianza en el Congreso 
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Descripcion de la Irregularidad observada 
(1 ) 

de Puebla", "Nueva Alianza en el Congreso de Sinaloa" y 
"Nueva Alianza en el Congreso de Veracruz"; por un im porte de 
$1 ,735,417.86. 
31. EI partido present6 un recibo que no reune la totalidad de 
requisitos fiscales, por un imDorte de $12, 136.56. 
33. EI partido omiti6 presentar un escnto con acuse de recibo 
del proveedor Luis Alberto Velazquez Reynaga mediante el cual 
debia sol icitarle diera respuesta al oficio emitido por la autoridad 
electoral. 
36.1 EI partido omiti6 presentar la documentaci6n en la cual se 
pudiera comprobar la intenci6n de obtener la recuperaci6n de 
un saldo de cuentas por cobrar con antiguedad mayor a un afio 
en el eiercicio suieto a revisi6n, por un importe de $23,543.39 
38. EI partido omiti6 presentar el soporte documental que 
origin6 el anticipo de $1 ,125,200.00, en el que se establecieron 
las obligaciones y derechos de ambas partes la descripci6n del 
bien 0 servicio, viqencia, tipo Y condiciones del mismo. 
40. EI part ido realiz6 correcciones a los registros contables de 
cuentas por pagar, sin que mediara solicitud de la autoridad 
electoral Dor un imoorte de $31 ,355.19. 
41. EI partido omiti6 presentar los "Acuses de Recibo de las 
Declaraciones Provisional 0 Definitiva de Impuestos Federales" 
correspondientes al pago de Impuestos de los Com ites de 
Direcci6n Estatal. 

Accion u 
omision 

(2) 

Om isi6n 

Omis i6n 

Omisi6n 

Omisi6n 

Acci6n 

Omisi6n 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: Tal como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de 
conductas realizadas por el partido politico, por 10 que para efectos de su 
exposicion cabe referi rnos a 10 seiialado en la columna (1 ) del citado cuadro, 
siendo 10 que en ella se expone, el modo de lIevar a cabo las violaciones al Codigo 
Electoral. 

Tiernpo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico , surgieron en el 
proced imiento de revision del Informe Anual de los Ingresos y Gastos del partido 
Nueva Alianza , correspondiente al ejercicio 201 3. 

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad de 
Fiscalizacion, ubicadas en Avenida Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda 
Coapa, Delegacion Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, Distrito Federal. 
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c) Comision intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especifica del partido Nueva Alianza para obtener 
el resultado de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo), 
esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del 
citado partido para cometer las irregularidades mencionadas con anterioridad, por 
10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Es importante seiialar que con la actualizacion de faltas formales no se acredita 
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion 
aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, sino unicamente su 
puesta en peligro. 

Lo anterior se confinma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas 
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables 
para garantizar la transparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor 
comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por 
ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario 
public0173 

En la conclusion 36.1 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 38, numeral 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, que a la letra seiiala : 

"Articulo 38. 

1. Son obligaciones de los Partidos Politicos Nacionales: 

173 En la sentencia diclada el 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apetacion idenUficado con el expediente 
SUP-RAP-6212005, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n senala textualmente: 
~En ese sentido, la falta de entrega de documentacion requerida. y los etrores en la contabilidad y documentacion soporte 
de los ingresos y egresos de las agrupaciones pol iticas. derivadas de la revision de su informe anual a de campana , por 5i 
mismas, constituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos 
publicos, sino unicamente el incumplimiento de la obligaci6n de rendir cuentas. 
En otras palabras, cuando se acredi tan multiples infracciones a dicha obligaci6n, se viola el mismo valor eamun, se afecta a 
la misma persona juridica indeterminada, que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos 
provenientes del era rio publico, y existe unidad en el prop6sito de fa conducla infraclara, parque el efecta de todas esas 
irregu laridades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizaci6n del financiamiento de la agrupaci6n." 
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( ... ) 
k) Permitir la practica de auditor;as y verificaciones por los organos del 
Instituto facultados por este Codigo as; como entregar la documentacion que 
dichos organos les requieran respecto a sus ingresos y egresos; 

( .. . )". 

En la parte conducente del articulo transcrito , se establece la obligacion de los 
partidos politicos de entregar la documentacion que los organos de fiscalizacion 
les requieran en el marco de las auditorias y verificaciones respecto de sus 
ingresos y egresos. Lo anterior, con el fin de verificar a cabalidad el origen de los 
recursos, asi como el destino de los mismos, 10 cual debe apegarse a los 
principios democraticos que como entidades de interes publico deben guardar, a 
saber, fomentar la participacion del pueblo en la vida democn3tica, contribuir a la 
integracion de la representacion nacional y servir como una organizacion de 
ciudadanos que facilite el ejercicio de los derechos politicos. 

En este sentido su vulneracion implicaria poner en riesgo el principio de rendicion 
de cuentas que influye en las disposiciones electorales, puesto que implicaria 
obstaculizar a la autoridad el ejercicio de la revision y analisis en materia de 
fiscalizacion. 

En la conclusion 38 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 31 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefiala: 

"Articulo 31. 

1. Las operaciones 0 transacciones economicas que IIeven a cabo los 
partidos, las coaliciones, las agrupaciones y las organizaciones de 
ciudadanos, por enajenaciones, otorgamiento de prestamos, comprobacion de 
recursos 0 cualquier otro concepto analogo y que generen un derecho exigible 
a su favor, deberan estar respaldadas con la documentacion que seilalen las 
disposiciones legales correspondientes, que garanticen y demuestren la 
existencia del derecho de cobro para el sujeto obligado y, la obligacion de 
pago a cargo del deudor, asi como de aquella que seflala el Reglamento." 

EI presente articulo , establece la obligacion de los entes politicos de tener un 
respaldo documental de sus cuentas por cobrar, es decir todas aquellas 
operaciones de caracter pecuniario que generen un derecho de cobra exigible por 
los sujetos obligados sus deudores. 
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Cuando el articulo en comento se sefiala "el derecho de cobro" por parte de los 
sujetos obligados, este se refiere a que los partidos politicos pueden en principio, 
realizar cualquier transacci6n que implique la desincorporaci6n de parte de su 
patrimonio a terceras personas; otorgando cualquier tipo de prestamo y servicios 0 

cualquier concepto analogo. 

En ese sentido, el conjunto de operaciones en unci ad as en el parrafo anterior, se 
les conocera e integrara en el rubro de cuentas por cobrar, las cuales tend ran que 
ser registradas, contar con la documentaci6n soporte y ser reportadas a la Unidad 
de Fiscalizaci6n en el informe correspondiente, a fin de garantizar el principio de 
rendici6n de cuentas. 

En las conclusiones 14, 19, 31 Y 41 el instituto politico en comento vulner6 10 
dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la 
letra sefiala: 

"Articulo 149. 

1. Los egresos deber{Jn registrarse contablemente y estar soportados can la 
documentaci6n original que expida a nombre del partido, agrupaci6n, 
organizaciones de observadores u organizaci6n de ciudadanos, la persona a 
quien se efectu6 el pago. Oicha documentaci6n debera cumplir con todos los 
requ;sitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepci6n de 
10 sena/ado en los articulos 164, 166 al 168 del Reglamento. 

( ... )." 

Este articulo establece las obligaciones siguientes respecto a los egresos de los 
partidos politicos: 1) de registrar contablemente sus egresos; 2) soportar todos los 
egresos con documentaci6n original que se expida a nombre del partido politico, 
por parte de la persona a quien el partido efectu6 el pago; 3) la obligaci6n a cargo 
del partido de entregar la documentaci6n antes mencionada con los requisitos 
fiscales que exigen las disposiciones aplicables. 

En sintesis, la norma sefialada regula diversas situaciones especificas, entre 
otras, la obligaci6n a cargo de los partidos politicos de presentar el registro 
contable de sus egresos con la documentaci6n original expedida a su nombre por 
la persona a quien efectu6 el pago correspondiente, relativos al ejercicio que se 
revisa , para 10 cual la Unidad de Fiscalizaci6n, puede solicitar en todo momenta a 
dicha documentaci6n, con la finalidad de com pro bar la veracidad de 10 reportado 
en sus informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia a 
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la autoridad electoral en su actividad fisca lizadora cuando se trate de los egresos 
que realizan los sujetos obligados, tambiEm se les impone ciaramente la obligaci6n 
de entregar la documentaci6n original soporte de sus egresos cuando la autoridad 
10 solicite. 

En las conciusiones 13 y 18 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en 
el articulo 219 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra senala: 

"Articulo 219. 

1. Los gastos efectuados por el partido, la agrupacion y la organizacion de 
ciudadanos por concepto de honorarios profesionales y honorarios asimilables 
a sueldos deberfm formalizarse con el contrato correspondiente, en el cual se 
establezcan claramente las obligaciones y derechos de ambas partes, el 
objeto del contra to, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe contratado, 
formas de pago, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se 
hubieren comprometido. " 

EI precepto que antecede, obliga al partido a formalizar con el contrato respectiv~, 
los gastos generados por el pago de honorarios profesionales y honorarios 
asimilables a sueldos; contrato que debera contener, entre otras condiciones, 
clausulas que contengan las obligaciones y derechos de cada una de las partes, 
ademas de contemplar el objeto , duraci6n, tipo y condiciones, importe contratado, 
formas de pago y penalizaci6n en caso de incumplimiento. 

Estas reglas tienen como fin que el partido reporte con el debido detalle los gastos 
aplicados por concepto de recepci6n de servicios profesionales, en las 
modalidades ya descritas, de tal forma que se pueda identificar ciaramente cad a 
una de las remuneraciones efectuadas a las personas que prestaron sus servicios 
al partido, para que con ello la Unidad de Fiscalizaci6n este en aptitud de 
comprobar la veracidad de los servicios prestados con la documentaci6n 
correspondiente. 

En las conclusiones 14 y 19 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en 
el articulo 220 del Reg lamento de Fiscalizaci6n, que a la letra senala: 

"Articulo 220. 

1. Los pagos que realicen los partidos, las agrupaciones y las organizaciones 
de ciudadanos, por concepto de honorarios asimilables a sueldos, deberan 
cumplir con 10 dispuesto en los articulos 153, 154 y 155 de este Reglamento. 
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2. Tales egresos deberan estar soportados con recibos foliados que 
especifiquen el nombre, la clave del Registro Federal de Contribuyentes y la 
firma del prestador del servicio, el monto del pago, la fecha y la retencion del 
impuesto sobre la renta correspondiente, el tipo de servicio presta do al 
partido, agrupacion u organizacion y el periodo durante el cual se realizo, as! 
como la firma del funcionario del area que autorizo el pago, anex ando copia 
de la credencial para votar con fotografia del prestador del servicio. 
Adicionalmente, respecto de los partidos, durante las campanas electorales 
dichos recibos deberan especificar la campana correspondiente, y las 
erogaciones por este concepto contaran para efectos de los topes de gastos 
de campaiia correspondientes. La documentacion debera ser presentada a la 
Unidad de Fiscalizacion cuando la requiera para su revision, junto con los 
contratos correspondientes." 

EI objeto del presente articulo es que el partido reporte con el debido detalle los 
gastos aplicados al pago de honorarios asimilables a sueldos, de tal forma que se 
pueda identificar clara mente los egresos realizados por sus actividades 
correspondientes, para que la Unidad de Fiscalizaci6n en la revisi6n del informe 
respectiv~ tenga la documentaci6n contable y soporte que proporcione certeza y 
veracidad de 10 reportado por el partido como pago por dicho concepto. 

Asimismo respecto al pago por los servicios prestados, este precepto obliga a los 
partidos a sujetarse con 10 previsto en los articulos 153, 154 Y 155 del Reglamento 
de Fiscalizaci6n, con el objeto de limitar la circulaci6n de efectivo, obligando a los 
partidos a emitir cheques nominativos expedido a nombre del prestador del 
servicio y con la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio" cuando el pago 
rebase la cantidad de cien dias de salario minima general diario vigente en el 
distrito federal. 

En la conclusi6n 22 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 273, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra 
seiiala: 

"Articulo 273. 

1. Los informes que presenten los partidos, las agrupaciones, las coaliciones y 
las organizaciones de ciudadanos deberan: 

a) Reportar todos los ingresos y gastos realizados durante el ejercicio 
objelo del informe, debidamenle regislrados en su conlabilidad y soportados 
con la documenlacion conlable comprobaloria que el propio Reglamenlo exige 
(cala/ogo de cuenlas "A 'J 
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( .. . )." 

En dicho precepto , se compromete a los sujetos obligados a reflejar de manera 
precisa dentro de los informes 10 asentado en los instrumentos de contabilidad que 
utiliz6 el sujeto; por 10 que tecnicamente no pueden existir diferencias entre los 
instrumentos de contabilidad y los informes, pues estos se elaboran con base en 
aquellos. 

Lo anterior, con la finalidad de evitar la obstrucci6n al ejerclclo de la funci6n 
fiscalizadora que producen las modificaciones extemporfmeas a la documentaci6n 
contable que respalda los informes que presentan los partidos politicos. Asimismo, 
la norma busca evitar los problemas que dichas modificaciones espontaneas 
producen para el ejercicio de la funci6n fiscalizadora que esta sujeta a plazos 
cortos y fatales, puesto que exigen que la autoridad reinicie el proceso de revisi6n 
para adecuarlo a nuevos datos y elementos contables y, en consecuencia, 
retardan la formulaci6n de conclusiones relativas al manejo de los recursos de los 
sujetos obligados. 

Por 10 anterior, en el caso de que un sujeto obligado no cum pia con su deber de 
reportar adecuadamente sus ingresos y egresos, de manera que encuentren 
soporte en la propia contabilidad del sujeto obligado, en consecuencia, se 
obstaculiza el desarrollo del procedimiento de fiscalizaci6n. 

En la conclusi6n 20 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 273, numeral 1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra 
senala: 

"Articulo 273. 

1. Los informes que presenten los pariidos, las agrupaciones, las coaliciones y 
las organizaciones de ciudadanos deberan: 

( ... ) 

b) Respaldar en balanzas de comprobacion y demas documentos contables 
pre vistas en este Reglamento. Los resultados de las balanzas de 
comprobacion, el contenido de los auxiliares contables, las conciliaciones 
bancarias y los demas documentos contables pre vistas en el Reglamento, 
deberan coincidir can el contenido de los informes presentados, y 

( ... )." 
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EI articulo establece diversas obligaciones a los partidos, a cumplir 10 referente a 
la materia de fiscalizacion. 

En cuanto al inciso b), la obligacion se relaciona con el deber de que los 
resultados de las balanzas de comprobacion, los auxiliares contables, las 
conciliaciones bancarias y demas documentos contables coincidan integralmente 
con el contenido de los informes presentados por los sujetos obligados, pues la 
falta de coincidencia implicaria que 10 asentado en los informes no es el reflejo de 
los instrumentos contables y por tanto, que los datos no tienen sustento. 

Por ello, la falta de presentacion de las balanzas de comprobacion 0 la no 
coincidencia, entre el informe y las balanzas 0 entre el informe y el resto de los 
instrumentos de contabilidad, constituyen un incumplimiento a las obligaciones 
establecidas en el articulo 273 citado. 

En la conclusion 40 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 274 del Reglamento de Fisca lizacion, que a la letra senala: 

"Articulo 274. 

1. EI partido por ningun motivo podra presentar nuevas versiones de los 
informes sin previo requerimiento de la Unidad de Fiscalizaci6n. Los cambios 
de los informes presentados solamente seran resultado de la solicitud de 
ajuste a los mismos hecha por la autoridad. 

2. Cuando en los oficios de errores y omisiones se soliciten cambios y ajustes 
al in forme, los sujetos obligados deberan presentar una cedula donde se 
concilie el informe originalmellte preselltado con todas las correcciones 
mandadas en los oficios." 

EI articulo en comento se refiere a la prohibicion para modificar la contabilidad 0 

los informes sin que medie peticion de parte de la Unidad de Fiscalizacion ; es 
decir, los sujetos obligados solamente podrfan modificar la informacion como 
resultado de la notificacion de los oficios de errores y omisiones; y las 
modificaciones tendrian unicamente la finalidad de subsanar las observaciones 
hechas por la Unidad de Fiscalizacion. De 10 anterior se desprende que existe una 
prohibicion expresa para la presentacion de modificaciones a la informacion 
presentada previamente, con excepcion de aquello que hubiese sido solicitado por 
la autoridad para subsanar errores y omisiones. 
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En las conclusiones 28 y 29 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en 
el articulo 292 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra seiiala: 

"Articulo 292. 

1 EI rubro de (areas editoriales para las actividades especificas, incluiran la 
edici6n y producci6n de impresos, videograbaciones, medios electr6nicos, 
medios 6pticos y medios magneticos, a traves de los cuales se difundan 
materiales 0 contenidos que promuevan la vida democratica y la cultura 
polWca, considerando: 

a) Las publicaciones que los partidos estan obligados a realizar en los 
terminos del inciso h) del numeral 1 del articulo 38 del C6digo; 

b) Los documentos que presenten los resultados de las investigaciones a 
que se refiere el articulo 291 del Reglamento; 

c) Las ediciones de los documentos b8sicos del partido, entendiendose por 
tales su declaraci6n de principios, su programa de acci6n, sus Estatutos, 
Reglamentos y demas disposiciones que de estos deriven; 

d) Series y colecciones de articulos y materiales de divulgaci6n del interes 
del partido y de su mi/itancia; 

e) Materiales de divulgaci6n tales como fol/etos, tripticos, dipticos y otros 
que se realicen por (mica ocasi6n y con un objetivo determinado; 

f)Textos legislativos, reglamentarios, administrativos 0 judiciales, siempre y 
cuando form en parte de concordancias, interpretaciones, estudios 
comparativ~s, anotaciones, comentarios y demas trabajos simi/ares que 
entrafien la creaci6n de una obra original, y 

g) Otros materiales de analisis sobre problemas nacionales 0 regionales y 
sus eventuales soluciones. " 

EI precepto hace alusi6n a los conceptos que se encuentran vinculados con los 
conceptos de tareas editoriales, como 10 son la edici6n y producci6n de impresos, 
publicaciones, documentos que se presenten en videograbaciones, med ios 
electr6nicos, medios 6pticos y magneticos. Lo anterior es asi, pues las referidas 
tareas editoriales tienen como finalidad que la ciudadania genere un concepto 
respecto de la labor que realizan los institutos politicos nacionales, a traves de las 
publicaciones, investigaciones, folietos, textos legislativos, reglamentarios, 
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administrativos 0 judiciales que los partidos realicen, asi como la publicaci6n de su 
programa de acci6n y declaraci6n de principios. 

En esta tesitura, las tareas editoriales por su propia naturaleza, se dirigen 
primordialmente a la difusi6n de la cultura politica en el pais, con el objeto de 
beneficiar al mayor numero de personas, ya sean militantes del propio partido 
politico, afiliados, simpatizantes 0 ciudadanos en general , por 10 que el referido 
numeral pretende hacer enfasis en los conceptos que fueron considerados por el 
legislador, para acreditar las erogaciones que reporten los Partidos Politicos 
Nacionales en sus informes anuales. 

En la conclusi6n 29 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 304, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra 
sefiala: 

"Articulo 304. 

1. No se consideraran como gastos programados: 

a) Actividades ordinarias permanentes de los partidos, incluidas las 
referentes a los gastos operativos y servicios personales y generales 
de las Secretarias de la Mujer de los partidos u 6rganos equivalentes, 
cuando no se relacionen de manera directa y exclusiva con las 
actividades especificas y el correspondiente a la capacitaci6n, 
promoci6n y el desarrollo delliderazgo politico de las mujeres; 

b) Actividades de propaganda electoral de los partidos para las campanas 
de sus candidatos a puestos de elecci6n popular, y los gastos 
operativos de campana, en cualquiera de las elecciones en que 
participen, federales y locales; 

c) Actividades que tengan por objeto evaluar condiciones del partido 0 

que pretendan preparar a sus dirigentes para el desempeno de cargos 
directivos; 

d) Cursos, eventos 0 propaganda que tengan como fin promover s610 
alguna candidatura 0 pre-candidatura de manera individual a puestos 
de elecci6n popular de mujeres u hombres; 

e) Encuestas, investigaciones, estudios, analisis, publicaciones 0 

cualquier otra documentaci6n que contengan reactivos sobre 
preferencias electorales; 
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f) Actividades que tengan por objeto primordial la promoci6n del partido, 
o de su posicionamiento frente a problemas nacionales en medios 
masivos de comunicaci6n; 

g) La celebraci6n de las reuniones por aniversarios, congresos y 
reuniones intemas que tengan fines administrativos 0 de organizaci6n 
intema; 

h) Erogaciones por concepto de hipotecas de oficinas, institutos yl o 
fundaciones de los partidos encargados de realizar las actividades 
especificas a que se refiere el Reglamento; 

i) Gastos relacionados con el mantenimiento de lineas telef6nicas; 
inmuebles, servicios de limpieza 0 seguridad y; 

j) La preparaci6n, edici6n, impresi6n y divulgaci6n de las plataformas 
electorales. " 

La norma en comento senala cuales son las erogaciones que de ningun modo 
pueden considerarse dentro del rubro de gasto programado, 10 anterior con el 
objeto de asegurar que los recursos entregados a los partidos politicos para las 
Actividades Especificas y el porcentaje que deben destinar del financiamiento 
publico que reciban para actividades ordinarias a dichas actividades y a las de 
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, se 
empleen exclusivamente para los fines correspondientes. 

Aunado a 10 anterior, la norma en comento tiene como fin que el porcentaje del 
financiamiento publico asignado a los Partidos Politicos Nacionales para sus 
actividades especificas, se erogue de manera correcta y exclusiva a los fines 
establecidos, de tal forma que se involucre al mayor numero de personas en la 
vida democratica del pais. 

En la conclusion 20 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 311, numeral 1, inciso s) del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra 
senala: 

"Articulo 311. 

1. Junto con los informes anuales que presenten los partidos deberan remitir a 
la Unidad de Fiscalizaci6n: 

( ... ) 
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s) La relacion de los miembros, que integraron en el ejercicio de revision, 
los organos directivos a nivel nacional (Comite Ejecutivo Nacional, 
Comites Estatales, Fundaciones, Institutos de Investigacion, 
Organizaciones Adherentes, Centros de Formacion Politica y, en su 
caso del Frente); se deberan sefialar los nombres, cargos, periodo y 
Comite al que pertenecen 0 pertenecieron, asi como la integra cion de 
los pagos realizados, la cual debera especificar si sus servicios fueron 
o no retribuidos y, en caso de haber recibido algun pago 0 retribucion, 
se debera especificar de que tipo y detal/ar cada uno de el/os, como 
son: sueldos y salarios, honorarios profesionales, honorarios 
asimilados a sueldos, reconocimientos por actividades politicas 
(REPAP), gratificaciones, bonos, primas, comisiones, prestaciones en 
especie, gastos de representacion, viaticos, ademas de cualquier otra 
cantidad 0 prestacion que se les haya otorgado 0 remunerado, 
indican do la referencia contable en donde se encuentre registrado el 
gasto, en hoja de calculo excel, de forma impresa y en medio 
magnetico; 

( ... ). " 

La norma descrita , en su inciso s) establece la obligaci6n a los partidos politicos 
de entregar ante el ente fiscalizador, junto con la presentaci6n de su Informe Anual 
respectiv~ , la relaci6n de los miembros, que integraron sus organos directivos a 
nivel nacional (Comite Ejecutivo Nacional , Comites Estatales, Fundaciones, 
Institutos de Investigaci6n, Organizaciones Adherentes, Centros de Formaci6n 
Politica y, en su caso del Frente); senalando diversos datos para su identificacion, 
asimismo se establece la obligacion de presentar la integracion de los pagos 
realizados, especificando diversos requisitos. En este sentido, la relaci6n 
presentada debe coincidir con los registros contables de los partidos politicos. 

Lo anterior, con el fin de obtener transparencia en la rendici6n de cuentas de los 
institutos politicos correspondientes. 

En las conclusiones 23 y 27 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en 
el art icu lo 332 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra senala: 

"Articulo 332. 

1. En relacion con los gastos programados, los partidos podran modificar los 
terminos del proyecto 0 cancelar su realizacion, debiendo notificar a la Unidad 
de Fiscalizacion, dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que se 
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habia programado la ejecucion. EI aviso debera contar con la autorizacion del 
Titular del Organo de Finanzas del partido y del Titular de la Secretaria de la 
Mujer u organismos equivalentes." 

A efecto de obtener certeza en el programa de gastos presentado por los partidos 
politicos, la norma en comento establece la obligacion a los institutos politicos, 
relativa a notificar a la Unidad de Fiscal izacion, cualquier cambio 0 cancelacion de 
algun evento correspondiente a los gastos programados, dentro de los quince dias 
siguientes a la fecha en que se habia programado la ejecucion respectiva . 

Lo anterior con la finalidad de la autoridad fiscalizadora verifique el correcto 
cumplimiento de las actividades sefialadas por los institutos politicos en sus 
programas de trabajo . 

En las conciusiones 16 y 33 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en 
el articulo 351 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefiala: 

"Articulo 351. 

1. Durante el procedimiento de revIsion de los informes de los partidos, 
coaliciones, agrupaciones y organizaciones de ciudadanos, la Unidad de 
Fiscalizacion podra solicitar por oficio a las personas que les hayan extendido 
comprobantes de ingresos 0 egresos, que confirmen 0 rectifiquen las 
operaciones amparadas en dichos comprobantes. De los resultados de dichas 
practicas se informara en el Dictamen Consolidado correspondiente. 

a) En el caso que no se localice alguna de las personas que hayan 
extendido dichos comprobantes, los partidos, coaliciones, agrupaciones y 
organizaciones de ciudadanos, deberan proporcionar la informacion y 
documentacion necesarias para verificar la veracidad de las operaciones. " 

EI precepto que se analiza tiene como finalidad convalidar los datos asentados por 
los sujetos obligados en los respectivos informes. Es asi que la confirmacion de 
terceros constituye una tecnica de auditoria que proporciona evidencia sobre la 
existencia de elementos en poder de terceros, con 10 cual se pretende corroborar 
de manera expresa la informacion contenida en los informes que presentan los 
sujetos obligados. 

Por tanto, este articulo sefiala la facultad de la Unidad de Fisca lizacion para 
requerir de las personas fisicas 0 morales, con las que los sujetos obligados 
hubieren realizado operaciones, la informacion necesaria para el cumplimiento de 

2122 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

sus tareas fiscalizadoras, respetando en todo momento, las garantias del 
requerido. 

En este sentido, la Unidad de Fiscalizacion solicita por escrito a las personas 
fisicas y morales que tuvieron operaciones con los sujetos que se encuentran 
sometidos a procedimientos de revision, informacion sobre determinadas partidas 
previamente seleccionadas, con 10 cual se pretende que los datos aportados por 
los terceros proporcionen evidencia de auditoria necesaria, para evaluar la 
cantidad de errores que pueden existir en los asientos contables que presentan los 
partidos politicos, las agrupaciones, asi como las organizaciones que pretendan 
constituir un partido politico. 

A partir de esta atribucion, la Unidad de Fiscalizaci6n puede requerir informacion y 
documentaci6n soporte a los proveedores y prestadores de servicios, con el fin de 
corroborar las operaciones que reportan los partidos politicos durante la revision 
de sus informes de precampana, campana y anual. La finalidad que se busca es 
facilitar el acceso a la informacion que se considere necesaria por la autoridad, y 
asi tener mayor certeza sobre 10 reportado por el partido en su contabilidad . 

A mayor abundamiento es necesario precisar, que si bien es cierto, la autoridad 
cuenta con el derecho y a su vez el ente politico con la obligaci6n de solicitar que 
se de acceso a la documentaci6n presentada para verificar su autenticidad; esto 
no exime de la responsabilidad de entregar la documentaci6n que respalde los 
registros contables por parte del partido politico, y que de igual forma, Ie sean 
imputables las omisiones y errores en las cuales se haya incurrido por parte de los 
terceros con los que contrata , ya que el partido es quien tiene la calidad de 
garante para vigilar que las operaciones se adecuen a 10 dispuesto por las normas 
electorales aplicables. 

En las conclusiones 24 y 26 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en 
el articulo 370 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra senala: 

"Articulo 370. 

1. EI sistema de evaluaci6n del desempeflo del gasto programado comprende 
la revisi6n de los proyectos, es decir la evidencia del grado de cumplimiento 
de objetivos y metas con base en los indicadores registrados. " 

EI articulo en comento, prescribe los rubros que comprende el sistema de 
evaluacion del desempeno del gasto programado, con la finalidad de verificar el 
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seguimiento y medicion periodica que muestren los avances y el cumplimiento 
alcanzados en relacion a la meta planteada. En este sentido, la norma en 
comento tiene por objeto constatar el avance de los proyectos en la medida que 
sean cumplidos los indicadores, ya sean estos de resultado, por tipo de 
informacion. Asi, los indicadores registrados por los partidos politicos, permitiran a 
la Unidad de Fiscalizacion evaluar el grado de cumplimiento respecto del gasto 
programado. 

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos 
referidos pone en peligro la obligacion de una adecuada rendicion de cuentas, por 
10 cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese unico valor comun. 

Esto es, se trata de una diversidad de conductas e infracciones, las cuales, aun 
cuando sean distintas y vulneren diversos preceptos normativos, solamente 
configuran un riesgo 0 peligro de un solo bien juridico, consistente en el adecuado 
control de recursos, sin afectarlo directamente, 10 cual trae como resultado el 
incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas de manera adecuada de los 
recursos con que cuentan los partidos politicos. 

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos 
realizados y generados durante el periodo a revisar por el partido politico para el 
correcto desarrollo de su contabilidad , otorgando un adecuado control de rendicion 
de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, 
mediante la utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y 
permitiendo a la autoridad lIevar a cabo sus actividades fiscalizadoras. 

Por tanto , se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial 
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque 
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral 
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interes publico 
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad , promover la 
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la 
representacion nacional , y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio 
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en 
materia de fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en 
forma directa sobre el Estado. 

En ese sentido, la falta de entrega de documentacion requerida, y los errores en la 
contabilidad y documentacion so porte de los ingresos y egresos del partido 
politico, derivadas de la revision del Informe Anual de los Ingresos y Gastos del 
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partido Nueva Alianza, correspondiente al ejerclclo 2013, por si mismas 
constituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el 
uso indebido de los recursos publicos, sino unicamente el incump/imiento de la 
obligacion del adecuado control en la rendicion de cuentas. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 pudieron 
producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las moda/idades de configuracion del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto , la falta puede aclualizarse como una infraccion de: a) resultado; b) 
peligro abstracto y c) pe/igro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comision generan la afectacion 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasio nan un dano directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneracion 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de pe/igro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneracion 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia reca ida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que las infracciones 
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es 
el resultado tipico. Por tanto , requiere la comprobacion de la proximidad del peligro 
al bien jurid ico y de la capacidad lesiva del riesgo . Por esta razon estas 
infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de pe/igro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizacion de la conducla supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
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el bien protegido para entender consumada la infraccion, ilicito 0 antijurfdico 
descritos en la norma administrativa , esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal , sino la razon 0 motivo que lievo al legislador a considerar como 
ilfcita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica , sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien jurfdico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado materiallesivo. 

EI bien juridico tutelado por las diversas normas infringidas por distintas 
conductas, es el adecuado control en la rendicion de cuentas de los recursos de 
los partidos politicos, por 10 que las infracciones expuestas en el apartado del 
analisis tematico de las irregularidades reportadas en el Dictamen Consolidado, 
consistentes en los errores en la contabilidad y formatos, asi como la falta de 
presentacion de la totalidad de la documentacion soporte de los ingresos y 
egresos del partido politico infractor, no se acredita la vulneracion 0 afectacion al 
aludido bien juridico protegido, sino unicamente el incumplimiento de la obligacion 
de un adecuado control , vulnerando el principio del adecuado control de rendicion 
de cuentas. 

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en 
conductas infractoras imputables al partido politico nacional , las cuales pusieron 
en peligro (peligro abstracto) el bien juridico tutelado al vulnerar el principio, 
consistente en el adecuado control de rendicion de cuentas, toda vez que esta 
autoridad electoral no conto en tiempo con los documentos necesarios para 
ejercer un debido control y cotejar 10 reportado por el partido en el informe 
presentado. 

Por tanto , al va lorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que solo contribuye a agravar el reproche, 
pero no con la maxima intensidad con la que pod ria contribuir. 
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f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

EI partido Nueva Alianza cometio pluralidad de irregularidades que se traducen en 
la existencia de FALTAS FORMALES, en las que se viola el mismo valor comun, 
toda vez que existe unidad en el proposito de la conducta en el incumplimiento de 
la obligacion de rendir cuentas. 

Como se expuso en el inciso d), se trata de una diversidad de faltas, las cuales, 
aun cuando sean distintas y vulneren diversos preceptos normativos, solamente 
configuran un riesgo 0 peligro de un solo bien juridico, el adecuado control de 
recursos, sin que exista una afectacion directa. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
incisos a) y I) del C6digo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificacion de la falta 

Para la calificacion de la diversidad de infracciones, resulta necesario tener 
presente las siguientes consideraciones: 

• Se trata de faltas formales, al incumplir con diversas normas que ordenan un 
debido registro contable, la entrega de formatos debidamente requisitados, de 
documentacion soporte de ingresos y egresos del partido politico infractor, etc. , 
de conformidad con el C6digo de la materia, el Reglamento de la materia y sus 
anexos. 

• Con la actualizaci6n de faltas formales no se acredita la afectaci6n a los valores 
sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n 
de partidos politicos, sino unicamente su puesta en peligro. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que las infracciones deben calificarse como LEVES. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificacion de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que las faltas de forma cometidas por el partido 
politico Nueva Alianza se califican como LEVES. 

2127 



Instituto Nacional Electoral 
CONSE.JO GENERAL 

Lo anterior es asi, en raz6n de la ausencia de dolo por el ente politico , 
adicionalmente se estim6 que las violaciones acreditadas derivaron de una falta de 
cuidado y solo pusieron en peligro los bienes juridicos tutelados . 

En ese contexto, el partido Nueva Alianza debe ser objeto de una sanci6n , la cual, 
tomando en cuenta la calificaci6n de la irregularidad, se considere apropiada para 
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados 
por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cuill fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que despleg6 el partido politico y si ocasion6 un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligaci6n de 
presentar la totalidad de la documentaci6n soporte de sus ingresos y egresos, 
dentro del periodo establecido, impidi6 que la Unidad de Fiscalizaci6n tuviera la 
posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situaci6n que trae 
como consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que 
las actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley y se pone en 
riesgo el principio del adecuado control en la rendici6n de cuentas, en tanto que no 
es posible verificar que el partido politico hubiese cumplido con la totalidad de 
obligaciones a que estuvo sujeto. 

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos 
politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de sus ingresos y egresos. 

No obstante, la afectaci6n no fue significativa en raz6n de que, si bien el partido 
present6 conductas que implican una contravenci6n a 10 dispuesto por los 
ordenamientos electorales, tal y como se ha senalado en el apartado de 
calificaci6n de la falta , no se vulner6 de forma sustancial el bien juridico tutelado 
por la norma, sino simplemente su puesta en peligro de forma abstracta . 
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3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comision de una infraccion similar (Reincidencia). 

Sobre este t6pico, en la tesis de Jurisprud encia 41/2010, aprobada por 
unanimidad de votos en sesi6n publica de 6 de octubre de 2010, con el rubro 
"REINCIDENCIA. ELEMENTOS MiNIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA 
SU ACTUAL/ZACION", la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federaci6n establece los elementos minimos que la autoridad administrativa 
electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como 
agravante de una sancion: 

1. EI ejercicio 0 periodo en el que se cometio la trasgresion anterior, por la que 
estima repetida la infraccion; 

2. La naturaleza de las contravenciones (violacion formal 0 sustantiva), asi 
como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien 
juridico tutelado, y 

3. Que la Resolucion mediante la cual se sanciono al infractor, con motivo de 
la contravencion anterior, tiene el caracter de firme. 

Adicionalmente, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011 , la 
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n determin6 
que, para considerar justificada plenamente la aplicaci6n de la reincidencia en la 
ind ividualizaci6n de la sanci6n, como elemento para agravarla, es indispensable 
que la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su Resolucion: 

a) La conducta que en el ejercicio anterior se considero infractora de la normativa 
electoral. 

b) EI periodo en el que se cometi6 la infracci6n anterior, por la que estima repetida 
la infraccion (fecha del ejercicio fiscalizado). 

c) La naturaleza de la infracci6n cometida con anterioridad (violaci6n formal 0 

sustantiva) y los preceptos infringidos, pues aunque este elemento no es 
determinante, ayuda a identificar el tipo de infracci6n cometida y tambiEm el bien 
juridico tutelado y, por ende, transgredido con esa infracci6n. 

d) EI estado procesal de la Resoluci6n donde se sanciono al infractor en ejercicios 
anteriores, toda vez que este elemento permite identificar la firmeza de tal 

2129 



• \)~\1lUS .1,,.. 
Q'" . -·1;-
~ . r:, 

., ' J. 
'" , 0 
'" '" 

Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

Resolucion (por no haber sido impugnada, 0 bien, por haber side confirmada por la 
Sala Superior al resolver el medio de impugnacion procedente contra esa 
sancion). 

Asim ismo, en la sentencia del recurso de apelacion SUP-RAP-583/2011 la 
maxima autoridad en materia electoral hizo alusion al jurista Jesus Gonzalez 
Perez, quien ha sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en la 
materia administrativa adicionando, a los ya mencionados, que en ambas 
infracciones el bien juridico se haya atacado de manera semejante (dolosa 0 

culposamente ). 

De 10 anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe 
tomar en cuenta para establecer la pena 0 sancion, con la finalidad no solo de 
observar cabalmente el principio de proporcionalidad, sino tambien, de evitar el 
abuso 0 los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora, garantizando, a su 
\fez, al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el 
delito 0 la infraccion con la pena 0 sancion. 

De manera que, para que exista reincidencia , el infractor debe repetir la falta, es 
decir, infringir el mismo bien 0 bienes juridicos tutelados por la misma norma, a 
traves de conductas iguales 0 analogas por la que ya fue sancionado por 
Resolucion firme. 

Los criterios seiialados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad 
con 10 establecido en los articulos 355, numeral 5, inciso e) del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y 279 del Reglamento de Fiscalizacion, 
la reincidencia es un elemento que debe ser considerado en la contravencion de la 
norma administrativa, para la individualizacion de las sanciones. 

En razon de 10 anterior, en la especie es posible concluir que se actualiza la 
reincidencia , razon por la cual, a efecto de considerar justificada plena mente su 
aplicacion se procede a exponer de manera clara y precisa: 

a) La conducta infractora descrita en la conclusion 31 del Dictamen Consolidado 
se considera reincidente, misma que consiste en la presentacion de 
documentacion comprobatoria de gastos sin la totalidad de requisitos fiscales . 

"31 . EI partido present6 un recibo que no relme la to/alidad de requisitos 
fiscales, par un importe de $12,136.56." 
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b) Lo anterior es asi, toda vez que la conducta igual 0 analoga fue sancionada en 
la revision a los Informes Anuales correspondientes a los ejercicios 2011, 
especificamente en el inciso a), del considerando 2.7 de la Resolucion 
CG628/2012, conclusion 18; y 2010 , especificamente en el inciso a) , del 
considerando 2.7 , de la Resolucion CG303/2011, conclusiones 22 y 24, mismas 
que se transcriben a continuacion; 

Informe Anual correspondiente al ejercicio 2011 

"18. En el rubro 'Servicios Generales' se observ6 una factura expedida con 
fecha posterior a la vigencia de dicho comprobante por un monto de 
$5,747.25. " 

Informe Anual correspondiente al ejercicio 2010 

"22 . En el rubro "Servicios Generales" se observaron 3 facturas expedidas con 
fecha posterior a la vigencia de dichos comprobantes por un monto total de 
$10,319.98. " 

"24. EI partido omiti6 presentar comprobantes de gastos con la totalidad de los 
requisitos fiscales por un monto de $633.63." 

c) La naturaleza de las infracciones cometidas en los ejerclclos 2011 y 2010 
fueron formales , al igual que la irregularidad identificada como conclusion 31 de la 
presente Resolucion. 

Se infringieron respectivamente los mismos bienes juridicos tutelados por las 
normas de manera culposa, pues las diversas conductas infringieron 10 dispuesto 
en el articulo 12.1 (conclusiones 18-2011 ; 22 Y 24-2010) del Reglamento para la 
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, mismo que 
establecia la obligacion a los partidos politiCOS de registrar contablemente sus 
egresos acompaiiados con la documentacion soporte original a nombre del 
partido , la cual debia de cumplir con todos los requisitos fiscales aplicables. 

A mayor abundamiento, es importante mencionar que el precepto violado del 
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos 
Nacionales, en las resoluciones que sirven como precedente, se encontro vigente 
hasta 31 de diciembre de 2011, articulo que en la especie es equivalente a 10 
dispuesto en el articulo 149, numeral 1 (conclusion 31 de la presente Resolucion) 
del Reglamento de Fiscalizacion vigente, toda vez que, ambos preceptos, cada 
uno en su ambito de validez temporal , contemplan la obligacion de registrar 
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contablemente sus egresos acompafiados con la documentaci6n soporte original a 
nombre del partido, la cual debia de cumplir con todos los requisitos que exigen 
las disposiciones fiscales aplicables. 

Respecto a dichas disposiciones, a efecto de evidenciar que la conducta 
actualizada en ejercicios anteriores y la que se sanciona en la presente 
Resoluci6n , vulneraron el mismo bien juridico tutelado, es menester realizar las 
precisiones siguientes: 

EI articulo 12.1 del Reglamento para la Fiscalizaci6n de los Recursos de los 
Partidos Politicos Nacionales, vigente hasta el treinta y uno de diciembre de dos 
mil once, disponia que los egresos deb ian registrarse contablemente y estar 
soportados con la documentaci6n original expedida a nombre del partido la cual 
tenia que cumplir con todos los requisitos fiscales aplicables, todo esto con el fin 
de otorgar seguridad, certeza y transparencia a la autoridad electoral en su 
actividad fiscalizadora . 

Respecto a la finalidad del articulo 149, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n, consiste en regular la obligaci6n a los partidos politicos de registrar 
contablemente sus egresos acompafiados con la documentaci6n soporte original a 
nombre del partido, la cual debia de cumplir con todos los requisitos fiscales 
aplicables. 

Como se observa, la exigencia a los partidos politicos de soportar sus gastos con 
documentaci6n que reuna la totalidad de requisitos fiscales, tiene como resultado 
una fiscalizaci6n con certeza y transparencia. 

d) En cuanto el ejercicio 2011 el Consejo General , mediante Resoluci6n 
CG628/2012 emitida en sesion extraordinaria celebrada el 5 de septiembre de 
2012, determino sancionar al partido Nueva Alianza respecto de la irregularidad 
descrita en el inciso a) del Considerando 2.7, previstas en la revisi6n del Informe 
Anual los Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos Nacionales, 
correspondientes al ejercicio 2011 , es cosa juzgada al no haber sido objeto de 
impugnacion. 

En cuanto 10 relativo al ejercicio 2010 este Consejo General, mediante Resoluci6n 
CG303/2011 emitida en sesion extraordinaria celebrada 27 de septiembre de 
2011, determin6 sancionar al partido Nueva Alianza respecto de las 
irregularidades descritas en el inciso a) del Considerando 2.7, previstas en la 
revisi6n del Informe Anual los Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos 
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Nacionales, correspondientes al ejercicio 2010, la cual fue materia de impugnacion 
a traves del recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-516/2011 , 
quedando firme la conducta al no haber sido impugnada en la parte conducente 
por el partido politico ante el organa jurisdiccional electoral. 

Asf, puede concluirse que las faltas cometidas son iguales 0 analogas, se 
consideran faltas formales, se vulnero el mismo bien juridico tutelado, en estas 
conductas infractoras el partido actuo con culpa y que dichas determinaciones son 
cosa juzgada, por 10 que se atiende a la determinacion de que en el caso que nos 
ocupa se acredita plena mente la reincidencia en la individualizacion de la sancion, 
como elemento para agravarla. 

III. IMPOSICION DE LA SANCION. 

Del anal isis realizado a las conductas infractoras cometidas por el partido politico, 
se desprende 10 siguiente: 

• Las faltas se calificaron como LEVES. 

• Con la actualizacion de faltas formales, no se acredita la afectacion a los 
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de 
fiscalizaci6n de partidos politicos, sino unicamente su puesta en peligro. 

• EI partido conoda los alcances de las disposiciones reglamentarias 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
Unidad de Fiscalizacion durante el plazo de revision del Informe Anual 
correspondiente al ejercicio 2013. 

• EI partido politico nacional sf es reincidente, por 10 que hace a la conducta 
sancionada en la conclusion 31. 

• Aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas 
infractoras fueron cometidas con intencionalidad 0 dolo, sf se desprende 
falta de cuidado por parte del partido politico para dar cabal cumplimiento a 
las obligaciones establecidas por el Reglamento de la materia . 

• Se trato de diversas irregularidades, es decir, hubo pluralidad de conductas 
cometidas por el partido Nueva Alianza. 
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Ahora bien, resulta relevante advertir que el monto involucrado no es un elemento 
exclusivo para determinar el monto de la sanci6n en las faltas formales, sino solo 
uno de los parametros que se consideran al momenta de imponerla , debiendo 
atenderse a la naturaleza de las faltas implicadas, por 10 que la autoridad al 
momenta de individualizar la sanci6n debe considerar otros elementos. 

Asimismo, se trata de un elemento discrecional sobre el cual la autoridad 
determinara su importancia y relevancia para la fijaci6n de la sanci6n, no obstante 
tal facultad no sera arbitraria pues debe atender a las circunstancias y elementos 
que convergen en la comisi6n de las conductas que se estiman infractoras de la 
normatividad electoral. AI respecto , cabe mencionar el criterio de la Sala Superior 
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n, en el 
SUP-RAP-89/2007, en el cual sostiene que en ciertos casos, queda al arbitrio de 
la autoridad estimar 0 no el monto total implicado en las irregularidades cometidas, 
cuando el mismo sea determinable, para 10 cual debe precisarse con cia rid ad el 
origen del monto involucrado. 

En consecuencia, en las faltas formales no siempre es po sible contar con un 
monto involucrado, toda vez que las caracteristicas mismas de la infracci6n, en 
ocasiones no permiten hacer determinable el grado de afectaci6n que se traduciria 
en un monto determinado. !lustra 10 anterior, el tipo de infracciones relacionadas 
con la omisi6n de presentar documentaci6n soporte, vulneraci6n que hace dificil, 0 
bien, practicamente imposible realizar una cuantificaci6n al momenta de 
sancionar. 

Establecido 10 anterior, es valido concluir que tratandose de faltas formales, la 
determinaci6n de la proporcionalidad e idoneidad de la sanci6n no puede estar 
sujeta exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades, ni debe ser 
Elste el unico elemento primordial, pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar 
el conjunto de las circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer 
bajo criterios objetivos y razonables una sanci6n que resulte proporcional; por 
tanto se toma en cuenta no 5610 el monto involucrado, sino diversas circunstancias 
como la comisi6n intencional 0 culposa de la falta; la trascendencia de las normas 
transgredidas; la reincidencia , la pluralidad, entre otros elementos que en conjunto 
permiten a la autoridad arribar a la sanci6n que en su opini6n logre inhibir la 
conducta infractora. 

De este modo, dichas irregularidades traen como resultado el incumplimiento de la 
obligaci6n de tener un adecuado control en la rendici6n de cuentas en los recursos 
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con que cuentan los partidos politicos conforme a 10 sefialado en la normativa 
electoral. 

Una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las circunstancias en 
que fueron cometidas y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en 
su comisi6n, se procede a la elecci6n de la sanci6n que corresponda del catalogo 
previsto en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala: 

"I. Con amonestaci6n publica; 

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minima general vigente para 
el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infracci6n a 
10 dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los limites 
aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, con la reducci6n de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que senale la Resoluci6n; 

IV. Con la interrupci6n de la transmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea aSignado, por el Instituto, en 
violaci6n de las disposiciones de este C6digo; 

V. La violaci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con multa; durante las precampanas y campalias 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspensi6n 
parcial de las prerrogativas pre vistas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelaci6n de su registro 
como partido politico. " 

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Proced imientos Electorales y, finalmente, si la sanci6n escogida contempla un 
minimo y un maximo, establecer la graduaci6n con creta id6nea. 
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Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
po sible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contrario , insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasion la finalidad que debe perseguir una sancion. Ello es asi, de conformidad 
con 10 dispuesto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federacion, dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/2009. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad a la legislacion electoral aplicable en 
materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza , legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

En este sentido, la sancion contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso a), 
fraccion I del ordenamiento citado, no es apta para satisfacer los propositos 
mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometieron 
las conductas irregulares y la forma de intervencion del partido politico nacional 
infractor. Consecuentemente, una amonestacion publica seria poco idonea para 
disuadir las conductas infractoras como las que en este caso nos ocupan para 
generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficia del inten3s 
general. 

Asi las cosas, tomando en consideracion 10 antes expuesto, se tiene que las 
sanciones aludidas en las fracciones III, IV, V y VI de dicho precepto resultan 
excesivas para ser impuestas al partido Nueva Alianza toda vez que, dado el 
estudio de sus conductas infractoras, quebrantarian el fin especifico del ente 
politico que es el desarrollo de la vida democratica en una sociedad. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion II consistente en multa de hasta diez mil dias de salario 
minima general vigente para el Distrito Federal, resulta la idonea para el caso que 
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nos ocupa, toda vez que puede ser graduada, siempre dentro del margen 
establecido por el mismo precepto legal. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general , que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la com is ion de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minima 
y el maximo de la sancion , situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean las faltas formales se lIego a 
la conclusion de que las mismas son clasificables como leves, ello como 
consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de los valores 
y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la imposicion de la 
sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las 
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de 
las conductas y las normas infringidas del Reglamento de Fiscalizacion, la 
pluralidad de la conducta , la reincidencia en la conclusion 31 y la ausencia de 
dolo, por 10 que el objeto de la sancion a imponer es evitar 0 fomentar el tipo de 
conductas ilegales similares cometidas. 

En consecuencia, se concluye que la sancion que se debe imponer al partido 
Nueva Alianza, es la prevista en dicha fraccion II, inciso a) del articulo 354 del 
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una 
multa que asciende a 1,300 (un mil trescientos) dias de salario minimo general 
vigente para el Distrito Federal en el dos mil trece, equivalente a $84,188.00 
(ochenta y cuatro mil ciento ochenta y ocho pesos 00/100 M.N.). 

Lo anterior es asi, en razon de que la naturaleza de la sancion administrativa es 
fundamentalmente preventiva, no retributiva 0 indemnizatoria, esto es, no busca 
solamente que se repare a la sociedad el dana causado eon el ilieito, sino que la 
pretension es que, en 10 sueesivo , se evite su eomision, toda vez que en el easo 
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de que las sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el 
infractor 0 en sus bienes, en comparacion con la expectativa del beneficio a 
obtenerse 0 que recibio con su comision, pod ria propiciar que el sujeto se viera 
tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera sancion no se 
via afectado realmente 0, incluso, a pesar de ella conservo algun beneficio. 

En esta tesitura, debe considerarse que el partido Nueva Alianza cuenta con 
capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se Ie imponga, 
ya que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes para el ano 2014 un total de $277,962 ,073.87 (doscientos setenta y 
siete millones novecientos sesenta y dos mil setenta y tres pesos 87/100 M.N.) 
como consta en el Acuerdo numero CG02/2014 emitido por el Consejo General 
del entonces Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria el 14 de enero de 
2014. 

No obstante 10 anterior, el 14 de julio del presente ano, en sesion extraordinaria , el 
Consejo General aprobo el Acuerdo INE/CG106/2014, mediante el cual 
red istribuyo los montos de las ministraciones a recib ir por los partidos politicos en 
los meses de agosto a diciembre de 2014, para el sostenimiento de actividades 
ordinarias permanentes y por actividades especificas. 

Derivado de 10 anterior, se obtienen las siguientes cifras: 

Partido Politico Naclonal Ministraci6n enero a julio Ministraci6n agosto- Total 
CG02l2014 diciembre 

Acuerdo INEfCG106/2014 
Nueva A1ianza $162.144.543.09 $108.868.478.93 $271,013,022.02 

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido que por esta via se sanciona, esta 
legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites 
que preve la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion 
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. 
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Esto es asi, ya que las condiciones economlcas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
registros de sanciones que han sido impuestas al Partido Nueva Alianza por este 
Consejo General, asi como los montos que por dicho concepto Ie han sido 
deducidas de sus ministraciones y se advierte que dicho instituto politico no tiene 
saldos pendientes por saldar al mes de septiembre de dos mil catorce, por 10 que 
se evidencia que no se produce afectaci6n real e inminente en el desarrollo de sus 
actividades ordinarias permanentes, y no se afectara de manera grave su 
capacidad econ6mica, por tanto, estara en posibilidad de solventar la sanci6n 
pecunia ria que se establece en la presente Resoluci6n. 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este medio se impone atiende a los c.riterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 la siguiente 
conclusi6n sancionatoria, infractora del articulo 65 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

INGRESOS 

Depositos no Identificados 

Conclusion 9 

"9. EI partido omitio presentar la documentaciol1 que acredite el origen de 5 
depositos no identificados por un monto de $55,466.33 ($7,466.33 + 
$48,000.00) ." 
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I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO. 

• 55,466.33 ($7,466.33) 

De la revision a los estados de cuenta bancarios de la Comision Ejecutiva 
Nacional del partido, se identificaron depositos provenientes de cuentas bancarias, 
de las cuales, no se localizo el registro contable por 10 que esta autoridad no 
contaba con los elementos para conocer el origen de los recursos. Los casos en 
comento se detaliaron en el Anexo 1 del oficio INE/UFIDAl2036/14. 
En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las polizas contables donde se refiejaran los registros de cad a uno de los 
depositos senalados en el Anexo 1 del oficio INE/UF/DAl2036/14, con su 
respectiva documentacion soporte en original. 

• Los auxiliares contables acumulados y las balanzas de comprobacion de 
los Comites Directivos Estatales detaliados en el Anexo 1 del oficio 
INE/UF/DA/2036/14, as! como la balanza de comprobacion anual nacional 
al 31 de diciembre de 2013, de forma impresa y en medio magnetico. 

• Los estados de cuenta bancarios de la que proven!an dichos recursos, 
correspondientes a los periodos de hasta un ano anterior a cada uno, as! 
como la documentacion que acreditara el origen de los recursos 
depositados en cad a cuenta, por los mismos periodos. 

• En caso de tratarse de prestamos, los contratos correspondientes firmados 
p~r las partes contratantes, en los cuales se detaliara con toda precision las 
condiciones, terminos, intereses, plazos y garantias pactadas, as! como el 
monto. 

• En caso de corresponder a Aportaciones de Militantes 0 Simpatizantes en 
efectivo, debieron presentar: 

>- Las polizas contables con su respectiv~ soporte documental 
consistente en recibos "RMEF" 0 "RSEF" con la totalidad de los datos 
establecidos en la normatividad, as! como las respectivas fichas de 
deposito. 
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~ EI formato "CF-RMEF" Control de folios de recibos de aportaciones de 
militantes y organizaciones sociales en efectivo para operaci6n 
ordinaria 0, en su caso, el formato "CF-RSEF" Control de folios de 
recibos de aportaciones de simpatizantes en efectivo para operaci6n 
ordinaria, asi como el registro centralizado correspondiente, en los 
cuales, se refiejaran las aportaciones en efectivo, de forma impresa y 
en medio magnetico. 

~ Las copias de los cheques correspondientes a todas aquellas 
aportaciones superiores a los 200 dias de salario minimo general 
vigente para el Distrito Federal, que en el 2013 equivalian a 
$12,952.00. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 77, numerales 2 y 3 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 33, 52, 65, 66, 
70, 71,74, 79,81,82,89,100, 101,102,109, 112,116, 138, 149, numeral 1, 311 
y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UF/DAl2036/14, del 
20 mayo de 2014, recibido por el partido el 21 del mismo mes yano. 

AI respecto, con escrito NA/CDN/CEF/14/143 del 4 julio de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a continuaci6n 
se transcribe: 

"( ... ) presentamos auxiliares contables y balanzas de comprobacion al 31 de 
diciembre de 2013 enviados por nuestros Comites de oireccion Estatal. 
Asimismo presentamos las siguientes polizas contables: 

./ PI-4037/04-13, por. 4185/04-13 y por. 4187/04-13 por un importe de 
$1,557.24 

./ PI-7031/07-13 Y por. 7232107-13 por un importe de $2,705.00 

./ P. Or. 12092112-13 con su soporte documental . 

./ P. Or. 11151/11-13 

./ P. Or. 12093/ 12-13 

./ P. Or. 12094/12-13 

./ P. Or. 12095/ 12-13 

( ... ). " 
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De la revision a la documentaci6n presentada por el partido, se determin6 10 que a 
continuacion se detalla : 

( . .. ) 

• Respecto a 2 depositos senalados con (2) en la co lumna "Referencia" del 
Anexo 1 del oficio INE/UTF/DAl1238/14 (Anexo 3 del Dictamen); el partido 
omitio presentar documentacion 0 aciaracion alguna al respecto; razon por la 
cual, la observaci6n se considero no atendida. 

• Ahora bien, por 10 que se refiere a 15 depositos senalados con (4) en la 
columna "Referencia" del Anexo 1 del oficio INE/UTF/DAl1238/14 (Anexo 3 del 
Dictamen), el partido presento cinco polizas contables con documentacion 
soporte. A continuaci6n se detallan los casos en comento: 

10 CUENTA BANCARIA DESTINO DOCUMENTACION CONCLUSION 
PRESENTADA 

REFERENCIA rNSTITU~I?N NUMERO DE FECHA CONCEPTO IMPORTE MEDIANTE 
CONTABLE BANCARIA CUENTA ESCRITO 

NAlCDN/CEF/14/143 , PD-12092112· 13 Banamex 061' 21'3 Oep6silos S12,025.OO PO-12092112-13 La observacion 'e 
diciembre Cheque No. 923460 consider6 no 

de la cuenta atend ida toda vez 
de HSBC que aun cuando el 

expedido PO' partido presenl6 la 
Gabriela Vargas copia del cheque, 
G6mez PO' no present6 
$'2,025.00 documentacJ6n 
Copia simple de relaUva al motivo del 
ficha del depOsito a deposito, per 10 que 
la cuenla se desconoce ,i 
70066404801 de corresponde a una 
Banamex. aportaci6n en 

efectivo; ni la 
relaci6n que guarda 
la C. Gabriela 
Vargas G6mez con 
el partido. 

2 PO·12092112·13 Banamex 06/12113 Dep6sitos 38,210.40 PD·12092/12·13 Del amllisis a la 
diciembre Cheque 1662, de la doeumenlaeion 

cuenla _ de presenlada se 
Banamex y copia de observ6 que existia 
la fieha de dep6silo a una diferencia de 
nombre del $0.40 respe<:lo al 
benefieiano PART, importe real 
SA de C. V. por faelurado y el 
$38,210.00. Copia importe pagado. Sin 
del eseri(o embargo. con la 
NNCDN/CEF/13/382 doeumenlacion 
del 26 de noviembre presenlada a esla 
de 2013 dirigido al aulondad no se 
Banco Naeional de identifiea la cuenla 
Mexico, en el cual origen del deposilo 
solicita acJaraci6n observado; raz6n 
respecto del monto po, la cual. la 

LPaaado observaci6n se 

I EI presente documento contiene informaci6n temporalmente reservada, por 10 que se emite en versi6n publica. I (2) Se adjun ta documento con la leyenda correspondiente. 
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ID CUENTA BAN CARlA DESTINO 

REFERENCIA INSTITUCION 
CONTABLE BANCARIA 

3 PD-11151 /1 1-13 Santander 

4 

PO-111 51/1 '-13 Santander 

5 

PO-11151 /11-13 Santander 

6 

PD-l11S1i1'·13 Santander 

7 

PD-111 51/11·13 Santander 

8 

PO·11151111·13 Santander 

9 

PD-12094/12·1 3 Santander 

10 

PO-12094/12-13 Santander 

11 

PD·12094112·13 Santander 

NUMERO DE 
CUENTA 

-

-

FECHA CONCEPTO IMPORTE 

2911 1/13 Cancelacion 13,750.00 
de pages 
de 
asimilados 
IlOviembre 

Cancelaci6n 
de pagos 

29/11/13 de 11,500.00 
asimUados 
noviembre 
Cancelaci6n 
de pagas 

29/1 1/13 de 17,500.00 
aSimilados 
noviembre 
Cancelacion 
de pagas 

29/11/13 de 17,500.00 
asimilados 
noviembre 
Cancelacl6n 
de pagos 

29/1 1/13 de 20,000.00 
asimllados 
noviembre 
Cancelaci6n 
de pagos 

29/1111 3 de 17,500.00 
asimilados 
novlembre 

Cancelaci6n 
de pagos 

03/12113 asimilados 12,500.00 
noviembre y 
diciembre 

Cancelaci6n 
de pagos 

16/1211 3 asimilados 17,500.00 
noviembre y 
diciembre 
Cancelaci6n 
de pagos 

16112113 aslmilados 25,000.00 
noviembre y 
diciembre 

OOCUMENTACION CONCLUSION 
PRESENTADA 
MEDIANTE 
ESCRITO 
NAlCDNlCEFJ14f143 

consider6 no 
ate ndida. 

PD-11151 /1'-13 Aun cuando el 
Copia de los partido present6 la 
cheques 25. 26 Y 34 p6liza PO' 10 que 
de I. cuenta respecta • este - de punlo omilio 
Santander. presentar I. 

documentaci6n 
soporte 
correspondiente; 
raz6n por la cuar. la 
observacion so 
consider6 no 
atend lda. 

PD·12094/12·13 Aun cuando el 
Copia de los cheque partido present6 la 
M de la cuenta p61iza po, 10 que 

de respecta • este 
antander por un punta omitio 

monto de $15,500.00 presentar I. 
y $20.000.00. documentacion 

soporte 
correspondiente; 
razon por la cual , la 
observaci6n se 
consider6 no 
atendida. 

I EI presente documento contiene informacion temporalmente reservada, por 10 que se emite en version publica. I (2) Se adjunta documen to con la leyenda correspondiente. 
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10 CUENTA B ANCARIA DESTINQ DOCUMENTACION CONCLUSION 
PRESENTADA 

REFERENC IA INSTITUCION NUMERQ DE FECHA CONCEPTO IMPORTE MEDIANTE 
CONTABLE BANCARIA CUENTA ESCRITO 

NAlCDN/CEF/141143 
12 Cancelaci6n 

de pagos 
PD-12094112·13 Santander 16/12113 asimilados 11 ,500,00 

noviembre y 
diciembre 

13 Cancelacion 
de pagos 

PO-12094/12-13 Santander 16/12113 asimUados 17,500.00 
noviembre y 
diciembre 

1. Cancelaci6n 
de pages 

PO-12094/12-13 Santander 16/12/13 asimilados 17,500.00 
noviembre y 
diciembre 

15 PD-12095/12-1 3 Santander 23/12113 Cancelaci6n 17,500 .00 PD-12095112-13 Auo cuando el 
de pago de Cepia del cheque partido present6 la 
asimilados 107 de la cuenta p6liza PO' 10 que 
diciembre - de respecta a este 

Santander PO' uo punlo omilio 
monto de $20,000.00 presentar la 

documentaci6n 
soporte 
correspondiente; 
raz6n por la cual, la 
observacion se 
consider6 00 
atendida. 

GRAN TOTAL $266,985,40 

En consecuencia se solicit6 al partido nuevamente presentar: 

• Las p6lizas contables donde se reflejaran los reg istros de cada uno de los 
dep6sitos senalados con (2) en el Anexo 1 del oficio INE/UTF/DN1238/14 
(Anexo 3 del Dictamen), con su respectiva documentaci6n soporte en 
original. 

• Los auxi liares contables acumulados y las balanzas de comprobaci6n de 
los Comites Directivos Estatales senalados con (2) en el Anexo 1 del oficio 
INE/UTF/DN1238/14 (Anexo 3 del Dictamen), asi como la balanza de 
comprobaci6n anual nacional al 31 de diciembre de 2013, de forma impresa 
yen medio magnetico, 

• Los estados de cuenta bancarios de la que proven ian dichos recursos, 
correspondientes a los periodos de hasta un ano anterior a cada uno, asi 
como la documentaci6n que acreditara el origen de los recursos 
depositados en cada cuenta, por los mismos periodos. 

EI presente documento contiene informacion temporalmente reservada, por 10 que se emite en version publica. 
(2) Se adjunta documento con la leyenda correspondiente. 
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• En caso de tratarse de prestamos, los contratos correspondientes firmados 
por las partes contratantes, en los cuales se detallaran con toda precision 
las condiciones, terminos, intereses, plazos y garantias pactadas, asi como 
el monto. 

• En caso de corresponder a Aportaciones de Militantes 0 Simpatizantes en 
efectivo, debio presentar: 

~ Las polizas contables con su respectiv~ soporte documental 
consistente en recibos "RMEF" 0 "RSEF" con la totalidad de los datos 
establecidos en la normatividad, asi como las respectivas fichas de 
deposito. 

~ EI formato "CF-RMEF" Control de folios de recibos de aportaciones de 
militantes y organizaciones sociales en efectivo para operacion 
ordinaria 0, en su caso, el formato "CF-RSEF" Control de folios de 
recibos de aportaciones de simpatizantes en efectivo para operacion 
ordinaria, asi como el registro centralizado correspondiente, en los 
cuales se reflejen las aportaciones en efectivo, en forma impresa y en 
medio magnetico. 

~ Las copias de los cheques correspondientes a todas aquellas 
aportaciones superiores a los 200 dias de salario minimo general 
vigente para el Distrito Federal, que en el 2013 equivaJian a 
$12,952.00. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 77, numerales 2 y 3 
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 33, 52, 65 , 66, 
70 , 71,74, 79,81,82, 89,100,101,102, 109, 112, 116,138, 149, numeral 1, 311 
y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1238/14, del 
5 de agosto de 2014, recibido por el partido el6 del mismo mes yano. 

AI respecto, con escrito NA/CDN/CEF/14/225 del 13 de agosto de 2014, recibido 
por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido presento documentacion 
soporte consistente en polizas de egreso que dieron origen a los depositos en 
comento, copia de cheques originales debidamente cancelados, copias de 
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cheques que sustituyeron a los cheques cancelados con la leyenda "para abono 
en cuenta de beneficiario, fichas de deposito 0 transferencias bancarias. 

De la revision a la documentacion presentada por el partido, se determino 10 que 
a continuacion se detalla: 

Por 10 que se refiere a los depositos seiialados con (2) en la columna "Referencia" 
del Anexo 1 del oficio INE/UTFIDAl1238/14; (Anexo 3 del Dictamen) los cuales se 
detallan a continuacion ; aun cuando el partido dio contestacion al oficio en 
comento, respecto a este punto omitio presentar documentacion 0 aclaracion 
alguna; razon par la cual, la observacion se considero no subsanada. 

En consecuencia, al no presentar la documentacion que acredite el origen de 2 
depositos por un importe de $7,466.33, el partido incumplio con 10 dispuesto en 
el articulo 65 del Reglamento de Fiscalizacion. 

• $55,466.33 ($48,000.00). 

Por 10 que se refiere a 15 depositos no identificados por un monto de 
$266,985.40, de la revision a la documentacion presentada se determino 10 
siguiente: 

CONTABLE CUENTA A 
BANCARIA 

PRESENTADA 
MEDIANTE 
ESCRITO 
NAlCDNlCEFI14114 

Cheque No. 923460 PO-8171108-13 
_ cuenra P0-9104I09-13 

de Auxi/iar contab/e. 
expedido par 

Gabriela Vargas 
G6mez par 
$12,025.00 
Copia simple de 
fieha del depdsito a 

de 

EL PARTIDO A 
SIGUIENTE 

a esle 
dep6sito Ie comento 
que este se reaNz6 
para devolver parte 
de los gaslos pot 
comprobar 
otorgados mediante 
eI c/Ieque No. 0663 (1) 
de Banamex por /0 
que 58 ad junta /a 
documentadOn 
origen de la 
devolvci6n. Por 0110 
lado Ie cnmenlo que 

{leva a 

EI presente documento contiene informacion temporalmente reservada, por 10 que se emite en version publica. 
2 Se ad'unta documento con 10 Ie endo correspondiente, 
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10 CONTABLE I ~~.' ~~~!:.!' DE I ~ECH fMPORTE · PRESENTADA EL ~!~~:~ A 

2 

I' 

I 

BANCARfA MEDIANTE SIGUIENTE 

06112113 38;2i0:4o 

ESCRITO 
~A/CDN/cEFI14114 

Cheque 1662 de la I :;:iunt
: 00:: : ~;;;~:On con e~~ 

euenta de estados de cuenta importante aelarar 
Banamex y copia de de los meses de que COlI fecha 26 de 
la ficha de depOsito noviembnt y nowembre de 2013 
a nombre del diciembre 2013 el banco Banamex 
benerlCJario PART, para avalar 10 paga eI cheque No. 
S.A. de C. V. pot sellalado. 1662 pot la canlidael 
$38,210.00. Copia de $38,210.00 en 
del escnfo lugar de pagar 
NAlCDNICEFI13/38 $38.210.40 fazon 
2 del 26 de (XX la eual a tfaves 
noviembre de 2013 del escrfto 
dirigido al Banco NAlCDNlCEFI13/38 
NacionaJ de ~xico, 2 se soIicita la 
en el cual solicita adaraci6n 81 banco (1) 
aclaraci6n respecto par 10 que Banamex 
del monto pagado el dia 06 de 

diClembre sin 
consentimiento de 
Nveva A/ianza 
deposila 8 la evenla _ la 

cantidad de 
S38,210.oo para 
despves relirar /a 
cantidad de 
$38,210.40 B la 

I ~~!:O . de ::",,;,~al 
!29111113 ~ fP5'T 

Copia de lOs 
cheques 25, 26 Y 34 

I Con res~lo a 
con los cheques estos eheqves Ie 
Nos. 24, 25, 26 28, comento que fueIOII 

de la euenla _ de 

Santander. 

37, 39 Y 40 cheques que 
PE·1'25411'-13 inidalmenle 
con eopia da pagaban pasillos 
cheque adjvnla correspondientes a 
PE-f130511'-13 honorarios 
con eopia de asimilados, sin 
transferenela embargo (ueron 
adjvnta devueltos por el 

baflGO {XX variaciOn 
en las firmas, 
reflejAndose en el 
estado de euenla 
prirnera el cobra de 
los mismos y 
posleriomlenle a/ no 
cobrar5a se reneja 
en dicho estado 
ingresos pot bs (1) 
importes de eada 
cheque, pot 10 que 
sa remile It la 
auloridad laS palizas 
origen del 
movimiento as/ 
como las p61izas COlI 
los cheques que 
sustiluyeron It cada 
uno de los eheques 
cance/ados. Per olro 
lado lamblen SEt 

entregan los 
cheques con el 
status de cancelados 
adjvnros a Ie p().. 

11151/11·13 

EI presente documento contiene informacion temporalmente reservada, por 10 que se emite en version publica. 
(2) Se adjunta documento con la leyenda correspondiente. I 
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/D REFERENCIA /NSTfTUCI 
CONTABLE ON 

BANCARIA 

4 PD-I115111' -13 Santander 
5 

PD-HIS1Iff -f3 Santander 

, 

PO-f1tS1tf f-1 3 San/ander 

7 

PO-111511ft-13 Santander 

8 

PD-lt1511tl-13 Santander 

, 

PlJ.120941J2· 13 Santander 

NUMERO DE 
CUENTA 

FECH /frfPORTE DOCUMENTACION 
A PRESENTADA 

MEDIAf>JTE 
ESCRfTO 
NA/CDNICEFI14114 
3 

29111113 11.50000 

29111113 17,500.00 

29/11113 17,500.00 

29111113 20,000.00 

29/11113 17,500.00 

PD-12094112· 1J 
Copia de los cheque 
72 Y 93 de fa euenta 
3991542 de 
Santander po< un 
monlo de 
$15,SOO.00 y 
S20,OOO.00. 

~.l'12J13 12,500.00 

MEDIANTE ESCRITO REFERENCI 
NAlCDNICEFI141225 EL PARTIDO A 
PRE5ENTO LA S/GUIENTE 
DOCUMENTACION: 
DOCUMENTACIO OBSERVACfuN 
N PRESENTADA 

2 
PE-113f1/1f-13 
con copia de 
transferencia 
adjuntB 

(1) 
PE- 1125511'- 13 
ron cops do 
cheque adjunla 

PE-11267/n -J3 
ron copia de 
cheque ad/un's y 
fiche de depOsito 
PE-11275111-13 (1) 
con ropl. de 
cheque adjunta y 
fiche de depOsito 

PE-11258/11· 13 
ron co"" de 
cheque adjunta y 
(lCha de dep6sito. 

(1) 
PE-11306/11-13 
ron cople de 
fransferenCIa 
adjunla. 
PE-1127M1-f3 
ron copis de 
ch",ue adjvn/a y 
ficha de depOsito. 

(1) 
PE~11277111·13 

con coria d, 
transferencia 
adjunta. 
PD-12094112·13 Coo respec/o • con los cheques estos cheques ~ 

Nos.04, 61 ,85, 72, comenlo que (ueron 
93 195 _ue, q"" 
PE-11234/11-13 iniciafmenfe 
ron copia de pagaban pasivos 
cheque adjun/a correspondientes , 
PE·12286/12-13 honorarios 
ron copia de asimilados, sin 
cheque acJjun/iJ embatgO /"'''''' 
PE·12257/12·13 cJevuellos po< ,/ 
ron /ieh. de banco par variaciOn 
depOsito en /" firmas, 

reflejandose ,n " estado de euenta 
primero eI cobro de 
los mismos y 
posteriOrmenle af no 
robrafSe " refJeja 
en """" es/ado (1) 
ingresos po< b, 
impo!tes de , ... 
Cheque, por 10 que 

" remi/a , /. 
autoridad las pOlizas 
origen de/ 
movimienlo ,,/ 
como las pOJizas CCJ(J 

/0, _u", que 
sustituyeron a cada 
uno de los cheques 
cancelados. Par olro 
/<do /ambiim , e 
entregan los _ue, ",n ,/ 
sla/us de cancelados 
adjuntos a ~ PO-
12094112-13. 

I 
EI presente documento contiene informaci6n temporalmente reservada, por 10 que se emite en versi6n publica. I 

(2) Se ad·un ta documento con la leyenda correspondiente. 
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1 '0 i 16~' ,ve. 
BANCARIA 

10 

" Santander 

13 

PO, Santander 

14 

Santander 

15 I sa"""" 

(" ,) 

~~~~~..;' o. I ~.CH IMPORT. 
PRESENTADA 
MEDIANTE 
ESCRITO 
~AlCDf\I/CEF/14114 

116'12113 17,500.00 

1'61121/3 17,50000 

17,500.00 

17,500,00 
Copie del cheque 
107 de Is even/a 
3991542 de 
Santander "'" "" m0010 de 
$20,000.00 

)~~~:f~ NAlCDNICEFI1A1225 EL A 

~u 
S/GUIENTE 

con copia de 
cheque adjunta 
PE-12287112-13 (1) 

"'" copia de 
cheque 8d)mta 

roo oopia de 

-"" ad junta y 
flcha de dep6sito 

(1) PE-12291112-13 

I ~~_ ~;~~::~ ~ 
"'" copia 13 de 
cheque ad junta y 
ficha de dep6sito (1) 
PE-,22931f2· 13 

, ~~ ~:~~n!a ~ 
~ 1 /os cheqlJ8S ' ~"~='~ - ~ Nos. 107 y lOB. cementa que fueron 

cheques que 
PE-12292111-13 iniciafmente 
roo copia dB pagaban pasivos 
cheque adjunta correspondienles a 

honorarios 
P£-1227B111-13 asimUados, sin 
roo copia de embargo fueron 
cheque ad junta y devuel/os PO' el 
ficha de depOsito banco per vadaci6n 

eo I., firmas. 
PE-12293111-13 reflejandose eo eI 

"'" "'pia dB egada de cuenta 
cheque adjunla primero el cobro de 

"" mismos y 
PE-12295112·13 postenotmente al no 
<= copia de cobrarse se refleja 

(1) 
_ue 

a~iunla y eo did>o eslado 
ficha ~e depOsifo ingresas PO' ~, 

Importes de <ada 
clleqve, por 10 q!Jf! ,. remite a la 
autoooad las p6lizas 
origen del 
molllmienio .,1 
como las pa/izas con 

"" _u., que 
sustituyeron a cada 
uno de los cheques 
cancefados. Pot olro 
lada lammen ,. 
~~:; 

~, 

"'" el 

~~iiii,,;, ~ PO-

EI presente documento contiene informacion temporalmente reservada, por 10 que se emite en version publica. 
(2) Se adjun ta documen to con 10 leyenda correspondiente. 
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Ahora bien, por 10 que se refiere a los 3 dep6sitos sefialados con (2) en la 
columna de referencia del cuadro que antecede, por un total de $48,000.00, aun 
cuando el partido dio contestaci6n al oficio en comento, respecto a este punto 
omiti6 presentar documentaci6n 0 aclaraci6n alguna; raz6n por la cual , la 
observaci6n se consider6 no subsanada. 

En consecuencia , al no presentar la documentaci6n que acredite el origen de 5 
dep6sitos por un importe de $55,466.33 ($7,466.33 + $48,000.00), el partido 
incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 65 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral 
1, inciso b), fracciones II y III de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que 
al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los oficios 
referidos en el analisis de cada conclusi6n, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizaci6n notific6 al partido politico en cuesti6n, para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificaci6n, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentaci6n que subsanara la irregularidad observada; sin 
embargo, las respuestas no fueron id6neas para subsanar la observaci6n 
realizada. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien , toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta 
el articulo 65 del Reglamento de Fiscalizaci6n, se procede a la individualizaci6n de 
la sanci6n, atento a las particularidades que en el caso se presentan. 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelaci6n identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizaci6n de las 
sanciones en materia administrativa electoral , es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectaci6n al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la acci6n u omisi6n y de los medios empleados para 
ejecutarla. 
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d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervenci6n del infractor en la comisi6n de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relaci6n al ilicito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momenta de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 
h) La capacidad econ6mica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n, una vez acreditada la infracci6n cometida por un 
partido politico y su imputaci6n subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificaci6n de la falta , para determinar la clase de sanci6n 
que legal mente corresponda y, finalmente, si la sanci6n elegida contempla un 
minima y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido , para imponer la sanci6n este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificaci6n de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesi6n 0 los dafios 0 perjuicios que pudieron generarse con la comisi6n de la 
falta; 3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposici6n 
de la sanci6n no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus prop6sitos 
fundamentales 0 subsistencia . 

En raz6n de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (ineiso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sanci6n (ineiso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraeeion (aeeion U omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la acci6n en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
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hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relacion con la irregularidad identificada en la conclusion 9 del Dictamen 
Consolidado, se identifico que el partido Nueva Alianza omitio presentar la 
documentacion que acredite el origen de 5 depositos no identificados por un 
monto de $55,466.33 (cincuenta y cinco mil cuatrocientos sesenta y seis pesos 
33/100 M.N.). 

En el caso a estudio, la falta corresponde a la omision del partido Nueva Alianza, 
consistente en presentar la documentacion que acredite el origen de 5 depositos 
no identificados por un monto de $55,466.33 (cincuenta y cinco mil cuatrocientos 
sesenta y seis pesos 33/100 M.N.), correspondientes al ejercicio 2013. Lo anterior 
al omitir presentar la documentacion soporte que amparara el registro del ingreso, 
vulnerando asi 10 dispuesto en el articulo 65 del Reglamento de Fiscalizacion. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI partido politico omitio presentar la documentacion que acredite el origen 
de 5 depositos no identificados. De ahi que el partido contravino 10 dispuesto por 
la normatividad electoral aplicable. 

Tiempo: La irregularidad atribuida al partido Nueva Alianza , surgio del estudio de 
la revision del Informe Anual sobre el origen y destin~ de los recursos, 
correspondientes al ejercicio 2013, presentado por el partido referido. 

Lugar: La irregularidad se actualizo en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion, 
ubicadas en Avenida Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda de Coapa, 
Delegacion Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Comisi6n intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especffica del partido Nueva Alianza para obtener 
el resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo), 
esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del 
citado partido para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por 10 
que en el presente caso existe culpa en el obrar. 
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d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dano directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectaci6n a los valores sustanciales 
protegidos por la legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actualizarse una falta sustancial por omitir presentar la documentaci6n que 
acredite el origen de 5 dep6sitos no identificados, se vulnera sustancialmente la 
certeza en la rendici6n de cuentas de los recursos . 

Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendici6n de cuentas, impide 
garantizar la claridad necesaria en el origen de los recursos, por consecuencia, se 
vulnera la certeza como principio rector de la actividad electoral. Oebido a 10 
anterior, el partido Nueva Alianza viola los valores antes establecidos y afecta a la 
persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad), 
debido a que vulnera de forma directa y efectiva la certeza en el origen de los 
recursos. 

En la conclusi6n 9 el partido Nueva Alianza vulner6 10 dispuesto en el articulo 65 
del Reglamento de Fiscalizaci6n que a la letra senala: 

"Articulo 65. 

1. Tanto los ingresos en erectivo como en especie que reciban los sujetos 
obligados por cualquiera de las modalidades de rinanciamiento, deberan 
registrarse contablemente y estar sustentados con la documentaci6n original, 
en !erminos de 10 establecido por el C6digo y el Reglamento. " 

AI respecto, el articulo 65 del Reglamento de Fiscalizaci6n impone a los sujetos 
obligados dos deberes: 1) Registrar contablemente todos los ingresos que reciban 
a traves de financiamiento publico 0 privado, ya sea en efectivo 0 en especie y 2) 
Sustentar esos registros con el respaldo de los documentos en original. 

La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora cuente con toda la 
documentaci6n comprobatoria necesaria relativa a los ingresos de los sujetos 
obligados a fin de que pueda verificar con certeza que cumplan en forma 
transparente con la normativa establecida para la rendici6n de cuentas. 
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Asi, el articulo citado tiene como prop6sito fijar las reglas de control a traves de las 
cuales se asegure el principio de certeza en la rendici6n de cuentas, por ello 
establece la obligaci6n de registrar contablemente y sustentar en documentaci6n 
original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos obligados por cualquier 
clase de financiamiento, especificando su fuente legitima. 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela del 
principio de certeza en el origen de los recursos, tutelado por la Constituci6n 
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el partido Nueva Alianza se ubica 
dentro de la hip6tesis normativa prevista en el articulo 65 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n . 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 

pudieron producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 
AI respecto, la falta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado ; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado , tam bien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comisi6n generan la afectaci6n 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dana directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 

que se requiere que uno u otro se produzca para que la acci6n encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditaci6n, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripci6n normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneraci6n 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que en las 
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infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien juridico, es el resultado tipico . Por tanto, requiere la comprobacion de la 
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo . Por esta 
razon estas infracciones son siempre de resultado. 

En cambio , las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito 0 antijuridico 
descrito en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal , sino la razon 0 motivo que lIevo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica , sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado materiallesivo. 

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta 
senalada en la conclusion 9 es garantizar la certeza en la rendicion de cuentas de 
los ingresos que los partidos politicos obtengan durante el ejercicio objeto de 
revision , esto es, en el origen cierto y comprobable de los recursos con los que 
cuenten. 

En ese entendido, en el presente caso la irregularidad imputable al partido Nueva 
Alianza, se traduce en una infraccion de resultado que ocasiona un dana directo y 
real del bien juridico tutelado , consistente en garantizar la certeza en la rendicion 
de cuentas de los ingresos que los partidos politicos obtengan durante el ejercicio 
objeto de revision. 

En razon de 10 anterior, es posible concluir que la irregularidad acreditada se 
traduce en una falta de fonda, cuyo objeto infractor concurre directamente en la 
certeza en el origen de los recursos del partido. 
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Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
raz6n de que la infracci6n en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento de 
los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta, pues el partido Nueva 
Alianza cometi6 una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter 
SUSTANTIVO 0 de FONDO, trasgrediendo 10 dispuesto en el articulo 65 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 
Como se expuso en el inciso d), se trata de una fa Ita , la cual, vulnera el bien 
juridico tutelado que es, la certeza en el origen de los recursos de los partidos 
politicos. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del C6digo Electoral Federal , 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificaci6n de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Que se trata de una falta sustantiva 0 de fondo, toda vez que el partido Nueva 
Alianza no present6 la documentaci6n soporte que acredite el origen de 5 
dep6sitos no identificados. 

• Que con la actualizaci6n de la falta sustantiva que ahora se analiza , se 
acredita la vulneraci6n a los valores y principios sustanciales protegidos por la 
legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n , esto es, la certeza en el 
origen de los recursos con los que cuentan los partidos politicos. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que la infracci6n debe calificarse como GRAVE ORDINARIA 
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B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificacion de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que la falta de fonda cometida por el partido Nueva 
Alianza se califica como GRAVE ORDINARIA. 

Lo anterior es asi, en razon de que se trata de una falta de fonda 0 sustantiva en 
la que se vulnera directamente el principio de certeza en la rendicion de cuentas, 
toda vez que el partido omitio presentar en el Informe Anual sobre el origen y 
destin~ de los recursos correspondientes al ejercicio 2013, la documentacion que 
acredite el origen de 5 depositos no identificados; considerando que el bien 
juridico tutelado por la norma transgredid es de relevancia para el buen 
funcionamiento de la actividad fiscalizadora y el correcto manejo de los recursos 
de los partidos politicos. 

En ese contexto, el partido Nueva Alianza debe ser objeto de una sancion, la cual, 
tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para 
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados 
por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cuill fue la trascendencia 0 importancia causada por 
la irregularidad que desplego el partido politico y si ocasio no un menoscabo en los 
valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido de merito no cumpla con su 
obligacion de acreditar la totalidad de los ingresos obtenidos durante el ejercicio 
2013, impidio que la Unidad de Fiscalizacion tuviera certeza respecto del origen de 
los mismos. 

En ese tenor, la falta cometida por el partido Nueva Alianza es sustantiva y el 
resultado lesivo es significativ~, toda vez que omitio presentar en el Informe Anual 
sobre el origen y destino de los recursos correspondientes al ejercicio 2013, la 
documentacion que acredite el origen de 5 depositos no identificados, situacion 
que, como ya ha quedado expuesto, vulnera el principio de certeza en la rendicion 
de cuentas. 
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3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (Reincidencia). 

Del anal isis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el partido Nueva Alianza 
no es reincidente respecto de la conducta que aqui se ha analizado. 

III. IMPOSICION DE LA SANCION. 

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las 
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tome en 
consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una 
sancion proporcional a la falta cometida. 

AI efecto , la Sala Superior estimo mediante la sentencia recaida al recurso de 
apelacion identificado con el numero de expediente SUP-RAP-454/2012 que una 
sancion impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el 
principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de 
la conducta y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momenta 
de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La 
gravedad de la infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La 
reincidencia, 4. La exclusion del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dana 0 

perjuicio que el ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la 
gravedad 0 levedad del hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el partido Nueva Alianza cuenta con 
capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se Ie imponga, 
ya que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes para el ano 2014 un total de $277,962,073.87 (doscientos setenta y 
siete millones novecientos sesenta y dos mil setenta y tres pesos 87/100 M.N.) 
como consta en el Acuerdo numero CG02/2014 emitido por el Consejo General 
del entonces Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria el 14 de enero de 
2014. 

No obstante 10 anterior, el 14 de julio del presente ano, en sesion extraordinaria, el 
Consejo General aprobo el Acuerdo INE/CG106/2014, mediante el cual 
redistribuyo los montos de las ministraciones a recibir por los partidos politicos en 
los meses de agosto a diciembre de 2014, para el sostenimiento de actividades 
ordinarias permanentes y por actividades especificas. 
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Derivado de 10 anterior, se obtienen las siguientes cifras: 

Partido Polftico Nacional Ministraci6n enero a julio Ministraci6n agosto· 
CG02l2014 diciembre 

Acuerdo INE/CG106/2014 
Nueva Alianza $162,144,543.09 $108,868,478.93 

Total 

5271 ,013,022.02 

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido que por esta via se sanciona, esta 
legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites 
que preve la Constituci6n General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sanci6n 
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comisi6n de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones econ6micas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
registros de sanciones que han side impuestas al partido Nueva Alianza por este 
Consejo General, asi como los montos que por dicho concepto Ie han sido 
deducidas de sus ministraciones y se advierte que dicho instituto politico no tiene 
said os pendientes por saldar al mes de septiembre de dos mil catorce, por 10 que 
se evidencia que no se produce afectaci6n real e inminente en el desarrollo de sus 
actividades ordinarias permanentes, y no se afectara de manera grave su 
capacidad econ6mica, por tanto , estara en posibilidad de solventar la sanci6n 
pecuniaria que se establece en la presente Resoluci6n. 

En este tenor, una vez que se ha calificado la fa lta, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econ6mica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisi6n, se procede a la 
elecci6n de la sanci6n que corresponda, la cual esta contenida dentro del catalogo 
previsto en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala : 
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"I. Con amonestacion publica; 

/I . Con mulla de hasla diez mil dias de salario minimo general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los limites 
aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

/II. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que senale la Resolucion; 

IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda polilica 0 electoral 
que se transmita, dentro del liempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
violacion de las disposiciones de este Codigo; 

V. La viola cion a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este Codigo se sancionara con multa; durante las precampanas y campanas 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspension 
parcial de las prerrogalivas previstas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Conslitucion y de este Codigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y deslino de sus recursos, con la cancelacion de su registro 
como partido politico." 

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, misma que sea la idonea para cada uno de los 
supuestos contemplados en este apartado, pues se debe establecer la 
graduacion concreta para cad a supuesto a partir de los minimos y maximos 
previstos para cada sancion aplicable. 

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
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sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasion segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion. 

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en 
materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad , imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Del anal isis realizado a la conducta infractora cometida por el partido Nueva 
Alianza, se desprende 10 siguiente: 

• La falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 
• Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los 

valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion. 

• EI partido Nueva Alianza conocia los alcances de las disposiciones invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual correspondiente al 
ejercicio 2013. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$55,466.33. (cincuenta y cinco mil cuatrocientos sesenta y seis pesos 33/100 
M.N.). 

• Que se trato de una sola irregularidad, es decir, hubo singularidad de la 
conducta cometida. 
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Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XI1I2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficio econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 men os, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto , es importante sefialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion 'identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito , asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del iHcito. Su finalidad es 
que el individuo que co mete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision , sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del iHcito obtendria, de cualquier forma , un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un iHcito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, inciuso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas iHcitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
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realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxime si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello , la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision , con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto economico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que la sancion contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso 
a), fraccion I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los propositos 
mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometio la 
conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico nacional infractor, 
una amonestacion publica, seria poco idonea para disuadir las conductas 
infractoras como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de 
respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, las sanciones contenidas en las fracciones III y VI consistentes en una 
reduccion de la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie 
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, y 
en la cancelacion del registro como partido politico, respectivamente, se estiman 
aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud que genere 
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un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la normatividad en materia de 
financiamiento no se puedan cumplir sino con la imposici6n de sanciones 
energicas 0 con la exclusi6n definitiva 0 temporal del ente politico sancionado del 
sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minimo 
general vigente para el Distrito Federal, es la id6nea para cumplir una funci6n 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comisi6n, en este caso el partido Nueva Alianza se 
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sanci6n se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposici6n de la sanci6n, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comisi6n de la 
infracci6n, inciuidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la autoridad deje claro 
c6mo influyen para que la graduaci6n se situe en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sanci6n, justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas 
con base en esos elementos, tal situaci6n es inciuso adoptada por el Tribunal 
Electoral en la Resoluci6n que recay6 al recurso de apelaci6n SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi , la graduaci6n de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean a la omisi6n de presentar en 
su Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos correspondientes al 
ejercicio 2013 la documentaci6n que acredite el origen de 5 dep6sitos no 
identificados por un monte de $55,466.33, y considerando la gravedad de la falta 
que fue grave ordinaria , las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia 
de culpa, el conocimiento de la conducta y la norma (articulo 65 del Reglamento 
de Fiscalizaci6n), la singularidad de la conducta , la ausencia de dolo, la no 
reincidencia de la conducta, y el objeto de la sanci6n a imponer que en el caso es 
que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas en un 
futuro , es que se determin6 el monte al que debera ascender la sanci6n impuesta. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad , este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al partido Nueva Alianza, debe ser igual al monte del 
beneficio obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas transgredidas, 
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toda vez que el partido omiti6 presentar en su Informe Anual sobre el origen y 
destin~ de los recursos correspondientes al ejercicio 2013, la documentaci6n que 
acredite el origen de 5 dep6sitos no identificados, 10 cual ya ha sido analizado en 
el apartado correspondiente de esta Resoluci6n, por 10 que procede sancionar al 
partido politico, can una sanci6n econ6mica equivalente al 100% (cien por ciento) 
sabre el manto involucrado que asciende a un total $55,466.33 (cincuenta y cinco 
mil cuatrocientos sesenta y seis pesos 33/100 M.N.), en raz6n de la singularidad 
de la falta. 

En consecuencia, se concluye que la sanci6n que se debe imponer al partido 
Nueva Alianza , es la prevista en la fracci6n II, inciso a), numeral 1 del articulo 354 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en 
una multa que asciende a 856 (ochocientos cincuenta y seis) dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos mil trece, 
equivalente a la cantidad de $55,434.56 (cincuenta y cinco mil cuatrocientos 
treinta y cuatro pesos 56/100 M.N.). 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que la sanci6n que por este media se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
par la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

c) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 la siguiente 
conclusi6n sancionatoria , infractora del articulo 209, numeral 3 del Reglamento de 
Fisca lizaci6n. 

EGRESOS 

Reconocimientos por Actividades Politicas 

Conclusion 15 

"15. EI partido realiz6 pagos de 'Reconocimientos por Actividades PolWcas' a 
dos integrantes de los Organos Directivos del Instituto Politico por un monto 
de $17,875.00." 
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L ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO_ 

De la revisi6n a la cuenta "Servicios Personales", subcuenta "Reconocimientos por 
Actividades Politicas", se observ6 el registro de p61izas que presentaban como 
so porte documental "Recibos por Reconocimientos por Actividades Politicas", los 
cuales fueron otorgados a integrantes que forman parte de los Organos Directivos 
del partido; sin embargo, el Reglamento de merito senala que los beneficiarios de 
este tipo de pagos no pod ran ser integrantes de los 6rganos directivos del partido. 
A continuaci6n se detallan los casos en comento: 

REFERENCIA RECIBO FECHA NOMBRE IMPORTE 
CONTABLE No. 
PD-10001 /10-13 0005 31-10-13 Alvarado Vidafla Martha $4.000.00 
PE-11001/11-13 0007 29-11-13 5.750.00 
PD-10002/10-13 0006 31-10-13 Garcia Gonzalez Jesus Adolfo 4.000.00 
PE-11002/11 -13 0008 29-11-13 4.125.00 
TOTAL $17,875.00 

Convino senalarle al partido que las remuneraciones por concepto de 
"Reconocimientos por Actividades Politicas", deberan ser esporadicas, no podra 
haber una relaci6n contractual, y el beneficiario no podra ser integrante de los 
6rganos directivos del partido. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 209, numeral 3 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante ofi cio INE/UTF/DA/0822/14, del 
1 julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 
AI respecto, con escrito NA/CDN/CEF/14/197 del 15 julio de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia. 

Aun cuando el partido dio contestaci6n al oficio en comento, respecto a este punto 
omiti6 presentar documentaci6n 0 acla raci6n alguna al respecto; raz6n por la cual, 
la observaci6n se consider6 no atendida. 

En consecuencia, se solicit6 al partido nuevamente presentar 10 siguiente. 
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• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 209, numeral 3 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DAl1590/14 del 
20 de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito NAlCDN/C EF/14/241 del 27 de agosto de 2014, recibido 
por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, aun cuando el partido presento una 
serie de aclaraciones y documentacion soporte, por 10 que corresponde a este 
punto omitio presentar documentacion 0 aclaracion alguna al respecto. Razon por 
la cual, la observacion se considero no subsanada. 

En consecuencia, al realizar pagos por concepto de "Reconocimientos por 
Actividades Politicas" ados integrantes de los Organos Directivos del partido 
politico Nueva Alianza por un monto de $17,875.00, incumplio con 10 dispuesto en 
el articulo 209, numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion. 

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral 
1, inciso b), fracciones II y III de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que 
al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los oficios 
referidos en el analisis de la conclusion, por los cuales la Unidad de Fiscalizacion 
notifico al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y cinco dias 
habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, 
presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes asi como la 
documentacion que subsanara la irregularidad observada; sin embargo, en las 
respuestas emitidas por el partido, no se pronuncio respecto de la irregularidad 
que nos ocupa. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta 
el articulo 209, numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion, se procede a la 
individualizacion de la sancion, atento a las particularidades que en el caso se 
presenten. 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero 
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de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizaci6n de las 
sanciones en materia administrativa electoral , es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectaci6n al bien jurfdico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la acci6n u omisi6n y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervenci6n del infractor en la comisi6n de la falta . 

f) Su comportamiento posterior, con relaci6n al ilicito administrativ~ cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momenta de cometer la 
falta administrativa , siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad econ6mica del sujeto infractor 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n, una vez acreditada la infracci6n cometida por un 
partido politico y su imputaci6n subjetiva , la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificaci6n de la falta, para determinar la clase de sanci6n 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sanci6n elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sanci6n este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificaci6n de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesi6n 0 los danos 0 perjuicios que pudieron generarse con la comisi6n de la 
falta; 3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposici6n 
de la sanci6n no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades de los 
Partidos Politicos Nacionales coaligados de tal manera que comprometa el 
Gumplimiento de sus prop6sitos fundamentales 0 subsistencia. 
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En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancion (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion u omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable . 

En relacion con la irregularidad identificada en la conclusion 15 del Dictamen 
Consolidado, se identifico que el partido otorgo reconocimientos por participacion 
en actividades politicas a personas que integraron sus Organos Directivos durante 
el ejercicio 2013. 

En el caso a estudio, la falta corresponde a una accion del partido, toda vez que al 
otorgar reconocimientos por actividades politicas a favor de personas que integran 
sus organos directiv~s , infringe 10 dispuesto por el articulo 209, numeral 3 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI partido proporciono apoyos por Reconocimiento de Actividades Politicas 
ados integrantes de los Organos Directivos del partido por un monto de 
$17,875.00 (diecisiete mil ochocientos setenta y cinco pesos 00/100 M.N.). 

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgio de la revision del 
Informe Anual de Ingresos y Gastos ordinarios realizados durante el ejercicio 
2013. 

Lugar: La irregularidad se actualizo en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion, 
ubicadas en Avenida Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda de Coapa, 
Delegacion Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, Distrito Federal. 
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c) Comisi6n intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especffica del Partido Nueva Alianza para 
obtener el resultado de la comisi6n de la falta (elemento esencial constitutivo del 
dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volici6n 
alguna del citado partido politico para cometer la irregularidad mencionada con 
anterioridad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a la norma transgredida es importante sefialar que, al actualizarse 
una falta sustantiva se presenta un dano directo y efectivo en los bienes juridicos 
tutelados, asi como la plena afectaci6n a los valores sustanciales protegidos por la 
legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n de Partidos Politicos Nacionales, y 
no unicamente su puesta en peligro . Esto es, al actualizarse una falta sustancial 
consistente en proporcionar apoyos por Reconocimiento de Actividades Politicas a 
personas que conforman los 6rganos directivos del citado instituto politico, no se 
tiene certeza en el uso debido de los recursos. 

Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendici6n de cuentas, 0 bien, 
impide garantizar la transparencia y claridad necesarias en el manejo y destino de 
los recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza como principio rector de la 
actividad electoral. Debido a 10 anterior, el partido en cuesti6n viola los valores 
antes establecidos y afecta a la persona juridica indeterminada (los individuos 
pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva la 
el uso debido de los recursos. 

Como ya fue senalado, con la conducta detallada en la conclusi6n 15 el partido en 
cita vulner6 10 dispuesto por el articulo 209, numeral 3 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

"Articulo 209. 
( ... ) 

Reglamento de Fiscalizaci6n 

3. En todo caso, las actividades deberan ser esporadicas, no podra haber una 
relaci6n contractual, y el beneficiario no podra ser integrante de los 6rganos 
directivos del partido 0 agrupaci6n." 
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Esta disposicion tiene como finalidad facilitar a los partidos la comprobacion de 
gastos menores y esporadicos que se otorguen a militantes y simpatizantes en 
razon de su participacion en actividades de apoyo politico, que no suponen 
relacion laboral alguna 0 un cargo de direccion dentro del partido politico. 

Por tal motiv~, para evitar el abuso de este instrumento y con el objeto de ceiiir a 
los partidos a que 10 utilicen solo para su finalidad , se propuso establecer limites a 
este tipo de erogaciones, ya que la naturaleza de su realizacion es espontanea, 
por 10 que se evita que a traves de este medio se realicen pagos para los que el 
Reglamento de la materia establece otras vias, tales como salarios a dirigentes 0 

pagos a proveedores. 

Del anal isis anterior, es posible concluir que el articulo reglamentario referido 
concurre directamente con la obligacion de rendicion de cuentas y uso adecuado 
de los recursos de los partidos politicos, por 10 cual, en el cumplimiento de esas 
disposiciones subyace ese unico valor comun. 

Dicho 10 anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador 
al seiialar como obligacion de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas 
ante la autoridad fiscalizadora de manera adecuada, es inhibir conductas que 
tengan por objeto y/o resultado impedir el correcto funcionamiento de la actividad 
fiscalizadora electoral , en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la 
actividad de dichos entes politicos se desempeiie en apego a los cauces legales. 

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial 
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque 
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral 
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interes publico 
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la 
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la 
representacion nacional , y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio 
del poder publico , de manera que las infracciones que cometa un partido en 
materia de fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en 
forma directa sobre el Estado. 

En ese sentido, la falta consistente en otorgar reconocimientos por participacion 
en actividades politicas a personas que integran los Organos Directivos, dichas 
faltas devienen de la revision del Informe Anual de los Ingresos y Gastos de los 
partidos politicos correspondientes al ejercicio 2013, por si mismas constituyen 
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una mera falta sustantiva 0 de fondo, porque con esa infracci6n se acredita la 
vulneraci6n directa al bien juridico tutelado que es el uso debido de los recursos 
de los partidos. 

EI acto de otorgar reconocimientos por participaci6n en actividades politicas a sus 
integrantes de los Organos Directivos, no Ie es permitido a un partido politico 
nacional, ni mucho menos, por sus caracterlsticas resulta id6nea para atender los 
fines que Ie son conferidos constitucional y legal mente, ya que existen los medios 
id6neos para retribuir a su personal, entre otros. 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela de 
los principios de la certeza en el usa debido de los recursos de los partidos 
politicos tutelados por la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

En consecuencia, al otorgar reconocimientos por participaci6n en actividades 
politicas a personas que integran los Organos Directivos, el Partido incumpli6 con 
10 dispuesto en el articulo 209, numeral 3 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 

pudieron producirse por la com is ion de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y, c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambien conocidas como materiales, son aquelJas 
que con su sola comisi6n genera la afectaci6n 0 dana material del bien jurldico 
tutelado por la norma administrativa , esto es, ocasionan un dane directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien jurldico tutelado, por 10 
que se requiere que uno u otro se produzca para que la acci6n encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditaci6n, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripci6n normativa se de la 
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amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneracion 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que en las 
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien juridico, es el resultado tipico . Por tanto, requiere la comprobacion de la 
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que lIevo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto" , en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado material lesivo. 

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta 
senalada en la conclusion 15 es garantizar el uso debido de los recursos con los 
que cuenta el partido para el desarrollo de sus fines. 

En ese entendido, en el presente caso la irregularidad imputable al partido, se 
traduce en una infraccion de resultado que ocasiona un dana directo y real del 
bien juridico tutelado, consistente en garantizar el uso debido de los recursos con 
los que cuente el partido politico para el desarrollo de sus fines. 

2173 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

En raz6n de 10 anterior, es posible concluir que la irregularidad acreditada se 
traduce en una falta de fondo cuyo objeto infractor concurre directamente en 
garantizar el uso adecuado de los recursos del partido. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
raz6n de que la infracci6n en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el partido Nueva 
Alianza, cometi6 una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter 
SUSTANTIVO 0 de FONDO, trasgrediendo 10 dispuesto en el articulo 209, 
numeral 3 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Como se expuso en el inciso d), se trata de una falta, la cual vulnera el uso debido 
de los recursos. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del C6digo Electoral Federal , 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificaci6n de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Se trata de una falta sustantiva 0 de fondo, al otorgar reconocimientos por 
participaci6n en actividades de apoyo politico a personas que integran los 
6rganos directivos del partido. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva se acredita plena mente la afectaci6n 
a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de 
fiscalizaci6n de partidos politicos, esto es, el uso debido de los recursos. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que la infracci6n debe calificarse como GRAVE ORDINARIA. 
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B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificacion de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que la falta sustantiva cometida por el partido Nueva 
Alianza se califica como GRAVE ORDINARIA. 

Lo anterior es asi, en razon de que se trata de una falta de fondo 0 sustantiva en 
la que se vulnera directamente el principio de certeza en el uso debido de los 
recursos, toda vez que el partido, otorgo reconocimientos por participacion en 
actividades de apoyo politico a personas que integran los organos directivos del 
partido. 

En ese contexto, el partido Nueva Alianza debe ser objeto de una sancion, la cual, 
tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad , se considere apropiada para 
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados 
por la norma a que se ha hecho referencia . 

2. La entidad de la lesion, dano 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
la irregularidad que desplego el partido y si ocasiono un menoscabo en el valor 
juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido, contravenga la prohibicion 
expresa del articulo 209, numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion, tiene como 
implicacion una vulneracion sustantiva de los bienes juridicos tutelados por la 
norma electoral. Por 10 tanto, no debe perderse de vista que la conducta descrita, 
vulnera directamente el principio de certeza en el uso debido de los recursos. 

En ese tenor, la falta cometida por el partido Nueva Alianza, es sustantiva y el 
resultado lesivo es significativ~, toda vez que al otorgar recibos de 
Reconocimientos por Actividades Politicas a favor de personas que integran los 
Organos Directivos, se realizo un uso indebido de recursos. 
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3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (Reincidencia). 

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el partido Nueva Alianza 
no es reincidente respecto de la conducta que aqui se ha analizado. 

III. 1M POSICION DE LA SANCION. 

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las 
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en 
consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una 
sancion proporcional a la falta cometida. 

AI efecto, la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcional idad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momento de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusion del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dana 0 perjuicio que el 
ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el partido Nueva Alianza cuenta con 
capacidad econ6mica suficiente para cumplir con la sancion que se Ie imponga, 
ya que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes para el ano 201 4 un total de $277,962,073.87 (doscientos setenta y 
siete millones novecientos sesenta y dos mil setenta y tres pesos 87/100 M.N.) 
como consta en el Acuerdo numero CG02/2014 emitido por el Consejo General 
del entonces Instituto Federal Electora l en sesion extraordinaria el 14 de enero de 
2014. 
No obstante 10 anterior, el 14 de julio del presente ano, en sesion extraordinaria, el 
Consejo General aprobo el Acuerdo INE/CG 106/2014, mediante el cual 
redistribuyo los montos de las ministraciones a recibir por los partidos politicos en 
los meses de agosto a diciembre de 2014, para el sostenimiento de actividades 
ordinarias permanentes y por actividades especificas. 
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Oerivado de 10 anterior, se obtienen las siguientes cifras: 

Partido Politico Nacional Ministraci6n Ministraci6n agosto~ 
enero a julio diciembre 
CG02/2014 Acuerdo 

INE/CG106/2014 
Nueva A!ianza $162,144,543.09 $1 08,868,478.93 

Total 

$271 ,013,022.02 

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido que por esta via se sanciona, esta 
legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites 
que preve la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion 
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica , pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
registros de sanciones que han sido impuestas al Partido Nueva Alianza por este 
Consejo General , asi como los montos que por dicho concepto Ie han sido 
deducidas de sus ministraciones y se advierte que dicho instituto politico no tiene 
saldos pendientes por saldar al mes de septiembre de dos mil catorce, por 10 que 
se evidencia que no se produce afectacion real e inminente en el desarrollo de sus 
actividades ordinarias permanentes, y no se afectara de manera grave su 
capacidad economica, por tanto, estara en posibilidad de solventar la sancion 
pecuniaria que se establece en la presente Resolucion. 

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida , la capacidad economica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision , se procede a la 
eleccion de la sancion que corresponda, la cual esta contenida dentro del catalogo 
previsto en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones senala: 
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"I. Con amollestacion publica; 

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minima general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los limites 
aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuellta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que senale la Resolucion; 

I V. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea aSignado, por el Instituto, en 
violacioll de las disposiciones de este Codigo; 

V. La viola cion a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con multa; durante las precampanas y campanas 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspension 
parcial de las prerrogativas pre vistas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constitucion y de este C6digo, especialmellte en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancela cion de su registro 
como partido politico." 

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, misma que resulte idonea para el supuesto 
contemplado en este apartado, pues se debe establecer la graduacion concreta a 
partir de los minimos y maximos previstos para la sancion aplicable. 

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 
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AI individualizar la sanci6n, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sanci6n. 

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido Nueva 
Alianza, se desprende 10 siguiente: 

• La falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI partido Nueva Alianza conoda los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, as! como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revisi6n del Informe Anual 
correspondiente al ejercicio 2013. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$17,875.00 (diecisiete mil ochocientos setenta y cinco pesos 00/100 M.N.). 

• Que se trat6 de una sola irregularidad, es decir, hubo singularidad de la 
conducta cometida. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquelia que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. 
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Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que la sancion contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso 
a), fraccion I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los propositos 
mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometio la 
conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico nacional infractor, 
una amonestacion publica, seria poco idonea para disuadir las conductas 
infractoras como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de 
respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

ASimismo, las sanciones contenidas en las fracciones III y VI consistentes en una 
reduccion de la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie 
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, y 
en la cancelacion del registro como partido politico, respectivamente, se estiman 
aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud que genere 
un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la normatividad en materia de 
financiamiento no se puedan cumplir sino con la imposicion de sanciones 
energicas 0 con la exclusi6n definitiva 0 temporal del ente politico sancionado del 
sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minimo 
general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una funci6n 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comision , en este caso el partido Nueva Alianza se 
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposici6n de la sancion, deben 
considerarse todas las ci rcunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minima 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal siluacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008. 
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Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos, se identifico que el partido otorgo 
reconocimientos por participacion en actividades politicas a integrantes de los 
Organos Directivos, que en el caso fue de $17,875.00 (diecisiete mil ochocientos 
setenta y cinco pesos 00/100 M.N.), y considerando la gravedad de la falta que fue 
grave ordinaria, las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, 
el conocimiento de la conducta y la norma (articulo 209, numeral 3 del Reglamento 
de Fiscalizacion), la singularidad de la conducta, la ausencia de dolo, la no 
reincidencia de la conducta, y el objeto de la sancion a imponer que en el caso es 
que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas en un 
futuro, es que se determino el monto al que debera ascender la sancion impuesta. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al partido Nueva Alianza , debe ser proporcional al gasto 
realizado, en razon de la trascendencia de las normas transgredidas, toda vez 
que el partido otorgo reconocimientos por participacion en actividades politicas a 
personas que integraron los Organos Directivos durante el ejercicio 2013, 10 cual 
ya ha sido analizado en el apartado correspondiente de esta Resolucion, por 10 
que procede sancionar al partido politico, con una sancion economica equivalente 
al 35% (treinta y cinco por ciento) sobre el monto involucrado que asciende a un 
total $6,256.25 (seis mil doscientos cincuenta y seis pesos 25/100 M.N.); en razon 
de la singularidad de la falta. 

En consecuencia, se concluye que la sancion que se debe imponer al partido 
Nueva Alianza, es la prevista en la fracci6n II , inciso a), numeral 1 del articulo 354 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en 
una multa que asciende a 96 (noventa y seis) dias de salario minimo general 
vigente para el Distrito Federal en el dos mil trece, equivalente a la cantidad 
de $6,216.96 (seis mil doscientos dieciseis pesos 96/100 M.N.). 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n II del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 
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d) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las 
siguientes conclusiones sancionatorias, infractoras del articulo 38, numeral 1, 
inciso 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

EGRESOS 

Servicios Generales del Comite de Direccion Nacional 

Conclusion 21 

"21.E1 partido no presentolas evideneias que justifiquen el gasto por eoneepto 
de 'Liquidaeion ', 'Finiquito ' y 'Aguinaldo 2013' por un importe de $206,179.86" 

Transferencias 

Conclusion 30 

"30. EI partido reporto un gasto por eoneepto de 200 paquetes de pelotas, 
2000 desayunos, renta de sillas, 4 shows de payasos y 5 earpas, de los euales 
no se identifieo el objeto partidista de los gastos por un importe de 
$100,000.00." 

Cuentas por Cobrar 

Conclusion 37 

"37. EI partido omilio presenlar evideneia que justifieara razonablemenle que 
el objelo de los gastos estan relaeionados eon las aetividades propias del 
partido por un monto de $10,000.00." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Conclusion 21 

De la revisi6n a la cuenta "Servicios Generales", subcuenta "Servicios de 
Mantenimiento", se observ6 el registro de p61izas que contienen como so porte 
documental recibos por concepto de "Liquidaci6n de Marco Daniel Picazo Prado", 
"Finiquito de Luis Eduardo Delgado C6rdoba" y "Aguinaldo 2013"; sin embargo, no 
present6 las evidencias que justifiquen razonablemente que el objeto de los gastos 
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estan relacionados con las actividades del partido. Los casos en comento se 
detallan a continuaci6n: 

REFERENCIA 
NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO 1M PORTE 

CONTABLE 
PE-9067109-13 0073 02-09-13 DIP Asesores, S.C. Liquidaci6n de Marco Daniel $ 42.074.30 

Picazo Prado 
PE-10 10S/1 0-13 0083 15-10-13 DIP Asesores, S.C. Rniquito de Luis Eduardo 22,715.90 

Delgado C6rdoba 
PE-1 2108/12-13 002 17-12-13 DIP Asesores, S.C. Aguinaldo 2013 141 ,389.66 
TOTAL 5206,179 .86 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las evidencias que justificaran razonablemente que el objeto de los gastos 
estan relacionados con las actividades del partido. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
k) y 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 334, 
numeral 1 , inciso a) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DAl822/14 del 1 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito NAlCDN/CEF/14/197 del 15 julio de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a continuaci6n 
se transcribe: 

"En 10 que corresponde a esta observacion Ie comento que este gasto se 
derivo de la presta cion de servicios profesiona/es que por concepto de 
administracion de nomina de personal de limpieza y mantenimiento rea/izo el 
proveedor DIP Asesores, S.C. y como resultado del cumplimiento de la 
ctausula segunda inciso m) y clausula tercera del addendum y del segundo 
addendum al contrato de presta cion de servicios celebrado con el proveedor 
en comento y que a la letra dicen: 

'ADDENDUM AL CONTRA TO DE PRESTACI6N DE SERVICIOS 
PROFES/ONALES EN ADMINISTRACI6N DE N6MINA DE PERSONAL DE 
LlMPIEZA Y MANTENIMIENTO ... 
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CLAuSULAS 

Segunda.- Queda expresamente convenido que 'EL PRESTADOR' realizara 
por el periodo indeterminado a partir del 01 de enero de 2012 la 
ADMINISTRACION DE NOMINA DEL PERSONAL DE LlMPIEZA Y 
MANTENIMIENTO de 'EL CLiENTE'. 

'EL PRESTADOR' expresamente se obliga a: 

m) 'EL PRESTADOR' se obliga a contratar en nombre y representacion de 'EL 
CLiENTE' a las personas que 'EL CLiENTE' Ie indique asi mismo a separar de 
su empleo a la persona que por cuestiones de trabajo Ie indique 'EL 
CLiENTE', otorgando el finiquito que 'EL CLiENTE' considere conveniente 
para ello, siempre que el finiquito no contravenga las leyes y Reglamentos 
correspondientes y en vigor. 

TERCERA.- .. .' 

SEGUNDO ADDENDUM AL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 
PROFESIONALES EN ADMINISTRACION DE NOMINA DE PERSONAL DE LlMPIEZA Y 
MANTENIMIENTO ... 

'CLAUSULAS 

TERCERA.- EL CLiENTE acepta como pago mensual del servlc/O de 
ADMINISTRACION DE NOMINA DE PERSONAL DE LlMPIEZA Y 
MANTENIMIENTO el factor de 7.5% sobre sueldos brutos mensuales del 
personal adicionado de las cargas sociales e impuestos locales sobre 
nominas, al monto asi determinado Ie sera adicionado el Impuesto al Valor 
Agregado; la factura (Ia cual sera emitida con el concepto simplificado de 
'servicio de limpieza y mantenimiento de oficinas administrativas a partir del 
periodo 01 al 15 de diciembre de 2013, y asi sucesivamente, 0 bien finiquito, 
aguinaldo 0 dependiendo las necesidades de 'EL CLiENTE', segun sea el 
caso, sin que ello afecte la naturaleza del objeto del servicio que ampara el 
contrato principal en su clausula primera), factura que debera presentarse con 
cuando menos dos dias de anticipacion al vencimiento de la quincena, el pago 
significa la aceptacion total de los servicios contratados via el presente 
contrato. ' 

'EL PRESTADOR' expresamente ... ' 

'En virtud de 10 anterior en el ADJUNTO 10 se remite copia simple del contrato 
y de los add{mdums celebrados con el proveedor DIP Asesores (sic), S.C.' 
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La respuesta del partido se considero insatisfactoria, aun cuando presento el 
contrato de prestacion de servicios en el cual se indica que la prestacion del 
servicio es por concepto de administracion de nomina de personal de limpieza y 
mantenimiento, asi como los addEmdums correspondientes en los cuales se 
establece la obligacion por parte del partido de otorgar finiquitos; toda vez que 
para esta autoridad electoral no es claro el beneficio que obtiene el partido al 
contratar una empresa para el manejo de personal , si tiene obligaciones laborales 
con personal que ha sido contratado por un tercero; por 10 que no se identifica el 
objeto partidista del gasto. 

Ad icionalmente, del amllisis a la informacion proporcionada por el proveedor 
mediante escrito sin nlimero del 30 de junio de 2014, recibido por la Unidad de 
Fiscalizacion elide julio del mismo ano, en contestacion al oficio 
INE/UTFIDA/0570/14 del 19 de junio de 2014, se observo que el monto de los 
finiquitos que pago la empresa DIP Asesores, S.C., a los CC. Luis Eduardo 
Delgado Cordoba y Marco Daniel Picazo Prado, no coincide con el monto pagado 
seglin los recibos presentados, el caso en comento se detalla a continuacion : 

PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE SEGUN: DIFERENCIA 
REGISTRO FINIQUITO 
CONTABLE PRESENTADO PQR 
Y RECIBO EL PROVEEOOR 

DIP Asesores. S.C. Liquidaci6n de Marco Daniel Picazo $ 42,074.30 $31 ,675.27 $10,399.03 
Prado 
Finiquito de Luis Eduardo Delgado 22,715.90 14,933 .00 7.782.90 
Cordoba 

TOTAL $64,790.20 $46608.27 $18,181 .93 

En consecuencia, se solicito al partido nuevamente 10 siguiente: 

• Indicara cual es el beneficio que obtiene el partido contratando una empresa 
para el manejo del personal , si adquiere obligaciones laborales de personas 
contratadas par un tercero. 

• Las evidencias que justificaran razonablemente que el objeto de los gastos 
estan relacionados con las actividades del partido. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
k) y 0) del Codigo Federal de Instituciones y Proced imientos Electorales. 
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTFIDA/1590/14 del 
20 de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dfa. 

AI respecto, con escrito NAlCDN/CEF/14/241 del 27 de agosto de 2014, recibido 
por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dfa, el partido manifest6 10 que a 
continuaci6n se transcribe : 

"Como 10 eslablece el conlralo y convenios modificalorios remitidos a la 
auloridad fiscalizadora, el objelo de la conlralacion es que el proveedor 
adminislre la nomina del personal que se Ie indique, concrelamenle el 
personal de limpieza y mantenimiento, con los servicios correspondientes 
como son la contratacion, control de tiempo, asistencia, vacaciones, permisos, 
seguridad social, separacion, etc. , no como patron sustituto si no por cuenta 
de este partido, de esta forma no se gasta en un departamento especial que 
/leve la nomina de las personas que realizan labores dentro del partido que 
implican un mayor riesgo de sufrir un accidente, por 10 cual se tiene un ahorro 
al no tener que comprar software y hardware para cumplir con las cargas 
laborales, tributarias y de seguridad social por 10 que los costos 
administrativos serian mayores si la nomina de las personas que se 
encuenlran registradas en la empresa de administracion de nomina de 
personal y mantenimiento fueran contratas directamente por Nueva Alianza 
pues estas solo representan aproximadamente el 7.5% del lotal de 
presta dares que realizan actividades para este instiluto politico, por tal motivo 
el costo beneficio seria mayor. 

Por otro lado, por 10 que se refiere a que el objeto del contralo este 
relacionado can las actividades del partido, es totalmente claro que, para que 
cualquier instilucion funcione necesita personal, proveedores de bienes, 
servicios, etc., para /levar a cabo su opera cion, por 10 que la conlratacion de 
los servicios objeto del inslrumento juridico aludido justifica por si mismo el 
gasto observado. 

En cuanto a las evidencias para justificar el objeto partidista del gaslo, Ie 
comenlo que las personas que laboraron a traves de DIP Asesores, S. C. 
realizaron aclividades de gesloria y de limpieza del inmueble de Nueva 
Alianza. 

Ahora bien, respecto a las diferencias encontradas derivado del analisis de la 
informacion enviada por el proveedor respeclo a los monlos de los finiquilos 
que pago la empresa DIP Asesores, S.C., a los CC. Luis Eduardo Delgado 
Cordoba y Marco Daniel Picazo Prado, Ie comento que dicha diferencia radica 
en que los recibos finiquitos no contemplan el 2.5% de impueslo sobre 
nominas (impuesto local a cargo de DIP Asesores, S.C.) asi como eI7.5% de 
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comisi6n de la empresa, para mayor detalle en el ADJUNTO 6 se entregan los 
recibos finiquitos as! como las tablas de costas de las liquidaciones de Marcos 
Daniel Picazo Prado y Luis Eduardo Delgado C6rdova mediante los cuales se 
determina la cantidad cubierta a DIP, Asesores, S.C." 

Del analisis a la respuesta del partido, se determino 10 siguiente: 

.:. Respecto a la diferencia del monto pagado contra los recibos presentados, la 
respuesta del partido se considero satisfactoria al sefialar que dicha diferencia 
radica al 2.5% de impuesto sobre nominas (impuesto local a cargo de DIP 
Asesores, S.C.) asi como el 7.5% de comision de la empresa; por tal razon, la 
observacion quedo atendida . 

• :. Referente a los gastos por concepto de liquidacion, finiquito y aguinaldo 2013, 
la respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifesto que el objeto de la contratacion es que el proveedor administre la 
nomina del personal que se Ie indique, concretamente el personal de limpieza y 
mantenimiento, con los servicios correspondientes como son la contratacion, 
control de tiempo, asistencia, vacaciones, permisos, seguridad social, 
separacion, etc.; no presento evidencias que justifiquen la entrega del recurso, 
en virtud de que el personal de limpieza y mantenimiento, no tiene una relacion 
laboral con el partido como se indica a continuacion: 

• EI partido no cuenta con nomina que 10 vincule con el personal de 
mantenimiento y limpieza. 

• No presento evidencia que justifique la entrega del finiquito, de la 
liquidacion y del aguinaldo. 

• No presento evidencia de que el personal de limpieza y mantenimiento 
hubiera recibido el finiquito, la liquidacion y el aguinaldo. 

Por tal razon , la observacion, quedo no subsanada por un importe de $206,179.86. 

En consecuencia, al no presentar las evidencias que justifiquen el gasto por 
concepto de "Liquidacion", "Finiquito" y "Aguinaldo 2013" por un importe de 
$206,179.86; el partido incumplio con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, 
inciso 0) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 
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Conclusion 30 

De la revision a la cuenta "Transferencias"; subcuenta "Comites Estatales 
Operacion Ordinaria", se observo el registro de una poliza que presenta como 
soporte documental facturas por concepto de "Pago de 200 paq. de pelotas, 2000 
desayunos, 2000 renta de sillas y 4 shows de payasos" y "5 carpas montadas y 
1,500 sillas plegables de acero"; sin embargo, no se identifico el objeto partidista 
del gasto, el caso en comento se detalla a continuacion. 

REFERENCIA FACTURA FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE 
CONTABLE 

PE-6047/06-13 338 30-04-13 Adair Rosas Rueda Pago de 200 paq. de pelotas, 2000 desayunos, 2000 $70.760.00 
renta de si lias, 4 shows de payasos, 

352 08-05-13 Ada ir Rosas Rueda 5 carpas monladas y 1,500 sillas pleQables de aeero. 29,240.00 
TOTAL $100,000.00 

Convino senalar que del anal isis a los contratos de prestacion de servlclos y 
compraventa con el proveedor Adair Rosas Rueda, se observo que los bienes 
adquiridos fueron para una serie de eventos realizados en los municipios de Ayala, 
Jiutepec, Xochitepec y Jojutla del Estado de Morelos. 

Fue preciso senalar que esta autoridad electoral tiene como atribucion la de vigilar 
que aclividad correspondiente, asi como verificar que las evidencias 
proporcionadas comprueben su realizacion; sin embargo, el gasto mencionado no 
guarda relacion alguna con las actividades 0 fines propios de un partido politico. 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las evidencias que justificaran razonablemente que el objeto del gasto esta 
relacionado con las actividades del partido. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
k) yo) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Eleclorales; asi como 
334, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/822/14, del 1 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 
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AI respecto, con escrito NAlCDN/CEF/14/197 del 15 julio de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a continuaci6n 
se transcribe: 

"En 10 que se refiere a este punto se estara presentando en alcance al 
presente 10 solicitado por la autoridad electoral." 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria , toda vez que no present6 las 
evidencias que justificaran razonablemente que el objeto del gasto esta 
relacionado con las actividades del partido. 

Posteriormente, con escrito de alcance NAlCDN/CEF/14/220 del 8 de agosto de 
2014, recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el 11 del mismo mes y ano, el 
partido manifest6 10 que a continuaci6n se transcribe : 

"En atenci6n al punto 28 del rubro referido es conveniente sefialar que los 
gastos fueron realizados como parte de eventos politicos que dan 
cumplimiento a la Oeclaraci6n de Principios Sociales de Nueva Alianza en el 
sentido de que "Ia familia es la celula fundamental del desarrollo de la 
sociedad, en la que se establecen el origen de las relaciones sociales de los 
individuos y las bases de la convivencia. Es el nucleo constructor de identidad 
y crisol de las mejores costumbres y valores de la naci6n". Por 10 tanto los 
eventos tuvieron como finalidad la convivencia familiar y de igual forma la 
difusi6n de los ideales del partido, entregando para ello en el AOJUNTO 6 el 
discurso politico compartido a los asistentes por cuenta de los dirigentes del 
Comite de Oirecci6n Estatal en Morelos." 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
present6 dos fojas con el discurso que el partido dio a conocer en los eventos, no 
se identifica quien fue la persona que asisti6 y dio el discurso correspondiente, 
asimismo, no present6 las evidencias en las cuales se pudiera verificar que los 
gastos estan relacionados con las actividades del partido. 

En consecuencia, se solicit6 al partido nuevamente presentar 10 siguiente: 

• Las evidencias que justificaran razonablemente que el objeto del gasto 
estuviera relacionado con las actividades del partido. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, incisos 
k) y 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1590/14 del 
20 de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto , con escrito NNCDN/CEF/14/241 del 27 de agosto de 2014, recibido 
por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a 
continuacion se transcribe: 

"Respecto a este punta en el ADJUNTO 14 se presentan las fotografias en las 
que se puede identificar quifm fue la persona que asisti6 y dio el discurso 
correspondiente asi como las fotografias que justifican que el gasto esta 
relacionado con el objeto del partido". 

La respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
presento las fotografias de los eventos, de su analisis se observo que 
corresponden a convivencias de nin~s, las cuales fueron amenizadas por payasos 
y se repartieron pelotas; sin embargo, no se identifico el objeto partidista de los 
gastos; por tal raz6n, la observacion quedo no subsanada. 

En consecuencia, al reportar un gasto por concepto de 200 paquetes de pelotas, 
2000 desayunos, renta de sillas, 4 shows de payasos y 5 carpas, de los cuales no 
se identifico el objeto partidista de los gastos por un importe de $100,000.00, el 
partido incumplio con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del Codigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Conclusion 37 

Ahora bien de la revision a la cuenta "Cuentas por Cobrar" subcuenta "Gastos por 
Comprobar", se observaron registros contables por concepto de comprobacion de 
gastos efectuados por integrantes que forman parte de los 6rganos Directivos; 
que presentaban como soporte documental 2 facturas por concepto de 
arrendamiento de automovil; sin embargo, el partido no presento las evidencias 
que justificaran razonablemente que el objeto de los gastos estan relacionados 
con las actividades del partido; los casos en comento se detallan a continuacion: 

NUMERO DE CUENTA NOMBRE DEL REFERENCIA NUMERO FECHA NOMBRE CONCEPTO IMPORTE 
DIRIGENTE CONTABLE 

Roberto Behar Elsa del Refugio 
Renta de una unidad 

1-10-103-1032-0002-2:1-01 PE-11oo/o1-13 0 ; 23 01-01-13 Upo suburban modelo S5,000.00 
Almada Villatoro Constantino 2008 

0124 02-01-1 3 5.000.00 
Total $10,000.00 
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En consecuencia se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las evidencias que justificaran razonablemente que el objeto de los gastos 
estaban relacionados con las actividades del partido. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
k) y 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 334, 
numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/ON0821/14, del 1 
julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito NNCON/CEF/14/201 del 15 julio de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a continuaci6n 
se transcribe: 

"Referente a esa observaci6n Ie comento que en dias pr6ximos estaremos 
presentando 10 solicitado a traves de un alcance a este escrito". 

La respuesta se consider6 insatisfactoria toda vez que omiti6 presentar la 
documentaci6n solicitada por la autoridad. 

En consecuencia, se solicit6 al partido nuevamente presentar 10 siguiente: 

• Las evidencias que justificaran razonablemente que el objeto de los gastos 
estaban relacionados con las actividades del partido. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
k) y 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 334, 
numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/ON1586/14, del 
20 a90sto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 
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AI respecto , con escrito NAlCDN/CEF/14/240 del 27 de agosto de 2014, recibido 
por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a 
continuaci6n se transcribe: 

"Respecto a este punta Ie comento que los vehiculos fueron rentados por el C. 
Roberto Behar Almada para recorridos realizados en varios municipios del 
estado de Chiapas esto con la finalidad de invitar a los ciudadanos a formar 
parte de las filas de Nueva Alianza." 

Aun cuando el partido argument6 que el gasto se realiz6 con el fin de incrementar 
el numero de militantes 0 simpatizantes, la respuesta del partido se consider6 
insatisfactoria, toda vez que omiti6 presentar la evidencia que justificara 
razonablemente su dicho; raz6n por la cual , la observaci6n se consider6 no 
subsanada. 

En consecuencia, al no presentar las evidencias que justificaran razonablemente 
que el objeto de los gastos estan relacionados con las actividades del partido por 
un monto de $10,000.00, el partido incumpli6 con los dispuesto en el articulo 38, 
numeral 1, inciso 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral 
1, inciso b), fracciones II y III de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que 
al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los oficios 
referidos en el analisis de cada conclusi6n, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizaci6n notific6 al partido politico en cuesti6n , para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificaci6n, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentaci6n que subsanara las irregularidades observadas; sin 
embargo, las respuestas no fueron id6neas para subsanar las observaciones 
realizadas. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado diversas conductas que 
violentan el articulo 38, numeral 1, inciso 0), del C6digo de la materia , y atentan 
contra los mismos bienes juridicos tutelados; por cuesti6n de metodo y para 
facilitar el anal isis y sanci6n de las mismas, en obvio de repeticiones se procede a 
hacer un analisis conjunto de las conductas infractoras, para posteriormente 
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proceder a la individualizacion de la sancion que en cad a caso corresponda, 
atento a las particularidades que en cada conclusion sancionatoria se presenten. 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superio r 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizacion de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 
b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momenta de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien , en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un 
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificacion de la falta , para determinar la clase de sancion 
que legal mente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los dafios 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion 
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
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politico de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 sUbsistencia. 

En razon de 10 anterior, en este apartado se anal izara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la san cion (inciso 8). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion u omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se 
realiza a traVElS de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relacion con las irregularidades identificadas en las conclusiones 21, 30 Y 37 
del Dictamen Consolidado, se identifico que el partido politico omitio justificar el 
objeto partidista, respecto de diversos gastos realizados durante el ejercicio 2013, 
por concepto de liquidacion, finiquito y aguinaldo 2013 (conclusion 21); por 
concepto de 200 paquetes de pelotas, 2000 desayunos, renta de sillas, 4 shows 
de payasos, 5 carpas (conclusion 30) y arrendamiento de un automovil (conclusion 
37). 

En el caso a estudio, las faltas corresponden a diversas omisiones del partido 
politico, toda vez que no justifico el objeto partidista, respecto de diversos gastos 
realizados durante el ejercicio 2013, vulnerando asi 10 dispuesto en el articulo 38, 
numeral 1, inciso 0), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI partido no justifico el objeto partidista, respecto de diversos gastos 
realizados durante el ejercicio 2013, por concepto de liquidacion, finiquito y 
aguinaldo 2013; por concepto de 200 paquetes de pelotas, 2000 desayunos, renta 
de sillas, 4 shows de payasos, 5 carpas y arrendamiento de un automovil. De ahi 
que el partido contravino 10 dispuesto por la normatividad electoral aplicable. 
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Descripci6n de las Irregularidades observadas 

21. EI partido no presento las evideneias que justifiquen el gasto 
por eoneepto de "Liquidaeion", "Finiquito" y "Aguinaldo 2013" por 
un importe de $206,179.86. 
30. EI partido reporto un gasto por eoneepto de 200 paquetes 
de pelotas, 2000 desayunos, renta de sillas, 4 shows de 
payasos y 5 earpas, de los euales no se identifieD el objeto 
partidista de los Qastos por un importe de $100,000.00. 
37. EI partido omitio presentar ev ideneia que justifieara 
razonablemente que el objeto de los gastos estan relaeionados 
eon las aetividades propias del partido por un monto de 
$10,000.00. 

Como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de conductas 
realizadas por el partido Nueva Alianza, por 10 que para efectos de su exposicion 
cabe referimos a 10 senalado en la columna ("Oescripcion de las Irregularidades 
observadas") del citado cuadro, siendo 10 que en ella se expone el modo de IIevar 
a cabo las violaciones al articulo 38, numeral 1 , inciso 0), del Codigo Electoral. 

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico, surgieron del estudio a 
traves del procedimiento de revision del Informe Anual de los Ingresos y Gastos de 
los partidos politicos durante el ejercicio 2013. 

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad de 
Fiscalizacion, ubicadas en Avenida Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda de 
Coapa, Oelegacion Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, Oistrito Federal. 

c) Comision intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especifica del partido Nueva Alianza, para 
obtener el resultado de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del 
dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion 
alguna del citado partido para co meter las irregularidades mencionadas con 
anterioridad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a la norma transgredida es importante senalar que, al actualizarse 
una falta sustantiva se presenta un dana directo y efectivo en los bienes juridicos 
tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales protegidos por la 
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legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de Partidos Politicos Nacionales, y 
no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse faltas sustanciales 
por no justificar el objeto partidista de diversas erogaciones, se vulnera de manera 
directa el bien juridico tutelado de uso adecuado de los recursos de los partidos. 

Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendicion de cuentas, 0 bien, 
impide garantizar la transparencia y claridad necesarias en el manejo de los 
recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza como principio rector de la 
actividad electoral. Debido a 10 anterior, el partido politico en cuestion viola los 
valores antes establecidos y afecta a la persona juridica indeterminada (los 
individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y 
efectiva el bien juridico tutelado de uso adecuado de los recursos de los partidos. 

AI efecto, es importante destacar que el articulo 41, parrafo segundo, Base I de la 
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga la calidad de 
entidades de interes publico a los partidos politicos y coaliciones, remitiendo a la 
legislacion secunda ria la determinacion de las reglas de su injerencia en los 
Procesos Electorales. 

De igual forma, ese precepto establece que dichos institutos politicos tienen como 
fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la 
integracion de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, 
hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los 
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, 
secreto y directo. 

Por su parte, la Base II de la aludida disposicion constitucional establece que la ley 
garantizara que los Partidos Politicos Nacionales cuenten de manera equitativa 
con elementos para lIevar a cabo sus actividades, por 10 tanto, tienen derecho al 
uso de manera permanente de los medios de comunicacion social , de acuerdo con 
las formas y procedimientos que se establezcan en la ley, pero, ademas, en la 
propia ley, se deben sefialar las reglas a que se sujetara el financiamiento de los 
partidos politicos, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan 
sobre los de origen privado. 

De igual forma, en la apuntada base constitucional sefiala que el financiamiento 
publico para los partidos politicos que conserven su registro, se compondra de las 
ministraciones destinadas al sostenimiento de las actividades siguientes: 
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a) Ordinarias permanentes; 

b) Tendientes a la obtencion del voto durante el ano en que se elijan 
Presidente de la Republica , senadores y diputados federales, y 

c) Las relativas a la educacion, capacitacion, investigacion socioeconomica y 
politica, asi como a las tareas editoriales (actividades especificas). 

En concordancia con 10 expuesto, el articulo 36, numeral 1, inciso c) del Codigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece como derecho de 
los partidos politicos, el recibir del financiamiento publico en los terminos del 
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

En el articulo 78 del citado ordenamiento legal, en concordancia con la Base II del 
citado articulo 41 constitucional, dispone que los partidos politicos tendriln 
derecho al financiamiento publico de sus actividades, independientemente de las 
demas prerrogativas otorgadas en el mismo Codigo, precisando los rubros 0 

conceptos del mismo, y que evidencian el destin~ que debe darse a los mismos, 
en los siguientes terminos: para el sostenimiento de actividades ordinarias 
permanentes, para gastos de campana, y por actividades especfficas como 
entidades de interes publico. 

De 10 expuesto, se sigue que los partidos politicos para lograr sus cometidos, 
pueden y deben desarrollar, en 10 general , basicamente dos tipos de actividades: 

a) Las actividades politicas permanentes, que a su vez se clasifican en: 

• Las destinadas a sostener en funcionamiento efectivo a sus organos 
estatutarios; las tendentes, mediante propaganda politica (relativa a la 
divulgacion de su ideologia y de su plataforma politica), a promover la 
participacion del pueblo en la vida democratica del pais, a contribuir a la 
integracion de la representacion nacional, asi como a incrementar 
constantemente el numero de sus afiliados, todas las cuales deben ser 
realizadas de manera permanente y, 

• Para el desarrollo de las actividades especfficas, relativas a la educacion, 
capacitacion, investigacion socioeconomica y politica , asi como a las tareas 
ed itoriales, pues precisamente contribuyen a que la ciudadania se involucre 
y participe en la vida democratica del pais. 
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b) Las actividades especfficas de caracter politico electoral, como aquellas que se 
desarrollan durante los Procesos Electorales a traves de las precampanas y las 
campanas electorales, mediante propaganda electoral y actos de precampana y 
de campana, y que tienen como objetivo basico la selecci6n de las personas que 
seran postuladas a un cargo de elecci6n popular, la presentaci6n de su plataforma 
electoral, y la obtenci6n del voto de la ciudadania, para que sus candidatos 
registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los cargos de 
elecci6n popular. 

Por su parte, el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del C6digo Comicial, impone la 
obligaci6n a los partidos politicos de aplicar el financiamiento de que dispongan, 
por cualquiera de las modalidades establecidas por la misma legislaci6n 
electoral174

, exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, 
para sufragar los gastos de precampana y campana, asi como para realizar las 
actividades enumeradas en el inciso c) del parrafo 1 del articulo 36 del mismo 
ordenamiento legal antes aludido. 

De 10 anterior, se sigue que respecto del financiamiento publico y privado de los 
partidos politicos, se debe destinar al cumplimiento de las obligaciones senaladas 
en las normas constitucional y legal antes citadas. 

AI respecto , resulta aplicable 10 sostenido por la Sala Superior, al resolver los 
recursos de apelaci6n SUP-RAP-8/2013 y SUP-RAP-14/2013 Y sus Acumulados, 
en el que senal6 que si bien, en principio, los partidos politicos se rigen por el 
principio aplicable a los particulares en el sentido de que todo 10 que no esta 
prohibido por la ley esta permitido , 10 cierto es que, en el ejercicio de esa libertad, 
no pueden lIegar al extremo de realizar actividades incompatibles con su estatus y 
fines constitucionales, que desnaturalicen, impidan, desvien 0 en cualquier forma 
contravengan los principios constitucionales en la materia electoral, tales como los 
principios recto res de la funci6n electoral -Ia certeza , legalidad, independencia, 
imparcial idad y objetividad , ni otros principios 0 valores constitucionales, como la 
transparencia en el origen y usa de todos los recursos con que cuenten, ni 
tampoco contravenir disposiciones de orden publico y, por ende, de cumplimiento 
inexcusable e irrenunciables, como 10 son las disposiciones del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, de conformidad con el articulo 1°, 
parrafo 1, del propio ordenamiento. 

114 Sabre el regimen del financiamiento de los partidos politicos, el articulo 77, numeral 1 del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, seiiala que tendra las siguientes modalidades: 1) financiamiento publico; 2) 
financiamiento por la rnilitancla; 3) financiamiento de simpatizanles: 4) autofinanciamiento y, 
5) financiamiento por rendimientos financieros, fandos y fldeicomisos. 
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Sirve de respaldo a 10 anterior, la jurisprudencia numero 15/2004, sustentada por 
la Sala Superior, de rubro: "PARTIDOS POliTICOS. EL PRINCIPIO DE QUE 
PUEDEN HACER LO QUE NO ESTE PROHIBIDO POR LA LEY NO ES 
APLICABLE PARA TODOS SUS ACTOS".175 

En ese sentido, en la sentencia de referencia , la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n sostuvo que ningun partido politico 
puede validamente prevalerse de su estatus constitucional como entidad de 
inten3s publico ni del financiamiento (preponderantemente publico) a que tiene 
derecho, para realizar un acto que no sirve a sus fines constitucionales, ya que, 
definidos los mismos por el Organo Reformador de la Constituci6n y conferida la 
posibilidad normativa que los institutos politicos tiene para lIevar a cabo sus 
actividades ordinarias, no cualquier erogaci6n resulta adecuada para cumplir con 
los fines que estrictamente Ie confiere la ley ya que en la especie las erogaciones 
realizadas por el instituto politico en nada promueven la participaci6n de la 
sociedad en la vida democratica. 

Expuesto 10 anterior es de advertir que en las conclusiones 21, 30 Y 37 el instituto 
politico en comento vulner6 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso 0), del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra 
senala: 

"Articulo 38 

1. Son obligaciones de los Partidos Politicos Nacionales: 
( . .. ) 
0) Aplicar el financiamiento de que dispongan, por cualquiera de las 
moda/idades establecidas en este C6digo, exclusivamente para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar los gastos de 
precampana y campana, asi como para rea/izar las actividades enumeradas 
en el inciso c) del parrafo 1 de articulo 36 de este C6digo, 
( ... ). " 

Esta norma prescribe que los partidos politicos tienen la obJigacion de utilizar 
sus prerrogativas y aplicar el financiamiento que reciban por cualquier 
modalidad (publico y privado) exclusivamente para el sostenimiento de sus 
actividades ordinarias, para sufragar gastos de campana, as! como para promover 
la participaci6n del pueblo en la vida democratica, contribuyan a la integraci6n de 
la representaci6n nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hagan posible 

175 Sala Superior. Tercera Epoca. Apemdice 1917-Septiembre 2011. VIII. Electoral Primera Parte - Vigentes, pag. 266. 
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su acceso al ejercicio del poder publico del Estado, de acuerdo con los programas, 
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal , libre, secreto y 
directo. 

EI objeto del precepto legal en cita, consiste en definir de forma puntual el destino 
que pueden tener los recursos obtenidos por los Partidos Politicos Nacionales por 
cualquier medio de financiamiento, precisando que dichos institutos politicos estan 
obligados a utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico 
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar 
los gastos de campana, asi como para realizar las actividades enumeradas en el 
inciso c) del parrafo 1 del articulo 36 del mismo Codigo. 

La naturaleza juridica de los partidos politicos es especial, pues se constituyen 
como organizaciones intermedias entre la sociedad y el Estado con obligaciones, 
derechos y fines propios establecidos en la Constitucion General de la Republica y 
en la legislacion ordinaria, distinguiendose de cualquier otra institucion 
gubernamental. 

Es por ello, que el articulo 41 de nuestra Ley Suprema otorga a los partidos 
politicos la naturaleza de entidades de interes publico, con la finalidad de conferir 
al Estado la obligacion de asegurar las condiciones para su desarrollo, asi como 
de propiciar y suministrar el minimo de elementos que requieran en su accion en 
el ambito de sus actividades ordinarias y de campana. 

Ese caracter de interes publico que se les reconoce a los partidos politicos y con 
ello el consecuente otorgamiento y uso de recursos publicos, se encuentra 
limitado en cuanto al destino de los mismos, en tanto que por definicion, el 
financiamiento de los partidos politicos, constituye un elemento cuyo empleo solo 
puede corresponder con los fines senalados por la ley. 

Por tanto, la actuacion de los partidos politicos tiene limites, como 10 es el caso de 
las actividades a las cuales puede destinar los recursos publicos que Ie son 
otorgados, como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar 
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto es, no pueden 
resultar ajenos 0 diversos a su caracter de entidades de interes publico, por 10 que 
la autoridad electoral debe velar por el adecuado destino de dichos recursos 
publicos, atendiendo a los principios que rigen la materia electoral. 

En ese sentido, las faltas consistentes en la omision de justificar el objeto 
partidista de diversos gastos realizados por concepto de liquidacion, finiquito y 
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aguinaldo 2013 (conclusion 21); por concepto de 200 paquetes de pelotas, 2000 
desayunos, renta de silias, 4 shows de payasos, 5 carpas (conclusion 30) y 
arrendamiento de un automovil (conclusion 37), derivadas de la revision del 
Informe Anual de los Ingresos y Gastos de los partidos politicos correspondientes 
al ejercicio 2013, por sf mismas constituyen una mera falta sustantiva 0 de fondo, 
porque con esa infraccion se acredita la vulneracion directa al bien jurfdico 
tutelado de uso adecuado de los recursos de los partidos. 

La realizacion de erogaciones por concepto de liquidacion, finiquito y aguinaldo 
2013 (conclusion 21); por concepto de 200 paquetes de pelotas, 2000 desayunos, 
renta de silias, 4 shows de payasos, 5 carpas (conclusion 30) y arrendamiento de 
un automovil (conclusion 37), aun y cuando el partido atendio las solicitudes de 
informacion de la autoridad electoral, no proporciono la evidencia que acreditara el 
objeto partidista de dichos gastos. 

Cabe mencionar, que al momento de dar contestacion a los requerimientos de la 
autoridad, el partido se limito a presentar: respecto los gastos por concepto de 
liquidacion, finiquito y aguinaldo 2013, los contratos, sin embargo estos no se 
acompaiian con la nomina respectiva que 10 vincule con el personal finiquitado, 
asimismo no entrego la evidencia que justifique la entrega del finiquito, asi como la 
evidencia de que el personal de limpieza y mantenimiento hubiera recibido tales 
prestaciones. 

En cuanto a los gastos por concepto de "Pago de 200 paquetes de pelotas, 2000 
desayunos, 2000 renta de sillas y 4 shows de payasos" y "5 carpas montadas y 
1,500 sillas plegables de acero", el partido presento dos fojas de discurso y las 
fotografias respectivas, sin embargo no se identifica quien fue la persona que 
asistio y dio el discurso correspondiente y no presento las evidencias en las cuales 
se pudiera verificar que los gastos estan relacionados con las actividades del 
partido . 

En cuanto a los gastos por concepto de arrendamiento de un vehfculo el partido 
argumento que dicho gasto se realizo con el fin de incrementar el numero de 
militantes 0 simpatizantes, sin presentar la evidencia que justificara 
razonablemente su dicho. 

En suma, no se acredito el objeto partidista de los gastos mencionados pues no 
vinculo el gasto con las actividades del partido, pues si bien acredita la erogacion 
con contratos y polizas, no motivo ni justifico el objeto partidista, limitandose a 
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senalar y presentar contratos de las operaciones, sin vincular dichos gastos a las 
actividades ordinarias del partido. 

En consecuencia , al omitir justificar el objeto partidista, respecto de diversos 
gastos realizados durante el ejercicio 2013, por concepto de liquidacion, finiqu ito y 
aguinaldo 2013; por concepto de 200 paquetes de pelotas, 2000 desayunos, renta 
de silias, 4 shows de payasos, 5 carpas y arrendamiento de un automovil, el 
Partido incumplio con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso 0), del 
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

e) Los intereses 0 val ores juridicos tutelados que se generaron 0 

pudieron producirse por la comision de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado ; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comision genera la afectacion 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dana directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses jurfdicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneracion 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dano 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneracion 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que las infracciones 
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es 
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro 
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al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razon estas 
infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilfcito 0 antijurfdico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que lievo al legislador a considerar como 
iHcita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una accion "tfpicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica , sin exigir, como en el caso del iHcito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien jurfdico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma fa Ita , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado materiallesivo. 

En la especie, el partido Nueva Alianza incumplio con las obligaciones contenidas 
en el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, al haber destinado recursos de su financiamiento a un 
fin ajeno a los encomendados constitucionalmente. 

En este punto, es importante recordar que el fin de la norma citada consiste en 
garantizar que los partidos poHticos adecuen sus actividades a los fines que 
constitucionalmente tienen encomendados, a saber, promover la participacion del 
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion 
nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos 
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas 
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. 

En efecto, de conformidad con la normativa electoral, los partidos poHticos para 
lograr sus cometidos, pueden y deben desarrollar, en 10 general , basicamente dos 
tipos de actividades: 
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a) Las politicas permanentes, y 

b) Las especificas de caracter politico electoral. 

Dentro de las actividades contempladas en el primer rubro se encuentran las 
destinadas a sostener en funcionamiento efectivo a sus organos estatutarios; las 
tendentes, mediante propaganda politica (relativa a la divulgacion de su ideologia 
y de su plataforma politica), a promover la participacion del pueblo en la vida 
democratica del pais, a contribuir a la integracion de la representacion nacional, 
asi como a incrementar constantemente el numero de sus afiliados, todas las 
cuales deben ser realizadas de manera permanente. 

Asimismo, dentro de este concepto de actividades que en forma permanente 
deben desarrollar los partidos politicos, deben tomarse en cuenta las relacionadas 
con actividades especificas, relativas a la educacion, capacitacion, investigacion 
socioeconomica y politica, asi como a las tareas editoriaies, pues precisamente 
contribuyen a que la ciudadania se involucre y participe en la vida democratica del 
pais. 

Por otra parte, las que especificamente se relacionan con los comiCIOS, son 
aquellas que se desarrollan durante los Procesos Electorales a traves de las 
precampanas y las campanas electorales, mediante propaganda electoral y actos 
de precampana y de campana, y que tienen como objetivo basico la seleccion de 
las personas que seran postuiadas a un cargo de eleccion popular, la presentacion 
de su plataforma electoral , y la obtencion del voto de la ciudadania, para que sus 
candidatos registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los 
cargos de eleccion popular. 

En este orden de ideas, se concluye que el valor juridico tutelado y vulnerado en el 
caso concreto consiste en evitar que los partidos politicos desvien su actividad de 
los fines que constitucionalmente tienen encomendados, garantizando con ello, el 
uso adecuado de los recursos con los que conto durante un ejercicio determinado. 

Por 10 tanto, en el caso concreto, las irregularidades imputables al partido Nueva 
Alianza se traducen en una infraccion de resultado que ocasiona un dano directo y 
real del aludido bien juridico, es decir, la falta se actualiza al destinar recursos 
para de liquidacion, finiquito y aguinaldo 2013 (conclusion 21); por concepto de 
200 paquetes de pelotas, 2000 desayunos, renta de sillas, 4 shows de payasos, 5 
carpas (conclusion 30) y arrendamiento de un automovil (conclusion 37), sin que 
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se acreditara el objeto partidista de los mismos, 10 que constituye la aplicacion del 
financiamiento para fines ajenos a los permitidos por la norma. 

En este sentido, toda vez que la norma transgredida funge como baluarte para 
evitar el mal uso de los recursos publicos, dicha norma es de gran trascendencia. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

EI partido Nueva Alianza cometi6 pluralidad de irregularidades que se traducen en 
la existencia de diversas FALTAS DE FONDO, en las que se viola el mismo valor 
comun. 

Cabe sefialar que en el caso, existe pluralidad en las faltas cometidas en virtud de 
que del analisis integral del informe presentado por el partido Nueva Alianza se 
advierte que en el presente apartado, respecto de las conclusiones 21, 30 y 37, 
se cometieron diversas irregularidades en las que se vulnero el mismo precepto 
normativo, en consecuencia se trata de una diversidad de faltas, las cuales, aun 
cuando derivan de conductas distintas, vulneran el mismo bien juridico tutelado, 
esto es, el uso adecuado de los recursos de los partidos. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso a) del C6digo Electoral Federal , 10 procedente es imponer una sancion. 

Calificacion de la falta 

Para la calificaci6n de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Se trata de diversas faltas sustantivas 0 de fondo, toda vez que el partido 
Nueva Alianza destino recursos a actividades distintas a las encomendadas 
legal y constitucionalmente para el uso de los recursos. Lo anterior, en raz6n 
de que el omitio presentar documentacion comprobatoria que justificara el 
objeto partidista de erogaciones por concepto de de liquidacion, finiquito y 
aguinaldo 2013 (conclusion 21); por concepto de 200 paquetes de pelotas, 
2000 desayunos, renta de sillas, 4 shows de payasos, 5 carpas (conclusion 30) 
y arrendamiento de un automovil (conclusion 37); al igual que con dichas 
irregularidades se vulner6 el mismo precepto normativo, tal y como se observa 
en las conclusiones 21 , 30 Y 37 de este apartado. 
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• Con la actllalizacion de las faltas sllstantivas que ahora se analizan, se 
acredita la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por la 
legislacion aplicable en materia de fiscalizacion, esto es, un uso adecllado de 
los recllrsos de los partidos politicos. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que las infracciones deben calificarse como GRAVES ORDINARIAS. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificacion de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que las faltas de fonda cometidas por el partido 
Nueva Alianza, se califican como GRAVES ORDINARIAS. 

Lo anterior es asi, en razon de que se trata de faltas de fondo 0 sustantivas en las 
que se vulnera directamente el principio del uso adecuado de los recursos de los 
partidos politicos, toda vez que el partido Nueva Alianza , reporto gastos sin 
justificar el objeto partidista de estos, considerando que el bien juridico tutelado 
por la norma transgredida es de relevancia para el buen funcionamiento de la 
actividad fiscalizadora y el correcto manejo de los recursos de los partidos 
politicos. 

En ese contexto, el partido Nueva Alianza, debe ser objeto de una sancion , la cual, 
tomando en cuenta la calificacion de las irregularidades, se considere apropiada 
para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores 
tutelados por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dano 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que desplego el partido Nueva Alianza y si ocasiono un 
menoscabo en los valores juridicamente tutelados. 

En este orden de ideas, se precisa que el hecho de que un partido politico utilice 
recursos obtenidos por cualquier forma de financiamiento para actividades ajenas 
a las sefialadas en la Constitucion, como son promover la participacion del pueblo 
en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y, 
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como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio 
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y 
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo; vulnera el bien juridico 
relativo a evitar que los partidos politicos desvien su actividad de los fines que 
constitucionalmente tienen encomendados. 

Debe considerarse que la descrita situacion, vulnera el principio de uso debido de 
los recursos de los partidos, toda vez que tiene la obligacion de aplicar los 
recursos con los que cuenta para los fines seiialados por la norma. 

En ese tenor, las faltas cometidas por el partido Nueva Alianza, son sustantivas y 
el resultado lesivo es significativ~, toda vez que omitio presentar documentacion 
comprobatoria que justificara el objeto partidista de diversos gastos realizados 
durante el ejercicio 2013 (conclusion 21), por concepto de de liquidacion, finiquito 
y aguinaldo 2013, por concepto de 200 paquetes de pelotas, 2000 desayunos, 
renta de sillas, 4 shows de payasos, 5 carpas (conclusion 30) y arrendamiento de 
un automovil (conclusion 37), situacion que, como ya ha quedado expuesto, 
vulnera el principio de uso debido de los recursos de los Partidos Politicos 
Nacionales. 

3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comision de una infracci6n similar (Reincidencia). 

Del anal isis de las irregularidades que nos ocupan, asi como de los documentos 
que obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el partido politico 
no es reincidente respecto de las conductas que aqui se han analizado. 

III. IMPOSICION DE LA SANCION. 

En este sentido, se procede a establecer la sanci6n que mas se adecue a las 
particularidades de cada infracci6n cometida, a efecto de garantizar que en cad a 
supuesto se tomen en consideracion las agravantes y atenuantes; y en 
consecuencia, se imponga una sancion proporcional a cada una de las faltas 
cometidas. 

AI efecto, la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 que una sanci6n 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momenta de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
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infracci6n, 2. La capacidad economlca del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusi6n del beneficia ilegal obtenido , 0 bien el lucro, dana 0 perjuicio que el ilicito 
provoc6, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Nueva Alianza cuenta con 
capacidad econ6mica suficiente para cumplir con la sanci6n que se Ie imponga, 
ya que se Ie asign6 como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes para el ano 2014 un total de $277,962,073.87 (doscientos setenta y 
siete miliones novecientos sesenta y dos mil setenta y tres pesos 87/100 M.N.) 
como consta en el Acuerdo numero CG02/2014 emitido por el Consejo General 
del entonces Instituto Federal Electoral en sesi6n extraordinaria el 14 de enero de 
2014. 

No obstante 10 anterior, el 14 de julio del presente ano, en sesi6n extraordinaria, el 
Consejo General aprob6 el Acuerdo INE/CG106/2014, mediante el cual 
redistribuy6 los montos de las ministraciones a recibir por los partidos politicos en 
los meses de agosto a diciembre de 2014, para el sostenimiento de actividades 
ordinarias permanentes y por actividades especificas. 

Derivado de 10 anterior, se obtienen las siguientes cifras: 

Partido Politico Nacional Ministraci6n enero a julio Ministraci6n agosto- Total 
CG02l2014 diciembre 

Acuerdo INElCG106/2014 
Nueva Alianza $ 162.144 .543.09 $1 08.868.478.93 $271 ,013,022.02 

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido que por esta via se sanciona, esta 
legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites 
que prey€! la Constituci6n General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sanci6n 
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comisi6n de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones econ6micas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 
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En este sentido obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
reg istros de sanciones que han side impuestas al partido Nueva Alianza por este 
Consejo General , asi como los montos que por dicho concepto Ie han sido 
deducidas de sus ministraciones y se advierte que dicho instituto politico no tiene 
saldos pendientes por saldar al mes de septiembre de dos mil catorce, por 10 que 
se evidencia que no se produce afectacion real e inminente en el desarro llo de sus 
actividades ord inarias permanentes, y no se afectara de manera grave su 
capacidad economica, por tanto, estara en posibilidad de solventar la sancion 
pecuniaria que se establece en la presente Resolucion. 

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las 
ci rcunstancias en que fueron cometidas, la capacidad economica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la 
eleccion de la sancion que corresponda para cada uno de los supuestos 
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefia la: 

"I. Can amonestacion publica; 

II. Can multa de hasta diez mil dias de sa/ario minima general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta . En los casas de infraccion a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de CampalJa, a a los limites 
aplicables en materia de donativos a aportaciones de simpatizantes, a de los 
candidatos para sus propias campanas, can un tanto igual al del manto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, can la reduccion de hasta el cincuenta par 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que senale la Resolucion; 

I V. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
viola cion de las disposiciones de este Codigo; 

V. La viola cion a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este Codigo se sancionara con multa; durante las precampanas y campanas 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspension 
parcial de las prerrogativas pre vistas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamienio; y 
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VI. En los casas de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, can la cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, finalmente, para cada uno de los supuestos 
contemplados en este apartado, pues se debe establecer la graduacion concreta 
idonea para cada supuesto, a partir de los minimos y maximos previstos para cad a 
sancion aplicable. 

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sancion , se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasion segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en 
materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Por 10 anterior, a continuacion se detallan las caracteristicas de cada falta 
analizada. 

Conclusion 21 

Del anal isis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 
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• La falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion. 

• EI partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual correspondiente al 
ejercicio 2013. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$206,179.86. (doscientos seis mil ciento setenta y nueve pesos 86/100 M.N.) 

• Que se trato de diversas irregularidades, es decir, se actualizo una pluralidad 
de conductas cometidas por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MUL TA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficio econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante sefialar que de conformidad con la sentencia del recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que co mete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario , constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
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repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilici to, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello con servo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision , con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio , no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
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ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto economico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que la sancion contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso 
a), fraccion I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los propositos 
mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometio la 
conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico nacional infractor, 
una amonestacion publica, seria poco idonea para disuadir las conductas 
infractoras como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de 
respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sancion contenida en la fraccion III, consistente en una reduccion de 
la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancion 
prevista en la fraccion VI consistente en la cancela cion del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comision, en este caso el partido Nueva Alianza 
se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, inciuidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto , entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
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justificandose asi el ejerclclo de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situaci6n es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resoluci6n que recay6 al recurso de apelaci6n SUP-RAP-62/2008. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso . Asi, la graduaci6n de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean el beneficio patrimonial 
obtenido, que en el caso fue de $206,179.86. (doscientos seis mil ciento setenta y 
nueve pesos 86/100 M.N.), Y considerando la gravedad de la falta que fue grave 
ordinaria, las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el 
conocimiento de la conducta y la norma (articulo 38, numeral 1, inciso 0), del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales), la pluralidad de 
conductas, la ausencia de dolo, la no reincidencia de la conducta, y el objeto de la 
sanci6n a imponer que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de conductas 
ilegales similares cometidas en un futuro , es que se determin6 el monto al que 
debera ascender la sanci6n impuesta. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al partido politico Nueva Alianza debe ser mayor al monto 
del beneficio obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas 
trasgredidas, debido a que omiti6 presentar documentaci6n comprobatoria que 
justificara el objeto partidista respecto de diversos gastos realizados durante el 
ejercicio 2013, por concepto de Iiquidaci6n, finiquito y aguinaldo 2013, 10 cual ya 
ha sido analizado en el apartado correspondiente de esta Resoluci6n, por 10 que 
procede sancionar al partido politico , con una sanci6n econ6mica equivalente al 
110% (ciento diez por ciento) sobre el monto involucrado que asciende a un total 
de $226,797.85 (doscientos veintiseis mil setecientos noventa y siete pesos 
85/100 M.N.), en raz6n de la pluralidad de la falta. 

En consecuencia, se concluye que la sanci6n que se debe imponer al partido 
Nueva Alianza, es la prevista en dicha fracci6n II, inciso a), del articulo 354 del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una 
multa que asciende a 3,502 (tres mil quinientos dos) dias de salario minimo 
general vigente para el Distrito Federal en el dos mil trece, equivalente a 
$226,789.52 (doscientos veintiseis mil setecientos ochenta y nueve pesos 
52/100 M.N.) 
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Conclusion 30 

Del anal isis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

e Con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n . 

• EI partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revisi6n del Informe Anual correspondiente al 
ejercicio 2013. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$100,000.00. (cien mil pesos 00/100 M.N.). 

• Que se trat6 de diversas irregularidades, es decir, se actualiz6 una pluralidad 
de conductas cometidas por el partido politico . 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARACTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficio economico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funcion sancionatoria tipica, debe realizar una 
func;on equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante sefialar que de conformidad con la sentencia del recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
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de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del iHcito. Su finalidad es 
que el individuo que co mete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del iHeito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio . 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia sufieiente para que en 10 futuro , tanto individuos que conforman la 
sociedad en general , como el participe de un iHcito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas iHcitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido , pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el iHcito , 
podria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxime si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello , la consecuencia del iHcito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision , con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del iHcito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta iHcita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
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beneficio , no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas can un monto economico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que la sancion contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso 
a), fraccion I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los propositos 
mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometio la 
conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico nacional infractor, 
una amonestacion publica, seria poco idonea para disuadir las conductas 
infractoras como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de 
respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sanci6n contenida en la fracci6n III, consistente en una reduccion de 
la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sanci6n 
prevista en la fraccion VI consistente en la cancelaci6n del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposici6n de sanciones energicas a con la exclusion definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal , es la idonea para cumplir una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comision , en este caso el partido Nueva Alianza 
se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minima y uno maximo, para la correcta imposici6n de la sanci6n, deben 
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considerarse todas las circunstancias que concurran en la comlslon de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean el beneficio patrimonial 
obtenido , que en el caso fue de $100,000.00. (cien mil pesos 00/100 M.N.), y 
considerando la gravedad de la falta que fue grave ordinaria, las circunstancias de 
modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de la conducta y la 
norma (articulo 38, numeral 1, inciso 0) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales), la pluralidad de conductas, la ausencia de dolo, la no 
reincidencia de la conducta, y el objeto de la sancion a imponer que en el caso es 
que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales simi lares cometidas en un 
futuro, es que se determino el monto al que debera ascender la sancion impuesta . 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al partido Nueva Alianza debe ser mayor al monto del 
beneficio obtenido, en razon de la trascendencia de las normas trasgredidas, 
debido a que omitio presentar documentacion comprobatoria que justificara el 
gasto de 200 paquetes de pelotas, 2000 desayunos, renta de sillas, 4 shows de 
payasos y 5 carpas, 10 cua l ya ha sido analizado en el apartado correspondiente 
de esta Resolucion, por 10 que procede sancionar al partido politico con una 
sancion economica equivalente al 110% (ciento diez por ciento) sobre el monto 
involucrado que asciende a un total de $110,000.00 (ciento diez mil pesos 00/100 
M.N.), en razon de la pluralidad de la falta. 

En consecuencia, se concluye que la sancion que se debe imponer al partido 
Nueva Alianza, es la prevista en dicha fraccion II, inciso a), del articulo 354 del 
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una 
multa que asciende a 1,698 (un mil seiscientos noventa y ocho) dias de salario 
minima general vigente para el Distrito Federal en el dos mil trece, 
equivalente a $109,962.48 (ciento nueve mil novecientos sesenta y dos pesos 
48/100 M.N.). 
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Conclusion 37 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizacion de la falta sustantiva , se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion. 

• EI partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual correspondiente al 
ejercicio 2013. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monte involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$10,000.00. (diez mil pesos 00/100 M.N.) 

• Que se trato de diversas irregularidades, es decir, se actualizo una pluralidad 
de conductas cometidas por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XI1/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARACTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilfcito 
obtenga un beneficio econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tfpica, debe realizar una 
funcian equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante seiialar que de conformidad con la sentencia del recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito , asi como los que derivaron 
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de su comisi6n, sean sustraidos del patrimonio del autor del iHcito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un iHcito no se vea beneficiado de ninguna forma por 
su comisi6n, sino por el contra rio , constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas iHcitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman , y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sanci6n, el autor del iHcito obtendria , de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelaci6n SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un iHcito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como raz6n ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposici6n a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas iHcitas, y no quedaria satisfecho el 
prop6sito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectaci6n insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparaci6n con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infracci6n, 
maxime si en una primera sanci6n no resinti6 un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conserv6 algun beneficio. 

Por ello , la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funci6n equivalente a la restituci6n 0 reparaci6n del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comisi6n, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito , para que no se vea 
beneficiado de alguna forma por su comisi6n . 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta iHcita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
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beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econ6mico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que la sanci6n contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso 
a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los prop6sitos 
mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se cometi6 la 
conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico nacional infractor, 
una amonestaci6n publica, seria poco id6nea para disuadir las conductas 
infractoras como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de 
respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sanci6n contenida en la fracci6n III, consistente en una reducci6n de 
la ministraci6n mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sanci6n 
prevista en la fracci6n VI consistente en la cancelacion del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposici6n de sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal , es la id6nea para cumplir una 
funci6n preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comisi6n, en este caso el partido Nueva Alianza 
se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general , que si la cuantia de la sanci6n se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposici6n de la sancion, deben 
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considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las pecuJiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto , entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi , la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean el beneficio patrimonial 
obtenido, que en el caso fue de $10,000.00. (diez mil pesos 00/100 M.N.), Y 
considerando la gravedad de la falta que fue grave ordinaria, las circunstancias de 
modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de la conducta y la 
norma (articulo 38, numeral 1, inciso 0) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales), la pluralidad de conductas, la ausencia de dolo, la no 
reincidencia de la conducta, y el objeto de la sancion a imponer que en el caso es 
que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales simi lares cometidas en un 
futuro, es que se determino el monto al que debera ascender la sancion impuesta. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al partido politico Nueva Alianza debe ser mayor al monto 
del beneficio obtenido, en razon de la trascendencia de la norma trasgredida, 
debido a que omiti6 presentar documentaci6n comprobatoria que justificara el 
objeto partidista respecto de diversos gastos realizados durante el ejercicio 2013, 
por concepto de arrendamiento de un automovil 10 cual ya ha sido analizado en el 
apartado correspondiente de esta Resoluci6n, por 10 que procede sancionar al 
partido politico, con una sanci6n econ6mica equivalente a1110% (ciento diez por 
ciento) sobre el monto involucrado que asciende a un total de $11 ,000.00 (once 
mil pesos 00/100 M.N.), en raz6n de la pluralidad de la falta. 

En consecuencia, se concluye que la sancion que se debe imponer al Partido 
Nueva Alianza, es la prevista en dicha fracci6n II , inciso a), del articulo 354 del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una 
multa que asciende a 169 (ciento sesenta y nueve) dias de salario minimo 
general vigente para el Distrito Federal en el dos mil trece, equivalente a 
$10,944.44 (diez mil novecientos cuarenta y cuatro pesos 44/100 M.N.). 
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Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
las sanciones que por este medio se imponen, atienden a los criterios de 
proporcionalidad , necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

e) En el capitulo de Conciusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 la siguiente 
conclusi6n sancionatoria, infractora del articulo 78, numeral 1, inciso a), fracci6n IV 
e inciso c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

EGRESOS 

Actividades Especificas 

Conclusion 25 

"EI partido no destina el manto establecido para Actividades Especificas par 
un importe de $698,681.53." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAs EN 
EL DICTAMEN CONSOLI DADO. 

De la revisi6n al rubro "Gastos por Actividades Especificas", se verific6 que el 
partido se apegara a 10 dispuesto en el articulo 78 , numeral 1, inciso a), fracci6n IV 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, determinando 10 
que a continuaci6n se detalla: 

FINANCIAMIENTO 2% DEL 3% DEL FINANCIAMIENTO IMPORTE 
PlJBLlCO OTORGADO FINANCIAMIENTO FINANCIAMIENTO TOTAL QUE EL REPORTADO 
PARA ACTIVIDADES PUBLICO PARA PUBLICO PARA PARTIDO DEBIO COMOGASTOS 

ORDINARIAS ACTIVIDADES ACTIVIDAOES APLICAR PARA PARA 
PERMANENTES EN ORDINARIAS ESPECiFICAS ACTIVIDADES ACTIVIDADES 

2013 PERMANENTES EN MEDIANTE ESPECiFICAS ESPECiFICAS 
(') 2013 ACUERDO EN 2013 EN EL 

CG17/2013 EJERCICIO 2013 
( .. ) 

(A) (B-A'2%) (C) (D)"(B+C) (E) 
$258.116.486.52 $5,162,329.73 $7.798,676.42 $12.961 .006.15 $13. 997,742.48 

. , .. 
Nota . ( ) Monto hqUido que reclbl6 el partido una vez descontadas multas. 

("* ) Monto reportado en la cuenta de Gastos en Actividades Especificas, sin ajustes de auditoria. 
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En sesi6n extraordinaria celebrada el 11 de enero de 2013, se aprob6 el Acuerdo 
CG17/2013 del Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral, por 
medio del cual se determin6 el Financiamiento Publico de los partidos politicos 
para el ano 2013, que en su punta segundo determin6 la cantidad de 
$259,955,880.60, para el financiamiento de Actividades Ordinarias Permanentes 
del Partido Nueva Alianza, del cual se Ie descontaron $1 ,839,394.08 por concepto 
de multas y sanciones a que se hizo acreedor; por 10 tanto el partido recibi6 un 
monto liquido total de $258,116,486.52, tal como se indic6 en el cuadro que 
antecede. 

Asimismo , mediante el referido Acuerdo , se determin6 el Financiamiento Publico 
de los partidos politicos para el ano 2013 para Actividades Especificas, que en su 
punto tercero determin6 la cantidad de $7,798,676.42, para el Partido Nueva 
Alianza. 

No obstante 10 anterior, una vez analizada la documentaci6n que ampara los 
egresos de la cuenta "Gastos en Actividades Especificas" del Comite de Direcci6n 
Nacional , se observ6 que reporto gastos que no corresponden a "Gastos 
Programados", como se detalla a continuaci6n: 

IMPORTE QUE LE GASTOS REPORTADOS GASTOS DE MONTO NO DESTINADO 
CORRESPONDIA DESTINAR EN EL RUSRO DE OPERACION PARA LAS ACTIVIDADES 

PARA ACTIVIDADES ACTIVIDADES ORDINARIA QUE NO ESPECIFICAS 
ESPECiFICAS ESPECiFICAS QUE SE CORRESPONDEN A EN EL EJERCICIO 2013 

VINCULAN GASTOS 
DIRECTAMENTE CON PROGRAMADOS DE 

LAS ACTIVIDADES ACTIVIDADES 
ESPECIFICAS 

(AI (S) ( 9' J D)=(A-El) 
$12.961.006. 15 $13.997.742.48 $1.735,41 7.86 $698,681 .53 . . .. 

Notas. ( ) Integrado par las publlcacrones de las cuales los contemdos corresponden a gastos de opera Clan ordlnana. 

En consecuencia, esta autoridad electoral determin6 que el partido no destin6 el 
monto establecido para Actividades Especificas por un importe de $698,681.53, 
por 10 anterior, el partido incumpli6 10 dispuesto en el articulo 78, numeral 1, inciso 
a), fracci6n IV e inciso c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

Cabe mencionar que los "Gastos de operaci6n ordinaria que no corresponden a 
Gastos programados de Actividades Especificas", por un importe de 
$1,735,417.86, senalados en el cuadro que antecede, se detallan en el apartado 
4.6.3.4.4 "Revisi6n de Contenidos", "Tareas Editoriales". 
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En ese contexto, consta en el Dictamen consolidado que, la autoridad fiscalizadora 
realiz6 el anal isis del contenido de las publicaciones proporcionadas por el partido 
politico a fin de comprobar los gastos realizados en tareas editoriales de 
actividades especificas. 

Derivado de 10 anterior, en el marco de la revisi6n del informe anual, se Ie sefial6 
al partido que al verificar el contenido de las muestras de las publicaciones 
presentadas, especificamente las correspondientes al "Dfptico Mensual Bina No. 
21 al 32" y la Revista Trimestral "Voz Alianza No. 14 y 15", se observ6 que los 
temas de los contenidos no promovfan la vida democratica y la cultura politica, 
aSimismo, el costa por la elaboraci6n, disefio, diagramacion de portada, redacci6n 
de textos, edicion, correccion de estilo , ortotipogratica y revision de paginas, no 
estaban realizados con base en criterios de economfa, toda vez que el costo es 
elevado en relacion al contenido de las publicaciones. 

En consecuencia , se solicito al partido presentar las del contenido de las 
publicaciones, asimismo, sefialara de que manera se promovfa la participacion de 
la ciudadanfa en la vida democratica y la difusi6n de la cultura politica con dichos 
contenidos; presentara la justificacion del porque el partido contrato los servicios 
de disefio , diagramacion de portada, redaccion de textos, edicion , correccion de 
estilo, ortotipogn3fica y revision de paginas con el proveedor "Disefios y Servicios 
Publicitarios HPW, S.A."; Y cotizaciones relativas a la elaboracion, disefio, 
diagramacion de portada, redaccion de textos, edicion, correcci6n de estilo , 
ortotipogratica y revision de paginas con al menos dos proveedores. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artfculos 38, numeral 1, incisos 
k) y 0) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 281 , 
numeral 2; 287, numeral 1, inciso a), 292 y 304 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/820/14 del 1 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dfa, y mediante escrito 
NAlCDN/CEF/14/212 , el instituto politico presento diversas aclaraciones; sin 
embargo, no fueron satisfactorias para la autoridad fiscalizadora , toda vez que aun 
cuando manifesto que el objetivo de las publicaciones es el dar a conocer 
informacion, conocimientos, noticias, actos y hechos a la poblacion, a los 
dirigentes del comite directivo estatal del partido y a sus legisladores, el contenido 
de los dfpticos no contiene informacion que ayude a la participacion en la vida 
democratica del estado, por un importe de $2,023,097.86, ademas que no 
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presento aclaraciones respecto de los costos y no proporciono las cotizaciones 
solicitadas. 

En consecuencia, se solicito al partido, med iante el oficio INE/UTF/DAl1589/14, 
del 20 de agosto de 2014, presentar nuevamente las justificaciones del contenido 
de las publicaciones, asimismo, senalara de que manera se promueve la 
participacion de la ciudadania en la vida democr13tica y la difusion de la cultura 
poiftica con dichos contenidos. 

AI respecto, con escrito NAlCDN/CEF/14/237 del 27 de agosto de 2014, el partido 
realizo diversas aciaraciones; sin embargo, esta autoridad fiscalizadora arribo a la 
siguiente conclusion: 

"( .. . ) referente a las publicaciones sefialadas con (2) en la columna 
'Referencia ' del cuadro que antecede, la respuesta del partido, se considero 
insatisfactoria; toda vez que aun cuando manifiesta que el contenido de las 
publicaciones se redactada de manera sencilla para que pueda ser 
comprendida y utilizada por todo publico con la finalidad de que conozcan las 
actividades propias del partido, del analisis a los contenidos de los dipticos y 
tripticos, se determino que corresponden a la opera cion ordinaria del partido y 
no a gastos programados; toda vez que no contienen informacion que ayude a 
la participacion de los ciudadanos en la vida democratica, en virtud de que los 
temas de los contenidos corresponden a 'Directorio Nacional NA', 'Conoce a 
tu legislador', 'Nueva Alianza en el Congreso de Puebla', 'Nueva Alianza en el 
Congreso de Sinaloa ', 'Nueva Alianza en el Congreso de Veracruz ' y 'Nueva 
Alianza en el Congreso de Quintana Roo ' . .. " 

Cabe senalar que en el Dictamen Consolidado se puede apreciar la muestra de 
los dipticos observados, por 10 cual es factible corroborar que estos corresponden 
a gastos de la operacion ordinaria del partido polftico en cuestion. 

En consecuencia, se determino que el partido presento 5 publicaciones de las 
cuales los contenidos corresponden a la operacion ordinaria del citado partido y no 
a gastos programados; toda vez que no contienen informacion que coadyuve a la 
participacion de los ciudadanos en la vida democratica, ni valores, concepciones y 
actitudes orientadas al ambito poiftico , en virtud de que los temas corresponden a 
"Directorio Nacional NA", "Conoce a tu legislador", "Nueva Alianza en el Congreso 
de Puebla", "Nueva Alianza en el Congreso de Sinaloa", "Nueva Alianza en el 
Congreso de Veracruz" y "Nueva Alianza en el Congreso de Quintana Roo"; por 
un importe de $1,735,417.86. 
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Derivado de 10 anterior, esta autoridad electoral determino que el partido no 
destino el monto establecido para Actividades Especificas por un importe de 
$698,681.53, por 10 cual incumplio con 10 dispuesto en el articulo 78, numeral 1, 
inciso a), fraccion IV e inciso c) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

En ese tenor, de la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se 
respeto la garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, 
numeral 1, inciso b), fracciones II y III de la Ley General de Partidos Politicos, toda 
vez que al advertirse la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en el analisis de este apartado, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizacion notifico al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificacion, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentacion que subsanara la irregularidad observada; sin 
embargo, las respuestas no fueron idoneas para subsanar la observacion 
realizada . 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta 
el articulo 78, numeral 1, inciso a), fraccion IV e inciso c) del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, se procede a la individualizacion de la 
sancion, atento a las particularidades que en el caso se presenten. 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizacion de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 
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e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido . 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un 
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion 
que legalmente corresponda y, finalmente , si la sancion elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los dafios 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente , que la imposicion 
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancion (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infracci6n (acci6n u omisi6n) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la accion en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 
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En relacion con la irregularidad identificada en la conclusion 25 del Dictamen 
Consolidado, se identifico que el partido Nueva Alianza omiti6 destinar el monto 
establecido para Actividades Especfficas por un importe de $698,681.53 
(seiscientos noventa y ocho mil seiscienlos ochenta y un pesos 53/100 M.N), tales 
como, educacion y capacitacion politica, investigacion socioeconomica y politica, 
asi como las tareas editoriales. 

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision del partido politico, 
consistente en haber incumplido con su obligacion de deslinar el monto 
establecido para las actividades especfficas, vulnerando 10 dispuesto en el articulo 
78, numeral 1, inciso a), fraccion IV e inciso c) del Codigo Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electorales. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI partido no destino el monto establecido en el articulo 78, numeral 1, 
inciso a), fraccion IV e inciso c) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales para sus actividades especificas por un monto de 
$698,681.53 (seiscientos noventa y ocho mil seiscientos ochenta y un pesos 
53/100 M.N). 

Tiempo: La irregularidad atribuida al partido Nueva Alianza, surgio del estudio a 
traves del procedimiento de revision del Informe Anual de Ingresos y Gastos de los 
Partidos Politicos Nacionales correspondiente al ejercicio 2013. 

Lugar: La irregularidad se actualizo en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion, 
ubicadas en Avenida Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda de Coapa, 
Delegacion Tlalpan , C.P. 14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Comisi6n intencional 0 culposa de la falta. 

No obra denlro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especffica del partido Nueva Alianza para obtener 
el resultado de la comision de la falta (elemento esencial constilutivo del dolo), 
esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del 
citado partido para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por 10 
que en el presente caso existe culpa en el obrar. 
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d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dano directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales 
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. 

Esto es, al actualizarse una falta sustancial por no destinar el monto establecido 
para Actividades Especificas que el legislador considero para la promocion de la 
cultura democr;3tica, se vulnera el principio de legalidad y el uso debido de los 
recursos publicos. 

La finalidad de la norma es fomentar en los partidos politicos la celebracion 
periodica de actividades encaminadas a incentivar en la ciudadania la educacion y 
la capacitacion politica entre otras actividades, las que se encuentran 
debidamente amparadas con financiamiento publico otorgado al partido pol itico. 
Debido a 10 anterior, el instituto politico en cuestion viola el valor antes establecido 
y afecta a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la 
sociedad), debido a que vulnera el principio de legalidad y el uso debido de los 
recursos publicos. 

En la conclusion 25 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 78, numeral 1, inciso a), fraccion IV, e inciso c) del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra senala : 

"Articulo 78 

1. Los partidos polilicos lendran derecho al financiamienlo publico de sus 
aclividades, independienlemenle de las demas prerrogativas olorgadas en 
esle Godigo, conforme a las disposiciones siguienles: 

a) Para el soslenimienlo de aclividades ordinarias permanenles: 
( . .. ) 
IV. Gada partido politico debera deslinar anualmenle por 10 menos el dos por 
cienlo del financiamienlo publico que reciba para el desarrollo de las 
actividades especificas a que se refiere el inciso c) de esle articulo; y 
( .. . ) 
c) Por actividades especificas como enlidades de inleres publico: 
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I. La educacion y capacitacion politica, investigacion socioeconomica y 
politica, asi como las tareas editoriales de los Partidos Politicos Nacionales, 
seran apoyadas mediante financiamiento publico por un manto total anual 
equivalente al tres por ciento del que corresponda en el mismo ano para las 
actividades ordinarias a que se refiere el inciso a) de este articulo; el manto 
total sera distribuido en los terminos establecidos en la fraccion 1/ del inciso 
antes citado; 
1/. EI Consejo General, a traves del organo tecnico de fiscalizacion de los 
recursos de los partidos politicos, vigilara que estos destinen el financiamiento 
a que se refiere el presente inciso exclusivamente a las actividades senaladas 
en la fraccion inmediata anterior; y 

11/. Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido, seran 
entregadas en ministraciones mensuales conforme al calendario presupuestal 
que se apruebe anualmente." 

Esta norma impone la obligaci6n a los partidos politicos de aplicar cada ano, el 
financiamiento publico que Ie fue otorgado para el desarrollo de sus actividades 
ordinarias, para el desarrollo de las actividades consistentes en la educaci6n y 
capacitaci6n politica , investigaci6n socioecon6mica y politica, asi como las 
tareas editoriales, como qued6 expuesto en el analisis tematico de las 
irregularidades reportadas en el Dictamen Consolidado. 

La intenci6n de establecer como obligaci6n a cargo de los institutos politicos de 
destinar el monto establecido en el C6digo Electoral al desarrollo de actividades 
especificas, tiene como finalidad promover la participaci6n de la ciudadania en la 
vida democratica y la difusi6n de la cultura politica; asimismo, que contribuyan 
mediante la investigaci6n de la problematica politica, cultural y econ6mica, que 
atraviesa el pais, a desarrollar de mejor manera sus actividades, de tal forma que 
dicha obligaci6n se constituye como una garantia para asegurarse de que 
cumplan con las finalidades que, como entidades de interes publico tienen 
encomendadas; de este modo, se contribuye a la conformaci6n de la cultura 
politica, 10 cual se debe real izar de manera constante y regular, pero sin descuidar 
otras obligaciones que la propia ley les impone, ni su actividad ordinaria. 

Pues es claro, que dada la naturaleza y fines de un partido politico, su tarea 
con stante es promover la participaci6n del pueblo en la vida democratica del pais, 
contribuir a la integraci6n de la representaci6n nacional y como organizaci6n de 
ciudadanos, por 10 tanto al ser entidades de interes publico, la autoridad debe 
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asegurar que los recursos publicos que Ie son otorgados tengan la finalidad, en 
primer termino, de cumplir con las encomiendas establecidas constitucionalmente 
para los partidos y, posteriormente, para el sostenimiento de las actividades a 
nivel interno del partido, por 10 tanto, al instituir la obligacion del partido para 
destinar un minimo porcentaje de esos recursos, se pretende garantizar que el 
ente publico cumpla con las finalidades para 10 cual fue creado. 

Asimismo, dicho precepto tienen como proposito, obligar a los partidos politicos a 
registrar los egresos destinados para actividades· especfficas, separandolos y 
subclasificandolos contablemente en sus distintos conceptos como gastos en 
educacion y capacitacion politica, gastos de investigacion socioeconomica y 
polftica y gastos de tareas editoriales. 

Dichas actividades especfficas estaran apoyadas con el tres por ciento anual de 
financiamiento publico otorgado a los partidos para actividades ordinarias 
permanentes, por 10 que la autoridad fiscalizadora vigilara que los partidos 
destinen el financiamiento otorgado para los fines establecidos. Adicionalmente al 
porcentaje antes citado, el partido debera destinar el dos por ciento del 
financiamiento publico para el desarrollo de estas. 

Por tanto , se trata de una norma que protege un bien juridico de un valor esencial 
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque 
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral 
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interes publico 
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad , promover la 
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la 
representacion nacional , y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio 
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en 
materia de fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en 
forma directa sobre el Estado. 

Por 10 tanto, la norma citada resulta relevante en razon de que tiene por finalidad 
promover la participacion del pueblo en la vida democratica y garantizar la 
conformacion de una cultura politica a traves de la promocion de valores y 
practicas democraticas, por 10 que resultan relevantes para la proteccion de los 
pilares fundamentales que definen la naturaleza democratica del Estado 
Mexicano. 
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e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 

pudieron producirse por la comision de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comision genera la afectacion 0 dano material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dana directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfecCi0n13ndose con la vulneracion 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneracion 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que en las 
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la 
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. 

En cambio , las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que lIevo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 
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En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma fa Ita , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado materiallesivo. 

En este orden de ideas, al haberse determinado que el partido Nueva Alianza 
incurre en responsabilidad por haber omitido destinar el monto establecido para 
Actividades Especificas por un importe de $698,681.53 (seiscientos noventa y 
ocho mil seiscientos ochenta y un pesos 53/100 M.N) del financiamiento publico 
para la realizacion de actividades, tales como, educacion y capacitacion politica , 
investigacion socioeconomica y politica, asi como las tareas editoriales, se genera 
una infraccion de resultado que ocasiona un dano directo y real del bien juridico 
tutelado , es decir, vulnera el principio de legalidad y el uso debido de los recursos 
publicos. 

En ese entendido, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en 
una falta de fondo cuyo objeto infractor concurre directamente en el uso debido 
de los recursos del partido Nueva Alianza a las actividades especifica. 

Por tanto , al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta, pues el partido Nueva 
Alianza cometio una sola irregularidad que se traduce en una falta SUSTANTIVA 
o de FONDO, al no destinar el monto establecido para Actividades Especificas por 
un importe de $698,681.53, trasgrediendo 10 dispuesto en el articulo 78, numeral 
1, inciso a), fraccion IV e inciso c) del Codigo comicial. 
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En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
incisos a) y I) del Codigo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sancion. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificacion de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Se trata de una falta sustantiva 0 de fondo , toda vez que el partido politico 
omitir destinar el monto establecido para Actividades Especificas par un 
importe de $698,681 .53 (seiscientos noventa y ocho mil seiscientos ochenta 
y un pesos 53/100 M.N) del financiamiento publico para la realizacion de 
actividades, tales como, educacion y capacitacion polftica , investigacion 
socioeconomica y politica, asf como las tareas editoriales. 

• Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion de partidos politicos. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que la falta de fonda cometida por el Partido Nueva 
Alianza se califica como GRAVE ORDINARIA. 

Lo anterior es asi, en razon de que, can la comision de la falta sustantiva 0 de 
fondo se acredito la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos 
par la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de los recursos de los 
partidos politicos nacionales, toda vez que el partido al omitir destinar el monto 
establecido para Actividades Especificas por un importe de $698,681 .53 
(seiscientos noventa y ocho mil seiscientos ochenta y un pesos 53/100 M.N) para 
la realizacion de actividades tales como, educacion y capacitacion politica, 
investigacion socioeconomica y politica , asi como las tareas editoriales, vulnero el 
principio de legalidad y el uso debido de los recursos publicos, por 10 que la falta 
cometida es de gran relevancia. 
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En tales condiciones, para determinar la sanci6n y su graduaci6n se debe partir no 
s610 del hecho objetivo y sus consecuencias materiales, sino en concurrencia con 
el grado de responsabilidad y demas condiciones subjetivas del infractor, 10 cual 
se realiz6 a traves de la valoraci6n de la irregularidad detectada. 

En ese contexto, el Partido Nueva Alianza debe ser objeto de una sanci6n, la cual, 
tomando en cuenta la calificaci6n de la irregularidad , se considere apropiada para 
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados 
por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dano constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que despleg6 el partido politico y si ocasion6 un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

En ese tenor, la falta cometida por el partido Nueva Alianza es sustantiva y el 
resultado lesivo es significativ~, toda vez que omiti6 destinar el monto establecido 
para Actividades Especfficas por un importe de $698,681.53 (seiscientos noventa 
y ocho mil seiscientos ochenta y un pesos 53/100 M.N), situaci6n que, como ya ha 
quedado expuesto, vulnera el principio de legalidad y el uso debido de los 
recursos publicos. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el partido Nueva Alianza 
no es reincidente respecto de las conductas que aqui se han analizado. 

III. IMPOSICION DE LA SANCION. 

En este sentido, se procede a establecer la sanci6n que mas se adecue a las 
particularidades de la infracci6n cometida, a efecto de garantizar que se tomen en 
consideraci6n las agravantes y atenuantes; y en consecuencia , se imponga una 
sanci6n proporcional a la falta cometida. 
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AI efecto , la Sala Superior estim6 mediante la sentencia recaida al recurso de 
apelaci6n identificado con el numero de expediente SUP-RAP-454/2012 que una 
sanci6n impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el 
principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de 
la conducta y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momenta 
de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La 
gravedad de la infracci6n, 2. La capacidad econ6mica del infractor, 3. La 
reincidencia, 4. La exclusi6n del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dana 0 

perjuicio que el ilicito provoc6, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la 
gravedad 0 levedad del hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el partido Nueva Alianza cuenta con 
capacidad econ6mica suficiente para cumplir con la sanci6n que se Ie imponga, 
ya que se Ie asign6 como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes para el ana 2014 un total de $277,962,073.87 (doscientos setenta y 
siete millones novecientos sesenta y dos mil setenta y tres pesos 87/100 M.N.) 
como consta en el Acuerdo numero CG02/2014 emitido por el Consejo General 
del entonces Instituto Federal Electoral en sesi6n extraordinaria el14 de enero de 
2014. 

No obstante 10 anterior, el 14 de julio del presente ano, en sesi6n extraordinaria, el 
Consejo General aprob6 el Acuerdo INE/CG106/20 14, mediante el cual 
red istribuy6 los montos de las ministraciones a recibir por los partidos politicos en 
los meses de agosto a diciembre de 2014, para el sostenimiento de actividades 
ordinarias permanentes y por actividades especificas. 

Derivado de 10 anterior, se obtienen las siguientes cifras: 

Partido Politico Naclonal Ministraci6n enero a julio Ministraci6n agosto- Total 
CG02/2014 diciembre 

Acuerdo INElCG106/2014 
Nueva Alianza $162,144,543.09 $108,868,478.93 $271,013,022.02 

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido que por esta via se sanciona, esta 
legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites 
que prey€! la Constituci6n General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sanci6n 
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades, 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
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las sanciones pecunlanas a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
registros de sanciones que han side impuestas al partido politico Nueva Alianza 
por este Consejo General, asi como los montos que por dicho concepto Ie han 
sido deducidas de sus ministraciones y se advierte que dicho instituto politico no 
tiene saldos pendientes por saldar al mes de septiembre de dos mil catorce, por 10 
que se evidencia que no se produce afectacion real e inminente en el desarrollo de 
sus actividades ordinarias permanentes, por 10 que no se afectara de manera 
grave su capacidad economica; en consecuencia, estara en posibilidad de 
solventar la sancion pecuniaria que se establece en la presente Resolucion. Lo 
anterior, aunado al hecho de que esta legal y facticamente posibilitado para recibir 
financiamiento privado, con los limites que preve la Constitucion federal y la ley 
electoral. 

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la 
eleccion de la sancion que corresponda para el supuesto analizado en este inciso, 
las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto en el articulo 354, 
numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala: 

"I. Con amonestacion publica; 

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta . En los casos de infraccion a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los limites 
aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que senale la Resolucion; 
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IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, par el Instituto, en 
violacion de las disposiciones de este Codigo; 

V. La viola cion a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este Codigo se sancionara can mutta; durante las precampafias y campafias 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspension 
parcial de las prerrogativas pre vistas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constitucion y de este Codigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro 
como partido politico." 

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, misma que sea la idonea para el supuesto 
contemplado en este apartado, pues se debe establecer la graduacion concreta a 
partir de los minimos y maximos previstos para cada sancion aplicable. 

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasion segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion. 

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un 
desconocimiento por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en 
materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad , objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 
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Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido Nueva 
Alianza, se desprende 10 siguiente: 

• La falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizacion de la falta sustantiva , se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion . 

• EI partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asf como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual correspondiente al 
ejercicio 2013. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monte involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$698,681.53 (seiscientos noventa y ocho mil seiscientos ochenta y un pesos 
53/100 M.N). 

• Se trato de una sola irregularidad, es decir, hubo singularidad de la conducta 
cometida por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. AI respecto, la Sala Superior sostuvo en la 
sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero de 
expediente SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general , como el partfcipe de un ilfcito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondrfa el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
podrfa contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedarfa satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naluraleza misma de las sanciones. 
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Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que la sanci6n contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso 
a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los prop6sitos 
mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se cometi6 la 
conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico nacional infractor, 
una amonestaci6n publica, seria poco id6nea para disuadir las conductas 
infractoras como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de 
respeto a la normatividad en beneficia del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, las sanciones contenidas en las fracciones III y VI consistentes en una 
reducci6n de la ministraci6n mensual del financiamiento publico que Ie 
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, y 
en la cancelaci6n del registro como partido politico, respectivamente, se estiman 
aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud que genere 
un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la normatividad en materia de 
financiamiento no se puedan cumplir sino con la imposici6n de sanciones 
energicas 0 con la exclusi6n definitiva 0 temporal del ente politico sancionado del 
sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minimo 
general vigente para el Distrito Federal , es la id6nea para cumplir una funci6n 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comisi6n, en este caso el partido Nueva Alianza se 
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general , que si la cuantia de la multa se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposici6n de la sanci6n, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comisi6n de la 
infracci6n, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la autoridad deje claro 
c6mo influyen para que la graduaci6n se situe en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sanci6n, justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas 
con base en esos elementos, tal situaci6n es incluso adoptada por el Tribunal 
Electoral en la Resoluci6n que recay6 al recurso de apelaci6n SUP-RAP-62/2008. 
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Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduaci6n de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la falta de fondo, toda vez 
que omiti6 destinar el monto establecido para Actividades Especificas por un 
importe de $698,681.53 (seiscientos noventa y ocho mil seiscientos ochenta y un 
pesos 53/100 M.N) y considerando la gravedad de la falta que fue grave ordinaria, 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento 
de la conducta y la norma (articulo 78, numeral 1, inciso a), fracci6n IV e inciso c) 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales), la singularidad 
de la conducta, la ausencia de dolo, la no reincidencia de la conducta, y el objeto 
de la sanci6n a imponer que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de 
conductas ilegales similares cometidas en un futuro, es que se determin6 el monto 
al que debera ascender la sanci6n impuesta. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al partido Nueva Alianza debe ser una sanci6n econ6mica 
equivalente al 50% (cincuenta por ciento) sobre el monto involucrado que 
asciende a un total de $349,340.77 (trescientos cuarenta y nueve mil trescientos 
cuarenta pesos 77/100 M.N.); en raz6n de la singularidad en la falta. 

En consecuencia, se concluye que la sanci6n que se debe imponer al partido 
Nueva Alianza, es la prevista en la fracci6n II , inciso a), numeral 1 del articulo 354 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en 
una multa que asciende a 5,394 (cinco mil trescientos noventa y cuatro) dias 
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos mil trece, 
equivalente a la cantidad de $349,315.44 (trescientos cuarenta y nueve mil 
trescientos quince pesos 44/100 M.N.). 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

f) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 la siguiente 
conclusi6n sancionatoria, infractora del articulo 34 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 
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EGRESOS 

Cuentas por Cobrar 

Conclusion 36 

"36. EI partido omiti6 presentar la recuperaci6n a comprobaci6n de saldos en 
cuentas par cobrar can antigOedad mayor a un ana par un importe de 
$35,618.08. " 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO, 

Referente a la co lumna "Saldos al 31 -12-13 con Antiguedad Mayor a un Ano no 
comprobados", identificados con la letra "I" anexo 1 del oficio INE/UTF/82 1/14 por 
un total de $35,618.74, corresponden a saldos que el partido report6 al 31 de 
diciembre de 2012 y, de los cuales, se observ6 que al 31 de diciembre de 2013 no 
habian side comprobados 0 recuperados en su totalidad , mismos que se 
integra ban de la siguiente manera: 

CUEN~1E LACUE~~; SALOO INICIAL 3;.~;~~~N 3~~~~~~~N g:':??.. OEl EJERCIC IO DEADEUOOS 0 
2012 (SALOOS ANTIGOEDAD ANTIGOEOAO COMPROBACION DE AOEUDOS0 

QUE MAYOR A UN MAYOR A UN OEGASTOS EN COMPROBACI6 N DE 
PROVIENEN DE AND eON ANOND 2013 (ABO NOS) CON 

2011) EXCEPCION COMPROBADOS 
~AUNAfiO L . (" I 

·10 ;POR 
' ·10 10 
:om' , , ,c'onal 188.77 $0 .00 $0.00 $8.77 I $180.00 
:om, 
~ I~S .00 I 183,332.43 950.647.95 I 1.82 

SI , $0.00 I ! I $181 .82 
' ·10·1 ; AL 
:omil , ;'onal $0.00 I $0.00 . I I SO.OO 

lA! )S POR 
:oml, Je , ,'ona' $1 $0.00 so 
:omil· ; de , Es.a'a' 0.00 .00 10.272.53 0.00 
roTA O.E_ 'v. POR 51 ,424,250.97 $0.00 $0.00 51 ,424,250.97 $0.00 

, , 
'OTAL ~'" ov'n;'d:S~~~ $484,060.36 532 ,243 .39 $40. 56 5416,339 .49 $35 ,436.92 

GRAN TOTAL 

~~~ ';'.~i~l;;';- '" '''' ""~ .~~P~'" ~~ ,,~:;,:::;,,;:~ '" , "",,,,, ~ 0' ",,'co GOO 00'''''''' " , , """"" '" . 
(' ) EJ seldo de : , ;:~;;; +- 523.543.39) los wales se describen el los incisos 'Go y oW dtade>s con antelaci6n. 
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En consecuencia, considerando que el articulo 34 del Reglamento de 
Fiscalizacion, establece que si al cierre de un ejercicio un partido presenta en su 
contabilidad saldos positivos en las cuentas por cobrar, tales como "Deudores 
Diversos", "Prestamos al Personal", "Gastos por Comprobar", "Anticipo a 
Proveedores" 0 cualquier otra de naturaleza am310ga, y al cierre del ejercicio 
siguiente los mismos gastos continuen sin haberse comprobado, estos serim 
considerados como gastos no comprobados, salvo que el partido informe 
oportunamente la existencia de alguna excepcion legal; por 10 tanto, se solicito al 
partido 10 siguiente: 

• Las polizas contables que amparan el saldo inicial del ejerclclo 2013 por 
$35,618.74, asi como la documentacion que soportara dichos adeudos 
debidamente autorizados por la persona designada por el partido, con la firma 
de quien recibio el efectivo 0 el bien, en su caso. 

• Relacion detallada de las cuentas por $35,618.74, identificando en cada una el 
nombre del deudor, importe, fecha de vencimiento y tipo de deuda, en medio 
impreso y magnetico. 

• Las gestiones lIevadas a cabo para la comprobacion y/o recuperacion, asi 
como la documentacion correspondiente. 

• En caso de que existieran comprobaciones y/o recuperaciones del anticipo 
para gastos en el ejercicio 2013, y que correspondieran a justificar el adeudo 
de ejercicios anteriores, proporcionara las polizas con su respectiva 
documentacion so porte misma que deberian cumplir con todos los requisitos 
fiscales, en las cuales se indica ran con toda precision a que periodo 
correspond ian, adjuntando ademas la poliza que Ie dieron origen. 

• Las excepciones legales y documentacion que justificara la permanencia de las 
cuentas por cobrar 0 el anticipo para gastos en cuestion, en su caso. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 33, numeral 1, 34 Y 
149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTFIDA/0821 /14, del 1 
julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 
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AI respecto, con escrito NA/CDN/CEF/14/201 del 15 julio de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a continuacion 
se transcribe: 

"Referente a esa observaci6n Ie comento que en dias pr6ximos estaremos 
presentando en alcance a este escrito la documentaci6n solicitada". 

Aun cuando el partido presento la aclaracion al respecto , la respuesta se 
considero insatisfactoria toda vez que omitio presentar la documentacion requerida 
por la autoridad; en consecuencia, se solicito nuevamente al partido presentar 10 
siguiente: 

• Las polizas contables que ampararan el saldo inicial del ejerclclo 2013 por 
$35,618.74, asi como la documentacion que soportara dichos adeudos 
debidamente autorizados por la persona designada por el partido, con la firma 
de quien recibio el efectivo 0 el bien, en su caso . 

• Relacion detallada de las cuentas por $35,618.74, identificando en cada una el 
nombre del deudor, importe, fecha de vencimiento y tipo de deuda, en med io 
impreso y magnetico. 

• Las gestiones lIevadas a cabo para la comprobacion y/o recuperacion, asi 
como la documentacion correspondiente. 

• En caso de que existieran comprobaciones y/o recuperaciones del anticipo 
para gastos en el ejercicio 2013, y que justificaran el adeudo de ejercicios 
anteriores, proporcionara las polizas con su respectiva documentacion soporte 
misma que deberia cumplir con todos los requisitos fiscales, en las cuales se 
indicaran con toda precision a que periodo correspond ian, adjuntando ademas 
la poliza que Ie dio origen. 

• Las excepciones legales y documentacion que justificara la permanencia de las 
cuentas por cobrar 0 el anticipo para gastos en cuestion , en su caso. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 33, numeral 1, 34 Y 
149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. 
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DAl1586/14, del 
20 agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito NAlCDN/C EF/14/240 del 20 de agosto de 2014, recibido 
por la Unidad de Fiscalizaci6n el 27 del mismo mes y ano, el partido manifest6 10 
que a continuaci6n se transcribe: 

"En 10 que se refiere a esta observacion en el ADJUNTO 3 se presenta la 
integracion detal/ada de las cuentas por $35,618.74 debidamente requisitada 
en forma impresa y en medio magnetico. 

Ahora bien en 10 que se corresponde al proveedor Suministros Gastronomicos 
Panderesky, S.A. de C. V. se entrega la PE-12275112-13 con copia del cheque 
y ficha de deposito en original asi como un Escrito de fecha 18 de diciembre 
de 2013, enviado via electronica al SA T en el cual se realiza la denuncia en 
virtud de que el proveedor se nego a proporcionarnos el comprobante fiscal 
por los servicios prestados. 

Del proveedor Vendor Publicidad Exterior, S. de R.L. de C. V. se presenta la 
PD-3110103-12, la PD-6152106-12 de las cuales se genera la diferencia a 
favor de Nueva Alianza. Por otro lado, tambien presentamos copia simple del 
oficio No. NAlCDNICEFI141207 de fecha 30 de julio de 2014 por medio del 
cual se realizo la solicitud del saldo al proveedor en comento. Por otro lado, Ie 
comento que derivado de esta gestion el proveedor nos ha proporcionado un 
escrito mediante el cual se nos informa que en dias proximos se cubrira la 
cantidad a favor, por 10 que esta se vera ref/ejada durante el ejercicio 2014. 

Del proveedor Banco Mercantil del Norte, S.A. se presenta la PE-6864106-12 
la cual dio origen al registro en la cuenta por cobrar. 

Respecto al Comite de Jalisco se presenta la PE-2103-12 que dio origen a la 
cuenta por cobrar. 

Del Comite de Direccion Estatal de Yucatan se presenta la PE-7111-12 por 
medio de la cual se da origen a la cuenta por cobrar asi como tambien se 
remite la PI-8001108-14 en la que se recibe la devolucion por pago en exceso. " 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada, se determin6 10 que a continuaci6n 
se detallada: 
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( ... ) 

Por 10 que se refiere a la diferencia de $35,618.08 detallada en el anexo 8 del 
Dictamen aun cuando el partido present6 las p61izas con documentaci6n soporte 
consistente facturas, copias de cheques, copia de estados de cuenta bancarios 
que dieron origen a la cuenta por cobrar, se determin6 que esta no acreditaba la 
recuperaci6n, comprobaci6n, cobro 0 alguna excepci6n legal que justificara la 
permanencia de dichos saldos, por 10 tanto , la observaci6n se consider6 no 
subsanada. 

En consecuencia, al no acreditar la recuperaci6n, comprobaci6n, cobro 0 alguna 
excepci6n legal que justificara la permanencia por un monto de $35,618.08 el 
partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 34 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral 
1, inciso b), fracciones II y III de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que 
al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los oficios 
referidos en el analisis de cada conclusi6n, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizaci6n notific6 al partido politico en cuesti6n , para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente , contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificaci6n, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentaci6n que subsanara la irregularidad observada; sin 
embargo, las respuestas no fueron id6neas para subsanar la observaci6n 
realizada. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta 
el articulo 34 del Reglamento de Fiscalizaci6n, se procede a la individualizaci6n de 
la sanci6n, atento a las particularidades que en el caso se presentan. 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelaci6n identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizaci6n de las 
sanciones en materia admin istrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 
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b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momenta de cometer la 
falta administrativa , siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien , en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un 
partido politico y su imputacion subjetiva , la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion 
que legalmente corresponda y, finalmente , si la sancion elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los daiios 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta ; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion 
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer mom en to, los 
elementos para calificar la falta (ineiso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancion (ineiso B). 
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A) CALIFICACION DE LA FAL TA. 

a) Tipo de infraccion (accion u omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
recurso de apelacion SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en 
sentido estricto se realiza a traves de una actividad positiva que conculca una 
norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple 
un deber que la ley Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la 
norma aplicable. 

En relacion con la irregularidad identificada en la conclusion 36 del Dictamen 
Consolidado, se identifico que el partido politico reporto saldos de cuentas por 
cobrar con antiguedad mayor a un ano de los cuales no presento la comprobacion 
ni las excepciones legales correspondientes, por el importe de $35,618.08 (treinta 
y cinco mil seiscientos dieciocho pesos 08/100 M.N.) 

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision del partido politico, toda 
vez que se abstuvo de acreditar haber recuperado 0 comprobado diversos saldos 
reportados en cuentas por cobrar con antiguedad mayor a un ano, sin que 
informara acerca de la existencia de alguna excepcion legal que justificara la 
permanencia de los saldos en comento, atendiendo a 10 dispuesto en el articulo 34 
del Reglamento de Fiscalizacion, violentando de esa forma 10 dispuesto en dicho 
cuerpo normativo. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI partido cometio una irregularidad , toda vez que reporto saldos en las 
cuentas por cobrar con antiguedad mayor a un ano, de los cuales no presento la 
comprobacion ni las excepciones legales que justificaran la permanencia de los 
saldos por un monto de $35,618.08 (treinta y cinco mil seiscientos dieciocho pesos 
08/100 M.N.) 

Tiempo: La irregularidad atribuida al partido politico surgio de la revision de su 
Informe Anual sobre el origen y destino de sus recursos, correspondiente al 
ejercicio 2013. 

Lugar: La irregularidad se actualizo en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion, 
ubicadas en Av. Acoxpa No. 436, Col. Exhacienda de Coapa, Delegacion. Tlalpan , 
C.P. 14300, Mexico, D.F. 
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c) Comisi6n intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especifica del partido politico Nueva Alianza para 
obtener el resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del 
dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion 
alguna del citado partido, para cometer la irregularidad mencionada con 
anterioridad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dana directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales 
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actualizarse una falta sustancial por abstenerse de acreditar haber recuperado 0 

comprobado diversos saldos reportados en cuentas por cobrar con antiguedad 
mayor a un ano, sin que informara ace rca de la existencia de alguna excepcion 
legal que justificara la permanencia de los saldos en comento, se vulnera el 
principio de legalidad. 

Asi las cosas, una falta sustancial, impide garantizar el apego a la normatividad 
aplicable en el manejo de los recursos pues vulnera la legalidad como principio 
rector de la actividad electoral. Esto es asi toda vez que el partido politico en 
cuestion , al no encuadrar sus actividades dentro de los confines establecidos por 
la normatividad comicial, y dejar de observar el contenido predeterminado por la 
ley electoral, se beneficia indebidamente. Lo anterior se confirma toda vez que 
reporto saldos de cuentas por cobrar con antiguedad mayor a un ana de los cuales 
no presento la comprobacion ni las excepciones legales correspondientes por un 
importe de $35,618.08 (treinta y cinco mil seiscientos dieciocho pesos 08/100 
M.N .). 

En ese orden de ideas, en la conclusion 36 el instituto politico en comento vulnero 
10 dispuesto en el articulo 34 del Reglamento de Fiscalizacion, mismo que se 
transcribe a continuacion: 
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"Articulo 34 
Reglamento de Fiscalizaci6n 

1. Si al cierre de un ejercicio un partido 0 una agrupaci6n presenla en su 
contabilidad saldos positivos en las cuentas por cobrar, tales como "Deudores 
Diversos", "Prestamos al Personal", "Gastos por Comprobar", "Anticipo a 
Proveedores" 0 cualquier otra de naturaleza analoga, y al cierre del ejercicio 
siguiente los mismos gastos continuen sin haberse comprobado, estos seran 
considerados como no comprobados, salvo que el partido 0 agrupaci6n 
informe oportunamente de la existencia de alguna excepci6n legal. En todo 
caso, debera presentar en medio magnetico (hoja de calculo excel) y de forma 
impresa una relaci6n donde se especifiquen los nombres, las fechas, los 
importes y la antigOedad de las partidas, as; como la documentaci6n que 
justifique la excepci6n legal. 

2. Para efectos del Reglamento, se entendera par excepci6n legal todas 
aquel/as form as de extinci6n de las obligaciones que eslablece el C6digo Civil 
Federal. 

3. Una vez revisados dichos saldos, para darlos de baja se requerira la debida 
autorizaci6n de la Unidad de Fiscalizaci6n, para 10 cual los partidos y las 
agrupaciones deberan dirigir una solicitud por escrito en la que se expresen y 
justifiquen los motivos por los cuales se pretende darlos de baja, la 
documentaci6n que acredite la disminuci6n y la integraci6n detal/ada de los 
movimientos que conforman los saldos de las cuentas por cobrar con 
antigOedad mayor a un aiio. En dicha relaci6n se indicara la referencia 
contable y en el caso de las disminuciones de saldos, debera sena/ar si dichos 
movimientos corresponden a saldos con antigOedad mayor a un ano." 

Cabe preciar que los partidos tienen la obligaci6n de presentar la documentaci6n 
que soporte los gastos que declaran, a efecto de que haya claridad y no se 
declaren erogaciones que nunca se realizaron, en detrimento del erario. 

EI articulo en comento reitera esta obligaci6n en el sentido de que, en referencia a 
conceptos relativos a cuentas por cobrar, el partido debe presentar las constancias 
que acrediten los saldos y los procedimientos 0 juicios para el cobro de las 
cuentas. 

De igual forma se establece que para dar de baja los saldos ya revisados, los 
partidos deberan solicitar autorizaci6n a la autoridad fiscal izadora, 10 cua l liene 
como finalidad sanear la contabilidad de los partidos. Se entiende que las cuentas 
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incobrables son susceptibles de ser sancionadas dado que podrfa tratarse de 
recursos publicos destinados a fines especfficos y que al no recuperar tales 
recursos existe una presuncion iuris tantum sobre la falta de comprobacion del 
gasto, pero una vez que han sido observados y objeto de sancion, procede darlos 
de baja, previa solicitud del partido a la autoridad fiscalizadora , para evitar que 
tales saldos se conserven en la contabilidad de forma indefinida. 

En efecto, la norma en comento preve la obligacion que tienen los partidos 
politicos, en principio, de comprobar en el mismo ejercicio en el que se generen, 
los said os positiv~s registrados en su contabilidad, y que de no hacerlo asf, 
deberan comprobarlos a mas tardar al cierre del ejercicio siguiente , so pena de ser 
considerados como no comprobados, excepcion hecha de que se acredite la 
existencia de una causa legal que les exima de justificarlos dentro de la 
temporalidad acotada por la norma, con el fin de evitar mantener said os por 
tiempo indefinido en las cuentas por cobrar. 

La descrita situacion tiene como finalidad evitar que mediante el registro de los 
saldos en las cuentas por cobrar se evada ad infinitum la debida comprobacion de 
los egresos efectuados por los partidos politicos. 

En todo caso, el partido tendra el derecho de acreditar las excepciones legales 
que correspondan y que justifiquen la permanencia de dichos saldos en los 
informes de ingresos y gastos de varios ejercicios. 

Esto es, la disposicion en comento tiene por finalidad garantizar la recuperacion 0 

comprobacion de los egresos registrados en las cuentas por cobrar, salvo que se 
informe en su oportunidad de la existencia de alguna excepcion legal, y asf evitar 
que indefinidamente sean registrados dichos saldos en la contabilidad del partido 
ano con ano, 10 cual pod ria traducirse, en algunos casos, en mera simulacion 0, 

inclusive, en un fraude a la ley. 

En ese tenor, tenemos que las cuentas por cobrar representan derechos exigibles 
originados por anticipos de ventas, de servicios prestados, asf como el 
otorgamiento de prestamos 0 cualquier otro concepto analogo. 

Considerando la disponibilidad de dichas cuentas, pueden ser clasificadas como 
de exigencia inmediata, a corto y largo plazo. Se consideran como cuentas por 
cobrar a corto plazo aquellas cuya disponibilidad es dentro de un plazo no mayor 
de un ano posterior a la fecha del balance, con excepcion de aquellos casos en 
que el cicio normal de operaciones exceda de este periodo, debiendo, en este 
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caso, hacerse la revelaci6n correspondiente en el cuerpo del balance general 0 en 
una nota a los estados financieros. Asimismo, las cuentas por cobrar de largo 
plazo son aquellas que exceden de dicho periodo. 

De 10 anterior se desprende que el articulo 34 del Reglamento de la materia, 
considera que para valorar el destino de los recursos que son erogados por los 
partidos politicos, se cuenta con un periodo de tolerancia maximo de dos 
ejercicios, es decir, cuentas por cobrar de largo plazo, con la salvedad de que se 
acredite la existencia de alguna excepci6n legal. 

Atendiendo a su origen, se pueden formar dos grupos de cuentas por cobrar: 
a) a cargo de clientes y b) a cargo de otros deudores. 

Los partidos politicos no se circunscriben en las cuentas por cobrar a cargo de 
clientes, toda vez que la Constituci6n Federal les otorga una naturaleza juridica 
especial, considerandolos como entidades de interes publico, es decir, son 
asociaciones intermedias entre los ciudadanos y las instituciones. 

Sin embargo, dentro del segundo grupo de cuentas por cobrar, los partidos 
politicos si pueden encuadrar y tener dentro de sus registros contables aquellas 
que sean a cargo de otros deudores, las cuales deberan estar agrupadas por 
concepto y de acuerdo a su importancia. 

Ahora bien , la exigencia del articulo 34 del multicitado Reglamento, se inscribe de 
ese modo toda vez que de 10 contrario se generaria que mediante el registro de 
dichas cuentas por cobrar se evada ad infinitum la debida comprobaci6n de los 
mismos. 

No se omite senalar que dicho supuesto normativo establece un caso de 
excepci6n, consistente en que el partido politico informe oportunamente a esta 
autoridad electoral de la existencia de alguna excepci6n legal , pues en caso 
contra rio se consideraran los saldos registrados en las cuentas por cobrar con una 
antiguedad superior a un ano, como egresos no comprobados. 

De una interpretaci6n sistematica y funcional de dicho precepto, se considera que 
una excepci6n legal se actualiza en aquellos casos en los que el partido politico 
acredite que ha lIevado a cabo las acciones legales tendentes a exigir el pago de 
las cantidades que tengan registradas en su contabilidad con un saldo de cuentas 
por cobrar de naturaleza deudora. 
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En el caso concreto, el bien juridico tutelado por la norma es, principal mente, 
garantizar que el uso debido de los recursos de dichos entes politicos se ejerza en 
apego a la ley, derivados de cualquier fuente del financiamiento genericamente 
considerado (publico y privado)176, en raz6n de que se trata de la erogaci6n de 
recursos por parte del partido que se encuentra pendiente de comprobaci6n 0 

recuperaci6n, sin que se presente alguna excepci6n legal que justifique la ' 
permanencia de los mismos. 

Es evidente que una de las finalidades del articulo 34 del Reglamento de la 
materia es, precisamente, que mediante el registro de cuentas p~r cobrar se 
evada ad infinitum la debida comprobaci6n de los egresos realizados por los 
partidos politicos y que cuenten con recursos de fuentes identificadas, pues ello 
genera confianza en la relaci6n de los partidos politicos con la sociedad. 

Lo anterior se trata de un valor que responde a la necesidad de que los partidos 
politicos, que son entidades que cumplen una funci6n publica , se apeguen al 
principio de legalidad en el manejo de los recursos con los que cuentan para el 
cumplimiento de sus fines constitucionales y legales, toda vez que se encuentran 
involucrados recursos publicos, de manera que es preciso y obligatorio que actuen 
siempre al margen de la ley. 

En ese sentido , la falta de comprobaci6n 0 recuperaci6n de los saldos registrados 
en las cuentas por cobrar 0 , en su caso, de la existencia de excepciones legales 
que justifiquen la existencia de los mismos derivadas de la revisi6n del informe 
anual del partido politico correspondientes al ejercicio 201 3, no puede ser 
considerado como una falta formal , porque no se trata simplemente de una 
indebida contabilidad 0 inadecuado so porte documental de egresos, por 10 

contra rio la infracci6n en cuesti6n por si misma constituye una falta sustantiva, 
porque con las aludidas omisiones se acredita la no recuperaci6n de recursos que 
no tuvieron una justificaci6n en su salida, esto es, como un egreso no 
comprobado, por 10 que los partidos politicos estan obligados a comprobar ellegal 
uso de los recursos con los que cuenta y esta finalidad no se cumple en los casos 
en comento. 

176 Asi 10 ha determinado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa Federacion al resolver el recursos 
de apelaci6n SUP-RAP-250/2009, at seflalar 10 siguiente: "Sin embargo, s; se tiene presente que el financiamiento de los 
partidos politicos nacionafes no esta integrado unicamenta por financiamienfo publico, porque existe el finaneiamiento por /a 
militancia, el financiamiento de simpatizantes. el autofinanciamiento y ef finaneiamiento por rendimienlos financieros, (ondos 
y fideicomisos, entonees puede derivarse que respecto del finaneiamiento, geneficamente considerado (publico y privado) 
de los partidos politicos, en forma preponderante se debe destinar al cumplimiento de las obligaciones senaladas en el 
parrafo precedente. ~ 
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Asi las cosas ha quedado acreditado, que el partido politico report6 saldos con 
antiguedad mayor a un ano de los cuales no present6 la comprobaci6n ni las 
excepciones legales correspondientes; por 10 que en ese orden de ideas, el partido 
Nueva Alianza se ubica dentro de la hip6tesis normativa prevista en el articulo 34 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela del 
principio de legalidad tutelado por la Carta Magna. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se vulneraron 0 los 
efectos que pudieron producirse por la com is ion de la falta. 

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo administrativ~ en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta . 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y, c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comisi6n genera la afectaci6n 0 dano material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dana directo yefectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien tutelado , por 10 que se 
requiere que uno u otro se produzca para que la acci6n encuadre en el supuesto 
normativo y que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditaci6n, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripci6n normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere la vulneraci6n al 
supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que las infracciones 
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es 
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobaci6n de la proximidad del peligro 
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. 
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En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizaci6n de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infracci6n, illcito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hip6tesis legal , sino la raz6n 0 motivo que lIev6 al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una acci6n "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del illcito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelaci6n para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado material lesivo. 

Respecto a la conducta irregular que se Ie imputa al partido Nueva Alianza, se 
acredita la afectaci6n directa a los valores sustanciales protegidos por la norma 
infringida. 

Lo anterior cobra especial importancia en virtud de que vulneran el principio de 
legalidad y observancia del derecho, toda vez que su actuar no se ajusta a los 
causes legales ya que a pesar de tener identificada la cuentas por cobrar en su 
contabilidad, el partido dej6 de observar la prescripci6n normativa imperativa 
relativa a la condici6n de presentar una excepci6n legal, requisito sine qua non 
que justificara la permanencia de los saldos de referencia, de tal suerte que el 
hecho de que el partido politico haya reportado saldos de cuentas por cobrar con 
antiguedad mayor a un ana de los cuales no present6 la comprobacion ni las 
excepciones legales correspondientes, por el importe de $35,618.08 (treinta y 
cinco mil seiscientos dieciocho pesos 08/100 M.N.), incumple con 10 establecido 
en el articulo 34 del Reglamento de Fiscalizaci6n, ya que impide garantizar el 
apego a la normatividad aplicable en el manejo de sus recursos, pues ello pod ria 
traducirse en mera simulaci6n 0, inclusive, en un fraude a la ley, al reportar ana 
con ana de manera indefinida las cuentas por cobrar en la contabilidad. 
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En ese sentido, si bien el principio de legalidad puede verse como una garantia de 
los gobernados, a traves de la cual las autoridades deben actuar conforme a las 
disposiciones consignadas en la ley, 10 cierto es que en materia electoral este 
principio tambien debe ser observado por los partidos politicos en atencion a su 
naturaleza juridica, como entidades de interes publico que contribuyen a la 
integracion de la representacion nacional, por 10 que es menester que cinan sus 
actividades conforme a las directrices que senalan los cuerpos normativos. 
Estimar 10 contrario , seria desconocer el interes publico que existe en cuanto a su 
estrecha regulacion, dadas las acciones, las prerrogativas y derechos a los cuales 
tienen acceso los partidos politicos 1n 

Ahora bien, los partidos politicos conducen sus actividades de conformidad con 10 
dispuesto por el sistema normativo electoral , pues el legislador ordinario ha 
dictado reg las procedimentales y sustanciales, asi como controles de validez, 
legalidad y legitimidad de los actos de los referidos institutos, a fin que las 
violaciones a la ley, traigan aparejada una sancion 0 consecuencia juridica . En 
este sentido la regulacion de la actuacion de tales entes, se traduce en un an imo 
del legislativo de ajustar la conducta de los partidos a las disposiciones que 
establece la legislacion comicial federal. 

Lo anterior en virtud de la obligacion de los partidos politicos de demostrar los 
gastos realizados en los terminos de la normativa aplicable y en el ano fiscal de 
que se trate, admitiendo como excepcion que no 10 hagan, y que se incluyan como 
saldos positivos en las cuentas por cobrar, cuando se acerca el tiempo para 
realizar las actividades correspondientes al cierre fiscal , sin que sea posible 
obtener la documentacion comprobatoria correspondiente, el pago adeudado, 0 se 
trate de operaciones que abarquen dos ejercicios fiscales; debiendo realizar en el 
siguiente ano las acciones necesarias para la comprobacion del gasto en cuestion. 

Esto con el fin de que se evite conservar saldos positiv~s en las cuentas por 
cobrar, ya que de 10 contrario, se actualizaria el absurdo de considerar la 
posibilidad de eximir a los partidos politicos de su obligacion de acreditar 
determinados gastos, con el solo hecho de que los mismos se incluyeran en las 
cuentas citadas; posicion que desde luego es inadmisible, pues constituiria un 
fraude a la ley, al permitir que un partido politico realizara gastos con 
financiamiento primordialmente de origen publico , sin que tuviera la obligacion de 

177 En el articulo ~E I principia de legalidad en materia etectorar. Flavia Galvan cementa: .. ... EI de legalidad es un principia 
rector en el ejercicio de la funcion estatal, consistente en organizar y realizar las elecciones federates, que compete a los 
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union, con la participacion de los partidos politicos nacionales y los ciudadanos". 
Disponible en http://biblio. juridicas.unarn .mxJl ibros/2/635/35.pdf 
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demostrar que destin6 los recursos a las actividades que constitucional y 
legal mente tiene encomendadas. 

En ese entendido, en el presente caso la irregularidad imputable al partido politico 
nacional, se traducen en una vulneraci6n al principio de lega lidad, en raz6n a que 
el partido politico incoado no cino su actuar a la norma imperativa. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
raz6n de que la infracci6n en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el partido Nueva 
Alianza cometi6 una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter 
SUSTANTIVO 0 de FONDO, trasgrediendo 10 dispuesto en el articulo 34 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del C6digo Electoral Federal , 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificaci6n de la infracci6n, resulta necesario tener presente las 
siguientes consideraciones: 

• Se trata de una falta sustantiva 0 de fondo, al incumplir la obligaci6n de 
comprobar, recuperar 0 presentar excepciones legales que sustenten la 
existencia de said os en cuentas por cobrar. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n al 
principio de legalidad, en raz6n a que el partido politico incoado no cin6 su 
actuar a la norma imperativa. 

Por 10 ya expuesto, este Consejo califica la falta como GRAVE ORDINARIA, 
debiendo proceder a individualizar e imponer la sanci6n que, en su caso Ie 
corresponda al partido Nueva Alianza, por haber reportado cuentas por cobrar con 
antiguedad mayor de un ano pendientes de cobro, sin que informara de la 
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existencia de alguna excepcion legal 0 bien de la recuperacion realizada con 
posterioridad que justificara la permanencia de los mismos, 10 cual conllevo a la 
vio lacion a 10 dispuesto el articulo 34 del Reglamento de Fiscalizacion. 

8) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificacion de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que la falta de fonda cometida por el partido politico 
Nueva Alianza se califica como GRAVE ORDINARIA. 

Lo anterior es asi, en razon de que, con la comision de la falta sustantiva 0 de 
fonda se acredito la vulneracion al principio antes detallado, toda vez que reporto 
saldos de cuentas por cobrar con antiguedad mayor a un ano de los cuales no 
presento la comprobacion ni las excepciones legales correspond ientes, 
infringiendo las normas sustantivas, al reportar ano con ano de manera indefinida 
las cuentas por cobrar en la contabilidad. 

Con independencia de 10 anterior, al analizar las ci rcunstancias especificas y 
tomar en consideracion que el Partido Nueva Alianza se hace responsable por la 
conducta desplegada y prohibida, este Consejo General concluye que la gravedad 
de la falta debe ca lificarse como ordinaria y no especial 0 mayor, pues a pesar de 
haber side de gran relevancia, no se encuentran elementos subjetivos que 
agraven las consideraciones manifestadas en el pimafo anterior. 

En ese contexto, el partido Nueva Alianza debe ser objeto de una sancion, la cual, 
tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para 
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los va lores tutelados 
por la norma a que se ha hecho referencia . 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
com is ion de la falta . 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasio no un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpliera con su obligacion 
de recuperar las cuentas por cobrar 0 en su caso, presentar alguna excepcion 
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legal, impidio que la Unidad de Fiscalizacion tuviera la posibilidad de revisar 
integralmente los recursos, situacion que trae como consecuencia que este 
Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los partidos 
se desarrolien con apego a la ley, en tanto que no es posible verificar que el 
partido politico hubiese cumpl ido con la totalidad de obligaciones a que estuvo 
sujeto. 

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos 
politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos. 

En ese tenor, la falta cometida por el partido Nueva Alianza es sustantiva y el 
resultado lesivo es significativ~. 

En este orden de ideas, se precisa que el hecho de que un partido politico no 
cum pia con su obligacion de presentar la totalidad de la documentacion soporte de 
sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido, asi como no presentar 
excepciones legales para recuperar saldos de cuentas por cobrar con antigOedad 
a un ano, trae como consecuencia la imposibilidad de vigilar a cabalidad que las 
actividades de los partidos se desarrolien con apego a la ley, vulnerando asi el 
principio de legalidad. 

3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (Reincidencia). 

Sobre este topico , en la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por 
unanimidad de votos en sesion publica de 6 de octubre de 2010, con el rubro 
"REINCIDENCIA. ELEMENTOS MiNIM OS QUE DEBEN CONSIDERARSE 
PARA SU A CTUAL/ZA CION", la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federacion establece los elementos minimos que la autoridad 
administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la 
reincidencia , como agravante de una sancion: 

1. EI ejercicio 0 periodo en el que se cometio la transgresion anterior, por la 
que estima repetida la infraccion; 

2 . La naturaleza de las contravenciones (violacion formal 0 sustantiva), asi 
como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien 
juridico tutelado, y 
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3. Que la Resolucion mediante la cual se sanciono al infractor, con motivo de la 
contravencion anterior, tiene el caracter de firme. 

Adicionalmente, en la senten cia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la 
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determino 
que, para considerar justificada plenamente la aplicacion de la reincidencia en la 
individualizacion de la sancion, como elemento para agravarla, es indispensable 
que la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su Resolucion: 

a) La conducta que en el ejercicio anterior se considero infractora de la normativa 
electoral. 

b) EI periodo en el que se cometio la infraccion anterior, por la que estima repetida 
la infraccion (fecha del ejercicio fiscalizado). 

c) La naturaleza de la infraccion cometida con anterioridad (violacion formal 0 

sustantiva) y los preceptos infringidos, pues aunque este elemento no es 
determinante, ayuda a identificar el tipo de infraccion cometida y tambiEln el bien 
juridico tutelado y, por ende, transgredido con esa infraccion. 

d) EI estado procesal de la Resolucion donde se sanciono al infractor en ejercicios 
anteriores, toda vez que este elemento permite identificar la firmeza de tal 
Resolucion (por no haber sido impugnada, 0 bien, por haber sido confirmada por la 
Sala Superior al resolver el medio de impugnacion procedente contra esa 
sancion). 

Asimismo, en el SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo 
alusion al jurista Jesus Gonzalez Perez, quien ha sostenido criterios para 
considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa adicionando, a los 
ya mencionados, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de 
manera semejante (dolosa 0 culposamente). 

De 10 anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe 
tomar en cuenta para establecer la pen a 0 sancion, con la finalidad no solo de 
observar cabalmente el principio de proporcionalidad, sino tambien, de evitar el 
abuso 0 los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora , garantizando, a su 
vez, al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el 
delito 0 la infraccion con la pena 0 sancion. 
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De manera que, para que exista reincidencia , el infractor debe repetir la falta , es 
decir, infring ir el mismo bien 0 bienes jurldicos tutelados por la misma norma, a 
traves de conductas iguales 0 analogas por la que ya fue sancionado por 
Resolucion firme. 

Los criterios senalados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad 
con 10 establecido en los artlculos 355, numeral 5, inciso e) del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y 279 del Reglamento de Fiscalizacion, 
la reincidencia es un elemento que debe ser considerado en la contravencion de la 
norma administrativa, para la individualizacion de las sanciones. 

En razon de 10 anterior, en la especie es posible concluir que se actualiza la 
reincidencia, razon por la cual , a efecto de considerar justificada plena mente su 
aplicacion se procede a exponer de manera clara y precisa: 

a) La conducta infractora descrita en la conclusion 36 del Dictamen Consolidado 
se considera reincidente, misma que consiste en reportar saldos positiv~s en las 
cuentas por cobrar con antigOedad mayor a un ano y no presentar la 
documentacion que acredite la existencia de alguna excepcion legal que justifique 
su permanencia. 

"36. EI partido omitio presentar la recuperacion a comprobacion de saldos en 
cuentas par cobrar con antiguedad mayor a un ana par un importe de 
$35,618.08." 

b) Lo anterior es as I, toda vez que la conducta igual 0 analoga fue sancionada en 
la revision dellnforme Anual correspondiente al ejercicio 2012 , especificamente en 
el inciso c) , del considerando 2.7, de la Resolucion CG242/2013 , conclusi6n 30, 
misma que se transcribe a continuacion: 

"30.En el rubro anticipos para gastos existen saldos al 31 de diciembre de 
2012 can antiguedad mayor a un ana y no comprobados, en los que el partido 
omitio proporcionar la documentacion que soportara el origen de los saldos 0, 

en su caso, la existencia de alguna excepcion legal en importe de $40.56; par 
10 tanto, se consideran como gastos no comprobados." 

c) La naturaleza de la infracci6n cometida en el ejercicio 2012 fue sustantiva al 
igual que la irregularidad identificada como conclusion 36 de la presente 
Resoluci6n. 

2262 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

Se infringio el mismo bien juridico tutelado, esto es el principio de legalidad , por la 
misma manera culposa, pues ambas conductas infringieron 10 dispuesto en el 
articulo 34 del Reglamento de Fiscalizacion, que disponen; la obligacion que 
tienen los partidos politicos, en principio, de comprobar en el mismo ejercicio en el 
que se generen, los saldos positiv~s registrados en su contabilidad, y que de no 
hacerlo asi, deberan comprobarlos a mas tardar al cierre del ejercicio siguiente, so 
pena de ser considerados como no comprobados, excepcion hecha de que se 
acredite la existencia de una causa legal que les exima de justificarlos dentro de la 
temporalidad acotada por la norma, con el fin de evitar mantener saldos por 
tiempo indefinido en las cuentas por cobrar. 

Respecto a dicha disposicion, a efecto de evidenciar que la conducta actualizada 
en el ejercicio anterior y la que se sanciona en la presente Resolucion , vulneraron 
el mismo bien jurfdico tutelado, es menester realizar las precisiones siguientes: 

EI articulo 34 del Reglamento de Fiscalizacion, vigente durante el ejercicio 2013, 
tiene como finalidad evitar que mediante el registro de los saldos en las cuentas 
por cobrar se evada ad infinitum la debida comprobacion de los egresos 
efectuados por los partidos politicos. 

Es decir, la norma senalada tiene por finalidad garantizar la recuperacion 0 

comprobacion de los egresos registrados en las cuentas por cobrar, salvo que se 
informe en su oportunidad de la existencia de alguna excepcion legal, y asi evitar 
que indefinidamente sean registrados dichos saldos en la contabilidad del partido 
ano con ano, 10 cual pod ria traducirse, en algunos casos, en mera simulacion 0, 
inclusive, en un fraude a la ley. 

d) Este Consejo General, mediante Resolucion CG242/2013 emitida en sesion 
extraordinaria celebrada el 26 de septiembre de 2013, determino sancionar al 
partido Nueva Alianza respecto de la irregularidad descrita en el inciso c), prevista 
en la revision de los Informes de Ingresos y Egresos de los Partidos Politicos 
Nacionales correspondientes al ejercicio 2012, la cual no fue materia de 
impugnacion. 

Asi, se concluye que las faltas cometidas son iguales 0 analogas, ya que ambas 
se consideran faltas sustantivas, vulneran el mismo bien juridico tutelado , en las 
conductas infractoras el partido actuo con culpa y que dicha determinacion es 
cosa juzgada, por 10 que se atiende a la determinacion de que en el caso que nos 
ocupa se acredita plenamente la reincidencia en la individualizacion de la sancion, 
como elemento para agravarla. 
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III. IMPOSICION DE LA SANCION. 

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las 
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que en cada 
supuesto se tomen en consideracion las agravantes y atenuantes; y en 
consecuencia, se imponga una sancion proporcional a la falta cometida. 

AI efecto, la Sala Superior estimo mediante la sentencia recaida al recurso de 
apelacion identificado con el numero de expediente SUP-RAP-454/2012 que una 
san cion impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el 
principio de proporcionalidad cuando exista co rrespondencia entre la gravedad de 
la conducta y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momenta 
de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La 
gravedad de la infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La 
reincidencia, 4. La exclusion del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dana 0 

perjuicio que el ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la 
gravedad 0 levedad del hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el partido Nueva Alianza cuenta con 
capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se Ie imponga, 
ya que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes para el ano 2014 un total de $277,962,073.87 (doscientos setenta y 
siete millones novecientos sesenta y dos mil setenta y tres pesos 87/100 M.N.) 
como consta en el Acuerdo numero CG02/2014 emitido por el Consejo General 
del entonces Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria el 14 de enero de 
2014. 

No obstante 10 anterior, el 14 de julio del presente ano, en sesion extraordinaria, el 
Consejo General aprobo el Acuerdo INE/CG106/2014, mediante el cual 
redistribuyo los montos de las ministraciones a recibir por los partidos politicos en 
los meses de agosto a diciembre de 2014, para el sostenimiento de actividades 
ordinarias permanentes y por actividades especificas. 

Oerivado de 10 anterior, se obtienen las siguientes cifras: 

Partido Politico Nacional Ministraci6n enero a julio Ministracion agosto- Total 
CG02/2014 diciembre 

Acuerdo INElCG106/2014 

Nueva Alianza $162.144.543.09 $108.868.478.93 $271,013.022.02 
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Lo anterior, aunado al hecho de que el partido que por esta via se sanciona, esta 
legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites 
que preve la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sanci6n 
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
regi stros de sanciones que han sido impuestas al Partido Nueva Alianza por este 
Consejo General, asi como los montos que por dicho concepto Ie han sido 
deducidas de sus ministraciones y se advierte que dicho instituto politico no tiene 
said os pendientes por saldar al mes de septiembre de dos mil catorce, por 10 que 
se evidencia que no se produce afectaci6n real e inminente en el desarrollo de sus 
actividades ordinarias permanentes, y no se afectara de manera grave su 
capacidad econ6mica, por tanto , estara en posibilidad de solventar la sanci6n 
pecunia ria que se establece en la presente Resoluci6n. 

En este tenor, una vez que se han calificado la falta , se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida , la capacidad econ6mica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisi6n, se pro cede a la 
elecci6n de la sanci6n que corresponda para cad a uno de los supuestos 
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones senala: 

"I. Can amonestaci6n publica; 

II. Can multa de hasta diez mil dias de salario minima general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta . En los casas de infracci6n a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, a a los limites 
aplicables en materia de donativos a aportaciones de simpatizantes, a de los 
candidatos para sus propias campafias, can un tanto igual al del manto 
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ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que senale la Resolucion; 

IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
violacion de las disposiciones de este Codigo; 

V. La viola cion a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este Codigo se sancionara con multa; durante las precampanas y campanas 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspension 
parcial de las prerrogativas pre vistas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constitucion y de este Codigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro 
como partido politico." 

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, finalmente, para cada uno de los supuestos 
contemplados en este apartado, se debe establecer la graduacion concreta idonea 
para cada supuesto, a partir de los minimos y maximos previstos para cada 
sanci6n aplicable. 

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisi6n de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sanci6n, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
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Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en 
materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Del an<3lisis realizado a la conducta infractora cometida por el Partido Nueva 
Alianza, se desprende 10 siguiente: 

• La falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion . 

• EI partido politico conoela los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual correspondiente al 
ejercicio 2013. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$35,618.08 (treinta y cinco mil seiscientos dieciocho pesos 08/100 M.N.) 

• EI partido politico nacional es reincidente. 

• Que se trato de una sola irregularidad, es decir, hubo singularidad de la 
conducta cometida . 

Por 10 anterior este Consejo General detennina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el au/or de un ilici/o 
ob/enga un beneficia economico, como produc/o 0 resultado de dicha conduc/a, la 
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multa impuesta debe incluir, por 10 men os, el monto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante seiialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el iHcito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que co mete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el partfcipe de un iHcito , no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
podrfa contribuir al fomento de tales conductas iHcitas, y no quedarfa satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito , 
podrfa propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxime si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funci6n equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
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asi como los que derivaron de su comlSlon, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma par su comisi6n. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficia, no obstante que fuera sancionado par la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que la sanci6n contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso 
a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los prop6sitos 
mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se cometi6 la 
conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico nacional infractor, 
una amonestaci6n publica, seria poco id6nea para disuadir las conductas 
infractoras como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de 
respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, las sanciones contenidas en las fracciones III y VI consistentes en una 
reducci6n de la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie 
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, y 
en la cancelacion del registro como partido politico, respectivamente, se estiman 
aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud que genere 
un estado de casas tal que los fines perseguidos por la normatividad en materia de 
financiamiento no se puedan cumplir sino can la imposicion de sanciones 
energicas a con la exclusion definitiva 0 temporal del ente politico sancionado del 
sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minima 
general vigente para el Distrito Federal, es la id6nea para cumplir una funci6n 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comisi6n, en este caso el partido Nueva Alianza se 
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantfa de la sancion se fija por el legislador con un margen 
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minimo y uno maXimo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se sible en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi , la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la falta de fondo se lIego a la 
conclusion de que la misma se clasifica como grave ordinaria, ello como 
consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los valores y 
bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la imposicion de la 
sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las 
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de 
la conducta consistente en reportar saldos con antiguedad mayor a un ano, sin 
presentar las excepciones legales y documentacion que justificara su permanencia 
y la norma infringida, a saber, el articulo 34 del Reglamento de Fiscalizacion y el 
objeto de la sancion a imponer que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de 
conductas ilegales similares a la cometida. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la san cion a imponerse al Partido Nueva Alianza debe ser igual al monto del 
beneficio obtenido, en razon de la trascendencia de las normas trasgredidas al 
reportar saldos con antiguedad mayor a un ano, sin presentar las excepciones 
legales y documentacion que justificara su permanencia, 10 cual ya ha sido 
analizado en el apartado correspondiente de esta Resolucion, por 10 que procede 
sancionar al partido politico , con una sancion economica equivalente al 100% 
(cien por ciento) sobre el monto involucrado que asciende a un importe de 
$35,618.08 (treinta y cinco mil seiscientos dieciocho pesos 08/100 M.N.); en razon 
de la singularidad de la falta. 

No obstante 10 anterior, y en apego a 10 senalado a la sentencia dictada al resolver 
el recurso de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-459/2012, esta 
autoridad determina que a la sancion antes senalada corresponde incrementar el 
50% (cincuenta por ciento) en funcion de que el partido Nueva Alianza es 
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reincidente en la conducta infractora descrita. Por tanto, la sancion total a 
imponer con el incremento antes detallado, consiste en una multa que asciende a 
825 (ochocientos veinticinco) dias de salario minimo general vigente para el 
Distrito Federal en el dos mil trece, equivalente a la cantidad de $53,427.00 
(cincuenta y tres mil cuatrocientos veintisiete pesos 00/100 M.N.), ello con la 
finalidad de que la sancion genere un efecto disuasivo que evite en el futuro la 
comision de conductas ilegales similares, y que exista proporcion entre la sancion 
que se impone y la falta que se valora. 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relacion con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccion II del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 

g) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecio la siguiente 
conclusion sancionatoria , infractora del articulo 56 del Reglamento de 
Fiscalizacion. 

EGRESOS 

Cuentas por Pagar 

Conclusion 39 

"39. EI partido no present6 la documentaci6n que acreditara la realizaci6n de 
los pagos, 0 en su caso la documentaci6n que acreditara la existencia de 
alguna excepci6n legal de saldos de cuentas por pagar con antiguedad mayor 
a un ano, por un importe de $2,243.70. " 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN 
EL DICTAMEN CONSOLIDADO. 

AI verificar las Balanzas de Comprobacion al 31 de diciembre de 2013, 
especificamente en las cuentas "Proveedores" "Cuentas por Pagar" y "Acreedores 
Diversos" del Co mite de Direcci6n Nacional, Comites de Direccion Estatal y del 
Instituto de Desarrollo Educativo Alianza, A.C., presentadas por el partido , se 
observ6 la existencia de saldos, los cuales se detallan a continuacion: 
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DE CUENTA REAUZADOS 
A OEUOAS DE 

AL 31-12-13 

n 
AL 1 DE 

ENERO DE 
2013 2012 Y ANOS REAUZADOS A GENERAOOS 

ANTERIORES OEUOAS DE EN 2013 

po, 

I , 
cuentan con una "'g''';'' may~ a un ane columna Anexo 4 del oficioINE;UTFioAl,;ai",':··- ··-
( . .. ) 

Una vez identificados los saldos en las cuentas de pasivos al 31 de diciembre de 
2013, se procedi6 a analizar los auxiliares contables de las diversas subcuentas 
que integran el saldo de las cuentas "Proveedores", "Cuentas por Pagar", 
"Acreedores Diversos del Comite de Direcci6n Nacional, Comites de Direcci6n 
Estatales y del Instituto de Desarrollo Educativo Alianza, A.C., determin{mdose 10 
que a continuaci6n se detalla: 

Respecto de la columna "Saldos no Observados en 2012 por no presentar 
antigOedad mayor a un ano", identificados con la letra "F" en el Anexo 4 del oficio 
INE/UTFIDAl1586/14 por $2,295.90, correspond ian a saldos que el partido report6 
al 31 de diciembre de 2012 y que una vez aplicados los pagos efectuados en el 
ejercicio 2013, presentaban una antigOedad mayor a un ano y se integran de la 
siguiente manera: 

NUMERO DE CONCEPTO SALCD INICIAL PAGOS EN 2013 OE SALce FINAL AL 
CUENTA AL 1 DE ENERO DE 2013 DE SALDDS NO 31-12-13 DE SAL DDS NO 

SALDOS NO OBSERVADOS OBSERVADOS EN OBSERVADOS EN 2012 
EN 2012 POR NO 2012 POR NO POR NO PRESENTAR 
PRESENTAR ANTIGUEDAD PRESENTAR ANTIGOeOAD MAYOR A UN 
MAYOR A UN AND ANTIGOEDAD AND 

MAYOR A UN ANa 
(A) ( B) C={A)·{B) 

200 Proveedores 56,869.52 $6,869.52 SO.OO 
201 Cuentas par Pagar 0.00 0.00 0.00 
202 Acreedores Diversos 2,359,254.76 2,356.958.86 2.295.90 
TOTAL P ASIVOS $2.366,124.28 52,363 ,828.38 $2 ,295 .90 

La integraci6n de los saldos reportados en la subcuenta seiialada en el cuadro 
que antecede, se detallan en el Anexo 5 del oficio INE/UTFIDAl1586/14. 
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En consecuencia, se solicit6 al partido presentara 10 siguiente: 

• La documentaci6n que acreditara la existencia de alguna excepci6n legal, 
actualizada al ejercicio de 2013. 

• La documentaci6n que acreditara que los pasivos fueron pagados con 
posterioridad al ejercicio sujeto a revisi6n. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 77, numeral 2, inciso 
g) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 55, numeral 
3, 56, 149 numeral 1 y 153, del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DN0821/14 del 1 
julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito NNCDN/CEF/14/2 01 del 15 julio de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a continuaci6n 
se transcribe: 

"Referente a esa observaci6n /e comento que en dias pr6ximos estaremos 
presentando /0 so/icitado a traves de un a/cance a este escrito". 

Aun cuando el partido present6 la aclaraci6n al respecto, la respuesta se 
consider6 insatisfactoria toda vez que omiti6 presentar la documentaci6n solicitada 
por esta autoridad. 

En consecuencia, se solicit6 al partido nuevamente presentar: 

• La documentaci6n que acreditara la existencia de alguna excepci6n legal, 
actualizada al ejercicio de 2013. 

• La documentaci6n que acreditara que los pasivos fueron pagados con 
posterioridad al ejercicio sujeto a revisi6n. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 77, numeral 2, inciso 
g) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 55, numeral 
3, 56, 149 numeral 1 y 153 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DAl1586/14, del 
20 agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito NAlCDN/CEF/14/240 del 27 de agosto de 2014, recibido 
por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a 
continuaci6n se transcribe: 

"En 10 que corresponde a esta observaci6n Ie comento que se localiz6 al 
proveedor Sport Car Automotriz, SA de C. V. Y en dias pr6ximos se estara 
liquidando dicho pasivo. 

De igual forma este instituto politico se encuentra en proceso de liquidar los 
pasivos con los proveedores Comercializadora Uchuk 11, SA de C. V. Y Radio 
M6vil Dips a, SA de C. V. por un importe de $39.70." 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez aun cuando 
manifest6 que en dias proximos estaria liquidando los pasivos, a la fecha de 
elaboraci6n del dictamen no present6 la documentaci6n que acreditara la 
realizaci6n de los pagos, 0 en su caso la documentaci6n que acreditara la 
existencia de alguna excepci6n legal. 

Sin embargo, del analisis a la ultima version de las balanzas de comprobacion y 
auxiliares contables al 31 de diciembre de 2013, presentados por el partido el dia 
27 de agosto de 2014, correspondiente al Comite de Direcci6n Nacional y de los 
Comites de Direcci6n Estatal, se observ6 que respecto de la columna "Saldos no 
Observados en 2012 por no presentar antiguedad mayor a un ano", identificados 
con la letra "F" en el Anexo 12 del dictamen por $2,295.90, modific6 las cifras 
como resultado de las aciaraciones a las observaciones de errores y omisiones, 
reportadas inicialmente, disminuyendo los saldos para quedar de la siguiente 
manera: 

NUMERO DE CONCEPTO SAlOD IN1 CIAL PAGOS EN 2013 DE SALDD FINAL AL 
CUENTA AL 1 DE ENERO DE 201 3 DE SALDOS NO 31-12-13 DE SAL DOS NO 

SALDOS NO OBSERVADQS OBSERVADOS EN OBSERVADQS EN 2012 
EN 2012 POR NO 2012 POR NO POR NO PRESENTAR 
PRESENTAR ANTIGUEDAD PRESENTAR ANTIGOEOAO MAYOR A UN 
MAYOR A UN AND ANTIGOEDAD AND 

MAYOR A UN AND 
(AI (BI C=(AHBI 

200 Proveedores $6.869.52 $6.869 .52 SO.OO 
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NUMERO DE CONCEPTO 
CUENTA 

201 Cuentas par Pagar 
202 Acreedores Diversos 
TOTAL PASIVOS 

SAlOO INICIAL 
AL 1 DE ENERO DE 2013 DE 
SALDDS NO OBSERVADOS 
EN 2012 POR NO 
PRESENTAR AN TIGUE DAD 
MA VOR A UN AND 

0.00 
2,351 ,043.6 1 

$2,357,913 .13 

PAGOS EN 2013 DE SALCO FINAL AL 
SALDDS NO 31 -12-13 DE SALaos NO 
OBSERVADOS EN OBSERVADOS EN 2012 
2012 POR NO POR NO PRESENTAR 
PRESENTAR ANTIGOEDAD MAYOR A UN 
ANTIGUEDAO ANa 
MA VOR A UN ANa 

0.00 0.00 
2.348 ,799.91 2,243.70 

$2 ,355 ,669.43 52,243 .70 

La integracion de los saldos reportados en la subcuenta senalada en el cuadra 
que antecede, se detallan en el Anexo 13 del Dictamen Consolidado. 

Sin embargo, el partido no presento la documentacion que acreditara la realizacion 
de los pagos, 0 en su caso la documentacion que acreditara la existencia de 
alguna excepcion legal; por tal razon, la observacion quedo no subsanada. 

En consecuencia, al no presentar la documentacion que acreditara la realizacion 
de los pagos, 0 en su caso la documentacion que acreditara la existencia de 
alguna excepcion legal de saldos de cuentas por pagar con antiguedad mayor a 
un ano, por un importe de $2,243.70, el partido incumplio con 10 previsto en el 
articulo 56 del Reglamento de Fiscalizacion. 

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral 
1, inciso b), fracciones II y III de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que 
al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los oficios 
referidos en el analisis de dicha conclusion , por los cuales la Unidad de 
Fiscalizacion notifico al partido politico en cuestion , para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificaci6n, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentacion que subsanara la irregularidad observada; sin 
embargo, las respuestas no fueran id6neas para subsanar la observacion 
realizada . 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien , toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta 
el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizaci6n se procede a la individualizacion de 
la sancion, atento a las particularidades que en el caso se presenten. 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelaci6n identificado con el numero 
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de expediente SUP-RAP-OS/2010, el regimen legal para la individualizacion de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera side 
expuesto. 

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado . 

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta . 

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativ~ cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de co meter la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un 
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificacion de la falta , para determinar la clase de sancion 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los danos 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion 
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia. 
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En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancion (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccian (accian u om is ian) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omision , el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cum pie en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relacion con la irregularidad identificada en la conclusion 39 del Dictamen 
Consolidado, se identifico que el partido Nueva Alianza, reporto pasivos con 
antiguedad mayor a un ano por $2,243.70 (dos mil doscientos cuarenta y tres 
pesos 70/100 M.N.), de los cuales no presento la documentacion que acreditara la 
existencia de alguna excepcion legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al 
ejercicio en revision , correspondientes. 

En el caso a estudio, la referida conducta implica una omision del partido politico 
toda vez que se abstuvo de comprobar la permanencia del registro contable en 
"cuentas por pagar" con antiguedad mayor a un ano, toda vez que omitio 
acreditar el pago de los adeudos pendientes de liquidar a la conclusion del 
ejercicio en revision 0 , en su caso , informar de la existencia de alguna excepcion 
legal que justificara el asiento contable de los aludidos saldos, atendiendo a 10 
dispuesto por el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizacion, violentando de esa 
forma 10 dispuesto en dicho cuerpo normativo. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI partido Nueva Alianza cometio una irregularidad, toda vez que reporto 
pasivos con antiguedad mayor a un ano por $2,243.70 (dos mil doscientos 
cuarenta y tres pesos 70/100 M.N.) de los cuales no presento la documentacion 
que acreditara la existencia de alguna excepcion legal 0 bien del pago realizado 
con posterioridad al ejercicio en revision. 
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Tiempo: La irregularidad atribuida al partido surgio del estudio a traves de la 
revision del Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos, de los 
partidos politicos correspondientes al ejercicio 2013. 

Lugar: La irregularidad se actualizo en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion, 
ubicadas en Av. Acoxpa No. 436, Col. Exhacienda de Coapa, Delegacion Tlalpan , 
C.P. 14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Comisi6n intencional 0 culposa de la falta 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especifica del partido Nueva Alianza para obtener 
el resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo), 
esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del 
citado partido para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad , por 10 
que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de la normatividad transgredida 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dana directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales 
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actualizarse una falta sustancial por no presentar documentacion que acreditara la 
existencia de alguna excepcion legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al 
ejercicio en revision se vulnera el principio de lega lidad. 

Asi las cosas, una falta sustancial, impide garantizar el apego a la normatividad 
aplicable en el manejo de los recursos pues vulnera la legalidad como principio 
rector de la actividad electoral. Esto es asi toda vez que el partido politico en 
cuestion, al no encuadrar sus actividades dentro de los confines establecidos por 
la normatividad comicial, y dejar de observar el contenido predeterminado por la 
ley electoral , se beneficia indebidamente. 

Lo anterior se confirma toda vez que, el partido reporto pasivos con antiguedad 
mayor a un ano por $2,243.70 (dos mil doscientos cuarenta y tres pesos 70/100 
M.N.) Y no presento la documentacion que acreditara la existencia de alguna 
excepcion legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio en revision . 
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En ese orden de ideas, en la conclusion 39 el instituto politico en comento vulnero 
10 dispuesto en el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizacion, mismo que se 
transcribe a continuacion: 

"Articulo 56. 

1. Si al termino de un ejercicio existen pasivos que no se encuentren 
debidamente soportados como 10 sena/a el articulo 55 del Reglamenlo con 
una anligOedad mayor a un ano, seran considerados como ingresos no 
reportados, salvo que el partido informe oportunamenle de la exislencia de 
alguna excepci6n legal." 

La descrita situacion tiene como finalidad evitar la simulacion, pues al arrastrar 
adeudos ejercicio tras ejercicio pod ria presumirse que al partido Ie han sido 
condonados los mismos y que, en su caso, deben reportarse como ingresos, en la 
inteligencia de que los servicios ya Ie han sido prestados 0 los bienes ya han 
entrado al patrimonio del partido. 

En todo caso, el partido tend ria el derecho de acreditar las excepciones legales 
que correspondieran y que justificaran la permanencia de dichos saldos en los 
informes de ingresos y gastos de varios ejercicios. 

Esto es, la disposicion en comento tiene por finalidad garantizar la liquidacion de 
esas cuentas por pagar, salvo que se informe en su oportunidad de la existencia 
de alguna excepcion legal, y asi evitar que indefinidamente sean registrados los 
pasivos en la contabilidad que presente el partido ano con ano, 10 cual pod ria 
traducirse, en algunos casos, en mera simulacion 0 , inclusive, en un fraude a la 
ley. 

Es importante senalar que con la actualizacion de la falta de fondo se acredita la 
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion de partidos politicos, 10 anterior es asi toda vez que existe 
un sistema normativo electoral, en el cual se establecen reglas procedimentales y 
sustanciales, asi como controles de validez, legalidad y legitimidad de los actos de 
los referidos institutos, a fin que las violaciones a la ley, traigan aparejada una 
sancion 0 consecuencia jurid ica. 

Asimismo, los pasivos no saldados 0 la inexistencia de excepciones legales que 
justifiquen la falta de pago de los mismos, se traducen en un beneficia indebido, 
en razon de que se trata de la presta cion de servicios y/o bienes que ingresaron al 
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patrimonio del partido politico y que no fueron pagados, situacion que se convierte 
en una aportacion en especie y por tanto, en un ingreso no reportado, y una 
vulneracion al principio de legalidad. 

Esto se advierte, si se toma en cuenta que las formas de organizacion, 
contabilidad y administracion de los partidos politicos, especialmente de los de 
caracter nacional, conducen a la determinacion de que la fiscalizacion de sus 
operaciones no se puede lIevar a cabo de manera veraz, objetiva y con eficacia, 
sino mediante la documentacion de la totalidad de sus recursos financieros, de su 
origen, manejo, custodia y destino. 

De tal modo que, solo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la 
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer 
cual fue el origen, usa, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los 
recursos que hayan recibido los partidos politicos, de determinar la posible 
comision de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de imponer 
adecuadamente las sanciones que correspondan. 

Dicho 10 anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador 
al senalar como obligacion de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas 
ante la autoridad fiscalizadora, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o 
resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscal izadora 
electoral, en efecto , la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de 
dichos entes politicos se desempene en apego a los cauces legales. 

En ese sentido, la falta de pago de pasivos 0 , en su caso, de la inexistencia de 
excepciones legales que justificaran la subsistencia de dichos pasivos en la 
revision del Informe Anual del partido politico correspondientes al ejercicio 2013, 
por si misma constituye una falta sustantiva, porque con esas omisiones se 
acredita el usa de bienes y/o servicios por parte de cualquiera de los entes 
juridicos con el que el partido contrae obligaciones de pago, mismos que no fueron 
said ados, por 10 que es inconcuso que se traducen en aportaciones en especie y 
por tanto , en ingresos no reportados. 

Considerarlo de otra forma, generaria una hipotesis de permlslon para que 
cualquier partido politico pudiera contratar la prestacion de bienes y/o servicios 
para el desarrollo de sus fines sin contraprestacion alguna, arrastrandolos ejercicio 
tras ejercicio que permita presumir que Ie han sido condonados los mismos, 
propiciando con ello un fraude a la ley. 
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Asi las cosas ha quedado acreditado, que el partido politico , reporto pasivos con 
antiguedad mayor a un ano por $2,243.70 (dos mil doscientos cuarenta y tres 
pesos 70/100 M.N.) Y no presento la documentacion que acreditara la existencia 
de alguna excepcion legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio 
en revision, por 10 que incumplio con 10 establecido en el articulo 56 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

En este sentido, la norma transgred ida es de gran trascendencia para la tutela del 
principio de legalidad tutelado por la Carta Magna. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 

pudieron producirse por la comision de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado ; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado , tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola com is ion generan la afectacion 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dana directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneracion 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 

que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneracion 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia reca ida al expediente SUP-RAP-1 88/2008, senala que las infracciones 
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es 
el resultado tipico . Por tanto , requiere la comprobacion de la proximidad del peligro 
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al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razon estas 
infracciones son siempre de resultado. 

En cambio , las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
con suman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa , esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que lIevo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado material lesivo. 

En efecto, al haber reportado pasivos con antiguedad mayor a un ano por 
$2,243.70 (dos mil doscientos cuarenta y tres pesos 70/100 M.N.) Y no presentar 
la documentacion que acreditara la existencia de alguna excepcion legal 0 bien del 
pago realizado con posterioridad al ejercicio en revision , el partido incumplio con 10 
establecido en el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizacion, con 10 cual no se 
pone en peligro el bien juridico tutelado por la norma contenida en el articulo 
citado, sino que 10 vulnera sustantivamente, pues, con ello, se produce un 
resultado material lesivo que se considera significativ~ al desarrollo democratico 
del Estado. 

Lo anterior cobra especial importancia en virtud de que vulnera el princlplo de 
legalidad y observancia del derecho, toda vez que su actuar no se ajusta a los 
causes legales ya que a pesar de tener identificados los pasivos en su 
contabilidad, el partido dejo de observar la prescripcion normativa imperativa 
relativa a la condicion de presentar excepcion legal, requisito sine qua non que 
justificara la permanencia de los saldos de referencia, de tal suerte que el hecho 
de que el partido politico haya reportado pasivos con antiguedad mayor a un ano 
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pendiente de pago, por el importe de $2,243.70 (dos mil doscientos cuarenta y 
tres pesos 70/100 M.N.), sin que informara de la existencia de alguna excepcion 
legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio en revision, que 
justificara la permanencia de los mismos, el partido incumplio con 10 establecido 
en el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizacion, impide garantizar el apego a la 
normatividad aplicable en el manejo de sus recursos, pues ello pod ria traducirse 
en mera simulacion 0, inclusive, en un fraude a la ley, al reportar ano con ano de 
manera indefinida los pasivos en la contabilidad . 

En ese sentido, si bien el principio de legalidad puede verse como una garantia de 
los gobernados, a traves de la cual las autoridades deben actuar conforme a las 
disposiciones consignadas en la ley, 10 cierto es que en materia electoral este 
principio tam bien debe ser observado por los partidos politicos en atencion a su 
naturaleza juridica, como entidades de interes publico que contribuyen a la 
integracion de la representacion nacional, por 10 que es menester que cinan sus 
actividades conforme a las directrices que senalan los cuerpos normativos. 
Estimar 10 contrario, seria desconocer el interes publico que existe en cuanto a su 
estrecha regulacion , dadas las acciones, las prerrogativas y derechos a los cuales 
tienen acceso los partidos politicos 178 

Ahora bien, los partidos politicos conducen sus actividades de conformidad con 10 
dispuesto por el sistema normativo electoral, pues el legislador ordinario ha 
dictado reg las procedimentales y sustanciales, asi como controles de validez, 
legalidad y legitimidad de los actos de los referidos institutos, a fin que las 
violaciones a la ley, traigan aparejada una sancion 0 consecuencia juridica. En 
este sentido la regulacion de la ac!uacion de tales entes, se traduce en un animo 
del legislativo de ajustar la conducta de los partidos a las disposiciones que 
establece la legislacion comicial federal. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan, 
debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en raz6n de que la 
infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses 
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de 
los partidos politicos. 

178 En el articulo ~El principia de legafidad en materia efectorar, Flavia Galvan comenta: ~ ... El de legalidad es un principia 
rector en el ejercicio de fa funcion esta tal , consistente en organizar y realizar las elecciones federales, que compete a los 
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union, con la participacion de lOS partidos politicos nacionales y los ciudadanos". 
Disponible en http://biblio.juridicas.unam.mxllibros/2/635/35.pdf 
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f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta, pues el partido Nueva 
Alianza cometi6 una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter 
SUSTANTIVO 0 de FONDO, trasgrediendo 10 dispuesto en el articulo 56 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del C6digo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificaci6n de la falta , resulta necesa rio tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Se trata de una falta sustantiva 0 de fondo , toda vez que el partido report6 
pasivos con antiguedad mayor a un ano por $2,243.70 (dos mil doscientos 
cuarenta y tres pesos 70/100 M.N.) Y no present6 la documentaci6n que 
acreditara la existencia de alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado con 
posterioridad al ejercicio en revisi6n . 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva , se acredita la vulneraci6n al 
principio de legalidad , en raz6n a que el partido politico incoado no cino su 
actuar a la norma imperativa. 

Por 10 ya expuesto , este Consejo califica la falta como GRAVE ORDINARIA, 
debiendo proceder a individualizar e imponer la sanci6n que en su caso Ie 
corresponda al partido Nueva Alianza por haber reportado pasivos con antiguedad 
mayor de un ano pendientes de pago, sin que informara de la existencia de 
alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado con posterioridad que justificara 
la permanencia de los mismos, 10 cual conllev6 a la violaci6n a 10 dispuesto el 
articulo 56 del Reg lamento de Fiscalizaci6n. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que la falta sustantiva 0 de fonda cometida por el 
Partido Nueva Alianza se califica como GRAVE ORDINARIA. 
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Lo anterior es asi, en razon de que, con la comision de la falta sustantiva 0 de 
fonda se acredito la vulneracion al principio antes detallado, toda vez que reporto 
pasivos con antiguedad mayor a un ano pendientes de pago, sin que informara de 
la existencia de alguna excepcion legal 0 bien del pago realizado con 
posterioridad que justificara la permanencia de los mismos, infringiendo las 
normas sustantivas, al reportar ano con ano de manera indefinida los pasivos en la 
contabilidad . 

Con independencia de 10 anterior, al analizar las circunstancias especificas y 
tomar en consideracion que el partido Nueva Alianza se hace responsable por la 
conducta desplegada y prohibida, este Consejo General concluye que la gravedad 
de la falta debe calificarse como ordinaria y no especial 0 mayor, pues a pesar de 
haber sido de gran relevancia, no se encuentran elementos subjetivos que 
agraven las consideraciones manifestadas en el parrafo anterior. 

En ese contexto, el partido Nueva Alianza debe ser objeto de una sancion, la cual, 
tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para 
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados 
por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasio no un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligacion de 
presentar la totalidad de la documentacion soporte de sus ingresos y egresos, 
dentro del periodo establecido, impidio que la Unidad de Fiscalizacion tuviera la 
posibilidad de revisar integral mente los recursos erogados, situacion que trae 
como consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que 
las actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley, en tanto que no 
es posible verificar que el partido politico hubiese cumplido con la totalidad de 
obligaciones a que estuvo sujeto. 

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos 
politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos. 
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En ese tenor, la falta cometida p~r el partido Nueva Alianza es sustantiva y el 
resultado lesivo es significativ~ 

De la revision al Informe Anual del partido Nueva Alianza correspondiente al 
ejercicio 2013, se advierte que la infraccion cometida por el partido politico al 
reportar saldos en cuentas p~r pagar con antiguedad mayor a un ano, sin que 
informara de la existencia de alguna excepcion legal 0 bien del pago realizado con 
posterioridad que justificara la permanencia de los mismos vulnera el principio de 
legalidad y observancia del derecho, toda vez que su actuar no se ajusta a los 
causes legales, pues a pesar de tener identificados los pasivos en su contabilidad , 
el partido deja de observar la prescripcion normativa imperativa relativa a la 
condicion de presentar excepcion legal , requisito sine qua non que justificara la 
permanencia de los saldos de referencia, p~r 10 cual impide garantizar el apego a 
la normatividad aplicable en el manejo de sus recursos, 10 cual trasciende a un 
menoscabo del desarrollo del Estado democratico. 

Es asi que, al reportar pasivos con antiguedad mayor a un ano, sin que informara 
de la existencia de alguna excepcion legal 0 bien del pago realizado con 
posterioridad que justificara la permanencia de los mismos, acarrea como 
consecuencia que la obligacion establecida en el Reglamento de Fiscalizacion sea 
obsoleta , con 10 que se beneficia indebidamente al Partido Nueva Alianza, en 
perjuicio de las reg las establecidas para la comprobacion de los ingresos y gastos, 
toda vez que obtuvo un beneficio con motivo de su proceder ilicito , en razon de 
que recibio la presta cion de servicios y/o bienes y estos fueron ingresados al 
patrimonio del infractor, sin haberlos liquidado. 

3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (Reincidencia). 

Del analisis de las irregularidades que nos ocupan, asi como de los documentos 
que obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Nueva 
Alianza no es reincidente respecto de las conductas que aqui se han analizado. 

III. IMPOSICION DE LA SANCION. 

En este sentido, se procede a establecer la sancian que mas se adecue a las 
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en 
consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una 
sancion proporcional a la falta cometida. 
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AI efecto, la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momenta de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusion del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dana 0 perjuicio que el 
ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Nueva Alianza cuenta con 
capacidad economica suficiente para cumpl ir con la sancion que se Ie imponga, ya 
que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes para el ano 2014 un total de $277,962,073.87 (doscientos setenta y 
siete millones novecientos sesenta y dos mil setenta y tres pesos 87/100 M.N.) 
como consta en el Acuerdo numero CG02/2014 emitido por el Consejo General del 
entonces Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria el 14 de enero de 
2014. 

No obstante 10 anterior, el 14 de julio del presente ano, en sesion extraordinaria, el 
Consejo General aprobo el Acuerdo INE/CG106/2014, mediante el cual 
redistribuyo los montos de las ministraciones a recibir por los partidos politicos en 
los meses de agosto a diciembre de 2014, para el sostenimiento de actividades 
ordinarias permanentes y por actividades especificas. 

Derivado de 10 anterior, se obtienen las siguientes cifras: 

Partido Politico Ministraci6n Ministraci6n Total 
Nacional enero a julio agosto-diciembre 

CG02l2014 Acuerdo 
INElCG106/2014 

Nueva Alianza $162. 144.543.09 $1 08.868.478.93 $271 ,013,022.02 

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido que por esta via se sanciona, esta 
legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites 
que preve la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion 
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
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las sanciones pecunlanas a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, derivado de los registros que obran dentro de los archivos de esta 
autoridad electoral, se advierte que el Partido Nueva Alianza actualmente no tiene 
saldos pendientes por pagar por concepto de sanciones impuestas, por 10 que se 
evidencia que no se produce afectacion real e inminente en el desarrollo de sus 
actividades ordinarias permanentes, por 10 que no se afectara de manera grave su 
capacidad economica, por tanto, estara en posibilidad de solventar la sancion 
pecuniaria que se establece en la presente Resolucion. 

En este tenor, una vez que se han calificado la falta, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la 
eleccion de la sancion que corresponda para el supuesto analizado en este inciso, 
las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto en el articulo 354, 
numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala: 

"I. Can amonestacion publica; 

II. Can multa de hasta diez mil dias de salario minima general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casas de infraccion a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, a a los limites 
aplicables en materia de donativos a aportaciones de simpatizantes, a de los 
candidatos para sus propias campanas, can un tanto igual al del manto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que senale la Resolucion; 

IV. Can la interrupcion de la transmision de la propaganda polWca 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
viola cion de las disposiciones de este Codigo; 
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V. La violaci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con multa; durante las precampafias y campafias 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspensi6n 
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelaci6n de su registro 
como partido politico. " 

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, finalmente, para el supuesto contemplado en este 
apartado, pues se debe establecer la graduacion concreta idonea, a partir de los 
minimos y maximos previstos para cada sancion aplicable. 

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menDs cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasion segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion. 

No sancionar conducta como la que ahora nos ocupa, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad , imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Del anal isis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 
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• Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion. 

• EI partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual correspondiente al 
ejercicio 2013. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a $2,243.70 
(dos mil doscientos cuarenta y tres pesos 70/100 M.N.). 

• Se trato de una irregularidad, es decir, hubo singularidad de la conducta 
cometida por el partido politico . 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MUL TA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficio economico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 men os, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funcion sancionatoria tipica, debe realizar una 
funcion equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante sefialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
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se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma , un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general , como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxime si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio . 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision , con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso . 

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que la sancion contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso 
a), fraccion I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los propositos 
mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometio la 
conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico nacional infractor, 
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una amonestacion publica, seria poco idonea para disuadir las conductas 
infractoras como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de 
respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

ASimismo, las sanciones contenidas en las fracciones III y VI consistentes en una 
reduccion de la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie 
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, y 
en la cancelacion del registro como partido politico, respectivamente, se estiman 
aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud que genere 
un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la normatividad en materia de 
financiamiento no se puedan cumplir sino con la imposicion de sanciones 
energicas 0 con la exclusion definitiva 0 temporal del ente politico sancionado del 
sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minimo 
general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una funcion 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comision , en este caso el Partido Nueva Alianza se 
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sancion , situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la falta de fondo, se lIego a 
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la conclusion de que la misma se clasifico como grave ordinaria, ello como 
consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los valores y 
bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la imposicion de la 
sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las 
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa en el actuar, el 
conocimiento de la conducta, toda vez que reporto pasivos con antiguedad mayor 
a un ana por $2,243.70 (dos mil doscientos cuarenta y tres pesos 70/100 M.N.) Y 
no presento la documentacion que acreditara la existencia de alguna excepcion 
legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio en revision y la norma 
infringida el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizacion y el objeto de la sancion a 
imponer que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales 
similares cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido Nueva Alianza debe ser igual al monto del 
beneficio obtenido, en razon de la trascendencia de las normas trasgredidas al 
reportar pasivos con antiguedad mayor a un ana por $2,243.70 (dos mil doscientos 
cuarenta y tres pesos 70/100 M.N.), de los cuales no presento la documentacion 
que acreditara la existencia de alguna excepcion legal; 0 bien del pago realizado 
con posterioridad al ejercicio en revision , 10 cual ya ha sido analizado en el 
apartado correspondiente de esta Resolucion, por 10 que procede sancionar al 
partido politico, con una sancion economica equivalente al 100% (cien por ciento) 
sobre el monto involucrado que asciende a un total de $2,243.70 (dos mil 
doscientos cua renta y tres pesos 70/100 M.N.); en razon de la singularidad en la 
falta . 

En consecuencia, se concluye que la sancion que se debe imponer al Partido 
Nueva Alianza, es la prevista en la fraccion II, inciso a), numeral 1 del articulo 354 
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en 
una multa que asciende a 34 (treinta y cuatro) dias de salario minimo general 
vigente para el Distrito Federal en el dos mil trece, equivalente a la cantidad 
de $2,201.84 (dos mil doscientos un pesos 84/100 M.N.). 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relacion con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccion II del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 
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h) Vista a la Secreta ria de Hacienda y Credito Publico 

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n del Informe, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 en la conclusi6n 
34 10 siguiente: 

EGRESOS 

Confirmaciones con proveedores y prestadores de servicios 

Conclusion 34 

"34. EI partido present6 la Inscripci6n en el R.F.C. del proveedor 
'Comercializadora Devolviendo Confianza, S.A. de C. V. ', de la cual el domicilio 
no coincide con el proporcionado por el Servicio de Administraci6n Tributaria, 
como se indica a contil1uaci611." 

PROVEEDOR DOMICILIO FISCAL 

INSCRIPCION EN EL R.F.C. SEGUN EXPEDIENTE DE PROVEEOORES Y 
SERVICIO DE ADMINISTRACI6 N 

TRIBUTARIA 
Comercializadora Devolviendo AV. Revoluci6n NO.240 Local C y 0 Sis , Via Gustavo Baz No. 106. Desp. 302, Colonia. 
Confianza SA de CV Tacubaya, C.P.11807, Delegacion Cerveceria Modelo, C.P. 53330, Municipio 

Miauel Hidaloo. Mexico OF Naucaloan de Juarez. Estado de Mexico 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO. 

Mediante oficio INE/UFIDAl1341/14 de fecha 8 de mayo de 2014, se solicit6 al 
Servicio de Administraci6n Tributaria, con fundamento en 10 establecido en los 
articulos 41 de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 
numeral 1; 77, numeral 6; 79, numeral 3; y, 81, numeral 1, incisos c), f), p), q), s) y 
t) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la informaci6n 
relativa a 24 proveedores de los cuales el partido report6 operaciones superiores a 
los 5,000 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, por el 
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013. 

Derivado de 10 anterior, en respuesta a 10 solicitado el Servicio de Administraci6n 
Tributaria remitio a esta autoridad electoral diversa informacion mediante el oficio 
numero 103-05-2014-0418 de fecha 11 de junio de 2014, cabe senalar, que la 
contestaci6n enviada se realiz6 de forma parcial , por 10 cual, las contestaciones 
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que se recibieran con fecha posterior a la notificaci6n de los oficios de errores y 
omisiones se harian del conocimiento del partido en los oficios de segunda vuelta , 
a efecto de realizar su analisis, valoraci6n y determinar los procedimientos de 
auditoria a desahogar por parte de la Unidad de Fiscalizaci6n . 

• :. Ahora bien, como resultado del analisis rea lizado a la informaci6n 
proporcionada por el Servicio de Administraci6n Tributaria , se observ6 10 que 
se detalla a continuaci6n : 

(" .) 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos por Amortizar" del Comite de Direcci6n 
Nacional , se observ6 que el domicilio fiscal senalado en las facturas y en los 
contratos de prestaci6n de servicios, no coincide con la informaci6n proporcionada 
en el expediente de proveedores que rebasaron los 5,000 dias de salario minimo 
general vigente en el Distrito Federal; ni con la informaci6n proporcionada por el 
Servicio de Administraci6n Tributaria. EI caso en comento se detalla a 
continuaci6n: 

REFERENCIA FACTURA 
CONTABlE NUMERO FECHA PROVEEOQR CONCEPTO 

PE·' 032211 0-13 119 08-10-13 Comercializadora 32.750.00 
Devolviendo Pieza 
Confianza SA de Frazada de 
CV Algodon l ipo 

polar con 
logotipo 
Nueva 
Alianza 

En consecuencia, se solicit6 al partido 10 siguiente: 
• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

lMPORTE 

$2.784.667.00 

DOMICILIO FISCAL 
SEGUN SEGUN 

FACTURAS Y EXPEOIENTE DE 
CONTRATOS PROVEEDORES Y 

SERVICIQ DE 
ADMINISTRACION 

TRIBUTARIA 
AV. Revofuci6n Via Gustavo Baz 
No.24D Local C No. 106, Oesp. 
y D Sis, 302, Colonia. 
Tacubaya, Cerveceria Modelo, 
C.P.11B07. C.P. 53330, 
Delegaci6n Municipio 
Miguel Hidalgo, Naucalpan de 
Mexico D.F. Juarez, Estado de 

Mexico 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;78 y 149 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La so licitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTFIDAl0819/14, del 1 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 
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AI respecto , con escrito NAlCDN/C EF/14/200, del 15 de julio de 2014, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"En 10 que se refiere a esta observaci6n en el AoJUNTO 5 se entrega copia 
de la cedula de identificaci6n fiscal de la empresa Comercializadora 
oevolviendo Confianza, S.A. de C. V. en la que se muestra el domicilio de Av. 
Revoluci6n No.240 Local C Bis, Colonia Tacubaya, C.P.11807, o elegaci6n 
Miguel Hidalgo, Mexico o.F." 

EI partido presento la Inscripcion en el R.F.C. del proveedor "Comercializadora 
Devolviendo Confianza, SA de C.v.; por tal razon , la observacion se considero 
atendida. 

Sin embargo, el domicilio senalado en la Inscripcion del R.F.C. no coincide, con el 
proporcionado por el Servicio de Administracion Tributaria, como se indica a 
continuacion. 

PRQVEEDOR DOMICILIO FISCAL 
INSCRIPCION EN El RF.C. SEGUN EXPEOIENTE DE PROVEEDORES Y 

SERVICIO DE ADMINI STRACION 
TRIBUTARIA 

Comercializadora Oevolviendo Confianza SA de AV. Revoluci6n No.240 local C VOBis, Via Gustavo Baz No. 106, Oesp. 302, Colonia . 
CV Tacubaya , C.P.11807, Delegaci6n Cerveceria Modelo, C.P. 53330, Municipio 

Miauel Hidaloo, Mexico D.F. Naucalpan de Juarez, Estado de Mexico 

En consecuencia, este Consejo General da vista a la Secreta ria de Hacienda y 
Credito Publico , para que, en ejercicio de sus atribuciones, determine 10 
conducente en relacion con los domicilios que no coinciden. 

i) Vista a la Secreta ria de Hacienda y Credito Publico 

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecio en la conclusion 
35 10 siguiente: 

EGRESOS 

Confirmaciones con proveedores y prestadores de servicios 

Conclusion 35 

"35. EI Servicio de Administraci6n Tributaria, inform6 que 24 proveedores no 
presentaron oeclaraci6n Informativa de Operaciones con Terceros (oIOT) en las 
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cuales hubiera reportado operaciones con el Partido Nueva Alianza, a continuaci6n se 
detallan los proveedores en comento:" 

OPERACIONES 
REPORTADAS POR EL 

I 

I i 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Mediante oficio INE/UFIDA/1341/14 de fecha 8 de mayo de 2014, se solicit6 al 
Servicio de Administraci6n Tributaria, con fundamento en 10 establecido en los 
articulos 41 de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 
numeral 1; 77, numeral 6; 79 , numeral 3; y, 81 , numeral 1, incisos c), f), p), q), s) y 
t) del Cod igo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la informaci6n 
relativa a 24 proveedores de los cuales el partido reporto operaciones superiores a 
los 5,000 dias de salario minima general vigente en el Distrito Federal, por el 
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013. 

Derivado de 10 anterior, en respuesta a 10 solicitado el Servicio de Administraci6n 
Tributaria remiti6 a esta autoridad electoral diversa informacion mediante el oficio 
numero 103-05-2014-0418 de fecha 11 de junio de 2014, cabe seiialar, que la 
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contestaci6n enviada se realiz6 de forma parcial, por 10 cual, las contestaciones 
que se recibieran con fecha posterior a la notificaci6n de los oficios de errores y 
omisiones se harian del conocimiento del partido en los oficios de segunda vuelta, 
a efecto de realizar su analisis, valoraci6n y determinar los procedimientos de 
auditoria a desahogar por parte de la Unidad de Fiscalizaci6n . 

• :. Ahora bien, como resultado del analisis realizado a la informaci6n 
proporcionada por el Servicio de Administracion Tributaria, se observ6 10 que 
se detalla a continuaci6n: 

( ... ) 

De la verificaci6n a la informacion presentada por el Servicio de Administraci6n 
Tributaria , se observ6 que inform6 que 24 proveedores no presentaron 
Declaracion Informativa de Operaciones con Terceros (DIOT) en las cuales 
hubiera reportado operaciones con el Partido Nueva Alianza, a continuaci6n se 
detallan los proveedores en comento: 

I i i 
I 
I j 

i ii 
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Derivado de 10 anterior, este Consejo General da vista a la Secretarfa de Hacienda 
y Credito Publico , para que, en ejercicio de sus atribuciones, determine 10 
conducente en relaci6n con los proveedores que de acuerdo a 10 reportado por el 
partido , sf realizaron operaciones con dicho instituto politico y no informaron al 
Servicio de Administraci6n Tributaria. 

j) Procedimiento Oficioso 

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n del Informe, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 en la conclusi6n 
32 10 siguiente: 

EGRESOS 

Confirmaciones con proveedores y prestadores de servicios 

Conclusion 32 

"32. Respecto a 10 proveedores, la autoridad electoral no cont6 con los elementos 
suficientes que Ie permitieran verificar que las personas que recibieron los escritos 
mediante los cuales el partido solicit6 a los proveedores dieran respuesta al oficio 
emitido por la autoridad electoral, tuvieran relaci6n COil el proveedor." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

La Unidad de Fiscalizaci6n solicit6 informaci6n y documentaci6n relacionada con 
las operaciones que en su caracter de tercero realizaron con el Partido Nueva 
Alianza en el ejercicio 2013, los siguientes proveedores y prestadores de servicio: 

PROVEEDORO 
PRESTADOR OEL 

SERVICIO A QUI EN VA 
I I EL QFlelO 

. ; y 
Ca~a,c;tac;;6n He'". S.A 

, 
HPW S.A 

DE NOTIFICACI6N OPERACIONES 
OFlelO CON FECHA 
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# PROVEE6g~~ 
PREST AOOR DEL 

SERVICIO A ~~'~~,~A 
I I I EL 

6 ,elons. SA de C.v. 

7 Asociaci6n Bilateral de 

ia0~~~~~a d:.6~ Cultura y 

8 Esete I . S.C. 

9 Apoyo, Logls~::~.! 
servjCl~~.' i" 'dU, 
SA de :.v. 

'0 SAP.1. ~e ~,.~~g,", 2417 

" ~::cas P~bl;::~~ y 
'2 II Y 

I Kardiel S.A 
de C.v. 

13 DIP ;S.C. 

, 4 

C.V. Red Eyes SA de 

'5 ~lIanza Jo'!n por la 

,A.C. 
' B I Integral 

S~C~ 
Y 

17 Dellos I 
y Prospectiva 

S.C. 
'8 ,'.A. de C.V. 

,g ;:'~~~O Impresos SA 

20 ::s~no LuiS Moreno 

2' 6~::e • S.A. de 

Z2 I Ii 
I Confianza 

S.A.de C.V. 
2' ~:;'~:~.VArroba Com, 

24 iii Gear 
S,A. de C.V. 

_25 
26 ~~:~:~o yA~~~~:~s Villela 

2< Jose I Castillo 
28 ~~!n:C:~rto 
29 Glob.al 

S. de R. L. -de , 
C.V. 

'" C.V. 
I , KLG, ,.A. de 

32 ~:~~~ 
I SA 

NO.OFICIO FEg~A "~~~,~~g~" OPERACIONES DEL 
OFl e lO CON FECHA DICTAMEN 

3U-04·14 141~-'4 25-08-'4 (4) 

INE/UFIDAl560/14 30-04-14 15-05-1 4 (3) 

INElU ~~~::~: ~~~~~: ~~~~:~: (2) 

30-04-' 4 ''1o~-'4 (4) 

3U-04-'4 U8-o5-'4 26-U5-'4 (1) 

3t).{)5-'4 07-05-'4 2,-05-'4 (' ) 

30-04-'4 14-07-14 (4) 
(0) 

IN EI~ 
30-04-'4 07-05-'4 ~~~~~: (2) 

114 30-04-'4 06-05-'4 (3) 

30-04-'4 "-f·~-'4 0,-08-'4 (4) 

30-04-,4 07-05-' 4 (3) 

lUI 30-04-14 14-07-14 (4) 
(") 

INEI-U ~~:g::~: ~~~:~: ~~~~~: 
(2) 

72/ ' 4 3t).{)4-'4 07-05-' 4 (3) 

30-04- '4 06-05-'4 20-05-' 4 ( ' ) 

"' 30-04-'4 07-05-'4 (3) 

'U-U4-'4 14
1 .; -'4 

(4) 

30-04-'4 '4-fo~-' 4 (4) 

3t).{)4-'4 U,~"' (3) 

' 4 2Q:06-'4 ~ 114 '8-06-' 4 23-06-'4 (1) 

'4 '8-06-'4 20-06-'4 (3) 
'0 I~' '4 'B-OB-' 4 ("') (4) 

'4 'B-06-'4 20-06-' 4 27-06-' 4 (') 

'4 ~ 06-0B-'4 2~ (1) 

INElU- '4 03-07-'4 07-07-' 4 '4-07-' 4 (5) 
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• NOMBRE DEL 
PROVEEDOR 0 

PREST ADOR DEL 
SERVICIO A QUiEN VA 

OIRIGIOO El OFlelD 
33 Silvia Iveth Garza Garza 

34 EI Diario de Chiapas, 
SA de C,V. 

35 Tania Flores Castro 

NO.OFleID 

INElUTF/DAJ563/14 

INElUTFIDAl564/14 

INElUFIDAl559/14 . Nota. ( ) Los ofiClo$ fueron notlficados por et partIdo . 

FECHA FECHAOE CONFIRMA REFERENCIA 
DE NOTIFICACI6N OPERACIONES DEL 

OFICIO CON FECHA DICTAMEN 

18-06·14 01-07-14 27-06-14 (1) 

18-06-14 27-06-14 (3) 

18-06-1 4 01-07-1 4 08-07-1 4 (1) 

( •• ) 5e salici te al partido que notificara et afieio; situacion que se detalla en el apartado correspondiente del Dictamen. 

( ... ) 

.:. Por 10 que corresponde a los proveedores y/o prestadores de servlclos 
sefialados con (4) en la columna "Referencia", del cuadro que antecede, esta 
autoridad electoral solicit6 a diversos proveedores y/o prestadores de 
servicios, informaci6n y documentaci6n relacionada con las operaciones que 
en su caracter de tercero realizaron con el partido durante el periodo 
comprendido entre el1 de enero y el 31 de diciembre de 2013; sin embargo, al 
efecluarse la compulsa correspondiente para comprobar de acuerdo a los 
procedimientos de auditoria la autenticidad de dichos pagos, se encontraron 
las siguientes dificultades: 

Y/O 
PRESTADOR 

DE SERVICIOS 

S.A de C.v. Col. Granada. 
C.P. 11520. 
Oelegacion Miguel 
Hidalgo. Mexico, 
D.F. 

1 
DelegaciOn 
Cuauhlemoc, 

ninguna persona con ese 
nombre l iene cuatro meses que 
0lr3 persona rents esa casa. 

co",e;I"oOo que no hay ninguna 
empresa con ase nombre y que 
no sabian datos de la referida 
empresa, se pregunt6 a 
personas que estaban en eI 
domiciiio y nadie pudo aportar 
datos. una persona no quiso dar 
su nombre comenlaba que esa 
empresa liene mas de un ano 
que desocuparon e! domicilio y 
todavia les sigue lIegando 

preguntar en _1"._,,,. C,.; 
inmoeble, una 
masculino de ;,,,,om.'d,,,,,,,,1e 

OFlelO OFle lO 
INElUTF10Al0819114 INEJUTFIDAl0819114 

EI presente documento contiene informacion confidencial, por 10 que se emite en version publica. 
(1) Se adjun to documento con 10 leyenda correspondiente. 
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NO. OFICIO 

INElUFIDAiSSg/14 

INElUFIDAl562114 

INElUF/OAl565114 

INElUF/DAl568/14 

INElUF/DAl570/14 

PROVEEDOR 
YIO 

PRESTADOR 
DE SERVICIOS 

Seforis. SA de 
C.V. 

Apoyo, Logistica y 
Servicios 
Edimburgo, SA de 
C.v. 

Comercializadora y 
Oistribuidora Kardlel 
S.AdeC.v. 

Atianza Joven pOI" la 
Democracia 
Participativa, A.C. 

""'f~ 
ComunicaciOn, 
Mercado 'I 
Prospectiva S.C. 

DOMICILIO 

06600 

Av. . AlVaro 
Obreg6n No. 121 
Desp. 201, Col 
Roma, DelegaciOn 
Cl.Iauhlemoc, 
Mexico D.F. C.P. 
06700 
Tezozomoc N" 9 
Edi!. L 106, Col. 
Consejo Agrarista 
Mexicano C.P. 
09760 Del. 
Iztapalapa Mexico, 
O.F. 

Lago Rodol lo No. 
25 Int. 101 Col. 
Granada. C.P. 
11520. DelegaciOn 
,"""gual Hidalgo. 
Mexico, D.F. 

Chiapas No 207 
ler Piso, Cot. 
Roma, Delegaci6n 
Cl.Iauhtemoc, 
Mexico, D.F, C.P. 
06700 

Av. EJercilo 
Nacional NO. 423-
5" Piso Col. 
Granada CP. 
11520 0 .F. 

OBSERVACION 

Quiso dar su nombte, aI 
pfegurtarle por eI representanle 
legal de la empresa Sigmados, 
SA de C.II .. manifestO que 
dimo empresa no Ie pareda 
conodOa, que podia pasar a Vet 

el interior del inmueble pero que 
no habla oficinas de lal 
empresa, al subir al primer piso 
una persona de sexo femenino 
de lez morena darn, misma que 
no tuiso proporcionar su 
nombre, manifeslO que los 
unicos negodos en eI piso eran 
eI es\udio cinemalografico 
donde ella labOl'a y eI centro de 
fades, pem que no recuerda una 
empresa asl". 
"De manera que aI introducirme 
al mismo la recepcionista me 
comenlo que ahi no habia 
nlnguna empresa con ese 
nombre y que el despacho 201 
se ercontraba eI Laboratorio 
~iedi co Polanco, SA de C.V." 
"Se procediO a loear eI hmbre 
del depar1ameolo, a 10 Que me 
atendi6 una persona Quien dijo 
lIama~e Maria Antonia Palencia 
Santuario, manifestando su 
incomormidad debido a que 
conslanlemente redbe 
correspondencia dirigida a la 
empresa Apoyo, Logistics y 
SeMOOS Edinburgo, SAde 
C.V. asimismo manifestO que 
ella jamas ha tenldo contaClo 0 

conocimiento de dicha enlidalf'. 
"Se ~eguntO en eI interior 
conleslando que no hay ninguna 
empresa con ese nombre y Que 
no saNan dalos de la felerida 
empresa, se pregunl6 a 
I)8rsonas Que eslaban en eI 
domicilo y nadie podo aportsr 
datos. una persona no quiso dar 
su nombre comentaba que esa 
empress liene mh de un ana 
que dEsocuparon eI domiciHo y 
todavia les sigue lIegando 
correa-. 
ODe manera que at introducirme 
al mismo me encontre con la 
persona que dijo ser encargado 
de manlenimiento y me comento 
Que la empresa 'Ia no eslaba &hi 
desde hace aproximadamenle 
tres anos Y Que ahl se 
encontraba la empresa Ilamada 
FK", 
"Se trala de un adlficio de nueva 
niveles en color naranja y 
venlanales de espejo, con 
entrad!! de escaleras eI OJal 
custodia un guardIa de 
seguridad en la entrada Quien 
dice lIamarse Bruno Romero, a 
quien se Ie pregunla per la 
empresa mencionada, a 10 Que 
esle responde que no hay 
ninguna con ese nombre, 
comenla que el liene mas 0 
menos dos meses de trabajar 
ahl V no conoce dicha empress, 
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NO. OFICIO PROVEEOOR 
YJO 

PRESTADOR 
DE SERVICIDS 

INEJUFIDAl575114 Comerda!izadora 
Oevolviendo 
Confianza SA de 
C.V. 

INEJUFIDAl577114 Servicios Arroba 
Com. SA. de C.V. 

DOMICILIO 

AV. RevolutiOn 
No.240 Local C y 
0 Sis. ca. 
Tacubaya. 
C.P.11807. 
OelegaCi6n Miguel 
Hidalgo. Mexico 
O.F. 

AV. RevolutiOn 
No.240 Local C y 
0 Sis, ca. 
Tacubaya, 
C.P.11807, 
Oelegati60 Miguel 
Hidalgo. Mexico 
O.F. 

OBSERVACION ANEXO DEL REFERENCIA DEL 
OFICIO OHCIO 

INE/UTF/OAlO819/14 INEfUTF/DAlO819/14 

de hecho eI 5 piso se encuentra 
vacio v esl~ en renta". 
"En la planta baja de! edificro 15 (1) 
eSlan tres !ocales. en los cuales 
se apreCian las letras C y O del 
numero 240, del que se tomaron 
cuatro fotograf ias para que obre 
constancia de 10 descrito. De 
manera que al inlroduCirme en eI 
domicil io buscado S6 encuentrn 
uno ferreterfa denominada 
"Ferreteria Gamad"; per 10 cual 
procedi , soliCitar informacion 
con la persona encargada del 
lugar. atendiendome uno 
persona del sexo femenino. de 
nombre Erika Zamora, qlJien dijo 
que renta desde febrero de dos 
mil catOfCe en dicho domicilio 
junto "'" ,u hermano Ang~ 
Zamora. encargado del 
inmueble y que no conoce a la 
empress Comercializadora 
Oevolviendo Confianza. SA de 
C.V.". 

"En la planta baja del edifieio 16 (1) 
eSlan tres locales. en los cuales 
se apreCian las tetras C yOdel 
numero 240, del que se tomaron 
cualro Iotografias para que obre 
constancia de 10 desento. De 
manern que al lntroducirme en eI 
domiciliO buscado se enc:uef1tra 
uno ferreteria denominada 
"Ferreter/a Gamad": por 10 cual 
procedi a sol icitar informacion 
eon la persona encargada del 
lugar, aleodi6ndome un, 
persona del sexo femenino, de 
nombre Erika ZamOf"a, quien di;o 
que renta desde febrero de des 
mit catorce en dieM domicilio 
junto con .u hermano Angel 
Zamora, encargado d~ 

inmueble y que no coooce a la 
empress ServiCios AIToba Com, 
SA de C.V.". 

En consecuencia, y con la finalidad de verificar la cabalidad de los pagos 
realizados por el partido con las personas referidas en los oficios senalados y de 
los cuales se anexaron copias, se solicit6 al partido presentar la siguiente 
documentaci6n: 

• Los escritos del partido con los acuses de recibo correspondientes dirigidos a 
las personas antes mencionadas, solicitandoles que dieran respuesta a los 
oficios respectivos; senalando en su escrito de solicitud los siguientes datos: 

• Los montos facturados (distinguiendo el importe yeiIVA) 

• La fecha y numero de la factura . 
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• La descripcion detallada de los conceptos. 

• La fecha y lugar de entrega de los bienes 0 servicios. 

• Indicar el numero de cheque 0 de transferencia de pago, asi como fecha de 
cobro, en su caso. 

• En su caso , muestras de los bienes y servicios proporcionados. 

• La documentacion comprobatoria que soporte dichas operaciones, tales como: 
facturas, recibos, contratos, pedimentos, fichas de deposito, comprobantes de 
transferencias, cheques, estados de cuenta , etc. 

• Co pia simple (en el caso de personas morales, del acta constitutiva de su 
representada y sus modificaciones 0 , en el caso de personas fisicas, de la 
cedula de identificacion fiscal). 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior, con fundamento en los articulos 38, numeral 1, inciso k) del Codigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 340 y 351 del Reglamento 
de Fiscalizacion, en relacion con el boletin 500 "Evidencia Comprobatoria", parrafo 
A 18 de las Normas y Procedimientos de Auditoria , 29" edicion publicada por el 
Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/OAl0819/14, del 1 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto , con escrito NAlCDN/CEF/14/200, del 15 de julio de 2014, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"En 10 que se refiere a este punta en el ADJUNTO 3 se presentan 
capias de los escritos can acuse de recibo, dirigidos a los 
proveedores: 

../ Administradora y Capacitaci6n Helu, S.A de C. V . 

../ Disefios y Servicios Publicitarios HPW S.A de C. V . 

../ Sigmados, S.A. de C. V . 

../ Seforis, S.A. de C. V. 
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,/ Apoyo, Logistica y Servicios Edimburgo, S.A. de C. V. 
,/ Comercializadora y Distribuidora Kardiel S.A de C. V. 
,/ Alianza Joven por la Democracia Patticipativa, A. C. 
,/ Delfos Comunicacion, Mercado y Prospectiva S. C. 
,/ Comercializadora Devolviendo Confianza S.A. de C. V. 
,/ Servicios Arroba Com, S.A. de C. V. n. 

Del analisis a la informaci6n proporcionada por el partido, se determin6 10 
siguiente: 

.:. Por 10 que corresponde a los proveedores sefialados con (1) en la columna 
"Referencia" del cuadro anterior, la respuesta del partido se consider6 
insatisfactoria, toda vez que aun cuando present6 los acuses de recibo, estos 
se encuentran en copia simple, adicionalmente, no indican el nombre y cargo 
de la persona que acusa de recibo, asimismo, el partido no indic6 el domicilio 
en el cual fueron localizados. 

En consecuencia, se solicit6 al partido siguiente: 

• Los escritos de solicitud a los proveedores con el acuse de recibo 
correspondiente, en original. 

• Indicar el nombre y cargo de las personas que recibieron los escritos de 
solicitud, asi como copia de la identificaci6n correspondiente. 

• Indicar el domicilio en el cual fueron localizados los proveedores, asi como el 
documento en el cual se pueda verificar el domicilio actual, asimismo 
proporcione el numero de telefono en el cual se pueda contactar a los 
proveedores en comento. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior, con fundamento en los articulos 38, numeral 1, inciso k) del G6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 340 y 351 del Reglamento 
de Fiscalizaci6n, en relaci6n con el boletin 500 "Evidencia Gomprobatoria", parrafo 
A 18 de las Normas y Procedimientos de Auditoria, 29" edici6n publicada por el 
Instituto Mexicano de Gontadores Publicos, A.G. 
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La solicitud antes eitada fue notifieada mediante ofieio INE/UTF/DAl1585/14 del 20 
de agosto de 2014, reeibido por el partido el mismo dia. 

AI respeeto , con eserito NAlCDN/CEF/14/243 del 27 de agosto de 2014, reeibido 
por la Unidad de Fisealizaeion, el mismo dia, el partido manifesto 10 siguiente: 

"En 10 que toca a esta observacion Ie comento que en virtud de que los 
escritos inicialmente no habian sido recibidos por los representantes legales y 
para asegurarnos de que les fueron entregados solicitamos la firma de estos 
en nuestros escritos originales por 10 que en el ADJUNTO 3 se presenta 10 
siguiente: 

o Del proveedor Administradora y Capacitacion Helu, S.A. , se entrega el escrito 
de solicitud con el acuse de recibo correspondiente en original, la copia de la 
credencial de elector del representante legal el cual firma el acuse de recibido. 

o Del proveedor Diseilos y Servicios Publicitarios HPW, S.A. de C. V., se entrega 
el escrito de solicitud con el acuse de recibo correspondiente en original, la 
copia de la identificacion oficial del representante legal el cual firmo el acuse 
de recibido y copia del comprobante de domicilio en donde se les puede 
localizar. 

o Del proveedor Sigmados, S.A. de C. V., se entrega el escrito de solicitud con el 
acuse de recibo correspondiente en original, la copia de la identificacion oficial 
de la persona que recibio as! como los comprobantes de los domicilios en los 
que se les puede localizar as! como la aclaracion de los domicilios. 

o Del proveedor Seforis, S.A. de C. V., se entrega el escrito de solicitud con el 
acuse de recibo correspondiente en original, la copia de la identificacion oficial 
de la persona que recibio as! como el comprobante de domicilio en el que se 
Ie puede localizar. 

o Del proveedor Apoyo, Log!stica y Servicios Edimburgo, S.A. de C. V., se 
entrega el escrito de solicitud con el acuse de recibo correspondiente en 
original, el comprobante de domicilio emitido por el banco y copia de su 
inscripcion en el RFC donde se puede verificar el domicilio del proveedor. 

o Del proveedor Comercializadora y Distribuidora Kardiel, S.A. de C. V., se 
entrega el escrito de solicitud con el acuse de recibo correspondiente en 
original, la copia de la identificacion oficial de la persona que recibio as! como 
el comprobante de domicilio en el que se Ie puede localizar. 

o Del proveedor Alianza Joven por la Democracia Participativa, A. C., se entrega 
el escrito de solicitud con el acuse de recibo correspondiente en original, la 
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copia de la identificaci6n oficial de la persona que recibi6 asimismo Ie comento 
que el domicilio continua siendo el proporcionado en el expediente del 
proveedor. 

o Del proveedor Delfos Comunicaci6n, Mercado y Prospectiva, S.C., se entrega 
el escrito de solicitud con el acuse de recibo correspondiente en original, la 
copia de la identificaci6n oficial de la persona que recibi6 as; como el 
comprobante de domicilio en el que se Ie puede localizar. 

o Del proveedor Comercializadora Devolviendo Confianza, S.A de C. V., se 
entrega el escrito de solicitud con el acuse de recibo correspondiente en 
original, la copia de la identificaci6n oficial de la persona que recibi6 as; como 
el comprobante de domicilio en el que se Ie puede localizar. 

o Del proveedor Servicios Arroba Com, S.A. de C. V., se entrega el escrito de 
solicitud can el acuse de recibo correspondiente en original, la copia de la 
identificaci6n oficial de la persona que recibi6 as; como el comprobante de 
domicilio en el que se Ie puede localizar. " 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada par el partido, se determin6 10 
siguiente: 

PROVEEDOR DOMICIl! DIFICULTAD ESCRfTOS NOMBRE Y IOENTIFIC DOMICIUO COMPROB CQNCLUSIQ 

~~ 
Y/O 0 PARA ENTREGA DE CARGO DE LA ACION EN EL CUAL ANTE N 

PRESTAOOR SEGUN ACTA SOllCtTUO PERSONA QUE SE z, DE CIRCUNSTANCIA EN RECIBE LOCALIZQ 
SERvtClOS DA ORIGINAL 

DOCUMENTACION PRESENTADA 
Admlnistradora Carrelera No se /ocaliz6 e/ Present6 eI E1 partido Presenta No dio No presef1tO Esta 
y Capacilad6n MeKico domicilio acuse on manifest6 Que la copia de la adaraci6n ningun auloridad '" He/u, SA de Toluca No. """. persona '"' credential alguna " documenlO cont6 "'" C,V. 5631, Co. fotosta tica acus6 d, de elector a respeclo. en eI cual sa elementos 

Bosques recibido '"' • nombre de pudlers ,on los 
d, I" Representante Salvador verincar • cuales 
L""" Legal. Villagril domic!iio en pudiera 
CuaJlmalpa Blanco que " Q"e " verifLcar '"' C.P. segun 10 encontr6 " I, persona 
05120 que senale proveedor. que acus6 de 

• Mexico, " partido, redbido liene 

~ D.F. " el relati6n "'" ~ representa e! proveedor; 

" "" legal; tal es eI caso 0 
~ sin Q"e , 

" iii embargo. I_ de 

" 
del analisis elaboratiOn , I, •• presente 
°Relild6n dictamen, • de proveedor en 
proveedore comento 00 
S "'" h' dado 
operadone respuesta , 
s la solidtud de 
superiores I, autoridad 
a 5000 dias electornl. 
d, Salario Adioonalmen 
Minimo ". d, I, 
General verificad6n a 
ejercicio I, 
2013°, informaciOn 
proportion 
ada oar el 

presentada 

I "'" " 
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• 
" ~ 

" ~ 
~ 
~ 

PROVEEDOR 
VIO 

PRESTAOOR 
DE 

SERVICIOs 

Oiseiios y 
Servicios 
Publicitsnos 
HPW 5.' de 
C.V. 

DOMICILt 
o 

Lago 
Rodolfo 
No. 25-
101, 
Interior ,p 
Col. 
Granada. 
C.P. 
11520. 
Delegaci6n 
M guel 
Hidalgo. 
Me~ico. 
O.F. 

DIFICULTAD 
PARA ENTREGA 

SEGUN ACTA 
CIRCUNSTANCIA 

DA 

"Se pregunl6 en ., interior 
conteSlando que 
no hay ninguna 
empresa con ese 
nombte y que no 
sablan dalos de 
I. rerenda 
empresa. ,. 
pregun/6 , 
personas q" 
es/aban en ., 
domicilio y nadie 
p!'do sportar 
dalos. '''' pefSOfIa no qulso 
do< '" """'." comen/aba q", 
esa empress 
tiene mas de un 

.'0 q", 
desocuparon ., 
domiOllO Y 
lodall18 les sigue 
lIegando COfree". 

ESCRITOS 
DE 

sOLlCITUD 
EN 

ORIGINAL 

Presenlo et 
acuse eo 
original: Sin 

embargo, ,. 
encuentra 
alterado. 
lod' '" ' co 
Inldalmenle 
presentaba 
una firma. y 
eo I. 
contestatio 

" • I, 
se9unda 
vuelta, 
presenta . , 
"",. "'" dos firmas. 

NOMBRE Y 
CARGO DE LA 
PERSONA CUE 

RECIBE 

De la firma 
inidal. emilio dar 
adaraciones aI 
respeclo; por 10 
que corresponde 
a Is segunda 
firma el partido 
senalo Que 
corresponde al 
representanle 
legal , 
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IDENTIFIC 
ACION 

partido. en 
la cotumna 
"Nombre 
d~ 
represenla 
nte 0 

Apoderado" 
, indica Que 
.1 
representa 
nte legal es 
cl C. 
Antonio l_ 
Cruz. 

Presenta 
copta 
ilegible del 
pasaporte 
a nombre 
de Alllarez 
Mercado 
Saul Elias. 
Que de 
conformida 
d con la 
"RelaciOn 
d. 
proveedore 

, "'" 
operacione , 
superiores 
a 5000 dias 
de Salario 
Minimo 
General 
ejerocio 
2013", 
proporcion 
ada per el 
partido, en 
la columna 
"Nombre 
d~ 
representa 
nte 0 

Apoderado" 
, illdica que 
si es et 
Representa 
nte Legal 
de la 
empresa. 

OOMICILIO 
EN EL CUAL 

SE 
LOCALIZO 

EI partido 
manifest6 que 
eI proveedor 
sa loca~ziI en 
al domicilio 
que seflala eI 
comproban!e 
anexo. 

COMPROB 
ANTE 

Presento 
copia 
folostatica 
del recibo 
lelel6nico 
correspondi 
ente al mes 
de mayo de 
2014, el cual 
indica como 
domiCilio 
"Lago 
Rodot fo #25-
101, 1er 
piso 
Granada, 
Mexico 
,D.F., C.P . 
11700"; sin 
embargo, 
dicho 
domicil io es 
eI mismo en 
e! cual esla 
autoridad 
electoral. 
reaUzo la 
vislla para la 
notificacion 
correspondi 
ente. 

CONCLUSIO 
N 

Semcio de 
Adminlslracio 
n Tritlutaria, 
mediante 
ofido 700-07-
02.()().()O· 
2014-0391del 
11 de Junlo 
de 2014, 
infOfm6 que 
dicho 
prOlleedor no 
presento 
Dedaracione , 
Informalillas 
de 
Operadones 
con Terceros 
(DIOT) en tas 
cuales 
hubiera 
reportado 
operaciones 
con eI Partido 
Nueva 
A1ianza . 
Esla 
auloridad no 
tont6 con 
etementos 

"'" I", 
cuales 
pudiera 
verifiesr que 
la persona 
que acus6 de 
recibido 
inicialmente, 
tiene re/aoOn 

"'" eI 
proveeclor. 
loda lIez que 
no indic6 eI 
nombre y 
cargo de 
dicha 
persona: lal 
es eI caso 
que a la 
lacha de 
etaboraci6n 
del presente 
dictamen, et 
proveedor en 
comento no 
ha dado 
respuesla a 
la solici lud de 
la autoridacl 
electoral. 
Adicionalmen 
te, de la 
verification a 
I, 
informaciOn 
presenlada 
po< cl 
Servido de 
Administracio 
n Tributaria. 
mediante 
ofido 700-07-
02-00-00-
2014-0391del 
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PROVEEOOR 
VIO 

PRESTAOOR 
DE 

SERVICIOS 

DOMICIL) DIFrCULTAD 

Sigmados. 
SA de C.V. 

o PARA ENTREGA 

Alenas No 
56 Piso 1 
Col. 
Juarez. 
Delegacion 
Cuauhtemo 
c. Mexico, 
O.F. C.P. 
06600 

SEGUN ACTA 
CIRCUNSTANCIA 

DA 

"De tal manefB 
procedl a 
pregun/ar en la 
recepd6n del 
inmueb!e. una 
perSDna del selCo 
masc;ufino de 
aproximadament 
e 38 alios, tez 
morena. Ia cultl 
no quiso dar su 
nombre, a l 
preguntarle par 
e/ representante 
legal de la 
empress 
Sigmados, S.A. 
de C.V., 
manifesto que 
dicho empress 
no Ie pareda 
conocida. que 
podia passr It 
ver el interior del 
inmueb!e {Jero 
que no habla 
oficinas de /al 
empress, 81 subir 
al pnmet piso 
una persona de 
selCo femenino 
de lez morena 
data, misma que 
no qulso 
propordonat su 
nombre, 
mafllfest6 que 
los tinicos 
negocios en eI 
PlSO eran eI 
esrvdlO 
cinematograrrco 
dondiJ ella labora 
y el centro de 
re<ies, pero que 
no recuerda una 
empresa asi". 

ESCRITOS 
DE 

SOLICITUO 
EN 

ORIGINAL 

Presenl6 eI 
acuse en 
original; sin 
embargo. 

" encuentra 
alterado. 
loda vez 

Q"' 
inicialmente 
presentaba 
unicamente 
nombre y 
firma de la 
persona 
que reobi6, 
y en la 
contestaci6 
n a la 
segunda 
wella. 
presenla eI 
aruse 
sefialando 
el cargo de 
la persona. 

NOMBRE Y 
CARGO DE LA 
PERSONA QUE 

RECI8E 

B partido flO 

indlc6 el cargo 
de la persona; 
sin embargo. en 
el acuse 
presentado. se 
puede leer 
·CoOfd. 
Adminlstrativa" . 
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IDENTIFIC 
ACI6N 

Presenta 
copia de la 
credential 
de elector a 
nombre de 
Ramos 
Pelaez 
Otaidys de 
la persona 
que recibiO, 
la cual 
coincide 
"'0 ~ 
nombre 
sefialado 
en eI acuse 
de reciOO. 

DOMICILID 
EN ELCUAL 

SE 
LOCALIZO 

EI partido 
present6 
escrito de 
aclaraci6n del 
proveedor de 
lecha del IS 
de julio del 
2014. en eI 
cusl indica 
que liene dO' 
domicilios, 
·Domicilio de 
Residencia en 
Av. Ejercilo 
Nacional 404. 
7' Piso. COl. 
Chapultepec 
Morales, Del. 
Miguel 
Hidalgo. C.P. 
11570, 
Mexico D.F. Y 

" Oomicilio 
Fiscal as en 
Alenas No 56 
Plso 1 Col, 
Juarez, 
Delegaci6n 
Cuauhlemoc, 
MexIco, O.F. 
C.P. 06600. : 
sin embargo. 
esta 
autoridad, se 
presenl6 a 
reaUzar la 
ditigencia en 
eI domicilio 
fiscal . 

COMPROB 
ANTE 

EI partido 
present6 
copla 
folos ta tica 
del recibo de 

'"' correspondi 
ente af mes 
de julio del 
2014 del 
domicilio de 
residencia y 
recibo 
lelef6nico 
correspondi 
ente aJ mes 
de julio del 
2014 del 
domicillo 
fiscal; 
domicilios 
en los 
ruBIes eI 
partido 
manifestO 
que se 
puede 
localizar at 
proveedor; 
sin 
embargo, 
esla 
auloridad 
electoral, se 
present6 a 
realizar la 
diligencia en 
eI domicilio 
fiscal. eI dia 
6 de mayo 
de 2014, 
encontrando 
se la 
dificullad de 
que la 
empress ya 
no esta en 
dicho 
domicilio. 

CONCLUSIO 
N 

11 de junio 
de 201 4. 
inf0rm6 que 
dicho 
proveedor no 
presenl6 
Dedaracione , 
Informativas 
de 
Operaciones 
con T erceros 
(010T) en las 
cuates 
hubiera 
reportado 
operaciones 
con eI Partido 
Nueva 
A1ianza. 
ESla 
auloridad 
electoral no 
l iene certeza 
de la 
informaciOn 
presentada 
en virtud de 
que se 
encuenlra 
allerada. 
asimismo, 
como consla 
en el acta 
circunstanda 
da, eJ 
proveedor no 

" enconlraba 
en dlcM 
domidllo. 
Adicionalmen 
te, de Ia 
verifrcaciOn a 

" InformaciOn 
presenlada 
poc ~ 
Servicio de 
Adminis\fad6 
n Tribularia, 
mediante 
oficio 700-07· 
02-00..00-
2014-0391del 
11 de junio 
de 201 4, 
inf0rm6 que 
dicho 
proveedor no 
presenl6 
Dedaracione , 
InfOfmalivas 
d, 
Operaciones 
con T erceros 
(OIOT) en las 
cuates 
hubiera 
reportado 
operaciones 
con eI Partido 
Nueva 
Afianza. 
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ANTE 
g
; Y/O DO~C ILI : P~~~~~~~~A C;)";~IU;) c~~:g~~rA ID!~I~~IC ENE~~UAL 

PRESTAOOR I SEGUN ACTA SOUCITUD PERSONA QUE SE 

DE I . . OA m~I~~N41 REC1 BE LOCALIZO r-[ ,~' :!'~ >"A :-" -j-~O;;'b;-, .. -~",,,,,";;;;-,,f-,;oruel.i~-;trod m~an""e"'~,;;:.::,-;;="-;,:.+:~,~,,"~,.eo~"~~~~"'~-;;;J,;;;~,,";d ;;0'''''--;'90 oo;;;-~o'PO;;''''P''';,eo''d'''''e;-,,+'; Ei"d-""- -; ~eo;;;;i~·"~$Uo;;--!';'" .. '-,-e"~",~;;,"'fu·d;;;-Oj-, E,'O,,""oo' -"d-'-d--I 

N 

;~;~~~ y 
v 

~ Edimburgo. 
w SA de C.V. ~ 

~ 
0 
u: 
~ 

iD 
~ 

No. 121 mismo Ia original coo de la persona en a edencial conleslaci6n capia electoral no 
Desp. 201, recepdontsla me el oornbfe la empresa. de elector a que en eI fOloslallca liene certeza 
Col Roma. comen/o que ahi de Cindy nombre de comprobante del recibo de la 
DelegaciOn no habla Diaz; sin Carrera de domicilio telefonico informaciOn 
Cuauhtemo ronguna embargo, Diu Cindy proporcionado correspoodi presenlada, 
c. "4eJcico em,xesa con ese no se indica t-Aichel. se puede ente al mes toda vez. que 
O.F. C.P. nombre y que e/ el cargo. persona localizar al de julio del como consta 
06700 despachO 201 se que firm6 el proveedor. 201 4; sin en el acta 

N" 9 Edit. L 
106, C •. 
Consep 
Agrarista 
MeJcicano 
C.P. 09760 
Del, 
Iztapalapa 
MeKico, 
O.F. 

encon/raba el acuse de embargo. circunstancia 
Labora/orio retibido. del analisis da , el 
Medico Polanco, al proveedOf no 
S.A. de C. V.' comprobant se 

.Pro:e'!~. ' ",."mo " ;~araci6n 
610 No ;:ar e/ bmbre acuse '" present6 la 

del original alguna " documenta 
departamento, , firmado POI' respeclo. "'" /0 q", me Is C. Dana solici tada; 
a/endiO ""' Sofia sin 
persona quian Villegas del embargo. 
dijo "amarse C, del ami~sis 
Maria Antonia , 

" Palencia -Relad On 
San/uana. d, 
manifeslando su proveedore 
inconformidad , '00 
debido , q", operacione 
cons/an/emenls , 
redbe superiores 
correspondenda a 5000 dias 
dirigida , I, de Salario 
empresa Apoyo, Minimo 
Logistica y General 
Servldos ejercicio 
Edinburgo, 2013', 

~:~C;:mo C.V. 
;d;; oo,~ 
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~fc~"'dO ~ 
domidllo en at 

"'" localiz6 

" proveedor, 
(lnicamenle 
seriala q~ 

remile """, 
simple de " inscripd6n " R.F.C. Y 
comprobanle 
bancarlo, '" los cuales sa 
puede 
verificar • domldlio d. 
plOveedOf. 

e, se eocof\traba 
observO que en dicho 
esta a domicilio. 
nombre de Adicionalmen 
Global te, de la 
SeNidos verificaci6n a 
Conlables la 
administrativ informaci6n 
os S.C. con presenl&da 
direccion en por eI 
Calle Alvaro Servicio de 
Obreg6n AdministraCi6 
121601 piso n Tributaria. 
6 Col. Roma mediante 
MeJcico. otido 700..()7-
O.F.. C.P. 02"()()"()0-
06700, los 2014"()391del 
cuales no 11 de junio 
corresponde de 2014, 
n al inf0rm6 que 
proveedor. dicho 

;:opo;~:~o 
cop!a 
fotostatica 
d,' eslado 
de cuenia 
bancario de 
la Insti l lJCi6n 
BBVA 
Bancomer; 
sin 
embargo, 
corresponde 

" m" d, 
febrero de' 
2012 'J copia 
d, '" inscripci6n 
en el R.F .C., 
eo '''' coales 
aparece I, 
direccion 

proveeOOf no 
present6 
Declsracione , 
Informatlvas 
de 
Operadones 
con T erceros 
(OIOT) en las 
coales 
hublera 
reportado 
operaciones 
con eI Partido 

~I~:~:a . Ii . 

~:~dSd 
electoral "" tiene certeza 
d, 

" informaci6n 
presenlada. 
loda vez, que 
como consla 

'" " acta 
circunstancia 
da, • proveedOl' no ,. 
encontraba 
eo dicho 
domicilio. 
Adicionalmen 
Io, d. 

" verificaci6n a 

" informaci6n 

~~senlada at 
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PROVEEDOR 
VIO 

PRESTADOR 
DE 

SERVICIOS 

DOMICILI DIFICUL TAD 

Comercializad 
o'a , 
Distribuldora 
Kardiel S.A de 
C.V. 

~ 

51 
~ 
~ 

~ 
~ 

~ 
~ 

o PARA ENTREGA 

Lago 
Rodolfo 
No. 25 Inl. 

'" C~. 
Granada. 
C.P. 
11520. 
Delegaci6n 
Miguel 
Hidalgo. 
Mexico, 
O.F. 

SEGUN ACTA 
CIRCUNSTANCIA 

DA 
marnfest6 que 
elfa jamas ha 
lenido con/acto 0 
conocimiento de 
dicha entldad". 

"Se ptegunt6 en ., interior 
contestaOOo que 
no hay nmguna 
empreSIJ con ese 
nombre y que no 
sab{an datos de 
la referida 
empresa, s. 
pregunt6 • 
pefS()n8S q"' 
es/aban " eI 
r;1omiQ/1O Y naelie 
pudo aportar 
da/os, ,n. 
persona no quiso 
do< su nombre 
comentabB que .,. empresa 
Ilene mAs de un 
• 110 que 
desocuparon eI 
domicilio y 
fadavis Its sigue 
/legando correa". 

ESCRITOS 
DE 

SOLICITUD 
EN 

ORIGINAL 

Presenl6 eI 
acuse on 
original: sin 
embargo. .. 
encuenlra 
allefado. 
lod. '" '"' inicialmenle 
presenlaba 
eI nombre 
del C. 
Ca"os 
Fernandez , eo " conteslaci6 n • I. 
segunda 
vuelta. 
presenta " acuse <On 
nombre y 
firma. 

NOMBRE Y 
CARGO DE LA 
PERSONA QUE 

RECIBE 

No dio 
adaraci6n 
alguna al 
respeclo. 
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IDENTIFIC 
ACION 

partido, en 
la coI\lmna 
"Nombre 
del 
representa 
nte 0 
Apoderado~ 

, indica que 

" representa 
nte legal es 
Dana Sofia 
Villegas del 
Castillo. 

EI partido 
manifeslo 

". presenta la 
copla de la 
credential 
d' elector 
de I. 
persona 
que recibi6 
eI acuse. 
del analisis 

• " documenta 
.On 
presentada 
se observ6 
que esla a 
nombre de 
GQme, 
Sabanero 
Claudia 
Elizabeth Is 
CUe! de 
confClfmida 
d <On I. 
"RelatiOn 
de 
proveedOfe 
S ro" 
operaclone 
s 
superiores 
a 5000 dias 
de Salario 
Minima 
General 
ejercicio 
2013", 
propotcioo 
ada PO( el 
partido, eo 
la columna 
"Nombre 
del 
representa 
nte 0 
A;ooerado" 

DOMICIUO 
EN EL CUAL 

SE 
LOCALIZO 

EI partido 
manifesl6 que 
s. remite ~ 
comprobanle 
en el cual se 
Ie puede 
localizar al 
prOl/eedor 

COMPROB 
ANTE 

N" 9 Edi!. L 
106, Col. 
Consejo 
Agrarista 
Mexicano 
C.P. 09760 
Del. 
Iztapalapa 
Mexico, 
D.F .. 
domicilio en 
eI cual, esta 
auloridad 
electoral, se 
present6 a 
realizar la 
dillgencia 
encontrando 
se la 
dilicullad de 
que la 
empresa no 
esla en 
dicho 
domicilio. 

El partido 
presenl6 
copia 
fotostatica 
del recibo 
telef6nlco 
correspondi 
ente al mes 
de mayo del 
2014 
leniendo la 
direcci6n 
Calle 
Bosque de 
D\lraznos 75 
Edi 
Oespacho 
Oep. 902-8 
piso 9 
Bosques de 
las Lomas. 
Mexlco, 
O.F.. C.P. 
11700, sin 
embargo, de 

" verificad6n 
• I. 
informad6n 
preseotada 
por el 
Servicio de 
AdminiSlraci 
On 
Tributeria, 
mediante 
oficio 700-
07.02.00· 
00-2014· 
0391del 11 
de junlo de 
201 4, no se 
tieneo 
registro de 
cambio de 
domicllio. 

CONCLUSIO 
N 

Servido de 
Administraci6 
n Tributaria, 
metliante 
oliCio 700.07-
02-00-00-
2014.o391del 
11 de junio 
de 2014, 
inf0rrn6 que 
dicno 
proveedO( no 
present6 
Declaracione 
s 
InformatJvas 
d. 
Operaciones 
con T erceros 
(DIOT) en las 
tuales 
hubiera 
reportado 
operadones 
con el Partido 
Nueva 
Atianza. 
Esta 
autoridad 
electoral no 
tiene cer1eza 
de la 
infOl'lTlacl6n 
presentada , 
loda vez. que 
como consta 
en eI acta 
circunstancia 
da. el 
proveedor no 

" encontraba 
en dicho 
domici!io. 
Adicionalmen 
Ie. de la 
verificaci6n a 
I • 
infO(maci6n 
presentada "" ., 
SeMdo de 
Administrad6 
n Tributaria. 
mediante 
oficio 7()()..Q7-
02.00.00-
2014-0391del 
11 de Junio 
de 2014, 
inf0l'lTl6 que 
dicho 
proveedor no 
presenl6 
DectaraCione 
s 
Informativas 
de 
Operaciones 
con T erceros 
(OIOT) en las 
cuales 
hubiera 
repor1ado 
ooeraciones 
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PROVEEOQR 
VID 

PREsTAOQR 
DE 

SERVICIQS 

A1ianza Joven 
por 18 
Democr8Cia 
Participaliva, 
A.C. 

Delfos 
ComunicadOn, 
Mercado y 
Prospectiva 
S.C. 

DOMICILI DIFICUL TAO 
o PARA ENTREGA 

Chiapas 
No 207 1er 
Piso, Col. 
Roma, 
Delegati60 
Cuauhtemo 
c, Mexico, 
O.F. C.P. 
06700 

Av. Ejercilo 
Nacional 
No. 423-5· 
Plso CO. 
Granada 
C.P. 11520 
O.F. 

SEGUN ACTA 
CIRCUNsTANCIA 

DA 

ODe manera que 
al introdUCirme al 
mismo me 
enconlre con /a 
persona que dlJO 
ser encargado 
d. 
manlenimlenlo y 
me comento que 
la empresa ya no 
estaba aM desde 

h'''' 
aproximadamenl 
e Ires alios y que 
ahi se 
encontraba fa 
empresa /Iamads 
FK" 

"58 lrata de un 
edlficio de nt/eve 
nive/es en color 
naranja y 
ventanales de 
espejo, con 
entrada de 

EsCRITOS 
DE 

SOLICITUO 
EN 

ORIGINAL 

Presento eI 
acuse 
original 
firmado por 
el c. ca!1os 
Banios 
Rivera 

Presento el 
acuse 
original 
firmado pDf 
I, C. M. 
Guadalupe 
Ruiz 

NOMBRE V 
CARGO DE LA 
PERSONA QUE 

RECIBE 

8 partido roo 
proporcion6 
informacl6n al 
respecto. 

EI partido no 
proporcion6 
InfOlTl1acl6n " respecto. 
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IOENT1FIC 
ACI6N 

~ I. 
Representa 
nte Legal 
de la 
empresa: 
sin 
embargo, 

~" 
persona no 
coincide 
con el 
nombre y 
sexo de la 

,e"""" 
que recibi6 

" dOaJmento. 
Presenla 
capla de la 
Cfedencial 
de elector a 
nombre de 
Barrios 
Rivera 
cartos 
Felipe. 
persona 
que recibi6 
eI acuse: 

•• 
embargo, 

no " 
idenUfic6 la 
relaciOn 

"'" " proveedDf. 

Presenta 
copia de la 
credential 
de elector a 
nombre d, 
Ruiz Avila 
Maria 

DOMICILIO 
EN ELCUAL 

SE 
LOCALIZO 

EI partido 
aclar6 que eI 
domicilio 
slgue siendo 

" proporeionado 
en el 
e)(pedlenle 
del proveedor, 
el cual es 
Chlapas No 
207 1er Plso, 
Co!. Roma, 
Delegaci6n 
Cuauhlemoc, 
Me)(ico, O.f. 
C.P. 06700, 
domieillo en eI 
cual, asia 
autoridad 
elecloral, se 
present6 a 
reallzar la 
dillgencia 
eoconlrandos 
e la dificultad 
de que la 
empresa no 
est' en dlcho 
domleilio. 

EJ partido en 

'" aclarao6n 
menclona Que 
en la direcd60 
propordonada 
eo " oomprobanle 

COMPROB 
ANTE 

No presenlo 

" documentaci 

'" solicilada. 

EJ partido 
presenl6 
capia 
fotosl~tica 
d~ recibo 
telel6nico 
correspondi 

CONCLUSIQ 
N 

con eI Partido 
Nueva 
A1ianza. 

Esla 
autoridad 
electDfal no 
tiene certeza 
de la 
informaciOn 
presenlada, 
toda vez, que 
como consla 
en eI acta 
circunstancia 
da, at 
proveedor roo 

" encontraba 
en dicho 
domicilio. 
Adidonalmen 
te, de la 
veflficaci6n a 
I, 
Informaci6n 
presentada 
00' • 
Servido de 
Adminlstrao6 
n Tributaria, 
mediante 
ofieio 7QO.()7· 
02-00-00· 
2014-0391del 
11 de junlo 
de 20 14, 
inform6 que 
dichO 
proveedor roo 
present6 
Oedaradone , 
Informalivas 
de 
Ope:adones 
con Terceros 
(DIOT) en las 
cualas 
hublera 
reportado 
operadones 
con eI Partido 
Nueva 
A1ianza. 
Esta 
auloridad 
electoral roo 
Ijene certeza 
de 18 
informaci6n 
presentada, 
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PROVEEOOR 
VIO 

PRESTADOR 
DE 

SERVICIOS 

Comercializad 
0" 
Devolviendo 
Confianza S.A. 
deC.V. 

DOMICIL! DIFICUL TAO 
o PARA ENTREGA 

SEGUN ACTA 
CIRCUNSTANCIA 

0. 

AV. 
RevoludOn 
No_240 
Local Cy O 
Bis, CoL 
Tscubaya, 
C.P,1 1807, 
Delegsci6n 
Miguel 
Hidalgo, 
Mexico 
O.F, 

escaleras el cual 
custodia un 
guardia de 
seguridad en la 
entrada quien 
dice Ilamarse 
Bruno Romero, a 
quien se Ie 
pregunla par la 
empresa 
mencionada, a 10 
que este 
responde que no 
hay ninguna con 
ese nombre, 
comenta que et 
ttene mas 0 

menos eJos 
meses de 
frabajar ahi y no 
CIJI'IOCe dicha 
empresa, de 
haeho eI 5 piso 
se encuentra 
vac{o y esla en 
renla ". 

~En la pianta 
baja det ediflCio 
estan Ires 
locales, en los 
cua/as se 
apreoan las 
lelras C y Odel 
ntimero 240, del 
que se lomaron 
cualIo 
fotografias para 
que obre 
constancia de 10 
descrito. De 
maners que 81 
inlrodvcirme an 
eI domicifio 
buscado 58 
encuen/fa una 
ferre/eris 
denominada 
"Ferre/eria 
Gamad", par 10 
cual procedi a 
soIicitsr 
inform8Cl6n con 
fa persona 
encargada del 
fugar, 
a/endiendome 
una Dersona del 

ESCRITOS 
DE 

SOLICITUD 
EN 

ORIGINAL 

Present6 eI 
acuse en 
original; sin 
embargo. ,. 
encuenlra 
allerado. 
IOda vez 

'"' inicialmen'e 
presentaba 
una firma. y 
en la 
conlestaciO 
n a la 
segunda 
vuelta. 
presenta at 
acuse con 
dos firmas. 

NOMBRE Y 
CARGO DE LA 
PERSONA QUE 

RECIBE 

De la firma 
inidal, emiliO dar 
aclaraciones al 
respeclo; por 10 
que corresponde 
s la segunda 
firma al partido 
manifest6 que 
remile la 
idenlificacl6n de 
la persona que 
recibi6: sin 
embargo, no se 
ldenlific6 la 
relaci6n con eI 
proveedor, 
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IOENTlFIC 
ACION 

Guadalupe 
Irasema, 
persona 
que recibiO 
eI acuse: 
sin 
embargo, 

"" ,. 
identific6 la 
reiaci6n 
oon el 
proveedor. 

Presenta 
copia de la 
credendal 
de elector a 
nombre de 
Villanueva 
Zacarias 
Nicolas 
donde eI 
partido 
aclara que 
os I, 
persona 
que recibiO: 
la cual de 
coofOfmlda 
d con la 
"RelaciOn 
de 
proveedore 
, con 
operadone , 
superiores 
a 5000 dias 
de Salano 
Minimo 
General 
e,erd do 
2013" 
or~don 

DOMICILIO 
EN EL CUAL 

SE 
LOCALIZO 

de domid~o 

se puede 
localizar. 

EI partido 
senala que se 
remite 
comprobante 
de domicilio 
efl el cuat se 
Ie puede 
localizar. 

COMPROB 
ANTE 

ente al mes 
de j\llio del 
201 4 
teniendo la 
direcci6n 
Calle Lsgo 
Bolsena l 20 
interior 2 
Anahuac 1A. 
5ecciOn 
Miguel 
Hidalgo, 
O.F. CP . 
11320., sin 
embargo, de 
I. 
verificaci6n 
• I, 
InformaciOn 
presentada 
po< ~ 
Servicio de 
Administraci 
6n 
Tributaria. 
medianle 
OOcio 700-
07-02-00-
00-2014-
039tdel 11 
de junio de 
201 4, no se 
Ilenen 
regislro de 
cambio de 
domidtio. 

EI partido 
presenlO 
capia 
foloslalica 
del recibo 
telefOnico 
correspondl 
ante al mes 
de junio del 
2014 
teniendo la 
direcci6n 
Avenida 
Revoluci6n 
.240 Local C 
Y 0 Sis, 
Tacubaya, 
Miguel 
Hidalgo, 
Mellico 
0 .F"C,P.11 
807, sin 
embargo. 
esta a 
nombre del 
proveedOf 
Servicios 
conlabies 
Echegsray, 
S.C., el cual, 
M 

CONCLUSIO 
N 

lods vez, que 
como consls 
en el acta 
circunstancia 
da, eI 
proveedOf no ,. 
encontraba 
en dlcho 
donicilio. 
Adicionalmen 
Ie, de Is 
Yefificaci6n a 
I, 
informaciOn 
presenlada 
por el 
SeMcio de 
AdminislraciO 
n Tributaria, 
mediante 
olicio 700-07-
02-00-00-
20 14-0391del 
11 de junlo 
de 2014, 
inform6 que 
dicho 
proveedor no 
presenlO 
Dedaradone , 
Informalivas 
de 
Operaciones 
con Tl!fceros 
(OIOT) en las 
cuales 
hubiera 
reportado 
operaciones 
con eI Partido 
Nueva 
A1ianza. 
Esta 
auloridad 
electoral no 
l iene carteza 
de la 
informaciOn 
presenlada, 
loda vez, que 
como consls 
en eI acta 
circunstanda 
da, el 
proveedor no ,e 
encontraba 
en dicho 
domicilio. 
Adicionalmen 
te, de la 
verificaci6n a 
I, 
InfOfmaciOn 
presentada 
por el 
Servicio de 
AdminislraciO 
n Tribularla, 
mediante 
ofioo 700-07-
02-00-00-
2014-039'del 
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PROVEEOOR 
Y/O 

PRESTADOR 
DE 

SERVICIOS 

DOMICILI OIFICUL TAO 

Servidos 
Arroba Com, 
SA de C.V. 

o PARA ENTREGA 

AV. 
Revolud6n 
No.240 
Local Cy 0 
Bis, Col. 
Tacubaya, 
C.P.11807, 
Delegacion 
Miguel 
Hidalgo, 
Mexico 
D.F. 

SEGUN ACTA 
CIRCUNSTANCIA 

DA 
sexo femenino, 
de nombre Erika 
Zamora, quien 
dijo que ren/a 
desde febrero de 
dos mil ca/orce 
en dicho 
domiollO junto 
con su flermano 
Angel Zamora, 
encargadO del 
inmueble y que 
no conoes a la 
empresa 
ComefCIaNzador 
a Devolviendo 
Confianza, S.A. 
deC.V ". 

~ la pianla 
baja del edildo 
eslan tres 
locales, en los 
cuales se 
apredan las 
/e/ras C y D del 
numero 240, del 
que sa lomaron 
cualro 
fotografias para 
que obre 
conslancia de 10 
descnto. De 
manera que al 
introducmne en 
el domicilio 
buscadO se 
efICuen/fa una 
ferre/eria 
denominada 
°Ferre/eria 
Gamaci"; por /0 
cual procedf a 
solicitar 
informaciOn con 
la persona 
encargada del 
lugar. 
alendiendome 
una persona del 
seKO femenino, 
de nombre Erika 
ZafTlOfa, quien 
diP que ren/a 
desde febrero de 
dos mil calorce 
en dicho 
domicilio junto 
con su hermano 
Angel Zamora, 
eflCafT)ado del 
inmueb/e y que 
no conace a /a 
empresa 
Servicios Atroba 
Com, SA de 
C.V.". 

ESCRITOS 
DE 

SOLICITUO 
EN 

ORIGINAL 

Present6 eI 
acuse en 
original; sin 
embargo. 

" encuentra 
alterado, 
loda vez 
q'. 
inidalmente 
presentaba 
una firma, y 
en la 
contestado 
n a la 
segunda 
vuelta. 
presenta el 
acuse con 
des tirmas. 

NOMBRE Y 
CARGO DE LA 
PERSONA aUE 

RECIBE 

De la !irma 
inidal, omiti6 dar 
actaraciones al 
respec(o; pOI' 10 
que corresponde 
a la segunda 
firma el partido 
manifesl6 que 
remite la 
identificaci6n de 
la persona que 
redbi6; sin 
embargo, no sa 
identific6 la 
relaci6n con eI 
proveedor. 
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IOENT1FIC 
ACION 

ada pOI' eI 
partido, en 
la columna 
"Nombre 
del 
representa 
nte 0 
Apoderado" 
, indica que 
es el 
represenla 
nte legal. 

"'enta 
copia de la 
credenci al 
de elector a 
nombre de 
Hernandez 
Cruz Mafia 
de los 
Angeles. 
persona 
que recibio; 
sin 
embargo, 
'" ,. 
identific6 la 
re!aciOn 
<On .1 
proveedor. 

OOM1CIUO 
EN EL CUAL 

SE 
LOCALIZO 

8 partido 
senala que se 
remlte 
comprobanle 
de domid lio 
en el OJal se 
Ie puede 
localizar. 

COMPROB 
ANTE 

COITespoode 

" proveedor. 

EI partido 
present6 
copia 
folostatiC<l 
del recibo 
telef6nico 
correspondi 
ente al mes 
de Junio del 
21)14 
teniendo la 
direcci6n 
Avenida 
Revo(uci6n 
.240 Local C 
Y D Sis, 
Tacubaya, 
Miguel 
Hidalgo, 
Mexico 
D.F.,C.P.ll 
807, sin 
embargo. 
esla a 
nombre del 
proveedor 
Servicios 
contables 
Echegaray, 
S.C" el cual, 
"0 
corresponde 

" proveedor. 

CONCLUSIO 
N 

11 de junio 
de 2014, 
lnf0rm6 que 
dicho 
proveeda no 
present6 
DecJaracione , 
Inlormatlves 
d. 
Operadones 
con T erceros 
(DIOT) en las 
cuales 
hubiera 
reportado 
operaciones 
con el Partido 
Nueva 
A1lanza. 
Esta 
autoridad 
elecloral no 
Ilene certeza 
de la 
informaci6n 
presentada, 
loda vez, que 
como consta 
en el acta 
drcunslarn::ia 
da, eI 
proveedor no ,. 
eocontraba 
en dicho 
dornidlio. 
Adidonalmen 
Ie, de la 
verificadon a 
I, 
informacion 
presentada 

pc< " 
SeMoo de 
Adl'l1lnisttao6 
n Tribularia, 
mediante 
oIid o 700-07-
02-OO.{lQ-
2014.{l391det 
11 de junto 
de 20 14. 
inf0rm6 que 
dicho 
proveedor no 
present6 
Declaracione , 
Informativas 
d. 
Operadones 
con T erceros 
(DIOT) en las 
cualas 
hublera 
reportado 
operadones 
con eI Partido 
Nueva 
A1 lanza. 



Instituto Nacional Electoral 
CONSE.lO GENERAL 

Por 10 que corresponde a los 10 proveedores sefialados en el cuadro que 
antecede, la Unidad de Fiscalizacion no conto con los elementos suficientes, que 
Ie permitieran verificar que las personas que recibieron los escritos mediante los 
cuales el partido solicito a los proveedores que dieran respuesta al oficio emitido 
por la autoridad electoral, tuvieran relacion con el proveedor; por tal razon, la 
observacion quedo no subsanada. 

En consecuencia, este Consejo General ordena el inicio de un procedimiento 
oficioso, con la finalidad de verificar la correcta aplicacion de los recursos 
realizados por el partido politico, con fundamento en el articulo 196, numeral 1 de 
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

RESUELVE 

PRIMERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 10.1 de 
la presente Resolucion , se imponen al Partido Accion Nacional , las siguientes 
sanciones: 

a) Una multa consistente en 3,705 (tres mil setecientos cinco) dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos mil trece, 
equivalente a $239,935.80 (doscientos treinta y nueve mil novecientos 
treinta y cinco pesos 80/100 M.N.), por 46 faltas formales. 

b) Falta de caracter sustancial 0 de fondo: conclusion 15. 

Una multa consistente en 497 (cuatrocientos noventa y siete) dias de 
salario minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos mil trece, 
equivalente a $32,185.72 (treinta y dos mil ciento ochenta y cinco pesos 
72/100 M.N.). 

c) Falta de caracter sustancial 0 de fonda: conclusion 16. 

Una multa consistente en 91 (noventa y un) dias de salario minima general 
vigente para el Distrito Federal en el dos mil trece, equivalente a $5,893.16 
(cinco mil ochocientos noventa y tres pesos 16/100 M.N.). 

d) Faltas de caracter sustancial 0 de fonda: conclusiones 29 , 36, 39 , 61 Y 70. 
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