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10.6 PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO 

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen 
Consolidado correspondiente, es trascendente sefialar que por cuesti6n de 
metodo y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la 
revisi6n del Informe Anual del aludido partido politico nacional correspondiente al 
ejercicio 2013, se procedera a realizar su demostraci6n y acreditaci6n por 
subgrupos tematicos. 

En este orden de ideas, el estudio de las diversas irregularidades que se 
consideren formales se hara en un solo apartado, englobando los Ingresos y 
Egresos, toda vez que con dichas infracciones no se acredita el uso indebido de 
los recursos publicos, sino unicamente el incumplimiento de la obligaci6n de rendir 
cuentas en relaci6n con el registro y comprobaci6n de sus ingresos y gastos. 

Ahora bien, de la revisi6n lIevada a cabo al dictamen referido y de las 
conclusiones ahi realizadas, se desprende que las irregularidades en las que 
incurri6 el partido politico Movimiento Ciudadano, son las siguientes: 

a) 12 faltas de caracter formal : conclusiones: 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 
22,23 Y 25. 

b) 2 Faltas de caracter sustancial 0 de fonda: conclusiones 19 y 24. 

c) 1 Falta de caracter sustancial 0 de fonda: conclusi6n 26. 

d) 1 Falta de caracter sustancial 0 de fondo: conclusi6n 27. 

e) 1 Vista a la Secreta ria de Hacienda y Credito Publico: conclusi6n 28. 

f) 1 Proced imiento oficioso: conclusi6n 38. 

g) 1 Proced imiento oficioso: conclusi6n 39. 

h) 1 Proced imiento oficioso: conclusi6n 27.1. 

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las 
siguientes conclusiones sancionatorias de caracter formal , mismas que tienen 
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relaci6n con el apartado de ingresos y egresos, las cuales se presentaranpor ejes 
tematicos para mayor referencia. 

Es importante sefialar que la actualizaci6n de las faltas formales no acreditan una 
afectaci6n a valores sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en materia 
de fiscalizaci6n, si no unicamente representan infracciones en la rendici6n de 
cuentas, en este sentido , la falta de entrega de documentaci6n requerida y los 
errores en la contabilidad y documentaci6n soporte de los ingresos ~ egresos de 
los partidos politicos no representan un indebido manejo de recursos. 54 

Por otro lado, el Dictamen Consolidado es el documento emitido por la autoridad 
fiscalizadora que contiene el resultado de las observaciones realizadas durante la 
revisi6n de los informes, en las cuales se advierten los errores 0 irregularidades 
que se actualizaron y en su caso, las aclaraciones que realizaron los partidos 
politicos a cada una de elias. 

Consecuentemente, en la Resoluci6n de merito se analizan las conclusiones 
sancionatorias contenidas en el Dictamen Consolidado, mismas que representan 
las determinaciones de la autoridad fiscalizadora, una vez que ha cumplido con 
todas las etapas de revisi6n del Informe Anual, esto es, una vez que se ha 
respetado la garantia de audiencia y se han valorado los elementos de prueba 
presentados por los sujetos obligados. En tal sentido, el Dictamen Consolidado 155 

presenta el desarrollo de la revisi6n de los informes anuales en sus aspectos 
juridico y contable; y forma parte de la motivaci6n de la presente Resoluci6n. 

Visto 10 anterior, el principio de legalidad contemplado en el articulo 16 de la 
Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos se cum pie con precisar la 
irregularidad cometida y los preceptos legales aplicables al caso; as! como la 
remisi6n a las circunstancias especiales, razones particulares 0 causas inmediatas 
en el Dictamen Consolidado que forma parte integral de la Resoluci6n que 
aprueba este Consejo General; es decir, tiene como prop6sito que el partido 
politico conozca a detalle y de manera completa la esencia de todas las 
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que 
sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el merito 
de la decisi6n, permitiendole una real y autentica defensa. 

154 Criteria orientador dictado en la sentencia de 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelaci6n identificado en el 
expediente SUP-RAP-62/200S, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Pader Judicial de la Federacion. 
155 Cabe senalar que en la sentencia reealda at expediente SUP-JRC-18112010, la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Pader Judicial de la Federacion sostuvo que ~Las 8utoridades, en estricto apego al rererida mandamienlo constitucional, 
siempre deben exponer con cfaridad y precisi6n las razones que les lIevan a tomar sus determinaciones. Ella puede tener 
fugar en ef cuerpo de fa propia resofuci6n, 0 bien, en documentos anexos .. . -. 
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Sefialado 10 anterior, a continuaci6n se presentan por ejes tematicos las 
conciusiones finales sancionatorias determinadas por la autoridad. 

I. EJES TEMATICOS DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO 

EGRESOS 

Comite Ejecutivo Nacional 

Servicios Generales 

Hospedaje 

Conclusion 12 

"12. EI partido registro contablemente gastos en el ejercicio 2013, par 
concepto de servicio de hospedaje, erogados en el ejercicio 2012, por 
$525,088.90. " 

En consecuencia, al registrar contablemente gastos en el ejerclclo 2013 por 
concepto de servicio de hospedaje, erogados en 2012, el partido incumpli6 con 10 
dispuesto en el articulo 273, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Gastos en Investigacion, analisis, diagnostico y estudios comparados 

Conclusion 13 

"13. EI partido politico presento las solicitudes y los certificados de inscripcion 
de las obras ante ellnstituto Nacional de Oerecho de Autor, fuera del ejercicio 
objeto de revision. " 

En consecuencia, al no realizar el registro de las obras ante el Instituto Nacional 
de Derecho de Autor en el ejercicio en el que se efectuaron, el partido incumpli6 
con 10 dispuesto en el articulo 300 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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Gastos en Investigacion Socioeconomica y Politica 

Estudios de Mercado 

Conclusion 14 

" 14. EI partido politico presento las solicitudes y los certificados de inscripcion 
de las obras ante el Instituto Nacional de Oerecho de Autor, fuera del ejercicio 
objeto de revision." 

En consecuencia, al no realizar el registro de las obras ante el Instituto Nacional 
de Derecho de Autor en el ejercicio en el que se efectuaron, el partido incumpli6 
con 10 dispuesto en el articulo 300 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Actividades Especificas 

Tareas Editoriales 

Ediciones y Publicaciones 

Conclusion 15 

"15. EI partido no ejercio los gastos programados, relacionados con la 
'Publicacion del Periodico de MC ', por $120,739.37." 

En consecuencia, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 283 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Transferencias a Comisiones Operativas Estatales 

En especie 

COE Nuevo Leon 

Conclusion 16 

"16. Se localizo una factura por $1,982.55, expedida por la Comision Federal 
de Electricidad a nombre del otrora Partido Convergencia y no a nombre de 
Partido Movimiento Ciudadano." 
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En consecuencia, el partido incumpli6 con el articulo 149, numeral 1 del 
Reg lamento de Fiscalizaci6n. 

Comisiones Operativas Estatales 

Servicios Personales 

Honorarios Asimilables a Sueldos y Salarios 

Conclusion 17 

"17. Se localizaron cheques que rebasaron en el mismo mes calendario, el 
tope de 100 dias de salario minima general vigente para el Distrito Federal, los 
cuales carecen de la leyenda 'para abono en cuenta del beneficiario ', que 
fueron expedidos en las Comisiones Operativas Estatales de Tamau/ipas y 
Yucatan por $635, 166.67." 

En consecuencia, al presentar cheques que en el mismo mes calendario 
rebasaron los 100 dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal 
por un monto total de $635,166.67 los cuales carecen de la leyenda "para abono 
en cuenta del beneficia rio", el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 153 
del Reg lamento de Fiscalizaci6n. 

Servicios Generales 

Sinaloa 

Conclusion 18 

"18. Se localiz6 1 cheque nominativo que el partido expidi6 a nombre de 
terceras personas por $53, 741 .00. " 

En consecuencia, al exped ir un cheque nominativo a nombre de un tercero, el 
partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 
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Aguascalientes, Chihuahua, Coahuila, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, 
Queretaro, T1axcala y Yucatan 

Conclusion 20 

"20. Se localizaron 16 cheques por mantas que rebasaron la cantidad 
equivalente a los 100 dias de salario minima general vigente para el Distrito 
Federal, los cuales carecen de la leyenda 'para abono en cuenta del 
beneficiario' y fueron expedidos en las Comisiones Operativas Estatales de 
Aguascalientes, Chihuahua, Coahuila, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, 
Queretaro, Tlaxcala y Yucatan par $277,009.38. " 

En consecuencia, al expedir 16 cheques nominativos por montos que rebasaron la 
cantidad equivalente a los 100 dias de salario minima general vigente en el Distrito 
Federal, que carecen de la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario", el 
partido incumpli6 con 10 dispuesto con el articulo 153 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

Hidalgo 

Transportacion Aerea 

Conclusion 21 

"21 . EI partido registro en el ejercicio 2013 gastos par concepto de servicio de 
trasportacion aerea, erogados en el ejercicio 2011 par $5,989.00." 

En consecuencia, al registrar en el ejercicio 2013 gastos por concepto de servicio 
de trasportaci6n aerea, erogados en el ejercicio 2011, el partido incumpli6 con 10 
dispuesto en el articulo 273, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Adquisiciones de Activo Fijo 

Conclusion 22 

"22. Se localizo 1 cheque expedido en la Comision Operativa Estatal de 
Nuevo Le6n par un manto que rebaso la cantidad equivalente a los 100 
dias de salario minima general vigente para el Distrito Federal, el cual 
carece de la leyenda 'para abono en cuenta del beneficiario' par 
$8,999.00." 
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En consecuencia, al expedir 1 cheque nominativo por un monto que rebasa la 
cantidad equivalente a los 100 dias de salario minimo general vigente en el Distrito 
Federal , que carece de la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario", el 
partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 153 del Reg lamento de 
Fiscalizaci6n. 

Sinaloa 

Equipo de computo 

Conclusion 23 

"23. EI partido registro en el ejercicio 2013, un gasto amparado mediante 
factura por concepto de la adquisicion de 8 equipos de computo expedida en 
el ejercicio 2012, por $54, 742.72." 

En consecuencia, al registrar contablemente en el ejerclclo 2013, un gasto 
realizado en el ejercicio 2012, por concepto de la adquisici6n de 8 computadoras, 
el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 273, numeral 1, inciso a) del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Transferencias a Campaiias Locales 

Gastos en Espectaculares en Via Publica 

"25. En la Campana Local de Veracruz, se localizo la copia de un cheque 
por $36,280.00, que rebaso el tope de los 100 dias de salario minima 
general vigente para el Distrito Federal, el cual carece de la leyenda 'para 
abono en cuenta del beneficiario '." 

En consecuencia, al localizar un cheque nominativo por $36,280.00, el cual carece 
de la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario", el partido incumpli6 con 10 
dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral 1, 
inciso b), fracciones II y III de la Ley General de Partidos Politicos' toda vez que al 
advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, tal y como se desprende del 
cuerpo del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivaci6n de la presente 
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Resoluci6n y que se detalla en cada observaci6n, se hicieron del conocimiento del 
mismo mediante los oficios que a continuaci6n se senalan: 

Num. de Oficio Fecha Vue Ita Conclusion Final 
(Auditoria) (dia/mes/ano) (1'12') del Dictamen 

Consolidado 
INE/UTF/DN0802/14 01 /07/2014 l ' 12 
INE/UTF/DN1579/14 20108/2014 2' 
INE/UTF/DN0805/14 01 /07/20 14 l' 13. 14 Y 15 
INElUTF/DN1576/14 20/0812014 2' 15 
INE/UTF/DN0802/14 01 /07/2014 l' 16 
INE/UTF/DN1579/14 20108/2014 2' 
INElUTF/DN0803/14 01 /07/2014 l' 17, 18, 20, 21,22, 23 

Y 25 
INE/UTF/DN1577/14 20108/2014 2' 17, 18,20, 21,22, 23 

V 25 

En este contexto, la Unidad de Fiscalizaci6n notific6 al partido politico en cuesti6n, 
para que en un plazo de diez y cinco dias habiles, respectivamente, contados a 
partir del dia siguiente de la prevenci6n, presentara las aciaraciones 0 

rectificaciones que estimara pertinentes asi como la documentaci6n que subsanara 
las irregularidades detectadas; sin embargo, en algunos casos las respuestas no 
fueron id6neas para subsanar las observaciones realizadas y, en otros, el instituto 
politico fue omiso en dar respuesta a los requerimientos formulados. 

Expuesto 10 anterior, se procedera al anal isis de las conclusiones transcritas con 
anterioridad tomando en consideraci6n la identidad de la conducta desplegada por 
el partido Movimiento Ciudadano y la norma vio lada. 

Dichas irregularidades tienen como punto medular el haber puesto en peligro los 
valores sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable, traducidas en faltas 
formales referidas a una indebida contabilidad y un inadecuado 0 soporte 
documental de los ingresos y egresos que afectan el deber de rendici6n de 
cuentas. 

En consecuencia, el partido Movimiento Ciudadano incumpli6 con 10 dispuesto en 
los articulos 149, numeral 1; 153, 273, numeral 1, inciso a); 283 y 300 del 
Reglamento de la materia , tal y como se detallan los casos en concreto, las 
circunstancias respectivas en el Dictamen Consolidado, el cual forman parte de la 
motivaci6n de la presente Resoluci6n 
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II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Dentro de la sentencia recaida al recurso de apelaci6n identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, la Sala Superior ha sostenido que el regimen 
legal para la individualizaci6n de las sanciones en materia administrativa electoral, 
es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectaci6n al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la acci6n u omisi6n y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervenci6n del infractor en la comisi6n de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relaci6n al ilicito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momenta de co meter la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad econ6mica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n, una vez acreditada la infracci6n cometida por un 
partido politico y su imputaci6n subjetiva , la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificaci6n de la falta , para determinar la clase de sanci6n 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sanci6n elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sanci6n este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificaci6n de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesi6n 0 los dafios 0 perjuicios que pudieron generarse con la comisi6n de la 
falta ; 3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposici6n 
de la sanci6n no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
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politico nacional, de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus 
propositos fundamentales 0 subsistencia. 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancion (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion U omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prahibe 
hacer algo. En cambio, en la omision , el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En este orden de ideas, en el cuadra siguiente en la columna identificada como (1) 
se seiialan cad a una de las irregularidades cometidas por el partido politico 
Movimiento Ciudadano, y en la columna (2) se indica si se trata de una omision 0 

una accion. 

Descripcion de la Irregularidad observada 
Accion u 
omision 

(1 ) (2) 

12. EI partido registro contablemente gastos en el ejercicio Omision 

2013, por concepto de servicio de hospedaje, erogados en el 
ejercicio 2012, por $525,088.90. 

13. EI partido politico presento las solici tudes y los certificados Omision 

de inscripcion de las obras ante el Instituto Nacional de Derecho 
de Autor, fuera del ejercicio objeto de revision. 

14. EI partido politico presento las solicitudes y los certificados Omision 

de inscripcion de las obras ante el Instituto Nacional de Derecho 
de Autor, fuera del ejercicio objeto de revision. 

15. EI partido no ejercio los gastos program ados, relacionados Omision 
con la "Publicacion del Periodico de MC', por $120,739.37. 
16. Se localizo una factura por $1 ,982.55, expedida por la Omision 
Comision Federal de Electricidad a nombre del otrora Partido 
Convergencia y no a nombre de Partido Movimiento Ciudadano. 
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Descripcion de la Irregularidad observada 
(1 ) 

17. Se localizaron cheques que rebasaron en el m ismo mes 
calendario. el tope de 100 dias de salario minimo general 
vigente para el Distrito Federal. los cuales carecen de la 
leyenda "para abono en cuenta del beneficiario". que fueron 
expedidos en las Comisiones Operativas Estatales de 
Tamaulipas y Yucatan por $635.166.67. 
18. Se localizo 1 cheque nominativo que el partido expidio a 
nombre de terceras personas por $53.741.00. 
20. Se localizaron 16 cheques por montos que rebasaron la 
cantidad equivalente a los 100 dias de salario minima general 
vigente para el Distrito Federal . los cuales carecen de la 
leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio" y fueron 
expedidos en las Comisiones Operativas Estatales de 
Aguascalientes. Chihuahua. Coahuila. Guanajuato. Guerrero. 
Hidalgo. Queretaro. Tlaxcala y Yucatan por $277.009.38. 
21. EI partido registro en el ejercicio 2013 gastos por concepto 
de servicio de trasportacion aerea. erogados en el ejercicio 
2011 P2r $5.989.00 . 
22. Se localizo 1 cheque expedido en la Com is ion Operativa 
Estatal de Nuevo Leon por un monto que reba so la cantidad 
equivalente a los 100 dias de salario min imo general vigente 
para el Distrito Federal . el cual carece de la leyenda "para 
abono en cuenta del beneficiario" por $8.999.00. 
23 . EI partido registro en el ejercicio 2013. un gasto amparado 
mediante factura por concepto de la adquisicion de 8 equipos 
de com~to expedida en el ejercicio 2012. por $54.742.72. 
25. En la Campana Local de Veracruz. se localizo la copia de 
un cheque por $36.280.00. que rebaso el tope de los 100 dias 
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal . el 
cual carece de la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficiario" . 

Accion u 
omision 

(2) 

Omision 

Omision 

Omision 

Omision 

Omision 

Omision 

Omision 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: Tal como se describe en el cuadra que antecede. existe diversidad de 
conductas rea lizadas por el partido politico, por 10 que para efectos de su 
exposici6n cabe referirnos a 10 senalado en la columna (1) del citado cuadra. 
siendo 10 que en ella se expone. el modo de Ilevar a cabo las vio laciones al C6digo 
Electoral. 
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Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico, surgieron en el 
procedimiento de revision del Informe Anual de los Ingresos y Gastos del partido 
politico nacional Movimiento Ciudadano, correspondiente al ejercicio 2013. 

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad de 
Fiscalizacion, ubicadas en Avenida Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda 
Coapa, Delegacion Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Com is ion intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especifica del partido Movimiento Ciudadano 
para obtener el resultado de la comision de las faltas (elemento esencial 
constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia 
de volicion alguna del citado partido para cometer las irregularidades mencionadas 
con anterioridad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Es importante sefialar que con la actualizacion de faltas formales no se acredita 
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion 
aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, sino unicamente su 
puesta en peligro. 

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas 
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables 
para garantizar la transparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor 
comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (Ia sociedad), por 
ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario 
publico 156. 

158 En la sentencia dietada el 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacion identificado con el expediente 
SUP·RAP-62/2005, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion senala textualmente: 
~En ese sentido, la falta de entrega de documentaci6n requerida, y los errores en fa contabilidad y documentaci6n soporte 
de los ingresos y egresDS de las agrupaciones politicas, derivadas de /a revision de su informe anua! 0 de campana, por sl 
mismas, constituyen una mera fafta formal, porque con esas infracciones no se acredita el usa indebido de los 
recursos publicos, sino unicamente el incumplimiento de /a obligacion de rendir cuentas. 
En otras palabras, cuando se acreditan multiples infracciones a dicha obJigacion, se viola el mismo valor comun, se afecta a 
la misma persona juridica indeterminada, que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos 
provenientes del erario publico, y existe unidad en el prop6sito de /a conducta infractora, porque el efeclo de todas esas 
irregu/aridades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacion del financiamiento de la agrupacion." 
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En la conclusion 16 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra seliala: 

"Articulo 149. 

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soporlados con la 
documentaci6n original que expida a nombre del parlido, agrupaci6n, 
organizaciones de observadores u organizaci6n de ciudadanos, la persona a 
quien se efectu6 el pago. Dicha documentaci6n debera cumplir con todos los 
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepci6n de 
10 sefialado en los arliculos 164, 166 al168 del Reglamento. 

( ... )" 

Este articulo establece las obligaciones siguientes respecto a los egresos de los 
partidos politicos: 1) de registrar contablemente sus egresos; 2) soportar todos los 
egresos con documentacion original que se expida a nombre del partido politico, 
por parte de la persona a quien el partido efectu6 el pago; 3) la obligacion a cargo 
del partido de entregar la documentacion antes mencionada con los requisitos 
fiscales que exigen las disposiciones aplicables. 

En sintesis, la norma selialada regula diversas situaciones especificas, entre 
otras, la obligacion a cargo de los partidos politicos de presentar el registro 
contable de sus egresos con la documentacion original expedida a su nombre por 
la persona a quien efectuo el pago correspondiente, relativos al ejercicio que se 
revisa, para 10 cual la autoridad fiscalizadora, puede solicitar en todo momenta a 
dicha documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de 10 reportado 
en sus informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia a 
la autoridad electoral en su actividad fiscalizadora cuando se trate de los egresos 
que realizan los sujetos obligados, tambien se les impone claramente la obligacion 
de entregar la documentacion original soporte de sus egresos cuando la autoridad 

En las conclusiones 17, 18, 20, 22 Y 25, el instituto politico en comento vulnero 10 
dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra seliala: 

"Articulo 153. 

1. Todo pago que efectUen los parlidos, agrupaciones, coaliciones y 
organizaciones de ciudadanos, que rebase la cantidad equivalente a cien dias 
de salario minimo debera realizarse mediante cheque nominativo expedido a 
nombre del prestador del bien 0 servicio, y que contenga la leyenda "para 
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abono en cuenta del beneficiario", 10 cual sera exigible para las agrupaciones 
y organizaciones de ciudadanos, unicamente en el caso que el monto del 
pago supere los quinientos dias de salario minimo. Las p61izas de los cheques 
deberan conservarse anexas a la documentaci6n comprobatoria junto con la 
copia fotostatica del cheque a que hace referencia este articulo." 

La finalidad de este articulo, es establecer la forma en que los sujetos obligados 
efectuarim los pagos de los gastos, es decir, dar certeza de los egresos que 

. superen el limite de 100 dias de salario minimo, para ello los sujetos obligados 
realizaran los pagos por un bien 0 un servicio mediante cheque nominativo que 
contenga la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario", asimismo, se debera 
anexar a la poliza respectiva la documentacion comprobatoria y la copia del 
cheque respectivo. 

Como se observa, la exigencia de expedir cheques nominativos cuando se exceda 
del limite establecido se debe a que traves de estos, se indica el beneficiario que 
puede cobrarlo, es decir, se extiende a la orden de una persona especifica, 
determinada. Ademas, la caracteristica de la emision del cheque relativa a la 
leyenda de "para abono en cuenta del beneficiario", significa que el sujeto obligado 
debera tener una cuenta bancaria identificada, esto es, el cheque no puede ser 
pagado en efectivo, sino solamente puede ser depositado en una cuenta (de 
cualquier banco) a nombre del beneficiario, 10 anterior para evitar que el cheque 
sea negociable y garantizar que los recursos que eroga el partido politico tengan 
como destino final una cuenta a nombre del proveedor del bien 0 servicio 
prestado, y asi tener certeza del destino de los recursos con que cuentan los 
institutos politicos. 

En las conclusiones 12, 21 Y 23, el instituto politico en comento vulnero 10 
dispuesto en el articulo 273, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion, 
que a la letra senala: 

"Articulo 273. 

1. Los informes que presenten los partidos, las agrupaciones, las coaliciones y 
las organizaciones de ciudadanos deberan: 

a) Reportar todos los ingresos y gastos realizados durante el ejercicio objeto 
del informe, debidamente registrados en su contabilidad y soportados con la 
documentaci6n contable comprobatoria que el propio Reglamento exige 
(catalogo de cuentas "A'J; 
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( ... )" 

La disposicion en comento regula la obligacion a cargo de los partidos politicos de 
registrar contablemente la totalidad de los ingresos y gastos que ejercen durante 
un ejercicio, y hacerlos del conocimiento de la autoridad fiscalizadora, conforme a 
los terminos y plazos que la normatividad en materia de financiamiento y gasto 
establece, a efecto de otorgar certeza respecto de sus operaciones. 

Lo anterior implica que los partidos politicos tengan el control de sus operaciones 
med iante los instrumentos de contabilidad y ello se refleje en los informes de 
ingresos y gastos que tiene la obligacion de presentar. 

Esto tiene como finalidad, evitar la obstruccion al ejerclclo de la funci6n 
fiscalizadora y coadyuvar a que la autoridad, al momento de lIevar a cabo la 
revision de los informes referidos, cuente con los elementos suficientes que Ie 
permitan determinar si el partido cumplio cabalmente con sus obligaciones en 
materia de financiamiento y gasto. 

Lo contra rio conlleva a que la autoridad fiscalizadora no pueda lIevar un control 
adecuado del origen y destino de los recursos utilizados por los sujetos obligados, 
por 10 que se impide el desarrollo adecuado de la propia fiscalizacion. 

Por 10 anterior, en el caso de que un sujeto obligado no cumpla con su deber de 
reportar adecuadamente sus ingresos y egresos, de manera que encuentren 
so porte en la propia contabilidad del sujeto obligado, se obstaculizan los trabajos 
de la Unidad de Fiscal izacion e implica un esfuerzo adicional para detectar las 
diferencias. 

En la conclusion 15, el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 283 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra senala: 

Articulo 283. 

1. Los partidos deberan asegurarse que el sistema: 
a) Refleje en sus registros informacion veraz y comprobable que permita 
verificar la aplicacion de recurs os; 
b) Facilite el reconocimiento de los rubros de gasto; 
c) Refleje un registro congruente y ordenado de las operaciones, y 
d) Permita medir la eficacia y eficiencia del gasto. 
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EI citado articulo prescribe las caracteristicas que debe revestir el sistema de 
rendicion de cuentas del gasto programado, a efecto de ser una herramienta 
eficaz para el control del gasto programado con motivo de las actividades 
especificas y las relativas a la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo 
politico de las mujeres, al que los partidos politicos deben sujetarse. 

AI respecto , la informacion reportada por los Partidos Politicos Nacionales, debera 
reflejar de manera ordenada, congruente y sistematica los recursos ejercidos, a 
efecto que la autoridad fiscalizadora este en posibilidad de identificar las 
actividades especificas que el partido realizo para hacer posible el acceso a los 
ciudadanos al ejercicio del poder publico y las de promover la particion del pueblo 
en la vida democratica del pais, para que la autoridad cuente con los elementos 
necesarios para lIevar a cabo la revision y verificacion de 10 reportado, y este en 
posibilidades de determinar su correcta aplicacion , asi como la razonabilidad del 
ejercicio de los recursos. 

Es decir, la docu.mentacion comprobatoria debera reflejar en forma clara y veraz 
los montos ejercidos y las actividades realizadas con el fin de otorgar certeza a la 
autoridad respecto a que las actividades mencionadas en el parrafo anterior, asi 
como de verificar el cabal cumplimiento de las actividades que los partidos 
proyectaron en el ejercicio sujeto a revision y que los recursos destinados a dichas 
actividades hayan sido ejercidos exciusivamente en las actividades programadas. 

En las conclusiones 13 y 14, el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto 
en el articulo 300 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra senala: 

"Articulo 300. 

1. Los partidos deberan solicitar, ante el Inslituto Nacional del Derecho de 
Autor, el registro de todas las investigaciones y su producto editorial, as! como 
lodas las actividades editoriales y audiovisuales que realicen relacionadas con 
las actividades espec!ficas y de capacitacion, promocion y desarrollo del 
liderazgo politico de las mujeres." 

EI articulo establece la obligacion de registrar ante el Instituto Nacional del 
Derecho de Autor las investigaciones y su producto editorial, asi como todas las 
actividades editoriales y audiovisuales que realicen relacionadas con las 
actividades especificas. 
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La finalidad de la norma consiste en proteger los trabajos de investigacion 
efectuados por los institutos politicos producto de sus actividades especificas, asi 
como garantizar su autoria y originalidad, obligandolos a que sus trabajos sean 
registrados oportunamente. 

Lo anterior permitira que la autoridad fiscalizadora cuente en forma oportuna, 
dentro del periodo de revision de los informes de ingresos y gastos, mismo que 
esta sujeto a plazos cortos y fatales, con los elementos suficientes para 
determinan el cabal cumplimiento de las obligaciones en materia de financiamiento 
y gasto. 

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos 
referidos pone en peligro la obligacion de una adecuada rendicion de cuentas, por 
10 cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese unico valor comun. 

Esto es, se trata de una diversidad de conductas e infracciones, las cuales, aun 
cuando sean distintas y vulneren diversos preceptos normativos, solamente 
configuran un riesgo 0 peligro de un solo bien juridico, consistente en el adecuado 
control de recursos, sin afectarlo directamente, 10 cual trae como resultado el 
incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas de manera adecuada de los 
recursos con que cuentan los partidos politicos. 

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos 
realizados y generados durante el periodo a revisar por el partido politico para el 
correcto desarrollo de su contabilidad , otorgando un adecuado control de rendicion 
de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral , 
mediante la utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y 
permitiendo a la autoridad lIevar a cabo sus actividades fiscalizadoras. 

Por tanto , se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial 
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque 
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral 
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interes publico 
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la 
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la 
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio 
del poder publico , de manera que las infracciones que cometa un partido en 
materia de fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en 
forma directa sobre el Estado. 
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En ese sentido, la falta de entrega de documentacion requerida , y los errores en la 
contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y egresos del partido 
politico, derivadas de la revision del Informe Anual de los Ingresos y Gastos del 
partido Movimiento Ciudadano, correspondiente al ejercicio 2013, por si mismas 
constituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el 
uso indebido de los recursos publicos, sino unicamente el incumplimiento de la 
obligacion del adecuado control en la rendicion de cuentas. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 

pudieron producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta . 

AI respecto , la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambieln conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comision generan la afectacion 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dana directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneracion 0 menoscabo del bien juridico tutelado , por 10 

que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dano y vulneracion 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia reca ida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que las infracciones 
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es 
el resultado tipico. Por tanto , requiere la comprobacion de la proximidad del peligro 
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razon estas 
infracciones son siempre de resultado. 
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En cambio , las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizaci6n de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido para entender consumada la infracci6n, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa , esto es, el peligro no es un elemento de la 
hip6tesis legal , sino la raz6n 0 motive que lIev6 al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una acci6n "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelaci6n para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado materiallesivo. 

EI bien juridico tutelado por las diversas normas infringidas por distintas 
conductas, es el adecuado control en la rendici6n de cuentas de los recursos de 
los partidos politicos, por 10 que las infracciones expuestas en el apartado del 
analisis tematico de las irregularidades reportadas en el Dictamen Consolidado, 
consistentes en los errores en la contabilidad y formatos, asi como la falta de 
presentaci6n de la totalidad de la documentaci6n soporte de los ingresos y 
egresos del partido politico infractor, no se acredita la vulneraci6n 0 afectaci6n al 
aludido bien juridico protegido, sino unicamente el incumplimiento de la obligaci6n 
de un adecuado control , vulnerando el principio del adecuado control de rendici6n 
de cuentas. 

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en 
conductas infractoras imputables al partido politico nacional, las cuales pusieron 
en peligro (peligro abstracto) el bien juridico tutelado al vulnerar el principio, 
consistente en el adecuado control de rendici6n de cuentas, toda vez que esta 
autoridad electoral no cont6 en tiempo con los documentos necesarios para 
ejercer un debido control y cotejar 10 reportado por el partido en el informe 
presentado. 

1940 



Instituto Naciona l Electoral 
CONSEJO GENERAL 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que s610 contribuye a agravar el reproche, 
pero no con la maxima intensidad con la que pod ria contribuir. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

EI partido Movimiento Ciudadano cometi6 pluralidad de irregularidades que se 
traducen en la existencia de FALTAS FORMALES, en las que se viola el mismo 
valor comun, toda vez que existe unidad en el prop6sito de la conducta en el 
incumplimiento de la obligaci6n de rendir cuentas. 

Como se expuso en el inciso d), se trata de una diversidad de faltas, las cuales, 
aun cuando sean distintas y vulneren diversos preceptos normativos, solamente 
configuran un riesgo 0 peligro de un solo bien jurfdico, el adecuado control de 
recursos, sin que exista una afectaci6n directa. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
incisos a) y I) del C6digo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificaci6n de la diversidad de infracciones, resulta necesario tener 
presente las siguientes consideraciones: 

• Se trata de faltas formales, al incumplir con diversas normas que ordenan un 
debido registro contable, la entrega de formatos debidamente requisitados, de 
documentaci6n so porte de ingresos y egresos del partido politico infractor, etc., 
de conformidad con el C6digo de la materia, el Reglamento de la materia y sus 
anexos. 

• Con la actualizaci6n de faltas formales no se acredita la afectaci6n a los valores 
sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n 
de partidos politicos, sino unicamente su puesta en peligro. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que las infracciones deben calificarse como LEVES. 
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B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificacion de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que las faltas de forma cometidas por el partido 
politico Movimiento Ciudadano se califican como LEVES. 

Lo anterior es asi, en razon de la ausencia de dolo por el ente politico, 
adicionalmente se estimo que las violaciones acreditadas derivaron de una falta de 
cuidado y solo pusieron en peligro los bienes juridicos tutelados. 

En ese contexto, el partido Movimiento Ciudadano debe ser objeto de una 
sancion, la cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere 
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los 
valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comisi6n de la falta. 

EI dano constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasiono un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligacion de 
presentar la totalidad de la documentacion so porte de sus ingresos y egresos, 
dentro del periodo establecido, impidio que la Unidad de Fiscalizacion tuviera la 
posibilidad de revisar integral mente los recursos erogados, situacion que trae 
como consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que 
las actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley y se pone en 
riesgo el principio del adecuado control en la rendicion de cuentas, en tanto que no 
es posible verificar que el partido politico hubiese cumplido con la totalidad de 
obligaciones a que estuvo sujeto. 

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos 
politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de sus ingresos y egresos. 

No obstante, la afectacion no fue significativa en razon de que, si bien el partido 
presento conductas que implican una contravencion a 10 dispuesto por los 
ordenamientos electorales, tal y como se ha senalado en el apartado de 
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calificacion de la fa Ita , no se vulnero de forma sustancial el bien juridico tutelado 
por la norma, sino simplemente su puesta en peligro de forma abstracta. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (Reincidencia). 

Sobre este topico, en la tesis de Jurisprudencia 41/2010 , aprobada por 
unanimidad de votos en sesion publica de 6 de octubre de 2010, con el rubro 
"REINCIDENCIA. ELEMENTOS MiNIM OS QUE DEBEN CONSIDERARSE 
PARA SU ACTUAL/ZACION", la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federacion establece los elementos minimos que la autoridad 
administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la 
reincidencia, como agravante de una sancion: 

1. EI ejercicio 0 periodo en el que se cometio la trasgresion anterior, por la que 
estima repetida la infraccion; 

2. La naturaleza de las contravenciones (violacion formal 0 sustantiva), asi 
como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien 
juridico tutelado, y 

3. Que la Resolucion mediante la cual se sanciono al infractor, con motivo de la 
contravencion anterior, tiene el caracter de firme. 

Adicionalmente, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la 
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determino 
que, para considerar justificada plenamente la aplicacion de la reincidencia en la 
individualizacion de la sancion, como elemento para agravarla, es indispensable 
que la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su Resolucion: 

a) La conducta que en el ejercicio anterior se considero infractora de la normativa 
electoral. 

b) EI periodo en el que se cometio la infraccion anterior, por la que estima repetida 
la infraccion (fecha del ejercicio fiscalizado). 

c) La naturaleza de la infraccion cometida con anterioridad (violacion formal 0 

sustantiva) y los preceptos infringidos, pues aunque este elemento no es 
determinante, ayuda a identificar el tipo de infraccion cometida y tambiEln el bien 
juridico tutelado y, por ende, transgredido con esa infraccion. 
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d) EI estado procesal de la Resolucion donde se sanciono al infractor en ejercicios 
anteriores, toda vez que este elemento permite identificar la firmeza de tal 
Resolucion (por no haber sido impugnada, 0 bien, por haber side confirmada por la 
Sala Superior al resolver el medio de impugnacion procedente contra esa 
sancion). 

Asimismo, en la sentencia del recurso de apelacion SUP-RAP-583/2011 la 
maxima autoridad en materia electoral hizo alusion al jurista Jesus Gonzalez 
Perez, quien ha sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en la 
materia administrativa adicionando, a los ya mencionados, que en ambas 
infracciones el bien juridico se haya atacado de manera semejante (dolosa 0 

culposamente ). 

De 10 anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe 
tomar en cuenta para establecer la pen a 0 sancion, con la finalidad no solo de 
observar cabalmente el principio de proporcionalidad, sino tambien, de evitar el 
abuso 0 los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora, garantizando, a su 
vez, al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el 
delito 0 la infraccion con la pena 0 sancion. 

De manera que, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta , es 
decir, infringir el mismo bien 0 bienes juridicos tutelados por la misma norma, a 
traves de conductas iguales 0 analogas por la que ya fue sancionado por 
Resolucion firme. 

Los criterios senalados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad 
con 10 establecido en los articulos 355, numeral 5, inciso e) del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y 279 del Reglamento de Fiscalizacion, 
la reincidencia es un elemento que debe ser considerado en la contravencion de la 
norma administrativa, para la individualizacion de las sanciones. 

En razon de 10 anterior, en la especie es posible concluir que se actualiza la 
reincidencia, razon por la cual, a efecto de considerar justificada plena mente su 
aplicacion se procede a exponer de manera clara y precisa: 

a) Las conductas infractoras descritas en las conclusiones 17, 20, 22 Y 25 del 
Dictamen Consolidado se consideran reincidentes, mismas que consisten en la 
presentacion de cheques que carecian de la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficia rio" . 

1944 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

"17. Se localizaron cheques que rebasaron en el mismo mes calendario, el 
tope de 100 dias de salario minima general vigente para el Distrito Federal, los 
cuales carecen de la leyenda 'para abono en cuenta del beneficiario', que 
fueron expedidos en las Comisiones Operativas Estatales de Tamaulipas y 
Yucatan par $635, 166. 67." 

"20. Se localizaron 16 cheques par mantas que rebasaron la cantidad 
equivalente a los 100 dias de salario minima general vigente para el Dislrito 
Federal, los cuales carecen de la leyenda 'para abono en cuenla del 
beneficiario' y fueron expedidos en las Comisiones Operalivas Eslalales de 
Aguascalientes, Chihuahua, Coahuila, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, 
Queretaro, Tlaxcala y Yucatan par $277,009.38." 

"22. Se localiz6 1 cheque expedido en la Comisi6n Operativa Estatal de Nuevo 
Le6n par un manto que rebas6 la cantidad equivalente a los 100 dias de 
salario minima general vigente para el Distrito Federal, el cual carece de la 
leyenda 'para abono en cuenta del beneficiario' par $8, 999.00." 

"25. En la Campana Local de Veracruz, se localiz6 la copia de un cheque par 
$36,280.00, que rebas6 el tope de los 100 dias de salario minima general 
vigenle para el Distrito Federal, el cual carece de la leyenda 'para abono en 
cuenta del beneficiario'." 

b) La anterior es asi, toda vez que conductas iguales 0 analogas fueron 
sancionadas en la revisi6n a los Informes Anuales correspondientes a los 
ejercicios 2011 , especificamente en el inciso a) , del considerando 2.6, de la 
Resoluci6n CG628/2012, conclusiones 14, 15, 17 Y 21; Y 2010, especificamente 
en el inciso a) , del considerando 2.6 , de la Resoluci6n CG303/2011, conclusiones 
12,13 Y 14, mismas que se transcriben a continuaci6n; 

Informe Anual correspondiente al ejercicio 2011 

"14. Se observ6 1 pago que rebas6 el tope de los 100 dias de salario minima 
general vigente para el Distrito Federal; sin embargo, aun cuando fue emitido 
a nombre del prestador del bien a servicio carece de la leyenda 'Para abono 
en cuenta del beneficiario ', par un importe de $66,981.88. " 

"15. Se observaron 9 pagos que rebasaron el tope de los 100 dias de salario 
minima general vigen Ie para el Distrito Federal; sin embargo, aun cuando 
fueron emitidos a nombre de los prestadores de bienes a servicios, carecen de 
la leyenda 'Para abono en cuenta del beneficiario', par un importe de 
$137,389.77, ... " 
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"17. Se observaron 29 pagos que rebasaron el tope de los 100 dias de salario 
minima general vigente para el Distrito Federal; sin embargo, aun cuando 
fueron emitidos a nombre de los prestadores de bienes 0 servicios, carecen de 
la leyenda 'Para abono en cuenta del beneficiario', por un importe de 
$693,469.24, ... " 

"21. Se observaron 6 pagos que rebasaron el tope de los 100 dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal; sin embargo, aun cuando 
fueron emitidos a nombre de los prestadores de bienes 0 servicios, carecen 
de la leyenda 'Para abono en cuenta del beneficiario ', por un importe de 
$171,741 .24, como se indica a continuaci6n:" 

COMfSION RUBRO CANTIDADDE IMPORTE 
CHEQUES 

Coahuila Gastos de ProP8aanda 1 $ 10,000.00 
Coahuila Gastos Operativos 1 45,000.00 
Nayarit Gastos de Propaganda 2 36,941.24 
Nayan', Gastos Operativos 2 79,800.00 
Total 6 $171741.24 " 

Informe Anual correspondiente al ejercicio 2010 

"12. Se observaron 11 pagos que rebasaron el tope de los 100 dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal; sin embargo, aun cuando 
fueron emitidos a nombre del prestador del bien 0 servicio carecen de la 
leyenda 'Para abono en cuenta del beneficiario ', por $66,000.00." 

" 13. AI comparar la copia de 4 cheques enviados por la CNBV contra las 
presentadas por el partido, se observ6 que estas carecen de la leyenda 'Para 
abono en cuenta del beneficiario' . . ." 

"14. Se observ6 un pago que rebasa el tope de los 100 dias de salario minima 
general vigente para el Distrito Federal; sin embargo, aun cuando fue emitido 
a nombre del prestador del bien 0 servicio, carece de la leyenda 'Para abono 
en cuenta del beneficiario' por $6,000.00." 

c) La naturaleza de las infracciones cometidas en los ejerclclos 2011 y 2010 
fueron formales, al igual que las irregularidades identificadas como conclusiones 
17,20,22 Y 25 de la presente Resoluci6n. 

Se infringieron respectivamente los mismos bienes juridicos tutelados por las 
normas de manera culposa, pues las diversas conductas infringieron 10 dispuesto 
en el articulo 12.7 (conclusiones 14, 15, 17 Y 21-2011; Y 12, 13 Y 14-2010) del 
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Reglamento para la Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos Politicos 
Nacionales, mismo que establecfa la obligaci6n de realizar los pagos que reba sen 
la cantidad equivalente a cien dias de salario minimo, mediante cheque 
nominativo a favor del prestador del bien 0 servicio, el cual debera de contener la 
leyenda "para abono en cuenta del beneficiario"; asimismo estipulaba que, las 
p6lizas de los cheques debe ran conservarse anexas a la documentaci6n 
comprobatoria junto con la copia fotostatica del cheque a que hace referencia este 
articulo. 

A mayor abundamiento, es importante mencionar que el precepto violado del 
Reglamento para la Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos Politicos 
Nacionales, en las resoluciones que sirven como precedente, se encontr6 vigente 
hasta 31 de diciembre de 2011 , articulo que en la especie es equivalente a 10 
dispuesto en el articulo 153 (conclusiones 17, 20, 22 Y 25 de la presente 
Resoluci6n) del Reglamento de Fiscalizaci6n vigente, toda vez que, ambos 
preceptos, cada uno en su ambito de validez temporal, contemplan la obligaci6n 
de realizar los pagos que rebasen la cantidad equivalente a cien dias de salario 
minimo, mediante cheque nominativo a favor del prestador del bien 0 servicio, el 
cual debera de contener la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario", 
asimismo estipulaba que, las p61izas de los cheques deberan conservarse anexas 
a la documentaci6n comprobatoria junto con la copia fotostatica del cheque a que 
hace referencia este articulo. 

Respecto a dichas disposiciones, a efecto de evidenciar que la conducta 
actualizada en ejercicios ante rio res y la que se sanciona en la presente 
Resoluci6n , vulneraron el mismo bien juridico tutelado, es menester realizar las 
precisiones siguientes: 

EI articulo 12.7 del Reglamento para la Fiscalizaci6n de los Recursos de los 
Partidos Politicos Nacionales, vigente hasta el treinta y uno de diciembre de dos 
mil once, establecfa que los pagos de los gastos de bienes y servicios superiores 
al limite de 100 dias de salario minimo deberian realizarse mediante cheque 
nominativo que contuviera la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario", 
anexandose a la p61iza respectiva la documentaci6n comprobatoria y la copia del 
cheque correspondiente. Tal exigencia se debia a que traves de estos, se genera 
certeza sobre los pagos, toda vez que a traves de los cheques se puede advertir el 
numero de cuenta y nombre de quien expide el cheque, en este caso , las cuentas 
abierlas por los partidos politicos; el nombre y la sucursal donde esta la cuenta y 
su Registro Federal de Contribuyentes. La caracteristica relativa a la leyenda 
mencionada, significa que el partido politico debera tener una cuenta bancaria 
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identificada, de esa forma, tanto el emisor como el beneficia rio del cheque, estan 
plena mente identificados. 

Respecto a la finalidad del articulo 153 del Reglamento de Fiscalizacion, consiste 
en establecer la forma en que los sujetos obligados efectuaran los pagos de los 
gastos, es decir, dar certeza de los egresos que superen el limite de 100 dias de 
salario minimo, para ello los sujetos obligados realizaran los pagos por un bien 0 

un servicio mediante cheque nominativo que contenga la leyenda "para abono en 
cuenta del beneficiario", asimismo, se debera anexar a la paliza respectiva la 
documentacion comprobatoria y la co pia del cheque respectiv~. 

Como se observa, la exigencia de expedir cheques nominativos cuando se exceda 
del limite establecido se debe a que traves de estos, se indica el beneficiario que 
puede cobrarlo, es decir, se extiende a la orden de una persona especifica, 
determinada. Ademas, la caracteristica de la emision del cheque relativa a la 
leyenda de "para abono en cuenta del beneficiario", significa que el sujeto obligado 
debera tener una cuenta bancaria identificada, esto es, el cheque no puede ser 
pagado en efectivo, sino solamente puede ser depositado en una cuenta (de 
cualquier banco) a nombre del beneficiario, 10 anterior para evitar que el cheque 
sea negociable y garantizar que los recursos que eroga el partido politico tengan 
como destino final una cuenta a nombre del proveedor del bien 0 servicio 
prestado, y asi tener certeza del destin~ de los recursos con que cuentan los 
institutos politicos. 

d) Respecto al ejercicio 2011 este Consejo General, mediante Resolucion 
CG628/2012 emitida en sesion extraordinaria celebrada el 5 de septiembre de 
2012, determino sancionar al partido Movimiento Ciudadano respecto de las 
irregularidades descritas en el inciso a) del Considerando 2.6, previstas en la 
revision del Informe Anual los Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos 
Nacionales, correspondientes al ejercicio 2011 , es cosa juzgada al no haber sido 
objeto de impugnacion. 

En cuanto al ejercicio 2010 este Consejo General, mediante Resolucion 
CG303/2011 emitida en sesion extraordinaria celebrada 27 de septiembre de 
2011, determino sancionar al partido Movimiento Ciudadano respecto de las 
irregularidades descritas en el inciso a) del Considerando 2.6, previstas en la 
revision del Informe Anual los Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos 
Nacionales, correspondientes al ejercicio 2010, la cual fue materia de impugnacion 
a traves del recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-511 /201 1, 
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quedando firme la conducta al no haber sido impugnada en la parte conducente 
por el partido politico ante el organo jurisdiccional electoral. 

Asf, puede concJuirse que las faltas cometidas son iguales 0 analogas, se 
consideran faltas formales, se vulnero el mismo bien juridico tutelado , en estas 
conductas infractoras el partido actuo con culpa y que dichas determinaciones son 
cosa juzgada, por 10 que se atiende a la determinacion de que en el caso que nos 
ocupa se acredita plenamente la reincidencia en la individualizacion de la sancion, 
como elemento para agravarla. 

III. IMPOSICION DE LA SANCION. 

Del analisis realizado a las conductas infractoras cometidas por el partido politico, 
se desprende 10 siguiente: 

• Las faltas se calificaron como LEVES. 

• Con la actualizacion de faltas formales, no se acredita la afectacion a los 
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de 
fiscalizacion de partidos politicos, sino unicamente su puesta en peligro. 

• EI partido conoda los alcances de las disposiciones reglamentarias invocadas, 
asf como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revision del Infonme Anual correspondiente al 
ejercicio 2013. 

• EI partido politico nacional sf es reincidente, por 10 que hace a las conductas 
sancionadas en las conclusiones 17, 20, 22 Y 25. 

• Aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas infractoras 
fueron cometidas con intencionalidad 0 dolo, sf se desprende falta de cuidado 
por parte del partido politico para dar cabal cumplimiento a las obligaciones 
establecidas por el Reglamento de la materia. 

• Se trato de diversas irregularidades, es decir, hubo pluralidad de conductas 
cometidas por el partido politico Movimiento Ciudadano. 

Ahora bien, resulta relevante advertir que el monto involucrado no es un elemento 
exclusivo para determinar el monto de la sancion en las faltas formales, sino solo 
uno de los parametros que se consideran al momenta de imponerla , debiendo 
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atenderse a la naturaleza de las faltas implicadas, por 10 que la autoridad al 
momenta de individualizar la sancion debe considerar otros elementos. 

Asimismo, se trata de un elemento discrecional sobre el cual la autoridad 
determinara su importancia y relevancia para la fijacion de la san cion, no obstante 
tal facultad no sera arbitraria pues debe atender a las circunstancias y elementos 
que convergen en la comision de las conductas que se estiman infractoras de la 
normatividad electoral. AI respecto, cabe mencionar el criterio de la Sala Superior 
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el 
SUP-RAP-89/2007, en el cual sostiene que en ciertos casos, queda al arbitrio de 
la autoridad estimar 0 no el monto total implicado en las irregularidades 
cometidas, cuando el mismo sea determinable, para 10 cual debe precisarse con 
c1aridad el origen del monto involucrado. 

En consecuencia, en las faltas formales no siempre es posible contar con un 
monto involucrado, toda vez que las caracteristicas mismas de la infraccion, en 
ocasiones no permiten hacer determinable el grado de afectacion que se 
traduciria en un monto determinado. /lustra 10 anterior, el tipo de infracciones 
relacionadas con la omision de presentar documentacion soporte, vulneracion 
que hace diffcil, 0 bien, practicamente imposible realizar una cuantificacion al 
momenta de sancionar. 

Establecido 10 anterior, es valido concluir que tratandose de faltas formales , la 
determinacion de la proporcionalidad e idoneidad de la sancion no puede estar 
sujeta exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades, ni debe ser 
Elste el unico elemento primordial, pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar 
el conjunto de las circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer 
bajo criterios objetivos y razonables una sancion que resulte proporcional; por 
tanto se toma en cuenta no solo el monto involucrado, sino diversas 
circunstancias como la comision intencional 0 culposa de la falta ; la trascendencia 
de las normas transgredidas; la reincidencia , la pluralidad, entre otros elementos 
que en conjunto permiten a la autoridad arribar a la sancion que en su opinion 
logre inhibir la conducta infractora. 

De este modo, dichas irregularidades traen como resultado el incumplimiento de 
la obligacion de tener un adecuado control en la rendicion de cuentas en los 
recursos con que cuentan los partidos politicos conforme a 10 senalado en la 
normativa electoral. 
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Una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las circunstancias en 
que fueron cometidas y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su 
comision, se procede a la eleccion de la sancion que corresponda del catalogo 
previsto en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones senala: 

"I. Con amonestacion publica; 
II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los limites 
aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el eincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les eorresponda, 
por el periodo que sefiale la Resolueion; 

IV. Con la interrupeion de la transmision de la propaganda politiea 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
viola cion de las disposiciones de este Codigo; 

V. La violacion a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este Codigo se sancionara con multa; durante las precampanas y campafias 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspension 
parcial de las prerrogativas pre vistas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constitueion y de este Codigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destin~ de sus recursos, con la cancelacion de su registro 
como partido politico." 

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y 
Proced imientos Electorales y, finalmente, si la sancion escogida contempla un 
minimo y un maximo, establecer la graduacion concreta idonea. 

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una med ida ejemplar, tendente a disuad ir e inhibir la 
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
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cada caso debe ponerse particular atenci6n en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sanci6n, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n la finalidad que debe perseguir una sanci6n. Ello es asi, de conformidad 
con 10 dispuesto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federaci6n, dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/2009. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

En este sentido, la sanci6n contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso a), 
fracci6n I del ordenamiento citado, no es apta para satisfacer los prop6sitos 
mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se cometieron 
las conductas irregulares y la forma de intervenci6n del partido politico nacional 
infractor. Consecuentemente, una amonestaci6n publica seria poco id6nea para 
disuadir las conductas infractoras como las que en este caso nos ocupan para 
generar una conciencia de respeto a la narmatividad en beneficio del interes 
general. 

Asi las cosas, tomando en consideraci6n 10 antes expuesto, se tiene que las 
sanciones aludidas en las fracciones III, IV, V Y VI de dicho precepto resultan 
excesivas para ser impuestas al partido Movimiento Ciudadano toda vez que, dado 
el estud io de sus conductas infractoras, quebrantarian el fin especifico del ente 
politico que es el desarrollo de la vida democratica en una sociedad. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n II consistente en multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal , resulta la id6nea para el caso que 
nos ocupa, toda vez que puede ser graduada, siempre dentro del margen 
establecido par el mismo precepto legal. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sanci6n se fija por el legislador con un margen 
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mlnlmo y uno maXimo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comlslon de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto , entre el minima 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean las faltas formales se lIego a 
la conclusion de que las mismas son clasificables como leves, ello como 
consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de los valores 
y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la imposicion de la 
sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las 
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de 
las conductas y las normas infringidas del Reglamento de Fiscalizacion, la 
pluralidad de la conducta, la reincidencia en las conclusiones 17, 20, 22 Y 25 Y la 
au sen cia de dolo, por 10 que el objeto de la sancion a imponer es evitar 0 fomentar 
el tipo de conductas ilegales similares cometidas. 

En consecuencia, se concluye que la sancion que se debe imponer al partido 
Movimiento Ciudadano, es la prevista en dicha fraccion II, inciso a) del articulo 354 
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en 
una multa que asciende a 725 (setecientos veinticinco) dias de salario minima 
general vigente para el Distrito Federal en el dos mil trece, equivalente a 
$46,951.00 (cuarenta y seis mil novecientos cincuenta y un pesos 00/100 
M.N.). 

Lo anterior es asi, en razon de que la naturaleza de la sancion administrativa es 
fundamentalmente preventiva , no retributiva 0 indemnizatoria , esto es, no busca 
sola mente que se repare a la sociedad el dano causado con el ilicito, sino que la 
pretension es que, en 10 sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso 
de que las sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en 
el infractor 0 en sus bienes, en comparacion con la expectativa del beneficio a 
obtenerse 0 que recibio con su comision, pod ria propiciar que el sujeto se viera 
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tentado a cometer una nueva infracci6n, maxi me si con la primera sanci6n no se 
via afectado real mente 0, incluso, a pesar de ella conserv6 algun beneficio. 

En esta tesitura , debe considerarse que el partido Movimiento Ciudadano cuenta 
con capacidad econ6mica suficiente para cumplir con la sanci6n que se Ie 
imponga, ya que se Ie asign6 como financiamiento publico para actividades 
ordinarias permanentes para el ano 2014 un total de $275,739,520.08 (doscientos 
setenta y cinco millones setecientos treinta y nueve mil quinientos veinte pesos 
08/100 M.N.), como consta en el Acuerdo numero CG02/2014 aprobado por el 
Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral en sesi6n extraordinaria 
del 14 de enero de 2014. 
No obstante 10 anterior, el 14 de julio del presente ano, en sesi6n extraordinaria, el 
Consejo General aprob6 el Acuerdo INE/CG106/2014, mediante el cual 
redistribuy6 los montos de las ministraciones a recibir por los partidos politicos en 
los meses de agosto a diciembre de 2014, para el sostenimiento de actividades 
ordinarias permanentes y por actividades especificas. 

Oerivado de 10 anterior, se obtienen las siguientes cifras: 

Partido Politico Nacional Ministracion enero a julio Ministracion agosto- Total 
CG02l2014 diciembre 

Acuerdo INElCG10612014 
Movimiento Ciudadano $160,848,053.38 $107,997,978.70 $268,846,032.08 

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido que por esta via se sanciona, esta 
legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites 
que prey€! la Constituci6n General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sanci6n 
determinada par esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comisi6n de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones econ6micas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, derivado de los registros que obran dentro de los archivos de esta 
autoridad electoral, se advierte que el partido Movimiento Ciudadano al mes de 
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septiembre de dos mil catorce, no tiene saldos pendientes por pagar por concepto 
de sanciones impuestas, por 10 que se evidencia que no se produce afectaci6n 
real e inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias permanentes, 
asimismo, no se afectara de manera grave su capacidad econ6mica, por tanto, 
estara en posibilidad de solventar la sanci6n pecunia ria que se establece en la 
presente Resoluci6n. 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

b) En el capitulo de Conciusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las 
siguientes conciusiones sancionatorias, infractoras del articulo 38, numeral 1, 
inciso 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

EGRESOS 

Comisiones Operativas Estatales 

Servicios Generales 

Queretaro 

Conclusion 19 

"19. Se localizaron gastos por la compra de articulos de cocina, los cuales no 
justifican el objeto partidista por $82, 592. 00." 

Fundacion Lazaro Cardenas del Rio, A.C. 

Conclusion 24 

"24. Se localizaron gastos por concepto de compra de articulos de cocina y 
personales por $7,553.49, los cuales de acuerdo con su naturaleza, no se 
vinculan con el objeto partidista de la operacion ordinaria del partido . .. 
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I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Conclusion 19 

De la revision a la cuenta "Servicios Generales" , subcuenta "Promoci6n 
Institucional", en especifico, en la Comisi6n Operativa Estatal de Queretaro, se 
observo el registro de una paliza que presento como soporte documental una 
factura por concepto de compra de productos de cocina para la militancia de el 
partido; sin embargo, no fue localizada la evidencia que justificara razonablemente 
el objeto partidista del gasto. EI caso en comento, se detalla a continuacion: 

Fue conveniente senalar que la autoridad electoral tiene, entre otras atribuciones, 
la de vigilar que los recursos sobre el financiamiento que ejerzan los partidos 
politicos se apliquen estricta e invariablemente en las actividades senaladas en la 
normatividad electoral, siendo estas las relativas a su operacion ordinaria y de 
campana, asi como aquellas que promuevan la participacion del pueblo en la vida 
democratica. 

En consecuencia , se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las evidencias que justificaran razonablemente el objeto partidista del gasto. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
k) y 0) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 149, 
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La sol icitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTFIDAl0803/14, del1 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito CON/TESOI074/14, del 15 de julio de 2014, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"En atenci6n a su observaci6n se integra fotografia, oficio en el que el 
Coordinador de la Comisi6n Operativa Estatal Queretaro explica que los 
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productos adquiridos fueron distribuidos entre la militancia de nuestra 
organizacion politica can motivo del dia de las madres e invitacion para tal 
festejo". 

La respuesta del partido fue insatisfactoria pues, aun cuando presento un escrito 
en el que manifesto que los articulos fueron entregados en un evento del dia de 
las mad res a sus militantes, as! como una muestra fotogratica y convocatoria a 
dicho evento, es conveniente manifestar que es obJigacion de los partidos politicos 
aplicar los recursos estricta e invariablemente en las actividades sefialadas en la 
Ley, siendo estas las relativas a su operacion ordinaria , as! como aque/las que 
promuevan la participacion del pueblo en la vida democratica y los articulos 
observados no tienen como finalidad alcanzar dichos objetivos; por tal razon, la 
observacion quedo no subsanada. 

En consecuencia, se soJicito al partido nuevamente presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, incisos 
k) y 0) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTFIDAl1577/14 del 20 
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito CON/TESOI0096/14 del 27 de agosto de 2014, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"Como manifestamos en el oficio de l ' vuelta, los productos adquiridos fueron 
distribuidos entre la militancia de nuestra organizacion polftica en el Centro de 
Desarrollo Social 'Dante Delgado Rannauro ', es importante mencionar que no 
se obro (sic) de mala fe, y que la finalidad ademas de entregarles articulos 
promocionales con motivo del dia de las madres era tambien dar a conocer las 
diferentes actividades que se ofrecen dentro del centro de desarrollo y de esta 
manera damos a eonocer e impulsar la imagen del Partido Politico Movimiento 
Ciudadano en el estado de Queretaro. Se presenta fotografia de los artfeulos". 

Posteriormente mediante escrito de alcance CONITESO/1 00114 del 29 de agosto 
de 2014, el partido manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

.. . .. En aleance a nuestro ofieio numero CONfTESOI0096114 presentamos la 
informacion referente al punta NO.7 de su ofieio numero INElUFTIDAl1579114, 
referente a la cuenta "Servicios Generales", subeuenta "Promoeion 
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Institucional", del Proveedor Mario Alberto Garcia Echazarreta presentamos la 
informaci6n solicitada, cOllsistente en: 

Se presenta muestra fotografica, fisica y digital de los articulos promocionales. 

Como se manifest6 ell esta misma informaci6n donde integramos muestra 
fotografica, asi como oficio en el que el Coordinador de la Comisi6n Operativa 
Estatal de Queretaro explica que los productos adquiridos fueron distribuidos 
entre la Militancia de nuestra organizaci6n politica con motivo del dia de las 
madres, en el Centro de Desarrollo Social Dante Delgado Rannauro, es 
importante mencionar que no se obro (sic) de mala fe, y que la finalidad 
ademas de entregarles 'articulos promocionales' con motivo del dia de las 
madres era tambien dar a conocer las diferentes actividades que se ofrecen 
denlro de desarrollo y de esta manera 'dar a conocer e impulsar la imagen del 
Partido Politico Movimiento Ciudadano ell el eslado de Queretaro', y por 
consiguiente promover la participaci6n de los ciudadanos en la vida 
democratica, por medio de nuestro partido, de acuerdo con los programas, 
principios e ideas que postulamos y que por medio de estos eventos podemos 
difundir. ( ... )." 

La respuesta del partido se considero insatisfactoria pues, aun cuando manifesto 
que los articulos fueron entregados en un evento del dia de las mad res a sus 
militantes, es conveniente manifestar que es obligacion de los partidos politicos 
aplicar los recursos estricta e invariablemente en las actividades senaladas en la 
Ley, siendo estas las relativas a su operacion ordinaria, asi como aquellas que 
promuevan la participacion del pueblo en la vida democratica, siendo que los 
articulos de cocina observados no tienen como finalidad alcanzar dichos objetivos; 
por tal razon , la observacion no se considera subsanada por $82,592.00. 

En consecuencia, el partido incumplio con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 
1, inciso 0) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Conclusi6n 24 

De la revision a la cuenta "Servicios Generales", subcuenta "Despensas y Art. de 
Comp.", en especifico en la Fundacion Lazaro Cardenas del Rio , A.C., se 
localizaron polizas que presentaron como soporte documental facturas por 
concepto de diversos articulos; sin embargo, se observo que algunos articulos de 
acuerdo con su naturaleza, no se vincularon con el objeto partidista de la 
operacion ordinaria del partido. A continuacion se detallan los casos en comento: 
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REFERENCIA 
CONTABlE NUMERO 

PE·l1003l1'·13 I-WAKG88310 

Pe-l 1005l11.13 WACl440366 

PE-'100611 1-13 WADJ307416 

BMBl CS713 

Total 

FECHA 
26-1 1-13 

26-1 1-13 

26· 11 ·13 

26-11 -13 

DATOS DE LA FACTURA: 
PROVEEDOR CQNCEPTQ IMPORTE 

Nueva Wei Mart de Mexico, 1 Ucuadora 16V. 4 Cubiertos. 1 Vajilla. 1 Servillelero. $3.205.17 
S . de R.L de C.V. 1 IIkoAbreialas. l Peladcr. 1 Tortillero. 1 Pinza. 

Nueva Wei Mart de Mexico, 1 Gace«ta. 1 Gazo 20 em. 1 Sart n 26 em. 1,962.40 
S. de RL de C.V, 1 Escurridor. 1 Lechero 14 em. 1 J c:uchiJlos. 1 Vielda 

cubo. 1 Vile03 mop. 1 MM coeina ap. 1 Tapa micro. 1 
Cuc:haron. 3 Coladeras. 4 Mante/ lnd. 1 Tfal UtenSil. 1 
Pago estel:!. 

Nueva Wal Mart de Mexico, , Presto Barba. 1 Taslers d l 00. 1 EIVlve scand. 2.105.20 
S. de R.L. de C,V, 

NueYa Wal Mart de Mexico, 2 Me Malia. 1 Despertad(l(. 1 carta uflas. 280.72 
S. de R.L de C.V, 

$7,553.49 

Fue conveniente senalar que esta autoridad electoral tiene, entre otras 
atribuciones, la de vigilar que los recursos que eroguen los partidos politicos se 
apliquen estricta e invariablemente en las actividades senaladas en la 
normatividad electoral, siendo estas las relativas a su operaci6n ordinaria, asi 
como aquellas que promuevan la participaci6n del pueblo en la vida democratica. 
Sin embargo, e/ gasto mencionado no guarda relaci6n alguna con las actividades 
o fines propios de un partido politico y no son necesarios para el buen 
funcionamiento del mismo. 

En consecuencia, se solicil6 al partido presentar 10 siguiente : 

• Las evidencias que justificaran el objeto partidista del gasto, en relaci6n a las 
actividades de la operaci6n realizada por su fundaci6n. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
k) y 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 149, 
numeral 1, y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/0802/14 del 1 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto , con escrito CONITESO/072/14 del 15 de julio de 2014, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"". Por 10 que respecta a las p61izas 11003113 Y 11005113, concretamente las 
facturas WAKG88310 y WACL440366 respectivamente; se trata de articulos 
que se adquirieron para el procesamiento de alimentos dentro de las 
instalaciones de la fundaci6n ya que es mas conveniente preparar algunos 
tipos de alimentos para su consumo durante las comidas de trabajo que se 
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realizan con el personal que ahi labora. Ajuntamos (sic) algunas muestras 
fotograticas que denotan la utilizaci6n de los implementos adquiridos; con 
respecto a la paliza 11006113, concretamente las facturas observadas 
WAOJ307416 y BAAB108713 constan de articu/os que son aplicables en su 
mayoria al rubro de 'Oespensas y articulos de comedor salvo por los articulos 
que desglosan en ella (sic) observaci6n y que representan apenas el10 % del 
total del importe facturado, esto se debe a que la persona que ejerci6 el gasto 
en su momento, tuvo el descuido de incluir a la cuenta articulos de uso 
personal, aun asi ape/amos al hecho de que el importe que representan los 
mencionados articulos no son tan representativos en cuanto al monto total de 
la factura, por 10 que solicitamos nos den la instrucci6n de revertir el asiento 
contable a gastos por comprobar. 

( ... )" 

La respuesta del partido fue insatisfactoria, toda vez que aun cuando present6 las 
muestras de los gastos por concepto de articulos tanto de cocina , como 
personales, por su misma naturaleza dichos articulos no justificaron el objeto 
partidista del gasto, raz6n por la cualla observaci6n se consider6 no subsanada. 

AI respecto , nueva mente fue conveniente seiialar que esta autoridad electoral 
tiene, entre otras atribuciones, la de vigilar que los recursos que eroguen los 
partidos politicos se apliquen estricta e invariablemente en las actividades 
seiialadas en la normatividad electoral, siendo estas las relativas a su operaci6n 
ordinaria, asi como aquellas que promuevan la participaci6n del pueblo en la vida 
democratica. En ese tenor, el gasto mencionado no guarda relaci6n alguna con las 
actividades 0 fines propios de un partido politico y no son necesarios para el buen 
funcionamiento del mismo. 

En consecuencia, se solicit6 al partido nuevamente presentar 10 siguiente: 

• Las aciaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio INE/UFIDN1579/14 del 20 
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito CONfTESO/095/14 del 27 de agosto de 2014, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 
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" . .. Como manifestamos en el oficio de 1 a vuelta sa be mas que incurrimos en 
una falta administrativa, sin embargo mi (sic) partido esta IIevando a cabo las 
gestiones necesarias para lener un mejor control inlerno en las Fundaciones 0 
Inslitulos de Invesligaci6n con la finalidad de que no se vuelva incurrir 
nuevamenle en esta falta ." 

La respuesta del partido fue insatisfactoria. En ese tenor, al realizar gastos por 
concepto de articulos de cocina y personales, los cuales de acuerdo con su 
naturaleza no se vinculan con el objeto partidista de la operaci6n ordinaria del 
partido, la observaci6n no qued6 subsanada por $7,553.49. 

En consecuencia, al no justificar razonablemente el objeto partidista del gasto por 
concepto de la compra de articulos de cocina y personales, el partido incumpli6 
con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80 , numeral 
1, inciso b), fracciones II y III de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que 
al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los oficios 
referidos en el analisis de cada conclusi6n , por los cuales la Unidad de 
Fiscalizaci6n notific6 al partido politico en cuesti6n, para que en los plazos de diez 
y cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificaci6n, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentaci6n que subsanara la irregularidad observada; sin 
embargo, las respuestas no fueron id6neas para subsanar las observaciones 
realizadas. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien , toda vez que en este inciso se han analizado diversas conductas que 
violentan el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del C6digo Federal de Instituciones y 
Proced imientos Electorales, y atentan contra los mismos bienes juridicos 
tutelados; por cuesti6n de metodo y para facilitar el analisis y sanci6n de las 
mismas, en obvio de repeticiones se procede a hacer un analisis conjunto de las 
conductas infractoras, para posteriormente proceder a la individualizaci6n de la 
sanci6n que en cad a caso corresponda, atento a las particularidades que en cada 
caso se presenten. 
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En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/201 0, el regimen legal para la individualizacion de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para 
ejecutarla . 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta . 

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilfcito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momenta de cometer la 
falta administrativa , siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma . 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien , en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un 
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los daiios 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion 
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia. 
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En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (ineiso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancion (ineiso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraeeion (aeeion u omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relacion con las irregularidades identificadas en las conclusiones 19 y 24 del 
Dictamen Consolidado, se identifico que el partido Movimiento Ciudadano realizo 
erogaciones que no justifican el objeto partidista , durante el ejercicio 2013. 

En el caso a estudio, la falta corresponde a diversas omisiones del partido politico, 
toda vez que incumplio con su obligacion de aplicar los recursos estricta e 
invariablemente en las actividades senaladas en la Ley, siendo estas las relativas 
a su operacion ordinaria , asi como aquellas que promuevan la participacion del 
pueblo en la vida democratica, pues utilizo financiamiento publico otorgado para 
sus actividades ordinarias permanentes, para la adquisicion de: articulos de cocina 
por un monto de $82,592.00 (conclusion 19) y articulos de cocina y personales por 
$7,553.49 (conclusion 24), violentando con su actuar 10 dispuesto en el articulo 38, 
numeral 1, inciso 0) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

b) Cireunstaneias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI partido reporto diversos egresos relativos a la compra de articulos de 
cocina por un monto de $82,592.00 (conclusion 19) y articulos de cocina y 
personales por $7,553.49 (conclusion 24), sin justificar el objeto partidista de tales 
erogaciones. 
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Descripcion de la Irregularidad observada 

19. Se localizaron gastos por la compra de articulos de cocina, 
los cuales no justifican el objeto partidista por $82,592.00. 
24. Se localizaron gastos por concepto de compra de articulos 
de cocina y personales por $7,553.49, los cuales de acuerdo 
con su naturaleza, no se vinculan con el objeto partidista de la 
operacion ordinaria del partido. 

Como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de conductas 
realizadas por el partido politico, por 10 que para efectos de su exposicion cabe 
referirnos a 10 senalado en la columna ("Oescripcion de la Irregularidad 
observada") del citado cuadro, siendo 10 que en ella se expone el modo de lIevar a 
cabo las violaciones al Codigo Electoral. 

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico, surgieron del estudio a 
traves del procedimiento de revision del Informe Anual de los Ingresos y Gastos de 
los partidos politicos durante el ejercicio 2013. 

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad de 
Fiscalizaci6n, ubicadas en Avenida Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda de 
Coapa, Oelegacion Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, Oistrito Federal. 

c) Comisi6n intencional 0 culposa de la falta, 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especifica del partido Movimiento Ciudadano 
para obtener el resultado de la comision de las faltas (elemento esencial 
constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia 
de volici6n alguna del citado partido para cometer las irregularidades mencionadas 
con anterioridad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a la norma transgredida es importante senalar que, al actualizarse 
una falta sustantiva se presenta un dana directo y efectivo en los bienes juridicos 
tutelados, asi como la plena afectaci6n a los valores sustanciales protegidos por la 
legislacion aplicable en materia de fiscalizaci6n de Partidos Politicos Nacionales, y 
no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial 
por no justificar el objeto partidista de diversas erogaciones, se vulnera de manera 
directa el bien juridico tutelado de uso adecuado de los recursos de los partidos. 
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Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendici6n de cuentas, 0 bien, 
impide garantizar la transparencia y claridad necesarias en el manejo de los 
recursos, por consecuencia, se vulnera el uso adecuado de los recursos de los 
partidos como principio rector de la actividad electoral. Debido a 10 anterior, el 
partido politico en cuesti6n viola los valores antes establecidos y afecta a la 
persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad), 
debido a que vulnera de forma directa y efectiva el bien juridico tutelado de uso 
adecuado de los recursos de los partidos. 

AI efecto, es importante destacar que el articulo 41 , parrafo segundo, Base I de la 
Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga la calidad de 
entidades de interes publico a los partidos politicos y coaliciones, remitiendo a la 
legislacion secunda ria la determinacion de las reglas de su injerencia en los 
Procesos Electorales. 

De igual forma, ese precepto establece que dichos institutos politicos tienen como 
fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la 
integraci6n de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, 
hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los 
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, 
secreto y directo. 

Por su parte, la Base II de la aludida disposici6n constitucional establece que la ley 
garantizara que los Partidos Politicos Nacionales cuenten de manera equitativa 
con elementos para lIevar a cabo sus actividades, por 10 tanto, tienen derecho al 
uso de manera permanente de los medios de comunicaci6n social, de acuerdo con 
las formas y procedimientos que se establezcan en la ley, pero, ademas, en la 
propia ley, se deben senalar las reglas a que se sujetara el financiamiento de los 
partidos politicos, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan 
sobre los de origen privado. 

De igual forma , en la apuntada base constitucional senala que el financiamiento 
publico para los partidos politicos que conserven su registro, se compondra de las 
ministraciones destinadas al sostenimiento de las actividades siguientes: 

a) Ordinarias permanentes; 

b) Tendientes a la obtenci6n del voto durante el ano en que se elijan 
Presidente de la Republica, senadores y diputados federales, y 
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c) Las relativas a la educacion, capacitacion, investigacion socioeconomica y 
politica, asi como a las tareas editoriales (actividades especificas). 

En concordancia con 10 expuesto, el articulo 36, numeral 1, inciso c) del Codigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece como derecho de 
los partidos politicos, el recibir del financiamiento publico en los terminos del 
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

En el articulo 78 del citado Codigo electoral, en concordancia con la Base II del 
citado articulo 41 constitucional, dispone que los partidos politicos tend ran 
derecho al financiamiento publico de sus actividades, independientemente de las 
demas prerrogativas otorgadas en el mismo Codigo, precisando los rubros 0 

conceptos del mismo, y que evidencian el destino que debe darse a los mismos, 
en los siguientes terminos: para el sostenimiento de actividades ordinarias 
permanentes, para gastos de campana, y por actividades especificas como 
entidades de interes publico. 

De 10 expuesto, se sigue que los partidos politicos para lograr sus cometidos, 
pueden y deben desarroliar, en 10 general, basicamente dos tipos de actividades: 

a) Las actividades politicas permanentes, que a su vez se clasifican en: 

• Las destinadas a sostener en funcionamiento efectivo a sus organos 
estatutarios; las tendentes, mediante propaganda politica (relativa a la 
divulgacion de su ideologia y de su plataforma politica), a promover la 
participacion del pueblo en la vida democratica del pais, a contribuir a la 
integracion de la representacion nacional, asi como a incrementar 
constantemente el numero de sus afiliados, todas las cuales deben ser 
realizadas de manera permanente y, 

• Para el desarrollo de las actividades especificas, relativas a la educacion, 
capacitacion, investigacion socioeconomica y politica, asi como a las tareas 
editoriales, pues precisamente contribuyen a que la ciudadania se involucre 
y participe en la vida democratica del pais. 

b) Las actividades especificas de caracter politico electoral, como aquellas que se 
desarrollan durante los Procesos Electorales a traves de las precampanas y las 
campanas electorales, mediante propaganda electoral y actos de precampana y 
de campana , y que tienen como objetivo basico la seleccion de las personas que 
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sen'ln postuladas a un cargo de elecci6n popular, la presentaci6n de su plataforma 
electoral , y la obtenci6n del voto de la ciudadania, para que sus candidatos 
registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los cargos de 
elecci6n popular. 

Por su parte, el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del C6digo comicial, impone la 
obligaci6n a los partidos politicos de aplicar el financiamiento de que dispongan, 
por cual~uiera de las modalidades establecidas por la misma legislaci6n 
electoral15 

, exciusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, 
para sufragar los gastos de precampana y campana , asi como para realizar las 
actividades enumeradas en el inciso c) del parrafo 1 del articulo 36 del 
ordenamiento legal antes aludido. 

De 10 anterior, se sigue que respecto del financiamiento publico y privado de los 
partidos politicos, se debe destinar al cumplimiento de las obligaciones senaladas 
en las normas constitucional y legal antes citadas. 

AI respecto, resulta aplicable 10 sostenido por la Sala Superior, al resolver los 
recursos de apelaci6n SUP-RAP-8/2013 y SUP-RAP-14/2013 y sus acumulados, 
en el que senal6 que si bien, en principio, los partidos politicos se rigen por el 
principio aplicable a los particulares en el sentido de que todo 10 que no esta 
prohibido por la ley esta permitido , 10 cierto es que, en el ejercicio de esa libertad , 
no pueden lIegar al extremo de realizar actividades incompatibles con su estatus y 
fines constitucionales, que desnaturalicen, impidan, desvien 0 en cualquier forma 
contravengan los principios constitucionales en la materia electoral, tales como los 
principios recto res de la funci6n electoral -Ia certeza, legalidad, independencia, 
imparcialidad y objetividad, ni otros principios 0 valores constitucionales, como la 
transparencia en el origen y uso de todos los recursos con que cuenten, ni 
tampoco contravenir disposiciones de orden publico y, por ende, de cumplimiento 
inexcusable e irrenunciables, como 10 son las disposiciones del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, de conformidad con el articulo 1°, 
parrafo 1, del propio ordenamiento. 

Sirve de respaldo a 10 anterior, la jurisprudencia numero 15/2004, sustentada por 
la Sala Superior, de rubro: "PARTIDOS POLiTICOS. EL PRINCIPIO DE QUE 

151 Sabre el regimen del financiamiento de los partidos politicos, el articulo 77. numeral 1 del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, seiiala que tendra las siguientes modalidades: 1) financiamiento publico; 2) 
financiamiento par la militancia; 3} financiamiento de simpatizantes; 4) autofinanciamiento y. 
5) financiamiento par rendimientos financieros, fondos y fideicomisos. 
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PUEDEN HACER LO QUE NO ESTE PROHIBIDO POR LA LEY NO ES 
APLICABLE PARA TODOS SUS ACTOS".1 58 

En ese sentido, en la sentencia de referencia, la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n sostuvo que ningun partido politico 
puede validamente prevalerse de su estatus constitucional como entidad de 
interes publico ni del financiamiento (preponderantemente publico) a que tiene 
derecho, para realizar un acto que no sirve a sus fines constituciona les, ya que, 
definidos los mismos por el Organo Reformador de la Constituci6n y conferida la 
posibilidad normativa que los institutos politicos tiene para lIevar a cabo sus 
actividades ordinarias, no cualquier erogaci6n resulta adecuada para cumplir con 
los fines que estrictamente Ie confiere la ley ya que en la especie las erogaciones 
realizadas por el instituto politico en nada promueven la participaci6n de la 
sociedad en la vida democratica. 

Expuesto 10 anterior, es de advertir que en las conclusiones 19 y 24, el instituto 
politico en comento vulner6 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra 
senala: 

"Articulo 38 
1. Son obligaciones del os Partidos Politicos Nacionales: 
( ... ) 
0) Aplicar el financiamiento de que dispongan, por cualquiera de las 
modalidades establecidas en este C6digo, exclusivamente para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar los gastos de 
precampana y campana, asi como para realizar las actividades enumeradas 
en el inciso c) del parrafo 1 de articulo 36 de este C6digo; 
( ... )" 

Esta nonma prescribe que los partidos politicos tienen la obligacion de utilizar 
sus prerrogativas y aplicar el financiamiento que reciban por cualquier 
modalidad (publico y privado) exclusivamente para el sostenimiento de sus 
actividades ordinarias, para sufragar gastos de campana, asi como para promover 
la participaci6n de los ciudadanos en la vida democratica, contribuyan a la 
integraci6n de la representacion nacional y, como organizaciones de ciudadanos, 
hagan posible su acceso al ejercicio del poder publico del Estado, de acuerdo con 
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal , 
libre, secreto y directo. 

158 Sala Superior. Tercera Epoca. Apemdice 1917-Septiembre 2011 . VIII. Electoral Primera Parte - Vigenles. pag. 266. 
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EI objeto del precepto legal en cita , consiste en definir de forma puntual el destino 
que pueden tener los recursos obtenidos por los Partidos Politicos Nacionales por 
cualquier medio de financiamiento, precisando que dichos institutos politicos estan 
obligados a utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico 
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar 
los gastos de campana, asi como para realizar las actividades enumeradas en el 
inciso c) del parrafo 1 del articulo 36 del mismo Codigo. 

La naturaleza juridica de los partidos politicos es especial, pues se constituyen 
como organizaciones intermedias entre la sociedad y el Estado con obligaciones, 
derechos y fines propios establecidos en la Constitucion General de la Republica y 
en la legislacion ordinaria, distinguiendose de cualquier otra institucion 
gubernamental. 

Es por ello , que el articulo 41 de nuestra Ley Suprema otorga a los partidos 
politicos la naturaleza de entidades de interes publico, con la finalidad de conferir 
al Estado la obligacion de asegurar las condiciones para su desarrollo, asi como 
de propiciar y suministrar el minimo de elementos que requieran en su accion en 
el ambito de sus actividades ordinarias y de campana. 

Ese caracter de interes publico que se les reconoce a los partidos politicos y con 
ello el consecuente otorgamiento y uso de recursos publicos, se encuentra 
limitado en cuanto al destino de los mismos, en tanto que por definicion, el 
financiamiento de los partidos politicos, constituye un elemento cuyo empleo solo 
puede corresponder con los fines senalados por la ley. 

Por tanto , la actuacion de los partidos politicos tiene limites, como 10 es el caso de 
las actividades a las cuales puede destinar los recursos publicos que Ie son 
otorgados, como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar 
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto es, no pueden 
resultar ajenos 0 diversos a su caracter de entidades de interes publico, por 10 que 
la autoridad electoral debe velar por el adecuado destino de dichos recursos 
publicos, atendiendo a los principios que rigen la materia electoral. 

En ese sentido, la falta consistente en omitir destinar financiamiento publico 
exclusivamente a los fines legalmente permitidos y al haber realizado erogaciones 
para la compra de articulos de cocina por un monto de $82,592.00 (conclusion 19) 
y articulos de cocina y personales por $7,553.49 (conclusion 24), que no justifican 
el objeto partidista del gasto, detectada durante la revision del Informe Anual de 
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los Ingresos y Gastos de los partidos politicos correspondientes al ejercicio 2013, 
por sf mismas constituyen faltas sustantivas 0 de fondo, porque con esas 
infracciones se acredita la vulneraci6n directa al bien jurfdico tutelado de uso 
adecuado de los recursos de los partidos. 

Aun cuando el partido dio respuesta a los requerimientos de la autoridad 
fiscalizadora, esta no result6 id6nea para justificar el objeto partidista de los gastos 
realizados, toda vez que estos no se encuentran relacionados con las actividades 
que constitucional y legalmente tienen encomendadas los partidos politicos, en 
consecuencia, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, 
inciso 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 pudieron 
producirse por la comision de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta . 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comisi6n genera la afectaci6n 0 dano material del bien jurfdico 
tutelado por la norma administrativa , esto es, ocasionan un dana directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien jurfdico tutelado, por 10 
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditaci6n, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripci6n normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneraci6n 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia recafda al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que las infracciones 
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien jurfdico, es 
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el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro 
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razon estas 
infracciones son siempre de resultado . 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa , esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que lievo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto" , en su peligrosidad tipica , sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelacion para repro bar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado materiallesivo. 

En la especie, el partido Movimiento Ciudadano incumplio con las obligaciones 
contenidas en el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, al haber destinado recursos de su 
financiamiento a un fin ajeno a los encomendados constitucionalmente. 

En este punto, es importante recordar que el fin de la norma citada consiste en 
garantizar que los partidos politicos adecuen sus actividades a los fines que 
constitucionalmente tienen encomendados, a saber, promover la participacion del 
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integra cion de la representacion 
nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos 
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas 
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. 

En efecto, de conformidad con la normativa electoral , los partidos politicos para 
lograr sus cometidos, pueden y deben desarroliar, en 10 general , basicamente dos 
tipos de actividades: 
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a) Las politicas permanentes, y 

b) Las especificas de caracter politico electoral. 

Dentro de las actividades contempladas en el primer rubro se encuentran las 
destinadas a sostener en funcionamiento efectivo a sus organos estatutarios; las 
tendentes, mediante propaganda politica (relativa a la divulgacion de su ideologia 
y de su plataforma politica), a promover la participacion del pueblo en la vida 
democratica del pais, a contribuir a la integracion de la representacion nacional, 
asi como a incrementar constantemente el numero de sus afiliados, todas las 
cuales deben ser realizadas de manera permanente. 

Asimismo, dentro de este concepto de actividades que en forma permanente 
deben desarrollar los partidos politicos, deben tomarse en cuenta las relacionadas 
con actividades especificas, relativas a la educacion, capacitacion, investigacion 
socioeconomica y politica, asi como a las tareas editoriales, pues precisamente 
contribuyen a que la ciudadania se involucre y participe en la vida democratica del 
pais. 

Por otra parte, las que especificamente se relacionan con los comiCIOS, son 
aquellas que se desarrollan durante los Procesos Electorales a traves de las 
precampanas y las campanas electorales, mediante propaganda electoral y actos 
de precampana y de campana, y que tienen como objetivo basico la seleccion de 
las personas que seran postuladas a un cargo de eleccion popular, la presentacion 
de su plataforma electoral, y la obtencion del voto de la ciudadania, para que sus 
candidatos registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los 
cargos de elecci6n popular. 

En este orden de ideas, se concluye que el valor juridico tutelado y vulnerado en el 
caso concreto consiste en evitar que los partidos politicos desvien su actividad de 
los fines que constitucionalmente tienen encomendados, garantizando con ello, el 
usa adecuado de los recursos con los que conto durante un ejercicio determinado. 

Por 10 tanto, en el caso concreto, la irregularidad imputable al partido Movimiento 
Ciudadano se traduce en una infracci6n de resultado que ocasiona un dana 
directo y real del aludido bien juridico, es decir, la falta se actualiza al destinar 
recursos partidistas para la adquisici6n de articulos de cocina por un monto de 
$82 ,592.00 (conclusion 19) y articulos de cocina y personales por $7,553.49 
(conclusion 24), sin que se acreditara el objeto partidista del mismo, 10 que 
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constituye la aplicacion del financiamiento para fines ajenos a los permitidos por la 
norma. 

En este sentido, toda vez que la norma transgredida funge como baluarte para 
evitar el mal uso de los recursos publicos, dicha norma es de gran trascendencia. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

EI partido Movimiento Ciudadano cometio pluralidad de irregularidades que se 
traducen en la existencia de diversas FAL TAS DE FONDO, en la que se viola el 
mismo valor comun. 

Cabe seiialar que en el caso, existe pluralidad en las faltas cometidas en virtud 
que del analisis integral del informe presentado por el partido Movimiento 
Ciudadano, se advierte que en el presente apartado, respecto de las conclusiones 
19 Y 24, se cometieron diversas irregularidades en las que se vulnero el mismo 
precepto normativo, en consecuencia se trata de una diversidad de faltas, las 
cuales, aun cuando derivan de conductas distintas, vulneran el mismo bien juridico 
tutelado, esto es, el uso adecuado de los recursos de los partidos politicos 

En consecuencia, el partido vulnero 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, 
inciso 0) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso a) del Codigo electoral federal, 10 procedente es imponer una sancion. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificacion de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Se trata de de diversas faltas sustantivas 0 de fondo, toda vez que el partido 
Movimiento Ciudadano destino recursos a actividades distintas a las 
encomendadas legal y constitucionalmente para el uso de los recursos . Lo 
anterior, en razon de que el partido utilizo financiamiento publico otorgado 
para sus actividades ordinarias permanentes, para la adquisicion de articulos 
de cocina por un monto de $82,592.00 (conclusion 19) Y articulos de cocina y 
personales por $7,553.49 (conclusion 24), omitiendo justificar el objeto 
partidista de la erogacion. 
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• Con la actualizacion de las faltas sustantivas que ahora se analizan, se 
acredita la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por la 
legislacion aplicable en materia de fiscalizacion, esto es, un usa adecuado de 
los recursos de los partidos politicos. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que las infracciones deben calificarse como GRAVES ORDINARIAS. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificacion de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que las faltas de fondo cometidas por el partido 
Movimiento Ciudadano, se califican como GRAVES ORDINARIAS. 

Lo anterior es asi, en razon de que se trata de dos faltas de fondo 0 sustantivas en 
las que se vulneran directamente el principio del usa adecuado de los recursos de 
los partidos politicos, toda vez que el partido politico reporto gastos sin justificar el 
objeto partidista de estos, considerando que el bien juridico tutelado por la norma 
transgredida es de relevancia para el buen funcionamiento de la actividad 
fiscalizadora y el correcto manejo de los recursos de los partidos politicos. 

En ese contexto, el partido Movimiento Ciudadano debe ser objeto de una 
sancion, la cual, tomando en cuenta la calificacion de las irregularidades, se 
considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y 
proteja los valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dane 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cuill fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que desplego el partido Movimiento Ciudadano y si ocasiono un 
menoscabo en los valores juridicamente tutelados. 

En este orden de ideas, se precisa que el hecho de que un partido politico uti lice 
recursos obtenidos por cualquier forma de financiamiento para actividades ajenas 
a las sefialadas en la Constitucion, como son promover la participacion del pueblo 
en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y, 
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio 
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del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y 
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo; vulnera el bien juridico 
relativo a evitar que los partidos politicos desvien su actividad de los fines que 
constitucionalmente tienen encomendados. 

Debe considerarse que la descrita situaci6n, vulnera el principio de uso debido de 
recursos publicos, toda vez que tiene la obligaci6n de aplicar los recursos con los 
que cuenta para los fines sefialados por la norma. 

En ese tenor, las faltas cometidas por el partido Movimiento Ciudadano son 
sustantivas y el resultado lesivo es significativ~, toda vez que omiti6 destinar 
financiamiento publico exclusivamente a los fines legalmente establecidos, al 
haber efectuado erogaciones para la compra de articulos de cocina por un monto 
de $82,592.00 (conclusi6n 19) y articulos de cocina y personales por $7,553.49 
(conclusi6n 24), sin justificar el objeto partidista del gasto, situaci6n que, como ya 
ha quedado expuesto, vulnera el principio de usa debido de los recursos de los 
recursos de los Partidos Politicos Nacionales. 

3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (Reincidencia). 

Del analisis de las irregularidades que nos ocupan, asi como de los documentos 
que obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el partido 
Movimiento Ciudadano no es reincidente respecto de las conductas que aqui se 
han analizado. 

III. 1M POSICION DE LA sANCION. 

En este sentido, se procede a establecer la sanci6n que mas se adecue a las 
particularidades de cada infracci6n cometida, a efecto de garantizar que en cada 
supuesto se tomen en consideraci6n las agravantes y atenuantes; y en 
consecuencia, se imponga una sanci6n proporcional a cad a una de las faltas 
cometidas. 

AI efecto, la Sala Superior estim6 mediante sentencia reca ida al recurso de 
apelaci6n identificado con el numero de expediente SUP-RAP-454/2012 que una 
sanci6n impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el 
principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de 
,Ia conducta y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momenta 
de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La 
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gravedad de la infraccion, 2. La capacidad economlca del infractor, 3. La 
reincidencia, 4. La exclusion del beneficio ilegal obtenido, 0 bien el lucro, dano 0 

perjuicio que el ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la 
gravedad 0 levedad del hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el partido Movimiento Ciudadano cuenta 
con capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se Ie 
imponga, ya que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades 
ordinarias permanentes para el ano 2014 un total de $275,739,520.08 (doscientos 
setenta y cinco millones setecientos treinta y nueve mil quinientos veinte pesos 
08/100 M.N.), como consta en el Acuerdo numero CG02/2014 aprobado por el 
Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria 
del 14 de enero de 2014. 

No obstante 10 anterior, el 14 de julio del presente ano, en sesion extraordinaria, el 
Consejo General aprobo el Acuerdo INE/CG106/2014, mediante el cual 
redistribuyo los montos de las ministraciones a recibir por los partidos politicos en 
los meses de agosto a diciembre de 2014, para el sostenimiento de actividades 
ordinarias permanentes y por actividades especificas. 

Derivado de 10 anterior, se obtienen las siguientes cifras: 

Partido Politico Nacional Ministraci6n enero a julio Ministraci6n agosto- Total 
CG02l2014 diciembre 

Acuerdo INElCG106/2014 

Movimiento Ciudadano $160.848.053.38 $107.997.978.70 $268,846,032.08 

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido que por esta via se sanciona, esta 
legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites 
que prev8 la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion 
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comisi6n de diversas infracciones a la normatividad electoral. 
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Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica , pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, derivado de los registros que obran dentro de los archivos de esta 
autoridad electoral, se advierte que el partido Movimiento Ciudadano al mes de 
septiembre de dos mil catorce, no tiene saldos pendientes por pagar por concepto 
de sanciones impuestas, por 10 que se evidencia que no se produce afectacion 
real e inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias permanentes, ni se 
afectara de manera grave su capacidad economica, par tanto, estara en 
posibilidad de solventar la sancion pecunia ria que se establece en la presente 
Resolucion . 

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las 
circunstancias en que fueron cometidas, la capacidad economica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la 
eleccion de la sancion que corresponda para cada uno de los supuestos 
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala: 

"I. Can amonestaci6n publica; 

II. Can multa de hasta diez mil dias de salario minima general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casas de infracci6n a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los limites 
aplicables en materia de donativos a aporlaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campafias, can un tanto igual al del manto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, can la reducci6n de hasta el cincuonta par 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
par el periodo que senale la Resoluci6n; 

IV. Con la interrupci6n de la transmision de la propaganda polWca a electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, par el Instituto, en 
violaci6n de las disposiciones de este Codigo; 
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V. La vio/aci6n a 10 dispuesto en eJ inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con multa; durante las precampaflas y campaflas 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspensi6n 
parcial de las prerrogativas previslas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas vio/atorias de la 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destin~ de sus recursos, con la cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, finalmente, para el supuesto contemplado en este 
apartado, pues se debe establecer la graduaci6n concreta id6nea para cada 
supuesto , a partir de los minimos y maximos previstos para cada sanci6n 
aplicable. 

Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisi6n de infracciones simi lares en el futuro , no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atenci6n en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0 , por el contrario , insignifi cantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sanci6n , se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sanci6n. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legal idad , imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad . 

Por 10 anterior, a continuaci6n se detallan las caracteristicas de cad a falta 
analizada. 
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Conclusion 19 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion. 

• EI partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$82,592.00 (ochenta y dos mil quinientos noventa y dos pesos 00/100 M.N.). 

• Que se trat6 de diversas irregularidades, es decir, se actualiz6 una pluralidad 
de conductas cometidas por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XI1/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casas en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficia econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante senalar que de conformidad con la sentencia del recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso cons isle 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
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de su comisi6n, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comisi6n, sino por el contra rio, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sanci6n, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio . 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelaci6n SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como raz6n ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposici6n a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
prop6sito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido , pues si estas produjeran una afectaci6n insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparaci6n con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infracci6n, 
maxime si en una primera sanci6n no resinti6 un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conserv6 algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funci6n equivalente a la restituci6n 0 reparaci6n del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comisi6n, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comisi6n . 
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Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilfcita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso . 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con iHcitos derivados de 
ingresos 0 actos que final mente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econ6mico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
prop6sitos mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se 
cometi6 la conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido poHtico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica, seria poco id6nea para disuadir las 
conductas infractoras como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sanciones contenidas en las fracciones III y VI consistentes en una 
reducci6n de la ministraci6n mensual del financiamiento publico que Ie 
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, y 
en la cancelaci6n del reg istro como partido poHtico, respectivamente, se estiman 
aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud que genere 
un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la normatividad en materia de 
financiamiento no se puedan cumplir sino con la imposici6n de sanciones 
energicas 0 con la exclusi6n definitiva 0 temporal del ente politico sancionado del 
sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n II consistente en una una multa de hasta diez mil dias de 
salario minimo general vigente para el Distrito Federal , es la id6nea para cumplir 
una funci6n preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, 
y fomentar que el participante de la comisi6n, en este caso el partido Movimiento 
Ciudadano se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 
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Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la multa se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minima 
y el maximo de la sancion, justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas 
con base en esos elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal 
Electoral en la Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la adquisicion de articulos de 
cocina por un monto de $82,592.00, sin justificar el objeto partidista del gasto, se 
lIego a la conclusion de que la misma es clasificable como grave ordinaria , ello 
como consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los 
valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento 
de la conducta y la norma infringida, el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del Codigo 
de la materia, la pluralidad y el objeto de la sancion a imponer que en el caso es 
que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas en un 
futuro. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad , este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al partido politico Movimiento Ciudadano debe ser mayor 
al monto del beneficio obtenido, en razon de la trascendencia de la norma 
trasgredida al omitir destinar financiamiento publico exclusivamente a los fines 
legal mente establecidos, al haber efectuado erogaciones para la adquisicion de 
articulos de cocina por un monto de $82,592.00, sin justificar el objeto partidista 
del gasto, 10 cual ya ha sido analizado en el apartado correspondiente de esta 
Resolucion , por 10 que procede sancionar al partido politico, con una sancion 
economica equivalente al 110% (ciento diez por ciento) sobre el monto involucrado 
que asciende a un total de $90,851.20 (noventa mil ochocientos cincuenta y un 
pesos 20/100 M.N.); en razon de la pluralidad en la falta . 
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En consecuencia, se concluye que la sanci6n que se debe imponer al partido 
Movimiento Ciudadano, es la prevista en dicha fracci6n II , inciso a) del articulo 354 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en 
una multa que asciende a 1,402 (un mil cuatrocientos dos) dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos mil trece, 
equivalente a $90,793.52 (noventa mil setecientos noventa y tres pesos 
52/100 M.N.). 

Conclusion 24 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n . 

• EI partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revisi6n del Informe Anual correspondiente al 
ejercicio 2013. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a $7,553.49 
(siete mil quinientos cincuenta y tres pesos 49/100 M.N.). 

• Que se trat6 de diversas irregularidades, es decir, se actualiz6 una pluralidad 
de conductas cometidas por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XI1I2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el aulor de un ilicilo 
oblenga un beneficia economico, como produclo 0 resullado de dicha conducla, la 
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multa impuesta debe incluir, por 10 men os, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante sefialar que de conformidad con la sentencia del recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision , sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilfcitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilfcito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilfcito , 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxime si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilfcito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
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asi como los que derivaron de su comlSlon, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilfcita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econ6mico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracci6n 1 del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
prop6sitos mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se 
cometi6 la conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica, seria poco id6nea para disuadir las 
conductas infractoras como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sanciones contenidas en las fracciones III y VI consistentes en una 
reducci6n de la ministraci6n mensual del financiamiento publico que Ie 
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, y 
en la cancelaci6n del registro como partido politico, respectivamente, se estiman 
aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud que genere 
un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la normatividad en materia de 
financiamiento no se puedan cumplir sino con la imposici6n de sanciones 
energicas 0 con la exclusion definitiva 0 temporal del ente politico sancionado del 
sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n II consistente en una una multa de hasta diez mil dias de 
salario minimo general vigente para el Distrito Federal , es la idonea para cumplir 
una funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, 
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y fomentar que el participante de la comision, en este caso el partido Movimiento 
Ciudadano se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la multa se fija por el legislador con un margen 
minima y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sancion, justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas 
con base en esos elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal 
Electoral en la Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la adquisicion de articulos de 
cocina y personales por $7,553.49, sin justificar el objeto partidista del gasto, se 
lIego a la conclusion de que la misma es clasificable como grave ordinaria, ello 
como consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los 
valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento 
de la conducta y la norma infringida, el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del Codigo 
de la materia , la pluralidad y el objeto de la sancion a imponer que en el caso es 
que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas en un 
futuro. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al partido Movimiento Ciudadano debe ser mayor al monto 
del beneficio obtenido, en razon de la trascendencia de la norma trasgredida al 
omitir destinar financiamiento publico exclusivamente a los fines legalmente 
establecidos, al haber efectuado erogaciones para la adquisicion de articulos de 
cocina y personales por $7,553.49, sin justificar el objeto partidista del gasto, 10 
cual ya ha side analizado en el apartado correspondiente de esta Resolucion, por 
10 que procede sancionar al partido politico, con una sancion economica 
equivalente al 110% (un ciento diez par ciento) sobre el monto involucrado que 
asciende a un total de $8,308.83 (ocho mil trescientos ocho pesos 83/100 M.N.); 
en raz6n de la pluralidad en la falta . 
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En consecuencia , se concluye que la sanci6n que se debe imponer al partido 
Movimiento Ciudadano, es la prevista en dicha fracci6n II, inciso a) del articulo 354 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en 
una multa que asciende a 128 (ciento veintiocho) dias de salario minimo 
general vigente para el Distrito Federal en el dos mil trece, equivalente a 
$8,289.28 (ocho mil doscientos ochenta y nueve pesos 28/100 M.N.). 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que las sanciones que por este medio se imponen, atienden a los 
criterios de proporcionalidad , necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, 
numeral 5, en relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n II del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los 
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federaci6n. 

c) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 la siguiente 
conclusi6n sancionatoria , infractora del articulo 34, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n . 

EGRESOS 

Cuentas por Cobrar 

Conclusion 26 

"26. EJ partido no justifieD Ja permaneneia de saJdos en cuen/as par eobrar eon 
antiguedad mayor a un ana par $1,723,455.86 (717,775.86 + 618,720.00 + 
6,960.00 + 380,000.00)." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

De la verificaci6n a los auxiliares contables de las diversas subcuentas que 
integraron el saldo de las cuentas relativas a "Cuentas por Cobrar" y "Anticipo a 
Proveedores", reflejadas en las balanzas de comprobaci6n de la Comisi6n 
Operativa Nacional , de las Comisiones Operativas Estatales, de las Fundaciones 
Lazaro Cardenas y Por la Socialdemocracia de las Americas, A.C., se realizaron 
las siguientes tareas: 
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I. Se realiz6 la integraci6n del saldo reportado por el pa rtido al 31 de diciembre de 
2013, identificando ademas del saldo inicial, todos aquellos registros de cargo y 
abono realizados en el citado ejercicio, observandose las cifras siguientes: 

CUEN TA CONCEPTO SALDOS MOVIMIENTOS EN 2013: SALDO AL 
CONTABlE PENDIENTES DE ADEUDOS RECUPERACION 31-12-13 

RECUPERACION GENERADOS DE ADEUDOS 0 
AL31 -12-12 (CARGOS) COMPROBACI6N 

DE GASTOS 
(ABONOS) 

fA) fBI fC} O=fA+B.C) 
,·10·103·1030 Oeudores Oiversos SS,399,251.99 $681,473_61 $1,951,962.24 $4,1 28,763.36 
1·10-103·1031 Prestamos al Personal 10,697.30 58,746.45 69,443.75 0.00 
1-10·103·1032 Gastos r Com robar 3,407,918.90 15,253,352.37 14,030,576.18 4,630,695.09 
1-10-103·1033 Preslamos a Comites 1,182,923.43 3,417,114.10 4,388,302.65 211 ,734.88 
1·10·103-1036 Eventos Instantaneos, SA de C.V. 229,440.00 0.00 0.00 229,440.00 
1·10·103-1037 Oesarrollos Instantaneos, SA de C.V. 389,280.00 0.00 0.00 389,280.00 
Subtota l $10,619,511 .62 19,410 ,686 .53 $20,440,284.82 $9,589,913.33 
1·10·107 Antici a Proveedores 5,349,197.05 168.508,257.17 157,583.025.03 16.274,429.19 
Total $15,968,708.67 $187,918,943.70 $178,023,309.85 • $25.864,342.52 

* Este saldo se integra por los pendientes de recuperacian (antes de ajustes) que fueron identificados en la columna (L), del 
Anexo 1, del oficio INEJUTFIDAlOB04/14, mas aquellos saldos generados en el ejercicio 2013, los cuales no contaran con 
una antiguedad mayor a un ano, que fueron senalados en la columna (0) del mismo Anexo, Anexo 8 del Dictamen 
Consolidado. 

( . .. ) 
Como resultado de las acciones antes citadas, se observ6 10 siguiente: 

( . .. ) 
Respecto de la columna "saldos observados en el 2012 y anteriores con excepci6n 
lega l no sancionados", que fueron identificados con la letra (J) en el Anexo 1 del 
ofi cio INE/UTFIDN0804/14, por $2,399,71 8.25, correspondieron a saldos por los 
cuales una vez aplicadas las comprobaciones 0 recuperaciones efectuadas par el 
pa rtido al 31 de diciembre de 2013, presentaron saldas pendientes par recuperar 
como se indica a continuaci6n: 

CUENTA ~~~~~~NfCfAL2.13 , DE COMPROBA~IONE~ Y~~ gtr I 

EN -i."'; 2013 DE SAlOOS CON SO 
CON lEGAL EXCEPCION lEGAL I OE 

NO SANCIONAOOS OBSERVAOOS Y NO GASTOS CON 
SANCIONAOOS ANnGUEOAO 

MAYOR A 1 ANO .. , 18' e."·R' 

~I 
. i 

i i 
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La integracion de los saldos reportados en cada una de las subcuentas seiialadas 
en el cuadra que antecede, se detaliaron en el Anexo 3, del oficio 
INE/UTF/DAl0804/14, Anexo 10 del Dictamen Consolidado. 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las gestiones lIevadas a cabo durante 2013, para la comprabacion 0 

recuperacion de dicho monto, asi como la documentacion correspondiente. 

• En caso de que existieran comprobaciones de cuentas por cobrar que 
presentaran documentacion de 2013 y que correspondieran a justificaciones de 
adeudos de ejercicios ante rio res, debio proporcionar 10 siguiente: 

);> Las polizas con su respectiva documentacion soporte, en las cuales se 
indicara con toda precision a que periodo correspondia , anexando la paliza 
que les dio origen. 

• En su caso , la documentacion que amparara las excepciones legales que 
justificaran la permanencia de los saldos de las cuentas por cobrar detalladas. 

• La documentacion que justificara la permanencia de las cuentas por cobrar, asi 
como de los anticipos a proveedores en cuestion. 

• La evidencia documental que acreditara la recuperacion 0 comprobacion de las 
cuentas en comento, con posterioridad al cierre del ejercicio en revision. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 31 , 
32 , 33, 34 del Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con la Norma de 
Informacion Financiera C-3, parrafos 2 y 3. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DAl0804/14 del 1 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto , con escrito CON/TESO/075/14, del 15 de julio de 2014 el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 
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"( ... ) 

En el cuadro que precede, se encuentra el detalle de las p6/izas que integran 
el Anexo 2, donde aparece la evidencia documental de la recuperaci6n de 
saldos en las cuentas observadas, salvo aquellas que cuentan con alguna 
excepci6n legal, mismas a las que integramos las acciones legales que ponen 
los saldos observados en el supuesto de 'excepci6n legal'. 

2.1Alberto Garduno Torres y Alfonso Rojas Morales. 

Se anexa carpeta con las acciones legales ejercidas por el partido, raz6n de la 
permanencia de los saldos en nuestras balanzas. Que por 10 que respecta al 
juicio seguido por los senores Alberto Garduno Torres, Alfonso Rojas Morales 
entre otros en contra del partido politico denominado Convergencia, seguido 
ante la junta diecisiete de la local de conciliaci6n y Arbitraje del Distrito 
Federal, bajo el expediente numero 309105, una vez que se lIev6 a cabo el 
procedimiento en todas y cada una de sus etapas procesales, se dict6 laudo 
en contra de Convergencia, en el cual se condena a cumplir con las 
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prestaciones reclamadas por 10 actores, motivo por el cuallos demandados se 
inconformaron con la Resoluci6n dictada por el presidente de la junta, 
confirmandose la Resoluci6n emitida, por juzgador de origen y derivado de 10 
anterior mi representada se inconformo nuevamente con dicha Resoluci6n 
emitida por el juzgador federal encontrandose pendiente de que se resuelva el 
recurso interpuesto por los demandados. 

Cabe hacer menci6n que independientemente de que exista un adeudo por 
parte de la actora, hacia Convergencia, no es posible rea/izar los cobros 
respectivos de dicho adeudo, toda vez que existe un conflicto de intereses que 
a la fecha no se ha resuelto por la autoridad que conoce de la controversia. 

2.2 Gana A Las Carreras y Lanza La Moneda. 

En virtud de la celebraci6n de los sorteos denominados Gana a las Carreras y 
Lanza la Moneda por las Empresas Denominadas Eventos Instantaneos S.A. 
de C. V y Desarrollos Instantaneos S.A. de C. V. y de la suscripci6n y liberaci6n 
de titulos de credito por las mismas a favor de mi poderdante; es por 10 que 
del incumplimiento de la obligaci6n que traen aparejada los mismos se 
iniciaron las acciones legales pertinentes ante el tribunal superior de Justicia 
ventilandose dichos juicios en tres distintos juzgados civiles del Distrito 
Federal tal y como se acredita con las conslancias legales de los expedienles 
que se adjunlan y de las cuales se desprenden la acciones legales realizadas 
hasta la fecha. Que por 10 que respecla a la cuenta de nombre Evenlos 
Instantaneos, S.A. de C. V., hago de su conocimiento que mi representada 
entablo una demanda en conlra de dicha persona moral, de la cual conoce el 
Juzgado 42 de 10 Civil, del tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, 
bajo el numero de expedienle 46312004, juicio ordinario mercanlil, IIevando a 
cabo el procedimientos en todas y cada una de sus elapas procesales, hasta 
obtener senlencia definitiva favorable a nuestra representada, enconlrandonos 
en estos momenlos en la etapa de localizaci6n del domicilio de dicha persona 
moral, anle diversas dependencias gubemamentales, en virtud de que a pesar 
de que algunas dependencias han conleslado la solicilud hecha, los domicilios 
proporcionados son los mismos con los que se cuenlan en nueslros archivos y 
por 10 tanto se desconoce a la fecha el domicilio actual, en donde pueda ser 
ejecutada las resoluciones emitidas por el juzgado; para corroborar 10 
mencionado me permito anexar un ejemplar de diversas constancias judiciales 
para su conocimiento. 

Que por 10 que respecta a la cuenta de nombre Desarrollos Instanlaneos, S.A. 
de C. V., hago de su conocimienlo que mi representada entablo una demanda 
en contra de dicha persona moral, de la cual conoce el Juzgado 14 de 10 Civil, 
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, bajo el numero de 
expedienle 46312004, juicio ejecutivo mercantil, IIevando a cabo el 
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procedimiento en todas y cada una de sus etapas procesales, hasta obtener 
sentencia definitiva favorable a nuestra representada, encontrandonos en 
estos momentos en la etapa de localizaci6n del domicilio de dicha persona 
moral, ante diversas dependencias gubernamentales, en virtud de que a pesar 
de que algunas dependencias han contestado la solicitud hecha, los domicilios 
proporcionados son los mismos con los que se cuentan en nuestros archivos y 
por 10 tanto se desconoce a la fecha el domicilio actual, en donde pueda ser 
ejecutada las resoluciones emitidas por el juzgado; para corroborar 10 
mencionado me permito anexar un ejemplar de diversas constancias judiciales 
para su conocimiento. 

Que por 10 que respecta a la cuenta de nombre Desarrollos Instantaneos, SA 
de C. V., hago de su conocimiento que mi representada entablo una demanda 
en contra de dicha persona moral, de la cual conoce el Juzgado 38 de 10 Civil, 
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, bajo el numero de 
expediente 47012004, juicio ordinario mercantil, IIevando a cabo el 
procedimiento en todas y cada una de sus etapas procesales, hasta obtener 
sentencia definitiva favorable a nuestra representada, encontrandonos en 
estos momentos en la etapa de localizaci6n del domicilio de dicha persona 
moral, ante diversas dependencias gubernamentales, en virtud de que a pesar 
de que algunas dependencias han contestado la solicitud hecha, los domicilios 
proporcionados son los mismos con los que se cuentan en nuestros archivos y 
por 10 tanto se desconoce a la fecha el domicilio actual, en donde pueda ser 
ejecutada las resoluciones emitidas por el juzgado; para corroborar 10 
mencionado me permito anex ar un ejemplar de diversas constancias judiciales 
para su conocimiento. 

( ... )." 

De la revisi6n y analisis a la documentaci6n, asi como las aclaraciones 
presentadas por el partido, se determin6 10 que se detalla a continuaci6n: 

( ... ) 

• $717,775.86 

En cuanto a los saldos que fueron senalados con (2) en la columna "Referencia" 
del Anexo 2 del oficio INE/UTFIDN1580/14, Anexo 10 del Dictamen Consolidado, 
por $717,775.86, correspondiente a los proveedores Alberto Garduno Torres y 
Alfonso Rojas Morales, el partido present6 diversa documentaci6n, de cuyo 
analisis, se determin6 10 siguiente: 
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Las constancias presentadas por el partido politico , se encuentran vinculadas con 
los juicios laborales 305/2005 y 309/2005 , radicados en la Junta Especial numero 
Diecisiete de la Local de Conciliaci6n y Arbitraje del Distrito Federal , asi como con 
el procedimiento de Jurisdicci6n Voluntaria numero 539/2007 que, en su momento, 
fue del conocimiento del Juzgado Vigesimo Quinto de 10 Civil del Tribunal Superior 
de Justicia del Distrito Federal, respecto de los cuales fue oportuno realizar las 
acotaciones siguientes: 

EI juicio laboral 305/2005, fue promovido por el ciudadano Pedro Aguirre Ramirez 
en contra de la Fundacion por la Socialdemocracia de las Americas, A.C., el otrora 
Partido Politico Convergencia y los ciudadanos Dante Alfonso Delgado Ranuro, 
Alejandro Chanona Bruguete, Cuauhtemoc Velasco Oliva y Vicente Miguel Moreno 
Garcia , de quienes el actor reclamo el pago de diversas prestaciones de indole 
laboral. Seguido que fue el juicio laboral de merito en todas sus etapas, asi como 
el cumplimiento dado a la ejecutoria de amparo directo incoado por la mencionada 
Fundaci6n (DT.409/2008) , el 5 de septiembre de 2008, el Segundo Tribunal 
Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, ordeno el archivo del 
expediente referido. 

En ese tenor, del examen acucioso de las constancias que se tienen a la vista, no 
fue posible para esta autoridad electoral, desprender alguna relacionada con los 
ciudadanos Alberto Garduno Torres y Alfonso Rojas Morales, 0 bien, condena 
econ6mica que involucre al otrora partido politico Convergencia; 10 cual se 
robusteci6 al considerar que mediante comparecencia de 6 de septiembre de 
2006, acordada el 2 de octubre siguiente por la autoridad laboral primigenia, tuvo 
al actor desistiendose de la demanda presentada en contra del mencionado 
instituto politico, entre otros codemandados. 

Por otra parte, en 10 que se refiere al juicio laboral 309/2005, si bien fue 
interpuesto por los ciudadanos Alberto Garduno Torres y Alfonso Rojas Morales, 10 
cierto es que a partir de las documentales exhibidas por el partido politico se 
advierte que el 15 de junio de 2010, la autoridad laboral del conocimiento, emitio 
laude en el cual condeno a la Fundaci6n por la Socialdemocracia de las Americas, 
A.C., a los ciudadanos Pedro Aguirre Ramirez, Dante Alfonso Delgado Ranuro y 
Vicente Miguel Moreno Garcia a pagar solidariamente a los actores, el pago de las 
prestaciones que reclamaron en su escrito inicial de demanda. Asimismo, esta 
autoridad advierte que el 16 de agosto de 2011, la instancia laboral aludida, emitio 
laudo en cumplimiento a la Resolucion pronunciada por el Decimo Tribunal 
Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito en el recurso de queja QT 
27/2011, presentado por el ciudadano Dante Alfonso Delgado Ranuro. En dicha 
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Resoluci6n laboral , se conden6 a la fundaci6n politica mencionada, al pago de 
diversas prestaciones laborales a favor de los actores del juicio laboral referido, 
dejandose sin efectos, la responsabilidad solidaria de los codemandados fisicos 
ordenada previamente. 

Sin embargo, es oportuno mencionar que del examen de las constancias 
mencionadas, particularmente del escrito de demanda de 17 de junio de 2005 que 
dio origen al juicio laboral 309/2005, no se advirti6 que los actores reciamaran 
prestaci6n alguna al otrora partido politico Convergencia, toda vez que dicho 
partido no fue demandado por los actores, ni Ie fue reciamado, inicialmente, el 
pago de prestaci6n alguna. 

Aunado a ello, si bien el partido politico present6 dos acuses de escritos recibidos 
por la Junta Local de Conciliaci6n y Arbitraje, el 17 de octubre de 2013, 
unicamente present6 la foja uno de cada escrito, y aun cuando en su contenido se 
advirti6 la interposici6n de un juicio de garantias para controvertir la 
constitucionalidad del laude emitido el 15 de junio de 2010, por la Junta Especial 
numero Diecisiete de la Local de Conciliaci6n y Arbitraje, en el expediente laboral 
309/2005, dicho medio de defensa fue interpuesto por uno de los codemandados 
fisicos en el juicio primigenio, es decir, por el ciudadano Dante Alfonso Delgado 
Ranuro , a traves de su apoderado legal, sin que esta autoridad electoral pudiera 
advertir la relaci6n existente con el otrora partido politico Convergencia, 0 bien, de 
las acciones legales ejercidas que justificaran la permanencia de los saldos 
observados. 

Finalmente, por 10 que hace a las constancias relacionadas con el procedimiento 
de Jurisdicci6n Voluntaria con numero de expediente 539/2007 del indice el 
Juzgado Vigesimo Quinto de 10 Civil del Tribunal Superior de Justicia del Distrito 
Federal , esta autoridad fiscalizadora observ6 que las mismas correspond ian al ano 
2007, en cuya transcripci6n del acuerdo realizada por el partido politico, se 
observ6 que si bien, por conducto de su apoderado Roberto Carlos Garcia Robles, 
solicit6 la notificaci6n a los ciudadanos Pedro Aguirre Ramirez, Alberto Garduno 
Torres y Alfonso Rojas Morales, para que entregaran la documentaci6n legal 
correspondiente respecto a la comprobaci6n y reembolso de gastos y recibos 
correspondientes al pago de sus honorarios y que no habian comprobado al otrora 
partido politico Convergencia, cuando Ie prestaron sus servicios, por los montos 
de $518,051.09, $568,275.86 y $149,500.00, respectivamente, en el mismo 
proveido se orden6 el archivo del expediente como total y definitivamente 
concluido. 
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En consecuencia, toda vez que de las constancias presentadas por el partido 
politico en la carpeta 2.1 no fue posible advertir excepci6n legal alguna que 
justificara la permanencia de los said os a cargo de los ciudadanos Alberto 
Garduno Torres y Alfonso Rojas Morales, se solicit6 al partido presentar 10 
siguiente: 

• Copia certificada de la documentaci6n que acreditara las gestiones lIevadas a 
cabo durante 2013, para la comprobaci6n 0 recuperaci6n de dicho monto. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 31, 
32, 33, 34 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en relaci6n con la Norma de 
Informaci6n Financiera C-3, parrafos 2 y 3. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/OAl1580/14 del 20 
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito CONITESOI098/14, del 27 de agosto de 2014 el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"( ... ) 

Alberto Garduno Torres y Alfonso Rojas Morales. 

Atendiendo a su solicitud, recurrimos a revisar con el personal jurldico 
encargado de dar vista e ingresar en las instancias correspondientes las 
acciones legales pertinentes, quienes nos proporcionan la accion legal 
realizada en contra de Alberto Garduno Torres y Alfonso Rojas Morales, 
interpuesta mediante una jurisdiccion voluntaria, ingresada en el juzgado 75 
de 10 civil en el Distrito Federal, en la que se les requiere la comprobacion 
legal, que a satisfaccion de la Fundacion por la Socialdemocracia de las 
Americas, A. C., darla cumplimiento a la comprobacion de los saldos que 
tienen con la misma, dejando ver que el ocurso interpuesto a todas luces esta 
encaminado a la recuperacion del saldo observado. Cabe selia/ar que la 
accion mencionada es tota/mente adicional al juicio laboral que se venia 
exponiendo. ( ... )" 

1995 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

La respuesta del partido fue insatisfactoria pues, no obstante que el partido 
presento documentacion relativa a jurisdicciones voluntarias, es necesario precisar 
10 siguiente: 

De conformidad con el articulo 530 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, 
la jurisdiccion voluntaria comprende todos los actos en que, por disposicion de la 
ley 0 por solicitud de los interesados, se requiere la intervencion del juez, sin que 
este promovida ni se promueva cuestion alguna entre partes determinadas. 

En ese sentido, las diligencias lIevadas a cabo en la via de la jurisdiccion 
voluntaria, son consideradas en el ambito juridico procesal, como aquellas en las 
que interviene un organa jurisdiccional, caracterizada, normalmente, por la 
ausencia de un conflicto entre las partes, dado que si fuera asi, ello se tramitaria 
invariablemente a traves de alguna via contenciosa que para cad a hipotesis, 
plantea la ley adjetiva civil. 

Por tanto, en la jurisdiccion voluntaria no existe dualidad de partes, toda vez que 10 
que se pretende solemnizar ante la autoridad jurisdiccional, son determinados 
actos, 0 bien, obtener un pronunciamiento concreto, pues aunque intervenga el 
juzgador, no se plantea una controversia entre las partes. 

Esta intervencion, obedece pro pia mente a la formacion de relaciones juridicas, no 
declarando su existencia 0 inexistencia, sino la legalidad 0 la ejecucion de 
condiciones establecidas por la ley para un acto realizado 0 por realizar de los 
particulares, para producir la plenitud de sus efectos juridicos. 

En consecuencia, la jurisdiccion voluntaria puede entenderse como un 
procedimiento judicial en el que no hay litigo, porque no es en si misma una 
actividad jurisdiccional en estricto sentido , sino que con ella se pretende aplicar el 
derecho, por parte de un organo jurisdiccional , "a traves de los cuales se solicita 
de una autoridad judicial que fiscalice, verifique 0 constituya una situacion juridica 
en beneficia de los solicitantes."159 

Como puede observarse, a partir de la conceptualizacion legal de la jurisdiccion 
voluntaria, esta se caracteriza por la ausencia de litigio, definido por los juristas 
como "el conflicto de intereses calificado por la pretension de uno de los 
interesados y la resistencia delotro"16o 

1511 Fix-Zamudio, Hector, ML a eficacia de las resoluciones de la jurisdicci6n voluntaria en el derecho mexicano" Revista de la 
Facuftadde Derechode Mexico, Mexico. num. 45, enero-marzo de 1962, 1. XII. p. 115. 
160 Carnelutti. Francesco, Sistema de derecho procesal civil , Buenos Aires, UTEHA, 1994, p. 44 
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Asi pues, el simple conflicto de intereses no constituye un litigio. Es necesario, 
ademas, que se manifieste la exigencia de una de las partes y la resistencia que 
oponga la otra a su pretensi6n. Si la parte que se Ie exige no se opone, no se 
presenta el litigio, sino que el conflicto quedarfa resuelto. 

Ahora bien, en el tema electoral que concierne, el articulo 34, numeral 2 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n, preve que la permanencia de un saldo en la 
contabilidad de los entes fiscalizables, sera justificable en la medida en que 
acredite una excepci6n legal, entendiendose como tales aquellas formas de 
extinci6n de las obligaciones que establece el C6digo Civil Federal. 

En ese tenor, debe seiialarse que una excepci6n, en su mas amplio significado, es 
el poder jurfdico de que se halla investido el demandado que 10 habilita para 
oponerse a la acci6n promovida en contra de el ; en tal sentido, equivale a defensa, 
o sea a todo 10 que el demandado puede aducir para proteger su derecho, 
evitando el progreso de la pretensi6n del actor. 

Por tanto , si bien el Reglamento de la materia seiiala que las excepci6n legales 
admisibles en el caso que nos ocupa, seran aquellas formas de extinci6n de las 
obligaciones a que se refiere el C6digo Civil Federal (compensaci6n, confusi6n de 
derechos, remisi6n de la deuda y novaci6n), 10 cierto es que para los efectos de 
justificar la permanencia de un saldo -ya sea cuentas por cobrar 0 cuentas por 
pagar- es necesario que el partido politico acredite fehacientemente, las 
diligencias jurisdiccionales que ha lIevado a cabo tendentes a la obtenci6n de los 
adeudos en su contra , 0 bien a su favor. 

En este punto, conviene mencionar que procesalmente, una de las excepciones 
aceptadas por la ley civil es la litispendencia, que es el estado de un litigio que se 
halla pendiente de Resoluci6n ante un tribunal, 0 sea, el estado del que ya 
conocen los tribunales y no ha sido resuelto por sentencia ejecutoria. 
Normalmente, esta excepci6n se invoca por la parte demandada al contestar la 
demanda del actor, para 10 cual debe seFialar que hay un juicio identico pendiente 
de Resoluci6n (partes, casas demandadas y calidad con la que intervienen). 

Todo 10 anteriormente expuesto, aplicado mutatis mutandis, a la materia electoral 
fiscalizadora , se puede traducir en que durante el procedimiento de revisi6n de 
informes, la autoridad solicita la justificaci6n de la permanencia de saldos 
deudores 0 acreedores de ejercicios anteriores, puesto que en cad a caso, se 
traducira en un ingreso 0 gasto no comprobado, sancionable en los terminos de la 
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normatividad aplicable; ello constituiria la acci6n de la autoridad, en tanto que la 
excepci6n que pod ria oponer el partido politico, seria la existencia de un juicio 
pendiente de Resoluci6n, cuyo efecto seria la recuperaci6n del saldo a favor 0 el 
pago de 10 adeudado. 

Es por ello que en todo caso, por regia general , para que la autoridad fiscalizadora 
tenga por hecha la excepci6n legal que evidencie la adecuada permanencia de un 
saldo deudor 0 acreedor, es menester que se acredite que existe un juicio 
relacionado con el monto observado, ya sea de caracter mercantil, civil 0 laboral, 
pues en el caso pod ria ser derivado de una demanda laboral de un trabajador que 
solicite el pago de prestaciones de esta naturaleza, 0 bien, que en las vias civiles 
o mercantiles se ventilen cuestiones derivadas del incumplimiento de un contrato 0 

cualquier otra obligaci6n de esta especie. Lo anterior, permitiria advertir que en los 
registros contables del partido politico , exista un saldo pendiente de cobro 0 de 
pago, segun sea el caso , cuya permanencia se encuentre justificada en el marco 
de la ley. 

Por 10 expuesto, es inconcuso para esta autoridad, que la presentaci6n de escritos 
de diligencias de jurisdicci6n voluntaria, no pueden considerarse como 
excepciones legales para comprobar la permanencia de los saldos, pues como ya 
se explic6, ello no forma parte de un litigio en el cual el partido politico, ya sea en 
calidad de actor 0 de demandado, realice actuaciones jurisdiccionales en 
oposici6n a su contraparte, sino que con las constancias presentadas, unicamente 
pretende una intervenci6n de la autoridad jurisdiccional , fuera del marco de un 
conflicto de intereses, como ocurriria en su caso , mediante la interposici6n de 
demandas en las que pudiera evidenciarse el reclamo de prestaciones concretas 
relacionadas con los adeudos 0 pagos pendientes registrados en la contabilidad 
del partido politico. 

Por 10 expuesto , esta autoridad concluye que no es dable tener por justificada la 
permanencia de los saldos (positivos 0 negativ~s) en los registros contables al 
cierre del ejercicio 2013, con la documentaci6n de diligencias de jurisdicci6n 
voluntaria presentados por el partido politico. 

Por 10 tanto , al omitir justificar la permanencia de los saldos a cargo de los 
ciudadanos Alberto Garduno Torres y Alfonso Rojas Morales, senalados con (A) 
en el Anexo 10 del Dictamen Consolidado, la observaci6n qued6 no subsanada 
por $717,775.86. 
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En consecuencia, al reportar said os con antiguedad mayor a un ana y no 
presentar la documentacion que acredite la existencia de alguna excepcion legal 
que justifique su penmanencia por $717,775.86, el partido incumplio con 10 
establecido en el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. 

• $618,720.00 

Ahora bien , en cuanto a los said os que fueron senalados con (3) en la columna 
"Referencia" del Anexo 2 del oficio INE/UTFIDAl1580/14, por $618,720.00, 
correspondiente a Desarrollos Instantaneos, S.A. de C.v. y Eventos Instantaneos, 
SA de C.V., el partido presento demandas, sin embargo, de su verificacion , se 
determino que no fue documentacion idonea que acredite la existencia de alguna 
excepcion legal que justifique su permanencia, en virtud de que no presento el 
estado procesal de las mismas, razon por la cual, la observacion quedo no 
subsanada. 

( ... ) 

En consecuencia, respecto a los saldos que fueron senalados con (3) y (4) en el 
Anexo 2 del oficio INE/UTF/DAl1580/14, por $1 ,568,720.00, se solicito presentar 10 
siguiente: 

• Las copias certificadas ante los juzgados correspondientes, las cuales deberian 
acreditar el estado procesal que guardan las demandas presentadas. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

( ... ) 

Por otra parte, en cuanto a los saldos que fueron senalados con (5) en el Anexo 2 
del oficio INE/UTFIDAl1580/14 por $22,083.85, se Ie solicito presentar 
nueva mente 10 siguiente: 

• Las gestiones IIevadas a cabo durante el ejercicio 2013, para la comprobacion 0 

recuperacion de dicho monto, asi como la documentacion correspondiente. 

• En caso de existieran comprobaciones de cuentas por cobrar que presentaran 
documentacion de 2013 y que correspondieran a justificaciones de adeudos de 
ejercicios anteriores, debian proporcionar 10 siguiente: 
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~ Las polizas con su respectiva documentacion soporte, en las cuales se 
indicara con toda precision a que periodo correspondia, anexando la paliza 
que les dio origen. 

• En su caso, la documentacion que amparara las excepciones legales que 
justificara la permanencia de los saldos de las cuentas por cobrar detalladas. 

• La documentacion que justificara la permanencia de las cuentas por cobrar, asi 
como de los anticipos a proveedores en cuestion. 

• La evidencia documental que acreditara la recuperacion 0 comprobacion de las 
cuentas en comento, con posterioridad al cierre del ejercicio en revision . 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, as i como 31, 
32, 33, 34 del Reglamento de Fisca lizacion, en relacion con la Norma de 
Informacion Financiera C-3, p<'m afos 2 y 3. 

La solicitud antes citada, fue notificada med iante oficio INE/UTFIDA/1580/14 del 
20 de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito CON/TESOI098/14, del 27 de agosto de 2014 el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"( .. . ) 

Gana a las Carreras y Lanza la Moneda. 

Por 10 que hace a los diversos juicios seguidos en contra de Desarrollos 
Instantaneos, S.A. de C. V. y Eventos Instantaneos, S.A. de C. V., ante los 
Juzgados Decimo Cuarlo de 10 Civil, Trigesimo Octavo de 10 Civil y 
Cuadragesimo de 10 Civil del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, 
con el objeto de recuperar las cantidades reclamadas, es preciso indicar que 
despues de haber presentado la demanda correspondiente y lIevado a cabo 
todo el procedimiento judicial en todas y cada una de sus etapas procesales, 
se conden6 a la parle demandada Desarrollos Instantaneos, S.A. de C. V. Y 
Eventos Instantaneos, S.A. de C. V., al pago de todas y cada una de las 
prestaciones reclamadas en el escrito inicial de demanda, mediante Sentencia 
Definitiva. Motivo por el cual, en los diversos juicios en su momenta procesal 
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oportuno se presenl6 incidenle de liquidaci6n de inlereses, los cuales despues 
de haber lIevado a cabo el Iramite judicial se declararon los mismos 
procedenles, condenando a las demandadas a pagar a la parte aclora las 
diversas canlidades que fueron cuanlificadas y aprobadas par concepto de 
inlereses moralorios. 

Par 10 que anle lal siluaci6n y leniendo Senlencias lanlo Definitiva como 
Inlerlocutoria firmes en los diversos juicios se procedi6 a ejecutar las mismas, 
sin tener resultados favorables en virtud de que dichas personas morales no 
son susceplibles de embargo, al no conlar can bienes que pudiesen ser 
embargados, aunado a que el domicilio en el que se emplaz6 a las 
demandadas, ya no lienen fisicamenle su domicilio dichas personas morales, 
par 10 que despues de haber realizado una busqueda minuciosa de las 
personas morales demandadas en forma extraoficial sin resultados favorabJes, 
se solicil6 al Juez conocedor del asunto que giraran alenlos oficios allnstituto 
Federal Electoral, a la Secrelaria de Transporte y Vialidad, Secrelaria de 
Acuerdos de Presidencia del Tribunal Superior de Juslicia del Distrito Federal, 
al Inslitulo Mexicano del Seguro Social, y al Institulo de Seguridad al Servicio 
Social para los Trabajadores del Eslado, Secretaria de Hacienda y Credilo 
Publico, Comisi6n Federal de Eleclricidad y Telefonos de Mexico, S.A.B. de 
C. V., a fin de que informen al juzgado correspondienle si en su base de dalos 
cuenlan can algun domicilio de las sociedades Desarrollos Inslantaneos, S.A. 
de C. V. Y Eventos Inslanlaneos, S.A. de C. v., y en caso de ser asi 10 
proporcionen a la brevedad posible, cabe mencionar que algunas de las 
dependencias anles indicadas informaron que si lenian informaci6n 
relacionada can las personas morales buscadas coincidiendo can los 
domicilios en donde se emplaz6 a juicio a las demandadas y olras 
dependencias de gobiemo se absluvieron de conleslar, par 10 que anle tal 
eventualidad se sigue can la localizaci6n de dichas personas morales. 

Aunado a 10 anlerior, me permito anexar Ires escrilos presenlados anle los 
Juzgados Decima Cuarto de 10 Civil, Trigesimo Oclavo de 10 Civil y 
Cuadragesimo de 10 Civil del Tribunal Superior de Juslicia del Dislrilo Federal, 
medianle los cuales se solicila capias certificadas de las conslancias 
procesales que integran los expedienles judiciales, anle los cuales se 
encuenlran demandadas las personas morales Desarrollos Inslanlaneos, S.A. 
de C. V. Y Eventos Inslanlaneos, S.A. de C. V, con el objelo de acredilar el 
estado procesal de guardan las demandas presenladas anle la Oficialia de 
Partes Comun del Tribunal Superior de Juslicia del Dislrito Federal. 

( ... ) 
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Centro de Investigacion y Amjfisis Prospectivo, S.A. de C. V. 

Respecto a esta cuenta, en recientes dias hubo un acercamiento con el 
proveedor, argumentando que se ha reportado 'suspension de actividades', 
motivo por el cual no ha logrado expedirnos la factura requerida, en alcance al 
presente, se les hara IIegar los documentos pertinentes que acrediten 10 dicho 
par el proveedor. 

( ... )" 

Posteriormente, mediante escrito de alcance CONITESO/104/14, del 5 de 
septiembre de 2014, el partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"( . .. ) 

Gana a Las Carreras y Lanza La Moneda. 

Como manifestamos en 1". Y 2" vuelta donde presentamos copias de las 
demandas en contra de las empresas denominadas Eventos Instantaneos 
SA de C. V Y Desarrollos Instantaneos SA de C. V. , se iniciaron las acciones 
legales pertinentes ante el tribunal superior de Justicia ventilandose dichos 
juicios en tres distintos juzgados civiles del Distrito Federal tal y como se 
acredita con las constancias legales de los expedientes que se adjuntaron en 
copias en su momenta y de las cuales se desprenden la acciones legales 
realizadas hasta la fecha. 

Can la finalidad de que esta autoridad tenga la certeza de que los documentos 
presentados en copias fotostaticas fueron realmente presentados ante los 
organos judiciales correspondientes, y representan acciones legales que 
justifican la permanencia de las cuentas en la contabilidad del partido, 
nuevamente presentamos para su cotejo las diversas constancias de 
actuaciones que obran en los expedientes originales que se encuentran en los 
juzgados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, asi como copia. 

( . .. )" 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido, se determin6 10 que 
se detalla a continuaci6n: 

En cuanto a los saldos sefialados con (8) en la columna "Referencia Dictamen", 
del Anexo 10 del Dictamen Consolidado por $618,720.00, correspondiente a 
Desarrollos Instant<'meos, SA de C.V. y Eventos Instantimeos, SA de C.v., de la 
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verificaci6n a la documentaci6n presentada por el partido politico, que obra en tres 
expedientes integrados por constancias relativas a los juicios ordinarios 
mercantiles 463/2004 y 470/2004 , asi como ejecutivo mercantil 463/2004, del 
conocimiento de los Juzgados Cuadragesimo Segundo de 10 Civil, Trigesimo 
Octavo de 10 Civil y Decimo Cuarto de 10 Civil, respectivamente, todos del Tribunal 
Superior de Justicia del Distrito Federal, incoados por Convergencia , otrora Partido 
Politico Nacional , que a decir del propio partido, corresponden a los sorteos "Gana 
a las Carreras" y "Lanza la Moneda", esta autoridad advierte sustancialmente, 10 
siguiente: 

• Caso 1. Juicio ordinario 463/2004 (Juzgado Cuadragesimo Segundo de 10 
Civil), en contra de Eventos Instantaneos, SA de c.v. EI partido politico 
reciam6 el pago de la cantidad de $270,000.00, por la expedici6n de 4 
cheques, asi como la indemnizaci6n equivalente al 20% por concepto de 
cheque no pagado, prestaciones a las que el demandado fue condenado 
mediante sentencia definitiva de 26 de agosto de 2005, y confirmada por la 
Quita Sala Civil del Tribunal Superior de Justica del Distrito Federal , el 14 
de noviembre de 2005. Asimismo, obra copia simple de la interlocutoria de 
Liquidaci6n de Intereses, planteado por el partido politico , resuelto el 22 de 
febrero de 2008. Finalmente , obran constancias relacionadas con la 
solicitud de devoluci6n de los autos originales remitidos al Archivo Judicial 
del aludido Tribunal (escritos de 26 de mayo de 2009 y 14 de junio de 
2011); y la expedici6n de copias certificadas del expediente "46312014", de 
25 de agosto de 2014. 

• Caso 2. Juicio ordinario 470/2004 (Juzgado Trigesimo Octavo de 10 Civil), 
en contra de Desarrolios Instantaneos, SA de C.v. EI partido politico 
reclam6 el pago de la cantidad de $805,345.00, por la emisi6n de 19 
cheques, asi como la indemnizaci6n equivalente al 20% por concepto de 
cheque no pagado, prestaciones a las que fue condenado el demand ado 
mediante sentencia de 21 de octubre de 2005, pronunciada por la Septima 
Sala Civil del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. Obran 
constancias relacionadas con la solicitud de devoluci6n de los autos 
originales remitidos al Archivo Judicial del aludido Tribunal (escritos de 26 
de mayo de 2009, 16 de marzo de 2011 y 14 de junio de 2011); Y la 
expedici6n de copias certificadas del expediente "47012014", de 25 de 
agosto de 2014. 

• Caso 3. Juicio ejecutivo 463/2004 (Juzgado Decimo Cuarto de 10 Civil), en 
contra de Desarrolios Instantaneos, SA de C.V. y el C. Jose Luis Alfaro 
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Malo. EI partido politico reclam6 el pago de la cantidad de $3,120,000.00, 
por la suscripci6n de 17 pagarE~s, asi como el pago de intereses moratorios 
a raz6n de 10% mensual, prestaciones a las que fueron condenados los 
demandados mediante sentencia de 7 de julio de 2005. Obran constancias 
relacionadas con la solicitud de devoluci6n de los autos originales remitidos 
al Archivo Judicial del aludido Tribunal (escrito de 31 de mayo de 2007); y la 
expedici6n de copias certificadas del expediente "463/2014" , de 25 de 
agosto de 2014. 

Con base en el analisis de las constancias presentadas, se advierte que el partido 
politico , en los 3 casos, obtuvo las prestaciones que reclam6 de su contraparte, 
desde el ano 2005, fecha en la cual qued6 en posibilidad de ejecutar las 
sentencias de merito, al igual que los incidentes de cuantificaci6n 0 liquidacion de 
intereses 0 indemnizacion en su favor. 

No pasa desapercibido para esta autoridad las manifestaciones del partido 
relativas a la busqueda minuciosa de las personas morales demandadas, en forma 
extraoficial , a efecto de ejecutar las sentencias referidas sin resultados favorables, 
no obstante cabe resaltar que las mismas no corresponden al ejercicio sujeto a 
revision, esto es el ano 2013. 

Asimismo, de la lectura de los escritos de demanda, asi como de las sentencias 
condenatorias pronunciadas por la autoridad judicial en cada caso, no se advierte 
la relacion que las empresas demand ad as guardan con los sorteos de loteria 
mencionados, sino que los juicios mercantiles tienen su origen en la suscripcion de 
titulos de credito no pagados, emitidos a favor del otrora Partido Politico 
Convergencia. 

Sin embargo, debe destacarse que esta autoridad advierte que, debido a la 
inactividad del partido politico, los autos de los expedientes de marras, fueron 
remitidos en diversas ocasiones al Archivo Judicial del Tribunal Superior de 
Justicia del Distrito Federal, situacion que debe ser valorada a la luz de las 
disposiciones legales aplicables. 

Es por ello que merece destacar que, en terminos de 10 dispuesto en el articulo 
150, fraccion II de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito 
Federal , se depositan en dicha area, los expedientes del orden civil que, aun 
cuando no esten concluidos, "hayan deja do de tramitarse par cua/quier motivo 
durante seis meses" ; 10 cual se traduce en la actualizacion de la figura procesal 
denominada caducidad de la instancia. 
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AI respecto, debe senalarse que la caducidad opera debido a la inactividad de las 
partes, ya que los actos que integran un procedimiento judicial , de cualquier 
naturaleza, deben estar sujetos a plazas y terminos concretos, sin que puedan 
prolongarse indefinidamente, 10 cual se encuentra intrinsecamente relacionados 
con los principios de legalidad y justicia pronta y expedita que se consagran en los 
articulos 16 y 17 de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

Es asi que, en el caso que nos ocupa, se colige que el partido politico no ha dado 
el impulso procesal a los procedimientos de cuyas constancias presenta, mismo 
que conforme al litigo presentado, correspondia en todo momento, hasta en tanto 
se diera por pagado a su entera satisfacci6n del monto de los adeudos 
respectivos. 

En la doctrina juridica, el impulso procesal , se define como el concepto de carga, 
que implica un deber sine qua non para las partes litigantes, a quienes pertenece 
la obligaci6n de instar el procedimiento en busca de la tutela de sus intereses 
particulares y lograr que se mantenga activo. 

En tal sentido, se observa que la falta de cobro a los adeudos que el partido 
detenta en contra de las personas morales deudoras, y la permanencia de los 
saldos pendientes de cobro, exigibles desde el ano 2005, es por causas 
imputables al propio partido politico , a raz6n de la pasividad e inactividad procesal, 
y que incluso, han permitido la actualizaci6n de la caducidad de la instancia, en 
diversas ocasiones. 

Aunado a ello, si bien se tienen a la vista las constancias presentadas en el ano 
2013, (Casos 1 y 2), no se advierte alguno tendente a la obtenci6n del saldo 
pendiente de cobro, pues ambos ocursos se refieren a la autorizaci6n de 
profesionistas para imponerse de autos, sin que se analice alguno que acredite las 
gestiones realizadas por el partido politico para el cobro de 10 adeudado. Por su 
parte, si bien en el Caso 3, ademas de un escrito de autorizaci6n de profesionista, 
obra una constancia relacionada con la solicitud de embargo, no se advierte el 
acuerdo que Ie recay6 a dicho escrito, y con base en el cual, pudiera 
desprenderse el curso procesal del juicio. 

AI respecto , debe decirse que finalmente, la Suprema Corte de Justicia de la 
Naci6n, dedujo que no resultaba cierto que bastara la promoci6n de cualquier 
escrito para interrumpir la caducidad de la instancia, y que no importara su 
contenido, siendo mas que suficiente que se dirigiera al expediente por cualquiera 
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de las partes, sino que de 10 resuelto deberia concluirse que la promoci6n indicada 
tuviera el efecto de impulsar el proceso judicial. Asi 10 ha sostenido el Alto Tribunal 
de la Federaci6n en el criterio siguiente: 

Epoca: Novena Epoca 
Registro: 177685 
Instancia: Primera Sala 
Tipo de Tesis: Jurisprudencia 
Fuente: Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta 
Tomo XXII, Agosto de 2005 
Materia(s): Civil 
Tesis: 1a./J. 7212005 
Pagina: 47 

CADUCIDAD DE LA INSTANCIA. LAS PROMOCIONES DE LAS PARTES 
SON APTAS PARA INTERRUMPIR EL PLAZO PARA QUE OPERE, 
CUANDO SON OPORTUNAS Y ACORDES CON LA ETAPA PROCESAL EN 
LA QUE SE PRESENTAN. 

La Primera Sala de la Suprema Corte de la Naci6n en la tesis jurisprudencial 
1a./J. 1/96 de rubro.· "CADUCIDAD DE LA INSTANCIA SOLO ES 
SUSCEPTIBLE DE INTERRUPCION A TRAVES DE PROMOCIONES QUE 
TlENDAN A IMPULSAR EL PROCEDIMIENTO Y NO CON CUALQUIER 
ESCRITO (LEGISLACION PROCESAL DEL DISTRITO FEDERAL). ", sostuvo 
que las promociones que pueden impulsar el procedimiento son aquellas que 
revelan 0 expresan el deseo 0 voluntad de las partes de mantener viva la 
instancia, esto es, aquellas que tuvieran como consecuencia activar el 
procedimiento y excitar al 6rgano jurisdiccional a continuar hasta el diclado de 
la sentencia. Por ello, para que pueda demostrarse el intert3S de las partes en 
impulsar 0 continuar el procedimiento, es necesario que, ademas de las 
caracteristicas mencionadas, la promoci6n sea coherente con la 
correspondiente secuela procesal, es decir, que la pretensi6n contenida en 
esa promoci6n sea posible atendiendo al contexto procesal en que se 
presenta; en consecuencia, las promociones en las que se solicita que se 
inicie una etapa procesal 0 se realice un acto procesal, cuando aquella ya 
cone/uy6 0 este ya se realiz6, no son oportunas ni coherenles con la secuela 
procesal, porque de acuerdo al principio de preclusion que rige en los 
procedimientos civiles y mercantiles, no puede reiniciarse 0 volverse a una 
etapa procesal que ya quedo cerrada. Por 10 anterior, esa clase de 
promociones no interrumpen el plazo para que opere la caducidad de la 
instancia pues no demuestran el interes de las partes por conlinuar con el 
procedimiento hasta su Resolucion, sino por el con/rario, 10 retrasan. 
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Contradiccion de tesis 5012005-PS. Entre las sustentadas por el Primer 
Tribunal Colegiado del Vigesimo Circuito y Tercer Tribunal Colegiado en 
Materia Civil del Tercer Circuito. 15 de junio de 2005. Cinco votos. Ponente: 
Jose Ramon Cossio Diaz. Secretario: Fernando A. Casasola Mendoza. 

Tesis de jurisprudencia 7212005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto 
Tribunal, en sesion de fecha quince de junio de dos mil cinco. 

Nota: La tesis 1 a.lJ. 1196 citada, aparece publicada en el Semanario Judicial 
de Ie Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo III, enero de 1996, pagina 
9. 

Finalmente, no debe pasar desapercibido que si bien, en los 3 casos, el partido 
politico present6 copia simple del acuse de recibo de un escrito de 25 de agosto 
de 2014, mediante el cual solicit6 copia certificada de las actuaciones que integran 
el expediente de merito , de su rubro destaca que este corresponde a los 
expedientes "46312014" , "47012014" Y "46312014", mismos que resultan ser 
diversos a los que se analizan. 

Por 10 antes expuesto, esta autoridad concluye que, con base en las constancias 
que el partido politico present6, no existe alguna imposibilidad juridica, real 0 

material que conlleven impedimento alguno para proceder al cobro de las 
cantidades pendientes, 0 bien, a la realizaci6n de diligencias efectivamente 
encaminadas a dicho fin. 

En consecuencia, al no advertir excepci6n legal que justifique la permanencia de 
saldos en cuentas por cobrar con antiguedad mayor a un ano, por $618,720.00, el 
partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 34, numeral 1 del Reglamento 
de Fiscalizaci6n. 

• $6,960.00 

Por 10 que respecta a los said os senalados con (0) en la columna "Referencia 
Dictamen", del Anexo 10 del Dictamen Consolidado por $6,960.00, 
correspondiente al proveedor Centro de Investigaci6n y Am:tlisis Prospectiv~, SA 
de C.v., el partido present6 constancias inherentes a la notificaci6n extrajudicial 
practicada, para requerir la entrega de la factura que ampara el pago efectuado 
por este al proveedor por la prestaci6n del servicio, de cuyo analisis esta autoridad 
determina que no resultan id6neas para justificar la permanencia de los saldos 
registrados en su contabilidad. 
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Lo anterior resulta as!, pues como su denominacion 10 refiere, al ser actos 
extrajudiciales, ello implica que se hayan hecho 0 tratado fuera de la via judicial, 
por 10 que dada su naturaleza, carecen de fuerza y ejecucion legal frente a los 
notificados, pues constituyen actos unilaterales y voluntarios del partido politico sin 
la intervencion de la autoridad jurisdiccional competente, que pudiera en todo 
caso, obligarles a realizar determinada conducta a favor del partido. 

Aunado a 10 anterior, del estudio acucioso de las documentales presentadas par el 
partido politico, se puede advertir que la diligencia realizada extrajudicialmente, 
advirtio ciertas dificultades en cuanto a su finalidad , pues aun cuando consta una 
leyenda de razon de notificacion, en la que el notificador se constituyo en el 
domicilio del buscado, la misma no fue entendida con el interesado, y mas aun, 
que los empleados del establecimiento, manifestaron no contar con informacion 
sobre el asunto, 0 bien, que el domicilio resulto incierto. 

Por tanto, es oportuno recordar que en la doctrina juridica, se entiende que una 
"notificacion" es un documento en el que consta una comunicacion a una persona 
cierta, con la finalidad que conozca determinada situacion y en su caso, realice 
una canducta en especifico. Asimismo, su eficacia esta estrechamente 
relacionada con la validez de un acto; de ahi que, si bien el partido politico emitio 
diversas notificaciones extrajudiciales a los proveedores en cuestion, no se 
advierte que estas hayan cumplido con la finalidad propia de un acto de 
notificacion, ni revisten elemento alguno para que pudieran considerarse como 
validas para el fin que pretendio el partido. 

Es por ello que dichas constancias, no pueden ser consideradas en modo alguno, 
como una excepcion que justifique legalmente la permanencia de saldas en la 
contabilidad del partido politico. 

En consecuencia, al no advertir excepcion legal que justifique la permanencia de 
saldos en cuentas por cobrar con antiguedad mayor a un ano, por $6,960.00, el 
partido incumplio con 10 establecido en el articulo 34, numeral 1 del Reg lamento 
de Fiscalizacion. 

• $380,000.00 

Por 10 que corresponde a la columna "Saldos al 31 de diciembre de 2013, 
generados en el ejercicio 2012, no sancionados", par haber presentado una 
antiguedad menor a un ano, que fueron identificados con la letra (K) en el Anexo 
1, del oficio INE/UTF/DAl0804/14, por $5,947,748.89, (antes de ajustes, 
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movimientos y reclasificaciones) correspondieron a saldos que el partido report6 al 
31 de diciembre de 2012, y una vez aplicadas las comprobaciones 0 

recuperaciones efectuadas al 31 de diciembre de 2013, presentaron una 
antiguedad mayor a un ana; los saldos en comento se integraron de la siguiente 
manera: 

CONTABLE INICIAL 2013 
DE SALOOS 

GENERAOOS 
EN 2012 CON 
ANTIGOEDAD 
MENOR A UN 

A~O 

NESDE 
ADEUDOS 0 

COMPROBACI 
6N DE 

GASTOS EN 
2013 DE 
SALDOS 

GENERADOS 
EN 2012 

PENOIENTES DE 
RECUPERAR 

ANTES DE 
AJUSTES 

MOVIMIENTOS Y 
RECLASIFICAIO 

NES 

MOVIMIENTOS Y 
RECLASIFICACIO 

NES 
2013 

PENDIENTE 
DE 

RECUPERACI 
6N DE 

AOEUDOS 
GENERAOOS 
EN 2012, CON 
ANTIGOEDAD 

MAYOR A 1 
ANO 

La integraci6n de los saldos antes de ajustes, movimientos y reclasificaciones 
reportados en cada una de las subcuentas senaladas en el cuadro que antecede, 
se detaliaron en el Anexo 4, del oficio INE/UTF/DAl0804/14, Anexo 11 del 
Dictamen Consolidado. 

En relaci6n con el saldo en comento, y de conformidad con 10 senalado en el 
Dictamen Consolidado respecto de la revisi6n de los Informes Anuales de 
Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos Nacionales correspondientes al 
ejercicio 2012, Tomo 4.7 "Partido Movimiento Ciudadano", apartado "Cuentas p~r 
Cobrar", en el cual se senal6 10 que ala letra se transcribe: 

"Procede senalar que los saldos positivos reflejados en dichas cuentas por 
cobrar al cierre del ejercicio 2012 v que al termino del ejercicio siquiente 
continuen sin haberse comprobado, seran considerados como Gastos no 
comprobados, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 34 del 
Reqlamento de Fiscalizacion. 

En consecuencia, a efeclo de no incurrir en el supueslo previslo en la 
normatividad en comenlo, el partido debera proceder a efectuar las qestiones 
necesarias para la recuperacion 0 comprobacion de dichas cuenlas durante el 
ejercicio 2013, salvo que se informe en su oportunidad de la existencia de 
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alguna excepci6n legal. La anterior can la finalidad de verificar la correcta 
aplicaci6n y destino de los recursos. " 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• La evidencia documental que acreditara la recuperacion 0 comprobacion de las 
cuentas en comento, con posterioridad al cierre del ejercicio en revision. 

• En su caso, la documentacion que acreditara las excepciones legales que 
justificaran la permanencia de las cuentas por cobrar que fueron detalladas en 
el anexo 4 del oficio INE/UTFIDAl0804/14. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como, 31, 
32, 33, 34 Y 339 del Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con la Norma de 
Informacion Financiera C-3, parrafos 2 y 3. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/OAl0804/14 del 1 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito CONITESOI075/14, del 15 de julio de 2014 el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"( ... ) 

Anticipos a Proveedores. 

( ... ) 

Exteriores Visuales S.A. DE C. V. 

Integramos las acciones extrajudiciales y judiciales que a la fecha se han 
lIevado a cabo, en intentos fallidos par tener un acercamiento can el proveedor 
para finiquitar nuestra relaci6n contractual, teniendo que lIegar a instancias 
judiciales federales. Dichas acciones se integran al anexo 4. 
( ... ) 
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( . .. )" 

Samuel Ernesto Gutierrez Colorado. 

Integramos las acciones extrajudiciales y judiciales que a la fecha se han 
IIevado a cabo, en intentos fallidos por tener un acercamiento con el proveedor 
para finiquitar nuestra relaci6n contractual, teniendo que IIegar a instancias 
judiciales federales. 

De la verificacion a la documentacion, asi como a las aclaraciones 
correspondientes, se determino 10 que se detalla a continuacion: 

( ... ) 

Para los saldos seiialados con (6) en la columna "Referencia" del Anexo 3 del 
oficio INE/UTF/DN1580/14 por un importe de $380,000.00, la respuesta del 
partido fue insatisfactoria , pues aun cuando presento requerimientos de 
facturacion y 2 notificaciones de demanda para lIevar a cabo las gestiones para la 
recuperacion de saldos, fue importante aclarar, que dichas notificaciones son de 
fecha 14 de julio de 2014, 10 cual indicaba que no realizo dichas gestiones durante 
el ejercicio 2013; por tal razon, la observacion se considero no subsanada. 

( ... ) 

En consecuencia respecto a los saldos que fueron seiialados con (5) (6), (7) Y (8) 
por $2,269,098.19, se solicito al partido presentar nuevamente 10 siguiente: 

• La evidencia documental que acreditara la recuperacion 0 comprobacion de las 
cuentas en comento, con posterioridad al cierre del ejercicio en revision. 

En su caso , la documentacion que acreditara las excepciones legales que 
justificara la permanencia de las cuentas por cobrar que fueron detalladas en el 
Anexo 3 del oficio INE/UTF/DA/1580/14. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Proced imientos Electorales, asi como, 31, 
32, 33, 34 Y 339 del Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con la Norma de 
Informacion Financiera C-3, parrafos 2 y 3. 
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DAl1580/14 del 20 
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto , con escrito CON/TESO/098/14, del 27 de agosto de 2014 el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"( .. . ) 

Exteriores Visuales S.A. de C. V. 

Respecto a este saldo, el dia 24 de noviembre de 2013 personal de la 
empresa Ceesacorp S.A. de C. V. eon poder amplio y sufieiente para realizar 
requerimientos y notifieaeiones, otorgado ante la fe del Notario Publico numero 
93 del Distrito Federal; se presento en el domicilio del proveedor, para 
entregarle un requerimiento de factura y notificacion en el que se Ie solicita al 
proveedor haga entrega de la documentacion que habria de saldar nuestra 
cuenta por un total de $340,000.00. Dejando como antecedente esta accion 
durante el ejercicio 2013, apegandonos al principio de 'Definitividad', e/ cual 
dicta que se han de agotar los recursos y medios ordinarios antes de acudir a 
un juieio en instancias legales, si bien no es una acci6n meramente judicial, 
intentamos hacemos de la comprobacion sin tener que reeurrir a instancias 
legales; al no tener exito por esta via, se ingreso un juieio ordinario en contra 
del referido proveedor, del cual se integran la jurisdiceion voluntaria en original 
al anexo 3, dejando como atenuante el hecho que en el ejercicio 2013 se 
recurrio a instancias extrajudiciales. 

( .. . ) 

Samuel Ernesto Gutierrez Colorado. 

Integramos las acciones extrajudiciales realizadas en fecha 13 de diciembre 
de 2013, atendiendo al principio de Definitividad, el cual consiste en agotar 
todos los recursos ordinarios antes de ingresar a una instancia judicial, al no 
prosperar estos intentos en el ejercicio 2013, resaltando la acci6n atenuante 
de fecha 14 de julio en la cual se ingres6 a un juzgado de distrito en materia 
civil, la jurisdicci6n vo/untaria con la intencion de recuperar la comprobacion 
de dicho saldo. Dichas aceiones se integran al anexo 3. 

( .. . j" 
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De la verificaci6n a la documentaci6n, asi como las aclaraciones presentadas por 
el partido, se determin6 10 que se detail a a continuaci6n: 

( . .. ) 

En cuanto a los said os selialados con (8) en la columna "Referencia Dictamen", 
del Anexo 11 del Dictamen Consolidado, relativos a los proveedores Samuel 
Ernesto Gutierrez Colorado por $40,000.00 y Exteriores Visuales, SA de C.V. , 
por $340,000.00, el partido present6 constancias inherentes a las notificaciones 
extrajudiciales practicadas en cada caso, para requerir la entrega de las facturas 
que amparan los pagos efectuados por este a dichos proveedores por la 
prestaci6n de sus servicios, de cuyo analisis esta autoridad determina que estas 
no resultan id6neas para justificar la permanencia de los said os registrados en su 
contabilidad. 

Lo anterior resulta asi, pues como su denominaci6n 10 refiere , al ser actos 
extrajudiciales, ello implica que se hayan hecho 0 tratado fuera de la via judicial , 
por 10 que dada su naturaleza, carecen de fuerza y ejecuci6n legal frente a los 
notificados, pues constituyen actos unilaterales y voluntarios del partido politico sin 
la intervenci6n de la autoridad jurisdiccional competente, que pudiera en todo 
caso, obligarles a realizar determinada conducta a favor del partido. 

Aunado a 10 anterior, del estudio acucioso de las documentales presentadas por el 
partido politico, se puede advertir que las diligencias realizadas extrajudicialmente, 
advirtieron ciertas dificultades en cuanto a su finalidad, pues aun cuando consta 
una leyenda de raz6n de notificaci6n, en la que el notificador se constituy6 en el 
domicilio del buscado, las mismas no fueron entendidas con el interesado, y mas 
aun, que los empleados del establecimiento, manifestaron no contar con 
informaci6n sobre el asunto, 0 bien , que el domici lio resulto incierto. 

Por tanto , es oportuno recordar que en la doclrina juddica, se entiende que una 
"notificacion" es un documento en el que consta una comunicaci6n a una persona 
cierta, con la finalidad que conozca determinada situacion y en su caso , realice 
una conducta en especifico. Asimismo, su eficacia esta estrechamente 
relacionada con la validez de un acto; de ahi que, si bien el partido politico emitio 
diversas notificaciones extrajudiciales a los proveedores en cuestion, no se 
advierte que estas hayan cumplido con la finalidad pro pia de un acto de 
notificacion, ni revisten elemento alguno para que pudieran considerarse como 
validas para el fin que pretendio el partido . 
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Es por ello que dichas constancias, no pueden ser consideradas en modo alguno, 
como una excepci6n que justifique legal mente la permanencia de saldos en la 
contabilidad del partido politico. 

Asimismo, no obstante que el partido present6 documentaci6n relativa a 
jurisdicciones voluntarias en julio de 2014, es necesario precisar 10 siguiente: 

De conformidad con el articulo 530 del C6digo Federal de Procedimientos Civiles, 
la jurisdicci6n voluntaria comprende todos los actos en que, por disposici6n de la 
ley 0 por solicitud de los interesados, se requiere la intervenci6n del juez, sin que 
este promovida ni se promueva cuesti6n alguna entre partes determinadas. 

En ese sentido, las diligencias lIevadas a cabo en la via de la jurisdicci6n 
voluntaria, son consideradas en el ambito juridico procesal , como aquellas en las 
que interviene un 6rgano jurisdiccional, caracterizada, normalmente, por la 
ausencia de un conflicto entre las partes, dado que si fuera asi, ello se tramitaria 
invariablemente a traves de alguna via contenciosa que para cada hip6tesis, 
plantea la ley adjetiva civil. 

Por tanto, en la jurisdicci6n voluntaria no existe dualidad de partes, toda vez que 10 
que se pretende solemnizar ante la autoridad jurisdiccional, son determinados 
actos, 0 bien, obtener un pronunciamiento concreto, pues aunque intervenga el 
juzgador, no se plantea una controversia entre las partes. 

Esta intervenci6n, obedece propiamente a la formaci6n de relaciones juridicas, no 
declarando su existencia 0 inexistencia, sino la legalidad 0 la ejecuci6n de 
condiciones establecidas por la ley para un acto realizado 0 por realizar de los 
particulares, para producir la plenitud de sus efectos juridicos. 

En consecuencia, la jurisdicci6n voluntaria puede entenderse como un 
procedimiento judicial en el que no hay litigo, porque no es en si misma una 
actividad jurisdiccional en estricto sentido, sino que con ella se pretende aplicar el 
derecho, por parte de un 6rgano jurisdiccional, "a fraves de los cua/es se solicifa 
de una auforidad judicial que fiscalice, verifique a consfifuya una situaci6n juridica 
en beneficia de los solicitanfes.,,161 

161 Fix-Zamudio, Hector, "La eficacia de las resoluciones de la jurisdiccion voluntaria en el derecho mexicano~ Revista de /a 
Facuftadde Oerechode Mexico, Mexico, num . 45, enero-marzo de 1962, t. XII, p. 115. 
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Como puede observarse, a partir de la conceptualizacion legal de la jurisdiccion 
voluntaria, esta se caracteriza por la ausencia de litigio, definido por los juristas 
como "el conflicto de intereses calificado por la pretension de uno de los 
interesados y la resistencia del otro"162. 

Asi pues, el simple conflicto de intereses no constituye un litigio. Es necesario, 
ademas, que se manifieste la exigencia de una de las partes y la resistencia que 
oponga la otra a su pretension. Si la parte que se Ie exige no se opone, no se 
presenta ellitigio, sino que el conflicto quedaria resuelto. 

Ahora bien, en el tema electoral que concieme, el articulo 34, numeral 2 del 
Reglamento de Fiscalizacion, preve que la permanencia de un saldo en la 
contabilidad de los entes fiscalizables, sera justificable en la medida en que 
acredite una excepcion legal, entendiendose como tales aquellas formas de 
extincion de las obligaciones que establece el Codigo Civil Federal. 

En ese tenor, debe sefialarse que una excepcion, en su mas amplio significado, es 
el poder juridico de que se halla investido el demandado que 10 habilita para 
oponerse a la accion promovida en contra de el; en tal sentido, equivale a defensa, 
o sea a todo 10 que el demandado puede aducir para proteger su derecho, 
evitando el progreso de la pretension del actor. 

Por tanto , si bien el Reglamento de la materia sefiala que las excepcion legales 
admisibles en el caso que nos ocupa, seran aquellas formas de extincion de las 
obligaciones a que se refiere el Codigo Civil Federal (compensacion, confusion de 
derechos, remision de la deuda y novacion), 10 cierto es que para los efectos de 
justificar la permanencia de un saldo -ya sea cuentas por cobrar 0 cuentas por 
pagar- es necesario que el partido politico acredite fehacientemente, las 
diligencias jurisdiccionales que ha lIevado a cabo tendentes a la obtencion de los 
adeudos en su contra, 0 bien a su favor. 

En este punto , conviene mencionar que procesalmente, una de las excepciones 
aceptadas por la ley civil es la litispendencia, que es el estado de un litigio que se 
halla pendiente de resolucion ante un tribunal, 0 sea, el estado del que ya conocen 
los tribunales y no ha sido resuelto por sentencia ejecutoria . Normalmente, esta 
excepcion se invoca por la parte demandada al contestar la demanda del actor, 
para 10 cual debe sefialar que hay un juicio idE'mtico pendiente de resolucion 
(partes, cosas demand ad as y calidad con la que intervienen). 

162 Carnelutti, Francesco, Sistema de derecho procesal civil, Buenos Aires, UTEHA. 1994, p. 44 
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Todo 10 anteriormente expuesto, aplicado mutatis mutandis, a la materia electoral 
fiscalizadora , se puede traducir en que durante el procedimiento de revision de 
informes, la autoridad solicita la justificacion de la permanencia de saldos 
deudores 0 acreedores de ejercicios ante rio res, puesto que en cada caso, se 
traducira en un ingreso 0 gasto no comprobado, sancionable en los terminos de la 
normatividad aplicable; ello constituiria la accion de la autoridad , en tanto que la 
excepcion que podria oponer el partido politico, seria la existencia de un juicio 
pendiente de resolucion, cuyo efecto seria la recuperacion del saldo a favor 0 el 
pago de 10 adeudado. 

Es por ello que en todo caso, por regia general, para que la autoridad fiscalizadora 
tenga por hecha la excepcion legal que evidencie la adecuada permanencia de un 
saldo deudor 0 acreedor, es menester que se acredite que existe un juicio 
relacionado con el monto observado, ya sea de caracter mercantil, civil 0 laboral, 
pues en el caso pod ria ser derivado de una demand a laboral de un trabajador que 
solicite el pago de prestaciones de esta naturaleza, 0 bien, que en las vias civiles 
o mercantiles se ventilen cuestiones derivadas del incumplimiento de un contrato 0 

cualquier otra obligacion de esta especie. Lo anterior, permitiria advertir que en los 
registros contables del partido politico , exista un saldo pendiente de cobro 0 de 
pago, segun sea el caso, cuya permanencia se encuentre justificada en el marco 
de la ley. 

Por 10 expuesto, es inconcuso para esta autoridad, que la presentacion de escritos 
de diligencias de jurisdiccion voluntaria , no pueden considerarse como 
excepciones legales para comprobar la permanencia de los saldos, pues como ya 
se explico, ello no forma parte de un litigio en el cual el partido politico, ya sea en 
calidad de actor 0 de demandado, rea lice actuaciones jurisdiccionales en 
oposicion a su contraparte, sino que con las constancias presentadas, unicamente 
pretende una intervencion de la autoridad jurisdiccional, fuera del marco de un 
conflicto de intereses, como ocurriria en su caso, mediante la interposicion de 
demandas en las que pudiera evidenciarse el reclamo de prestaciones concretas 
relacionadas con los adeudos 0 pagos pendientes registrados en la contabilidad 
del partido politico. 

Por 10 expuesto, esta autoridad concluye que no es dable tener por justificada la 
permanencia de los saldos (positivos 0 negativ~s) en los registros contables al 
cierre del ejercicio 2013, con la documentacion de diligencias de jurisdiccion 
voluntaria presentados por el partido politico. 
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En consecuencia, al no advertir excepcion legal que justifique la permanencia de 
said os en cuentas por cobrar con antiguedad mayor a un ano, por $380,000.00, el 
partido incumplio con 10 establecido en el articulo 34, numeral 1 del Reglamento 
de Fiscalizacion. 

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral 
1, inciso b), fracciones II y III de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que 
al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los oficios 
referidos en el analisis de cada conclusion, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizacion notifico al partido politico en cuestion, para que en los plazos de diez 
y cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificacion, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentacion que subsanara la irregularidad observada; sin 
embargo, las respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaciones 
realizadas. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta 
el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion se procede a la 
individualizacion de la sancion, atento a las particularidades que en el caso se 
presentan. 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la senten cia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizacion de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera side 
expuesto. 

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta. 
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f) Su comportamiento posterior, con relaci6n al ilicito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momenta de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infracci6n cometida por un 
partido politico y su imputaci6n subjetiva , la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificacion de la falta , para determinar la clase de sanci6n 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los daiios 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta ; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion 
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la san cion (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion U om is ion) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
recurso de apelacion SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en 
sentido estricto se realiza a traves de una actividad positiva que conculca una 
norma que prohibe hacer algo. En cambio , en la omision, el sujeto activo incumple 
un deber que la ley Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la 
norma aplicable. 
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En relacion con la irregularidad identificada en la conclusion 26 del Dictamen 
Consolidado, se identifico que el partido poiftico reporto saldos de cuentas por 
cobrar con antiguedad mayor a un ano, de los cuales no presento la comprobacion 
ni las excepciones legales correspondientes, por el importe total de $1,723,455.86 
(717,775.86 + 618,720.00 + 6,960.00 + 380,000.00). 

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision del partido politico , toda 
vez que se abstuvo de acreditar haber recuperado 0 comprobado diversos saldos 
reportados en cuentas por cobrar con antiguedad mayor a un ano, sin que 
informara acerca de la existencia de alguna excepcion legal que justificara la 
permanencia de los saldos en comento, atendiendo a 10 dispuesto en el articulo 
34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion , violentando de esa forma 10 
dispuesto en dicho cuerpo normativo. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI partido poiftico Movimiento Ciudadano cometio una irregularidad, toda 
vez que reporto saldos en las cuentas por cobrar con antiguedad mayor a un ano, 
de los cuales no presento la comprobacion ni las excepciones legales que 
justificaran la permanencia de los saldos por $1,723,455.86 (717,775.86 + 
618,720.00 + 6,960.00 + 380,000.00). 

Tiempo: La irregularidad atribuida al partido politico surgio de la revision de su 
Informe Anual sobre el origen y destin~ de sus recursos, correspondiente al 
ejercicio 2013. 
Lugar: La irregularidad se actualizo en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion, 
ubicadas en Av. Acoxpa No. 436, Col. Exhacienda de Coapa, Delegacion. Tlalpan, 
C.P. 14300, Mexico, D.F. 

c) Comision intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especifica del partido poiftico Movimiento 
Ciudadano para obtener el resultado de la comision de las faltas (elemento 
esencial constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la 
existencia de volicion alguna del citado partido, para cometer las irregularidades 
mencionadas con anterioridad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el 
obrar. 
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d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dana directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectaci6n a los valores sustanciales 
protegidos por la legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro . Esto es, al 
actualizarse una falta sustancial por abstenerse de acreditar haber recuperado 0 

comprobado diversos saldos reportados en cuentas por cobrar con antiguedad 
mayor a un ano, sin que informara acerca de la existencia de alguna excepci6n 
legal que justificara la permanencia de los saldos en comento, se vulnera el 
principio de legalidad. 

Asi las cosas, una falta sustancial, impide garantizar el apego a la normatividad 
aplicable en el manejo de los recursos pues vulnera la legalidad como principio 
rector de la actividad electoral. Esto es asi toda vez que el partido politico en 
cuesti6n, al no encuadrar sus actividades dentro de los confines establecidos por 
la normatividad comicial , y dejar de observar el contenido predeterminado por la 
ley electoral, se beneficia indebidamente. Lo anterior se confirma toda vez que el 
partido report6 saldos de cuentas por cobrar con antiguedad mayor a un ano de 
los cuales no present6 la comprobaci6n ni las excepciones legales 
correspondientes, por los importes de $1,723,455.86 (717,775.86 + 618,720.00 + 
6,960.00 + 380,000 .00). 

En ese orden de ideas, en la conclusion 26 el instituto politico en comento 
vulner6 10 dispuesto en el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fisca lizaci6n, 
mismo que se transcribe a continuaci6n: 

Reglamento de Fiscalizacion 
Articulo 34 

"1. Si al cierre de un ejercicio un partido 0 una agrupaci6n presenta en su 
contabilidad saldos positivos en las cuentas por cobrar, tales como "Oeudores 
Oiversos", "Prestamos al Pe rsona!", "Gastos por Comprobar", "Anticipo a 
Proveedores" 0 cualquier otra de naturaleza analoga, y al cierre del ejercicio 
siguiente los mismos gastos continuen sin haberse comprobado, estos seran 
considerados como no comprobados, salvo que el partido 0 agrupaci6n 
informe oportunamente de la existencia de alguna excepci6n legal. En todo 
caso, debera presentar en medio magnetico (hoja de calculo excel) y de forma 
impresa una relaci6n donde se especifiquen los nombres, las fechas, los 
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importes y la antiguedad de las partidas, as; como la documentaci6n que 
justifique la excepci6n legal." 

Cabe preciar que los partidos tienen la obligaci6n de presentar la documentaci6n 
que soporte los gastos que deciaran, a efecto de que haya claridad y no se 
declaren erogaciones que nunca se realizaron, en detrimento del erario. 

EI articulo en comento reitera esta obligaci6n en el sentido de que, en referencia a 
conceptos relativos a cuentas por cobrar, el partido debe presentar las constancias 
que acrediten los saldos y los procedimientos 0 juicios para el cobro de las 
cuentas. 

De igual forma se establece que para dar de baja los said os ya revisados, los 
partidos deberan solicitar autorizaci6n a la autoridad fiscalizadora, 10 cual tiene 
como finalidad sanear la contabilidad de los partidos. Se entiende que las cuentas 
incobrables son susceptibles de ser sancionadas dado que pod ria tratarse de 
recursos publicos destinados a fines especificos y que al no recuperar tales 
recursos existe una presunci6n iuris tantum sobre la falta de comprobaci6n del 
gasto, pero una vez que han sido observados y objeto de sanci6n, procede darlos 
de baja, previa solicitud del partido a la autoridad fiscalizadora, para evitar que 
tales saldos se conserven en la contabilidad de forma indefinida. 

En efecto, la norma en comento preve la obligaci6n que tienen los partidos 
politicos, en principio , de comprobar en el mismo ejercicio en el que se generen, 
los saldos positivos registrados en su contabilidad, y que de no hacerlo asi, 
deberan comprobarlos a mas tardar al cierre del ejercicio siguiente , so pena de ser 
considerados como no comprobados, excepci6n hecha de que se acredite la 
existencia de una causa legal que les exima de justificarlos dentro de la 
temporalidad acotada por la norma, con el fin de evitar mantener saldos por 
tiempo indefinido en las cuentas por cobrar. 

La descrita situaci6n tiene como finalidad evitar que mediante el registro de los 
saldos en las cuentas por cobrar se evada ad infinitum la debida comprobaci6n de 
los egresos efectuados por los partidos politicos. 

En todo caso , el partido tendra el derecho de acreditar las excepciones legales 
que correspondan y que justifiquen la permanencia de dichos saldos en los 
informes de ingresos y gastos de varios ejercicios. 

Esto es, la disposici6n en comento tiene por finalidad garantizar la recuperaci6n 0 

comprobaci6n de los egresos registrados en las cuentas por cobrar, salvo que se 
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informe en su oportunidad de la existencia de alguna excepci6n legal, y asi evitar 
que indefinidamente sean registrados dichos saldos en la contabilidad del partido 
ano con ano, 10 cual pod ria traducirse, en algunos casos, en mera simulaci6n 0, 

inclusive, en un fraude a la ley. 

En ese tenor, tenemos que las cuentas por cobrar representan derechos exigibles 
originados por anticipos de ventas, de servicios prestados, asi como el 
otorgamiento de prestamos 0 cualquier otro concepto analogo. 

Considerando la disponibilidad de dichas cuentas, pueden ser clasificadas como 
de exigencia inmediata, a corto y largo plazo. Se consideran como cuentas por 
cobrar a corto plazo aquellas cuya disponibilidad es dentro de un plazo no mayor 
de un ano posterior a la fecha del balance, con excepci6n de aquellos casos en 
que el cicio normal de operaciones exceda de este periodo, debiendo, en este 
caso, hacerse la revelaci6n correspondiente en el cuerpo del balance general 0 en 
una nota a los estados financieros. Asimismo, las cuentas por cobrar de largo 
plazo son aquellas que exceden de dicho periodo. 

De 10 anterior se desprende que el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de la 
materia, considera que para valorar el destin~ de los recursos que son erogados 
por los partidos politicos, se cuenta con un periodo de tolerancia maximo de dos 
ejercicios, es decir, cuentas por cobrar de largo plazo, con la salvedad que se 
acredite la existencia de alguna excepci6n legal. 

Atendiendo a su origen, se pueden formar dos grupos de cuentas por cobrar: 
a) a cargo de clientes y b) a cargo de otros deudores. 

Los partidos politicos no se ci rcunscriben en las cuentas por cobrar a cargo de 
clientes, toda vez que la Constituci6n Federal les otorga una naturaleza juridica 
especial, considerandolos como entidades de interes publico, es decir, son 
asociaciones intermedias entre los ciudadanos y las instituciones. 

Sin embargo, dentro del segundo grupo de cuentas por cobrar, los partidos 
politicos si pueden encuad rar y tener dentro de sus registros contables aquellas 
que sean a cargo de otros deudores, las cuales debe ran estar agrupadas por 
concepto y de acuerdo a su importancia. 

Ahora bien, la exigencia del articulo 34, numeral 1 del multicitado Reglamento, se 
inscribe de ese modo toda vez que de 10 contrario se generaria que mediante el 
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registro de dichas cuentas por cobrar se evada ad infinitum la debida 
comprobaci6n de los mismos. 

No se omite senalar que dicho supuesto normativo establece un caso de 
excepci6n, consistente en que el partido politico informe oportunamente a esta 
autoridad electoral de la existencia de alguna excepci6n legal, pues en caso 
contra rio se consideraran los said os registrados en las cuentas por cobrar con una 
antiguedad superior a un ano, como egresos no comprobados. 

De una interpretaci6n sistematica y funcional de dicho precepto, se considera que 
una excepci6n legal se actualiza en aquellos casos en los que el partido politico 
acredite que ha lIevado a cabo las acciones legales tendentes a exigir el pago de 
las cantidades que tengan registradas en su contabilidad con un saldo de cuentas 
por cobrar de naturaleza deudora. 

En el caso concreto, el bien juridico tutelado por la norma es, principalmente, 
garantizar que el uso debido de los recursos de dichos entes politicos se ejerza en 
apego a la ley, derivados de cualquier fuente del financiamiento genericamente 
considerado (publico y privado)163, en raz6n de que se trata de la erogaci6n de 
recursos por parte del partido que se encuentra pendiente de comprobaci6n 0 

recuperaci6n, sin que se presente alguna excepci6n legal que justifique la 
permanencia de los mismos. 

Es evidente que una de las finalidades del articulo 34, numeral 1 del Reglamento 
de la materia es, precisamente, que mediante el registro de cuentas por cobrar se 
evada ad infinitum la debida comprobaci6n de los egresos realizados por los 
partidos politicos y que cuenten con recursos de fuentes identificadas, pues ello 
genera confianza en la relaci6n de los partidos politicos con la sociedad. 

Lo anterior se trata de un valor que responde a la necesidad de que los partidos 
politicos, que son entidades que cumplen una funci6n publica , se apeguen al 
principio de legalidad en el manejo de los recursos con los que cuentan para el 
cumplimiento de sus fines constitucionales y legales, toda vez que se encuentran 

163 Asi 10 ha determinado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacl6n al resolver el recursos 
de apelacion SUP-RAP-250/2009, al senarar 10 siguiente: ~Sin embargo, si se tiene presente que el financiamiento de los 
partidos politicos nacionales no esM integrado unicamente por (inanciamiento publico, porque existe el financiamiento por la 
militancia, el financiamiento de simpatizantes. e/ autofinanciamiento y ef financiamiento por rendimientos financieros, (ondos 
y fideicomisos, enlenees puede derivarse que respecto del financiamiento, genericamente considerado (publico y privado) 
de los partidos politicos, en forma preponderante se debe destinar aJ cumpJimiento de las obJigaciones seflaladas en eJ 
parrafo precedente. ~ 
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involucrados recursos publicos, de manera que es preciso y obligatorio que actuen 
siempre al margen de la ley. 

En ese sentido, la falta de comprobacion 0 recuperacion de los saldos registrados 
en las cuentas por cobrar 0, en su caso, de la existencia de excepciones legales 
que justifiquen la existencia de los mismos derivadas de la revision del informe 
anual del partido politico correspondientes al ejercicio 2013, no puede ser 
considerado como una falta formal , porque no se trata simplemente de una 
indebida contabilidad 0 inadecuado soporte documental de egresos, por 10 

contra rio la infraccion en cuestion por si misma constituye una falta sustantiva, 
porque con las aludidas omisiones se acredita la no recuperacion de recursos que 
no tuvieron una justificacion en su salida , esto es, como un egreso no 
comprobado, por 10 que los partidos politicos estan obligados a comprobar el legal 
uso de los recursos con los que cuenta y esta finalidad no se cum pie en los casos 
en comento. 

Asi las cosas ha quedado acreditado, que el partido politico reporto saldos con 
antiguedad mayor a un ano de los cuales no presento la comprobacion ni las 
excepciones legales correspondientes; por 10 que en ese orden de ideas, el partido 
Movimiento Ciudadano se ubica dentro de la hipotesis normativa prevista en el 
articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela del 
principio de legalidad tutelado por la Carta Magna. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se vulneraron 0 los 
efectos que pudieron producirse por la com is ion de la falta. 

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y, c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambieln conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comision genera la afectacion 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa , esto es, ocasionan un dana directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneracion 0 menoscabo del bien tutelado, por 10 que se 
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requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el supuesto 
normativo y que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere la vulneracion al 
supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-188/2008, senala que las 
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la 
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. 

En cambio , las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que lIevo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica , sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 
Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado materiallesivo. 

Respecto a la conducta irregular que se Ie imputa al partido Movimiento 
Ciudadano, se acredita la afectacion directa a los valores sustanciales protegidos 
por la norma infringida. 
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Lo anterior cobra especial importancia en virtud de que vulneran el principio de 
legalidad y observancia del derecho, toda vez que su actuar no se ajusta a los 
causes legales ya que a pesar de tener identificadas las cuentas por cobrar en su 
contabilidad, el partido deja de observar la prescripcion normativa imperativa 
relativa a la condicion de presentar una excepcion legal , requisito sine qua non 
que justificara la pennanencia de los saldos de referencia, de tal suerte que el 
hecho de que el partido politico haya reportado saldos de cuentas por cobrar con 
antiguedad mayor a un alio de los cuales no presento la comprobacion idonea 
para justificarlos ni las excepciones legales correspondientes, por los importes de 
$1,723,455.86 (717,775.86 + 618,720.00 + 6,960.00 + 380,000.00), incumple con 
10 establecido en el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, ya que 
impide garantizar el apego a la normatividad aplicable en el manejo de sus 
recursos, pues ello pod ria traducirse en mera simulacion 0, inclusive, en un fraude 
a la ley, al reportar alio con alio de manera indefinida las cuentas por cobrar en la 
contabilidad. 

En ese sentido, si bien el principio de legalidad puede verse como una garantia de 
los gobernados, a traves de la cual las autoridades deben actuar conforme a las 
disposiciones consignadas en la ley, 10 cierto es que en materia electoral este 
principio tam bien debe ser observado por los partidos politicos en atencion a su 
naturaleza juridica, como entidades de interes publico que contribuyen a la 
integracion de la representacion nacional , por 10 que es menester que cilian sus 
actividades conforme a las directrices que selialan los cuerpos normativos. 
Estimar 10 contrario, seria desconocer el interes publico que existe en cuanto a su 
estrecha regulacion, dadas las acciones, las prerrogativas y derechos a los cuales 
tienen acceso los partidos politicos 164 

Ahora bien , los partidos politicos conducen sus actividades de conformidad con 10 
dispuesto por el sistema normativo electoral, pues el legislador ordinario ha 
dictado reg las procedimentales y sustanciales, asi como controles de validez, 
legalidad y legitimidad de los actos de los referidos institutos, a fin que las 
violaciones a la ley, traigan aparejada una sancion 0 consecuencia juridica. En 
este sentido la regulacion de la actuacion de tales entes, se traduce en un animo 
del legislativo de ajustar la conducta de los partidos a las disposiciones que 
establece la legislacion comicial federal. 

164 En el articulo "EI principio de legalidad en materia electoralM
, Flavio Galvan cementa: " ... EI de legalidad es un principio 

rector en el ejercicio de la funci6n estatal . consistente en organizar y realizar las elecciones federales, que compete a los 
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union, con la participaci6n de los partidos politicos nacionales y los ciudadanos". 
Disponible en http://biblio.juridicas.unam.mx/1ibros!2!635!35.odf 
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Lo anterior en virtud de la obligacion de los partidos politicos de demostrar los 
gastos realizados en los terminos de la normativa aplicable y en el ano fiscal de 
que se trate, admitiendo como excepcion que no 10 hagan, y que se incluyan como 
said os positivos en las cuentas por cobrar, cuando se acerca el tiempo para 
realizar las actividades correspondientes al cierre fiscal , sin que sea posible 
obtener la documentacion comprobatoria correspondiente, el pago adeudado, 0 se 
trate de operaciones que abarquen dos ejercicios fiscales; debiendo realizar en el 
siguiente ano las acciones necesarias para la comprobacion del gasto en cuestion . 

Esto con el fin de que se evite conservar saldos positivos en las cuentas por 
cobrar, ya que de 10 contrario, se actualizaria el absurdo de considerar la 
posibilidad de eximir a los partidos politicos de su obligacion de acreditar 
detenninados gastos, con el solo hecho de que los mismos se incluyeran en las 
cuentas citadas; posicion que desde luego es inadmisible, pues constituirfa un 
fraude a la ley, al permitir que un partido politico realizara gastos con 
financiamiento primordialmente de origen publico, sin que tuviera la obligacion de 
demostrar que destin~ los recursos a las actividades que constitucional y 
legalmente tiene encomendadas. 

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades imputables al partido 
politico nacional, se traducen en una vulneracion al principio de legalidad, en 
razon a que el partido politico incoado no cino su actuar a la norma imperativa . 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche , en 
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues, el partido 
Movimiento Ciudadano cometio una sola irregularidad que se traduce en una falta 
de caracter SUSTANTIVO 0 de FONDO, trasgrediendo 10 dispuesto en el articulo 
34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del Codigo Electoral Federal , 10 procedente es imponer una sancion. 
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Calificaci6n de la falta 

Para la calificaci6n de la infracci6n, resulta necesario tener presente las 
siguientes consideraciones: 

• Se trata de una falta sustantiva 0 de fondo, al incumplir la obligaci6n de 
comprobar, recuperar 0 presentar excepciones legales que sustenten la 
existencia de said os en cuentas por cobrar. 

• Con la actualizaci6n de las faltas sustantivas, se acredita la vulneraci6n al 
principio de legalidad, en raz6n a que el partido politico incoado no cino su 
actuar a la norma imperativa. 

Por 10 ya expuesto, este Consejo califica la falta como GRAVE ORDINARIA, 
debiendo proceder a individualizar e imponer las sanciones que, en su caso Ie 
corresponda al partido Movimiento Ciudadano, por haber reportado cuentas por 
cobrar con antiguedad mayor de un ana pendientes de cobro, sin que informara de 
la existencia de alguna excepci6n legal 0 bien de la recuperaci6n realizada con 
posterioridad que justificara la permanencia de los mismos, 10 cual conllev6 a la 
violaci6n a 10 dispuesto el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que la falta de fondo cometida por el partido politico 
Movimiento Ciudadano se califica como GRAVE ORDINARIA. 

Lo anterior es asi, en raz6n de que, con la comisi6n de la falta sustantiva 0 de 
fonda se acredit6 la vulneraci6n al principio antes detallado, toda vez que report6 
said os de cuentas por cobrar con antiguedad mayor a un ana de los cuales no 
present6 la comprobaci6n ni las excepciones legales correspondientes, 
infringiendo las normas sustantivas, al reportar ana con ana de manera indefinida 
las cuentas por cobrar en la contabilidad. 

Con independencia de 10 anterior, al analizar las circunstancias especificas y 
tomar en consideraci6n que el partido Movimiento Ciudadano se hace responsable 
por las conductas desplegadas y prohibidas, este Consejo General concluye que 
la gravedad de la falta debe calificarse como ordinaria y no especial 0 mayor, pues 
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a pesar de haber side de gran relevancia, no se encuentran elementos subjetivos 
que agraven las consideraciones manifestadas en el parrafo anterior. 

En ese contexto, el partido Movimiento Ciudadano debe ser objeto de una 
sancion, la cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere 
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los 
valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia . 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
com is ion de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasiono un menoscabo en 
los valores jurfdicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpliera con su obligacion 
de recuperar las cuentas por cobrar 0 en su caso, presentar alguna excepci6n 
legal, impidio que la Unidad de Fiscalizacion tuviera la posibilidad de revisar 
integralmente los recursos, situacion que trae como consecuencia que este 
Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los partidos 
se desarrollen con apego a la ley, en tanto que no es posible verificar que el 
partido politico hubiese cumplido con la totalidad de obligaciones a que estuvo 
sujeto. 

Debe tenerse en cuenta que el espfritu de la norma consiste en que los partidos 
politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos. 

En ese tenor, la falta cometida por el partido Movimiento Ciudadano es sustantiva 
y el resultado lesivo es significativo. 

En este orden de ideas, se precisa que el hecho de que un partido politico no 
cumpla con su obligacion de presentar la totalidad de la documentaci6n soporte de 
sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido, asf como no presentar 
excepciones legales para recuperar saldos de cuentas por cobrar con antiguedad 
a un ano, trae como consecuencia la imposibilidad de vigilar a cabalidad que las 
actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley, vulnerando asf el 
principio de legalidad. 
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3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del amilisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el partido Movimiento 
Ciudadano no es reincidente respecto de la conducta que aqui se ha analizado. 

III. IMPOSICION DE LA SANCION. 

En este sentido, se procede a establecer la sanci6n que mas se adecue a las 
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en 
consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una 
sancion proporcional a la falta cometida. 

AI efecto, la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momenta de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia , 4. La 
exclusion del beneficia ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dano 0 perjuicio que el 
ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el partido Movimiento Ciudadano cuenta 
con capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se Ie 
imponga, ya que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades 
ordinarias permanentes para el ano 2014 un total de $275,739,520.08 (doscientos 
setenta y cinco millones setecientos treinta y nueve mil quinientos veinte pesos 
08/100 M.N.), como consta en el Acuerdo numero CG02/2014 aprobado por el 
Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria 
del 14 de enero de 2014. 

No obstante 10 anterior, el 14 de julio del presente ano, en sesion extraordinaria, el 
Consejo General aprobo el Acuerdo INE/CG106/2014, mediante el cual 
redistribuyo los montos de las ministraciones a recibir por los partidos politicos en 
los meses de agosto a diciembre de 2014, para el sostenimiento de actividades 
ordinarias permanentes y por actividades especificas. 
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Derivado de 10 anterior, se obtienen las siguientes cifras: 

Partido Politico Naclonal Ministraci6n enero a julio Ministraci6n agosto-
CG0212014 diciembre 

Acuerdo INElCG106/2014 

Movimiento Ciudadano $160.848.053.38 $107.997.978.70 

Total 

$268.846.032.08 

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido que por esta via se sanciona, esta 
legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites 
que preve la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion 
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica , pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, derivado de los registros que obran dentro de los archivos de esta 
autoridad electoral, se advierte que el partido Movimiento Ciudadano al mes de 
septiembre de dos mil catorce, no tiene saldos pendientes por pagar por concepto 
de sanciones impuestas, por 10 que se evidencia que no se produce afectacion 
real e inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias permanentes, por 10 
que no se afectara de manera grave su capacidad economica, por tanto, estara en 
posibilidad de solventar la sancion pecuniaria que se establece en la presente 
Resolucion. 

En este tenor, una vez que se ha calificado la fa Ita , se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida , la capacidad economica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la 
eleccion de la sancion que corresponda para cada uno de los supuestos 
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones seiiala: 
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"I. Con amonestaci6n publica; 

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infracci6n a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los limites 
aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, con la reducci6n de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que senale la Resoluci6n; 

IV. Con la interrupci6n de la transmisi6n de la propaganda polWca 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
violaci6n de las disposiciones de este C6digo; 

V. La violaci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con multa; durante las precampanas y campanas 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspensi6n 
parcial de las prerrogativas pre vistas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Proced imientos Electorales y, finalmente, para cada uno de los supuestos 
contemplados en este apartado, se debe establecer la graduaci6n concreta id6nea 
para cad a supuesto, a partir de los minimos y maximos previstos para cada 
sanci6n aplicable. 

Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisi6n de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atenci6n en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 

2032 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contra rio, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sanci6n, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sanci6n. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido Movimiento 
Ciudadano, se desprende 10 siguiente: 

• La falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion. 

• EI partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revisi6n del Informe Anual correspondiente al 
ejercicio 2013. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$1,723,455.86 (un millon setecientos veintitres mil cuatrocientos cincuenta y 
cinco pesos 86/100 M.N.). 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Se trato de una irregularidad, es decir, hubo singularidad de la conducta 
cometida por el partido politico. 
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Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficio econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante senalar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contra rio, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria , de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general , como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
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obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilfcito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0, incJuso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del i1icito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
as! como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilfcito, para que no se vea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilfcita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio , no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
confonme a las leyes aplicables al caso. 

As! pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracciones I y II del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los 
propositos men cion ados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del partido polftico 
nacional infractor, una amonestacion publica, asi como una multa de hasta diez 
mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, serian poco 
idoneas para disuadir las conductas infractoras como la que en este caso nos 
ocupa para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficia del 
interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sancion contenida en la fraccion VI consistente en la cancelacion del 
registro como partido polftico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion III consistente en una reduccion de la ministracion mensual 
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del financiamiento publico que Ie corresponde para el sostenimiento de sus 
actividades ordinarias permanentes , es la idonea para cumplir una funcion 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comision , en este caso el partido Movimiento Ciudadano 
se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general , que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del cas0165

. Asi, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la falta de fondo se lIego a la 
conclusion de que la misma se clasifica como grave ordinaria, ello como 
consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los valores y 
bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la imposicion de la 
sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las 
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de 
la conducta consistente en reportar said os con antiguedad mayor a un ano, sin 
presentar las excepciones legales y documentacion que justificara su permanencia 
y la norma infringida, a saber, el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizacion y el objeto de la san cion a imponer que en el caso es que se evite 0 
fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas. 

HIS Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Pader Judicial de la Federacion determino en el recurSQ de apelacion 
SUP·RAP-257/2008, que cuando con la conducta impulada se obtenga un beneficia econ6mico la sancion debe induir. por 
[0 menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sancian debe corresponder a aquelta que guarde proporci6n con la 
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. 
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Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al partido Movimiento Ciudadano debe ser igual al monto 
del beneficio obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas 
trasgredidas al reportar said os con antiguedad mayor a un ano, sin presentar las 
excepciones legales y documentaci6n que justificara su permanencia, 10 cual ya 
ha sido analizado en el apartado correspondiente de esta Resoluci6n , por 10 que 
procede sancionar al partido politico, con una sanci6n econ6mica equivalente al 
100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado que asciende a un total de 
$1,723,455.86 (un mill6n setecientos veintitres mil cuatrocientos cincuenta y cinco 
pesos 86/100 M.N.), en raz6n de la singularidad en la falta. 

En consecuencia, se concluye que la sanci6n que se debe imponer al partido 
Movimiento Ciudadano, es la prevista en dicha fracci6n III, inciso a), numeral 1 del 
articulo 354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
consistente en una reducci6n del 0.64% (cero punto sesenta y cuatro por 
ciento) de la ministracien mensual del financiamiento publico que Ie 
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias 
permanentes, hasta alcanzar el equivalente a la cantidad de $1,723,455.86 
(un millen setecientos veintitres mil cuatrocientos cincuenta y cinco pesos 
86/100 M.N.). 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, parrafo 5, en 
relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n III del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

d) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n del Informe, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 la siguiente 
conclusi6n sancionatoria, infractora del articulo 56 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 
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EGRESOS 

Pasivos 

Conclusion 27 

"27 . EI partido no justifico la permanencia de saldos en cuentas par pagar can 
antiguedad mayor a un alia par $959,027.94 (34,387.94 + 174,000.00 + 
700,640.00 + 50,000.00) ." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO. 

• $34,387.94 

( ... ) 

Por 10 que respecta a los saldos senalados con (D) en la columna "Referencia 
Dictamen", del Anexo 16, del Dictamen Consolidado, por $34,387.94, nuevamente 
el partido omiti6 presentar la documentaci6n que acreditara los pagos de aquellos 
pasivos liquid ados con posterioridad al ejercicio sujeto a revisi6n 0 bien la 
documentaci6n que acreditara la existencia de alguna excepci6n legal; por tal 
raz6n la observaci6n qued6 no subsanada. 

En consecuencia, al no presentar la documentaci6n, asi como alguna acci6n legal 
que justifique la permanencia del saldo por $34,387.94, el partido incumpli6 con 10 
establecido en el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

• $174,000.00 

Respecto a los saldos provenientes del ejercicio de 2012, que en el ano de 2013 
tienen una antiguedad mayor a un ano, que fueron senalados en la columna (K) 
del Anexo 6 del oficio INE/UTFIDA/0804/14, por $32,007,075.40 (antes de ajustes) 
correspondian a los saldos que el partido report6 al 31 de diciembre de 2012, y 
que una vez aplicados los pagos efectuados al 31 de diciembre de 2013, 
presentaron una antiguedad mayor a un ano y se integran de la siguiente manera : 
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CUENTA CONCEPTO 
CONTABLE 

2·20·200 Proveedores 
2-20-201 Cuentas or Pa ar 
2·20·202 Acreedores Diversos 
2-20-204 Honorarfos r Pa ar 
2-20-210 Documentos 

P~~~r aLP. 
por 

Total 

SALDOS PAGOS 
INICIAL DEL REALIZADOS 
EJERCICIO EN 2013 

2013 
(B) 

(AI 
$16.890.289 .15 $6,526,044.40 

938,389.76 864,448 .50 
33.658,104.88 12,089,21 5.49 

12,750.00 12, 750.00 
0.00 0.00 

551,499533.79 $19,492,458.39 

SALDOS AJUSTES SAlDOS 
AL 31-12-13 AL 31-12-13 

DESPUES DE 
ANTES DE AJUSTES 

AJ~~T~~ D E=(C·D) 
c= A-B 

$10,364.244.75 SO.OO $10.364.244.75 
73,941 .26 2.21 7.00 71.724.26 

21,568,889.39 0.00 21,568,889.39 
0.00 0.00 0.00 
0.00 0.00 0.00 

532,007,075.40 $2,217.00 532 ,004,858.40 

La integraci6n de saldos (antes de ajustes) reportados en cada una de las 
subcuentas sefialadas en el cuadra que antecede, se detallaran en el Anexo 9, del 
oficio INE/UTFIDAl0804/14, Anexo 17 del Dictamen Consolidado. 

En relaci6n con el saldo en comento, y de conformidad con 10 sefialado en el 
Dictamen Consolidado respecto de la revisi6n de los Informes Anuales de 
Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos Nacionales correspondientes al 
ejercicio 2012, Tomo 4.7 "Partido Movimiento Ciudadano", apartado "Cuentas por 
Pagar", en el cual se sefial6 10 que a la letra se transcribe: 

"Respecto de los saldos de las cuentas 'Proveedores' y 'Acreedores Diversos' 
indicados en el cuadro que antecede, procedi6 seiialar al partido, que los 
saldos ref/ejados en dichas cuentas por pagar que al termino del ejercicio de 
2012 Y que, al final del ejercicio siguiente continuen vigentes y no se 
encontraran debidamente soportados, seran considerados como ingresos no 
report ados, de conformidad con 10 dispuesto el articulo 56 del Reglamenlo de 
Fiscalizaci6n, por 10 tanto, a efecto de no incumplir con 10 dispuesto en la 
normatividad aplicable, el partido deb era proceder a la liquidaci6n de dichas 
cuentas duranle el ejercicio de 2013, asi como comprobar el origen del pasivo, 
salvo que se informe en su oportunidad de la exislencia de alguna excepci6n 
legal. 

Asimismo, el partido debera considerar 10 dispuesto en el articulo 86 del 
Reglamenlo de Fiscalizaci6n, en cuanto a que en ningun caso y bajo ninguna 
circunstancia las personas a las que se refieren los numerales 2 y 3 del 
articulo 77 del C6digo Federal de Instiluciones y Procedimientos Electorales 
podrian realizar condonaciones de deuda 0 bonificaciones al partido. 

Por 10 anterior, esla auloridad en el marco de la revisi6n del lnforme Anual del 
ejercicio 2013, lIevara a cabo lodos los procedimientos necesarios con la 
finalidad de constatar que el partido se apeg6 a 10 dispuesto en la 
normatividad aplicable. " 
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En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• La documentaci6n que amparara las acciones legales lIevadas a cabo, 
tendentes a documentar la imposibilidad practica del pago de pasivos, con 
la finalidad de transparentar el origen y destin~ de los recursos y la 
documentaci6n que acreditara la existencia de alguna excepci6n legal. 

• La documentaci6n que acreditara los pagos de aquellos pasivos liquidados 
con posterioridad al ejercicio sujeto a revisi6n. 

• Las aclaraciones que en su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 77, numeral 2, inciso g) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, 55, 56, 57, 86; Y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/0804/14 del 1 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto , con escrito CONITESOI075/14, del 15 de julio de 2014 el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"( . .. ) 

CON 

( ... ) 
Del proveedor CECSACORP SA DE CV . se muestran p6/izas TR-1061, 2062, 
3216, 4096, 5093 que suman $ 174,000.- pesos que corresponden a pagos 
del pasivo en el ana en curso y donde se ve reflejado la liquidaci6n del pasivo, 
ver anexo 8. 1. 

Michoacan 

Leticia Morales Vega 

Integramos las acciones extrajudiciales y judiciales que a la fec!Ja se !Jan 
lIevado a cabo, en intentos fallidos por tener un acercamiento con el proveedor 
para finiquitar nuestra relaci6n contractual, teniendo que lIegar a instancias 
judiciales federales. 
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Imprenta Luigi de Mexico, S.A. de C. V. 

Integramos las acciones extrajudiciales y judiciales que a la fecha se han 
I/evado a cabo, en intentos fal/idos por tener un acercamiento con el proveedor 
para finiquitar nuestra relaci6n contractual, teniendo que I/egar a instancias 
judiciales federales. 

( ... ) 

Puebla 

Del prestador de servicios GERARDO MACIP LANZAGORTA, se muestran 
p6/izas PE-5003, 5008, 5009, 6002, Y 6003 correspondiente a pagos del 
pasivo, se anexa tambiEln copia del convenio de adeudo y forma de pago del 
mismo. 

( ... )" 

De la verificaci6n a la documentaci6n as! como las aclaraciones presentadas par 
el partido , se determin6 10 que se detalla a continuaci6n: 
( .. . ) 

En relaci6n a los saldos que fueron senalados con (5), en la columna "Referencia" 
del Anexo 7 del oficio INE/UTFIDAl1580/14, el partido present6 las gestiones para 
amparar las acciones legales, consistente en 2 demand as y un "Convenio de 
Reconocimiento de adeudo y pago" por $1,056,790.00; sin embargo, dichas 
gestiones fueron lIevadas a cabo en el ejercicio de 2014 y no durante el ejercicio 
2013, por tal raz6n , la observaci6n se consider6 no subsanada. 

En cuanto al saldo que fue senalado con (6), en la columna "Referencia" del 
Anexo 7 del oficio INE/UTF/DAl1580/14, el partido present6 p6lizas por pagos 
realizados al proveedor generados en el ejercicio de 2014, consistente en 
trasferencias bancarias; sin embargo, dichos pagos, disminuyeron los movimientos 
generados en 2014 y no el saldo que present6 la antigUedad mayor a un ana; por 
tal raz6n , la observaci6n qued6 no atendida por $174,000.00. 

Por 10 que respecta a los saldos que fueron senalados con (7), en la columna 
"Referencia" del Anexo 7 del oficio INE/UTFIDAl1580/14, el partido present6 
p6lizas de pagos por transferencias a los proveedores para pagos de pasivos 
durante el ejercicio 2014 consistente en trasferencias bancarias, en las que se 
observa la disminuci6n de dichos said os por un importe de $1 ,525,000.00; de un 
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total de $7,330,000.00, quedando pendiente de pago $5,805,000.00, de los cuales 
no present6 las excepciones legales. Por tal raz6n la observaci6n qued6 no 
atendida por dicho monto. 

( . .. ) 

En consecuencia por 10 que se refiere a los saldos que fueron seiialados con (3), 
(4), (5), (6) (7) Y (8), por $7,342,530.65, se soJicit6 nuevamente al partido 
presentar 10 siguiente: 

• La documentaci6n que ampararan las acciones legales lJevadas a cabo, 
tendentes a documentar la imposibilidad practica del pago de pasivos, con 
la finalidad de transparentar el origen y destino de los recursos y la 
documentaci6n que acreditara la existencia de alguna excepci6n legal. 

• En cuanto al saldo identificado con (3), la copia certificada de la Resoluci6n 
emitida por el juzgado correspondiente. 

• La documentaci6n que acreditara los pagos de aquelJos pasivos Jiquidados 
con posterioridad al ejercicio sujeto a revisi6n. 

• Las aclaraciones que en su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 77, numeral 2, inciso g) del C6digo Federal de Instituciones y Proced imientos 
Electorales, 55, 56 , 57, 86 ; Y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La soJicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/OAl1580/14 del 20 
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito CON/TESOI098/14, del 27 de agosto de 2014, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"( .. . ) 

CON 

En cuanto al proveedor CECSACORP SA DE CV, se anexa tanto la solicitud 
de pago elaborada por el area de tesoreria haciendo referencia a que es un 
pago a cuenta del pasivo y tambi{m las transferencias bancarias del pago 
hecho al pasivo pendiente en 2013, debido a que, como se mantiene la 
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relacion con el mismo proveedor los servicios recibidos y facturados en 2014 
se estan provisionando mes con mes en la misma paliza con table donde se 
realiza el pago y por esta razon pareciese que no se ha liquidado el saldo y 
que parezca que es un pago al servicio actual, cuando no es el caso; se 
implementaran medidas para corregir la forma del registro contable para que 
no se presten a confusion. 

De conformidad con 10 dispuesto en los art/culos 199 numeral 1 inciso m) de la 
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; art. 55 numeral 2 y 
64 del Reglamento de Fiscalizacion y la NIF A-4 Importancia Relativa, 
solicitamos a la Unidad Tecnica de Fiscalizacion otorgue autorizacion para dar 
de baja contra la cuenta Deficit 0 Remanente los saldos que a continua cion se 
describen: 

( ... ) 

Michoacan 

LETICIA MORALES VEGA e IMPRENTA LUIGI DE MEXICO, S.A. DE C. V., se 
trata de dos proveedores del estado de Michoacan de los cuales, si bien, 
tenemos latente la obligacion de pagar la contraprestacion asentada en 
nuestros libros, nos hemos dado a la tarea de agotar durante el ejercicio 2013, 
los recursos ordinarios extrajudiciales de queja, para resolver controversias, 
atendiendo al principio del derecho de 'Definitividad', acciones con las que 
buscamos a los proveedores para poder "evar a termino la relacion 
contractual y pago de contraprestaciones, sin obtener exito en las mismas; 
durante 2014 se recurrio a la jurisdiccion voluntaria, con la intencion de 
notificar a nuestros acreedores nuestra intencion tacita de cubrir los saldos 
pendientes de liquidar con los mismos, con estos antecedentes queremos 
dejar ver a esta Unidad Tecnica de Fiscalizacion, que la permanencia en 
registros de los saldos observados no ha corrido por cuenta del partido, antes 
al contra rio estamos interponiendo todos los recursos al alcance de este 
instituto politico para no caer en el supuesto de 'aporia cion de un ente no 
permitido' y dejar claro que Movimiento Ciudadano, se apega a las normas de 
caracter mercantil, con sus proveedores. Se incluye en el anexo 5 el original 
de las diligencias extrajudiciales hechas en 2013 asi como la jurisdiccion 
voluntaria presentada en 2014. 

Puebla 

Del prestador de servicios GERARDO MACIP LANZAGORTA, se anexa copia 
del convenio de reconocimiento de adeudo y forma de pago realizado con este 
proveedor siendo el compromiso de liquidar el pasivo en el mes de febrero del 
ano 2015, tambien se anexan los pagos hechos al pasivo (polizas PE-5003, 
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PE-5008, PE-5009, PE-6002 Y PE-6003) mostrando can ella el compromiso 
de que tenemos de transparentar el usa y aplicacion de los recursos 
otorgados. 

( ... )" 

Posteriormente, mediante escrito de alcance CONITESO/104/14, del 05 de 
septiembre de 2014, el partido manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

Leticia Morales Vega 

Como manifestamos en las contestaciones mediante oficio de 1 a y 2a vuelta 
realizamos acciones extrajudiciales y judiciales que a la fecha se han lIevado a 
cabo, en intentos fallidos por tener un acercamiento con el proveedor para 
finiquitar nuestra relacion contractual, teniendo que lIegar a instancias 
judiciales federales como 10 fueron la presentacion de jurisdicciones 
voluntarias, documentacion que ya presentamos en original. 

Ahora bien como resultado de estas acciones extrajudiciales realizadas en el 
2013, y judiciales en 2014 se firma el convenio de reconocimiento de adeudo y 
pago mismo que presentamos en original. 

Imprenta Luigui de Mexico, S.A. de C. V. 

Como manifestamos en las contestaciones mediante oficio de 1 a y 2a vuelta 
realizamos acciones extrajudiciales y judiciales que a la fecha se han lIevado a 
cabo, en intentos fallidos por tener un acercamiento con el proveedor para 
finiquitar nuestra relacion contractual, teniendo que lIegar a instancias 
judiciales federales como 10 fueron la presentacion de jurisdicciones 
voluntarias, documentacion que ya presentamos en original. 

Ahora bien como resultado de estas acciones extrajudiciales realizadas en el 
2013, y judiciales en 2014 se firmo el convenio de reconocimiento de adeudo y 
pago mismo que presentamos en original. 

( ... )" 

Derivado del analisis a la documentaci6n, asi como las aciaraciones presentadas 
por el partido , se determin6 10 que se detalla a continuaci6n: 

( ... ) 
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En cuanto al saldo senalado con (El en la columna "Referencia Dictamen", del 
Anexo 17 del Dictamen Consolidado por $174,000.00, se localizaron p61izas por 
pagos realizados al proveedor generados en el ejercicio de 2014, consistente en 
trasferencias bancarias; sin embargo, dichos pagos. disminuyeron los movimientos 
de cargo y abono generados en 2014 y no el saldo que present6 la antigOedad 
mayor a un ana; por tal raz6n, la observaci6n qued6 no subsanada por 
$174,000.00. 

En consecuencia, al no presentar documentaci6n soporte, asi como alguna 
excepci6n legal que justifique la permanencia del saldo por $174,000.00, el partido 
incumpli6 son 10 establecido en el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

• $700,640.00 

En relaci6n a los saldos senalados con (Fl , en la columna "Referencia Dictamen", 
del Anexo 17 del Dictamen Consolidado por $700,640.00, respecto de los 
prestadores de servicios Imprenta Luigui de Mexico, SA de C.v. ($336,400.00) y 
Leticia Morales Vega ($364,240.00), cabe precisar 10 siguiente: 

Por una parte el partido present6 constancias inherentes a las notificaciones 
extrajudiciales practicadas en cada caso , para requerir la entrega de los bienes y 
servicios contratados, de cuyo analisis esta autoridad determina que estas no 
resultan id6neas para justificar la permanencia de los saldos registrados en su 
contabilidad . 

Lo anterior resulta asi. pues como su denominaci6n 10 refiere. al ser actos 
extrajudiciales, ello implica que se hayan hecho 0 tratado fuera de la via judicial , 
por 10 que dada su naturaleza, carecen de fuerza y ejecuci6n legal frente a los 
notificados, pues constituyen actos unilaterales y voluntarios del partido politico sin 
la intervenci6n de la autoridad jurisdiccional competente, que pudiera en todo 
caso, obligarles a realizar determinada conducta a favor del partido. 

Aunado a 10 anterior, del estudio acucioso de las documentales presentadas por el 
partido politico , se puede advertir que las diligencias realizadas extrajudicialmente, 
advirtieron ciertas dificultades en cuanto a su finalidad, pues aun cuando consta 
una leyenda de raz6n de notificaci6n, en la que el notificador se constituy6 en el 
domicilio del buscado, las mismas no fueron entendidas con el interesado, y mas 
aun, que los empleados del establecimiento, manifestaron no contar con 
informaci6n sobre el asunto, 0 bien, que el domicilio result6 incierto. 
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Por tanto, es oportuno recordar que en la doctrina juridica, se entiende que una 
"notificacion" es un documento en el que consta una comunicacion a una persona 
cierta, con la finalidad que conozca determinada situacion y en su caso, realice 
una conducta en especifico. Asimismo, su eficacia esta estrechamente 
relacionada con la validez de un acto; de ahi que, si bien el partido politico emitio 
diversas notificaciones extrajudiciales a los proveedores en cuestion, no se 
advierte que estas hayan cumplido con la finalidad propia de un acto de 
notificacion, ni revisten elemento alguno para que pudieran considerarse como 
validas para el fin que pretendio el partido. 

Es por ello que dichas constancias, no pueden ser consideradas en modo alguno, 
como una excepcion que justifique legal mente la permanencia de saldos en la 
contabilidad del partido politico. 

Asimismo, no obstante que el partido presento documentacion relativa a 
jurisdicciones voluntarias en julio de 2014, es necesario precisar 10 siguiente: 

De conformidad con el articulo 530 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, 
la jurisdiccion voluntaria comprende todos los actos en que, por disposicion de la 
ley 0 por solicitud de los interesados, se requiere la intervencion del juez, sin que 
este promovida ni se promueva cuestion alguna entre partes determinadas. 

En ese sentido, las diligencias lIevadas a cabo en la via de la jurisdiccion 
voluntaria , son consideradas en el ambito juridico procesal, como aquellas en las 
que interviene un organo jurisdiccional, caracterizada, normalmente, por la 
ausencia de un conflicto entre las partes, dado que si fuera asi, ello se tramitaria 
invariablemente a traves de alguna via contenciosa que para cad a hipotesis, 
plantea la ley adjetiva civil. 

Por tanto, en la jurisdiccion voluntaria no existe dualidad de partes, toda vez que 10 
que se pretende solemnizar ante la autoridad jurisdiccional , son determinados 
actos, 0 bien, obtener un pronunciamiento concreto, pues aunque intervenga el 
juzgador, no se plantea una controversia entre las partes. 

Esta intervencion, obedece propiamente a la formacion de relaciones juridicas, no 
declarando su existencia 0 inexistencia, sino la legalidad 0 la ejecucion de 
condiciones establecidas por la ley para un acto realizado 0 por realizar de los 
particulares, para producir la plenitud de sus efectos juridicos. 
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En consecuencia, la jurisdiccion voluntaria puede entenderse como un 
proced imiento judicial en el que no hay litigo, porque no es en si misma una 
actividad jurisdiccional en estricto sentido, sino que con ella se pretende apl icar el 
derecho, por parte de un organa jurisdiccional, "a traves de los cua/es se solicita 
de una autoridad judicial que fiscalice, verifique 0 constituya una situaci6n jUridica 
en beneficio de los solicitantes.,,166 

Como puede observarse, a partir de la conceptualizacion legal de la jurisdiccion 
voluntaria, esta se caracteriza por la ausencia de litigio, definido por los juristas 
como "el conflicto de intereses calificado por la pretension de uno de los 
interesados y la resislencia del 0Iro"167. 

Asi pues, el simple conflicto de intereses no constituye un litigio. Es necesario , 
ademas, que se manifieste la exigencia de una de las partes y la resistencia que 
oponga la otra a su pretension. Si la parte que se Ie exige no se opone, no se 
presenta ellitigio, sino que el conflicto quedaria resuelto . 

Ahora bien, en el tema electoral que concierne, el articulo 56 del Reglarnento de 
Fiscalizacion, preve que la permanencia de un saldo en la contabilidad de los 
entes fiscalizables, sera justificable en la med ida en que acredite una excepcion 
legal. 

En ese tenor, debe sefialarse que una excepcion, en su mas amplio significado, es 
el poder juridico de que se halla investido el demandado que 10 habilita para 
oponerse a la accion promovida en contra de el; en tal sentido, equivale a defensa, 
o sea a todo 10 que el demandado puede aducir para proteger su derecho, 
evitando el progreso de la pretension del actor. 

Por tanto, si bien es el Reg lamento de la materia sefiala que las excepcion legales 
adrnisibles en el caso que nos ocupa, seran aquellas formas de extincion de las 
obligaciones a que se refiere el Codigo Civil Federal (compensacion, confusion de 
derechos, remision de la deuda y novacion), 10 cierto es que para los efectos de 
justificar la permanencia de un saldo -ya sea cuentas par cobrar 0 cuentas por 
pagar- es necesario que el partido politico acredite fehacientemente, las 
diligencias jurisdiccionales que ha lIevado a cabo tendentes a la obtencion de los 
adeudos en su contra, 0 bien a su favor. 

166 Fix-Zamudio, Hector, NLa eficacia de las resoluciones de la jurisdicci6n vo[untaria en el derecho mexicano" Revista de la 
Facuftad de Derecho de Mexico. Mexico. nOm. 45. enero·marzo de 1962. t. XI I. p. 115. 
167 Carnelutti, Francesco. Sistema de derecho procesal civil, Buenos Aires, UTEHA. 1994, p. 44 
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En este punto, conviene mencionar que procesalmente, una de las excepciones 
aceptadas por la ley civil es la litispendencia, que es el estado de un litigio que se 
halla pendiente de resoluci6n ante un tribunal , 0 sea, el estado del que ya conocen 
los tribunales y no ha sido resuelto por sentencia ejecutoria . Normalmente, esta 
excepcion se invoca por la parte demandada al contestar la demanda del actor, 
para 10 cual debe sefialar que hay un juicio identico pendiente de resolucion 
(partes, cosas demandadas y calidad con la que intervienen). 

Todo 10 anteriormente expuesto , aplicado mutatis mutandis, a la materia electoral 
fiscalizadora, se puede traducir en que durante el procedimiento de revision de 
informes, la autoridad solicita la justificacion de la permanencia de saldos 
deudores 0 acreedores de ejercicios anteriores, puesto que en cada caso, se 
traducira en un ingreso 0 gasto no comprobado, sancionable en los terminos de la 
normatividad aplicable; ello constituiria la accion de la autoridad, en tanto que la 
excepcion que podria oponer el partido politico, seria la existencia de un juicio 
pendiente de resolucion, cuyo efecto seria la recuperacion del saldo a favor 0 el 
pago de 10 adeudado. 

Es por ello que en todo caso, por regia general, para que la autoridad fiscalizadora 
tenga por hecha la excepcion legal que evidencie la adecuada permanencia de un 
saldo deudor 0 acreedor, es menester que se acredite que existe un juicio 
relacionado con el monto observado, ya sea de caracter mercantil, civil 0 laboral, 
pues en el caso pod ria ser derivado de una demand a laboral de un trabajador que 
solicite el pago de prestaciones de esta naturaleza, 0 bien, que en las vias civiles 
o mercantiles se venti len cuestiones derivadas del incumplimiento de un contrato 0 

cualquier otra obligacion de esta especie. Lo anterior, permitiria advertir que en los 
registros contables del partido politico, exista un saldo pendiente de cobro 0 de 
pago, segun sea el caso, cuya permanencia se encuentre justificada en el marco 
de la ley. 

Por 10 expuesto, es inconcuso para esta autoridad , que la presentacion de escritos 
de diligencias de jurisdiccion voluntaria, no pueden considerarse como 
excepciones legales para comprobar la permanencia de los saldos, pues como ya 
se explico, ello no forma parte de un litigio en el cual el partido politico, ya sea en 
calidad de actor 0 de demandado, rea lice actuaciones jurisdiccionales en 
oposicion a su contraparte, sino que con las constancias presentadas, unicamente 
pretende una intervencion de la autoridad jurisdiccional, fuera del marco de un 
conflicto de intereses, como ocurriria en su caso, mediante la interposicion de 
demandas en las que pudiera evidenciarse el reclamo de prestaciones concretas 
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relacionadas con los adeudos 0 pagos pendientes registrados en la contabilidad 
del partido politico. 

Por 10 expuesto, esta autoridad concluye que no es dable tener por justificada la 
permanencia de los saldos (positivos 0 negativos) en los registros contables al 
cierre del ejercicio 2013, con la documentaci6n de diligencias de jurisdiccion 
voluntaria presentados por el partido politico. 

Aunado a 10 anterior, no obstante que el partido politico presento ante esta 
autoridad , "Convenios de Reconocimiento de Adeudo y Forma de Pago", 
celebrados con cada uno de los acreedores que nos ocupan, del analisis a dicho 
instrumento jurfdico se advierte que los mismos fueron suscritos con fecha 4 de 
septiembre de 2014, esto es, posterior al ejercicio sujeto a revision , derivado de 10 
cual, los mismos no se consideran una excepcion id6nea para justificar la 
permanencia de los said os. 

En consecuencia, al omitir justificar la permanencia de saldos en cuentas por 
pagar con antiguedad mayor a un ano, por $700,640.00, el partido incumpli6 con 
10 establecido en el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

• $50,000.00 

En cuanto al proveedor Gerardo Macip Lanzagorta, senalado con (G) en la 
columna "Referencia Dictamen", del Anexo 17 del Dictamen Consolidado por 
$50,000.00, se localiz6 un convenio de reconocimiento de adeudo y pago, que el 
partido celebr6 con el proveedor; asi como pagos para disminuir el saldo; sin 
embargo, esto no fue considerado como una excepcion legal 0 gestion lIevada a 
cabo durante 2013, la cual justificara la permanencia del saldo, debido a que dicho 
documento y pagos fueron celebrado hasta el ejercicio 2014; por tal raz6n, la 
observacion quedo no subsanada. 

En consecuencia, al omitir justificar la permanencia de saldos en cuentas por 
pagar con antiguedad mayor a un ano, por $50,000.00, el partido incumplio con 10 
establecido en el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizacion. 

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido politico , contemplada en el articulo 80, numeral 
1, inciso b), fracciones II y III de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que 
al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los oficios 
referidos en el anal isis de cada conclusion , por los cuales la Unidad de 
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Fiscalizacion notifico al partido politico en cuestion, para que en los plazos de diez 
y cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificacion, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentacion que subsanara la irregularidad observada; sin 
embargo , en algunos casos, las respuestas no fueron idoneas para subsanar las 
observaciones realizadas y, en otros, el instituto politico fue omiso en responder 
en relacion con las observaciones analizadas en el presente apartado. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien , toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta 
el articulo 56 del Reglamento de Fiscal izacion se procede a la individualizacion de 
la sancion , atento a las particularidades que en el caso se presenten. 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido p~r la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el reg imen legal para la individualizacion de las 
sanciones en materia administrativa electoral , es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa , siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 
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Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un 
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, IIevar a cabo la calificacion de la falta , para determinar la clase de sancion 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los daiios 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta ; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion 
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (ineiso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancion (ineiso B). 

A) CALIFICACION DE LA FAL TA. 

a) Tipo de infraeeion (aeeion u omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cum pie en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relacion con la irregularidad identificada en la conclusion 27 del Dictamen 
Consolidado, se identifico que el partido Movimiento Ciudadano, reporto pasivos 
con antiguedad mayor a un ano por $959,027.94 (novecientos cincuenta y nueve 
mil veintisiete pesos 94/100 M.N.), de los cuales no presento la documentacion 
que acreditara la existencia de alguna excepcion legal 0 bien del pago realizado 
con posterioridad al ejercicio en revision, correspondiente. 

En el caso a estudio , la referida conducta implica una omision del partido politico 
toda vez que se abstuvo de comprobar la permanencia del registro contable en 
"cuentas por pagar" con antiguedad mayor a un ano, al omitir acreditar el pago 
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de los adeudos pendientes de liquidar a la conclusion del ejercicio en revision 0, 

en su caso, informar de la existencia de alguna excepcion legal que justificara el 
asiento contable de los aludidos saldos, atendiendo a 10 dispuesto por el articulo 
56 del Reglamento de Fiscalizacion, violentando de esa forma 10 dispuesto en 
dicho cuerpo normativo. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI partido politico Movimiento Ciudadano cometio una irregularidad, toda 
vez que reporto pasivos con antiguedad mayor a un ano por $959,027.94 
(novecientos cincuenta y nueve mil veintisiete pesos 94/100 M.N.), de los cuales 
no presento la documentacion que acreditara la existencia de alguna excepcion 
legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio en revision. 

Tiempo: La irregularidad atribuida al partido surgio del estudio a traves de la 
revision del Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos, de los 
partidos politicos correspondientes al ejercicio 2013. 

Lugar: La irregularidad se actualizo en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion, 
ubicadas en Av. Acoxpa No. 436, Col. Exhacienda de Coapa, Delegaci6n Tlalpan, 
C.P. 14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Comisi6n intencional 0 culposa de la falta 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especifica del partido Movimiento Ciudadano 
para obtener el resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo 
del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion 
alguna del citado partido para cometer la irregularidad mencionada con 
anterioridad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de la normatividad transgredida 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dana directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales 
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actualizarse una falta sustancial por no presentar documentacion que acreditara la 
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existencia de alguna excepcion legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al 
ejercicio en revision se vulnera el principio de legalidad. 

Asi las cosas, una falta sustancial, impide garantizar el apego a la normatividad 
aplicable en el manejo de los recursos pues vulnera la legalidad como principio 
rector de la actividad electoral. Esto es asi toda vez que el partido politico en 
cuestion, al no encuadrar sus actividades dentro de los confines establecidos por 
la normatividad comicial , y dejar de observar el contenido predeterminado por la 
ley electoral, se beneficia indebidamente. 

Lo anterior se confirma toda vez que, el partido reporto pasivos con antiguedad 
mayor a un ano por un monto de $959,027.94 (novecientos cincuenta y nueve mil 
veintisiete pesos 94/100 M.N.) y no presento la documentacion que acreditara la 
existencia de alguna excepcion legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al 
ejercicio en revision. 
En ese orden de ideas, en la conclusion 27 el instituto politico en comento vulnero 
10 dispuesto en el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizacion, mismo que se 
transcribe a continuacion: 

"Articulo 56. 

1. Si al termino de un ejercicio existen pasivos que no se encuentren 
debidamente soportados como 10 senala el articulo 55 del Reglamento con 
una antiguedad mayor a un ano, serEm considerados como ingresos no 
reportados, salvo que el partido informe oportunamente de la existencia de 
alguna excepci6n legal." 

La descrita situacion tiene como finalidad evitar la simulacion, pues al arrastrar 
adeudos ejercicio tras ejercicio pod ria presumirse que al partido Ie han sido 
condon ados los mismos y que, en su caso, deben reportarse como ingresos, en la 
inteligencia de que los servicios ya Ie han sido prestados 0 los bienes ya han 
entrado al patrimonio del partido. 

En todo caso, el partido tend ria el derecho de acreditar las excepciones legales 
que correspondieran y que justificaran la permanencia de dichos saldos en los 
informes de ingresos y gastos de varios ejercicios. 

Esto es, la disposicion en comento tiene por finalidad garantizar la liquidacion de 
esas cuentas por pagar, salvo que se informe en su oportunidad de la existencia 
de alguna excepcion legal , y asi evitar que indefinidamente sean registrados los 
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pasivos en la contabilidad que presente el partido ano con ano, 10 cual podria 
traducirse , en algunos casos, en mera simulacion 0, inclusive, en un fraude a la 
ley. 

Es importante senalar que con la actualizacion de la falta de fondo se acredita la 
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion de partidos politicos, 10 anterior es asi toda vez que existe 
un sistema normativo electoral, en el cual se establecen reglas procedimentales y 
sustanciales, asi como controles de validez, legalidad y legitimidad de los actos de 
los referidos institutos, a fin que las violaciones a la ley, traigan aparejada una 
sancion 0 consecuencia juridica. 

Asimismo, los pasivos no said ados 0 la inexistencia de excepciones legales que 
justifiquen la falta de pago de los mismos, se traducen en un beneficio indebido, 
en razon de que se trata de la prestacion de servicios y/o bienes que ingresaron al 
patrimonio del partido politico y que no fueron pagados, situacion que se convierte 
en una aportacion en especie y por tanto, en un ingreso no reportado, y una 
vulneracion al principio de legalidad . 

Esto se advierte, si se toma en cuenta que las formas de organizacion, 
contabilidad y administracion de los partidos politicos, especialmente de los de 
caracter nacional, conducen a la determinacion de que la fiscalizacion de sus 
operaciones no se puede lIevar a cabo de manera veraz, objetiva y con eficacia, 
sino mediante la documentacion de la totalidad de sus recursos financieros, de su 
origen, manejo, custodia y destino. 

De tal modo que, solo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la 
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer 
cual fue el origen, usc, manejo y destin~ que en el periodo fiscalizado se dio a los 
recursos que hayan recibido los partidos politicos, de determinar la posible 
comision de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de imponer 
adecuadamente las sanciones que correspondan. 

Dicho 10 anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue ellegislador 
al senalar como obligacion de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas 
ante la autoridad fiscalizadora, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o 
resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora 
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de 
dichos entes politicos se desempene en apego a los cauces legales. 
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En ese sentido, la falta de pago de pasivos 0, en su caso, de la inexistencia de 
excepciones legales que justificaran la subsistencia de dichos pasivos en la 
revision del Informe Anual del partido politico correspondientes al ejercicio dos mil 
trece, por si misma constituye una falta sustantiva, porque con esas omisiones se 
acredita el usa de bienes y/o servicios por parte de cualquiera de los entes 
juridicos con el que el partido contrae obligaciones de pago, mismos que no fueron 
saldados, por 10 que es inconcuso que se traducen en aportaciones en especie y 
por tanto, en ingresos no reportados. 

Considerarlo de otra forma, generaria una hipotesis de permlslon para que 
cualquier partido politico pudiera contratar la prestacion de bienes y/o servicios 
para el desarrollo de sus fines sin contraprestacion alguna, arrastn3ndolos ejercicio 
tras ejercicio que permita presumir que Ie han side condonados los mismos, 
propiciando con ello un fraude a la ley. 

Asi las cosas ha quedado acreditado, que el partido politico, reporto pasivos con 
antigOedad mayor de un ana por $959,027.94 (novecientos cincuenta y nueve mil 
veintisiete pesos 94/100 M.N.) Y no presento la documentacion que acreditara la 
existencia de alguna excepcion legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al 
ejercicio en revision, por 10 que incumplio con 10 establecido en el articUlo 56 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela del 
principio de legalidad tutelado por la Carta Magna. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 pudieron 
producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falla . 

AI respeclo, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comision generan la afectacion 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dana directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneracion 0 menoscabo del bien juridico tutelado , por 10 
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que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dano 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dano y vulneracion 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-188/2008, senala que las 
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto , requiere la comprobacion de la 
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta 
razon estas infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que !levo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica , sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un pel igro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado materiallesivo. 

En efecto, al haber reportado pasivos con antiguedad mayor a un ano por 
$959,027.94 (novecientos cincuenta y nueve mil veintisiete pesos 94/100 M.N.) Y 
no presentar la documentacion que acreditara la existencia de alguna excepcion 
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legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio en revision el partido 
incumplio con 10 establecido en el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizacion, con 
10 cual no se pone en peligro el bien juridico tutelado por la norma contenida en el 
articulo citado , sino que 10 vulnera sustantivamente , pues, con ello , se produce un 
resultado material lesivo que se considera significativo al desarrollo democratico 
del Estado. 

Lo anterior cobra especial importancia en virtud de que vulnera el princlplo de 
legalidad y observancia del derecho, toda vez que su actuar no se ajusta a los 
causes legales ya que a pesar de tener identificados los pasivos en su 
contabilidad , el partido dejo de observar la prescripcion normativa imperativa 
relativa a la condicion de presentar excepcion legal, requisito sine qua non que 
justifica ra la permanencia de los saldos de referencia, de tal suerte que el hecho 
de que el partido politico haya reportado pasivos con antiguedad mayor a un ano 
pendiente de pago por el importe de $959,027.94 (novecientos cincuenta y nueve 
mil veintisiete pesos 94/100 M.N.), sin que informara de la existencia de alguna 
excepcion legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio en 
revision que justificara la permanencia de los mismos, el partido incumplio con 10 
establecido en el artiCUlo 56 del Reglamento de Fiscal izacion, impide garantizar el 
apego a la normatividad aplicable en el manejo de sus recursos, pues ello pod ria 
traducirse en mera simulacion 0, inclusive, en un fraude a la ley, al reportar ano 
con ano de manera indefinida los pasivos en la contabilidad. 

En ese sentido, si bien el principio de legalidad puede verse como una garantia de 
los gobernados, a traves de la cual las autoridades deben actuar conforme a las 
disposiciones consignadas en la ley, 10 cierto es que en materia electoral este 
principio tambien debe ser observado por los partidos politicos en atencion a su 
naturaleza juridica, como entidades de interes publico que contribuyen a la 
integracion de la representacion nacional, por 10 que es menester que cinan sus 
actividades conforme a las directrices que senalan los cuerpos normativos. 
Estimar 10 contrario, seria desconocer el interes publico que existe en cuanto a su 
estrecha regulacion, dadas las acciones, las prerrogativas y derechos a los cuales 
tienen acceso los partidos politicos 168 

168 En el articulo "EI principio de legalidad en materia electoral", Flavio Galvan comenta: " .. . EI de legalidad es un principio 
rector en el ejercicio de Ja funcion estatal, consistente en organizar y realizar las elecciones federales, que compete a los 
Poderes Legislativo y EjecuUvo de la Union, con la participacion de los partidos politicos nacionales y los ciudadanos". 
Disponible en http://biblio.juridicas.unam.mxJ1ibrosI2l635/35.pdf 

2057 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

Ahora bien, los partidos politicos conducen sus actividades de conformidad con 10 
dispuesto por el sistema normativo electoral, pues el legislador ordinario ha 
dictado reglas procedimentales y sustanciales, asi como controles de validez, 
legalidad y legitimidad de los actos de los referidos institutos, a fin que las 
violaciones a la ley, traigan aparejada una sanci6n 0 consecuencia juridica. En 
este sentido la regulaci6n de la actuaci6n de tales entes, se traduce en un animo 
del legislativo de ajustar la conducta de los partidos a las disposiciones que 
establece la legislaci6n comicial federal. 

Por tanto , al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan, 
debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en raz6n de que la 
infracci6n en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los intereses 
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de 
los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta, pues el partido 
Movimiento Ciudadano cometi6 una sola irregularidad que se traduce en una falta 
de caracter SUSTANTIVO 0 de FONDO, trasgrediendo 10 dispuesto en el articulo 
56 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del C6digo Electoral Federal , 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificacion de la falta 

Para la calificaci6n de la falta , resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Se trata de una falta sustantiva 0 de fondo, toda vez que el partido report6 
pasivos con antiguedad mayor a un ana por $959,027.94 (novecientos 
cincuenta y nueve mil veintisiete pesos 94/100 M.N.) Y no present6 la 
documentaci6n que acreditara la existencia de alguna excepci6n legal 0 bien 
del pago realizado con posterioridad al ejercicio en revisi6n . 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n al 
principio de legalidad , en raz6n a que el partido politico incoado no cin6 su 
actuar a la norma imperativa. 
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Por 10 ya expuesto, este Consejo califica la falta como GRAVE ORDINARIA, 
debiendo proceder a individualizar e imponer la sanci6n que en su caso Ie 
corresponda al partido Movimiento Ciudadano por haber reportado pasivos con 
antigOedad mayor de un ano pendientes de pago, sin que informara de la 
existencia de alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado con posterioridad 
que justificara la permanencia de los mismos, 10 cual conliev6 a la violaci6n a 10 
dispuesto el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificacion de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que la falta sustantiva 0 de fondo cometida por el 
partido Movimiento Ciudadano se califica como GRAVE ORDINARIA. 

Lo anterior es asi, en raz6n de que, con la comisi6n de la falta sustantiva 0 de 
fondo se acredit6 la vulneraci6n al principio antes detaliado, toda vez que report6 
pasivos con antigOedad mayor a un ano pendientes de pago, sin que informara de 
la existencia de alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado con 
posterioridad que justificara la permanencia de los mismos, infringiendo las 
normas sustantivas, al reportar ano con ano de manera indefinida los pasivos en la 
contabilidad. 

Con independencia de 10 anterior, al analizar las circunstancias especificas y 
tomar en consideraci6n que el partido Movimiento Ciudadano se hace responsable 
por la conducta desplegada y prohibida, este Consejo General concluye que la 
gravedad de la falta debe calificarse como ordinaria y no especial 0 mayor, pues a 
pesar de haber sido de gran relevancia , no se encuentran elementos subjetivos 
que agraven las consideraciones manifestadas en el parrafo anterior. 

En ese contexto, el partido Movimiento Ciudadano debe ser objeto de una 
sanci6n, la cual , tomando en cuenta la calificaci6n de la irregularidad, se considere 
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los 
valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
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las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasio no un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligacion de 
presentar la totalidad de la documentacion soporte de sus ingresos y egresos, 
dentro del periodo establecido, impidio que la Unidad de Fiscalizacion tuviera la 
posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacion que trae 
como consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que 
las actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley, en tanto que no 
es posible verificar que el partido politico hubiese cumplido con la totalidad de 
obligaciones a que estuvo sujeto . 

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos 
politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos. 

En ese tenor, la falta cometida por el partido Movimiento Ciudadano es sustantiva 
y el resultado lesivo es significativo 

De la revision al Informe Anual del partido politico Movimiento Ciudadano 
correspondiente al ejercicio dos mil trece, se advierte que la infraccion cometida 
por el partido politico al reportar said os en cuentas por pagar con antiguedad 
mayor a un ano, sin que informara de la existencia de alguna excepcion legal 0 

bien del pago realizado con posterioridad que justificara la permanencia de los 
mismos vulnera el principio de legalidad y observancia del derecho, toda vez que 
su actuar no se ajusta a los causes legales, pues a pesar de tener identificados los 
pasivos en su contabilidad , el partido dejo de observar la prescripcion normativa 
imperativa relativa a la condicion de presentar excepcion legal, requisito sine qua 
non que justificara la permanencia de los saldos de referencia , por 10 cual impide 
garantizar el apego a la normatividad aplicable en el manejo de sus recursos, 10 
cual trasciende a un menoscabo del desarrollo del Estado democratico. 

Es asi que, al reportar pasivos con antiguedad mayor a un ano, sin que informara 
de la existencia de alguna excepcion legal 0 bien del pago realizado con 
posterioridad que justificara la permanencia de los mismos, acarrea como 
consecuencia que la obligacion establecida en el Reglamento de Fiscalizacion sea 
obsoleta , con 10 que se beneficia indebidamente al partido Movimiento Ciudadano, 
en perjuicio de las reg las establecidas para la comprobacion de los ingresos y 
gastos, toda vez que obtuvo un beneficio con motivo de su proceder ilicito, en 
razon de que recibio la prestacion de servicios y/o bienes y estos fueron 
ingresados al patrimonio del infractor, sin haberlos liquid ado. 
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3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (Reincidencia). 

Del anal isis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el partido Movimiento 
Ciudadano no es reincidente respecto de la conducta que aqui se ha analizado. 

III. IMPOSICION DE LA SANCION. 

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las 
particularidades de la infracci6n cometida, a efecto de garantizar que se tomen en 
consideraci6n las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una 
sancion proporcional a la falta cometida. 

AI efecto, la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion 
impuesta por la autoridad administrativa electoral , sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momenta de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infracci6n, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusion del beneficia ilegal obtenido , 0 bien, el lucro, dana 0 perjuicio que el 
ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el partido Movimiento Ciudadano cuenta 
con capacidad econ6mica suficiente para cumplir con la sancion que se Ie 
imponga, ya que se Ie asign6 como financiamiento publico para actividades 
ordinarias permanentes para el ano 2014 un total de $275,739,520.08 (doscientos 
setenta y cinco millones setecientos treinta y nueve mil quinientos veinte pesos 
08/100 M.N.), como consta en el Acuerdo numero CG02/2014 aprobado por el 
Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria 
del14 de enero de 2014. 

No obstante 10 anterior, el 14 de julio del presente ano, en sesi6n extraordinaria , el 
Consejo General aprobo el Acuerdo INE/CG106/2014, mediante el cual 
redistribuy6 los montos de las ministraciones a recibir por los partidos politicos en 
los meses de agosto a diciembre de 2014, para el sostenimiento de actividades 
ordinarias permanentes y por actividades especificas. 
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Derivado de 10 anterior, se obtienen las siguientes cifras: 

Partido Politico Naclonal Ministraclon enero a julio Ministracion a905to-
CG0212014 diciembre 

Acuerdo INElCG10612014 

Movimiento Ciudadano $160,848,053.38 $107,997,978.70 

Total 

$268,846,032.08 

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido que por esta via se sanciona, esta 
legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites 
que preve la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion 
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades, 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando, 

En este sentido, derivado de los registros que obran dentro de los archivos de esta 
autoridad electoral, se advierte que el partido Movimiento Ciudadano al mes de 
septiembre de dos mil catorce, no tiene saldos pendientes por pagar por concepto 
de sanciones impuestas, por 10 que se evidencia que no se produce afectacion 
real e inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias permanentes, por 10 
que no se afectara de manera grave su capacidad economica, por tanto, estara en 
posibilidad de solventar la sancion pecuniaria que se establece en la presente 
Resolucion, 

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la 
eleccion de la sancion que corresponda para el supuesto analizado en este inciso, 
las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto en el articulo 354, 
numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala: 
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"I. Con amonestacion publica; 

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los limites 
aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la san cion sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que senale la Resolucion; 

IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
violacion de las disposiciones de este Codigo; 
V. La violacion a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este Codigo se sancionara con multa; durante las precampanas y campanas 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspension 
parcial de las prerrogativas pre vistas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constitucion y de este Codigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro 
como partido politico." 

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Proced imientos Electora les y, finalmente, para el supuesto contemplado en este 
apartado, pues se debe establecer la graduaci6n concreta id6nea, a partir de los 
minimos y maximos previstos para cada sanci6n aplicable. 

Es importante destacar que si bien la sanci6n administrati va debe tener como una 
de sus finalidades el resu ltar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisi6n de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atenci6n en las ci rcunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contrario , insignificantes 0 irrisorias. 
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AI individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasion segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion. 

No sancionar conducta como la que ahora nos ocupa, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en 
materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos Pol iticos Nacionales, as! 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico , se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizacion de la falta sustantiva , se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion. 

• EI partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
as! como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$959,027.94 (novecientos cincuenta y nueve mil veintisiete pesos 94/100 
M.N.). 

• Se trato de una irregularidad, es decir, hubo singularidad de la conducta 
cometida par el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
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PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficio economico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funcion sancionatoria tipica, debe realizar una 
funcion equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante sefialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que co mete un ilieito no se vea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman , y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una saneion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la senteneia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito , no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la saneion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparaeion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito , 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera saneion no resintio un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 
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Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comisi6n. 

Incluso, considerar 10 contrario , derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracciones I y II del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los 
propositos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica, asi como una multa de hasta diez 
mil dias de salario minima general vigente para el Distrito Federal, sedan poco 
id6neas para disuadir las conductas infractoras como la que en este caso nos 
ocupa para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del 
interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sancion contenida en la fraccion VI consistente en la cancelacion del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion III consistente en una reducci6n de la ministracion mensual 
del financiamiento publico que Ie corresponde para el sostenimiento de sus 
actividades ordinarias permanentes, es la idonea para cumplir una funcion 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comision , en este caso el partido Movimiento Ciudadano 
se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 
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Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general , que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto , entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la falta de fondo , se lIego a 
la conclusion de que la misma se clasifico como grave ordinaria, ello como 
consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los valores y 
bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la imposicion de la 
sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las 
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa en el actuar, el 
conocimiento de la conducta, toda vez que reporto pasivos con antiguedad mayor 
a un ana por $959,027.94 (novecientos cincuenta y nueve mil veintisiete pesos 
94/100 M.N.) Y no presento la documentacion que acreditara la existencia de 
alguna excepcion legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio en 
revision y la norma infringida el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizacion y el 
objeto de la sancion a imponer que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de 
conductas ilegales similares cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al partido Movimiento Ciudadano debe ser igual al monto 
del beneficio obtenido, en razon de la trascendencia de las normas 
trasgredidas al reportar pasivos con antiguedad mayor a un ana por $959,027.94 
(novecientos cincuenta y nueve mil veintisiete pesos 94/100 M.N.), de los cuales 
no presento la documentacion que acreditara la existencia de alguna excepcion 
legal; 0 bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio en revision , 10 cual ya 
ha sido analizado en el apartado correspondiente de esta Resolucion , por 10 que 
procede sancionar al partido politico, con una sancion economica equivalente al 
100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado que asciende a un total de 
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$959,027.94 (novecientos cincuenta y nueve mil veintisiete pesos 94/100 M.N.); en 
raz6n de la singularidad en la falta . 

En consecuencia, se concluye que la sanci6n que se debe imponer al partido 
Movimiento Ciudadano es la prevista en dicha fracci6n III, inciso a) del articulo 354 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en 
una reducci6n del 0.36% (cero punto treinta y seis por ciento) de la 
ministracion mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, hasta alcanzar el 
equivalente a la cantidad de $959,027.94 (novecientos cincuenta y nueve mil 
veintisiete pesos 94/100 M.N.). 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, parrafo 5, en 
relaci6n con el articulo 354, numeral 1 , inciso a), fracci6n III del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

e) Vista a la Secreta ria de Hacienda y Credito Publico 

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n del Informe, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 en la conclusi6n 
28 10 siguiente: 

Impuestos por Pagar 

Conclusion 28 

"28. E/ partido present6 sa/dos en las cuentas de impuestos por pagar que a/ 
31 de diciembre no han sido enterados y pagados, por $30,063,893.54." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO 

De la revisi6n de los saldos reflejados en las balanzas de comprobaci6n al 31 de 
diciembre de 2013, de la Comisi6n Operativa Nacional , de las Comisiones 
Operativas Estatales y de las Fundaciones Lazaro Cardenas y Por la 
Socialdemocracia de las Americas, A. C" , correspondientes a la cuenta de 
"Impuestos por Pagar", se observ6 que el partido no enter6 a las autoridades los 
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impuestos retenidos y provisionados en ejerclclos anteriores a 2012 y los 
correspondientes al ejercicio de revision , como se detallan a continuacion: 

I 
DEL EJERCICO DEL EJERCICO DE ADEUOQS 0 ADEUOOS 

2013 2013 PAGOS EN 201 3 PENOIENTES DE 
PAGO 

AL 31 ·12·13 
(ABONOS) (CARGOS) 

La integracion de saldos reportados en cada una de las subcuentas seiialadas en 
el cuadro que antecede, se detallaron en el Anexo 11, del oficio 
INE/UTFIDAl0804/14. 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Los comprobantes de pago correspondientes, con el sello de las instancias 
competentes por cada uno de los saldos reflejados en los conceptos 
seiialados en la columna "Total de Adeudos Pendientes de Pago al 31-12-13". 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran , sobre el motivo por el cual no 
efectuaron dichos pagos. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 55, 
56 Y 275 de Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con el articulo 102 de la Ley 
del Impuesto Sobre la Renta. 
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTFIDAl0804/14 del 1 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito CONITESOI075/14, del 15 de julio de 2014 el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"Reiteramos nuestros esfuerzos encaminados a solvenlar la siluaci6n fiscal 
que a la fecha guarda, par ella se han realizado diversos acercamientos can la 
autoridad hacendaria para proponer un sistema de pagos que permita lIegar a 
la elaboraci6n de un can venia el cual refleje el compromiso serio que mi 
partido tiene can respeclo al eslar al dia can nuestras obligaciones fiscales. 

Estamos implementando los mecanismos para lIevar a cabo una audiloria en 
las Comisiones Operativas Estatales enfocada a subsanar todos aquellos 
adeudos de retenciones federales que se han generado a 10 largo de los aiios, 
ya sea can recurso federal a local, anexamos capias de los pagos realizados 
ejercicios anteriores y el sujeto a revisi6n. 

Asi mismo hemos tratado de ir cubriendo la obligaci6n del pago de impueslos 
locales como es el 3% sabre n6mina las cuales han sido cubiertas 
oportunamente, anexamos capias de dichos pagos. 

En 10 referenle a 'IMSS ', 'SAR ' e 'Infonavit' eslas obligaciones han sido 
cubiertas oportunamente, el saldo que refleja es la provisi6n del mes de 
diciembre pagada en los primeros meses de 2013, si bien existen algunas 
diferencias estamos en un proceso de depuraci6n de eslas cuentas para que 
reflejen su saldo real, anexamos copia de los pagos realizados en el presenle 
ejercicio. 

Se integran los pagos realizados en el ejercicio 2013 y anteriores de la 
Fundaci6n Lazaro Cardenas del Rio A. C. y Fundaci6n par la Socialdemocracia 
de las Americas A. C. asi como los pagos realizados par la Comisi6n Operaliva 
Nacional. Anexo 11, 4 carpelas" 

De la revisi6n a la documentaci6n asi como del analisis a las aciaraciones 
presentadas por el partido, se determin6 10 que se detalla a continuaci6n: 

Referente a los saldos sefialados con (1), en la columna "Referencia" del Anexo 9 
del ofi cio INE/UTF/DAl1580/14, el partido present6 acuses de recibo de 
deciaraci6n de impuestos federales, anexo a su recibo bancario de pago de 
contribuciones correspondientes al ejercicio 2013 y anteriores, cabe mencionar 
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que los pagos efectuados se realizaron en el ejercicio 2014 por un importe de 
$857,181.53 quedando pendiente de pago un importe de $945,271 .18. 

Por 10 que se refiere a los saldos sefialados con (2), en la columna "Referencia" 
del Anexo 9 del oficio INE/UTFIDAl1580/14, el partido present6 acuse de recibo de 
declaraci6n de impuestos federales, anexo a su recibo bancario de pago de 
contribuciones correspondientes al ejercicio 2014 efectuados en el mismo ejercicio 
por un importe de $874,285.00. 

Finalmente respecto a los saldos sefialados con (3), en la columna "Referencia" 
del Anexo 9 del oficio INE/UTF/DAl1580/14, el partido no exhibi6 ni proporcion6 la 
documentaci6n comprobatoria que demuestre haber realizado el entero y pago de 
la totalidad de las contribuciones, por un importe de $28,713,286.80, raz6n por la 
cual la observaci6n se consider6 no atendida. 

En consecuencia por 10 que se refiere a los said os sefialados con (1) Y (3) , por 
$29,658,557.98, se solicit6 al partido presentar nuevamente 10 siguiente: 

• Los comprobantes de pago correspondientes, con el sello de las instancias 
competentes por cada uno de los saldos reflejados en los conceptos 
sefialados en la columna "Total de Adeudos Pendientes de Pago aI31-12-13". 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran, sobre el motivo por el cual no 
efectuaron dichos pagos. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 55, 
56 Y 275 de Reglamento de Fiscalizaci6n, en relaci6n con el articulo 102 de la Ley 
del Impuesto Sobre la Renta. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DAl1580/14 del 20 
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito CON/TESO/098/14, del 27 de agosto de 2014 el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"( ... ) 

Como 10 argumentamos en la primera vuelta del oficio de cuentas par pagar, 
reiteramos nuestros esfuerzos encaminadas a salventar la situacion fiscal que 
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a la fecha guarda, por ello se han realizado diversos acercamientos con la 
autoridad hacendaria para proponer un sistema de pagos que permita IIegar a 
la elaboracion de un convenio el cual refleje el compromiso serio que mi 
partido tiene con respecto al estar al d!a con nuestras obligaciones fiscales. 

Estamos implementando los mecanismos para IIevar a cabo una auditoria en 
las Comisiones Operativas Estatales enfocada a subsanar todos aquellos 
adeudos de relenciones federales que se han generado a 10 largo de los ailos, 
ya sea con recurso federal 0 local, anexamos copias de los pagos realizados 
ejercicios anleriores y el sujeto a revision. 

As! mismo hemos Iralado de ir cubriendo la obligacion del pago de impuestos 
locales como es el 3% sobre nomina las cuales han sido cubiertas 
oportunamente, anexamos copias de dichos pagos. 

En 10 referente a 'IMSS ', 'SAR' e 'Infonavit' estas obligaciones han sido 
cubiertas oportunamente, el saldo que refleja es la provision del mes de 
diciembre pagada en los primeros meses de 2013, si bien existen algunas 
diferencias estamos en un proceso de depuracion de estas cuentas para que 
reflejen su saldo real, anexamos copia de los pagos realizados en el presente 
ejercicio. 

Con la finalidad de dar vista de 10 anterior a esta Unidad Tecnica de 
Fiscalizacion anexamos la "Opinion del cumplimiento de obligaciones fiscales" 
emitida por el portal del SA T de fecha 6 de febrero de 2014. 

( . .. )" 

Del anaJisis a 10 manifestado por el partido y de la revIsion a la documentacion 
presentada, se localizaron acuses de recibo bancario por concepto de pago de 
contribuciones de los siguientes conceptos: de 2.5% sobre nominas, 10% I.S.R 
Retenido , 10% 1.v.A. Retenido, I.S.R. por arrendamientos y Honorarios 
Profesionales, I.M.S.S. Retenido y 5% de INFONAVIT, correspondiente a 
impuestos generados en 2013 y ejercicios anteriores por $630,130.38, los cuales 
fueron pagados en el ejercicio 2014, senalados en la columna "pagos en el 
ejercicio 2014 que corresponden a 2013 y anteriores", del Anexo 20, del 
Dictamen ConsoJidado. 

Es conveniente aclarar que el pago por $630,130.38, sera disminuido del saldo 
final al 31 de diciembre de 2013, debido a que corresponde a pagos de 
contribuciones generadas en 2013 y ejercicios anteriores, por tal razon, en el 
marco de la revision del Informe Anual 2014, se dara seguimiento en cuanto a la 
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verificaci6n de los registros contables, asi como su adecuada documentaci6n 
soporte. 

En consecuencia, este Consejo General da vista a la Secreta ria de Hacienda y 
Cn§dito Publico para que, en ejercicio de sus atribuciones, determine 10 
conducente en relaci6n con las contribuciones no enteradas. 

f) Procedimiento Oficioso 

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n del Informe, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente , se estableci6 en la conclusi6n 
38 10 siguiente: 

Gastos derivados del Proceso Electoral Federal 2011-2012 

De la revision dellnforme Anual correspondiente al ejercicio 2013 del Partido 
de la Revolucion DemocnHica, se advirtio 10 siguiente: 

Pasivos 

Conclusion 38 

"38. EI partido omitio presentar la documentacion soporte en la cual se 
reflejara la provision de gastos de campana 2012, par un manto de 
$23,606,000.00." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Del analisis a los registros contables presentados en los auxiliares de las cuentas 
correspondientes al proveedor "Annunaki Publicidad SA de C.v.", del Comite 
Ejecutivo Nacional, se observaron registros contables de los cuales se localizaron 
p61izas por conceptos de pago; sin embargo, no se local izaron las facturas 
correspondientes. A continuaci6n se detallan los casos en comento: 

PROVEEDQR 
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PE·: 

TOTAL 

'" 
I 

11-1 I 

2·J I 

PROVEEDOR IMPORTE 

:A DE C.V. 

~ :.A. DEC.V. 1.4: 
. DE C.v. 

S2 ~ ~ 

En consecuencia, se Ie solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las polizas detalladas en el cuadro que antecede, con su respectiva 
documentacion soporte, en original, a nombre del partido y con la totalidad de 
requisitos fiscales. 

• Integracion detallada de la totalidad de pagos realizados al proveedor en 
comento durante el ejercicio objeto de revision , identificando a que facturas 
corresponden los mismos, asi como la poliza de origen. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 51 , 60 Y 149, numeral 
1 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UTF-DA/0915/14, recib ido 
por el partido el 01 de julio del presente ano. 

AI respecto, con escrito SAFyPII250/14 del 15 de julio de 2014, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"Nos encontramos en proceso de recabar la informacion, la cual se procedera 
a entregar por medio de un alcance. " 

Posteriormente con escrito de alcance SAFyPI /284/14 del 11 de agosto de 2014 el 
partido senal6 10 que a la letra se transcribe: 

"En relacion a la observacion contenida en la pregunta que antecede a la 
presente respuesta, nos permitimos presentar P61izas de Egresos con su 
respectiva documentaci6n sopor/e, la cual consta de transferencia bancaria de 
cada uno de los pagos, solicitud de transferencia, oficio p6liza, p61iza de Diario 
de la cual se desprende el pago, as; como copia de factura de la cual se crea 
el compromiso de pago. " 
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De la verificacion a la documentacion presentada por el partido se localizaron las 
polizas observadas con su respectiv~ soporte documental , sin embargo omitio 
presentar la integracion detaliada de la totalidad de pagos realizados al proveedor 
"Annunaki Publicidad SA de C.V." durante el ejercicio. 

Ahora bien, fue importante senalar que el partido proporciono polizas con 
documentacion so porte consistente en facturas y copias de transferencias 
bancarias a favor del proveedor "Annunaki Publicidad S.A. de C.V." realizadas 
durante el ejercicio 2013, de servicios contratados para beneficio de sus 
campanas en el pasado Proceso Electoral 2011-2012; sin embargo, no fueron 
localizados los registros contables por la provision del gasto en el ejercicio 
correspondiente. A continuacion se detalian los casos en comento. 

Rcferencla Concepto de 1m porte Referencia 
Proveedor Factura Concepto Factura para 

Contahle Pago Factura 
Dictamen 

1,000,000 Calcomanla (2) 
Page pasivo 10x30 AMLO; 70,000 
campana Micro perforado 40)(50 

PE-31152/05-13 ANNUNAKI PUBLICIDAD SA DE C.V. 
Federal 

62 S12.052,4OO.00 AMLO: 4. 000,000 
finiquito Diptlco AMLO; " facturas 57, 000.000 Calcomania 
58, 62 15x3O 200 CANO SOOO 

CRCAND. 

PE-311 24/o2-1 3 ANNUNAKI PUBUCIDAD SA DE C.v. Page cuenta 58 $7,163.000.00 6,175,000 Diptico (1) 
de facluras Candidatos 

1,000,000 Calcomania (1) 
10x30 AMLO; 500,000 

60 $4,640,000.00 Micro perforado 40x50 
AMlO; 1.000,000 
DiPlico AMlO; 

Page a 6,175,000 Diptico (1) 
PE·31417/03· 13 ANNUNAKI PUBUCIDAO SA DE C'v. cuenta de 58 $7,163,000.00 

CandJdalos facturas 
1,000,QOO Calcomania (1) 
10x30 AMLO; 500,000 

60 $4,640,000.00 Micro perforado 40xSO 
AMLO; 1,000,000 
Diolico AMLO: 

$35,658 ,400 .00 TOTAL 

AI respecto, proced io senalar que el Reglamento de Fiscalizacion establece en sus 
articulos 23 y 25 incisos a), b) Y c) que los partidos politicos deber<3n apegarse a 
los pronunciamientos normativos, conceptuales y particulares establecidos en las 
Normas de Informacion Financiera , mismas que establecen 10 siguiente: 
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NIF A-2 Postulados Basicos 

"Oevengaci6n Contable 

Los efectos derivados de las transacciones que /leva a cabo una entidad 
econ6mica con otras entidades, de las transformaciones internas y de otros 
eventos, que la han afectado econ6rnicarnente deben reconocerse 
contablernente en su totalidad, en el momenta en el que ocurren, 
independiel1ternente de la fecha en que se consideran realizados para fines 
contables". 

"Consistencia 

Ante la existencia de operaciones similares en una entidad debe, 
corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe permanecer a 
traves del tiempo, en tanto 110 cambie la esencia econ6mica de las 
operaciones. " 

En atenci6n a 10 anterior, el partido debi6 realizar la provisi6n y registro del gasto 
durante el ejercicio en el que fue contratado el servicio. 

Convino senalar que en caso de no identificar el registro contable en el informe 
respectiv~ , los gastos detaliados en el cuadro anterior, podrian ser acumulados 
para efectos del tope de gastos de campana del Proceso Electoral Federal 2011-
2012, segun corresponda a los candidatos de la otrora coalici6n "Movimiento 
Progresista" . 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Integraci6n detaliada de la totalidad de pagos realizados al proveedor en 
comento, por las operaciones realizadas durante el ejercicio objeto de revisi6n , 
identificando a que facturas correspond ian los mismos, en medio impreso y 
magnetico. 

• La totalidad de las p6lizas que integran los pagos realizados al proveedor 
"Annunaki Publicidad S.A. de C.V.", asi como facturas y transferencias bancarias 
adjuntas 
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• Balanzas de comprobacion y auxiliares contables a ultimo nivel, en los cuales 
se reflejaran clara mente los registros contables de la provision y gastos 
amparados por las facturas en comento. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 27, 30, 51, 149, 
numeral 1 y 273 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UTF-DAl1531/14, recibido 
por el partido el 20 de agosto del presente ano. 

AI respecto , con escrito SAFyPI/324/14 del 27 de agosto de 2014, el partido omitio 
presentar aclaracion 0 documentacion alguna al respecto; sin embargo, realizo 
una serie de ajustes y reclasificaciones. 

Del analisis y verificacion a los registros reflejados en las balanzas y auxil iares 
contables presentados por el partido con escrito SAFyP1/324/14, se determino 10 
siguiente: 

Por 10 que respecta a los gastos senalados con (1) en el cuadro que antecede, 
aun cuando el partido presento documentacion consistente en polizas, facturas, 
transferencias bancarias, contratos de prestacion de servicios, balanzas de 
comprobacion y auxiliares contables, no fue posible determinar con certeza si los 
gastos en comento fueron reportados en los informes correspondientes al Proceso 
Federal Electoral 2011-2012, por $23,606,000.00. 

Por 10 anterior, toda vez que no fue posible determinar con certeza si los gastos en 
comento fueron reportados en los informes correspondientes al proceso Federal 
Electoral 2011-2012, este Consejo General ordena el inicio de un procedimiento 
oficioso, con la finalidad de determinar si se reporto y registro contablemente los 
gastos por la contratacion de servicios de fabricacion de propaganda utilitaria, que 
ascienden a $23,606,000.00, de conformidad con el articulo 196 de la Ley General 
de Instituciones y Procedimientos Electorales. 
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g) Procedimiento Oficioso 

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspond iente, se establecio en la conclusion 
39 10 siguiente: 

EGRESOS 

Gastos derivados del Proceso Electoral Federal 2011 -2012 

De la revision dellnforme Anual correspondiente al ejercicio 2013 del Partido 
de la Revolucion Democratica 

Pasivos 

Conclusion 39 

"39. Se localizaron gastos por $7,889,967.52 por concepto de adquisicion de 
propaganda utilitaria que beneficiaron al entonces candidato a la Presidencia 
de la Republica, de la otrora coalicion "Movimiento Progresista" y que no 
fueron reportados durante la revision a los informes de campana del Proceso 
Electoral Federal 2011-2012." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO. 

Del analisis a los registros contables presentados en los auxiliares de las cuentas 
correspondientes al proveedor "Annunaki Publicidad SA de C.V.", del Comite 
Ejecutivo Nacional, se observaron registros contables de los cuales se localizaron 
polizas por conceptos de pago; sin embargo, no se localizaron las facturas 
correspond ientes. A continuacion se detallan los casos en comento: 

" 
H 
1-1 

PE- 0-1 
YE-

PE- ANNi 
PE-: 124/ !-1 

'OTAl 

PROVEEDOR 

I 
I 
I 
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En consecuencia, se Ie solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las polizas detalladas en el cuadro que antecede, con su respectiva 
documentacion soporte, en original, a nombre del partido y con la totalidad de 
requisitos fiscales. 

• Integracion detallada de la totalidad de pagos realizados al proveedor en 
comento durante el ejercicio objeto de revision , identificando a que facturas 
corresponden los mismos, asi como la poliza de origen. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 51, 60 Y 149, numeral 
1 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UTF-DAl091 5/14, recibido 
por el partido el 1 de julio del presente ano. 

AI respecto, con escrito SAFyP1/250/1 4 del 15 de julio de 2014, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"Nos encontramos en proceso de recabar la informacion, la cual se procedera 
a entregar par medio de un alcance." 

Posteriormente con escrito de alcance SAFyP1/284/14 del11 de agosto de 2014 el 
partido senalo 10 que a la letra se transcribe: 

"En relacion a la observacion contenida en la pregunta que antecede a la 
presente respuesta, nos permitimos presentar Polizas de Egresos can su 
respectiva documentacion soporte, la cual consta de transferencia bancaria de 
cada uno de los pagos, solicitud de transferencia, oficio poliza, poliza de Diario 
de la cual se desprende el pago, as! como copia de factura de la cual se crea 
el compromiso de pago." 

De la verificacion a la documentacion presentada por el partido se localizaron las 
polizas observadas con su respectivo soporte documental , sin embargo, omitio 
presentar la integracion detallada de la totalidad de pagos realizados al proveedor 
"Annunaki Publicidad SA de C.V." durante el ejercicio. 
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Ahora bien, fue importante sefialar que el partido proporcion6 p6lizas con 
documentaci6n soporte consistente en facturas y copias de transferencias 
bancarias a favor del proveedor "Annunaki Publicidad SA de C.V." realizadas 
durante el ejercicio 2013, de servicios contratados para beneficio de sus 
campafias en el pasado Proceso Electoral 2011-2012; sin embargo, no fueron 
localizados los registros contables por la provisi6n del gasto en el ejercicio 
correspondiente. A continuaci6n se detallan los casos en comento. 

Referenda Importe 
Referenci 

Contable 
Proveedor Concepto de Pago Factura 

Fa ctura 
Concepto Factura a para 

Dictamen 
1. 000,000 Calcomania 10x30 (2) 

ANNUNAKI Paga pasivo AMLO; 70,000 Micro perforado 

PE-31 15210S-13 PUBLICIDAD campana Federal 
62 512,052.400.00 

40x50 AMLO; 4. 000,000 

SA DE C.V. 
finiquilo facturas 57, Diptico AMLO; 1. 000,000 
58. 62 Calcomania 15x30 200 CAND 

5000 OR CAND. 
ANNUNAKI 

Paga cuenla de (1 ) 
PE-3 1124/02-13 PUBllCIDAD 58 $7,163.000.00 6,175,000 Dlptico Candidates 

SA DE C.V. facturas 

1,000,000 Calcomania 10x30 (1) 

60 54.640,000.00 
AMl O: 500,000 Micro 
perforado 40x50 AMlO; 
1.000,000 Diptico AMlO; 

ANNUNAKI Paga a cuenla de (1) 
PE-31417/03- 13 PUBllCIDAD facturas 58 57.163.000.00 6,175,000 Oiptico Candidatos 

SA DE C.V. 
1,000,000 Calcomania 10x30 (1) 

60 $4,640 ,000.00 
AMLO; 500,000 Micro 
perforado 40x50 AMLO; 
1,000,000 Oiptico AMLO; 

S35658,400.00 TOTAL .. - .. 
AI respecto, procedlo senalar que el Reglamento de Fiscalizacion establece en sus 
articulos 23 y 25 incisos a), b) y c) que los partidos politicos deberan apegarse a 
los pronunciamientos normativos, conceptuales y particulares establecidos en las 
Normas de Informaci6n Financiera, mismas que establecen 10 siguiente: 

NIF A-2 Postulados Basicos 

"Devengaci6n Contable 

Los efectos derivados de las transacciones que /leva a cabo una entidad 
econ6mica con otras entidades, de las transformaciones intemas y de otras 
eventos, que la han afectado econ6micamente deben reconocerse 
contablemente en su totalidad, en el momenta en el que ocurren, 
independientemente de la fecha en que se consideran realizados para fines 
contables", 
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"Consistencia 

Ante la existencia de operaciones simi/ares en una entidad debe, 
corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe permanecer a 
traves del tiempo, en tanto no cambie la esencia econ6mica de las 
operaciones. " 

En atenci6n a 10 anterior, el partido debi6 realizar la provisi6n y registro del gasto 
durante el ejercicio en el que fue contratado el servicio. 

Convino senalar que en caso de no identificar el registro contable en el informe 
respectiv~ , los gastos detallados en el cuadro anterior, podrian ser acumulados 
para efectos del tope de gastos de campana del Proceso Electoral Federal 2011-
2012, segun corresponda a los candidatos de la otrora coalici6n "Movimiento 
Progresista" . 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Integraci6n detallada de la totalidad de pagos realizados al proveedor en 
comento, por las operaciones realizadas durante el ejercicio objeto de revisi6n, 
identificando a que facturas correspond ian los mismos, en medio impreso y 
magnetico. 

• La totalidad de las p61izas que integran los pagos realizados al proveedor 
"Annunaki Publicidad SA de C.v.", asi como facturas y transferencias bancarias 
adjuntas 

• Balanzas de comprobaci6n y auxiliares contables a ultimo nivel , en los cuales 
se reflejaran ciaramente los registros contables de la provisi6n y gastos 
amparados por las facturas en comento. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 27, 30, 51 , 149, 
numeral 1 y 273 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UTF-DA/1531/14, recibido 
por el partido el 20 de agosto del presente ano. 
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AI respecto, con escrito SAFyPI/324/14 del 27 de agosto de 2014, el partido omiti6 
presentar aclaraci6n 0 documentaci6n alguna al respecto; sin embargo, realiz6 
una serie de ajustes y reclasificaciones. 

Del anal isis y verificaci6n a los registros reflejados en las balanzas y auxiliares 
contables presentados por el partido con escrito SAFyP1/324/14, se determin6 10 
siguiente: 

( .. . ) 

Referente a la factura 62 senalada oon (2) en la columna "Referencia para 
dictamen", del cuadro que antecede, procede senalar que dicho gasto no fue 
reportado en los informes de campana correspondientes al proceso federal 
electoral 2011-2012, como consecuencia de no presentar la factura, toda vez que 
no se identific6 el monto total de la erogaci6n par la compra de propaganda en 
beneficio de los candidatos de la otrora coalici6n "Movimiento Progresista". 

AI respecto, derivado de las muestras presentadas durante la revisi6n a los 
informes de campana del proceso federal electoral 2011-2012, especificamente, 
de la otrora coalici6n "Movimiento Progresista", se determin6 10 que a continuaci6n 
se transcribe: 

42 

"Oe la revisi6n a la documentaci6n soporte presentada por la Coalici6n, se 
detectaron muestras de erogaciones por concep/o de propaganda utili/aria, de 
las que no se localizaron los registros en la con/abilidad proporcionada por la 
coalici6n. Los casos en comento se detallan a continuaci6n: 

PROVEEDOR CONTENIDO DE LA ~fUESTRA 

(. . .) 

" Annunaki PubllCidarJ, S.A. de C. v Diplico AMLO, Micropefforttdo AMLO y 
Calcomanfa AMLO qve promooonan aJ candldato 
ala Presidenda de 18 RepUblica. 

CaJcomanfas :,ue promocionan 81 Gandidalo a /8 
Presidenaa de /8 Republica AMLO y diversas 
Candida/os a Senaoor y Diputado Federal y 
Locales. 

(. . .) 

DOCUMENTACI N PRESENTADA 
MEDIANTE ESCRITO SAFYPU1282112 

DEL 12 DE DICIEMBRE DE 2012 

NO PRESENTu DOCUMENTACluN 
ALGUNA. 

(5) 

En consecuencia, se solicit6 a la coalici6n que presentara 10 siguiente: 

(. .. J 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos (. .. J. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl12812112, del 
29 de octubre de 2012, recibido por la Coalicion 'Movimiento Progresista ' el 
mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAFYPI11232112, del 13 de noviembre de 2012, 
recibido por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, la Coalicion 'Movimiento 
Progresista' manifesto 10 que a continuacion se transcribe: 

'Con relacion al punto anterior, se Ie informa que se realizaron las 
gestiones correspondientes para solicitar las relaciones 
correspondientes a estas facturas, ya que por el momento no 
podemos someter a prorrateo dichas facturas, pero en el momenta 
que contemos que la informaciones necesaria Ie haremos I/egar las 
polizas con su respectivo prorrateo. ' 

Aun cuando la coalicion dio contestacion aloficio en comento, la respuesta se 
considero insatisfactoria toda vez que la norma es clara al establecer que 
todos los gastos deberan estar registrados en la contabilidad y con tar con la 
documentacion soporte consistente en facturas, muestras, contratos de 
prestacion de servicios, copia del cheque 0 transferencia bancaria con las que 
se efectuo el pago, hOjas membretadas, informe pormenorizado y en su caso 
el formato REL-PROM; razon por la cual, la observacion se considero no 
subsanada. 

En consecuencia, se solicito nuevamente a la coalicion 10 siguiente: 

(. . .) 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos (. . .). 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl14071112, del 05 
de diciembre de 2012, recibido por la Coalicion "Movimiento Progresista" el 
mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAFYPI11282112, del 12 de diciembre de 2012, 
recibido por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, la Coalicion 'Movimiento 
Progresista ' manifesto 10 que a continuacion se transcribe: 

'( .. .) De acuerdo al cuadro siguiente, manifestamos: que entregamos 
polizas con su soporte documental y con el respectivo prorra/eo, asi 
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mismo la paliza contiene la afectacion a la cuenta de "gastos de 
amortizacion" 1-16-105-1050-001, (. . .) ' 

De la revision a la documentaci6n presentada por la coalici6n se determin6 10 
que a continua cion se detalla: 

( . .) 

Ahora bien, por 10 que concieme a la muestra senalada con (5) en la columna 
'Documentaci6n Presentada ' del cuadro que antecede, aun cuando la 
coalici6n dio contestacion al oficio en comento, no present6 documentacion 0 

aclaracion alguna al respecto; raz6n por la cual, la observacion se consider6 
no subsanada. A continuacion se detalla el caso en comento: 

No. DE No. DE PROVEEDOR CONTENIDO DE LA MUESTRA 
SOBRE FACTURA 

42 62 Annunaki Publicidad, SA de C. V. D/plicD AMLO, Microperforados AMLO y Calcomania AMLO 
que promocionan sf candidato a la Presidencia de /a Republica. 

Ca/comanlas que promocionan al Candidato a /a Presidencia 
de la Republica AMLO y diversos Candldatos a Senador y 
Diputado Federal y Locales. Relacion con los nombres de los 
a/fora candidatos en /a que especitica que corresponde a cal 
15)( 30 200 candidatos 5 000 Dof candidato 

Ahora bien, toda vez que la coalicion no report6 los gastos de la propaganda 
utilitaria senalada en el cuadro anterior, esta Autoridad procedio a determinar 
el costa promedio de las muestras localizadas, consistentes en dipticos, 
microperforados y calcomanias, tomando como base la propia facturaci6n del 
proveedor en comento, "Annunaki Publicidad, S.A. de C. V. ", determinando un 
costa aplicable a dicha propaganda de $4,640,032.48. A continuaci6n se 
indica el proceso de determinacion del costa: 

Determinacion del Costo Promedio Unitario 

NUMERO DE FACTURA EXPEDIDA 
FECHA DE POR EL PROVEEDOR: 

EXPEDIC/ON COSTO UN/TARIO SENALADO EN CADA FACTURA 
ANNUNAKI PUBUCIDAD, S.A. DE C. V. 

DE LA FACTURA 

DIPTICOS MICROPERFORADOS CALCOMANIAS 
57 04-06-12 $1.00 $27.00 $4.00 
58 7-06-12 1.00 0.00 0.00 
60 08-06-12 1.00 27.00 0.00 

COSTO PROMEDIO Sl.00 527.00 $4.00 
MAS 16 % DE IVA 0.16 4.32 0.64 

TOTAL DEL COSTO PROMEDIO 51.16 531.32 $4.64 
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CONCEPTO 

NUMERO DE MUESTRAS 
PRESENT ADAS POR LA 

COAL/CION 
MULTlPLICADO POR: 

COSTO PROMEOIO 
UN/TARIO 

IGUAL A: MONTO DEL 
GASTO NO REPORTADO 

Determinacion del Costo Promedio To tal 

CALCOMANIA$ 
TOTAL DEL MONTO DEL GASTO APUCABLE POR 
GASTONO CAMPANA: 

MICROPERFO AMLO, REPORTADO SENADORES, 
DIPTICOS SENADORES 

RADOS 
DIPUTADOS Y PRES/DENTE 

DIPUTADOS 

LOCALES FEDERALES Y 
DIPUTADOS LOCALES 

1 1 1,000,000 

$1.16 $31.32 $4.64 

51.16 $31.32 $4 640,000.00 54,640,032.48 $15,519.69 $4,624.512.79 
Cabe Bclarar que anexo al sabre presentado por /a caalle/on se observo una relacI6n /8 cual especlfica que se rea/lzaron 5000 
calcomanfas porcada uno de los 200 candidatos 10 que results un total de $1,000,000 unidades. 

En este sentido, toda vez que la otrora Coa/ici6n no present6 documentaci6n 
comprobatoria que ampare la conlrataci6n y pago de propaganda utilitaria por 
un monto de $15,519.69, incumpli6 con 10 dispuesto en los articulos 83, 
numeral 1, inciso d), fracci6n IV del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimienlos Electorales y 149, numeral 1 del Reglamenlo de Fiscalizaci6n. 

Adicionalmente, el gasto no reportado por $15,519.69 se acumulara para 
efectos del rebase del tope de gastos de campana del entonces candidato a 
la Presidencia de la Republica. 

Por 10 que se refiere al monto de $4,553,385.07, que beneficia ron a las 
campanas de Senadores y Oipulados respectivamente, dichos montos se 
acumularan para efectos del rebase del tope de gastos de campana de los 
otroras candidalos a Senadores y Oiputados Federales. (Anexo 30 A)." 

Por 10 antes senalado una vez que se conoci6 el monto total de la factura 62 del 
proveedor "ANNUNAKI PUBLICIDAD, SA DE C.V." mismo que corresponde a 
$12,052,400.00, se observ6 que unicamente fueron considerados para 
sancionarse como gasto no reportado $15,519.69, mismos que fueron acumulados 
a los gastos de campana del entonces candidato a la Presidencia de la Republica 
y $4,624,512.79 acumulados a los gastos de campana de los otrora candidatos a 
Senadores y Diputados Federales. 

Sin embargo, derivado del anal isis realizado a los registros contables, se pudo 
confi rmar que el partido omiti6 realizar el registro por la totalidad del gasto 
realizado por la adquisici6n de propaganda utilitaria en beneficio de los candidatos 
de la otrora coal ici6n 'Movimiento Progresista' por $12,052,400.00, asimismo, las 
muestras presentadas en su momento, que contenian adjunta una relaci6n que 
indicaba 10 que a la letra se transcribe: 
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'( ... ) 

Se observo una relacion la cual especifica que se realizaron 5000 
calcomanias por cada uno de los 200 candidatos 10 que resulta un total de 
$1 ,000,000 unidades'. 

Por 10 antes expuesto, queda constancia de que unicamente se consider6 el 
beneficio de 1,000,000 de calcomanias, mismas que de conformidad con la 
relaci6n, beneficiaba a 200 candidatos; asi como un diptico y un microperforado 
que conforme a las muestras beneficiaban unicamente a la campana presidencial. 
Sin embargo, el concepto de la factura presentada, indica 10 siguiente : 

Referenda 
Proveedor Fa ctura 

1m porte 
Concepto Factura 

Contable Factura 
1, 000,000 Catcomania 10x30 AMLO; 70,000 

PE·31 152105-1 3 ANNUNAKI PUBLICI DAD SA DE CY 62 $12.052.400.00 
Micro perforado 40x50 AMLO; 4,000,000 
Dfplico AMLO: 1, 000.000 Calcomania 15x30 
200 CAND 5000 OR CAND. 

Por 10 anterior, derivado de la presente revIsion se consideraran 1,000,000 de 
calcomanias, 70,000 microperforados y 4,000,000 de dipticos no determinados 
anteriormente, los cuales, beneficiaron a la campana presidencial por un monto de 
$7,890,000.00. A continuaci6n se detalia dicho monto: 

CAN"IIUAU 

).000 Micra , 40x50 AML 
4 Diptico AMLO 

TOTAL 

$2,.00 
27.00 

1.00 

Se debera tomar en cuenta que ya fueron sancionados un diptico y un micro 
perforado, acumulados a la campana presidencial, al costa promedio determinado 
de acuerdo al procedimiento descrito en parrafos anteriores, como se detalla a 
continuaci6n: 

CONCEPTO OiPTICOS 
MICRO 

PERFORADOS 

NUMERO DE MUESTRAS 
1 1 PRESENTADAS POR LA COALICION 

MULTIPLICADO POR: 
COSTO PROMEDIO UNrTARIQ $1.16 531 .32 

IGUAlA: 
MONTO DEL GASTO NO 

REPQRTAOO $1 .16 $31.32 
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Por 10 que se determina un gasto que beneficia a la campana presidencial por un 
monto de $7,889,967.52, de acuerdo a los costos unitarios senalados en la factura 
62; como a continuaci6n se detalla: 

PRECIOS 
0 1DiPTICO 1 MICRO 

CANTIDAD 
DESCRIPCI UNITARIOS IMPORTE ~ALCOMANiAS SANCIONA PERFORADO TOTAL ON SEGUN 

FACTURA 
SANCIONADAS DO SANCIONADO 

1,000,000 Calcomani $2.00 $2,000.000.00 
a 10x30 2.000,000.00 
AMLO 

70,000 Micro 27.00 1,890,000.00 
perforado 

$31.32 1,889,968.68 
40x50 
AMLO 

4,000,000 Diptico 1.00 4,000,000.00 
$1 .16 3,999,998.84 

AMLO 
SUMA $7,890,000.00 $1 .16 $31.32 7,889,967.52 

En este sentido, no se present6 documentaci6n comprobatoria que amparara la 
contrataci6n y pago de propaganda utilitaria por un monto de $7,889,967.52 
durante la revisi6n a los informes de campana del Proceso Electoral Federal 2011 -
2012, tal como 10 establecen los articulos 83, numeral 1, inciso d), fracci6n IV del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 149, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

No obstante 10 anterior, toda vez que en el marco de la revisi6n del informe anual 
de 2013, no se Ie otorg6 su garantia de audiencia a la totalidad de los partidos 
integrantes de la otrora coalici6n "Movimiento Progresista", se propone el inicio de 
un procedimiento oficioso, con la finalidad que los institutos politicos presenten la 
documentaci6n 0 las aclaraciones que estimen convenientes; 10 anterior, de 
conform idad con el articulo 196 de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electora les. 

AI efecto, se verificara, en su caso, que el monto de $7,889,967.52 se acumule 
para efectos del rebase del tope de gastos de campana del entonces candidato a 
la Presidencia de la Republica por la otrora coalici6n "Movimiento Progresista". 

h) Procedimiento Oficioso 

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n del Informe, visib les en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspond iente, se estableci6 en la conclusi6n 
27.1 10 siguiente: 
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EGRESOS 

Pasivos 

Conclusion 27.1 

"27.1. EI partido no justifieo la permanencia de un saldo en cuentas par pagar 
can antigOedad mayor a un ana par $2,875,000.00. 

No obstante 10 anterior, y toda vez que con can eserito de aleanee 
extemporaneo MC-INE-21712014, del 15 de oetubre de 2014, el partido 
politico presento ante la Comision de Fisea/izaeion el expediente del Juieio 
Ordinaria Mereantil, numero TSJOFIC171024712013, eonsistente en 64 fojas 
utiles, mismo que fue turnado a la Unidad de Fisca/izaeion mediante ofieio 
PCFIBNHI6212014 en la misma feeha, el eual no fue posible valorar y en su 
easo, determinar si puede ser considerado como una exeepeion legal que 
justifique la permaneneia del saldo can antigOedad mayor a un ana, se 
propane el inieio de un proeedimiento ofieioso para determinar si el partido se 
apego a la normatividad aplicable. La anterior de eonformidad can el altieulo 
196 de la Ley General de Institueiones y Proeedimientos Eleetorales. " 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO. 

AI verificar los auxilia res contables de las diversas subcuentas que integ ra ron el 
saldo de las cuentas relativas a "cuentas por pagar" e "impuestos por pagar" , 
reflejados en las ba lanzas de comprobacion de la Comision Operativa Nacional, 
de las Comisiones Operativas Estatales de las Fundaciones Lazaro Cardenas y 
Por la Socia ldemocracia de las Americas, A.C ., se rea lizaron las siguientes 
tareas: 

I. Se !levo a cabo la integracion del saldo reportado por el partido al 31 de 
diciembre de 2013, identificando ademas del saldo inicia l todos aque!los registros 
de cargo y abono realizados en el citado ejercicio, observandose las siguientes 
cifras: 

CUENTA CONCEPTO SALCO INICIAL MOVIMIENTOS DE 2013: SALCO FINAL AL 
CONTABlE AI 01 ·01 · 13 AOEUOOS PAGOS 31-12-13 

GENERADOS REALIZADOS 

(A) (8) (e) D=(A+8·C) 
2-20-200 Proveedores $20,174,307.18 $136,454,281 .87 $135,410 .052.56 $21.218,536.49 
2-20-201 Cuenlas por Pagar 1,054,246.61 10,769 ,094.B7 10.596,396.50 1,226,944.98 
2-20-202 Acreedores Diversos 34.040.038.97 11,630,959.75 22,414,127.97 23.256.870.75 
2·20·204 Honorarios or Pagar 13,029.60 703,901.11 703,8 11 .81 13.118.90 
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CUENTA CONCEPTO 
CONTABLE 

2-20-210 Documentos por Paaar a loP. 
Total 

SALDO INICIAL 
AI 01 ·01-13 

(A) 

0.00 
S55 ,281 ,622.36 

MOVIMIENTOS DE 2013: SALDO FINAL AL 
ADEUDOS PAGQS 31 -12-13 

GENERADOS REALIZADOS 

IB) Ie) O=(A+B-C) 
10,000 ,000.00 2.499.999.96 7.500.000.04 

51 69,558 ,237.60 $171,624,388.80 • S53,215,471.16 

* Este saldo se integra por los saldos pendientes de pago, que fueron identificados en la columna (L) del Anexo 6, del 
oficio INE/UTF/OAl0804/14, (antes de ajustes), mas aquellos saldos generados en el ejercicio 2013, los cuales no contaron 
con una antiguedad mayor a un ano, senalados en la columna "0 · del mismo Anexo, Anexo 14 del Dictamen Consolidado. 

( . . . ) 

Respecto de los saldos de la columna (J) del Anexo 6, del oficio 
INE/UTFIDAl0804/14, correspondieron a "saldos generados en 2011 yejerclclos 
anteriores, los cuales no habian sido sancionados, toda vez que presentaron 
excepciones legales de 2012, las cuales ampararon su permanencia; sin embargo, 
al 31 de diciembre de 2013, continuan con saldo pendiente de pago. Los casos en 
comento se integraron de la siguiente manera: 

CUENTA CONCEPTO SALDO INICIAL DEL PAGOS REAUZADOS SAlDOS PENDIENTES DE 
CONTABlE EJERCICIO 2013 EN 201 3 PAGO CON ANTlGOEOAD 

MAYOR A UN ANa 

(B) (F) J=(B·F) 
2·20·200 Proveedores $3,119,588.84 SO.OO $3,119,588.84 
2-20-201 Cuentas por Pagar 109,053.45 384.20 108,669.25 
2-20-202 Acreedores Diversos 309,095.55 294,095.55 15,000 .00 
2·20·204 Honorarios por Pagar 279.60 279.60 0.00 
2-20·210 Documentos por Pagar a 0.00 0.00 0.00 

loP. 
Total S3,538,017.44 $294759.35 $3 243,258.09 

La integraci6n de saldos reportados en cada una de las subcuentas senaladas en 
el cuadro que antecede, fueron detalladas en el Anexo 8, del oficio 
INE/UTF/DAl0804/14, Anexo 16 del Dictamen Consolidado. 

Fue importante senalar que, al contar con una antiguedad mayor a un ano, dichos 
pasivos debieron estar soportados conforme 10 senalado en el articulo 55 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n, de no ser asi, serian considerados como ingresos 
no reportados, salvo que el partido informara oportunamente la existencia de 
alguna excepci6n legal. 

En consecuencia , se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• La documentaci6n que amparara las acciones legales lIevadas a cabo, 
tendentes a documentar la imposibilidad practica del pago de pasivos, con 
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la finalidad de transparentar el origen y destino de los recursos y la 
documentaci6n que acreditara la existencia de alguna excepci6n legal. 

• La documentaci6n que acreditara los pagos de aquellos pasivos liquid ados 
con posterioridad al ejercicio sujeto a revisi6n. 

• Las aclaraciones que en su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulas 38, numeral 1, inciso 
k) y 77, numeral 2, inciso g) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, 55, 56, 57 , 86 Y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DAl0804/14 del 1 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dfa. 

AI respecto, con escrito CONITESOI075/14, del 15 de julio de 2014 el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"( . .. ) 

CON. 

De las acciones lIevadas a cabo se integra la demanda. 

Nuevo Leon 

La cuenta numero 2-20-202-2014-001 a nombre de Ernesto Cerda Serna 
sigue vigente debido a que el acreedor se encuentra en litigio contra 
Movimiento Ciudadano, por 10 que se esta a la espera de la sentencia. Se 
anexa expediente de la demanda en original en el anexo 7." 

De la verificaci6n a la documentacf6n asf como las aclaraciones correspondientes, 
se determin6 10 que se detail a a continuaci6n: 

Por 10 que respecta al saldo que fue senalado con (1) en la columna "Referencia" 
del Anexo 6 del oficio INE/UTFIDAl1580/14, se verific6 que el partido present6 
excepciones legales consistente en una demand a con numero de expediente 
0952/2012 recibido por el poder judicial del estado de Nuevo Le6n juzgado tercero 
de jurisdiccf6n concurrente del primer distrito judicial Monterrey, N.L. en abril de 
2013 amparando que el acreedor se encuentra en litigio; sin embargo, esto no es 
elemento que justifique las gestiones lIevadas a cabo, debido a que corresponde a 
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un juicio de responsabilidad solidaria, el cual debi6 haber concluido, por tal raz6n 
la observaci6n qued6 no atendida por $15,000.00. 

En cuanto al saldo que fue senalado con (2) en la columna "Referencia" del Anexo 
6 del oficio INE/UTF/OAl1580/14, aun y cuando el partido present6 copia simple 
de una demand a en contra del proveedor Grupo Radio Centro, SA de C.V., que 
se realiz6 en agosto de 2012 omiti6 presentar las gestiones legales lIevadas a 
cabo durante el ejercicio 2013 por un importe de $2,875,000.00, por tal raz6n la 
observaci6n se consider6 no atendida. 

Por ultimo los said os que fueron senalados con (3) en la columna "Referencia" del 
Anexo 6 del oficio INE/UTFIDAl1580/14, por $353,258.09, el partido omiti6 
presentar la documentaci6n que acreditara los pagos de aquellos pasivos 
liquidados con posterioridad al ejercicio sujeto a revisi6n 0 bien la documentaci6n 
que acreditara la existencia de alguna excepci6n legal; por tal raz6n la 
observaci6n se consider6 no atendida. 

En consecuencia, por 10 que se refiere a los saldos que fueron senalados con (1) 
(2) Y (3), por $3,243,258.09, se solicit6 al partido presentar nuevamente 10 
siguiente: 

• La documentaci6n que amparara las acciones lega les lIevadas a cabo 
durante el ejercicio 2013, tendentes a documentar la imposibilidad pnktica 
del pago de pasivos, con la finalidad de transparentar el origen y destino de 
los recursos y la documentaci6n que acreditara la existencia de alguna 
excepci6n legal. 

• En cuanto al saldo identificado con (1), la copia certificada de la Resoluci6n 
emitida por el juzgado correspondiente. 

• La documentaci6n que acreditara los pagos de aquellos pasivos liquid ados 
con posterioridad al ejercicio sujeto a revisi6n . 

• Las aclaraciones que en su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 77, numeral 2, inciso g) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, 55, 56 , 57, 86 Y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DN1580/14 del 20 
de a90sto de 2014, recibido por el partido el mismo dia, 

AI respecto, con escrito CONITESOI098/14, del 27de a90sto de 2014 el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"( .. ,) 

CON 

( .. . ) 

Del proveedor GRUPO RADIO CENTRO SA DE CV, se presentan las 
acciones legales interpuestas en el ano 2013 por medio de nuestro abogado el 
Lic. Juan Fernando Perez Bonilla con el expediente 24712013 ante el juez 
decimo septimo de 10 civil en el distrito federal, esta acci6n continua sin 
solventarse es por ello que tambien se presentan las acciones 2014 
tendientes a contribuir con el seguimiento y Iiquidaci6n del caso. 

( ... )" 

Posteriormente, mediante escrito de alcance CONITESO/104/14, del 5 de 
septiembre de 2014, el partido manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"( .. . ) 

Grupo Radio Centro S.A. de C. V. 

Como manifestamos en 1", Y 2" vuelta donde presentamos copias de las 
demandas en contra de las empresas denominadas Grupo Radiocentro S.A. 
de C. V. Y Grupo Radio Mexico S.A. de C. V se presentan las acciones legales 
interpuestas en el ano 2013 por medio de nuestro abogado el Lic. Juan 
Fernando Perez Bonilla can el expediente 24712013 ante el juez decimo 
septima de 10 civil en el distrito federal, esta acci6n continua sin solventarse es 
por ella que tambien se presentan las acciones 2014 tendientes a contribuir 
can el seguimiento y liquidaci6n del caso. 

Can la finalidad de que esla autoridad tenga la certeza de que los 
documentos presenlados en copias fotostaticas fueron realmente 
presentados ante los 6rganos judiciales correspondientes, y representan 
acciones legales que justifican la permanencia de las cuenlas en la 
contabilidad del partido, nuevamente presenlamos para su cotejo los 
diversas constancias de actuaciones que obran en los expedientes 
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origin ales que se encuentras en los juzgados del Tribunal Superior de 
Justieia del Distrito Federal, as! como eopia. 

( .. . )" 

De la verificacion a la documentacion presentada por el partido, asi como las 
aclaraciones correspondientes, se determino 10 que se detalla a continuacion : 

En relacion al saldo marcado con (A) en la columna "Referencia Dictamen", del 
Anexo 16, del Dictamen Consolidado correspondiente al proveedor Grupo 
Radiocentro, S.A. de C.v., por $2,875,000.00, no obstante que el partido presento 
documentacion relativa a una jurisdiccion voluntaria de fecha 16 de agosto de 
2012, es necesario precisar 10 siguiente: 

De conformidad con el articulo 530 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, 
la jurisdiccion voluntaria comprende todos los actos en que, por disposicion de la 
ley 0 por solicitud de los interesados, se requiere la intervencion del juez, sin que 
este promovida ni se promueva cuestion alguna entre partes determinadas. 

En ese sentido, las diligencias lIevadas a cabo en la via de la jurisdiccion 
voluntaria, son consideradas en el ambito juridico procesal, como aquellas en las 
que interviene un organa jurisdiccional, caracterizada, normalmente, por la 
ausencia de un conflicto entre las partes, dado que si fuera asi, ello se tramitaria 
invariablemente a traves de alguna via contenciosa que para cada hipotesis, 
plantea la ley adjetiva civil. 

Por tanto, en la jurisdiccion voluntaria no existe dualidad de partes, toda vez que 10 
que se pretende solemnizar ante la autoridad jurisdiccional, son determinados 
aetos, 0 bien, obtener un pronunciamiento concreto, pues aunque intervenga el 
juzgador, no se plantea una controversia entre las partes. 

Esta intervencion, obedece propiamente a la formacion de relaciones juridicas, no 
declarando su existencia 0 inexistencia, sino la legalidad 0 la ejecucion de 
condiciones establecidas por la ley para un acto realizado 0 por realizar de los 
particulares, para producir la plenitud de sus efectos jurfdicos. 
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En consecuencia, la jurisdiccion voluntaria puede entenderse como un 
procedimiento judicial en el que no hay litigo, porque no es en si misma una 
actividad jurisdiccional en estricto sentido, sino que con ella se pretende aplicar el 
derecho, por parte de un organa jurisdiccional, "a traves de los cuales se solicita 
de una autoridad judicial que fiscalice, verifique 0 constituya una situacion jurfdica 
en beneficio de los solicitantes.,,1 69 

Como puede observarse, a partir de la conceptualizacion legal de la jurisdiccion 
voluntaria , esta se caracteriza por la ausencia de litigio, definido por los juristas 
como "el conflicto de intereses calificado por la pretension de uno de los 
interesados y la resistencia del otro,,170. 

Asf pues, el simple conflicto de intereses no constituye un litigio. Es necesario, 
ademas, que se manifieste la exigencia de una de las partes y la resistencia que 
oponga la otra a su pretension. Si la parte que se Ie exige no se opone, no se 
presenta el litigio, sino que el conflicto quedaria resuelto. 

Ahora bien, en el tema electoral que concierne, el articulo 56 del Reglamento de 
Fiscalizacion, preve que la permanencia de un saldo en la contabilidad de los 
entes fiscalizables, sera justificable en la medida en que acredite una excepcion 
legal. 

En ese tenor, debe seiialarse que una excepcion, en su mas amplio significado, es 
el poder juridico de que se halla investido el demandado que 10 habilita para 
oponerse a la accion promovida en contra de el; en tal sentido , equivale a defensa, 
o sea a todo 10 que el demandado puede aducir para proteger su derecho, 
evitando el progreso de la pretension del actor. 

Par tanto, si bien es el Reglamento de la materia seiiala que las excepci6n legales 
admisibles en el caso que nos ocupa, seran aquellas formas de extincion de las 
obligaciones a que se refiere el Codigo Civil Federal, 10 cierto es que para los 
efectos de justificar la permanencia de un saldo -ya sea cuentas por cobrar 0 

cuentas por pagar- es necesario que el partido politico acredite fehacientemente, 

169 Fix-Zamudio, Hector. ~La eficacia de las resoluciones de la jurisdiccion voluntaria en el derecho mexicano· Revista de la 
Facultad de Derecho de Mexico, Mexico. num. 45. enero-marzo de 1962, t. XII , p. 115. 
110 Carnelutti, Francesco, Sistema de derecho procesal civil, Buenos Aires, UTEHA. 1994, p. 44 
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las diligencias jurisdiccionales que ha lIevado a cabo tendentes a la obtencion de 
los adeudos en su contra, 0 bien a su favor. 

En este punto, conviene mencionar que procesalmente, una de las excepciones 
aceptadas por la ley civil es la litispendencia, que es el estado de un litigio que se 
halla pendiente de resolucion ante un tribunal , 0 sea, el estado del que ya conocen 
los tribunales y no ha sido resuelto por sentencia ejecutoria. Normalmente, esta 
excepcion se invoca por la parte demandada al contestar la demanda del actor, 
para 10 cual debe senalar que hay un juicio idemtico pendiente de resolucion 
(partes, cosas demandadas y calidad con la que intervienen). 

Todo 10 anteriormente expuesto, aplicado mutatis mutandis, a la materia electoral 
fiscalizadora, se puede traducir en que durante el procedimiento de revision de 
informes, la autoridad solicita la justificacion de la permanencia de saldos 
deudores 0 acreedores de ejercicios anteriores, puesto que en cada caso, se 
traducira en un ingreso 0 gasto no comprobado, sancionable en los terminos de la 
normatividad aplicable; ello constituiria la accion de la autoridad, en tanto que la 
excepcion que pod ria oponer el partido politico, seria la existencia de un juicio 
pendiente de resolucion, cuyo efecto seria la recuperacion del saldo a favor 0 el 
pago de 10 adeudado. 

Es por ello que en todo caso, por regia general, para que la autoridad fiscalizadora 
tenga por hecha la excepcion legal que evidencie la adecuada permanencia de un 
saldo deudor 0 acreedor, es menester que se acredite que existe un juicio 
relacionado con el monto observado, ya sea de caracter mercantil , civil 0 laboral, 
pues en el caso pod ria ser derivado de una demanda laboral de un trabajador que 
solicite el pago de prestaciones de esta naturaleza, 0 bien, que en las vias civiles 
o mercantiles se venti len cuestiones derivadas del incumplimiento de un contrato 0 

cualquier otra obligacion de esta especie. Lo anterior, permitiria advertir que en los 
registros contables del partido politico, exista un saldo pendiente de cobro 0 de 
pago, segun sea el caso , cuya permanencia se encuentre justificada en el marco 
de la ley. 

Por 10 expuesto, es inconcuso para esta autoridad, que la presentacion de escritos 
de diligencias de jurisdiccion voluntaria, no pueden considerarse como 
excepciones legales para comprobar la permanencia de los saldos, pues como ya 
se explico, ello no forma parte de un litigio en el cual el partido politico, ya sea en 
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calidad de actor 0 de demand ado, rea lice actuaciones jurisdiccionales en 
oposici6n a su contra parte, sino que con las constancias presentadas, unicamente 
pretende una intervenci6n de la autoridad jurisdiccional, fuera del marco de un 
conflicto de intereses, como ocurriria en su caso, mediante la interposici6n de 
demandas en las que pudiera evidenciarse el reclamo de prestaciones concretas 
relacionadas con los adeudos 0 pagos pendientes registrados en la contabilidad 
del partido politico. 

Por 10 expuesto, esta autoridad concluye que no es dable tener por justificada la 
permanencia de los saldos (positivos 0 negativos) en los registros contables al 
cierre del ejercicio 2013, con la documentaci6n de diligencias de jurisdicci6n 
voluntaria presentados por el partido politico. 

Ahora bien, en segunda vuelta, el partido politico mediante escrito 
CONITESO/098/14, de 27 de agosto de 2014, present6 fotocopia simple de 
diversas constancias relativas al tramite del juicio ordinario mercantil con numero 
de expediente 247/2013, del indice del Juzgado Decimo Septimo del Tribunal 
Superior de Justicia. Asimismo, en alcance a elias, a traves del diverso 
CONITESO/104/14, de 5 de septiembre de 2014, nuevamente present6 diversa 
documentaci6n original, misma que previo cotejo lIevado a cabo por esta autoridad 
electoral, se advirti6 que correspond ian integramente a las presentadas 
inicialmente en fotocopia simple relacionadas con el juicio mercantil previa mente 
seiialado. 

En ese tenor, del anal isis de las constancias presentadas por el partido politico en 
segunda vuelta yen alcance a elias, esta autoridad concluye 10 siguiente: 

Si bien , respecto de los ejercicios 2013 y 2014, present6 copia simple de las 
actuaciones realizadas ante el Juez Decimo Septimo de 10 Civil , dentro del Juicio 
Ordinario Mercantil identificado con el numero de expediente 247/2013, del 
analisis a dicha documentaci6n se advierte que las mismas tuvieron como 
finalidad acreditar las facultades del poderdante (2013), designar al autorizado 
para oir y recibir notificaciones, solicitar copias certificadas, asi como la devoluci6n 
de documentos exhibidos con el escrito inicial de demanda (2014), sin acompaiiar 
el acuerdo de la autoridad correspondiente, recaido a las referidas actuaciones. 
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En consecuencia, a partir del analisis de las constancias presentadas por el 
partido politico, se advierte que las mismas no resultan idoneas para justificar la 
permanencia de los said os en sus registros contables, toda vez que como 
procesalmente se les denomina, estas son de mero tramite y de su contenido no 
se observa que tengan como finalidad dilucidar alguna cuestion de fondo del 
asunto en cuestion. 

En ese tenor, esta autoridad advierte que el contenido de los escritos presentados, 
aun cuando se actualizaron en el ano 2013 sujeto a revision, se trata de peticiones 
secundarias y accidentales que no se encuentran encaminadas a eximir del pago 
pendiente, motivo por el cual no es dable tener por justificada la permanencia del 
saldo en cuestion. 

Finalmente, el partido politico omitio presentar copia de las constancias del 
expediente que acredite fehacientemente el estado procesal que guarda el Juicio 
Ordinario Mercantil. 

Posteriormente, con escrito de alcance extemporaneo MC-INE-217/2014, del 15 
de octubre de 2014, el partido politico presento ante la Comision de Fiscalizacion 
el expediente del Juicio Ordinario Mercantil, numero TSJDF/C17/0247/2013, 
consistente en 64 fojas utiles, mismo que fue turnado a la Unidad de Fiscalizacion 
mediante oficio PCF/BNH/62/2014 en la misma fecha, el cual no fue posible 
valorar y en su caso, determinar si puede ser considerado como una excepcion 
legal que justifique la permanencia del saldo con antiguedad mayor a un ano. En 
consecuencia, este Consejo General propone el inicio de un procedimiento 
oficioso para determinar si el partido se apego a la normatividad aplicable, de 
conformidad con el articulo 196 de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

10.7 PARTIDO NUEVA ALiANZA 

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen 
Consolidado correspondiente, es trascendente senalar que por cuestion de 
metodo y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la 
revision del Informe Anual del aludido partido politico nacional correspondiente al 
ejercicio 2013, se procedera a realizar su demostracion y acreditacion por 
subgrupos tematicos. 
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