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AI efecto, se verificara, en su caso, que el monto de $7,889,967.52 se acumule 
para efectos del rebase del tope de gastos de campana del entonces candidato a 
la Presidencia de la Republica por la otrora coalici6n "Movimiento Progresista". 

10.5 PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO 

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen 
Consolidado correspondiente, es trascendente senalar que por cuesti6n de 
metodo y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la 
revisi6n del Informe Anual del aludido partido politico nacional correspondiente al 
ejercicio 2013, se procedera a realizar su demostraci6n y acreditaci6n por 
subgrupos tematicos. 

En este orden de ideas, el estudio de las diversas irregularidades que se 
consideren formales se hara en un solo apartado, englobando los Ingresos y 
Egresos, toda vez que con dichas infracciones no se acredita el usa indebido de 
los recursos publicos, sino unicamente el incumplimiento de la obligaci6n de rendir 
cuentas en relaci6n con el registro y comprobaci6n de sus ingresos y gastos. 

Ahora bien , de la revisi6n lIevada a cabo al dictamen referido y de las 
conclusiones ahi realizadas, se desprende que las irregularidades en las que 
incurri6 el Partido Verde Ecologista de Mexico, son las siguientes: 

a) 6 faltas de caracter formal: conclusiones: 20, 23, 24, 28, 30 Y 31 . 

b) Falta de caracter sustancial 0 de fondo: conclusi6n 13. 

c) Falta de caracter sustancial 0 de fonda: conclusi6n 29. 

d) Falta de caracter sustancial 0 de fonda: conclusi6n 21. 

e) Vista a la Secretaria de Hacienda y Credito Publico: conclusi6n 40. 

f) Procedimientos oficiosos: conclusiones 17, 22 Y 27. 

b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las 
siguientes conclusiones sancionatorias de caracter formal, mismas que tienen 
relaci6n con el apartado de ingresos y egresos, las cuales se presentaran por ejes 
tematicos para mayor referencia. 

1791 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

Es importante seiialar que la actualizacion de las faltas formales no acreditan una 
afectacion a valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia 
de fiscalizacion, si no unicamente representan infracciones en la rendicion de 
cuentas, en este sentido , la falta de entrega de documentacion requerida y los 
errores en la contabilidad y documentacion soporte de los ingresos r. egresos de 
los partidos politicos no representan un indebido manejo de recursos. 41 

Por otro lado, el Dictamen Consolidado es el documento emitido por la autoridad 
fiscalizadora que contiene el resultado de las observaciones realizadas durante la 
revision de los informes, en las cuales se advierten los errores 0 irregularidades 
que se actualizaron y en su caso , las aciaraciones que realizaron los partidos 
politicos a cada una de elias. 

Consecuentemente, en la Resolucion de merito se analizan las conclusiones 
sancionatorias contenidas en el Dictamen Consolidado, mismas que representan 
las determinaciones de la autoridad fiscalizadora , una vez que ha cumplido con 
todas las etapas de revision del Informe Anual, esto es, una vez que se ha 
respetado la garantia de audiencia y se han valorado los elementos de prueba 
presentados por los sujetos obligados. En tal sentido, el Dictamen Consolidado 142 

presenta el desarrollo de la revision de los informes anuales en sus aspectos 
juridico y contable; y forma parte de la motivacion de la presente Resolucion. 

Visto 10 anterior, el principio de legalidad contemplado en el articulo 16 de la 
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se cumple con precisar la 
irregularidad cometida y los preceptos legales aplicables al caso; asi como la 
remision a las circunstancias especiales, razones particulares 0 causas inmediatas 
en el Dictamen Consolidado que forma parte integral de la Resolucion que 
aprueba este Consejo General; es decir, tiene como proposito que el partido 
politico conozca a detalle y de manera completa la esencia de todas las 
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que 
sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el merito 
de la decision, permitiendole una real y autentica defensa. 

141 Criteria orientador dictado en la sentencia de 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelaci6n identificado en el 
expediente SUP-RAP·62/2005, par la Sala Superior del Tribunal Electoral del Pader Judicial de la Federacion. 
142 Cabe seAalar que en fa sentencia recaida al expediente SUP-JRC-181/2010. fa Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion sostuvo que ~Las autoridades, en estrieto apego a/ referido mandamiento constitucional, 
siempre deben exponer con claridad y precisi6n las razones que les flevan a tomar sus detenninaciones. Elfo puede lener 
lugar en el cuerpo de fa propia reso/uci6n, 0 bien, en documentos anexos .. ~ 
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Sefialado 10 anterior, a continuacion se presentan por ejes tematicos las 
conclusiones finales sancionatorias determinadas por la autoridad. 

I. EJES TEMATICOS DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO 

Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres 

Conclusion 20 

.. 20. EI partido report6 gastos por concepto de propaganda utilitaria por 
$233,508.00; sin embargo, no persiguieron los objetivos encaminados a la 
capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, 
generar conocimientos, habilidades, actitudes de adelanto de las mujeres para 
el ejercicio politico, aptitudes que fomenten el liderazgo politico y el 
empoderamiento de las mujeres; al no sena/ar las circunstancias de modo, 
tiempo y lugar que vinculen 0 justifiquen can el cumplimiento de desarrollo de 
actividades encaminadas a presentar informacion, inculcar conocimientos, 
va/ores, habilidades y aptitudes que fomenten el liderazgo politico y el 
empoderamiento de las mujeres, concepciones y actitudes orientadas a 
propiciar la igualdad de oportunidades para el desarrollo politico, en el acceso 
al poder publico y la participaci6n en los procesos de toma de decisiones, 
entre otras; consecuentemente, no efectuo la reclasificacion de los mismos a 
la cuenta de 'Servicios generales', subcuenta 'Propaganda utilitaria '." 

En consecuencia, al no efectuar una reclasificacion derivada de gastos erogados 
por concepto de propaganda utilitaria que no persiguieron los objetivos 
encaminados a la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de 
las mujeres, por un importe de $233,508.00, el partido incumplio con 10 dispuesto 
en los articulos 25, numeral 1, inciso h) con relacion al 287, numeral 1, inciso b) y 
297 del Reglamento de Fiscalizacion. 

Conclusion 23 

"23. EI partido notific6 de forma extemporanea a la autoridad electoral la 
rea/izaci6n de sus actividades relativas al proceso de impresion de las 
actividades de divulgaci6n y difusiol1." 

En consecuencia, al notificar de forma extemporanea la realizacion de actividades 
relativas al proceso de impresion de las actividades de divulgacion y difusion; el 
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partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 302, numeral 2 del Reglamento de 
Fisca lizaci6n. 

Conclusion 24 

"24. EI partido notifico de forma extemporanea a la auioridad electoral las 
modificaciones a sus proyectos incluidos en el Programa Anual de Trabajo 
(PAT)." 

En consecuencia, al notificar de forma extemporanea las modificaciones a sus 
proyectos inciuidos en el Programa Anual de Trabajo (PAT); el partido incumpli6 
con 10 dispuesto en el articulo 332 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres 

Conclusion 28 

"28. EI partido reporto gastos por concepto de propaganda utili/aria por 
$451,692.40; sin embargo, no persiguieron los objetivos encaminados a 
promover la participacion de la ciudadania en la vida democratica y la difusion 
de la cultura politica; 0 bien, seiialar las circunstancias de modo, tiempo y 
lugar que vincula ran 0 justificaranla distribucion de la propaganda utilitaria con 
el desarrollo de actividades encaminadas a presentar informacion, inculcar 
conocimientos, valores, concepciones y actitudes orientadas a promover 
practicas democraticas, instruir a los ciudadanos en el ejercicio de sus 
derechos y obiigaciones, formacion ideologica y politica de los afi/iados, entre 
otras; consecuentemente, no efectuo la reclasificacion de los mismos a la 
cuenta de 'Servicios generales ', subcuenta 'Propaganda utili/aria '." 

En consecuencia, al no efectuar una reciasificaci6n de gastos erogados por 
concepto de propaganda utilitaria que no persiguieron los objetivos encaminados 
a promover la participaci6n de la ciudadania en la vida democratica y la difusi6n 
de la cultura politica; por un importe de $451,692.40, el partido incumpli6 con 10 
dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso h) en relaci6n con el 287, numeral 1, 
inciso a) y 297 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 30 

"30. EI partido notifico de forma extemporanea a la autoridad electoral la 
realizacion de sus actividades de educacion y capacitacion politica, asi como, 
el proceso de impresion de las actividades editoriales." 
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En consecuencia, al notificar de forma extemporanea la realizaci6n de actividades 
de educaci6n y capacitaci6n politica y el proceso de impresi6n de las actividades 
editoriales; el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 302, numeral 2 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 31 

"31. EI partido notific6 de forma extemporanea a la autoridad electoral las 
modificaciones a sus proyectos incluidos en el Program a Anual de Trabajo 
(PA T). " 

En consecuencia , al notificar de forma extemporanea las modificaciones a sus 
proyectos inciuidos en el Programa Anual de Trabajo (PAT); el partido incumpli6 
con 10 dispuesto en el articulo 332 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido politico , contemplada en el articulo 80, numeral 1, 
inciso b), fracciones II y III de la Ley General de Partidos Politicos toda vez que al 
advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, tal y como se desprende del 
cuerpo del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivaci6n de la presente 
Resoluci6n y que se detalla en cada observaci6n, se hicieron del conocimiento del 
mismo mediante los oficios que a continuaci6n se sefialan : 

Niim. de Oficio Fecha Vuelta Conclusion Final del 
(Auditoria) (dia/mes/aiio) (1-' 2-) Dictamen Consolidado 

INE/UTFIDAl829/14 01 de julio de 2014 1- 20, 23, 24, 28, 30,31 

INE/UTF/DAl1564/14 20 de a90510 de 2014 2- 20, 23, 24, 28, 30, 31 

En este contexto, la Unidad de Fiscalizaci6n notific6 al partido politico en cuesti6n, 
para que en un plazo de diez y cinco dias habiles, respectivamente, contados a 
partir del dia siguiente de la prevenci6n, presentara las aclaraciones 0 

rectificaciones que estimara pertinentes asi como la documentaci6n que subsanara 
las irregularidades detectadas; sin embargo , en algunos casos las respuestas no 
fueron id6neas para subsanar las observaciones realizadas y, en otros, el instituto 
politico fue omiso en dar respuesta a los requerimientos formulados. 
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Expuesto 10 anterior, se procedera al analisis de las conclusiones transcritas con 
anterioridad tomando en consideraci6n la identidad de la conducta desplegada por 
el Partido Verde Ecologista de Mexico y la norma violada. 

Dichas irregularidades tienen como punta medular el haber puesto en peligro los 
valores sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable, traducidas en faltas 
formales referidas a una indebida contabilidad y un inadecuado 0 soporte 
documental de los ingresos y egresos que afectan el deber de rendici6n de 
cuentas. 

En consecuencia, el Partido incumpli6 con 10 dispuesto en los articulos 25, 
numeral 1, inciso h); 287, numeral 1, incisos a) y b); 297; 302, numeral 2; y, 332 
del Reglamento de la materia, tal y como se detallan los casos en concreto, las 
circunstancias respectivas en el Dictamen Consolidado, el cual forma parte de la 
motivaci6n de la presente Resoluci6n. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Dentro de la sentencia recaida al recurso de apelaci6n identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, la Sala Superior ha sostenido que el regimen 
legal para la individualizaci6n de las sanciones en materia administrativa electoral, 
es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectaci6n al bien juridico 0 del peligro al que hubiera side 
expuesto. 

c) La naturaleza de la acci6n u omisi6n y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado . 

e) La forma y el grado de intervenci6n del infractor en la comisi6n de la falta . 

f) Su comportamiento posterior, con relaci6n al ilicito administrativ~ cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 
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h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un 
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido , para imponer la sancion este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los daiios 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion 
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional, de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus 
propositos fundamentales 0 subsistencia. 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancion (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infracci6n (acci6n U omisi6n) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la acci6n en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omisi6n, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cum pie en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En este orden de ideas, en el cuadro siguiente en la columna identificada como (1) 
se seiialan cada una de las irregularidades cometidas por el Partido Verde 
Ecologista de Mexico, y en la columna (2) se indica si se trata de una omision 0 

una acci6n. 
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Descripci6n de la Irregularidad observada 
(1 ) 

"20. EI partido report6 gastos par concepto de propaganda 
utilitaria par $233, 50B. 00; sin embargo, no persiguieron los 
objetivos encaminados a la capacitaci6n, promoci6n y el 
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, generar 
conocimientos, habilidades, actitudes de adelanto de las 
mujeres para el ejercicio politico, aptitudes que fomenten el 
liderazgo politico y el empoderamiento de las mujeres; al no 
seiialar las circunstancias de modo, tiempo y lugar que vinculen 
a justifiquen can el cumplimiento de desarrollo de actividades 
encaminadas a presentar informaci6n, inculcar conocimientos, 
valores, habilidades y aptitudes que fomenten el liderazgo 
politico y el empoderamiento de las mujeres, concepciones y 
actitudes orientadas a propiciar la igualdad de oportunidades 
para el desarrollo politico, en el acceso al poder publico y la 
participaci6n en los procesos de toma de decisiones, entre 
otras; consecuentemente, no efectu6 la reclasificaci6n de los 
mismos a la cuenta de 'Servicios generales', subcuenta 
'Propaganda utilitaria '." 
"23. EI partido notific6 de forma extemportmea a la autoridad 
electoral la realizaci6n de sus actividades relativas al proceso 
de impresi6n de las actividades de divulgaci6n y difusi6n." 
"24. EI partido notific6 de forma extemporanea a la autoridad 
electoral las modificaciones a sus proyectos incluidos en el 
Programa Anual de Trabajo (PAT}." 
"2B. EI partido report6 gastos par concepto de propaganda 
utilitaria par $451,692.40; sin embargo, no persiguieron los 
objetivos encaminados a promover la participaci6n de la 
ciudadania en la vida democratica y la difusi6n de la cultura 
politica; a bien, seiialar las circunstancias de modo, tiempo y 
lugar que vincularan a justificaran la distribuci6n de la 
propaganda utilitaria can el desarrollo de actividades 
encaminadas a presentar informaci6n, inculcar conocimientos, 
valores, concepciones y actitudes orientadas a promover 
practicas democratic as, instruir a los ciudadanos en el ejercicio 
de sus derechos y obligaciones, formaci6n ideol6gica y polltica 
de los afiliados, entre otras; consecuentemente, no efectu6 la 
reclasificaci6n de los mismos a la cuenta de 'Servicios 
generales ', subcuenta 'Propaganda utilitaria '." 
"30. EI partido notific6 de forma extemporanea a la autoridad 
electoral la realizaci6n de sus actividades de educaci6n y 
capacitaci6n politica, as! como, el proceso de impresi6n de las 
actividades editoriales." 
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Descripcion de la Irregularidad observada 
(1) 

"31. EI partido notific6 de forma extempon!lnea a la autoridad 
electoral las modificaciones a sus proyectos inC/uidos en el 
Programa Anual de Trabajo (PA T) ." 

Accion u 
omision 

(2) 

Omision 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: Tal como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de 
conductas realizadas por el partido politico, por 10 que para efectos de su 
exposicion cabe referirnos a 10 seiialado en la columna (1) del citado cuadra, 
siendo 10 que en ella se expone, el modo de IIevar a cabo las violaciones al Codigo 
Electoral. 

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico , surgieron en el 
procedimiento de revision del Informe Anual de los Ingresos y Gastos del Partido 
Verde Ecologista de Mexico, correspondiente al ejercicio 2013. 

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad de 
Fiscalizacion, ubicadas en Avenida Acoxpa numero 436, Colonia Ex hacienda 
Coapa, Delegacion Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Comisi6n intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentra del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido Verde Ecologista de 
Mexico para obtener el resultado de la comision de las faltas (elemento esencial 
constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia 
de volicion alguna del citado partido para cometer las irregularidades mencionadas 
con anterioridad , por 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Es importante seiialar que con la actualizacion de faltas formales no se acredita 
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion 
aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, sino unicamente su 
puesta en peligro. 
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Lo anterior se confirma , ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas 
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables 
para garantizar la transparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor 
comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (Ia sociedad), por 
ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del era rio 
publico , esto es, se impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacion del 
financiamiento del partido 14 . 

En las conclusiones 20 y 28 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en 
el articulo 25, numeral 1, inciso h) del Reglamento de Fisca lizacion, que a la letra 
senala: 

"Articulo 25. 
1. La contabilidad de los partidos, las coaliciones, las agrupaciones y las 
organizaciones de ciudadanos, deb era observar las reglas siguientes: 
( ... ) 
h) Si de la revision desarrollada por la autoridad se determinan errores 0 

reclasificaciones deberan realizarlas en sus registros contables. Cuando se 
trate de errores u omisiones detectadas durante la revision del informe anual, 
las aplicaciones en la contabi/idad se deberan realizar dentro de los treinta 
dias siguientes a la fecha de notificacion. Tratandose de revision de informes 
de campana 0 precampana, se deberan realizar de acuerdo a los plazos 
otorgados en los propios oficios de errores y omisiones, es decir, diez 0 cinco 
dias, segun corresponda." 

EI articulo referido, senala que si de la revIsion desarrollada por la autoridad se 
determinan errores 0 reclasificaciones debenln realizarlas en los plazos 
establecidos en sus registros contables. 

Por 10 antes expuesto, y como 10 senala expresamente el articulo en comento, que 
"Para efeclos de que la Unidad de Fiscalizaci6n pueda, en su caso, comprobar la 
veracidad de 10 reportado en los informes .. . ", el catalogo de cuentas, es un 
instrumento que derivado de su correcto usc, facilita la actividad fiscalizadora al 

' 43 En la sentencia dictada el 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacion identificado con ef expediente 
SUP-RAP-62/2005, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion senala textualm ente: 
"En ese sentido, la falta de entfega de documentacion requerida, y los errores en fa con/abilidad y documentaci6n soporte 
de los ingresos y egresos de las agrupaciones politicas, derivadas de la revisi6n de su informe anualo de campana, por si 
mismas, constituyen una mera falta formal, porque can esas infracciones no 59 acredita el uso indebido de los 
recursos publicos, sino unicamente el incumplimiento de la obligaci6n de rendir cuentas. 
En a/ras palabras, cuando se acreditan multiples infracciones a dicha obligacion, se viola el mismo valor comun, se afecta a 
la misma persona jur/dica indeterminada, que es la sociedad par ponerse en p eligro el adecuado manejo de recursos 
provenientes del erario publico. yexiste unidad en el prop6sito de la conducta infractora, porque el efeclo de lodas esas 
irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscafizaci6n del financiamiento de la agrupaci6n. " 
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ubicar facilmente las cuentas, operaciones, documentos comprobatorios y por 10 
tanto, lograr el objetivo de comprobar la veracidad de 10 reportado por los partidos, 
las coaliciones, las agrupaciones politicas y las organizaciones de ciudadanos. 

De esta forma, la finalidad de la norma en comento, consiste en lograr un orden y 
control adecuado de las operaciones contables IIevadas a cabo por los partidos, 
las coaliciones, las agrupaciones politicas y las organizaciones de ciudadanos y 
permitir que los partidos realicen el registro de sus operaciones de la forma mas 
clara y ordenada que sea posible. 

En las conclusiones 20 y 28 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en 
el articulo 287, numeral 1, incisos a) y b) del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la 
letra senala: 

"Articulo 287. 
1. Los objetivos de los proyectos que integran cada programa deberan buscar 
para: 
a) Actividades especificas, promover la parlicipaci6n de la ciudadania en la 
vida democratica y la difusion de la cultura politica. 
b) La capacitaci6n, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las 
mujeres generar conocimientos, habilidades y actitudes de adelanto en las 
mujeres para el ejercicio politico. 
( .. .)" 

EI articulo anterior establece los objetivos de los proyectos que integran cada 
programa y los objetivos que deberan buscar, entre los que se pueden referir el de 
impulsar la incorporaci6n de la perspectiva de genero y la visualizaci6n de las 
mujeres en el diseno e implementaci6n del Programa Anual de Trabajo 
correspondiente al gasto de los partidos politicos; del mismo modo, establecer los 
elementos a los Partidos Politicos Nacionales para la adecuada integraci6n del 
Programa Anual de Trabajo y sus proyectos relativos al gasto destinado a las 
actividades especificas y a la promoci6n, capacitaci6n y desarrollo del liderazgo 
politico de las mujeres; promover el cumplimiento de los plazos y contenidos 
necesarios para la programaci6n del gasto; y promover la transparencia en el 
ejercicio del gasto programado. 

En tal vi rtud , describe que por capacitaci6n debe entenderse el programa de 
ensenanza aprendizaje que los partidos politicos deben implementar para mejorar 
y ampliar los conocimientos, habilidades y aptitudes que fomenten el liderazgo 
politico y el empoderamiento de las mujeres, entend ido este como un proceso por 
medio del cual las mujeres transitan de cualquier situaci6n de opresi6n, 
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desigualdad, discriminacion, explotacion 0 exclusion a un estadio de conciencia, 
autodeterminacion y autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio del poder 
democratico que emana del goce pleno de sus derechos y libertades; a fin de 
lograr su inclusion en la toma de decisiones en condiciones de igualdad con los 
hombres. 

En las conclusiones 20 y 28 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en 
el articulo 297 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra seiiala: 

"Articulo 297. 
1 Las p61izas del registro de los gastos programados deberan acompanarse 
de los comprobantes correspondientes debidamente vinculados con la 
actividad correspondiente, as; como las muestras 0 evidencias de la actividad 
que comprueben su realizaci6n y que en su conjunto senalaran, 
invariablemente, las circunstancias de tiempo, modo y lugar que las vinculen 
con cada actividad, incluyendo el respectiv~ contra to celebrado con el 
proveedor ylo prestador de servicios, as; como la copia del cheque con que se 
realiz6 el pago." 

EI articulo establece la forma en que el partido debera soportar contablemente los 
gastos efectuados con motivo de las actividades especificas lIevadas a cabo por 
el , acompaiiando para tal efecto los documentos que acrediten fehacientemente la 
realizacion de la actividad especifica . 

Es decir, seiiala los documentos que deben acompaiiarse a las polizas del registro 
de los gastos programados, con el fin de que la autoridad electoral tenga la 
posibilidad de comprobar las circunstancias especificas y la veracidad de las 
actividades realizadas y reportadas por los partidos politicos. Asi, la finalidad del 
precepto en comento es garantizar que los partidos politicos soporten en 
documentos idoneos sus egresos, a fin de que la autoridad fiscalizadora tenga 
seguridad, certeza, transparencia y objetividad en la rendicion de cuentas. 

En las conclusiones 23 y 30 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en 
el articulo 302, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra seiiala: 

"Articulo 302. 
2. La realizacion de la actividad se notificara por escrito a la autoridad con diez 
dias de antelacion. En el escrito se indicara la descripcion del evento, su 
ubicacion y horario; los temas a tratar y el numero estimado de asistentes. 
( . .. )" 
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Este precepto reglamentario contiene la obligacion de los partidos politicos de 
notificar por escrito a la autoridad fiscalizadora respecto de la celebracion de 
actividades de educacion y capacitacion politica, asi como de aquellas relativas a 
la impresion de editoriales, y de capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo 
politico de las mujeres. 

EI aviso debera presentarse al menos con diez dias de anticipacion a la 
realizacion del evento de que se trate, en el que se debera precisar una 
descripcion del evento, ubicacion, horario, temas a desahogarse y el aproximado 
de asistentes al mismo. 

Hecho 10 anterior, el funcionario designado para ello, levantara un acta respecto 
del evento, en la que se hara constar la informacion sustantiva del mismo. 

La finalidad de este articulo es pormenorizar las caracteristicas bajo las cuales la 
autoridad fiscalizadora debe cerciorarse de la celebracion de las actividades que 
reporten en el informe anual del gasto programado, particularmente en 10 
concerniente a actividades especificas. 

En las conclusiones 24 y 31 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en 
el articUlo 332 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra seiiala: 

"Articulo 332. 
1. En relaci6n con los gastos programados, los partidos podran modificar los 
terminos del proyecto 0 cancelar su rea/izaci6n, debiendo notificar a la Unidad 
de Fiscalizaci6n, dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que se 
habia programado la ejecuci6n. EI aviso debera contar con la autorizaci6n del 
Titular del 6rgano de Finanzas del partido y del Titular de la Secretaria de la 
Mujer u organismos equivalentes" 

EI presente articUlo regula las caracteristicas que debera reunir la cancelacion 0 

modificacion de 10 planeado en el proyecto del gasto programado, estableciendo la 
capacidad de los partidos politicos de modificar 0 cancelar el proyecto del gasto 
programado, con la salvedad que este cambio 0 modificacion, se notifique a la 
autoridad fiscalizadora dentro de los quince dias siguientes a la fecha programada 
para su ejecucion. 

Asimismo, establece los requisitos que debera reunir el aviso mencionado a la 
autoridad , el cual debera contar con la autorizacion de los titulares del organa de 
finanzas y de la secreta ria de la mujer 0 equivalente . 
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Lo anterior es asi, toda vez que la modificaci6n 0 cancelaci6n de los contenidos 
del proyecto deben cumplir cabalmente con los elementos de temporalidad y 
responsabilidad en la aplicaci6n del gasto, entendiendo que el proyecto es el 
conjunto de actividades planteadas de manera organizada y temporal , para 
alcanzar un objetivo 0 resultado especifico, proyecto que debe ser organizado por 
un responsable, que es una persona encargada de que 10 establecido en el 
proyecto se lIeve a cabo, asi como tam bien, las personas encargadas de la 
organizaci6n y ejecuci6n de las distintas actividades que integran el proyecto. 

En este sentido, asi como se tiene un responsable del programa, se entiende que 
este elemento de responsabilidad , debe aparecer tam bien en el aviso de 
modificaci6n 0 cancelaci6n que se hace a la autoridad, considerando que la 
persona responsable de la modificaci6n 0 cancelaci6n del alguna actividad 
integrante del proyecto del gasto programado, son sin duda los Titulares del 
Organo de Finanzas del partido y de la Secreta ria de la Mujer u organismos 
equivalente, ya que ellos conocen y manejan perfectamente tanto los recursos a 
erogar como las actividades a realizar. 

Ahora bien, por 10 que hace al elemento de temporalidad, se justifica totalmente el 
plazo que se da al instituto politico para notificar el cambio en su proyecto de 
gasto programado, ya que como sabemos los institutos politicos deben informar a 
la autoridad sobre su proyecto de planeaci6n del gasto, determinando claramente 
el espacio temporal en que se lIevaran las distintas actividades, las cuales al 
cumplirse en el tiempo y forma dan como resultado el cumplimiento de las metas, 
indicadores y objetivos planeados para el ejercicio. 

Por consiguiente, al existir una modificaci6n 0 cancelaci6n en 10 informado a la 
autoridad, el instituto politico es responsable de informar a la autoridad en el 
menor tiempo posible los cam bios sufridos en la programaci6n del gasto, para que 
esta autoridad este en condiciones de evaluar y conocer en tiempo y forma los 
resultados en el cumplimiento de los objetivos planteados. 

Con 10 anterior, este articulo dota de legalidad la rendici6n de cuentas y la correcta 
aplicaci6n de recursos por los partidos politicos, aunado a confirmar que el 
objetivo de delimitar clara mente las caracteristicas, temporalidades y personas 
responsables de la cancelaci6n 0 modificaci6n del proyecto, garantizando con 10 

anterior, la certeza y la transparencia en la rendici6n de cuentas. 
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e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 

pudieron producirse por la comision de la falta. 

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta . 

AI respecto , la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambieln conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comision generan la afectacion 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dana directo yefectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneracion 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta . 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dano y vulneracion 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que las infracciones 
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es 
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro 
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razon estas 
infracciones son siempre de resultado. 

En cambio , las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido para entender consumada la infraccion, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa , esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que lIevo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 
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En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado materiallesivo. 

EI bien juridico tutelado por las diversas normas infringidas por distintas 
conductas, es el adecuado control en la rendicion de cuentas de los recursos de 
los partidos politicos, por 10 que las infracciones expuestas en el apartado del 
analisis tematico de las irregularidades reportadas en el Dictamen Consolidado, 
consistentes en los errores en la contabilidad y formatos, asi como la falta de 
presentacion de la totalidad de la documentacion soporte de los ingresos y 
egresos del partido politico infractor, no se acredita la vulneracion 0 afectacion al 
aludido bien juridico protegido, sino unicamente el incumplimiento de la obligacion 
de un adecuado control , vulnerando el principio del adecuado control de rendicion 
de cuentas. 

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en 
conductas infractoras imputables al partido politico nacional, las cuales pusieron 
en peligro (peligro abstracto) el bien jurfdico tutelado al vulnerar el principio, 
consistente en el adecuado control de rendicion de cuentas, toda vez que esta 
autoridad electoral no conto a tiempo con los documentos necesarios para ejercer 
un debido control y cotejar 10 reportado por el partido en el informe presentado. 

Por tanto , al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que solo contribuye a agravar el reproche, 
pero no con la maxima intensidad con la que podrfa contribuir. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

EI Partido Verde Ecologista de Mexico cometio pluralidad de irregularidades que 
se traducen en la existencia de FALTAS FORMALES, en las que se viola el 
mismo valor comun, toda vez que existe unidad en el proposito de la conducta en 
el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas . 
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Como se expuso en el inciso d), se trata de una diversidad de faltas, las cuales, 
aun cuando sean distintas y vulneren diversos preceptos normativos, solamente 
configuran un riesgo 0 peligro de un solo bien juridico, el adecuado control de 
recursos, sin que exista una afectacion directa. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del Codigo Electoral Federal , 10 procedente es imponer una sancion. 

Calificacion de la falta 

Para la calificacion de la diversidad de infracciones, resulta necesario tener 
presente las siguientes consideraciones: 

• Que se trata de faltas formales, al incumplir con diversas normas que ordenan 
un debido registro contable, la entrega de documentacion soporte de ingresos 
y egresos del partido politico infractor, notificaciones a la autoridad 
fiscalizadora en tiempo y forma, entre otros, de conformidad con el codigo de la 
materia , el Reglamento de la materia y sus anexos. 

• Que con la actualizacion de faltas formales no se acredita la afectacion a los 
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de 
fiscalizacion de partidos politicos, sino unicamente su puesta en peligro. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que las infracciones deben calificarse como LEVES. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que las faltas de forma cometidas por el Partido 
Verde Ecologista de Mexico se califican como LEVES. 

Lo anterior es asi, en razon de la ausencia de dolo por el ente politico, 
adicionalmente se estimo que las violaciones acreditadas derivaron de una falta de 
cuidado y solo pusieron en peligro los bienes juridicos tutelados. 

En ese contexto, el Partido Verde Ecologista de Mexico debe ser objeto de una 
sancion, la cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere 

1807 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los 
valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dane 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cuill fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que despleg6 el partido politico y si ocasion6 un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligaci6n de 
presentar la totalidad de la documentaci6n so porte de sus ingresos y egresos, 
dentro del periodo establecido, impidi6 que la Unidad de Fiscalizaci6n tuviera la 
posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situaci6n que trae 
como consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que 
las actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley y se pone en 
riesgo el principio del adecuado control en la rendici6n de cuentas, en tanto que no 
es posible verificar que el partido politico hubiese cumplido con la totalidad de 
obligaciones a que estuvo sujeto. 

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos 
politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos. 

De la revisi6n al Informe Anual de los Ingresos y Gastos del Partido Verde 
Ecologista de Mexico correspondientes al ejercicio 2013, se advierte que el partido 
incumpli6 con su obligaci6n de presentar documentaci6n comprobatoria soporte. 
Por 10 tanto, la irregularidad se tradujo en diversas faltas que impidieron que la 
autoridad electoral conociera con plena certeza el modo en que el instituto politico 
utiliz6 diversos recursos. 

No obstante, la afectaci6n no fue significativa en raz6n de que, si bien el partido 
present6 conductas que implican una contravenci6n a 10 dispuesto por los 
ordenamientos electorales, tal y como se ha senalado en el apartado de 
calificaci6n de la falta, no se vulner6 de forma sustancial el bien juridico tutelado 
por la norma, sino simplemente su puesta en peligro de forma abstracta . 
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3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del anal isis de las irregularidades que nos ocupan, aSI como de los documentos 
que obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Verde 
Ecologista de Mexico no es reincidente respecto de las conductas que aqui se han 
analizado. 

III. 1m posicion de la sancion. 

Del analisis realizado a las conductas infractoras cometidas por el partido politico, 
se desprende 10 siguiente: 

• Que las faltas se calificaron como LEVES. 

• Que con la actualizacion de faltas formales, no se acredita la afectacion a los 
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de 
fiscalizacion de partidos politicos, sino unicamente su puesta en peligro . 

• Que el partido conoda los alcances de las disposiciones reglamentarias 
invocadas, aSI como los oficios de errores y omisiones expedidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision dellnforme Anual. 

• Que el partido politico nacional no es reincidente. 

• Que aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas 
infractoras fueron cometidas con intencionalidad 0 dolo, Sl se desprende falta 
de cuidado por parte del partido politico para dar cabal cumplimiento a las 
obligaciones establecidas por el Reglamento de la materia. 

• Que se trato de diversas irregularidades, es decir, hubo pluralidad de 
conductas cometidas por el partido politico . 

Ahora bien , resulta relevante advertir que el monto involucrado no es un elemento 
exclusivo para determinar el monto de la sancion en las faltas formales, sino solo 
uno de los parametros que se consideran al momento de imponerla, debiendo 
atenderse a la naturaleza de las faltas implicadas, por 10 que la autoridad al 
momento de individualizar la sancion debe considerar otros elementos. 
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Asimismo, se trata de un elemento discrecional sobre el cual la autoridad 
determinara su importancia y relevancia para la fijacion de la sancion, no obstante 
tal facultad no sera arbitraria pues debe atender a las circunstancias y elementos 
que convergen en la comision de las conductas que se estiman infractoras de la 
normatividad electoral. AI respecto, cabe mencionar el criterio de la Sala Superior 
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el 
SUP-RAP-89/2007, en el cual sostiene que en ciertos casos, queda al arbitrio de 
la autoridad estimar 0 no el monto total implicado en las irregularidades 
cometidas, cuando el mismo sea determinable. Para 10 cual debe precisarse con 
claridad el origen del monto involucrado. 

En consecuencia , en las faltas formales no siempre es posible contar con un 
monto involucrado, toda vez que las caracteristicas mismas de la infraccion, en 
ocasiones no permiten hacer determinable el grado de afectaci6n que se 
traduciria en un monto determinado. lIustra 10 anterior, el tipo de infracciones 
relacionadas con la omision de presentar documentacion soporte, vulneracion 
que hace diffcil, 0 bien, practicamente imposible realizar una cuantificaci6n al 
momento de sancionar. 

Establecido 10 anterior, es valido concluir que tratandose de faltas formales, la 
determinacion de la proporcionalidad e idoneidad de la sancion no puede estar 
sujeta exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades, ni debe ser 
este el unico elemento primordial , pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar 
el conjunto de las circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer 
bajo criterios objetivos y razonables una sancion que resulte proporcional; por 
tanto se toma en cuenta no solo el monto involucrado, sino diversas 
circunstancias como la comision intencional 0 culposa de la falta; la trascendencia 
de las normas transgredidas; la reincidencia , la pluralidad, entre otros elementos 
que en conjunto permiten a la autoridad arribar a la sancion que en su opinion 
logre inhibir la conducta infractora. 

De este modo, dichas irregularidades traen como resultado el incumplimiento de 
la obligaci6n de tener un adecuado control en la rendicion de cuentas en los 
recursos con que cuentan los partidos politicos conforme a 10 senalado en la 
normativa electoral. 

Una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las circunstancias en 
que fueron cometidas y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su 
comision , se procede a la elecci6n de la sancion que corresponda del catalogo 
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previsto en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones senala: 

"I. Can amonestaci6n publica; 
/I. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta . En los casos de infracci6n a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los limites 
aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

/II. Segun la gravedad de la falta, con la reducci6n de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que senale la Resoluci6n; 

I V. Con la interrupci6n de la transmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
violaci6n de las disposiciones de este C6digo; 

V. La violaci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con multa; durante las precampanas y campanas 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspension 
parcial de las prerrogativas pre vistas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constitucion y de este Codigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro 
como partido politico." 

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, finalmente, si la sanci6n escogida contempla un 
minimo y un maximo, establecer la graduaci6n concreta id6nea. 

Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisi6n de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atenci6n en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
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sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sanci6n , se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n la finalidad que debe perseguir una sanci6n. Ello es asi, de conformidad 
con 10 dispuesto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federaci6n, dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/2009. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

En este sentido, la sanci6n contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso a), 
fracci6n I del ordenamiento citado, no es apta para satisfacer los prop6sitos 
mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se cometieron 
las conductas irregulares y la forma de intervenci6n del partido politico nacional 
infractor. Consecuentemente, una amonestaci6n publica seria poco id6nea para 
disuadir las conductas infractoras como las que en este caso nos ocupan para 
generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes 
general. 

Asi las cosas, tomando en consideraci6n 10 antes expuesto, se tiene que las 
sanciones aludidas en las fracciones III, IV, V Y VI de dicho precepto resultan 
excesivas para ser impuestas al Partido Verde Ecologista de Mexico toda vez que, 
dado el estudio de sus conductas infractoras, quebrantarian el fin especifico del 
ente politico que es el desarrollo de la vida democratica en una sociedad. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n II consistente en multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, resulta la id6nea para el caso que 
nos ocupa, toda vez que puede ser graduada, siempre dentro del margen 
establecido por el mismo precepto legal. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sanci6n se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposici6n de la sanci6n, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comisi6n de la 
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infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la san cion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean las faltas formales se lIego a 
la conclusion de que las mismas son clasificables como leves, ello como 
consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de los valores 
y bienes jurfdicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la imposicion de la 
sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las 
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de 
las conductas sancionadas y las normas infringidas, la pluralidad de conductas y la 
no reincidencia; por 10 que el objeto de la sancion a imponer es evitar 0 fomentar 
el tipo de conductas ilegales similares cometidas. 

En consecuencia, se concluye que la sancion que se debe imponer al Partido 
Verde Ecologista de Mexico es la prevista en dicha fraccion II , inciso a) del articulo 
354 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente 
en una multa que asciende a 300 (trescientos) dias de salario minimo general 
vigente para el Distrito Federal en el dos mil trece, equivalente a $19,428.00 
(diecinueve mil cuatrocientos veintiocho pesos 00/100 M.N.). 

Lo anterior es asi, en razon de que la naturaleza de la sancion administrativa es 
fundamental mente preventiva, no retributiva 0 indemnizatoria , esto es, no busca 
solamente que se repare a la sociedad el dana causado con el ilicito , sino que la 
pretension es que, en 10 sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso 
de que las sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en 
el infractor 0 en sus bienes, en comparacion con la expectativa del beneficio a 
obtenerse 0 que recibio con su comision, pod ria propiciar que el sujeto se viera 
tentado a cometer una nueva infraccion, maxi me si con la primera sancion no se 
via afectado realmente 0 , incluso, a pesar de ella conservo algun beneficio. 
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En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Verde Ecologista de Mexico 
cuenta con capacidad econ6mica suficiente para cumplir con la sanci6n que se Ie 
imponga, ya que se Ie asign6 como financiamiento publico para actividades 
ordinarias permanentes para el ano 2014, un total de $335,179,346.49 
(trescientos treinta y cinco millones ciento setenta y nueve mil trescientos cuarenta 
y seis pesos 49/100 M.N.) como consta en el Acuerdo numero CG02/2014 emitido 
por el Consejo General del entonces lnstituto Federal Electoral en sesi6n 
extraordinaria el catorce de enero de dos mil catorce. 

No obstante 10 anterior, el catorce de julio del presente ano, en sesi6n 
extraordinaria, el Consejo General aprob6 el Acuerdo lNE/CG106/2014, mediante 
el cual redistribuy6 los montos de las ministraciones a recibir por los partidos 
politicos en los meses de agosto a diciembre de 2014, para el sostenimiento de 
actividades ordinarias permanentes y por actividades especfficas. 

Derivado de 10 anterior, se obtienen las siguientes cifras: 

Partido Politico Ministraci6n Ministraci6n 

Nacional enero a julio agosto-diciembre Total 
CG02/2014 INE/CG106/2014 

Partido Verde 
$167,589,673.24 $131 ,278,577.38 $298,868,250.62 Ecologista de Mexico 

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido que por esta via se sanciona, esta 
legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites 
que preve la Constituci6n General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sanci6n 
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comisi6n de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que 
las condiciones econ6micas del infractor no pueden entenderse de una manera 
estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las 
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
registros de sanciones que han sido impuestas al Partido Verde Ecologista de 
Mexico por este Consejo General , asi como los montos que por dicho concepto Ie 
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han sido deducidas de sus ministraciones y se advierte que dicho instituto politico 
no tiene saldos pendientes por saldar al mes de septiembre de dos mil catorce. 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo Genera l considera 
quela sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, as i como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspond iente, se estableci6 la siguiente 
conclusi6n sancionatoria, infractora del articulo 149, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n: Conclusi6n 13. 

Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes 

Conclusion 13 

"13. EI partido report6 gastos por concepto de costos de escrituras que 
contienen el cotejo de documentos, consultas, asesorias y gestorias; sin 
embargo, omiti6 presentar los testimonios 0 escrituras por $114, 445. 96." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO. 

Conclusion 13 

De la revisi6n a la cuenta "Servicios Personales" subcuenta "Honorarios", el 
partido proporcion6 p61izas con soporte documental consistente en recibos de 
honorarios profesionales por concepto de costos de escrituras que contienen el 
cotejo de documentos, consultas, asesorias y gestorias; sin embargo, no fueron 
proporcionadas dichas escrituras en la documentaci6n proporcionada por el 
part ido. A continuacion se detallaron los casos en comento: 

~ 
I 

REF REFERENCIA 
CONTABLE FECHA IMPORTE IVA --"ET ISR _RHlVA TOTAL 

PE·127/04· 26559 
2S-Feb-

=~~ritu'~S 54~S~~Se~~ti~~: 
$600.00 

13 13 caleJa de las $96.00 S60.00 $64.00 5572.00 (2) 

:~~'~:~o ~~~!~nJl. 2452 
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REF 
CONTABLE INUMERC FECHA 

PE·14 5104. 26664 17-Abr-

' 3 13 

PE·146/04· 26663 17-Abr-
'3 13 

PE-147104. 26662 17-Abr-
13 13 

PE-07J07- 26838 02-JuI-
13 (1) '3 

26972 
27-Ago-

13 

PE-I l 3109- 26838 02-JuI-
'3 (') 13 

27-Ago-
26971 

'3 

27217 
04·Dic-

' 3 

PE-119/1'- 27238 
IS-Die-

'3 '3 

27219 
04-Dic-

' 3 

PE-201112-
27239 

18-Oic-
'3 '3 

I 

~~ ~~OS q~: ~n~i:~U~ 
colejo de documenlos de 
las faduras 0115 y 0117 de 

~I~=tos (sic) y AulOS 

~~. 00"" de I, "on"" 
5459 que contiene coteJo de 

~O;(:)aex':c10:~ de ·Yo 

~9 "",'" .e " "~a,';'~: 
~~;~~:. 530".; 'Yo 

~f"'O de I, "Cri"'~,~~ 
I 

~?:~o;~~ ~:e~~;:i~)~?; de ,(2 

;t:~~ ;;:e:,s::\';~I: 

E;;"',,'~~ ~;'~~":\';~I;~ 
PO' :~"o de " ""'",, 00. 

consullas. que contlene 

~?~~,'o.e I, .,,""''. 00. 

_ ;;~;nas . conbene 

IT;i:t de" ::::: 

;';;~i" ;,~ es",~;~;:; 

~, REFERENCIA 
IMPORTE IVA RET ISR RET IVA TOTAL 

800.00 128 80.00 85.33 762.67 (') 

400.00 64.00 40.00 43.00 381.00 (') 

400.00 64.00 40.00 43.00 381 .00 (1) 

400.00 64.00 40.00 43.00 381.00 (1) 

SOO.OO 80.00 SO.OO 53.33 476.67 (1) 

400.00 64.00 40.00 43.00 381 .00 (') 

300.00 48 .00 30.00 32.00 286.00 (1) 

22.608.00 3,617.28 2,260.80 2,4 11.50 21,552.98 (2) 

31 ,091.00 4 .974.56 3,1OS.10 3,316.35 29,640.11 (2) 

39.466.11 6,314.58 3,946.61 4,209.69 37,624.39 (2) 

26.283.00 4.205.28 2.628.30 2.803.SO 25,056.48 (2) 

Adicionalmente , se observ6 que los recibos de honorarios referenciados con (1) en 
la columna denominada "NUMERO" en el cuadro que antecede, el partido duplic6 
el registro contable respecto del mismo gasto. 

En consecuencia, mediante oficio INE/UTF-DA/828/14 del 01 de julio de 2014, 
recibido por el partido en la misma fecha, se solicit6 10 siguiente: 

• Los testimonios 0 escrituras sefialadas en la columna denominada 
"CONCEPTO" en el cuadra que antecede, anexando respectivamente los 
documentos de cotejo a los que hacen menci6n. 

• Las correcciones pertinentes a la contabilidad. 

• Las p6lizas, auxiliares contables y balanza de comprobaci6n a ultimo nivel, 
donde se reflejaran las correcciones pertinentes, correspond ientes a los recibos 
sefia lados con (1) en el cuadra que antecede. 
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• EI formato "IA" Informe anual e "IA-6" Detalle de los Gastos en Actividades 
Ordinarias Permanentes, con las correcciones pertinentes, debidamente 
requisitado , impreso y en medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, 
inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 30, 
149, numeral 1 ,273, numeral 1 incisos a) y b), 274, 311 , numeral 1, inciso j) y 339 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto , con escrito PVEM-SF/45/14 del 15 de julio de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n en la misma fecha, el partido manifest6 10 que a 
continuaci6n se transcribe: 

"Respecto de las p6lizas referenciadas con 
realizar las correcciones procedentes, 
documentaci6n: 

el numero (1), se procedi6 a 
se presenta la siguiente 

• P61iza correspondiente a la reclasificaci6n PO-205/12113 
• Auxiliares contables 
• Balanza de Comprobaci6n 

En atenci6n a la solicitud de las escrituras, estas se estan recabando, por 10 
que en alcance se enviaran a la autoridad electoral." 

De la revisi6n a la documentaci6n proporcionada por el partido, se determin6 10 
siguiente: 

Respecto de los recibos de honorarios duplicados referenciados con (1) en la 
columna denominada "NUMERO" del cuadro que antecede, la respuesta se 
consider6 insatisfactoria , toda vez que, aun cuando proporcion6 documentaci6n 
consistente en , p61iza PD-205/12-13 mediante el cual se habia realizado la 
cancelaci6n respectiva , el partido omiti6 proporcionar el Formato "IA" Informe 
Anual e "IA-6" Detalle de Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes, 
debidamente requisitado. 

Respecto a las citadas escrituras, la autoridad consider6 insatisfactoria la 
respuesta del partido, toda vez que, si bien manifest6 que se encontraba 
recabando la informaci6n para presentarla mediante alcance; sin embargo a la 
fecha de elaboraci6n del oficio INE/UTF-DN1558/14 del 20 de agosto de 2014; 
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omiti6 proporcionar la documentaci6n solicitada; por 10 tanto, la observaci6n se 
consider6 no subsanada. 

En consecuencia, mediante oficio INE/UTF-DA/1558/14 del 20 de agosto de 2014, 
recibido por el partido en la misma fecha, se solicit6 nuevamente 10 siguiente: 

• Los testimonios 0 escrituras sefialadas en la columna denominada 
"CONCEPTO" en el cuadro que antecede, anexando respectivamente los 
documentos de cotejo a los que se hada menci6n. 

• EI formato "IA" Informe anual e "IA-6" Detalle de los Gastos en Actividades 
Ordinarias Permanentes, con las correcciones pertinentes, debidamente 
requisitado , impreso y en medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 149, numeral 1; 274 Y 
339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito PVEM-SF/57/14 del 27 de agosto de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n en la misma fecha, el partido manifest6 10 que a 
continuaci6n se transcribe: 

"En respuesta a la solicitud anterior, nos permitimos enviar a ustedes la 
documentaci6n solicitada en dicho punta. 
( . .. )." 

De la revisi6n a la documentaci6n praporcionada por el partido, se detenmin6 10 
siguiente: 

Respecto de los testimonios 0 escrituras sefialadas con (1) en la columna 
denominada "REFERENCIA" en el cuadra que antecede la respuesta del partido 
se consider6 satisfactoria, toda vez que, proporcion6 evidencia comprobatoria 
consistente en, copia certificada de facturas y recibos de honorarios ante Notario 
Publico, constatandose la realizaci6n del gasto; por tal raz6n , la observaci6n se 
consider6 subsanada en cuanto a este punto por un importe de $2,800.00. 

Respecto a los testimonios 0 escrituras sefialadas con (2) en la columna 
denominada "REFERENCIA" en el cuadra que antecede, la respuesta del partido 
se consider6 insatisfactoria , toda vez que; el partido omiti6 proporcionar las 
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escrituras 0 evideneia documental que justificara la realizaci6n del gasto; por tal 
raz6n, la observaci6n se consider6 no subsanada, por un importe de $114,445.96. 

En consecuencia , al omitir presentar los testimonios 0 escrituras por $114,445.96; 
el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento 
de Fiscalizaei6n. 

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral 
1, inciso b), fraceiones II y III de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que 
al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los ofieios 
referidos en el am'll isis de la conclusi6n, por los cuales la Unidad de Fiscalizaci6n 
notific6 al partido politico en cuesti6n, para que en un plazo de diez y cinco dias 
habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificaci6n, 
presentara las aciaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes asi como la 
documentaci6n que subsanara la irregularidad observada; sin embargo, las 
respuestas no fueron id6neas para subsanar las observaciones realizadas. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

De conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior dentro de la 
sentencia recaida al recurso de apelaci6n identificado con el numero de 
expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizaci6n de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectaci6n al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la acci6n u omisi6n y de los medios empleados para 
ejecutarla . 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado . 

e) La forma y el grado de intervenei6n del infractor en la comisi6n de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relaci6n al ilieito administrativo cometido. 
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g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momenta de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad econ6mica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n, una vez acreditada la infracci6n cometida por un 
partido politico y su imputaci6n subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificaci6n de la falta , para determinar la clase de sanci6n 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sanci6n elegida contempla un 
minima y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sanci6n, este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificaci6n de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesi6n 0 los daiios 0 perjuicios que pudieron generarse con la comisi6n de la 
falta; 3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposici6n 
de la sanci6n no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus prop6sitos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En raz6n de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (ineiso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sanci6n (ineiso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraeeion (aeeion u omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la accion en sentido estricto se 
realiza a traVElS de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cum pie en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relacion con la irregularidad identificada en la conclusion 13 del Dictamen 
Consolidado, se identific6 que el Partido Verde Ecologista de Mexico omitio 
comprobar sus egresos realizados durante el ejercicio 2013. 
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En el caso a estudio, la falta corresponde a una omlslon del Partido Verde 
Ecologista de Mexico, consistente en haber incumplido con su obligacion de 
comprobar los gastos realizados durante el ejercicio 2013, incumpliendo con 10 
dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI Partido Verde Ecologista de Mexico reporto egresos relativos a gastos 
realizados durante el ejercicio 2013; sin embargo, no presento la documentacion 
comprobatoria que acredite el gasto realizado y por tanto no se comprobo la 
erogacion y el destin~ de los recursos publicos; segun se especifica a 
continuacion: 

Descripcion de la Irregularidad observada 
"13. EI partido reporto gastos por concepto de costos de 
escrituras que contienen el cotejo de documentos, 
consultas, asesorfas y gestorfas; sin embargo, omitio 

I presentar los testimonios 0 escrituras por $114,445.96." 

Tiempo: La irregularidad atribuida al partido surgio del estudio a traves de la 
revision del Informe Anual sobre el origen y destin~ de los recursos, de los 
partidos politicos correspondientes al ejercicio 2013. 

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad de 
Fiscalizacion, ubicadas en Avenida Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda de 
Coapa, Delegacion Tlalpan , C.P. 14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Comisi6n intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del exped iente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido Verde Ecologista de 
Mexico para obtener el resultado de la comision de las faltas (elemento esencial 
constitutivo del dolo); esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia 
de volicion alguna del instituto politico para cometer las irregularidades 
mencionadas con anterioridad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el 
obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a la norma transgred ida es importante senalar que, al actual izarse 
una falta sustantiva se presenta un dana directo y efectivo en los bienes juridicos 
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tutelados, asi como la plena afectaci6n a los valores sustanciales protegidos por la 
legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n de Partidos Politicos Nacionales, y 
no unicamente su puesta en peligro . Esto es, al actualizarse una falta sustancial 
por la omisi6n de presentar ante la autoridad fiscalizadora, la documentaci6n 
comprobatoria de los gastos realizados a 10 largo del ejercicio 2013. 

Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendici6n de cuentas, 0 bien, 
impide garantizar la transparencia y conocimiento del manejo de los recursos, por 
consecuencia, se vulnera la certeza como principio rector de la actividad electoral. 
Debido a 10 anterior, el partido de merito viola los valores antes establecidos y 
afectos a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la 
sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva la certeza del 
adecuado manejo de los recursos. 

En este orden de ideas, en la conclusi6n 13, el partido en comento vulner6 10 
dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n que a la 
letra sefiala: 

Reglamento de Fiscalizaci6n 

"Articulo 149 

1. Los egresos deberfm registrarse contablemente y estar soportados con la 
documentaci6n original que expida a nombre del partido, agrupaci6n, 
organizaciones de observadores u organizaci6n de ciudadanos, la persona a 
quien se efectu6 el pago. Oicha documentaci6n debera cumplir con todos los 
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepci6n de 
10 sefialado en los articulos 164, 166 al 168 del Reglamento. " 
( .. . )" 

EI numeral primero del presente ordenamiento, tutela el principio de certeza en 
uso de los recursos que deben de prevalecer en los procesos federales 
electorales, al establecer con toda claridad que los partidos politicos tiene las 
siguientes obligaciones: registrar contablemente sus egresos, soportar todos los 
egresos con documentaci6n original que se expedira a nombre del sujeto obligado, 
por parte de la persona a quien el partido efectu6 el pago y entregar la 
documentaci6n antes mencionada con los requisitos fiscales que exigen las 
disposiciones aplicables, entre otras. 

Ahora bien , dicho precepto legal, regula diversas obligaciones por parte de los 
institutos politicos, sin embargo por 10 que respecta a la norma vulnerada en el 
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presente apartado, es de seiialarse que el partido debera presentar la 
documentaci6n comprobatoria que acredite que el egreso realizado posee un 
destin~ acorde con el objeto del partido politico , esto con la finalidad de inhibir 
conductas ilicitas y contar con la transparencia del origen de los recursos 
utilizados para las actividades de los entes politicos. 

En este tenor, es que se establece la obligaci6n de los institutos politicos a 
presentar de manera clara y veraz la documentaci6n que acredite la relaci6n 
comercial entre los proveedores y/o prestadores de servicios, 10 cual permite que 
exista un control de los egresos realizados por el ente politico. Dicho de otra 
manera con la presentaci6n de la documentaci6n reconoce el gasto realizado y 
permite un estudio del mismo para verificar que no existe ilicitud en el objeto, 
motivo 0 fin del mismo. 

Por 10 que respecta a la conducta que se estudia, se debe seiialar que si bien, 
puede asimilarse con un egreso no reportado, la diferencia principal radica en que 
del egreso no comprobado, la autoridad electoral tiene conocimiento, pues, fue 
reportado ante la autoridad fiscalizadora, pero en su caso no se comprob6 dicho 
gasto en su totalidad 0 el partido no present6 la informaci6n so porte que permitiera 
considerar esa informaci6n como valida, pues, no se cuenta con elementos que 
permita determinar 0 validar el gasto; por tal motivo es que la conducta aqui 
estudiaba vulner6 el principio de certeza en el uso de los recursos. 

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al seiialar como 
obligaci6n de los Partidos Politicos Nacionales de rendir cuentas ante la autoridad 
fiscalizadora de manera tal que tenga por objeto acreditar 10 reportado, es inhibir 
conductas ilicitas que tengan por objeto y/o resultado de garantizar que la 
actividad de dichos entes politicos se desempeiie en apego a los cauces legales. 

En ese entendido, de acuerdo a 10 seiialado en las bases del articulo 41 de la 
Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de transparentar la 
procedencia de los recursos con que cuentan los partidos politicos y con ello, 
establecer una forma de control de dichos recursos, para evitar que se den 
conductas infractoras que provoquen actos que vayan en contra de 10 seiialado 
por la norma, 10 cual vulneraria el Estado de Derecho. 

En ese entendido, el Partido Verde Ecologista de Mexico incumpli6 con su 
obligaci6n de comprobar diversas erogaciones realizadas en el ejercicio sujeto a 
revision; obl igacion que emana del Reglamento de Fiscalizaci6n, el cual tutela la 
certeza en el usa de los recursos publicos de los partidos politicos, mismos que 
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tienden a evitar que por la omlslon de comprobar los gastos realizados, se 
presenten conductas que vayan en contra de la normatividad electoral. 

De tal modo, que solo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la 
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer 
cual fue el origen, usa, manejo y destino que en el ejercicio en revision se dio a los 
recursos que hayan recibido los partidos politicos, de determinar la posible 
comision de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de imponer 
adecuadamente las sanciones que correspondan. 

Ahora bien, no se pasa por alto que la comprobacion de los gastos realizados por 
el citado partido, trae aparejada la omision por parte del mismo, respecto a la 
identificacion de los egresos. Asi, es que los egresos no comprobados son un 
incumplimiento directo del partido del deber de certeza del usa y aplicacion de los 
recursos al que se encuentran sujetos. 

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el Partido Verde Ecologista de Mexico 
se ubica dentro de las hipotesis normativas previstas en el articulo 149, numeral 1 
del Reglamento de Fiscalizacion. 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela de 
del principio de certeza en el usa de los recursos de los partidos politicos tutelados 
por la Constitucion. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 

pudieron producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comision genera la afectacion 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dana directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneracion 0 menoscabo del bien juridico tutelado , por 10 
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que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dane 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dane y vulneracion 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que en las 
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la 
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta 
raz6n estas infracciones son siempre de resultado. 

En cambio , las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
con suman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa , esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que lIev6 al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelaci6n para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado materiallesivo. 

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducla 
senalada en la conclusion 13 es garantizar la certeza en el uso de los recursos 
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principio que debe imperar en la conducta de los partidos politicos en el manejo de 
sus recursos para el desarrollo de sus fines. 

En ese entendido, en el presente caso la irregularidad imputable al partido politico 
nacional, se traduce en una infracci6n de resultado que ocasiona un dano directo y 
real del bien juridico tutelado, consistente en cumplir con su obligaci6n de 
comprobar los gastos ejercidos durante el periodo fiscalizado. 

Asi es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en la omisi6n de 
cumplir con su obligaci6n de comprobar diversas erogaciones realizadas en el 
ejercicio sujeto a revisi6n al realizar el pago de honorarios profesionales por 
concepto de escrituras que contienen el cotejo de documentos, consultas, 
asesorias y gestorias, de los cuales no present6 las escrituras 0 evidencia 
documental que justificara la realizaci6n del gasto, cuyo objeto infractor concurre 
directamente en tener certeza en la rendici6n de los recursos erogados por el 
Partido Verde Ecologista de Mexico. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
raz6n de que la infracci6n en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues Partido Verde 
Ecologista de Mexico cometi6 una sola irregularidad que se traduce en una falta 
de caracter SUSTANTIVO 0 de FONDO, trasgrediendo 10 dispuesto en el articulo 
149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del C6digo Electoral Federal , 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificaci6n de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 
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• Que se trata de una falta sustantiva 0 de fondo, toda vez que el partido politico 
impidi6 a la autoridad fiscalizadora tener certeza sobre el uso de los recursos 
erogados al no presentar la documentaci6n comprobatoria que acredite los 
gastos realizados y por tanto no se comprob6 la erogaci6n y el destino de los 
recursos. 

• Que con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n; esto es, certeza en el uso y destino de los recursos. 

• Que se advierte la omisi6n de dar cabal cumplimiento a las obligaciones 
establecidas en las disposiciones aplicables en la materia. 

• Que la conducta fue singular. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que la infracci6n debe calificarse como GRAVE ORDINARIA. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que la falta de fondo cometida por Partido Verde 
Ecologista de Mexico se califica como GRAVE ORDINARIA. 

Lo anterior es asi, en raz6n de que se trata de una falta de fondo 0 sustantiva en la 
que se vulnera directamente el principio de certeza en el uso de los recursos del 
partido, toda vez que el Partido Verde Ecologista de Mexico omiti6 comprobar los 
gastos realizados durante el ejercicio 2013, considerando que el bien juridico 
tutelado por la norma transgredida es de relevancia para el buen funcionamiento de 
la actividad fiscalizadora y la correcta comprobaci6n del uso de los recursos de los 
partidos politicos. 

En ese contexto, el Partido Verde Ecologista de Mexico debe ser objeto de una 
sanci6n, la cual , tomando en cuenta la calificaci6n de la irregularidad, se considere 
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los 
valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia. 
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2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasiono un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que Partido Verde Ecologista de Mexico no 
cumpla con su obligacion de comprobar con la documentacion so porte los gastos 
que realizo durante un periodo establecido, impidio que la autoridad electoral 
conociera con plena certeza el modo en que el partido utiliz6 diversos recursos. 
Por 10 tanto , no debe perderse de vista que la conducta descrita vulnera 
directamente el principio de certeza en el uso de los recursos con que cuenta el 
partido politico. 

En ese tenor, la falta cometida por el partido es sustantiva y el resultado lesivo es 
significativo, toda vez que omiti6 presentar aquella documentacion soporte que 
justificara egresos realizados durante el ejercicio 2013, situacion que, como ya ha 
quedado expuesto, vulnera el principio de certeza en el uso de los recursos. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del anal isis de las irregularidades que nos ocupan, asi como de los documentos 
que obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Verde 
Ecologista de Mexico no es reincidente respecto de la conducta que aqui se ha 
analizado. 

III. Imposicion de la sancion. 

En este sentido, se procede a establecer la sanci6n que mas se adecue a la 
infracci6n cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las 
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sanci6n 
proporcional a la falta cometida. 

AI efecto, la Sala Superior estim6 mediante SUP-RAP-454/2012 que una sanci6n 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello , al momenta de fijarse su 
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cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia , 4. La 
exclusion del beneficia ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dano 0 perjuicio que el 
ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Verde Ecologista de Mexico 
cuenta con capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se Ie 
imponga, ya que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades 
ordinarias permanentes para el ano 2014 un total de $335,179,346.49 (trescientos 
treinta y cinco millones ciento setenta y nueve mil trescientos cuarenta y seis 
pesos 49/100 M.N.) como consta en el Acuerdo numero CG02/2014 emitido por el 
Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria 
el catorce de enero de dos mil catorce. 

No obstante 10 anterior, el catorce de julio del presente ano, en sesion 
extraordinaria, el Consejo General aprobo el Acuerdo INE/CG106/20 14, mediante 
el cual redistribuyo los montos de las ministraciones a recibir por los partidos 
politicos en los meses de agosto a diciembre de 2014, para el sostenimiento de 
actividades ordinarias permanentes y por actividades especificas. 

Derivado de 10 anterior, se obtienen las siguientes cifras: 

Partido Politico 
Ministracion Ministracion 

Nacional enero a julio agosto-diciembre Total 
CG02/2014 INE/CG106/2014 

Partido Verde 
$167,589,673.24 $131 ,278,577.38 $298,868,250.62 Ecoiogista de Mexico 

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido que por esta via se sanciona, esta 
legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites 
que preve la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion 
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que 
las condiciones economicas del infractor no pueden entenderse de una manera 
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estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las 
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
registros de sanciones que han sido impuestas al Partido Verde Ecologista de 
Mexico por este Consejo General, asi como los montos que por dicho concepto Ie 
han sido deducidas de sus ministraciones y se advierte que dicho instituto politico 
no tiene saldos pendientes por saldar al mes de septiembre de dos mil catorce. 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad , necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n . 

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta , se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econ6mica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisi6n, se procede a la 
elecci6n de la sanci6n que corresponda para cada uno de los supuestos 
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones seiiala: 

"I. Can amonestaci6n publica; 

/I. Can multa de hasta diez mil dias de salario minima general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casas de infracci6n a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, a a los limites 
aplicables en materia de donativos a aportaciones de simpatizantes, a de los 
candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del manto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

/II. Segun la gravedad de la falta, can la reducci6n de hasta el cincuenta par 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
par el periodo que senale la Resoluci6n; 

IV. Can la interrupci6n de la transmisi6n de la propaganda politica a electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, par el Instituto, en 
violaci6n de las disposiciones de este C6digo; 

1830 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

V. La vio/aci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con multa; durante las precampaflas y campaflas 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspensi6n 
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas vio/atorias de la 
Constituci6n y de este C6digo, especia/mente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 

Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisi6n de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atenci6n en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, as! como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sanci6n, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sanci6n. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad , a la legislacion electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, as! 
como a los principios de certeza, legal idad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Por 10 anterior, a continuaci6n se detallan las caracter!sticas de la falta analizada. 

Conclusion 13 

Del analisis realizado a la conducta infraclora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 
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• Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion. 

• Que el partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision dellnforme Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$114,445.96 (ciento catorce mil cuatrocientos cuarenta y cinco pesos 
96/100 M.N.). 

• Que se trato de una irregularidad; es decir, se actualizo una singularidad 
respecto de la conducta cometida por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la san cion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANC/ONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACC/ON ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNC/ON SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO" , en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un illcito 
obtenga un beneficia econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 men os, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante sena lar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identifi cado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilici to, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma por 
su comision , sino por el contra rio, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman , y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
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se impusiera una sanci6n, el autor del iHcito obtendria, de cualquier forma , un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelaci6n SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general , como el participe de un iHcito, no cometan nuevos y menDs 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como raz6n ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposici6n a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
prop6sito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificaci6n de la sanci6n con creta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido , pues si estas produjeran una afectaci6n insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparaci6n con la expectativa de la ventaja a obtener con el iHcito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infracci6n, 
maxi me si en una primera sanci6n no resinti6 un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ello conserv6 algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del iHcito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funci6n equivalente a la restituci6n 0 reparaci6n del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comisi6n , con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del iHcito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comisi6n. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficia para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econ6mico superior al involucrado. 
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Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fraccion I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
propositos mencionados, en atencion a las ci rcunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico 
nacional infractor, una amonestacion publica seria poco idonea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del inten3s general. 

Ahora bien , la sancion contenida en la fraccion III , consistente en una reduccion de 
la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancion 
prevista en la fraccion VI consistente en la cancelacion del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas0144 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal , es la idonea para cumplir una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general , y 
fomentar que el participante de la comision, en este caso el Partido Verde 
Ecologista de Mexico se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones 
futuras. 

144Cfr.La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder JudiCial de la Federacion determino en el recurso de apeladon 
SUP-RAP-257f2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficia econ6mico fa sancion debe incluir. por 
10 menos, el manto beneficiado; en el caso concreto la sanci6n debe corresponder a aquella que guarde proporcion con fa 
gravedad de fa fal ta y las ci rcunstancias particulares del casc. 
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Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general , que si la cuantia de la sanci6n se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposici6n de la sanci6n, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comisi6n de la 
infracci6n, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
c6mo influyen para que la graduaci6n se situe en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sanci6n, situaci6n que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situaci6n es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resoluci6n que recay6 al recurso de apelaci6n SUP-RAP-62/2008. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduaci6n de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada se 
lIeg6 a la conclusi6n de que la misma es clasificable como grave ordinaria, ello 
como consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los 
valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposici6n de la sanci6n sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, la ausencia de 
reincidencia y dolo, el conocimiento de la conducta de omitir comprobar el gasto 
y las normas infringidas (149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n), la 
singularidad y el objeto de la sanci6n a imponer que en el caso es que se evite 0 

fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Verde Ecologista de Mexico debe ser 
equivalente al monto del beneficio obtenido, en raz6n de la trascendencia de las 
normas trasgredidas al omitir comprobar el egreso, 10 cual ya ha sido 
analizado en el apartado correspondiente de esta Resoluci6n, por 10 que procede 
sancionar al partido politico, con una sanci6n econ6mica equivalente al 100% 
(cien por ciento) sobre el monto involucrado antes referido.14S 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sanci6n que se debe 
imponer al Partido Verde Ecologista de Mexico, es la prevista en la fracci6n II , 
inciso a) del articulo 354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 

145 Cabe seiialar Que la diferencia entre el importe correspondiente at porcentaje indicado y el monto seiialado como final 
puede presentar una variacion derivado de la conversion a dias de salaria minimo. 
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Electorales, consistente en una multa equivalente a 1,767 (un mil setecientos 
sesenta y siete) dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal 
para el ejercicio dos mil trece, equivalente a $114,430.92 (ciento catorce mil 
cuatrocientos treinta pesos 92/100 M.N.). 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, asi 
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n. 

c) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, 
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece 
la siguiente conclusi6n sancionatoria, infractora el 78 , numeral 1, incisos a), 
fracci6n IV, y c), fracci6n I del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales: Conclusi6n 29. 

Gastos en Actividades Especificas 

Conclusion 29 

"EI partido reporta gastos por concepto de propaganda utilitaria, que 
corresponden a gastos de operacian ordinaria; por 10 tanto, no destina el 
monto minimo establecido en la normatividad para el desarrollo de Actividades 
Especificas por un monto de $339,641.24." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN 
EL DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Conclusion 29 

De la revisi6n al rubro de "Gastos por Actividades Especificas", se verific6 que el 
partido se apegara a 10 dispuesto en el articulo 78, numeral 1 , inciso a), fracci6n IV 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra 
establece: 

"Gada partido politico deb era destinar anualmente por 10 menos el dos por 
ciento del financiamiento publico que reciba para el desarrollo de las 
actividades especificas a que se refiere el inciso c), de este articulo". 

1836 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

Determinando 10 que a continuacion se detalla: 

3% DE 
FINANCIAMIENTO 

2% QUE DEBI6 
FINANCIAMIENTO 

PUBLICO PARA PUBLICO PARA 
ACTIVIDADES DESTINAR PARA ACTIVIDADES ACTIVIDADES 
ORDINARIAS ESPECiFICAS EN 2013 

ESPECiFICAS QUE LE 
PERMANENTES QUE LE CORRESPONDI6 EN 

CORRESPONDI6 EN 
(ART. 78, 1, a), IV DEL 

2013 
2013 

COFIPE) 
(ART. 78, 1, cr, DEL 

(") COFIPE) 
("") 

(A) (B)=(A"2%) (C)=(A"3%) 

$309,270,810.97 $6,185,416.22 $9,403,999.72 

" 
. . 

( )Flnanclamlento reClbldo una vez descontadas las sanclones. 

FINANCIAMIENTO 
TOTAL QUE EL IMPORTE QUE EL 
PARTIDO DEBI6 PARTIDO 
APLICAR PARA REPORT6 COMO 
ACTIVIDADES GASTO PARA 

ESPECiFICAS EN ACTIVIDADES 
EL EJERCICIO ESPECiFICAS 

2013 AL 31-DlC-13 

(D)=(B+C) 

$15,589,415.94 $15,701 ,467.10 

(**) EI 3% es sobre et Financiamiento Publico destinado para Actividades Ordinarias Permanentes sin considerar el 
descuento de las sanciones 

Es preciso aclarar que el Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral 
en sesion extraordinaria celebrada el 11 de enero de dos mil trece, aprobo el 
Acuerdo CG17/2013, mediante el cual determino las cifras del Financiamiento 
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes y por 
Actividades Especificas de los Partidos Politicos Nacionales para el ano 2013, 
destinandose al Partido Verde Ecologista de Mexico la cantidad de 
$313,466,657.34 para el sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, 
respecto del cual se descontaron $4,195,846.37 por concepto de las diversas 
sanciones a que se hizo acreedor; por 10 tanto, el partido recibio un monto liquido 
total de $309,270,810.97 tal como se indico en el cuadro que antecede. 

En el rubro correspondiente a gastos por Actividades Especificas, el partido 
reporto egresos por un importe de $15,701,467.10, conformado de la siguiente 
manera: 

CONCEPTO COMITE EJECUTIVO COMI!~~ DlRECTIVOS IMPORTE 
NACIONAL ESTATALES 

Educaci6n y Capacilaci6n Politica $2,880,619.24 $0.00 $2,880,619.24 

Investigaci6n Socioecon6mica y Pol itica 0.00 0.00 0.00 

Tareas Ediloriales 422,767 .86 12,398,080.00 12,820,847.86 

TOTAL $3 ,303,387.10 $1 2,398 ,080.0. 515,701 ,467.10 

Con base en los criterios de revision establecidos por la Unidad de Fiscalizacion , 
del concepto de gastos para Actividades Especificas, se revise la cantidad de 
$15,701,467.10 que representa el 100% del total reportado por el partido. 
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Una vez analizada la documentacion soporte proporcionada por el partido, que 
ampara los egresos de la cuenta "Gastos en Actividades Especificas" del Comite 
de Ejecutivo Nacional, se observo que reporto gastos que no corresponden a 
dicho rubro, como a continua cion se detalla : 

lMPORTE QUE REPORTO EL IMPORTE QUE 
PARTIDO COMO GASTOS EN REPORTO EL PARTIDO IMPORTE lMPORTE NO 

IMPORTE QUE LE IMPORTEQUE ACT1VIDADES COMO GASTOS EN EROGADO DESTINADO 
REPORTO El ESPEC1FICAS,SUSCEPTIBLE DE ACTIVIDADES COMOGASTOS POREL 

CQRRESPONOIA 
PARTIDO COMO MODIFICAC10NES DERIVADO DE ESPECiF1CAS QUE EN ACTIVIOAOES PARTIDO PARA 

DESTINAR PARA 
GASTOS EN LAS INVESTIGACION ES DEL CORRESPONDEN A ESPECiFICAS LAS ACTIVIOAOES 

ESPEciFICAS ACTIVIOADES PROCEDIM1ENTO OFICIOSO GASTOS DE (AJustes por ACTIVIOAOES 
ESPECiFICAS I') OPERACI6N Auditorial ESPECiFICAS 
AL 31-0IC-13 ORDINARIA EN El 

Al31-DIC-13 AL 31-0IC-13 EJERCICIQ 2013 
I") 

IA) IB) Ie) (D) IE)=I~\.ID) IF)=IAHE) 
r" 

$15,589 ,415.94 $15,701,467.10 $660 000.00 $451,692.40 $15,249774 .70 $339,641.24 

Nota: (.) Monto correspondiente a un procedimienlo oficioso propuesto en el presenle dictamen y ordenado en la 
Resoluci6n correspondiente, en relaci6n con la conclusion 27. can el objeto de que se determine si el importe 
cum pie con los criterios de legalidad. honestidad, eficiencia, econom ia y racionalidad: en su caso, de 
acreditarse una sobrevaluacion 0 un gasto que no cumple con el objeto de la actividad, se determinara el manto 
que debe de considerarse para efectos de 10 dispuesto en el articulo 78, numeral 1 incisos a), fraccion IV y c) del 
C6digo Federal de Instituciones de Instiluciones y Procedimientos Electorales; par 10 que, el importe de 
$660.000.00 puede ser susceptible de modificarse. 
(H) Par tratarse de propaganda utilitaria que no se encuentra vinculada con la actividad. 
("U) EI importe toma en consideracion el manto involucrado del procedimiento oficioso referido con r) del 
cuadra; consecuentemente, de determinarse alguna irregularidad por parte del partido politico y disminuirse el 
manto destinado como gastos de actividades especificas, se actualizara un incumplimiento a los limites 
eslabJecidos en el Codigo de la materia. par 10 que el importe no es definitivo. 

En consecuencia, esta autoridad electoral determino que el partido no dest i n~ al 
monto minimo establecido para las Actividades Especfficas un importe de 
$339,641.24; por 10 tanto, el partido incumplio con 10 dispuesto en el articulo 78, 
numeral 1, incisos a), fraccion IV y c) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

AI respecto fue importante mencionar que la normatividad es clara al establecer 
que los partidos politicos deber<3n destinar para el desarrollo de aclividades 
especfficas, la parte que Ie corresponda a cada uno del 3% que se les otorga para 
ta l efecto, asi tambien el 2% por 10 menos del financiamiento publico ordinario que 
les corresponda, debiendo apegarse a las reglas establecidas para estas. 
Asimismo, los partidos procuraran que los gastos realizados por este concepto 
aporten al desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica en el pais, asi 
como a la creacion de una opinion publica mejor informada. 

Lo anterior, aunado al criterio jurisprudencial emitido por la Sala Superior del 
Tribunal Electoral del Poder Jud icial de la Federacion, que al rubro sefiala 
ACTIVIDADES ESPECiFICAS. LOS PARTIDOS POLiTICOS NACIONALES 
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DEBEN DESTINAR EL PORCENTAJE QUE PERCIBAN POR ESE RUBRO Y 
POR LO MENOS EL DOS PORCIENTO DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO 
ORDINARIO. 

En consecuencia, el partido reporto gastos por concepto de propaganda utilitaria, 
que corresponden a gastos de operacion ordinaria; por 10 tanto, no destino el 
monto minimo establecido en la normatividad para el desarrollo de Actividades 
Especificas por 10 que incumplio con 10 dispuesto en el articulo 78, numeral 1, 
incisos a), fraccion IV, y c), fraccion I del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales 

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la 
garantia de audiencia del partido politico , contemplada en el articulo 80, numeral 1, 
inciso b), fracciones II y III de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que al 
advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los oficios referidos 
en el analisis de cada conclusion, por los cuales la Unidad de Fiscalizacion notifico 
al partido politico en cuestion , para que en un plazo de diez y cinco dias habiles, 
respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, 
presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes asi como la 
documentacion que subsanara las irregularidades observadas; sin embargo, las 
respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaciones realizadas. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

De conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior dentro de la 
sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero de 
expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizacion de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera 
sido expuesto. 

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las ci rcunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho rea lizado. 
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e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momenta de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien , en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion , una vez acreditada la infraccion cometida por un 
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los daiios 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion 
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancion (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccian (accian u omisian) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cum pie en la forma ordenada en la norma aplicable . 
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En relacion con la irregularidad identificada en la conclusion 29 del Dictamen 
Consolidado, se identifico que el Partido Verde Ecologista de Mexico reporto 
gastos por concepto de propaganda utilitaria, mismos que corresponden a gastos 
de operacion ordinaria; por 10 tanto, no destino el monto minimo establecido en la 
normatividad para el desarrollo de Actividades Especificas. 

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision del partido politico, 
consistente en haber incumplido con su obligacion de destinar los recursos 
otorgados para el desarrollo de actividades especificas durante el ejercicio 2013, 
incumpliendo con 10 dispuesto en el articulo 78, numeral 1, incisos a), fraccion IV, 
Y c), fraccion I del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron. 

Modo: EI Partido Verde Ecologista de Mexico reporto gastos por concepto de 
propaganda utilitaria, mismos que corresponden a gastos de operacion ordinaria; 
por 10 tanto , no destino el monto minimo establecido en la normatividad para el 
desarrollo de Actividades Especificas 

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgio de la revIsion del 
Informe Anual de los Ingresos y Gastos del Partido Verde Ecologista de Mexico 
durante el ejercicio dos mil trece. 

Lugar: La irregularidad se actualizo en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion, 
ubicadas en Avenida Acoxpa numero 436, Colonia Ex hacienda Coapa, 
Delegacion Tlalpan , C.P. 14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Comisi6n intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido Verde Ecologista de 
Mexico para obtener el resultado de la comision de las faltas (elemento esencial 
constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia 
de volicion alguna del citado partido, para cometer la irregularidad mencionada 
con anterioridad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dano directo y efectivo en los 
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bienes juridicos tutelados, as i como la plena afectacion a los valores sustanciales 
proteg idos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. 

Asi las cosas, una falta sustancial, impide garantizar el apego a la normatividad 
aplicable en el manejo de los recursos pues vulnera los principios de legalidad y 
uso debido de los recursos publicos como principios rectores de la actividad 
electoral. Esto es asi toda vez que el partido politico en cuestion, no aplico el 
gasto para el rubro de actividades especificas por el cual se Ie otorgo 
financiamiento. 

En la conclusion 29, el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 78, numeral 1, incisos a), fracci6n IV, y c), fracci6n I del Codigo Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra seiiala : 

"Articulo 78 

1. Los partidos politicos lendran derecho al financiamienlo publico de sus 
aclividades, independienlemente de las demas prerrogativas otorgadas en 
este C6digo, conforme a las disposiciones siguientes: 

a) Para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes: 

V. Cada partido debera destinar anualmente por 10 menos el dos por ciento 
del financiamienlo publico que reciba para el desarrollo de las actividades 
especificas a que se refiere el inciso c) de este articulo; y 

c) Por aClividades especificas como entidades de interes publico: 

I. La educacion y capacitacion politica, investigacion socioeconomica y 
politica, asi como las tareas editoriales de los Partidos Politicos 
Nacionales, seran apoyadas mediante financiamiento piiblico por un 
monto anual equivalente al tres por ciento del que corresponda en el 
mismo ano para las actividades ordinarias a que se refiere el inciso a) de 
este articulo; el monto total sera distribuido en los terminos establecidos 
en la fraccion II del inciso antes citado; 
( .. . )" 

[Enfasis aiiadido] 
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Esta norma impone la obligaci6n a los partidos politicos de aplicar cad a ano, el 
dos por ciento del financiamiento publico que Ie fue otorgado para el desarrollo de 
sus actividades ordinarias, para el desarrollo de las actividades consistentes en 
la educaci6n y capacitaci6n politica, investigaci6n socioecon6mica y politica, 
asi como las tareas editoriales, como qued6 expuesto en el analisis tematico de 
las irregularidades reportadas en el Dictamen Consolidado. 

La intenci6n de establecer como obligaci6n a cargo de los institutos politicos de 
destinar el dos por ciento del monto otorgado para actividades ordinarias al 
desarrollo de actividades especificas, tiene como finalidad el que contribuyan 
mediante la investigaci6n de la problematica politica, cultural y econ6mica, que 
atraviesa el pais, a desarrollar de mejor manera sus actividades, de tal forma que 
dicha obligaci6n se constituye como una garantia para asegurarse de que 
cumplan con las finalidades que, como entidades de interes publico tienen 
encomendadas; asimismo, a traves de ese desarrollo permanente, se contribuye a 
la conformaci6n de la cultura politica , 10 cual se debe realizar de manera constante 
y regular, pero sin descuidar otras obligaciones que la propia ley les impone, ni su 
actividad ordinaria. 

Pues es claro, que dada la naturaleza y fines de un partido politico, su tarea 
constante es promover la participaci6n del pueblo en la vida democratica del pais, 
contribuir a la integraci6n de la representaci6n nacional y como organizaci6n de 
ciudadanos, por 10 tanto al ser entidades de interes publico , la autoridad debe 
asegurar que los recursos publicos que Ie son otorgados tengan la finalidad , en 
primer termino, de cumplir con las encomiendas establecidas constitucionalmente 
para los partidos y, posteriormente, para el sostenimiento de las actividades a 
nivel interno del partido, por 10 tanto, al instituir la obligaci6n del partido para 
destinar un minimo porcentaje de esos recursos, se pretende garantizar que el 
ente publico cum pia con las finalidades para 10 cual fue creado. 

Por 10 tanto , el bien jurid ico tutelado por la norma analizada, consiste en garantizar 
la conformaci6n de una cultura politica con la promoci6n de valores civicos y de 
responsabilidad a traves de las actividades especificas. 

Respecto al inciso c) del mismo ordenamiento legal establece que los partidos 
tienen como prop6sito, obligar a los partidos politicos a registrar los egresos 
destinados para actividades especificas, separandolos y sub clasificandolos 
contablemente en sus distintos conceptos como gastos en educaci6n y 
capacitaci6n politica , gastos de investigaci6n socioecon6mica y politica y gastos 
de tareas editoriales. 
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Dichas actividades especificas estaran apoyadas con el tres por ciento anual de 
financiamiento publico otorgado a los partidos para actividades ordinarias 
permanentes, por 10 que la autoridad fiscalizadora vigilara que los partidos 
destinen el financiamiento otorgado para los fines establecidos. Adicionalmente al 
porcentaje antes citado, el partido debera destinar el dos por ciento del 
financiamiento publico para el desarrollo de estas actividades especificas. 

La finalidad de la norma es fomentar en los partidos politicos, la celebraci6n 
peri6dica de actividades encaminadas a incentivar en la ciudadania la educaci6n y 
la capacitaci6n politica entre otras actividades, las que se encuentran 
debidamente amparadas con financiamiento publico otorgado al partido. 

Del analisis anterior, es posible concluir que el articulo referido concurre 
directamente con la obligaci6n de estricto apego a la legalidad y aplicaci6n y uso 
debido los recursos de los partidos politicos a determinado rubro y tarea 
fundamental del partido como son las actividades especificas, por 10 cual, en el 
cumplimiento de esas disposiciones subyace ese unico valor comun. 

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos 
hechos por el partido politico para el correcto desarrollo de su contabilidad , 
otorgando una adecuada rendici6n de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados 
por la normatividad electoral , mediante la utilizaci6n de los instrumentos 
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad lIevar a cabo sus 
actividades fiscalizadoras. 

Dicho 10 anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador 
al sefialar como obligaci6n de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas 
ante la autoridad fiscalizadora de manera adecuada, es inhibir conductas que 
tengan por objeto y/o resultado impedir el correcto funcionamiento de la actividad 
fiscalizadora electoral , en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la 
actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales. 

Por tanto, se trata de preceptos que protegen un bien juridico de un valor esencial 
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto , porque 
los partidos pol iticos son parte fundamental del sistema politico electoral 
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interes publico 
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad , promover la 
participaci6n del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integraci6n de la 
representaci6n nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio 
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del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en 
materia de fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en 
forma directa sobre el Estado. 

En el presente caso, la irregularidad imputable al partido politico nacional, se 
traduce en una infraccion de resultado que ocasiona un dana directo y real del 
bien juridico tutelado, consistente en garantizar la conformacion de una cultura 
politica a traves de la promocion de valores civicos y de responsabilidad 
ciudadana, en razon de que no aplico la totalidad del financiamiento que el 
legislador considero para la promocion del pueblo en la vida demoCr<3tica. 

En ese sentido, la omision del instituto politico de destinar el monto minimo del 
financiamiento publico para el desarrollo de las actividades especificas tales como 
educacion y capacitacion politica , investigacion socioeconomica y politica, asi 
como tareas editoriales de los Partidos Politicos Nacionales, irregularidad derivada 
de la revision de su Informe Anual correspondiente al ejercicio de dos mil trece, 
por si misma constituye una falta sustancial. 

Por 10 tanto , la nonma citada resulta relevante en razon de que tiene por finalidad 
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, por 10 que el bien 
juridico tutelado consiste en garantizar la conformacion de una cultura politica a 
traves de la promocion de valores civicos y de responsabilidad ciudadana, por 10 
que resultan relevantes para la proteccion de los pilares fundamentales que 
definen la naturaleza democratica del Estado Mexicano. 

Por 10 tanto, el bien juridico tutelado por la norma analizada, consiste en garantizar 
la conformacion de una cultura politica con la promo cion de valores civicos y de 
responsabilidad a traves de las actividades especificas, en atencion al principio de 
legalidad y uso debido de los recursos publicos. 

Ahora bien, en el caso en concreto, la irregularidad derivo de que el Partido Verde 
Ecologista de Mexico reporto gastos por concepto de propaganda utilitaria, 
mismos que corresponden a gastos de operacion ordinaria; por 10 tanto, no destino 
el monto minima establecido en la normatividad para el desarrollo de Actividades 
Especificas 

En ese tenor, en el presente caso se desvirtuaria la finalidad de la ley por el hecho 
de no tener en cuenta que, reporto gastos por concepto de propaganda utilitaria, 
mismos que corresponden a gastos de operacion ordinaria; por 10 tanto, no destino 
el monto minima establecido en la normatividad para el desarrollo de Actividades 
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Especificas, 10 que implicaria dejar sin contenido normativo la disposici6n legal 
contenida en el articulo 78, numeral 1, incisos a), fracci6n IV, y c), fracci6n I del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos, que consagra la obligaci6n a 
los partidos politicos de destinar un porcentaje de su financiamiento para 
actividades especificas como la educaci6n y capacitaci6n poiftica , investigaci6n 
socioecon6mica y politica, y las tareas editoriales. 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela del 
principio de legalidad tutelado por la Constituci6n Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos y el uso debido de los recursos publicos de los partidos en los rubros 
para el cual se debe destinar. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 pudieron 
producirse por la comision de la falta. 

En este aspecto, debe tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo administrativ~ en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y, c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comisi6n genera la afectaci6n 0 dano material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dana directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien tutelado, por 10 que se 
requiere que uno u otro se produzca para que la acci6n encuadre en el supuesto 
normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditaci6n, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripci6n normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneraci6n 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que las infracciones 
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es 
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el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro 
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito 0 antijurfdico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que lIevo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto" , en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilfcito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado materiallesivo. 

En este orden de ideas, al haber omitido destinar por 10 menos el porcentaje del 
financiamiento publico otorgado para sus actividades ordinarias a la realizacion de 
actividades especificas, se genera una infracci6n de resultado que ocasiona un 
dana directo y real del bien juridico tutelado, consistente en el debido uso de los 
recursos con que cuenta el partido politico, esto es, la omisi6n de aplicar 
debidamente el financiamiento publico para los fines senalados en la norma 
electoral, en razon de que no aplico la totalidad del porcentaje establecido en la 
ley para las actividades especificas, asi tambiem se trastoca como el principio de 
legalidad determinado que el Partido Verde Ecologista de Mexico incurre en 
responsabi lidad por no haber destinado el porcentaje minimo para gastos en 
Actividades Especificas a las que estaba obligado en la normatividad electoral, 
tales como, educacion y capacitacion politica, investigaci6n socioeconomica y 
politica, asi como las tareas editoriales, se genera una infracci6n de resultado 
que ocasiona un dana directo y real del bien juridico tutelado, consistente en 
garantizar la conformacion de una cultura politica a traves de la promocion de 
valores civicos y de responsabilidad ciudadana, en razon de que apl ico la totalidad 
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del porcentaje que el legislador consider6 para la promoci6n del pueblo en la vida 
democratica. 

Lo anterior cobra especial importancia en virtud de que vulnera el princlplo de 
legalidad y uso debido de recursos publicos, toda vez que su actuar no se ajusta a 
los causes legales ya que a pesar de que se Ie hayan otorgado recursos para que 
se destinen para el objetivo principal del partido de fomentar la vida democratica 
del pais, por 10 que al no aplicar los recursos para el cual se destina una partida en 
especial y la obligaci6n de gastarlos en el rubro de actividades especificas, el 
partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 78, numeral 1, incisos a), 
fracci6n IV, y c), fracci6n I del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

En ese sentido , si bien el principio de legalidad puede verse como una garantia de 
los gobernados, a traves de la cual las autoridades deben actuar conforme a las 
disposiciones consignadas en la ley, 10 cierto es que en materia electoral este 
principio tambien debe ser observado por los partidos politicos en atenci6n a su 
naturaleza juridica, como entidades de interes publico que contribuyen a la 
integraci6n de la representaci6n nacional, por 10 que es menester que cinan sus 
actividades conforme a las directrices que senalan los cuerpos normativos. 
Estimar 10 contrario, seria desconocer el interes publico que existe en cuanto a su 
estrecha regulaci6n, dadas las acciones, las prerrogativas y derechos a los cuales 
tienen acceso los partidos politicos 146 . 

Ahora bien, los partidos politicos conducen sus actividades de conformidad con 10 
dispuesto por el sistema normativo electoral, pues el legislador ordinario ha 
dictado reglas procedimentales y sustanciales, asi como controles de validez, 
legalidad y legitimidad de los actos de los referidos institutos, a fin que las 
violaciones a la ley, traigan aparejada una sanci6n 0 consecuencia juridica. En 
este sentido la regulaci6n de la actuaci6n de tales entes, se traduce en un animo 
del legislativo de ajustar la conducta de los partidos a las disposiciones que 
establece la legislaci6n comicial federal. 

Por tanto , al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan, 
debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en raz6n de que la 
infracci6n en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los intereses 

146 En el articulo ~E I principia de legalidad en materia electoral-, Flavia Galvan comenta: ~ ... EI de legalidad es un principie 
rector en el ejercicio de la tuncian estatal, consistente en organizar y realizar las elecciones federates, que compete a los 
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union, con la participaci6n de los partidos politicos nacionales y los ciudadanos", 
Disponible en httD:I/bib/io.juridicas.unam.mxllibros/2/635135.00f 
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juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de 
los partidos politicos. 

En ese entendido, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en 
una falta de fondo cuyo objeto infractor trastoca directamente al principio de 
legalidad y uso debido de los recursos publicos al omitir destinar los recursos al 
cual se encuentran obligados los institutos politicos, al rubro de actividades 
especificas tales como, educacion y capacitacion polltica , investigacion 
socioeconomica y polltica, asi como las tareas editoriales. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

EI Verde Ecologista de Mexico cometio una irregularidad que se traduce en la 
existencia de una falta SUSTANTIVA 0 de FONDO, toda vez que no destin6 el 
monto minima establecido en los articulos 78, numeral 1, incisos a), fraccion IV, y 
c), fraccion I del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 
otorgado para actividades especificas, tales como educacion y capacitacion 
politica , investigacion socioeconomica y politica, asi como las tareas editoriales. 

Esto es, es insoslayable que la falta de aplicacion de los recursos en los terminos 
ordenados en la ley, constituye una infraccion de las mayo res magnitudes, en 
virtud de que, por un lado, se trata de recursos publicos, ya que con ello se pone 
en riesgo el control previsto por la normatividad de la materia y por otro, porque 
con tal proceder se deja de lIevar a cabo de manera completa e integral la 
principalisima obligacion que constitucionalmente les es impuesta a los partidos 
politicos, como es la atinente a fomentar la cultura politica y la participacion del 
pueblo en la vida democratica del pais. 

AI respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federacion en el expediente SUP-RAP-179/2010, seiialo que la omision del 
instituto politico apelante de no destinar el monto minimo establecido en el 
articulo 78, numeral 1, incisos a) , fraccion IV, y c), fraccion I del Codigo Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales otorgado para actividades 
especificas, tales como educacion y capacitacion politica, investigacion 
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socioeconomlca y politica, asi como las tareas editoriales que, per se, 
constituye una falta sustancial. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 
1, incisos a) y I) del Codigo Electoral Federal , 10 procedente es imponer una 
sancion. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificacion de la falta , resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Se trata de una falta sustantiva 0 de fondo, al omitir destinar el monto minimo 
establecido en el articulo 78, numeral 1, incisos a), fraccion IV, y c), fraccion I 
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales otorgado para 
actividades especificas, tales como educacion y capacitacion politica , 
investigacion socioeconomica y politica, asi como las tareas editoriales 

• Con la actualizacion de la falta sustantiva se acredita plenamente la afectacion 
a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de 
fiscalizacion de partidos politicos. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA. 

Por 10 ya expuesto, este Consejo califica la falta como GRAVE ORDINARIA, 
debiendo proceder a individualizar e imponer la sancion que en su caso Ie 
corresponda al Partido Verde Ecologista de Mexico por haber omitido destinar el 
monto minimo establecido en el articulo 78, numeral 1, inciso a), fraccion IV, y c), 
fraccion I del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 
otorgado para actividades especificas, tales como educacion y capacitacion 
politica , investigacion socioeconomica y politica, asi como las tareas editoriales, 10 
cual conllevo a la violacion a 10 dispuesto en la normatividad electoral. 

Sirve de criterio orientador el emitido en la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion ya se pro nuncio al respecto en la sentencia 
recaida al recurso de apelacion, expediente SUP-RAP-179/2010: 
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Con independencia de 10 razonado, se estima que asiste la raz6n a la 
responsable al calificar como grave especial la conducta irregular atribuida al 
actor, en tanto es insos/ayable que la falta de aplicaci6n de los recursos en los 
terminos ordenados en la ley, constituye una infracci6n de las mayores 
magnitudes, en virtud de que, por un lado, se trata de recursos publicos, ya 
que con ello se pone en riesgo el control previsto por la normatividad de la 
materia para evitar el desvio de recursos en perjuicio del era rio publico y del 
Estado; y por otro, porque con tal proceder se deja de lIevar a cabo de manera 
completa e integralla principalisima obligaci6n que constitucionalmente les es 
impuesta a los partidos politicos, como es la atinente a fomeniar la cullura 
politica y la participaci6n del pueblo en la vida democratica del pais." 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falta cometida. 

Este Consejo General, estima que la falta de fonda cometida por el Partido Verde 
Ecologista de Mexico se califica como Grave Ordinaria. 

Lo anterior es asi, en razon de que, con la comision de la falta sustantiva 0 de 
fondo se acredita la vulneracion al principio antes detaliado, toda vez que no 
destin6 el monto minima establecido en el articulo 78, numeral 1, incisos a), 
fraccion IV y c), fraccion I del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales otorgado para actividades especificas, tales como educacion y 
capacitacion politica, investigacion socioeconomica y politica, asi como las tareas 
editoriales 

Con independencia de 10 anterior, al analizar las circunstancias especificas y 
tomar en consideracion que el Partido Verde Ecologista de Mexico se hace 
responsable por la conducta desplegada y prohibida, este Consejo General 
concluye que la gravedad de la falta debe calificarse como ordinaria y no especial 
o mayor, pues a pesar de haber sido de gran relevancia, no se encuentran 
elementos subjetivos que agraven las consideraciones manifestadas en el parrafo 
anterior. 

En ese contexto , el Partido Verde Ecologista de Mexico debe ser objeto de una 
sancion, la cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere 
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los 
valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia. 
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2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dano constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cuill fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que despleg6 el partido politico y si ocasion6 un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el Partido Verde Ecologista de Mexico no 
cumpla con su obligaci6n de destinar los recursos publicos para determinado 
rubro, dentro del periodo establecido, vulner6 el principio de usa debido de los 
recursos publicos y el de la legalidad, situaci6n que trae como consecuencia que 
este Consejo General que objetivo de los partidos se merme pues debe fomentar 
el desarrollo politico y la democracia del pueblo. 

En ese tenor, la falta cometida por el partido politico es sustantiva y el resultado 
lesivo es significativ~ , toda vez que omiti6 destinar el monto minimo establecido en 
el articulo 78, numeral 1, incisos a), fracci6n IV y c), fracci6n I del C6digo Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales para actividades especificas, tales 
como educaci6n y capacitaci6n politica , investigaci6n socioecon6mica y politica, 
asi como las tareas editoriales, situaci6n que, como ya ha quedado expuesto, 
vulnera el principio de legalidad y el usa debido de los recursos publicos, en raz6n 
de que no destin6 del porcentaje que el legislador consider6 para sus actividades 
especificas, tales como, educaci6n y capacitaci6n politica, investigaci6n 
socioecon6mica y politica. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (Reincidencia). 

Sobre este t6pico, en la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por 
unanimidad de votos en sesi6n publica de 6 de octubre de 2010, con el rubro 
"RE/NC/DENC/A. ELEMENTOS MiN/MOS QUE DEBEN CONS/DERARSE 
PARA SU ACTUAL/ZAC/ON", la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n establece los elementos minimos que la autoridad 
administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la 
reincidencia, como agravante de una sanci6n: 

1. EI ejercicio 0 periodo en el que se cometi6 la trasgresi6n anterior, por la que 
estima repetida la infracci6n; 
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2. La naturaleza de las contravenciones (violaci6n formal 0 sustantiva), asi 
como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien 
juridico tutelado, y 

3. Que la Resoluci6n mediante la cual se sancion6 al infractor, con motivo de la 
contravenci6n anterior, tiene el caracter de firme. 

Adicionalmente, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011 , la 
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n determin6 
que, para considerar justificada plenamente la aplicaci6n de la reincidencia en la 
individualizaci6n de la sanci6n, como elemento para agravarla, es indispensable 
que la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su Resoluci6n: 

a) La conducta que en el ejercicio anterior se consider6 infractora de la 
normativa electoral. 

b) EI periodo en el que se cometi6 la infracci6n anterior, por la que estima 
repetida la infracci6n (fecha del ejercicio fiscalizado). 

c) La naturaleza de la infracci6n cometida con anterioridad (violaci6n formal 0 
sustantiva) y los preceptos infringidos, pues aunque este elemento no es 
determinante, ayuda a identificar el tipo de infracci6n cometida y tambien el 
bien juridico tutelado y, por ende, transgredido con esa infracci6n. 

d) EI estado procesal de la Resoluci6n donde se sancion6 al infractor en 
ejercicios anteriores, toda vez que este elemento permite identificar la 
firmeza de tal Resoluci6n (por no haber sido impugnada, 0 bien, por haber 
sido confirmada por la Sala Superior al resolver el medio de impugnaci6n 
procedente contra esa sanci6n). 

Asimismo, en el SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo 
alusi6n al jurista Jesus Gonzalez Perez, quien ha sostenido criterios para 
considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa adicionando, a los 
ya mencionados, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de 
manera semejante (dolosa 0 culposamente). 

De 10 anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe 
tomar en cuenta para establecer la pen a 0 sanci6n, con la finalidad no s610 de 
observar cabalmente el principio de proporcionalidad, sino tambien, de evitar el 
abuso 0 los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora, garantizando, a su 
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vez, al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el 
delito 0 la infracci6n con la pena 0 sanci6n. 

De manera que, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta , es 
decir, infringir el mismo bien 0 bienes juridicos tutelados por la misma norma, a 
traves de conductas iguales 0 analogas por la que ya fue sancionado por 
Resoluci6n firme. 

Los criterios senalados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad 
con 10 establecido en los articulos 355, numeral 5, inciso e) del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y 279 del Reglamento de Fiscalizaci6n, 
la reincidencia es un elemento que debe ser considerado en la contravenci6n de la 
norma administrativa, para la individualizaci6n de las sanciones. 

En raz6n de 10 anterior, en la especie es posible concluir que se actualiza la 
reincidencia, raz6n por la cual, a efecto de considerar justificada plena mente su 
aplicaci6n se procede a exponer de manera clara y precisa: 

a) La conducta infractora descrita en la conclusi6n 29 del Dictamen Consolidado 
se considera reincidente, misma que consiste en no haber destinado el monto 
minima establecido por la normatividad para el desarrollo de Actividades 
Especificas. 

Conclusion 29 

"EI partido reporta gastos par concepto de propaganda utilitaria, que corresponden a 
gastos de operacian ordinaria; par 10 tanto, no destina el manto minima establecido 
en la normatividad para el desarrollo de Actividades Especificas par un manto de 
$339,641 .24" 

b) Lo anterior es asi, toda vez que conductas iguales 0 analogas fueron 
sancionadas en la Resoluci6n CG311/2010 , aprobada por el Consejo General del 
entonces Instituto Federal Electoral , en sesi6n extraordinaria celebrada el 
veintiocho de septiembre de dos mil diez -correspondiente a la revisi6n al Informe 
Anual correspondiente al ejercicio 2009-; especificamente en el considerando 2.5, 
inciso b) , referente a la conclusion 10, misma que se transcribe a continuaci6n: 

Conclusion 10 

" 10. En el rubro de "Gastos en Actividades Especificas ", el partido no destin a 
el mania minima eslablecido en el articulo 78, parrafo 1, inciso a), fraccian IV y 
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c), fracci6n I del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 
para este tipo de actividades. A continuaci6n se detalla el caso en comento: 

FINANCIAMIENTO TOTAL DE IMPORTE DESTfNADO PARA ,,,,PORTE TOTAL TOTAL DE MONTO DE 
PARA FINANCIAMIEN TO ACTIVIDADE5 ESPECIFICAS POR QUEDEBIO EGRESOS FINANCIAMIENTO 

Ac n VIDADES PUBUCO PARA SU APOYO DEL/FE PARTIDO DESTINAR PARA REPORTADO POR PUBUCO QUE NO 
ORDINARfAS OPERACION 3% 2% SUS ACTN/OA DES ACnvlDADES DES T/NO PARA 

REelSIDAS POR: ORDINARIA DEL (Art 78, 1, a). c), I) y (Art. 78, 1, a), IV} ESPECiFfCAS EN ESPEciFICA S EN A CTlVfDADE$ 
EJERC/CIO 2009 ACUERDO e G28 200, 200' ESPECiFICAS EN 2009 
DESCONTANDO 

SANC/ONES 
A • C"'A x 2% D=8+C {E (F: D E 

PARTIDO $21 1,061.966 .39 $" 6,859,121.89 54,221,239.33 $ 11,080,361 .22 $7,053,410.00 $4,026,951.22 

c) La naturaleza de la infraccion cometida el ejercicio 2009 fue sustantiva al igual 
que la irregularidad identificada como conclusion 29 de la presente Resolucion. 

Se infringio el mismo bien 0 bienes juridicos tutelados por la misma norma de 
manera culposa, pues ambas conductas infringieron 10 dispuesto en el articulo 78, 
numeral 1, incisos a), fraccion IV y c), fraccion I del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo que dispone que los partidos 
politicos deberan destinar para el desarrollo de actividades especificas, la parte 
que Ie corresponda a cada uno del 3% que se les otorga para tal efecto , asi 
tambien el 2% por 10 menos del financiamiento publico ord inario que les 
corresponda, debiendo apegarse a las reg las establecidas para estas. 

Cabe resaltar que esta norma impone la obligacion a los partidos politicos de 
aplicar cada ano, el dos por ciento del financiamiento publico que Ie fue otorgado 
para el desarrollo de sus actividades ord inarias, para el desarrollo de las 
actividades consistentes en la educacion y capacitacion politica , investigacion 
socioeconomica y politica, asi como las tareas editoriales, como quedo 
expuesto en el ana lisis tematico de las irregularidades reportadas en el 
Dictamen Conso lidado; aSimismo, establece que las actividades especificas 
estaran apoyadas con el tres por ciento anual de financiamiento publico otorgado 
a los partidos para actividades ordinarias permanentes, por 10 que la autoridad 
fiscalizadora vig ilara que los partidos destinen el financiamiento otorgado para los 
fines establecidos. 

La finalidad de dicha obligacion es fomentar en los partidos politicos, la 
celebracion periodica de actividades encaminadas a incentivar en la ciudadania la 
educacion y la capacitacion politica entre otras actividades, las que se encuentran 
debidamente amparadas con financiamiento publico otorgado al partido. 
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d) Este Consejo General, mediante Resoluci6n CG311/2010 , aprobada en sesi6n 
extraordinaria celebrada el veintiocho de septiembre de dos mil diez, determin6 
sancionar al Partido Verde Ecologista de Mexico respecto de la irregularidad 
descrita en el inciso b) del presente apartado, previstas en la revisi6n del Informe 
Anual los Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos Nacionales, 
correspondientes al ejercicio 2009, la cual fue materia de impugnaci6n a traves del 
recurso de apelaci6n identificado con la clave alfanumerica sUP-RAP-179/2010, 
quedando firme la conducta al haber sido confirmada la determinaci6n y sanci6n 
de la irregularidad por el partido politico . 

Asi, puede concluirse que las faltas cometidas son iguales 0 analogas, ambas se 
consideran faltas sustanciales, se vulner6 el mismo bien juridico tutelado , en 
ambas conductas infractoras el partido actu6 con culpa y que dicha determinaci6n 
es cosa juzgada, por 10 que se atiende a la determinaci6n de que en el caso que 
nos ocupa se acredita plena mente la reincidencia en la individualizaci6n de la 
sanci6n, como elemento para agravarla. 

III. 1M POSICION DE LA sANCION. 

En este sentido, se procede a establecer la sanci6n que mas se adecue a la 
infracci6n cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideraci6n las 
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sanci6n 
proporcional a la falta cometida . 

AI efecto, la Sala Superior estim6 mediante SUP-RAP-454/2012 que una sanci6n 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momenta de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infracci6n, 2. La capacidad econ6mica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusi6n del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dana 0 perjuicio que el 
ilicito provoc6, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Verde Ecologista de Mexico 
cuenta con capacidad econ6mica suficiente para cumplir con la sanci6n que se Ie 
imponga, ya que se Ie asign6 como financiamiento publico para actividades 
ordinarias permanentes para el ano 2014 un total de $335,179,346.49 (trescientos 
treinta y cinco millones ciento setenta y nueve mil trescientos cuarenta y seis 
pesos 49/100 M.N.) como consta en el Acuerdo numero CG02/2014 emitido por el 
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Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral en sesi6n extraordinaria 
el catorce de enero de dos mil catorce. 

No obstante 10 anterior, el catorce de julio del presente ano, en sesi6n 
extraordinaria, el Consejo General aprob6 el Acuerdo INE/CG106/2014, mediante 
el cual redistribuy6 los montos de las ministraciones a recibir por los partidos 
politicos en los meses de agosto a diciembre de 2014, para el sostenimiento de 
actividades ordinarias permanentes y por actividades especificas. 

Derivado de 10 anterior, se obtienen las siguientes cifras: 

Partido Politico 
Ministraci6n Ministraci6n 

Nacional 
enero a julio agosto-diciembre Total 
CG02/2014 INE/CG106/2014 

Partido Verde 
$167,589,673.24 $131 ,278,577.38 $298,868,250.62 Ecoiogista de Mexico 

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido que por esta via se sanciona, esta 
legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los Iimites 
que preve la Constituci6n General y la Ley Electoral. En consecuencia , la sanci6n 
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comisi6n de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que 
las condiciones econ6micas del infractor no pueden entenderse de una manera 
estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las 
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
registros de sanciones que han sido impuestas al Partido Verde Ecologista de 
Mexico por este Consejo Genera l, asi como los montos que por dicho concepto Ie 
han sido deducidas de sus ministraciones y se advierte que dicho instituto politico 
no tiene saldos pendientes por saldar al mes de septiembre de dos mil catorce. 

En este sentido obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
registros de sanciones que han sido impuestas al Partido Verde Ecologista de 
Mexico por este Consejo General, asi como los montos que por dicho concepto Ie 
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han side deducidas de sus ministraciones y se advierte que dicho instituto politico 
no tiene saldos pendientes por saldar al mes de septiembre de dos mil catorce. 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econ6mica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisi6n, se procede a la 
elecci6n de la sanci6n que corresponda para cada uno de los supuestos 
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones senala: 

"I. Con amonestacion publica; 

II. Con multa de hasta diez mil dias de sa/ario minima general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta . En los casos de infraccion a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los limites 
aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que senale la Resolucion; 

I V. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
vio/acion de las disposiciones de este Codigo; 

V. La viola cion a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este Codigo se sancionara con multa; durante las precampanas y campanas 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspension 
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 
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VI. En los casas de graves y reileradas conductas violalorias de la 
Consliluci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, can la cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 

Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisi6n de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atenci6n en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales , excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sanci6n , se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sanci6n. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Por 10 anterior, a continuaci6n se detallan las caracteristicas de la falta analizada. 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Que con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• Que el partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revisi6n del Informe Anual. 

• EI partido politico nacional si es reincidente. 
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• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$339,641 .24 (trescientos treinta y nueve mil seiscientos cuarenta y un pesos 
24/100 M.N.). 

• Que se trato de una irregularidad ; es decir, se actualizo una singularidad de 
conductas cometidas por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la saneion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la 
tesis XII/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANC/ONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACC/ON ES DE CARAcTER 
PA TRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un i1icito 
obtenga un beneficio econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 men os, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio." 

AI efecto, es importante sefialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelaeion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito , asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que co mete un ilicito no se vea benefieiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman , y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio . 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro , tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el partieipe de un ilieito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaeiones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 
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Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
podria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxime si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comision . 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monte economico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fraccion I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
propositos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico 
nacional infractor, una amonestacion publica seria poco idonea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 
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Ahora bien, la sancion contenida en la fraccion III , consistente en una reduccion de 
la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancion 
prevista en la fraccion VI consistente en la cancelacion del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sancion contenida en la fraccion VI consistente en la cancelacion del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas014l 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil d ias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general , y 
fomentar que el participante de la comision , en este caso el Partido Verde 
Ecologista de Mexico se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones 
futuras. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas014B 

141 err. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder JudiCial de la Federaci6n determine en el recurso de apelacion 
SUP-RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un benefi cia econ6mico la sancian debe induir, par 
10 menos, el monto beneficiado; en et casa concreto la sancion debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la 
~ ravedad de la falta y las circunstandas particulares del casc. 
48 err. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 13 Federaci6n determino en el recurso de apelaci6n 

SUP-RAP-257f200B, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficia economico la sancion debe incluir, por 
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Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantfa de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se sitlle en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada se 
lIego a la conclusion de que las mismas son clasificables como grave ordinaria, 
ello como consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de 
los valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento 
de la conducta de omitir destinar el monto minimo para el desarrollo de actividades 
especificas y la norma infringida [7B , numeral 1, incisos a), 
fraccion IV, y c), fraccion I del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electoralesj, la singularidad y el objeto de la sancion a imponer que en el caso es 
que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales simi/ares cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido Verde Ecologista de Mexico debe ser menor al 
monto del beneficio obtenido, en razon de la trascendencia de las normas 
trasgredidas al omitir destinar el monto minima para el desarrollo de 
actividades especificas , 10 cual ya ha sido analizado en el apartado 
correspondiente de esta Resolucion, que es singular la conducta y que no es 
dolosa; por 10 que procede sancionar al partido politico, con una sancion 
economica equivalente al 50% (cincuenta por ciento) sobre el monto involucrado 
antes referido. 

10 menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sanci6n debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la 
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. 
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En consecuencia , este Consejo General concluye que la sanci6n que se debe 
imponer al Partido Verde Ecologista de Mexico, es la prevista en la fracci6n II, 
inciso a) del articulo 354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, consistente en una multa equivalente a 2,622 (dos mil seiscientos 
veintid6s) dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal para 
el ejercicio dos mil trece, misma que asciende a la cantidad de $169,800.72 
(ciento sesenta y nueve mil ochocientos pesos 72/100 M.N.). 

Asimismo yen apego a 10 senalado a la sentencia dictada al resolver el recurso de 
apelaci6n identificado con el numero SUP-RAP-459/2012, esta autoridad 
determina que a la sanci6n antes senalada corresponde incrementar el 50% 
(cincuenta por ciento) en funci6n de que el Partido Verde Ecologista de Mexico 
es reincidente en la conducta infractora descrita. 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sanci6n total a imponer 
con el incremento antes detallado, que se debe imponer al Partido Verde 
Ecologista de Mexico corresponde a una multa equivalente a 3,933 (tres mil 
novecientos treinta y tres) dias de salario minima general vigente en el 
Distrito Federal para el ejercicio dos mil trece, misma que asciende a la 
cantidad de $254,701.08 1doscientos cincuenta y cuatro mil setecientos un 
pesos 08/100 M.N. M.N.). ' 9 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, asi 
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n. 

d) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece la siguiente 
conclusi6n sancionatoria, infractora el articulo 78, numeral 1, inciso a), fracci6n V 
del C6digo Federal de Instituciones: Conclusi6n 21 : 

149 Cabe seiialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto seiialado como fina l 
puede presentar una variaci6n derivado de la conversi6n a dias de salaria minimo. 
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Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres 
Rubro 

Conclusion 21 

"21 . EI partido reporto gastos par concepto de propaganda utilitaria, que 
corresponden a gastos de opera cion ordinaria; par 10 tanto, no destino el 
monto minima establecido en la normatividad para el desarrollo de las 
Aclividades de Capacilacion, Promocion y el Desarrollo del Liderazgo Politico 
de las Mujeres por un manto de $134,088.51 ." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN 
EL DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Conclusion 21 

Se verific6 que el partido se hubiera apegado a 10 establecido en el articulo 78, 
numeral 1, inciso a), fracci6n V del C6digo Federal de Instituciones y 
Proced imientos Electorales, que establece: "Para la capacitacion, promocion y el 
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, cada partido polftico debera 
destinar anualmente, el dos par cierto del financiamiento publico ordinaria" . En 
consecuencia, al revisar el total de los recursos destinados por el Comite Ejecutivo 
Nacional y Comites Directivos Estatales para este concepto, se observ6 que el 
partido report6 original mente mas del 2% del Financiamiento Publico para 
capacitaci6n, promoci6n y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres como 
se detalla a continuaci6n: 

FINANCIAMIENTO PUBLICO 2% QUE LE CORRESPONDIA IMPORTE QUE EL PARTIDO 
RECIBIDO PARA ACTIVIDADES DESTINAR PARA REGISTRO COMO GASTOS 

ORDINARIAS EN 2013 CAPACITACION, PROMOCION PARA CAPACITACION. 
Y EL DESARROLLO DEL PROMOCION Y EL 

LlDERAZGO POLiTICO DE DESARROLLO DEL 
LAS MUJERES LlDERAZGO poliTIco DE 

ACUERDO CG17/2013 LAS MUJERES 

A B-(A*2%) C 
$313,466,657.34 $6,269,333.15 $6,368,752.64 

En sesi6n extraordinaria celebrada el 11 de enero de 2013 el Consejo General del 
entonces Instituto Federal Electoral, aprob6 el Acuerdo CG17/2013, mediante el 
cual determin6 las cifras del Financiamiento Publico para el sostenimiento de 
Actividades Ordinarias Permanentes y por Actividades Especificas de los Partidos 
Politicos Nacionales para el ano 2013 por el que se determinan las cifras del 
Financiamiento Publico para los Partidos Politicos Nacionales para el ano 2013, y 
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en su punto Quinto determin6 la cantidad de $6,269,333.15, para el financiamiento 
que debera destinar el Partido Verde Ecologista de Mexico para la Capacitaci6n, 
Promoci6n y el Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres. 

Asimismo , el partido report6 en sus registros contables egresos por concepto de 
"Gastos para la Capacitaci6n, Promoci6n y Desarrollo del Liderazgo Politico de las 
Mujeres" la cantidad de $6,368,752.64, la cual se integra de la siguiente manera: 

COMITE COMITES 
CONCEPTO EJECUTIVO DIRECTIVOS IMPORTE 

NACIONAL ESTATALES 
Capacitacion y Formacion del Liderazgo Politico de $995,074.07 $0.00 $995,074.07 
la Muier 
Investigacion, Anci lisis, Diagnostico y Estudios 
Comparados de la Capacitacion, Promocion y 226,220 .00 0.00 226,220.00 
Desarrollo del Liderazgo Politico de las Muieres 
Divulgacion y Difusion de la Capacitacion, Promocion 

11 2,478.57 5,034,980.00 5,147,458.57 
V Desarrollo del LiderazQo Politico de las Mujeres 

TOTAL $1,333,772.64 $5,034,980.00 $6,368,752.64 

Respecto a este rubro, se revis6 un monto de $6 ,368,752.64, que representa el 
100% del total reportado por el partido. En este contexto, se realizaron las 
siguientes tareas: 

a) Se verific6 que los recursos transferidos por el Comite Ejecutivo Nacional se 
depositaran en la cuenta bancaria correspondiente . 

b) Se verific6 que las transferencias antes citadas se encontraran soportadas con 
las p61izas y la documentaci6n soporte respectiva. 

c) Se verific6 el registro de los proyectos que integran los programas 

d) Se verific6 que los programas de gastos consideraran acciones afirmativas, la 
disminuci6n de la brecha de desigualdad entre mujeres y hombres, con 
perspectiva de genero. 

e) Se verific6 que la capacitaci6n contara con informaci6n, valores, concepciones 
y actitudes orientadas a propiciar la igualdad de oportunidades para el 
desarrollo politico de las mujeres. 

f) Se verific6 que los temas favorecieran el desarrollo de las competencias para 
la participaci6n politica de las mujeres. 
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Una vez analizada la documentacion soporte proporcionada por el partido, que 
ampara los egresos de la cuenta "Gastos para la Capacitacion, Promocion y el 
Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres", se observo que reporto gastos 
que no corresponden a dicho rubro, como a continuacion se detalla: 

IMPORTEQUE 
IMPORTE QUE REPORTO EL REPORTO EL PARTIDO COMO 

PARTIDO COMO IMPORTE EROGADO GASTOS PARA LA IMPORTE QUE LE IMPORTE QUE CAPACITACION, GASTOS PARA LA COMOGASTOS IMPORTE NO 
CORRESPONDIA REPORTO EL CAPACITACION, PARA LA DESTINADO POR EL 

DESTINAR PARA LA PARTIDO COMO PROMOCION Y EL PROMOCION Y EL CAPACITAtiON, PARTIDO PARA LA DESARROLLO DEL CAPACITACION, GASTOS PARA LA UDERAZGO DESARROLLO DEL PROMOCION Y CAPACITACION, 
PROMQCION Y EL CAPACITACION, 

poliTico DE LAS LlDERAZGO DESARROLLO DEL PROMOCION Y EL 
DESARROLLO DEL PROMOCION Y EL POLITICO DE LAS LIDERAZGO DESARROLLO DEL 

LIDERAZGO DESARROLLO DEL MUJERES, 
MUJERES QUE pOLlnco DE LAS UDERAZGO 

POLITICO DE LAS LlDERAZGO SUSCEPTIBLE DE CORRESPONDEN A MUJERES POLITICO DE LAS 
MUJERE$ POLiTICO DE LAS 

MODIFICACIONES 
GASTOSOE (AJustes por MUJERES EN EL DERN ADO DE LAS 

CG17/2013 MUJERES INVESTIGACIONES OPERACION Auditorial EJERCICIO 2013 
AL 31-DIC-13 

DEL ORDINARIA 
AL 31-DIC-13 PROCEDIMIENTO AL 31-DIC-13 

OFICIOSO ( .. ) 
1'1 

(A) (8) (e) (D) (E)=(8)-{D) 
. (;.;) 

(F)=(A)-(E) 

$6,269,333.15 $6,368,752.64 $395,000.00 $233,508.00 $6,135,244.64 $134,088.51 

Nota: (*) Monto correspondiente a un procedimiento oficioso propuesto en el presente dictamen y ordenado en la 
Resolucion correspondiente, en relacion con la conclusion 27, con el objeto de que se determine si el importe 
cumple con los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, economia y rationalidad; en su caso, de acreditarse 
una sobrevaluacion a un gasto que no cumple can el abjeta de la actividad, se determinara el manto que debe 
de considerarse para efectos de 10 dispuesto en el articulo 78, numeral 1 incisos a), fraccion V del Codigo 
Federal de Instituciones de Instituciones y Procedimientos Electorales; por 10 que, el importe de $395,000.00 
puede ser susceptible de modificarse. 
(**) Par tratarse de propaganda utilitaria que no se encuenlra vinculada con la actividad. 
r ' O) EI importe lorna en consideracion el monto involucrado del procedimiento ofidoso referido con r) del 
cuadro; consecuentemente, de determinarse alguna irregularidad por parte del partido politico y disminuirse el 
monto destinado como gastos de actividades para Ja capacitation, promodon y desarrollo del liderazgo politico 
de Jas mujeres, se actualizara un incumplimiento a los Hmites establecidos en el C6digo de la materia, por 10 que 
el importe no es definitivo. 

En consecuencia, esta autoridad electoral determino que el partido no destino al 
monto minima establecido para la Capacitacion, Promocion y el Desarrollo del 
Liderazgo Politico de las Mujeres, un importe de $134,088.51; por 10 tanto, el 
partido incumplio con 10 dispuesto en el articulo 78 , numeral 1, inciso a), fraccion V 
del Codigo Federal de Instituciones y Proced imientos Electorales. 

AI respecto fue importante mencionar que la normatividad es clara al establecer 
que los partidos politicos deberan destinar el 2% del financiamiento publico 
ord inario para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de 
las mujeres y que por este concepto se pod ran real izar actividades similares a las 
especificas, debiendo apegarse a las reglas establecidas para estas. Asimismo, 
los partidos procuraran que los gastos real izados por este concepto beneficien al 
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mayor numero de mujeres y que las actividades realizadas sean dirigidas a las 
mismas. 

Cabe seiialar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federaci6n ya se pronunci6 al respecto en la sentencia recaida al recurso de 
apelaci6n , expediente SUP-RAP-179/201 0: 

"/a obligaci6n legal en comento es clara en establecer que los Partidos 
Politicos Nacionales deben destinar el 2% de su financiamiento ordinario 
anual a la realizaci6n de actividades de capacitaci6n y Iiderazgo de las 
mujeres. 

EI cumplimiento de esta obligaci6n implica necesariamente dos situaciones 
que todo partido politico debe realizar, la primera consiste en destinar una 
determinada cantidad de dinero que varia ana can ano dependiendo de la 
cantidad de financiamiento publico que se Ie otorgue al cumplimiento de esta 
obligaci6n, 10 que trae como consecuencia que a nivel financiero se 
establezca una cuenta unica y exclusiva para tal obligaci6n. 

En segundo lugar, el partido debe demostrar mediante la documentaci6n 
id6nea que el dinero asi destinado fue utilizado para la realizaci6n de 
actividades en virtud de las cuales de manera exclusiva 0, por 10 menos 
principalmente, se promocione, capacita 0 desarrolle el liderazgo politico de 
las mujeres, como pueden ser cursos, conferencias, congresos y cualquier 
otro tipo de actividad que cumpla can la finalidad establecida por la ley. " 

En el caso concreto, es de destacar que el partido manifiesta que la compra de 
propaganda utilitaria consistente en pulseras, vasos, bolsas y playeras, realizada y 
distribuida por el Partido Verde Ecologista de Mexico en el Simposium "Mujer, 
Politica y Poder", corresponde al rubro especifico del liderazgo politico de las 
mujeres; sin embargo, cabe seiialar que contrario a ello, no cumplen con la 
finalidad planteada por ellegislador. 

En la especie, la propaganda utilitaria en comento, no favorece el desarrollo de 
competencias para la participaci6n politica de las mujeres, ni la defensa de sus 
derechos politicos, asi como tampoco se advierte en modo alguno que las 
caracteristicas de dichos utilitarios generen conocimientos, habilidades yaptitudes 
que fomenten el liderazgo politico y el empoderamiento de las mujeres. 

En esta tesitura , la inclusi6n de gastos par la compra de propaganda utilitaria, 
unicamente son validos cuando tales erogaciones se relacionan de manera directa 
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y exclusiva con la realizacion del rubro de investigacion, analisis, diagnostico y 
estudios comparados de la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo 
politico de las mujeres, es decir, el Partido Vede Ecologista de Mexico, no acredita 
con la propaganda util itaria seiialada, el cumplimiento de destinar el 2% de su 
financiamiento ordinario anual a la realizacion de tales actividades, puesto que de 
10 contrario se desvirtuaria la finalidad de la norma consistente en cumplir 
determinadas actividades que promocionen, desarrollen 0 capaciten a las mujeres 
en elliderazgo politico. 

En consecuencia, al no destinar el monte minima establecido en la normatividad 
para el desarrollo de las Actividades de Capacitacion, Promocion y el Desarrollo 
del Liderazgo Politico de las Mujeres p~r un monte de $134,088.51, el Partido 
incumplio con 10 dispuesto en el articulo 78, numeral 1, inciso a), fraccion V del 
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 84, numeral 
1, incisos b) y c) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en el analisis de cada conclusion, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizacion notifico al partido politico en cuestion , para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificacion, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentacion que subsanara la irregularidad observada; sin 
embargo, las respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaciones 
realizadas. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

De conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior dentro de la 
sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero de 
expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizacion de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien jurid ico 0 del peligro al que hubiera 
side expuesto. 
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c) La naturaleza de la acci6n u omisi6n y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervenci6n del infractor en la comisi6n de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relaci6n al ilicito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momenta de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad econ6mica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n, una vez acreditada la infracci6n cometida por un 
partido politico y su imputaci6n subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificaci6n de la falta, para determinar la clase de sanci6n 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sanci6n elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sanci6n este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificaci6n de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesi6n 0 los daiios 0 perjuicios que pudieron generarse con la comisi6n de la 
falta; 3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposici6n 
de la sanci6n no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus prop6sitos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En raz6n de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sanci6n (inciso 8). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion u omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecia que la accian en sentido estricto se 
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realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omisi6n, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relaci6n con la irregularidad identificada en la conclusi6n 21 del Dictamen 
Consolidado, se identific6 que el Partido Verde Ecologista de Mexico omiti6 
destinar al menos el 2% del financiamiento publico que recibe para el desarrollo de 
sus actividades ordinarias para el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres 
por un monto de $134, 088.51 (ciento treinta y cuatro mil ochenta y ocho pesos 
51/100 M.N.). 

En el caso a estudio , la falta corresponde a una omlslon del partido politico, 
consistente en haber incumplido con su obligaci6n de destinar por 10 menos el dos 
por ciento de su financiamiento publico ordinario para la capacitaci6n, promoci6n y 
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres durante el ejercicio 2013, 
incumpliendo con 10 dispuesto en el articulo 78 , numeral 1, inciso a), fracci6n V del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron. 

Modo: EI Partido Verde Ecologista de Mexico incurri6 en la irregularidad 
consistente en no destinar el dos por ciento del financiamiento publico ordinario 
para la capacitaci6n, promoci6n y el desarrollo del liderazgo politico de las 
mujeres, por un monto de $134, 088.51 (ciento treinta y cuatro mil ochenta y ocho 
pesos 51/100 M.N.). 

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgi6 de la revIsion del 
Informe Anual de los Ingresos y Gastos del Partido Verde Ecologista de Mexico 
durante el ejercicio dos mil trece. 

Lugar: La irregularidad se cometi6 en las oficinas de la Unidad de Fiscalizaci6n de 
los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Av. Acoxpa No. 436, Colonia 
Ex hacienda de Coapa, Delegaci6n Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Comision intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especifica del Partido Verde Ecologista de 
Mexico para obtener el resultado de la comisi6n de las faltas (elemento esencial 
constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia 
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de volici6n alguna del citado partido, para cometer las irregularidades 
mencionadas con anterioridad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el 
obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dano directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectaci6n a los valores sustanciales 
protegidos por la legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. 

En la conclusi6n 21 , el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 78 , numeral 1, inciso a), fracci6n V del C6digo Federal de Instituciones y 
Proced imientos Electorales, que a la letra senala: 

"Articulo 78 

1. Los partidos politicos lendran dereeho al finaneiamienlo publico de sus 
aelividades, independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en 
este Codigo, conforme a las disposieiones siguientes: 
a) Para el soslenimienlo de aetividades ordinarias permanentes: 

V. Para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico 
de las mujeres, cada partido politico deb era destinar anualmente, el dos 
por ciento del financiamiento publico ordinario." 
( .. . )" 

(Enfasis aiiadido) 

EI contenido del precepto en comento describe el punto medular de la obligaci6n 
del partido politico , consistente en la obligaci6n de: "Para la capacitacion, 
promocion y el desarrollo del liderazgo polilico de las mujeres, eada partido 
politico debera destinar anualmente (periodo en el que se otorga el finaneiamiento 
publico), el dos por eiento del finaneiamiento publico ordinario". 

Ahora bien , de acuerdo al monto determinado y distribuido por este Consejo 
General como financiamiento publico otorgado para el sostenimiento de 
actividades ordinarias de los partidos politicos, en estricto apego a las fracci6n V 
del inciso a) del articulo 78 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
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Electorales, los partidos politicos deberfm destinar el dos por ciento para la 
capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres. 
Lo anterior, derivado de que uno de los compromisos establecidos en la Reforma 
Electoral 2007-2008 entre el entonces Instituto Federal Electoral , los partidos 
politicos y la ciudadania fue responder al rezago social en materia de equidad de 
genero y fortalecer acciones para que las mujeres amplien su participacion en el 
sistema politico nacional , en congruencia con el articUlo 4 del Codigo Electoral, 
que establece la protecci6n del derecho de los ciudadanos y obligacion para los 
partidos politicos la igualdad de oportunidades y la equidad entre hombres y 
mujeres para tener acceso a cargos de eleccion popular. 

La final idad de tal obligacion consiste en que los partidos destinen una 
determinada cantidad de recursos a la realizacion de actividades en virtud de las 
cuales de manera exclusiva, 0 por 10 menos, principalmente se promocione, 
capacite 0 desarrolle el liderazgo de las mujeres, por 10 que es claro que la 
intencion del legislador es que esas actividades se apliquen al mayor numero de 
personas posibles (universalidad) sin discriminacion alguna (igualdad) y con 
programas dirigidos a cumplir con dichos objetivos (planeaci6n previa) a efecto de 
que el partido cum pia con la misma de la manera mas amplia posible y con la 
posibilidad de evaluar los correspondientes resultados. 

Por 10 tanto, las normas citadas resultan relevantes en razon de que tienen por 
finalidad promover la equidad de genero, por 10 que la finalidad de la norma 
consiste en garantizar que la mujer participe y sea tomada en cuenta en los 
cambios politicos que acontecen en el pais, por 10 que resultan relevantes para la 
proteccion de los pilares fundamentales que definen la naturaleza democratica del 
Estado Mexicano. 

Ahora bien, en el caso en concreto, la irregularidad derivo de que el Partido Verde 
Ecologista de Mexico report6 dentro del rubro especifico del liderazgo politico de 
las mujeres la compra de propaganda utilitaria consistente en pulseras, vasos, 
bolsas y playeras, realizada y distribuida en el Simposium "Mujer, Politica y 
Poder"; sin embargo , la propaganda util itaria en comento, no favorece el desarrollo 
de competencias para la participacion politica de las mujeres, ni la defensa de sus 
derechos politicos, ni genera conocimientos, habilidades y aptitudes que fomenten 
el liderazgo politico y el empoderamiento de las mujeres. 

En ese tenor, en el presente caso se desvirtuarfa la finalidad de la ley por el hecho 
de no tener en cuenta que por las caracteristicas de la propaganda utilitaria en 
comento, por si misma en modo alguno que genera conocimientos, habilidades 0 
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aptitudes que fomenten el liderazgo politico y el empoderamiento de las mujeres, 
ni promociona la defensa de sus derechos politicos; y reconocerles una calidad que 
no poseen implicaria dejar sin contenido normativo la disposicion legal contenida 
en el articulo 78, numeral 1, inciso a), fraccion V del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, que consagra la obligacion a los 
partidos politicos de destinar un porcentaje de su financiamiento para coadyuvar al 
empoderamiento de las mujeres, 10 cual exige que todas las actividades sean 
planeadas, programadas y presupuestadas para garantizar que los recursos se 
apliquen especificamente a dichas actividades. 

En ese tenor, derivado de un analisis de la normativa de la materia, a la luz del 
contexte global del ordenamiento juridico y no de manera aislada, y considerando 
que la intencion del legislador es que las actividades destinadas a la capacitacion , 
promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres se apliquen al mayor 
numero de personas posibles (universalidad), sin discriminacion alguna (igualdad) 
y con programas dirigidos a cumplir con dichos objetivos (planeacion previa), se 
desprende que para considerar los gastos de compra de propaganda utilitaria 
vinculados a la capacitacion , promocion y desarrollo del liderazgo politico de las 
mujeres, se requieren dos elementos, a saber: 1. Que las actividades esten de 
manera directa y exclusiva destinadas a la capacitacion, promocion y desarrollo 
del liderazgo politico de las mujeres, indicando las fechas de realizacion de cada 
actividad, con el detalle pormenorizado de las actividades realizadas; y 2. Que 
respecto de cada una de las personas, se establezca el porcentaje de los gastos 
de nomina que corresponda a las actividades realizadas, a favor de la 
capacitacion, promocion y desarrollo delliderazgo politico de las mujeres. 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela del 
debido uso de los recursos con que cuenta el partido politico, en razon de que no 
aplico la totalidad del dos por ciento que el legislador considero para la 
capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres , asi 
como el principio de legalidad y debido uso de los recursos publicos, en razon de 
que el legislador previo cierto porcentaje para el rubro en especifico y el partido 
omitio destinar dichos recursos. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 pudieron 
producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto , debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del 
tipo administrativo en estudio , para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 
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AI respecto, la falta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y, c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado , tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comision genera la afectacion 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa , esto es, ocasionan un dano directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneracion 0 menoscabo del bien tutelado, por 10 que se 
requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el supuesto 
normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dano 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneracion 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que las infracciones 
de peligro concreto , el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es 
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro 
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hip6tesis legal, sino la razon 0 motive que lIevo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta . 

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto" , en su peligrosidad tipica , sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelacion para repro bar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
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en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado material lesivo. 

En este orden de ideas, al haberse determinado que el Partido Verde Ecologista 
de Mexico incurre en responsabilidad por haber omitido destinar por 10 menos el 
dos por ciento del financiamiento publico otorgado para sus actividades ordinarias 
a la realizacion de actividades que conlleven la capacitacion, promocion y el 
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, se genera una infracci6n de 
resultado que ocasiona un dano directo y real del bien juridico tutelado, 
consistente en el debido uso de los recursos con que cuenta el partido politico, 
esto es, la omision de aplicar debidamente el financiamiento publico para los fines 
senalados en la norma electoral, en razon de que no aplico por 10 menos el dos 
por ciento que el legislador considero para la capacitacion, promocion y el 
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, asi tambien trastoca como el 
principio de legalidad y debido uso de los recursos publicos, en razon de que el 
legislador previo cierto porcentaje para el rubro en especifico y el partido no 
destino y aplico el gasto por el cual se encuentra obligado legalmente, con aras de 
fomentar el liderazgo politico de la mujeres. 

EI principio de legalidad y observancia del derecho, se vulnera toda vez que su 
actuar no se ajusta a los causes legales ya que a pesar de que se Ie haya 
otorgados recursos para que se destinen para el objetivo principal del partido 
fomentar la vida democratica del pais por 10 que al no aplicar los recursos para el 
cual se destina una partida en especial y la obligacion de gastarlos en el rubro de 
capacitacion, promocion y liderazgo politico de las mujeres, el partido incumplio 
con 10 establecido en el articulo 78 , numeral 1, inciso a), fraccion V del Codigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

En ese sentido, si bien el principio de legalidad puede verse como una garantia de 
los gobernados, a traves de la cual las autoridades deben actuar conforme a las 
disposiciones consignadas en la ley, 10 cierto es que en materia electoral este 
principio tarnbien debe ser observado por los partidos politicos en atencion a su 
naturaleza juridica, como entidades de interes publico que contribuyen a la 
integracion de la representacion nacional , por 10 que es menester que cinan sus 
actividades conforrne a las directrices que senalan los cuerpos normativos. 
Estimar 10 contrario, seria desconocer el interes publico que existe en cuanto a su 
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estrecha regulacion, dadas las acciones, las prerrogativas y derechos a los cuales 
tienen acceso los partidos politicos 150. 

Ahora bien, los partidos politicos conducen sus actividades de conformidad con 10 
dispuesto por el sistema normativo electoral, pues el legislador ordinario ha 
dictado reglas procedimentales y sustanciales, asi como controles de validez, 
legalidad y legitimidad de los actos de los referidos institutos, a fin que las 
violaciones a la ley, traigan aparejada una sancion 0 consecuencia juridica. En 
este sentido la regulacion de la actuacion de tales entes, se traduce en un animo 
del legislativo de ajustar la conducta de los partidos a las disposiciones que 
establece la legislacion comicial federal. 

Por tanto , al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan, 
debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en razon de que la 
infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses 
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de 
los partidos politicos. 

En ese entendido, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en 
una falta de fondo cuyo objeto infractor concurre directamente en el debido de los 
recursos del Partido Verde Ecologista de Mexico al desarrollo del liderazgo politico 
de las mujeres, asi tambien trastoca como el principio de legalidad, en razon de 
que el legislador previo cierto porcentaje para el rubro en especifico y el partido no 
destino y aplico el gasto por el cual se encuentra obligado legalmente, con aras de 
fomentar el liderazgo politico de la mujeres. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

En ese entendido, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en 
una falta de fondo cuyo objeto infractor trastoca directamente al principio de 
legalidad y uso debido de los recursos de los partidos al omitir destinar recursos al 

150 En el articulo ~EI principio de legalidad en materia electorar , Flavio Galvan comenta: " ... EI de legalidad es un principio 
rector en el ejercicio de la funcion estatal, consistente en organizar y realizar las elecciones federales, que compete a los 
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union, con la participacion de los partidos politicos nacionales y los ciudadanos". 
Disponi ble en http://biblio.juridicas.unam.mxllibros121635'35.pdf 
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cual se encuentran obligados los institutos politicos, al rubro de capacitacion, 
promo cion y liderazgo politico de las mujeres. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche , en 
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

EI Partido Verde Ecologista de Mexico cometio una irregularidad que se traduce 
en la existencia de una falta SUSTANTIVA 0 de FONDO, toda vez que omitio 
destinar por 10 menos el dos por ciento del financiamiento publico otorgado para la 
capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres 
vulner6 el bien juridico tutelado por la norma. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
incisos a) y I) del C6digo Electoral Federal , 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificaci6n de la infracci6n, resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Que se trata de una falta sustantiva 0 de fondo, al omitir destinar por 10 menos 
el dos por ciento del financiamiento publico otorgado para sus actividades 
ordinarias para la capacitaci6n, promoci6n y el desarrollo del liderazgo politico 
de las mujeres, por un monto de $134,088.51 (ciento treinta y cuatro mil 
ochenta y ocho pesos 51 /100 M.N.). 

• Que con la actualizaci6n de la falta sustantiva se acredita plenamente la 
afectaci6n a los valores sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n de partidos politicos. 

Por 10 ya expuesto, este Consejo califica la falta como GRAVE ORDINARIA, 
debiendo proceder a individualizar e imponer las sanciones que en su caso Ie 
corresponda al Partido Verde Ecologista de Mexico, por haber omitido destinar por 
10 menos el porcentaje establecido por la ley en el rubro de capacitacion, 
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promocion y liderazgo politico de las mujeres, 10 cual conllevo a la violacion a 10 
dispuesto el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. 
B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificacion de la falta cometida. 

Este Consejo General, estima que la falta de fondo cometida por el Partido Verde 
Ecologista de Mexico se califica como grave ordinaria. 

Lo anterior es asi, en razon de que, con la comision de la falta sustantiva 0 de 
fondo se acredito la vulneracion al principio antes detallado toda vez que se 
acredito que la norma transgredida es de gran trascendencia y sustantiva. 

Con independencia de 10 anterior, al analizar las circunstancias especificas y 
tomar en consideracion que Partido Verde Ecologista de Mexico se hace 
responsable por la conducta desplegada y prohibida, este Consejo General 
concluye que la gravedad de la falta debe calificarse como ordinaria y no especial 
o mayor, pues a pesar de haber sido de gran relevancia , no se encuentran 
elementos subjetivos que agraven las consideraciones manifestadas en el pftrrafo 
anterior. 

En ese contexto, el Partido Verde Ecologista de Mexico debe ser objeto de una 
sancion, la cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere 
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los 
valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
com is ion de la falta. 

EI dano constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cusl fue ·la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasio no un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

En ese tenor, la falta cometida por el partido pol itico es sustantiva y el resultado 
lesivo es significativo , toda vez que omitio destinar por 10 menos el dos por ciento 
de su financiamiento publico ordinario para la capacitacion, promocion y desarrollo 
del liderazgo politico de las mujeres, situacion que, como ya ha quedado 
expuesto , vulnera el uso debido de los recursos con que cuenta el partido politico 
para los fines sefialados en la norma electoral, en razon de que no destino la 
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totalidad del dos por ciento que el legislador considero para la capacitacion, 
promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, as! como el 
principio de legalidad en razon de que no destino del porcentaje que el legislador 
considero para sus capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de 
las mujeres. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, as! como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Verde 
Ecologista de Mexico no es reincidente respecto de las conductas que aqu! se han 
analizado. 

III. IMPOSICION DE LA SANCION. 

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a la 
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las 
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion 
proporcional a la falta cometida. 

AI efecto , la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momenta de fijarse su 
cuantfa se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia , 4. La 
exclusion del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dana 0 perjuicio que el 
iHcito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Verde Ecologista de Mexico 
cuenta con capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se Ie 
imponga, ya que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades 
ordinarias permanentes para el ano 2014 un total de $335,179,346.49 (trescientos 
treinta y cinco millones ciento setenta y nueve mil trescientos cuarenta y seis 
pesos 49/100 M.N.) como consta en el Acuerdo numero CG02/2014 emitido por el 
Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria 
el catorce de enero de dos mil catorce. 
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No obstante 10 anterior, el catorce de julio del presente alio, en sesion 
extraordinaria, el Consejo General aprobo el Acuerdo INE/CG106/2014, mediante 
el cual redistribuyo los montos de las ministraciones a recibir por los partidos 
politicos en los meses de agosto a diciembre de 2014, para el sostenimiento de 
actividades ordinarias permanentes y por actividades especificas. 

Derivado de 10 anterior, se obtienen las siguientes cifras: 

Partido Politico 
Ministraci6n Ministraci6n 

Nacional enero a julio agosto-diciembre Total 
CG0212014 INEICG10612014 

Partido Verde 
$167,589,673.24 $131,278,577.38 $298,868,250.62 Ecologista de Mexico 

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido que por esta via se sanciona, esta 
legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites 
que preve la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion 
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y 
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que 
preve la Constitucion General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la 
sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de 
sus fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que 
las condiciones economicas del infractor no pueden entenderse de una manera 
estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las 
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
registros de sanciones que han sido impuestas al Partido Verde Ecologista de 
Mexico por este Consejo General, asi como los montos que por dicho concepto Ie 
han side deducidas de sus ministraciones y se advierte que dicho instituto politico 
no tiene saldos pendientes por saldar al mes de septiembre de dos mil catorce . 
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Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econ6mica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisi6n, se procede a la 
elecci6n de la sanci6n que corresponda para cada uno de los supuestos 
analizados en este inciso, las cuales estim contenidas dentro del catalogo previsto 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones senala: 

"I. Can amonestaei6n publica; 

II. Can multa de hasta diez mil dias de salario minima general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta . En los casas de infraeci6n a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los limites 
aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, a de los 
candidatos para sus propias campanas, can un tanto igual al del manto 
ejercido en exceso. En easo de reincideneia, la sanei6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, con la reducci6n de hasta el eincuenta par 
ciento de las ministraeiones del finaneiamiento publico que les eorresponda, 
par el periodo que senale la Resoluei6n; 

IV. Can la interrupei6n de la transmisi6n de la propaganda politica a electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, par el Instituto, en 
violaci6n de las disposieiones de este C6digo; 

V. La violaci6n a 10 dispuesto en el ineiso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se saneionara can multa; durante las precampanas y campaiias 
eleetorales, en easo de reineideneia, se podra sancionar con la suspensi6n 
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casas de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constituci6n y de este C6digo, espeeialmente en cuanto a sus obligaciones en 
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materia de origen y destino de sus recursos, can la cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisi6n de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atenci6n en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sanci6n. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad , imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Por 10 anterior, a continuaci6n se detallan las caracteristicas de la falta analizada. 

Conclusion 21 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• Que el partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revisi6n del Informe Anual. 

1883 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

• Que el partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$134, 088.51 (ciento treinta y cuatro mil ochenta y ocho pesos 51/100 M.N.). 

• Que se trato de una irregularidad ; es decir, se actualizo una singularidad de 
conductas cometidas por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANC/ONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficio economico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funcion sancionatoria tipica, debe realizar una 
fun cion equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante senalar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision , sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma , un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro , tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 
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Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido , pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contra rio, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio , es total mente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto economico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fraccion I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
propositos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico 
nacional infractor, una amonestacion publica seria poco idonea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 
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Ahora bien, la san cion contenida en la fraccion III, consistente en una reduccion de 
la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancion 
previ sta en la fraccion VI consistente en la cancelacion del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento . 

Asimismo, la sancion contenida en la fraccion VI consistente en la cancelacion del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del caso 151. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comision, en este caso el Partido Verde 
Ecologista de Mexico se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones 
futuras. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del caso152

. 

151 Crr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determino en el recursa de apelacion 
SUP-RAP-257/200a, que cuanda can la conducta imputada se obtenga un beneficio economico la sancion debe incluir, por 
10 menos, el monto beneficiada; en el caso concreto la sanci6n debe correspander a aquella que guarde proparcion con la 
wavedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. 

2 Crr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Pader Judicial de la Federacion detennino en el recurso de apeJacion 
SUP-RAP-257/200a, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio econ6mico la sancion debe incluir, par 
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Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general , que si la cuantfa de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minima y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la fa Ita , a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso . Asi , la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada se 
lIego a la conclusion de que las mismas son clasificables como grave ordinaria, 
ello como consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de 
los valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, la ausencia de 
reincidencia y dolo, el conocimiento de la conducta de no destinar el monto 
minimo establecido en la normatividad para el desarrollo de las Actividades de 
Capacitacion, Promocion y el Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres y las 
normas infringidas (articulo 7B, numeral 1 inciso a), fracci6n V del C6digo Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales), la singularidad y el objeto de la 
sanci6n a imponer que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de conductas 
ilegales similares cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad , este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Verde Ecologista de Mexico debe ser mayor al 
monto del beneficio obtenido, en razon de la trascendencia de las normas 
trasgredidas al no destinar el dos por ciento minima establecido en la 
normatividad para el desarrollo de las Actividades de Capacitacion , Promoci6n yel 
Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres, 10 cual ya ha sido analizado en el 
apartado correspondiente de esta Resoluci6n; por 10 que procede sancionar al 

10 menos, el monlo beneficiado; en el caso concreto la sanci6n debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la 
gravedad de la falta y las ci rcunstancias particulares del caso. 
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partido politico, con una sancion economlca equivalente al 50% (cincuenta por 
ciento) sobre el monto involucrado referido con anterioridad. 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe 
imponer al Partido Verde Ecologista de Mexico es la prevista en la fraccion II , 
inciso a) del articulo 354 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, consistente en una multa equivalente a 1,035 (un mil treinta y cinco) 
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal para el ejercicio 
dos mil trece, misma que asci en de a la cantidad de $67,026.60 (sesenta y 
siete mil veintiseis pesos 60/100 M.N.). 153 

e) En el capitulo de Conclusiones Finales de la revision de los Informes visibles en 
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecio en la 
conclusion 40 10 siguiente: 

Conclusion 40 

Impuestos a pagar 

"40. Se observ6 un saldo pendiente de pago al 31 de diciembre de 2013, por 
un importe de $17,816,027.24, correspondiente a retenciones de Impuestos 
sobre la renta y al valor agregado del ejercicio de 2013 y anteriores." 

ANALISIS TEMATICO DE LA OBSERVACION REPORTADA EN EL DICTAMEN 
CONSOLIDADO. 

De la revision de los saldos reflejados en las balanzas de comprobacion al 
31 de diciembre de 2013, del Comite Ejecutivo Nacional, de los Comites Directivos 
Estatales, del Instituto de Investigaciones Ecologicas, A.C., asi como de la 
Capacitacion, Promocion y el Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres, 
correspondientes a la cuenta de "Impuestos por Pagar", se observo que el partido 
no entero a las autoridades fiscales la totalidad de los impuestos retenidos y 
provisionados en ejercicios anteriores hasta 2012 y los correspondientes al 
ejercicio de revision, como se detallaron a continuacion: 

153 Cabe seiialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el manto seiialado como final 
puede presentar una variacion derivado de la conversion a dias de salario minimo. 
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COMITE CUENTA 
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$49.75 

2,165.58 

35.952.34 

$38,167.67 

$15,301,867.86 

AJUSTES VIO TOTAL DE 
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$10,267.86 $10,267.86 

SO.OO $0.00 $49.75 

$0.00 $0.00 $2,165.sa 

$0.00 $0.00 $35,952.34 

$0.00 $0.00 $38,167.67 

$1,295,334.00 
$3,797,029 .9 

$17,816,027.24 . . . . " . " . " . Este saldo se Integra por los saldos pendlentes de pago Idenllficados en las columnas 0 , p , Q, R , S y r del 
Anexo 4.a del oficio lNE/UTF-DAl1559/1 4 Anexo 11 del Dictamen Consolidado, asi como, tados aquellas saldas que al 
31 de diciembre de 2013, no cuentan con una antigOedad mayor a un ana columna ~X". 

La integraci6n de los said os reportados en cada una de las subcuentas citadas en 
el cuadra que antecede se detall6 en los Anexos 4.a y 5.a del oficio 
INE/UTF-DAl1559/14 Anexos 11 y 12 del Dictamen Consolidado, por tipo de 
impuesto y por Comite, respectivamente. 
En consecuencia, med iante oficio INE/UTF-DAl831 /14 del 01 de julio de 2014, 
recibido par el partido en la misma fecha, se solicit6 10 siguiente: 

• Los comprobantes de pago con el sello de las instancias competentes par 
cada uno de los saldos reflejados en la columna denominada "TOTAL DE 
ADEUDOS PENDIENTES DE PAGO AL 31-DIC-13" en el cuadra que 
antecede. 

• Las p61izas con su respectiva documentaci6n soporte, en las que se 
incluyeran todos los comprabantes de los pagos realizados durante el 
ejercicio 2013, can el sella de las instancias competentes. 

• Expusiera los motivos por los que no realiz6 oportunamente los pagos en 
comento. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

La anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 275 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n, en re laci6n can el 102 de la Ley dellmpuesto Sabre 
la Renta . 
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AI respecto, con escrito PVEM-SF/41/14 del 15 de julio de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n en la misma fecha , el partido manifest6 10 que a 
continuaci6n se transcribe: 

"AI respecto informamos a la autoridad que en cuanto se liquiden dichos 
pagos seran entregados a la autoridad electoral." 

AI respecto , esta autoridad consider6 insatisfactoria la respuesta del partido, toda 
vez que, aun cuando manifest6 que en cuanto se liquidaran dichos pagos sedan 
entregados, no enter6 a las autoridades fiscales la totalidad de los impuestos 
retenidos y pravisionados en ejercicios transcurridos hasta 2012, asi como los 
correspondientes al ejercicio de revisi6n. 

En consecuencia, mediante oficio INE/UTF-OAl1559/14 del 20 de agosto de 2014, 
recibido por el partido en la misma fecha, se solicit6 nuevamente 10 siguiente : 

• Los comprabantes de pago con el sello de las instancias competentes por 
cada uno de los saldos reflejados en la columna denominada "TOTAL DE 
ADEUDOS PENDIENTES DE PAGO AL 31-DIC-13" en el cuadra que 
antecede. 

• Las p61izas con su respectiva documentaci6n soporte, en las que se 
incluyeran todos los comprobantes de los pagos realizados durante el 
ejercicio 2013, con el sello de las instancias competentes. 

• Expusiera los motivos por los que no realiz6 oportunamente los pagos en 
comento. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 275 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n, en relaci6n con el102 de la Ley dellmpuesto Sobre 
la Renta . 

AI respecto, con escrito PVEM-SF/55/14 del 27 de agosto de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n en la misma fecha, el partido manifest6 10 que a 
continuaci6n se transcribe: 
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"En atenci6n a este punta se informa a la autoridad que este instituto politico 
esta estableciendo medidas de control para que se realicen los pagos 
correspondientes. " 

AI respecto, la respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez que, aun 
cuando seiiala estar estableciendo medidas de control para que se realicen los 
pagos correspondientes; esto no 10 exime de la responsabilidad de enterar a las 
autoridades fiscales la totalidad de los impuestos retenidos y provisionados en 
ejercicios transcurridos hasta 2012, asi como los correspondientes al ejercicio de 
revision; por 10 cual, la observacion se considero no subsanada. 

Ahora bien, por 10 que hace a las retenciones de los Impuestos Sobre la Renta y al 
valor agregado que no fueron enterados por un importe de $17,816,027.24, este 
Consejo General considera que ha lugar a dar vista a la Secreta ria de Hacienda y 
Credito Publico, para que, en ejercicio de sus atribuciones, determine 10 
conducente en relacion con los impuestos no enterados durante el ejercicio 2013. 

f) En el capitulo de Conciusiones Finales de la revision de los Informes visibles en 
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron en las 
conclusiones 17, 22 Y 2710 siguiente: 

I. Conclusion 17 

"17. EI partido omiti6 proporcionar elementos que dieran cerieza, respecto del 
destino y aplicaci6n de los recursos, correspondientes a gatos par concepto 
de transporiaci6n aerea realizados can dos proveedores Redwings, SA de 
C. V. Y Grupo Mexico de Convenios Internacionales SA, par $5,929,894.66 
integrado par los siguientes mantas: $530,000.00 y $5,399,894.66, 
respectivamente. " 

ANALISIS TEMATICO DE LA OBSERVACION REPORTADA EN EL DICTAMEN 
CONSOLIDADO. 

De la revision a la cuenta "Servicios Generales" subcuenta "Transporte Aereo", el 
partido proporciono polizas con soporte documental consistente en: facturas y 
contratos de prestacion de servicios por concepto de taxi aereo (Servicio publico 
de transporte aereo no regular); sin embargo, omitio justificar la razon de los viajes 
y la exposici6n de motivos por la que el partido opto por el servicio de transporte 
aereo no regular (privado). A continuacion se detallaron los casos en comento: 
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REFERENCIA 
CONTABlE 

PE-000125104·13 
PO-QOOO31112-13 
PO-oOOO33/12-13 

PE-000126/09-13 

NUMERO 
700 92 
700 116 
700 114 

A907 

FECHA PROVEEDOR 
15-04-13 Grupo Mexico de 
31-12-13 Convenios 
31-1 2-13 Internaeionales, 

SA de C.V. 

24-09-13 
Redwings, S. A. 

deC.V. 

FACTURA 
CONCEPTO IMPORTE 

$4,000.000.00 
Coordlnaeion de servieios aereos 1,000,000.00 
ejecu\ivos en rutas naeionales 399,894.66 

Servicio de transportael6n aerea feeha 
17-09-13 No. Vuelo 2691 ruta TLC-MTY-
TLC 2.54 hrs de vuelo preeio por hora de 
vuelo 3,100 USD. 
Servieio de transportaei6n aerea teeha 
05-09-13 No. Vuelo 2691 ruta TLC-CJS-

530,000.00 
TLC 4.54 hrs de vuel0 precio p~r hora de 
vuelo 3,100 USD. 
Servieio de transportaei6n aerea feeha 
03-09-13 No. Vuelo 2691 ruta Tl.C-TGZ-
TLC 3.00 hrs de vuelo precio p~r hora de 
vuelo 3,100 USD. 

TOTAL $5 929 894.66 

En consecuencia, mediante oficio INE/UTF-DA/828/14 del 01 de julio de 2014, 
recibido por el partido en la misma fecha, se solicit6 10 siguiente: 

• Justificara los motivos por los cuales se realizaron viajes mediante el servicio 
de transporte aereo no regular (privado). 

• Respecto de los pasajeros, indicara la relaci6n que guardaban con el partido 
politico, si habia realizado pagos a favor de estos por concepto de viaticos y 
cuales fueron las actividades encomendadas. 

• En su caso, proporcionara el plan de trabajo , relatorias, conciusiones y/o 
evidencia respecto de los trabajos realizados por cada uno de los pasajeros. 

• En su caso, especificara el lugar en que se realizaron las actividades 
encomendadas a cada uno de los pasajeros y proporcionara muestras y/o 
documentaci6n que acreditara su dicho. 

• Las acJaraciones que a su derecho conviniera . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, 
incisos k) yo); Y 81, numeral 1, inciso f) del C6d igo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; asi como 149, 311, numeral 1, inciso s) y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 
AI respecto, con escrito PVEM-SF/45/14 del 15 de julio de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n en la misma fecha, el partido manifest6 10 que a 
continuaci6n se transcribe: 
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"Respecto de los motivos por los cuales se realizaron viajes mediante el 
servicio de transporte aereo se debi6 a las siguientes circunstancias: 

• EI factor principal es el ahorro de tiempo para realizar las actividades en un 
solo dia, toda vez que no se requiere documentar en el aeropuerto y can 
eso se ahorran las 2 horas que exigen las aerolineas para abordar, 10 que 
se traduce en 4 horas del viaje redondo, no considerando los retrasos a 
demoras en los vuelos. 

• Disponibilidad de horario para via jar, toda vez que a la hora que se 
concluyen las actividades, el transporte esta preparado para el regreso, 10 
que evita que los pasajeros no esten a disposici6n del cupo en avian 
comercial. 

• Se evitan costos adicionales, toda vez que las personas no pemoctan y con 
eso se reducen los costos de hospedaje y alimentacian. 

• La facilidad de viajar ados entidades en un mismo dia, toda vez que no 
existen vuelos con conexian a todos los estados, por 10 que deben regresar 
al Distrito Federal para trasladarse a otro eslado. 

• Se evita contratar personal adicional para que realice los trabajos 
encomendados en el interior de la Republica, 10 cual reduce costos. 

Respecto de la relacian que guardan con el partido las personas que viajaron, 
aclaramos que todos son personas que prestan sus servicios a nuestro 
institulo politico, asi mismo indicamos que no se les otorgaron viaticos, toda 
vez que en los lugares que visitaron les proporcionaron alimentacian y no se 
realizaron gastos par concepto de hospedaje en virtud de que regresaron el 
mismodia. 

Se presenta el plan de trabajo e informes de labores de las visilas lIevadas a 
cabo por los equipos que fueron asignados a los viajes en comento. 

Cabe senalar, que los lugares donde se lie varon a cabo las actividades fueron 
en las oficinas de nuestros comites estatales, a en su caso en los lugares 
donde se localizaron problematicas ambientales. 

No omito informarle que es obligacian del partido conforme a los Estatutos 
'Participar en la construccian de una nacian democratica, libre, igualitaria, 
transparente y en el cambio, de actitudes en vias de un mejor orden politico y 
social que incluya una sana relacian con el medio ambiente y que privilegie el 
desarrollo sustentable ', es par esto que a traves de los represenlantes 
enviados a los diferentes estados que conform an la Republica Mexicana 
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durante 2013, cumplieron con las metas que nos fijamos al inicio de este 
proyecto. 

Las visitas realizadas durante estas fechas, fueron con el fin de establecer 
reuniones con dirigentes estatales, militantes y simpatizantes, efectuamos 
diversas mesas de trabajo y formamos brigadas para conjuntamente visitar los 
lugares donde se encuentran los problemas que los militantes y simpatizantes 
observaron y tomaron nota de ello, y nos fue informado a traves de nuestra 
dirigencia estata/. 

EI conocer problemas ecologicos y ambientales que vive cada comunidad y 
que nuestros militantes y nuestros simpatizantes externen la problematica a 
que se enfrenta cada area y como podemos trabajar/os de manera que las 
personas se concienticen sobre el problema que tiene frente a ellos y no 
evadan la responsabilidad que tiene cada ser humano para respetar la parte 
que nos corresponde para que cada vez mas personas en cada entidad 
puedan tener una mejor calidad de aire, que las personas aprendan el 
reciclaje y continuar con la separacion de material organico e inorganico que 
existe en cada comunidad y que por ende son diferentes. 

Tratar de que se difunda en mayor cobertura el respeto hacia los animales, 
que la cultura ecologica comprenda desde los niiios que apenas inician su 
vida para respetar el dio ambiente y a traves de los adultos generar un mayor 
control sobre los desechos, y el control de reciclaje, que la tierra donde viven y 
se generan su alimento de las personas que viven por esas entidades." 

De la verificaci6n a la documentaci6n proporcionada por el partido se determin6 10 
siguiente: 

Respecto de la exposici6n de motivos por los cuales el partido opt6 por el servicio 
de transporte aereo privado, la respuesta se consider6 satisfactoria, toda vez que, 
manifest6 diversos beneficios primordialmente en cuanto a la reducci6n de costos 
y optimizaci6n de tiempos; por 10 tanto, la observaci6n se consider6 atendida en 
cuanto a este punto. 

Respecto de la relaci6n que guardan cada uno de los pasajeros con el partido, la 
autoridad consider6 insatisfactoria la respuesta, toda vez que, aun cuando 
manifest6 que son personas que prestan servicios al instituto politico, omiti6 
proporcionar informaci6n en cuanto al cargo que cada una de estas desempefia 
y/o la documentaci6n soporte que acreditara su dicho; por 10 tanto, la observaci6n 
se consider6 no subsanada en cuanto a este punto. 
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Respecto de las evidencias de los trabajos realizados por cada uno de los 
pasajeros, el partido proporciono diversa documentacion consistente en: planes de 
trabajo, relatorias, fotografias y relacion de integrantes enviados por el Comite 
Ejecutivo Nacional para la realizacion de las actividades encomendadas; sin 
embargo, la respuesta se considero insatisfactoria , toda vez que, omitio 
proporcionar las evidencias respecto de los senalados con (x) en la columna 
identificada con la letra "P" del Anexo 1 del oficio INE/UTF/DN1558/14, Anexo 4 
del Dictamen Consolidado, correspondientes a cada uno de los pasajeros 
detallados en este; por 10 tanto, la observacion se considero no subsanada en 
cuanto a este punto. 

Ahora bien, respecto del documento proporcionado por su partido denominado 
"Relacion de Integrantes enviados por el Comite Ejecutivo Nacional"; se observo 
que existen diferencias entre los nombres de los pasajeros senalados en la citada 
relacion contra la relacion de vuelos proporcionada por los prestadores de 
servicios, Grupo Mexico de Convenios Internacionales, SA de C.v. y Redwings, 
SA de C.V.; los casos en comento se identifican con (1) en la columna 
identificada con la letra "0" del Anexo 1 del oficio INE/UTF/DN1558/14, Anexo 4 
del Dictamen Consolidado. Por 10 tanto , la observacion se considero no 
subsanada en cuanto a este punto. 

Finalmente, el partido proporciono documentacion so porte consistente en , la 
relacion de integrantes enviados por el Comite Ejecutivo Nacional para la 
realizacion de actividades en los estados de Aguascalientes y Chihuahua el dia 
18 de abril del 2013; sin embargo, se observo que dichas comisiones no fueron 
incluidas en alguna de las bitacoras proporcionadas por los prestadores de 
servicios Grupo Mexico de Convenios Internacionales, SA de C.v. y Redwings, 
SA de C.v.; los casos en comento se identifican con (2) en la columna 
identificada con la letra "0" del Anexo 1 del oficio INE/UTFIDN1558/14, Anexo 4 
del Dictamen Consolidado. Por 10 tanto, la observacion se considero no 
subsanada en cuanto a este punto. 

En virtud de las diferencias determinadas, esta autoridad electoral en ejercicio de 
sus facultades de comprobacion con fundamento en los articulos 199, numeral 1, 
incisos c) y h) y 200, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, giro la circularizacion respectiva med iante oficio 
numero INE/UTF/1484/14 de 14 de agosto del presente, al Director General de 
Aeronautica Civil de la Secreta ria de Comunicaciones y Transportes, con la 
finalidad de verificar la autenticidad de los vue los realizados , asi como, la 
validacion de las bitacoras de vuelo que obran en poder de esta autoridad. 
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En consecuencia, la Unidad de Fiscalizaci6n se encontraba en espera de la 
respuesta respectiva; por 10 que, daria seguimiento a la informaci6n que remitiera 
la autoridad sefialada en el parrafo precedente, la cual se haria del conocimiento 
del partido mediante el Dictamen Consolidado correspondiente. 

En consecuencia, mediante oficio INElUTF-DAl1558/14 del 20 de agosto de 2014, 
recibido por el partido en la misma fecha, se solicit6 nueva mente 10 siguiente: 

• Respecto de los pasajeros, indicara la relaci6n que guardaron con el partido 
politico, presentando la documentaci6n pertinente que acreditara su dicho. 

• En su caso, proporcionara el plan de trabajo, relatorias, conclusiones, 
muestras y/o documentaci6n que acreditara su dicho, sefialadas con (x) en la 
columna identificada con la letra "P" del oficio INE/UTF/DAl1558/14, Anexo 4 
del Dictamen Consolidado. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 
Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, 
incisos k) yo); 81, numeral 1, inciso f); y 83, numeral 1, inciso b), fracci6n " del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 149, 311, 
numeral 1, inciso s) y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito PVEM-SF/57/14 del 27 de agosto de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n en la misma fecha , el partido manifest6 10 que a 
continuaci6n se transcribe: 

"AI respecto me permito adjuntar en Anexo No 1 la relaci6n que guardan las 
personas que se enviaron a los estados indicados por nuestro partido, 10 cual 
se respalda con los contratos de servicios prest ados anexos a los pagos 
correspondientes en su caso. 
EI plan de trabajo, relatorias, conclusiones, muestras ylo documentaci6n que 
acredita las actividades, seiialadas can (x) en la columna denominada 
'EVIDENCIAS RESPECTO DE LOS TRABAJOS REALIZADOS' del Anexo 2 
del presente oficio que no fueron presentadas. 

Con 10 que respecta a este punto hacemos de su conocimiento que los 
nombres de los pasajeros proporcionados por ambas lineas aereas y las 
entregadas a mi representada no presentan diferencia alguna en los nombres 
de los pasajeros Anexo 3. 
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Con respecto a la observacion donde especifican que ninguna comision fue 
incluida ell las bilacoras de los proveedores el dia 18 de Abril de 2013, 
hacemos de su conocimiento que dicha fecha esta incluida en la 
PO 12510412013, misma que se encuentra relacionada por el proveedor 'Grupo 
Mexico de Convenios Intemacionales, S.A. , de C. V.' Se ad junta copia de la 
poliza de diario citada. 

( ... )" 

De la revisi6n a la documentaci6n proporcionada por el partido, se determin6 10 
siguiente: 

Respecto de la relaci6n que guardan los pasajeros con el instituto politico, este 
proporcion6 documentaci6n consistente en, p6lizas, copia de cheques nominativos 
con la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario", recibos de honorarios, 
contratos de prestaci6n de servicios mediante los cuales se acredit6 la relaci6n 
que guardaron los pasajeros con el partido politico; por 10 tanto , la observaci6n se 
consider6 en cuanto a este punto. 

En cuanto a las evidencias de los trabajos realizados por cad a uno de los 
pasajeros, sefialadas con (x) en la columna identificada con la letra "P" del 
Anexo 1 del oficio INE/UTF/DAl1558/14 Anexo 4 del Dictamen Consolidado, el 
partido proporcion6 documentaci6n consistente en: planes de trabajo, relatorias, 
fotografias y relaci6n de integrantes enviados por el Comite Ejecutivo Nacional 
para la realizaci6n de las actividades encomendadas, sefialadas con (A) en la 
columna identificada con la letra "R" del Anexo antes referido ; por 10 tanto, la 
observaci6n se consider6 atendida en cuanto a este punto. 

Respecto de las diferencias que existieron entre los nombres de los pasajeros 
enlistados en cada "Relaci6n de Integrantes enviados por el Comite Ejecutivo 
Nacional" y las "Relaciones de vue los" proporcionadas por los prestadores de 
servicios identificados con (1) en la columna identificada con la letra "Q" del 
Anexo 1 del oficio INE/UTF/DAl1558/14 Anexo 4 del Dictamen Consolidado, el 
partido realiz6 las aclaraciones pertinentes, y del analisis se constat6 que los 
nombres de los pasajeros enlistados en ambas relaciones coinciden entre si; 
sefialada con la letra (8) en la columna identificada con la letra "R" del 
Anexo antes citado; por 10 tanto , la observaci6n se consider6 atendida en cuanto a 
este punto. 
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Respecto a las comisiones que no fueron incluidas en alguna de las bitacoras 
proporcionadas por los prestadores de servicios sefialadas con (2) en la columna 
identificada con la letra "Q" del Anexo 1 del oficio INE/UTFIDAl1558/14, Anexo 4 
del Dictamen Consolidado, el partido realizo aclaraciones y proporciono 
documentacion consistente en, poliza PD-125/04/2 013, constatandose que dichas 
comisiones fueron registradas e informadas, relacionadas en su totalidad, 
identificadas con (e) en la columna identificada con la letra "R" del Anexo antes 
referido ; por 10 tanto, la observacion se considero atendida en cuanto a este punto. 

Ahora bien, es conviene sefialar que se hizo del conocimiento del partido que esta 
autoridad en ejercicio de sus facultades de comprobacion con fundamento en los 
articulos 199, numeral 1, incisos c) y h) y 200, numeral 2 de la Ley General de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, giro el oficio numero INE/UTF/1484/14 
de fecha 14 de agosto de 2014, al Director General de Aeronautica Civil de la 
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, con la finalidad de corroborar la 
autenticidad de los vuelos realizados, asi como, la validacion de las bitacoras de 
vuelo. 

En consecuencia, la Direccion General de Aeronautica Civil de la Secretaria de 
Comunicaciones y Transportes, mediante oficio 4.1.3.-182 del 29 de agosto de 
2014, recibido por la Unidad de Fiscalizacion el 1 de septiembre de 2014, 
manifest6 10 que a continuaci6n se transcribe: 

"( ... ) 

Sabre el particular, en el ambito de competencia de la Direccion General de 
Aeronautica (DGAC), me permito informar 10 siguiente: 

Respecto de Redwings, S.A. de C. V., la Oireccion General Adjunta a la 
Seguridad Aerea adscrita a la DGAC, mediante oficio 4.1.2.2.799114, remitio 
copia de los panes de vuelo que efectuo la referida empresa, basandose en 
los datos sefia/ados en el ANEXO 1 de su oficio INElUTF-DAl14B4114. 

En cuanto a Grupo Mexico de Convenios Intemacionales, S.A. de C. V., hago 
de su conocimiento que despues de /levar a cabo una busqueda en los 
archivos del Registro Aeronautico Mexicano dependiente de la DGAC, no se 
encontro inscripcion de propiedad 0 posesion sobre aeronave alguna a 
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nombre de esta empresa, por /0 cua/ esta autoridad aeronautica se ve 
imposibililada materia/mente para atender su requerimiento conforme a /0 

sefla/ado en su oficio /NElUTF-OAl14B4114. 

( ... )" 

AI respecto, del analisis a la informaci6n y documentaci6n proporcionada por la 
Direcci6n General de Aeronautica Civil (DGAC) de la Secreta ria de 
Comunicaciones y Transportes, se determin6 10 siguiente: 

Respecto de Redwings, SA de C.V., la (DGAC) proporcion6 los documentos 
denominados "Planes de Vuelo"; mismos que fueron analizados determinandose 
que existen diferencias, en cuanto al numero de pasajeros contra las relaciones de 
vuelos proporcionadas por el proveedor derivado del procedimiento de 
circularizaci6n y las relaciones de integrantes enviados por el Comite Ejecutivo 
Nacional con firmas aut6grafas de cada uno de los pasajeros, proporcionadas por 
el partido. A continuaci6n se detallan los casos en comento: 

NUMERO DE PAsAJEROs sEGUN: 
PLAN DE VUE LOS RELACION OE RELACION DE 

RUTA FECHA PROPORCIONADA VUELOs INTEGRANTEs 

POR~IDGAC REDWINGs, ENVIADOS POR EL 
S.A. DEC.V. CEN 

MMTO-MMMY-MMTO 03·se t·14 04/05 08 08 
MMTO-MMCS-MMTO 05·seoH 4 03106 08 08 
MMTO-MMTG-MMTO 17-sent-14 04/04 08 08 

( ) Numero de pasajeros Ida y Regreso xly. respectlvamente. 

En este orden de ideas, de la documentaci6n presentada par el partido politico y la 
respuesta de la Direcci6n General de Aeronautica Civil , esta autoridad no tiene 
certeza de la identidad y numero de ciudadanos que realizaron los viajes a traves 
del servicio, situaci6n que consecuentemente genera incertidumbre respecto de la 
justificaci6n de gasto vinculada con cada uno de los ciudadanos registrados en los 
vuelos segun el dicho del partido , es decir, si bien el partido politico present6 la 
documentaci6n que consider6 id6nea para sustentar su dicho, al momenta en que 
esta autoridad en ejercicio de sus facultades de investigaci6n verific6 la certeza de 
10 reportado, advirti6 inconsistencias entre 10 reportado y 10 confirmado por la 
autoridad en aeronautica. 

Respecto de "Grupo Mexico de Convenios Internacionales, S.A. de C.V.", toda vez 
que, el Director General de Aeronautica Civil de la Secreta ria de Comunicaciones 
y Transportes manifest6 en su oficio de contestaci6n que despues de lIevar a cabo 
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una busqueda en los archivos del Registro Aeronautico Mexicano dependiente de 
la DGAC, no se encontr6 inscri pci6n de propiedad 0 posesi6n sobre aeronave 
alguna a nombre de "Grupo Mexico de Convenios Internacionales, SA de C.v."; 
esta autoridad electoral no tiene certeza de la aplicaci6n del financiamiento para 
sufragar el gasto materia de observaci6n. 

En consecuencia , este Consejo General propone el inicio de un procedimiento 
oficioso, con la finalidad de determinar si el partido politico se apeg6 a la 
norrnatividad aplicable respecto del destin~ y aplicaci6n de los recursos 
correspondientes a los proveedores Redwings, S.A. de C.v. y Grupo Mexico de 
Convenios Internacionales SA, por un importe total de $5 ,929,894.66 integrado 
por los siguientes montos: $530,000 .00 y $5,399,894.66 respectivamente. Lo 
anterior, con fundamento en el articulo 196, numeral 1 de la Ley General de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 

II. Conclusion 22 

Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres 

"22. EI partido report6 gastos por concepto de producci6n, grabaci6n y edici6n 
de video y toma de fotografias por un importe de $395,000.00; sin embargo, 
esta autoridad no tiene certeza de que los costos erogados por los servicios 
de producci6n, grabaci6n y edici6n de video se realizaron con estricto apego a 
los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia y 
racionalidad; asi como, no tiene certeza respecto del costo y objeto del gasto 
relacionado con la toma de fotografias." 

ANALISIS TEMATICO DE LA OBSERVACION REPORTADA EN EL DICTAMEN 
CONSOLIDADO. 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos en Capacitaci6n , Promoci6n y Desarrollo de las 
Mujeres" subcuenta "Curs~s", el partido proporcion6 una p61iza con soporte 
documental consistente en, una factura por concepto de edici6n de video y torna 
de fotografias, contrato de prestaci6n de servicios y CDs con los videos y 
fotografias; sin embargo, se observ6 que dicho concepto diferia del rubro de gasto 
"Curs~s" en el que el partido 10 registr6 contablemente. A continuaci6n se detall6 
el caso en cornento: 
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REFERENCIA 
CONTABLE 

PE-<l00OO1 /1 2-
13 

NUM. FECHA 

A 19·Oct· 
1755 13 

FACTURA 
PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE 

Grabacj6n y edicion de ponencia y actlvidades del 
evento -Mujer Politica y Poder". celebrado el 9 de 

KetivQ, SA de Diciembre de 2013, edici6n de video memoria con $395.000.00 C. V. duraci6n de dos minutos y toma y edicion de 200 
fo tografias del evento del partido Verde Ecologista de 
Mexico. 

AI respecto, convino senalar que el Reglamento de Fiscalizaci6n en su articulo 
293 establece 10 que a continuaci6n dice: 

"1 . EI rubro de capacilaci6n y formaci6n para el liderazgo politico de la mujer 
comprende, de manera enunciativa y no limitativa, actividades consistentes en 
cursos, tal/eres, seminarios, conferencias, diplomados, coloquios y simi/ares, 
que favorezcan el desarrollo de competencias para la participacion 
politica de las mujeres (conocimientos, habilidades y actitudesj y la 
defensa de sus derechos politicos, en temas como: 

( ... )" 

[Enfasis aiiadido] 

En ese sentido, se pudo advertir que la realizaci6n de dicho gasto no persigui6 los 
objetivos encaminados a generar conocimientos, habil idades, actitudes yaptitudes 
que fomente el liderazgo politico y el empoderamiento de las mujeres, para el 
ejercicio politico, siendo deber del partido observar que la admin istraci6n de los 
recursos erogados se realizara basado en criterios de legalidad, honestidad, 
eficiencia , eficacia, economia y racionalidad . 

En consecuencia, mediante oficio INE/UTFIDA/829/14 del 01 de julio de 2014, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicit6 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, 
incisos a) y 0) del C6digo Federa l de Instituciones y Procedimientos Electorales en 
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relaci6n con el 281, numeral 2, 287 numeral 1, inciso b), 293 Y 310, numeral 6, 
inciso i) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito PVEM-SF/44/14 sin fecha, recibido por la Unidad de 
Fiscalizaci6n el 15 de julio de 2014, el partido manifest6 10 que a continuaci6n se 
transcribe: 

"AI respecto, es pertinente aclarar que el gasto por concepto de edicion de 
video y toma de fotografias si (sic) se encuentra correctamente registrado en 
el rubro de Educacion y Capacitacion Politica, toda vez que es parte 
integrante del proyecto B 1 Simposium 'Mujer, Politica y Poder', debido a que 
la finalidad del gasto es crear una version que pueda ser reproducida a traves 
de nuestra pagina de intemet, para dar cumplimiento asi al objetivo de nuestro 
proyecto que es el de fomentar la conciencia y promocion de los derechos de 
las mujeres que conI/evan a la busqueda de la paridad de genero, asi como la 
participacion y el liderazgo politico de las mujeres, de manera que cuenten 
con herramientas para superar los obstaculos estructurales, culturales y 
personales que limitan su participacion politica, al tener un material que se 
pueda reproducir y posteriormente hacer una retroalimentacion al mismo. 

Es importante reca/car, que los conocimientos, actitudes y habilidades se 
generan por el hecho de que las ponentes que participaron son 
personalidades con conocimiento en el tema, tales como Mtra. Ruth Zavaleta 
Salgado, Mtra. Itzel Mayans Hermida, Dip. Carla Alicia Padilla Ramos, Lic. 
Ludivina Menchaca, Ora. Elvia Leticia Amezcua Fierros, Mtra. Jose Antonio 
Granados At/aco, Dip. Ana del Carmen Valdiviezo Hidalgo, Dip. Maria (sic) Del 
Rosario Vazquez Hernandez, Dip. Magdalena Torres Abarca, Lic. Rosario 
Torres Salcido. 

En este mismo orden de ideas, es importante hacer del conocimiento a la 
autoridad electoral que por la finalidad que este partido pretende con dicho 
tal/er, se contrato(sic) los servicios de una empresa especializada en la 
produccion y edicion de video, la cual realizo las grabaciones durante todo el 
dia que duro el evento, por 10 que las memorias y fotografias mas alia de dar 
constancia de la realizacion de la actividad, se considero poder incorporar las 
ponencias que se impartieron de forma digital a traves de la pagina de internet 
htlp:llwww.partidoverde.org.mxlpveml. situacion que se puede verificar en la 
liga antes citada. 

[lnserci6n de imagen] 

Finalmente, 10 anterior se encuentra respaldado por 10 dictado en la sentencia 
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 
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recaida al recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-175/2010, como 
se transcribe a continuacion: 

' . .. Ia inclusion de sueldos y otro tipo de gastos ordinarios unicamente es valida 
cuando tales gastos se relacionan de manera directa V exclusiva can la 
realizacion del evento a la organizacion de la actividad can la gue el partido 
pretende dar cumplimiento a la obligacion legal de merito, puesto que de 10 
contrario se desvirtuaria la finalidad de la norma consistente en cumplir 
determinadas actividades que promocione, desarrollen a capaciten a las 
mujeres en elliderazgo politico .. .' 

( . .. )" 

Del anal isis a las manifestaciones realizadas por el partido se determino 10 
siguiente: 

Derivado de la finalidad que persiguio el partido respecto de crear una version de 
video y fotografias para ser reproducidas a traves de su pagina de internet, con el 
objetivo de fomentar la conciencia y promocion de los derechos de las mujeres de 
manera que cuenten con herramientas para superar los obstaculos estructurales, 
culturales y personales que Iimitan la participacion polftica de las mujeres; en su 
respuesta hace especial enfasis en la contratacion de los servicios de una 
empresa especializada en la produccion y edicion de video, misma que realizo la 
grabacion de los audiovisuales durante un dia y toma de fotografias que mas alia 
de dar constancia de la ejecucion de la actividad, el partido la establecio como 
parte de los objetivos de su proyecto; sin embargo, esta autoridad observo que el 
partido omitio procurar que la administracion de los recursos erogados se realizara 
basado en criterios de eficiencia, eficacia, economia y racionalidad. 

Lo anterior, toda vez que, del anal isis a las muestras consistentes en, fotografias y 
videos proporcionadas por el partido , se puede advertir que estas carecen de 
requerimientos, caracteristicas y especificaciones de uso profesional e insumos 
tales como, equipo de produccion, staff tecnico, locacion de escenarios, montaje 
de sets, decorado, efectos especiales, maquillaje, disefio grafico, vestuario, 
fotograffa de estudio, fotografia tematica , sesiones fotograticas, tecnologfa para la 
produccion de imagenes, creacion artfstica, etc.; propios de una empresa 
especializada en la produccion y edicion de audiovisuales y fotograffas, es decir 
las especificaciones profesionales que justifiquen el importe del gasto generado, 
mismas que se vinculen directa y exclusivamente con la realizacion 0 la 
organizacion del evento en sf, -su ejecucion- y no los efectos alternos como es la 
presentacion del evento en una plataforma de acceso en internet, mismas que en 
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su caso, obliga a presentar caracteristicas especificas para la plataforma, 
situaci6n que en la especie no acontece al no justificar el gasto con el objeto 
partidista; en consecuencia, esta autoridad realizara procedimientos adicionales 
de auditoria con el objetivo de allegarse de un valor de intercambio accesible de la 
operaci6n para determinar una estimaci6n mediante tecnicas de valuaci6n que Ie 
permitan determinar el valor razonable a partir de cotizaciones observables en los 
mercados 0 bien, valores de mercado similares en cuanto a sus caracteristicas de 
conformidad con la NIF A-6 Reconocimiento y Valuaci6n; por 10 tanto, la 
observaci6n se consider6 no subsanada. 

En consecuencia, mediante oficio INE/UTFIDA/1564/14 del 20 de agosto de 2014, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicit6 10 siguiente: 

• Respecto de las fotografias proporcion6 todas las caracteristicas en cuanto a 
numero de horas de cobertura del evento, numero de fot6grafos que 
cubrieron el evento, tipo de camara que se utiliz6 para la toma de las 
fotografias, numero de fotografias que se Ie entregaron, formato de entrega 
de las fotografias, resoluci6n de las fotografias y, en su caso , numero de 
copias adicionales que Ie fueron entregadas. 

• Respecto de los videos proporcion6 todas las caracteristicas en cuanto a 
numero de horas de cobertura por dia del evento , tipo de camara, tipo de 
edici6n, formato de entrega de cada uno de los videos, duraci6n aproximada 
de cad a uno de los videos que Ie fueron entregados y, en su caso, numero 
de copias adicionales que Ie fueron entregadas. 

• En su caso, proporcion6 las caracteristicas de los servicios adicionales que Ie 
fueron prestados y el costa unitario por cada uno de ellos. 

• Proporcion6 un estudio de costo/beneficio, en donde el analisis permita 
conocer si la relaci6n de costos del proyecto es justificable dependiendo de 
los logros y beneficios otorgados a los usuarios. 

• Las aciaraciones que a su derecho conviniera . 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38 numeral 1, 
incisos a) y 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en 
relaci6n con el 281, numeral 2; 283, numeral 1, inciso c) y d), 287, numeral 1, 
inciso b); 293 Y 310, numeral 6, inciso i) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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AI respecto, con escrito PVEM-SF/56/14 del 27 de agosto de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n en la misma fecha, el partido manifest6 10 que a 
continuaci6n se transcribe: 

"En relaci6n a las fotografias y los videos, me permito aclarar 1o siguiente: 

Caracteristicas generales de tiempo de servicio en el evento: 

[Inserta cuadra] 

Ahora bien de 1o anterior se desprende 1o siguiente: 

1. Se cont6 con el servicio de dos fotografos, los cuales cubrieron detalles 
de los talleres desde el inicio, hasta su conclusi6n; presentando un 
aproximado de 500 fotografias por evento, siendo elegidas solo doscientas por 
cada uno mismas que fueron presentadas en forma to ova, full HO, editadas y 
can animac10n (sic) .La entrega de las mismas se IIevo a cabo en 3 tantos de 
cada caso. 

2. Para el desarrollo de los videos, se tuvo una cobertura de grabacion 
continua correspondiente a la duraci6n de los eventos, es decir: para el Taller 
de 'Analisis y Reflexiones de la Reforma Electoral 2007-2013', se cubrieron un 
total de quince horas, y para el Simposium de 'Mujer, Politic a y Poder' un total 
de nueve horas con treinta minutos Se hizo entrega de Treinta y cinco copias 
de los videos correspondientes (de cada caso) una en formato Blu-ray y treinta 
y cuatro en autoria ova masterizado, can editor profesional certificado Final 
CUT y Pro Tools, los cuales incluyen todos los efectos especiales y correccion 
basica de color incluido genera cion y animac10n (sic) de titulos y logos, los 
cuales contienen el total de tiempo de grabacion una vez editado. 

3. Cabe seiialar que dada las caracteristicas del servicio contratado y los 
eventos IIevados a cabo, que son totalmente en vivo y con un desarrollo de 
actividades sujetas a imprevistos, cambios y contextos de una realidad de 
desarrollo, no proceden: 

A. Staff tecnico ya que este es el can junto de personas que conforman el 
asesoramiento y organizacion del evento, situacion que no competia al 
servicio contratado. 
B. Locaci6n de escenarios, para el caso que compete es pertinente seiialar 
que los escenarios corresponden allugar en el cual se lie varon a cabo cada 
uno de los eventos. 
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C. Decorado: La empresa hace usa de los elementos que incluyen el entomo 
en el cual se desarrollan los eventos, como lonas, pendones a material que 
distribuye el contratante. 
D. Maquil/aje, vestuario, fotografia de estudio, fotografia tematica, sesiones 
fotograticas: Los elementos antes referidos no fueron contratados, toda vez 
que no se consideran necesarios para el tipo de evento que se IIeva a cabo. 

En cuanto a: 
E. Equipo de producci6n, diseno grMico, tecnologia para la producci6n de 
imagenes y creaci6n artistica; estas se cumplen en el material antes referido, 
entregado a su partido. 

Para el desarrollo de las actividades referidas los puntos 1, 2 Y 3, fue 
necesario el uso del equipo siguiente: 

TALLER 
'Mujer, Politic a y Poder' 
[Inserta cuadra] 

Por 10 que en el Anexo 1, se presenta el escrito original del proveedor, en el 
cual se detalla 10 antes senalado." 

Adicionalmente, no omito seiialar que el gasto que realiz6 mi instituto politico 
en relaci6n a la creaci6n de la versi6n de video y fotografias del evento 'Mujer, 
Politica v Poder', si fue realizado can base en criterios de honestidad, 
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad y transparencia, toda vez, que si 
bien el concepto de la factura seiiala 'Grabaci61l v edici6n de ponencias v 
actividades del evento 'Mujer, Pofitica y Poder', celebrado el dia 9 de 
diciembre del 2013, edici6n de video memoria con duraci6n de dos minutos v 
toma y edici6n de 200 fotoqrafias del evento del partido Verde Ecologista de 
Mexico.', el contrato de prestaci6n de servicios y el Anexo 1 del mismo 
contrato indican 10 siguiente: 
Contrato de prestaci6n de servicios 

'CLAUSULAS (sic) 

PRIMERA- OBJETO DEL CONTRA TO 

EI objeto del presente contrato es la producci6n, diseno y posproducci6n de 
fotografia, musicalizaci6n, y del video del Simposium 'Mujer, Politica y Poder ', 
'EL PRESTADOR' se obliga a entregar en los parametros especificados en el 
Anexo 1 del presente contra to. ' 

1908 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

Anexo 1 del contrato 

'Concepto 
Grabacion y edicion de ponencias y actividades del Simposium 'Mujer, Politica 
y Poder', Edicion de Video, Memoria, toma y edicion de 200 fotografias fijas 
del evento. ' 

Como se puede observar, en la factura no se describieron la totalidad de los 
servicios prestados, ya que adicional al video memoria con dura cion de dos 
minutos, tambi{m se realizo, el video de la grabacion del evento desde el 
registro de los asistentes, hasta la conclusion de las ponencias cuya dura cion 
es de 9 horas 30 minutos , asi como el video editado de 5 horas 40 minutos de 
dura cion para ser subido a la pagina de internet, tal como 10 seflala el 
proveedor en su escrito, asimismo, 10 antes seflalado esta amparado con las 
muestras que fueron presentadas a la autoridad electoral durante el proceso 
de la revision, donde consta que adicional al video de dos minutos, tambien se 
presento(sic) la grabacion del evento y el video editado, por 10 que el gasto no 
fue unicamente para la memoria y las fotos, si (sic) no para todos los servicios 
en conjunto. 

Ahora bien, el costo del gasto fue por la grabacion del evento por un total de 9 
horas 30 minutos de grabacion, de las cuales se realizo una edicion de 5 
horas 40 minutos para poder ser retrasmitida a traves de la pagina de nuestro 
instituto politico, asimismo, el proveedor nos entrego (sic) 35 copias 
adicionales de las cuales 32 se enviaron a los comites estatales como material 
de apoyo. 

Cabe ac/arar, que la edicion del video si esta considerado como parte del 
Simposium, razon por la cual el uso del material para su utilizacion en la 
pagina de internet, no genera un gasto adicional, por 10 anterior, esta 
autoridad electoral no debe considerar la plataforma en la pagina de internet 
como un proyecto no reportado, toda vez que es un beneficia adicional del 
cual el partido se via beneficiado, porque a dicho material Ie pudo dar un uso 
en beneficio de los rnilitantes, simpatizantes y poblacion en general, ya que 
este instituto politico determin6 que dicho material podia ser difundido a nivel 
nacional, asi como a traves de los Comites Estatales para su difusion al 
personal del partido que no tuvo la oportunidad de asistir al Simposium, motivo 
por el cual se realizaron las 35 copias, asimismo, cabe ac/arar que la edici6n 
del video para ser transmitido a traves de la pagina de internet, no es la 
actividad principal del proyecto, toda vez que la actividad como se indic6 en el 
Program a Anual de Trabajo fue el desarrollo del Simposium, por 10 que se Ie 
dio un usa al adicional al material recopilado. 
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Ahara bien, referente al estudio de costa/beneficia, en donde el ana/isis 
permita conocer si la relaci6n de costas del proyecto es justificable 
dependiendo de los logros y beneficios otorgados a los usuarios, que so/icito 
esta autoridad, cabe aclarar, que la edici6n del video, Ie reporto a nuestro 
partido beneficios adicionales, toda vez que can esto en 2013 no solo se 
capacit6 a los 128 asistentes al Simposium, sino que tambien se beneficiaron 
54 personas que visitaron el sitio web, tal como consta en los resultados 
presentados a la autoridad electoral; como se muestra a continuaci6n: 

[lnserci6n de imagen) 

En este mismo orden de ideas se ac/ara que a criterio de nuestro instituto, el 
gasto esta (sic) dentro del costo de mercado, 10 cual puede ser verificado en 
las cotizaciones que se realizaron a proveedores que prestan este tipo de 
servicios, por 10 que en Anexo 2, se presentan las cotizaciones para mayor 
referencia. 

Finalmente, no omito seiialar que el articulo 281, parrafo 3 indica que los 
presupuestos, la temporalidad de la aplicaci6n de los recursos y la ejecuci6n 
del gasto, son facultad exclusiva de los partidos politicos, par 10 que 
atendiendo a esta norma, nuestro instituto realiz6 los proyectos y 
presupuestos considerando en todo momento que la administraci6n de los 
recursos erogados se realizara basado en criterios de honestidad, eficiencia, 
eficacia, economia, racionalidad y transparencia." 

Del analisis a las aciaraciones realizadas por el partido se determino 10 siguiente: 

Respecto a la produccion y edicion de video, para ser reproducido a traves de la 
pagina de internet, el partido manifesto que se realize con los servicios de una 
empresa especializada; sin embargo, del analisis a las muestras proporcionadas 
por el partido, esta autoridad advirtio la posibilidad de sobrevaluacion en el costo 
erogado por el servicio, en relacion con el costo de mercado; asimismo, se 
observo que el partido omitio procurar que la erogacion de los recursos 
etiquetados para esta actividad se realizara con base en criterios de eficiencia, 
eficacia, economia y racionalidad. 

En este orden de ideas, la autoridad electoral en ejercicio de sus facultades de 
investigacion, aun cuando el partido presento cotizaciones relacionadas con la 
prestacion del servicio, determino realizar procedimientos adicionales de aud itoria , 
solicitando a tres prestadores de servicios, cotizaciones por la produccion , 
grabacion y ed icion de video, con caracteristicas similares a las manifestadas por 
el partido. No obstante 10 anterior, a la fecha de elaboracion del Dictamen 
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Consolidado, no se obtuvieron elementos suficientes relacionados con los costos 
de mercado acordes a las caracteristicas de la prestacion del servicio de 
produccion de video que permitieran a esta autoridad determinar la posible 
sobrevaluacion de los costos registrados por el partido politico . 

Ahora bien, respecto del servicio de fotografias, el partido manifesto que mas alia 
de dar constancia de la ejecucion de la actividad, 10 considero como parte de los 
objetivos de su proyecto; sin embargo, esta autoridad detenmino que la toma y 
edicion de fotografias por si misma; es decir, su ejecucion, obliga a presentar 
caracteristicas especificas, situacion que en la especie no acontece al no 
perseguir los objetivos de capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo 
politico de las mujeres, generar conocimientos, habilidades, actitudes de adelanto 
de las mujeres para el ejercicio politico, aptitudes que fomenten el liderazgo 
politico y el empoderamiento de las mujeres, 0 bien, al no sefialar las 
circunstancias de modo, tiempo y lugar que vinculen 0 justifiquen la toma yedicion 
de fotografias con el desarrollo de actividades encaminadas presentar 
informacion, inculcar conocimientos, valores, habilidades y aptitudes que fomenten 
elliderazgo politico y el empoderamiento de las mujeres, concepciones yactitudes 
orientadas a propiciar la igualdad de oportunidades para el desarrollo politico , en 
el acceso al poder publico y la participacion en los procesos de toma de 
decisiones, entre otras. 

En este contexto, la autoridad electoral en ejerclclo de sus facultades de 
investigacion, no obstante que el partido presento cotizaciones relacionadas con la 
prestacion del servicio, determino realizar procedimientos adicionales de auditoria, 
con la finalidad de determinar el costa por el servicio registrado; por 10 que, solicito 
a tres prestadores de servicios, cotizaciones por la toma y edicion de fotografias 
con caracteristicas similares a las manifestadas por el partido. No obstante 10 
anterior, a la fecha de elaboracion del Dictamen Consolidado no se obluvieron 
elemenlos suficienles relacionados con los coslos de mercado acordes a las 
caracleristicas de la preslacion del servicio de fotografia que permilieran a esta 
auloridad delerminar el monto involucrado relacionado con la juslificacion del 
gaslo. 

En consecuencia, al no lener certeza que los coslos erogados por los servicios de 
produccion , grabacion y edicion de video se realizaron con estriclo apego a los 
crilerios de legalidad, honeslidad, eficiencia, eficacia, economia y racionalidad 
establecidos por la normalividad; asi como, no lener certeza del cosIo y objeto del 
gasto relacionado con la toma de fotografias, el Consejo General propone el inicio 
de un procedimiento oficioso con la finalidad de determinar el monto minima que el 
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partido politico debio ejercer para el desarrollo de las Actividades de capacitacion, 
promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres durante el ejercicio 
2013 y consecuentemente el incumplimiento a las disposiciones establecidas en el 
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y del Reglamento de 
Fiscalizacion, por un importe de $395,000.00. Lo anterior, con fundamento en el 
articulo 196, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

III. Conclusion 27 

Gastos en Actividades Especificas 

"27. EI partido reporto gaslos por conceplo de produccion, grabacion y edicion 
de video y lorna de folografias por un importe de $660,000.00; sin embargo, 
esla auloridad no liene certeza de que los coslos erogados por los servicios 
de produccion, grabacion y edicion de video se realizaron con estriclo apego a 
los crilerios de legaJidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia y 
racionalidad; asi como, no liene certeza respeclo del cosio y objelo del gaslo 
relacionado con la lorna de folografias." 

ANALISIS TEMATICO DE LA OBSERVACIONREPORTADA EN EL DICTAMEN 
CONSOLIDADO. 

De la revision a la cuenta "Gastos en Educacion y Capacitacion Politica" 
subcuenta "Talleres", el partido proporciono una poliza con soporte documental 
consistente en , una factura por concepto de edicion de video y toma de 
fotografias, contrato de prestacion de servicios y CDs con los videos y fotografias; 
sin embargo, se observ~ que dicho concepto difiere del rubro de gasto "Talleres" 
en el que el partido 10 registro contablemente. A continuaci6n se detallo el caso en 
comento: 

REFERENCIA FACTURA 
CONTABLE NUM. FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE 

Grabaci6n de ponencias y actividades del 
evento "Anillisis y Reflexiones en Materia 

Ketivo, S.A. 
Polilica - Electoral", celebrado el 25 y 26 de 

PE-OOD130/10·13 A 1709 29·Nov-13 
de C. V. 

Noviembre del 2013, edicion de video $660,000.00 
memoria con duracl6n de dos mlnutos y lorna 
y edici6n de 200 fotograflas fijas del evento 
del partido Verde Ecologista de Mexico. 
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AI respecto, convino sefialar que el Reglamento de Fiscalizaci6n en su articulo 
290 establece 10 que a continuaci6n dice: 

"1. EI rubro de educaci6n y capacitaci6n politica para actividades especificas, 
comprenden curs os, talleres, seminarios y simi/ares entre otras, que tengan 
por objeto: 

a) Inculcar conocimientos, valores y pracficas democraticas e instruir a los 
ciudadanos en el ejercicio de sus derechos y obligaciones, y 

b) La formaci6n ideol6gica y politica de los afiliados, que infunda en ellos la 
tolerancia a las diferencias, el respeto al adversario y a sus derechos de 
participaci6n politica." 

[Enfasis ai'iadido] 

En este sentido, se pudo advertir que la realizaci6n de dicho gasto no persigui6 los 
objetivos encaminados a promover la participaci6n de la ciudadania en la vida 
democratica y la difusi6n de la cultura politica , siendo deber del partido observar 
que la administraci6n de los recursos erogados se realizara basada en criterios de 
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia y racionalidad . 

En consecuencia, med iante oficio INE/UTF/OAl829/14 del 01 de julio de 2014, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicit6 10 siguiente: 

• Las aciaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38 numeral 1, 
incisos a) yo) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en 
relaci6n con el 281, numeral 2; 287, numeral 1, inciso a); 290 y 310, numeral 6, 
inciso ii) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito PVEM-SF/44/14 sin fecha, recibido por la Unidad de 
Fiscalizaci6n el 15 de julio de 2014, el partido manifest6 10 que a continuaci6n se 
transcribe: 

"AI respecto, se Ie comunica a la autoridad electoral, que de conformidad con 
el articulo 297 del Reglamento de Fiscalizaci6n que senala: 

Las p6lizas del reqistro de los qastos proqramados deber{Jn acompanarse de 
los comprobantes correspondientes debidamente vinculados con la actividad 
correspondiente, asi como las muestras 0 evidencias de la actividad que 
comprueben su realizaci6n y en su conjunto senalaran, invariablemenie, las 
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eireunstancias de tiempo. modo y lugar que las vinculen con cada actividad. 
incluyendo el respectivo contra to celebrado con el proveedor vlo prestador de 
servicios. asi como la copia del cheque con que se realiz6 el paqo. 

En este orden de ideas, el gasto por concepto de edici6n de video y toma de 
fotografias si (sic) se encuentra correctamente registrado en el rubro de 
Educaci6n y Capacitaci6n Politica, toda vez que es parte integrante del 
proyecto A 1 Taller 'Analisis y Reflexiones de la Reforma Electoral 2007-2013', 
debido a que la finalidad del gasto es crear una versi6n que pueda ser 
reproducida a traves de nuestra pagina de internet, para dar cumplimiento asi 
al objetivo de nuestro proyecto que es el de escuchar las diversas posiciones 
de los diferentes ambitos de la sociedad, por 10 que si (sic) genera 
conocimientos y habilidades al tener un material que se pueda reproducir y 
posteriormente hacer una retroalimentaci6n al mismo. 

Es importante recalcar, que los conocimientos y habilidades se generan por el 
hecho de que los ponentes que participaron son personalidades con 
conocimiento en el tema, tales como Ex Consejeros Electorales, asi como del 
Director General de la Unidad de Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos 
Politicos del entonces Instituto Federal Electoral, asi como de los Diputados 
del partido Verde Ecologista de Mexico. 

En este mismo orden de ideas, es importante hacer del conocimiento a la 
autoridad electoral que por la finalidad que este partido pretende con dicho 
taller, se contrato( sic) los servicios de una empresa especializada en la 
producci6n y edici6n de video, la cual realiz6 las grabaciones durante los dos 
dias que duro el evento, por 10 que las memorias y fotografias mas alia de dar 
constancia de la realizaci6n de la actividad, se estableci6 como parte de los 
objetivos poder incorporar las ponencias que se impartieron de forma digital a 
toda aquella persona que tiene interes respecto de estos temasa (sic) traves 
de la pagina de internet http://www.partidoverde.orq.mxlpveml. situaci6n que 
se puede verificar en la liga antes citada. 

[Inserci6n de imagen] 

Finalmente, toda vez que los gastos en Actividades Especificas (sic) integran 
temas simi/ares a los de la Capacitaci6n, Promoci6n y Desarrollo del 
Liderazgo Politico de la Mujer; 10 anterior se encuentra respaldado por 10 
dietado en la sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n, recaida al recurso de apelaci6n identificado como 
SUP-RAP-17512010, como se transcribe a continuaci6n: 

' .. .la inclusi6n de sueldos y otro tipo de gastos ordinarios unicamente es valida 
cuando tales gastos se relacionan de manera directa y exclusiva con la 
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realizaci6n del evento a la orqanizaci6n de la actividad can la gue el partido 
pretende dar cumplimiento a la obligaci6n legal de merito, puesto que de 10 
contrario se desvirtuaria la finalidad de la norma consistente en cumplir 
determinadas actividades que promocione, desarrollen 0 capaciten a las 
mujeres en elliderazgo politico." 

Del analisis a las manifestaciones real izadas por el partido se determino 10 
siguiente: 

Derivado de la finalidad que persiguio el partido respecto de crear una version de 
video y fotografias para ser reproducidas a traves de su pagina de internet, con el 
objetivo de escuchar diversas posiciones provenientes de diferentes ambitos de la 
sociedad; en su respuesta hace especial enfasis en la contratacion de los servicios 
de una empresa especializada en la produccion y edicion de video; misma que 
realizo la grabacion de los audiovisuales durante dos dias y toma de fotografias 
que mas alia de dar constancia de la ejecucion de la actividad, el partido la 
establecio como parte de los objetivos de su proyecto; sin embargo, esta autoridad 
observo que el partido omitio procurar que la administracion de los recursos 
erogados se realizara basado en criterios de eficiencia, eficacia, economia y 
racionalidad. 

Lo anterior, toda vez que, del analisis a las muestras consistentes en, fotografias y 
videos proporcionadas por el partido, se pudo advertir que estas carecian de 
requerimientos, caracteristicas y especificaciones de uso profesional e insumos 
tales como equipo de produccion, stafftecnico, locacion de escenarios, montaje de 
sets, decorado, efectos especiales, maquillaje, disefio grafico, vestuario, fotografia 
de estudio, fotografia tematica , sesiones fotograficas, tecnologia para la 
produccion de imagenes, creacion artistica, etc.; propios de una empresa 
especializada en la produccion y edicion de audiovisuales y fotografias; es decir, 
las especificaciones profesionales que justificaran el importe del gasto generado, 
mismas que se vincularan directa y exclusivamente con la realizacion 0 la 
organizacion del evento en si -su ejecucion- y no los efectos altemos como es la 
presentacion del evento en una plataforma de acceso en internet , mismas que en 
su caso, obliga a presentar caracteristicas especificas para la plataforma, 
situacion que en la especie no acontece al no justificar el gasto con el objeto 
partidista; en consecuencia, esta autoridad realizara procedimientos adicionales 
de auditoria con el objetivo de allegarse de un valor de intercambio accesible de la 
operacion para determinar una estimacion mediante tecnicas de valuacion que Ie 
permita determinar el valor razonable a partir de cotizaciones observables en los 
mercados, 0 bien, valores de mercado similares en cuanto a sus caracteristicas de 
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conformidad con la NIF A-6 Reconocimiento y Valuaci6n; por 10 tanto, la 
observaci6n se consider6 no subsanada. 

En consecuencia, mediante oficio INE/UTF/DAl1564/14 del 20 de agosto de 2014, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicit6 10 siguiente: 

• Respecto de las fotografias, proporcionara todas las caracteristicas en 
cuanto a numero de horas de cobertura del evento, numero de fot6grafos 
que cubrieron el evento, tipo de camara que se utiliz6 para la toma de las 
fotografias, numero de fotografias que se Ie entregaron, formato de entrega 
de las fotografias, resoluci6n de las fotografias y, en su caso, numero de 
copias adicionales que Ie fueron entregadas. 

• Respecto de los videos, proporcionara todas las caracteristicas en cuanto a 
numero de horas de cobertura por dia de los eventos, tipo de camara, tipo de 
edici6n , formato de entrega de cad a uno de los videos, duraci6n aproximada 
de cada uno de los videos que Ie fueron entregados y, en su caso, numero 
de copias adicionales que Ie fueron entregadas. 

• En su caso, proporcionara las caracteristicas de los servicios adicionales que 
Ie fueron prestados y el costa unitario por cada uno de ellos. 

• Proporcionara un estudio de costo/beneficio, en donde el analisis permitiera 
conocer si la relaci6n de costos del proyecto es justificable dependiendo de 
los logros y beneficios otorgados a los usuarios. 

• Las aciaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38 numeral 1, 
incisos a) y 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 
en relaci6n con el 281, numeral 2; 283, numeral 1, incisos c) y d), 287, numeral 1, 
inciso a); 290 y 310, numeral 6, incisos Ii) y iii) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito PVEM-SF/56/14 del 27 de agosto de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n en la misma fecha, el partido manifest6 10 que a 
continuaci6n se transcribe: 

"En relaci6n a las muestras fotografias y los videos entregados a la autoridad, 
me perm ito aclarar 10 siguiente: 
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Caracteristicas generales de tiempo de servicio en el evento: 

[Inserta cuadro) 

De 10 anterior procedemos a 10 siguiente: 

4. Contamos con el servicio de dos fot6grafos profesionales, quienes 
cubrieron los detalles de los talleres desde el inicio de los mismos, hasta su 
conclusi6n; presentando un aproximado de 500 fotografias por evento, siendo 
elegidas s610 doscientas por cada uno mismas que fueron presentadas en 
formato OVO, full Ho, editadas y con animaci6n (sic). La entrega de las 
mismas se IIev6 a cabo en 3 tantos de cada caso. 

5. Para el desarrollo de los videos, se tuvo una cobertura de grabaci6n 
continua correspondiente a la duraci6n de los eventos, es decir: para el Taller 
de 'Analisis y Reflexiones de la Reforma Electoral 2007-2013', fueron 
cubiertas un total de quince horas, y para el Simposium de 'Mujer, Politica y 
Poder' un total de nueve horas con treinta minutos Se nos hizo entrega de 
Treinta y cinco copias de los videos correspondientes (de cada caso) una en 
formato Blu-ray y treinta y cuatro en autoria OVO masterizado, con editor 
profesional certificado Final CUT y Pro Tools, los cuales incluyen todos los 
efectos especiales y correcci6n bflsica de color incluido generaci6n y 
animaci6n (sic) de titulos y logos, los cuales contienen el total de tiempo de 
grabaci6n una vez editado. 

6. Cabe sena/ar que dada las caracteristicas del servicio contratado y los 
eventos IIevados a cabo, estos (sic) son totalmente en vivo y con un desarrollo 
de actividades sujetas a imprevistos, cambios y contextos de una realidad de 
desarrollo, no proceden: 

F. Staff tecnico, ya que este es el conjunto de personas que conforman el 
asesoramiento y organizaci6n del evento, situaci6n que no compelia al 
servicio contratado. 

G. Locaci6n de escenarios, es pertinente sena/ar, en este caso que el 
escenario corresponde al lugar, en el cual se desarrollo (sic) y se efectuaron 
cada uno de los lugares elegidos para IIevar a cabo cada evento. 

H. oecorado: La empress (sic) utiliza como decorado los elementos que 
incluyen el entorno en el cual se desarrollan los eventos, como lonas, 
pendones 0 material, que el contratante ulilizara durante su presentaci6n, asi 
como las sillas, mesas, proyector y 10 que bflsicamente conforma el escenario. 
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I. Maquillaje, vestuario, fotografia de estudio, fotografia tematica, sesiones 
fotograticas: Con respecto a estos elementos, hacemos de su conocimiento 
que ninguno de estos (sic) fue contratado, toda vez que no se consideran 
necesarios para el tipo de evento que se lIevo a cabo. 

En cuanto a: 

J. Equipo de produccion, diseiio grafico, tecnologia para la produccion de 
imagenes y creacion artistica; estas (sic) se cumplen en el material antes 
referido, entregado a la autoridad durante la realizacion de la auditoria. 

Nos permitimos desglosar a ustedes en formada (sic) detalladas (sic) el equipo 
que se utilizo para el desarrollo de actividades de los puntas 1, 2 Y 3: 

[Inserta cuadro] 

Par 10 que en el Anexo 1, se presenta el escrito original del proveedor, en el 
cual se detalla 10 antes seiialado. 
Adicionalmente, no omito seila/ar que el gasto que realizo mi instituto politico 
en relacion a la creacion de la version de video y fotografias del evento 
'Analisis y Reflexiones en Materia Politica - Electoral', si (sic) fue rea/izado 
can base en criterios de honestidad, eficiencia, eficacia, economia, 
racionalidad y transparencia, toda vez, que s i bien el concepto de la factura 
seiiala 'Grabacion v edicion de ponencias y actividades del evento 'Analisis y 
Reflexiones en Materia Politica - Electoral', celebrado el 25 v 26 de noviembre 
del 2013, edicion de video memoria can dura cion de dos minutos y toma v 
edicion de 200 fotografias fijas del evento del partido Verde Ecoloqista de 
Mexico. " el contra to de presta cion de servicios y el Anexo 1 del mismo 
contrato indican 10 siguiente: 

Contrato de prestacion de servicios 

'CLAUSULAS (sic) 

PRIMERA.- OBJETO DEL CONTRA TO 

EI objeto del presente contrato es la produccion, diseiio y posproduccion de 
fotografia, musicalizacion, y video para la mesa de trabajo 'Analisis y 
Reflexiones en Materia Politica Electoral', 'EL PRESTADOR' se obliqa a 
entreqar en los parametros especificados en el Anexo 1 del presente contrato'. 
Anexo 1 del contrato 
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'Concepto 
Grabaci6n V edici6n de ponencias V actividades del evento: 'Analisis y 
Reflexiones en Materia Politico Electora/'. Edici6n de Video, Memoria, toma y 
edici6n de 200 fotoqrafias fijas del evento.' 

Como se puede observar, en la factura no se describieron la totalidad de los 
servicios presta dos, ya que adicional al video memoria con duraci6n de dos 
minutos, tambien se realiz6, el video de la grabaci6n del evento desde el 
reqistro de los asistentes, hasta la conclusi6n de las ponencias cuva duraci6n 
es de 15 horas, asi como el video editado de 8 horas 24 minutos de duraci6n 
para ser subido a la paqina de internet, tal como 10 seliala el proveedor en su 
escrito, asimismo, 10 antes selialado esta amparado con las muestras que 
fueron presentadas a la autoridad electoral durante el proceso de la revisi6n, 
donde consta que adicional al video de dos minutos, tambien se presento (sic) 
la qrabaci6n del evento V el video editado, por 10 que el qasto no fue 
unicamente para la memoria V las fotos, si (sic) no para todos los servicios en 
conjunto. 

Ahora bien, el costa del gasto fue por la grabaci6n de los 2 dias que duro (sic) 
el evento por un total de 15 horas de grabaci6n, de las cuales se realiz6 una 
edici6n de 8 horas 24 minutos para poder ser retrasmi/ida a traves de la 
pagina de nuestro instituto politico, asimismo, el proveedor nos entrego (sic) 
35 copias adicionales de las cuales 32 se enviaron a los comites estatales 
como material de apoyo. 

Cabe aclarar, que la edici6n del video si (sic) esta considerado como parte del 
taller, raz6n por la cual el uso del material para su utilizaci6n en la pagina de 
internet, no gener6 un gasto adicional, por 10 anterior, esta autoridad electoral 
no debe considerar la plataforma en la pagina de internet como un proyecto no 
reportado, toda vez que es un beneficio adicional del cual el partido se via 
beneficiado, porque a dicho material Ie pudo dar un uso en beneficio de los 
militantes, simpatizantes y poblaci6n en general, ya que este instituto politico 
determin6 que dicho material podia ser difundido a nivel nacional, asi como a 
traves de los Comites Estatales para su difusi6n al personal del partido que no 
tuvo la oportunidad de asistir al taller, motivo por el cual se realizaron las 35 
copias, asimismo, cabe aclarar que la edici6n del video para ser transmitido a 
traves de la pagina de internet, no es la actividad principal del proyecto, toda 
vez que la actividad como se indic6 en el Programa Anual de Trabajo fue el 
desarrollo del taller, por 10 que se Ie dio un uso al (sic) adicional al material 
recopilado. 

Ahora bien, referenle al estudio de costo/beneficio, en donde el ana/isis 
permita conocer si la relaci6n de costos del proyecto es justificable 
dependiendo de los logros y beneficios otorgados a/os usuarios, que so/icito 
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esta autoridad, cabe aclarar, que la edici6n del video, Ie reporto a nuestro 
partido beneficios adicionales, toda vez que con esto en 2013 no solo se 
capacit6 a los 178 asistentes al taller, sino que tambifm se beneficia ron 137 
personas que visitaron el sitio web, tal como consla en los resultados 
presentados a la autoridad electoral; como se muestra a continuaci6n: 

[lnserci6n de imagen] 

En este mismo orden de ideas se aclara que a criterio de nuestro instituto, el 
gasto se encuentra denlro del costo de mercado, mismo que podra ser 
verificado en las cotizaciones que se realizaron a proveedores que prestan 
este tipo de servicios, por 10 que en Anexo 2, se presentan las cotizaciones 
para mayor referencia. 

Finalmente, no omito sen alar que el articulo 281, parrafo 3 indica que los 
presupuestos, la temporalidad de la aplicaci6n de los recursos y la ejecuci6n 
del gasto, son facultad exclusiva de los partidos politicos, por 10 que 
atendiendo a esta norma, nuestro instituto realiz6 los proyectos y 
presupuestos considerando en todo momento que la administraci6n de los 
recursos erogados se realizara basado en criterios de honestidad, eficiencia, 
eficacia, economia, racionalidad y transparencia." 

Del analisis a las aclaraciones realizadas por el partido se determino 10 siguiente: 

Respecto a la produccion y edicion de video, para ser reproducido a traves de la 
pagina de internet, el partido manifesto que se realizo con los servicios de una 
empresa especializada; sin embargo, del analisis a las muestras proporcionadas 
por el partido, esta autoridad advirtio la posibilidad de sobrevaluacion en el costa 
erogado por el servicio, en relacion con el costa de mercado; aSimismo, se 
observ~ que el partido omitio procurar que la erogacion de los recursos 
etiquetados para esta actividad se realizara con base en criterios de eficiencia, 
eficacia, economia y racionalidad . 

En este orden de ideas, la autoridad electoral en ejercicio de sus facultades de 
investigacion, aun cuando el partido presento cotizaciones relacionadas con la 
prestacion del servicio, determino realizar procedimientos adicionales de auditoria, 
solicitando a tres prestadores de servicios, cotizaciones por la produccion, 
grabacion y edicion de video, con caracteristicas similares a las manifestadas por 
el partido. No obstante 10 anterior, a la fecha de elaboracion del Dictamen 
Consolidado no se obtuvieron elementos suficientes relacionados con los costos 
de mercado acordes a las caracterfsticas de la prestacion del servicio de 
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produccion de video que permitieran a esta autoridad determinar la posible 
sobrevaluacion de los costos registrados por el partido politico. 

Ahora bien, respecto del servicio de fotografias, el partido manifesto que mas alia 
de dar constancia de la ejecucion de la actividad, 10 considero como parte de los 
objetivos de su proyecto; sin embargo, esta autoridad determino que la toma y 
edicion de fotografias por si misma; es decir, su ejecucion, obliga a presentar 
caracteristicas especificas, situacion que en la especie no acontece alno perseguir 
los objetivos de promover la participacion de la ciudadania en la vida democratica 
y la difusion de la cultura politica, 0 bien, al no seiialar las circunstancias de modo, 
tiempo y lugar que vinculen 0 justifiquen la toma y edicion de fotografias con el 
desarrollo de actividades encaminadas a presentar informacion, inculcar 
conocimientos, valores, concepciones y actitudes orientadas a promover practicas 
democraticas, instruir a los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos y 
obligaciones, formacion ideologica y politica de los afiliados, entre otras. 

En este contexto, la autoridad electoral en ejercicio de sus facultades de 
investigacion, no obstante que el partido presento cotizaciones relacionadas con la 
prestacion del servicio, determino realizar procedimientos adicionales de auditoria, 
con la finalidad de determinar el costa por el servicio registrado; por 10 que, solicito 
a tres prestadores de servicios, cotizaciones por la toma y edicion de fotografias 
con caracteristicas similares a las manifestadas por el partido. No obstante 10 
anterior, a la fecha de elaboracion del Dictamen Consolidado no se obtuvieron 
elementos suficientes relacionados con los costos de mercado acordes a las 
caracteristicas de la prestacion del servicio de fotografia que permitieran a esta 
autoridad determinar el monto involucrado relacionado con la justificacion del 
gasto. 

En consecuencia, al no tener certeza que los costos erogados por los servicios de 
produccion, grabacion y edicion de video se realizaron con estricto apego a los 
criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia y racionalidad 
establecidos par la normatividad; asi como, no tener certeza del costo y objeto del 
gasto relacionado con la toma de fotografias, el Consejo General propone el inicio 
de un procedimiento oficioso con la finalidad de determinar el monto minimo que el 
partido politico debio ejercer para el desarrollo de las Actividades Especificas 
durante el ejercicio 2013 y consecuentemente el incumplimiento a las 
disposiciones establecidas en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales y del Reglamento de Fiscalizacion , por un importe de $660,000.00. Lo 
anterior, con fundamento en el articulo 196, numeral 1 de la Ley General de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 
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