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AI respecto, se verificara en su caso, que el monto de $7,889,967.52 se acumule 
para efectos del rebase del tope de gastos de campana del entonces candidato a 
la Presidencia de la Republica por la otrora coalicion "Movimiento Progresista". 

10.4 PARTIDO DEL TRABAJO. 

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen 
Consolidado correspondiente, es trascendente senalar que por cuestion de 
metodo y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la 
revision del Informe Anual del aludido partido politico nacional correspondiente al 
ejercicio 2013, se procedera a realizar su demostracion y acreditacion por 
subgrupos tematicos. 

En este orden de ideas, el estudio de las diversas irregularidades que se 
consideren formales se hara en un solo apartado, englobando los Ingresos y 
Egresos, toda vez que con dichas infracciones no se acredita el usa indebido de 
los recursos publicos, sino unicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir 
cuentas en relacion con el registro y comprobacion de sus ingresos y gastos. 

Ahora bien , de la revision lIevada a cabo al dictamen referido y de las 
conclusiones ahi realizadas, se desprende que las irregularidades en las que 
incurrio el Partido del Trabajo, son las siguientes: 

a) 48 faltas de caracter formal : conclusiones: 7, 9, 15, 16, 17, 19,21,22,23,25, 
29, 30,31,32,34,35, 38,39,41,42,43,46,47,48,49,55, 56,58, 59,60, 61 , 62, 
64,65,66,67,68,70,73,74,77, 78,80,81,82,83,84 Y 85. 

b) 5 Faltas de caracter sustancial 0 de fondo: conclusiones 26, 27, 53, 54 Y 57. 

c) 2 Faltas de caracter sustancial 0 de fondo: conclusiones 8 y 24. 

d) 1 Falta de caracter sustancial 0 de fonda: conclusion 36. 

e) 3 Faltas de caracter sustancial 0 de fondo: conclusiones 10, 71 Y 72. 

f) 2 Faltas de caracter sustancial 0 de fonda: conclusiones 75 y 76. 

g) 6 Faltas de caracter sustancial 0 de fonda: conclusiones 33, 50, 51, 52, 63 Y 69. 

h) 1 Falta de caracter sustancial 0 de fonda: conclusion 20. 
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i) 3 Vistas: Conclusiones 44, 74 Y 79 

j) 5 Procedimientos oficiosos: Conclusiones 11, 28, 45, 88 Y 89. 

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente , se establecieron las 
siguientes conclusiones sancionatorias de caracter formal , mismas que tienen 
relaci6n con los apartados de ingresos y egresos, las cuales se presentaran por 
ejes tematicos para mayor referencia. 

Es importante sefialar que la actualizaci6n de las faltas formales no acreditan una 
afectaci6n a valores sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en materia 
de fiscalizaci6n, si no unicamente representan infracciones en la rendici6n de 
cuentas, en este sentido, la falta de entrega de documentaci6n requerida y los 
errores en la contabilidad y documentaci6n soporte de los ingresos t, egresos de 
los partidos politicos no representan un indebido manejo de recursos. 4 

Por otro lado, el Dictamen Consolidado es el documento emitido por la autoridad 
fiscalizadora que contiene el resultado de las observaciones realizadas durante la 
revisi6n de los informes, en las cuales se advierten los errores 0 irregularidades 
que se actualizaron y en su caso, las aclaraciones que realizaron los partidos 
politicos a cada una de elias. 

Consecuentemente, en la Resoluci6n de merito se analizan las conclusiones 
sancionatorias contenidas en el Dictamen Consolidado, mismas que representan 
las determinaciones de la autoridad fiscalizadora , una vez que ha cumplido con 
todas las etapas de revisi6n del Informe Anual, esto es, una vez que se ha 
respetado la garantia de audiencia y se han valorado los elementos de prueba 
presentados por los sujetos obligados. En tal sentido, el Dictamen Consolidad095 

presenta el desarrollo de la revisi6n de los informes anuales en sus aspectos 
juridico y contable; y forma parte de la motivaci6n de la presente Resoluci6n. 

Visto 10 anterior, el principio de legalidad contemplado en el articulo 16 de la 
Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos se cumple con precisar la 

94 Criterio orientador dictado en la sentencia de 22 de diciembre de 2005, en et recurso de apelacion idenUficado en et 
expediente SUP-RAP-62/2005, por ta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa Federaci6n. 
!IS Cabe senatar que en la sentencia reca ida at expediente SUP-JRC-181 /2010, la Sala Superior del Tribunal Etectoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n sostuvo que ~Las autoridades, en estricto apego al referide mandamiento constitucionaf, 
siempre deben exponer con c/aridad y precisi6n las razones que les ffevan a tomar sus determinaciones. Ella puede tener 
fugar en el cuerpo de fa propia resoluci6n, 0 bien, en documentos anexos ..• 
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irregularidad cometida y los preceptos legales aplicables al caso; asi como la 
remision a las circunstancias especiales, razones particulares 0 causas inmediatas 
en el Dictamen Consolidado que forma parte integral de la Resolucion que 
aprueba este Consejo General; es decir, tiene como proposito que el partido 
politico conozca a detalle y de manera completa la esencia de todas las 
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que 
sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el merito 
de la decision, permitiendole una real y autentica defensa. 

Senalado 10 anterior, a continuacion se presentan por ejes tematicos las 
conclusiones finales sancionatorias determinadas por la autoridad. 

I. EJES TEMATICOS DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO 

INGRESOS 

Bancos 

Conclusion 7 

"7. EI partido inform6 la apertura de 2 cuentas bancarias del banco BB VA 
Bancomer, S.A. fuera del plazo establecido en la normatividad." 

En consecuencia, al informar la apertura de dos cuentas bancarias fuera del plazo 
establecido, el partido incumplio con 10 dispuesto en el articulo 78, numeral 4, 
inciso e), fraccion I del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. Conclusion final 7. 

Conclusion 9 

"9. Se detectaron 5 cheques en conciliaci6n con antigDedad mayor a un ano, 
sin justificar las gestiones para su regularizaci6n durante ese ano y el motivo 
del cobro despues de dicha temporalidad, por $183,825.00 
($7,525.00+$16,000.00+$160,000.00+$300.00). " 

En consecuencia al presentar cheques con antiguedad mayor a un ano, partido 
incumplio con 10 dispuesto en el articulo 67 del Reglamento de Fiscalizacion. 
Conclusion final 9. 
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EGRESOS 

Revision De Gabinete 

Conclusion 15 

"15. Las cifras reportadas en el formato "IA" Informe Anual, "IA-5" Detalle de 
Transferencias e "IA-6" Detalle de los Gastos en Actividades Ordinarias 
Permanentes, no coinciden contra los saldos reportados en la balanza de 
comprobaci6n consolidada al 31 de diciembre de 2013, por un importe de 
$471 ,564.00 ($1,301 .20+$442,535.18+$27, 727. 62}." 

En consecuencia, al no coincidir los gastos con la balanza de comprobaci6n 
consolidada, el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 273, numeral 1, 
inciso b) del Reglamento de Fiscalizaci6n. Conclusion final 15. 

Conclusion 16 

"16. EI partido report6 cifras en la balanza de comprobaci6n consolidada al 31 
de diciembre de 2013, las cuales no coinciden con la balanza de 
comprobaci6n determinada por auditoria en base a las balanzas de 
comprobaci6n presentadas del GEN, GEE's, fundaciones e institutos, en 8 
cuentas contables. " 

En consecuencia, el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 273, 
numeral 1 , inciso b) del Reg lamento de Fiscalizaci6n. Conclusion final 16. 

Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes 

Servicios Personales 

Conclusion 17 

"17. EI partido present6 la "lntegraci6n de Remuneraciones a Dirigentes 2013" 
la cual no coincide con 10 reflejado en la Balanza de Gomprobaci6n al 31 de 
diciembre de 2013, por $274,595.97". 

En consecuencia, el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 273, 
numeral 1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizaci6n, por un total de $274,595.97. 
Conclusion final 17. 

1296 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

Conclusion 19 

"19. EI partido realiz6 cambios de recibos par reconocimientos par actividades 
politicas "REPAP" a recibos de honorarios asimilados a salarios sin previa 
requerimiento par la autoridad electoral, par un importe de $1,406,900.00" 

En consecuencia, el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 274, 
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. Conclusion final 19. 

Materiales y Suministros 

Conclusion 21 

"21 . EI partido omiti6 presentar el contra to de prestaci6n de servlclos 
celebrado can el proveedor Gerardo David Rodriguez L6pez asi como la 
evidencia de la exposici6n fotografica, par un manto total de $56,000.00 
($28,000.00+$28,000.00). " 

En consecuencia, el partido incumpli6 con 10 establecido el articulo 38 numeral 1 
inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 206 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. Conclusion final 21. 

Conclusion 22 

«22. EI partido realiz6 pagos a un mismo proveedor en la misma fecha; los 
cuales debieron pagarse can cheque nominativo can la leyenda "para abono 
en cuenta del beneficiario", par un manto total de $7,308.00." 

En consecuencia, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en los artfculos 153 y 154 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. Conclusion final 22. 

Conclusion 23 

"23. EI partido report6 facturas expedidas en el ejercicio 2012, un ejercicio 
distinto al sujeto a revisi6n, par $500,000.00. " 

En consecuencia, el partido incumpli6 con 10 establecido en los artfculos 270, 
numeral 1, inciso a) y 273 numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
Conclusion final 23. 
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Gastos por Amortizar 

Conclusion 25 

"25. EI partido omitio amortizar contra la cuenta de gastos y reportar en el 
Informe Anual 2013, los gastos relativos a 675 cubetas de pintura, 500 kilos de 
alambre y 102 kilos de rafia, por un importe de $800,000.00." 

En consecuencia, el partido incumplio con 10 establecido en el articulo 273, 
numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion. Conclusion final 25. 

Servicios Generales 

Conclusion 29 

"29. EI partido realizo reclasificaciones de las subcuentas "Hospedajes" y 
"Boletos de Avion" a la cuenta de "Actividades Especificas" sin previo 
requerimiento de la autoridad electoral, por $553,691.32. " 

En consecuencia al realizar reclasificaciones de las subcuentas "Hospedajes" y 
"80letos de Avion" a la cuenta de "Actividades Especificas" sin previo 
requerimiento por la auto rid ad electoral el partido incumplio con 10 establecido en 
el articulo 274, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, por un total de 
$553,691.32. Conclusion final 29. 

Adquisiciones de Activo 

Conclusion 30 

"30. EI partido presento fuera del plazo establecido en la normatividad el aviso 
de los porcentajes de depreciacion 0 amortizacion aplicados a los activos fijos 
durante el ejercicio 2013." 

En consecuencia, al presentar fuera del plazo establecido en la normatividad el 
aviso de los porcentajes de depreciacion 0 amortizacion aplicados a los activos 
fijos durante el ejercicio 2013, el partido incumplio con 10 dispuesto en el articulo 
38, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion. Conclusion final 30. 
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Conclusion 31 

"31 . EI partido present6 una faetura que eareee de la totalidad de los 
requisitos fiseales al reportar un R. F. C. incorrecto y no present6 el contralo de 
obra, el presupuesto de obra y evidencia fotografica de los Irabajos realizados, 
por $4,251,000.00" 

En consecuencia, al presentar una factura que no cuenta con la totalidad de los 
requisitos fiscales, al reportar un R.F.C. incorrecto y no presentar el contrato de 
obra, el presupuesto de obra y evidencia fotogratica de los trabajos realizados, el 
partido incumpli6 con 10 establecido en los articulos 38, numeral 1, inciso k) del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 149, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. Conclusion final 31. 
Conclusion 32 

"32. EI partido report6 p61izas de segura que fueron conlraladas en ejercicios 
anleriores, los cuales debieron amortizarse y reportarse en el marco de la 
revisi6n del Informe Anual correspondiente y no en el ejercicio sujeto a 
revisi6n, por $22,617.91." 

En consecuencia, al reportar p61izas de seguro que fueron contratadas en 
ejercicios anteriores, el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 273, 
numeral 1 inciso a) del Reglamento de Fiscalizaci6n; por un total de $22,617.91 . 
Conclusion final 32. 

Gastos en Capacitacion, Promocion y el Desarrollo del Liderazgo Politico de 
las Mujeres 

Conclusion 34 

"34. EI partido omili6 presenlar mueslras consistentes en eonvocatoria, 
programas, lislas de asistencia, folografias y publieidad de evenlos por 
$232,069.10. " 

EI partido incumpli6 con 10 dispuesto en los articulos 297 y 301 , numeral 1, inciso 
a) del Reglamento de Fiscalizaci6n. Conclusion final 34 
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Conclusion 35 

"35. EI partido presento contratos de presta cion de servicios celebrados con 
los proveedores y prestadores de servicios, los cuales no reunian la totalidad 
de los requisitos que establece la normatividad por $99,005.60. " 

En consecuencia, al presentar contratos de prestaci6n de servicios celebrados con 
los proveedores y prestadores de servicios que no reunian la totalidad de los 
requisitos establecidos en las normatividad el partido incumpli6 con 10 dispuesto 
en el articulo 38, numeral 1, inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. Conclusion final 35. 

Gasto Programado y Programa Anual de Trabajo 2013 (PAT) 

Desarrollo de Actividades Especificas, Capacitacion, Promocion y Desarrollo 
del Liderazgo Politico de las Mujeres 

Conclusion 38 

"38. EI partido no presento los resultados obtenidos, impacto y cumplimiento 
de los objetivos, asi como metas e indicadores por cada proyecto registrado 
en el Programa Anual de Trabajo de Actividades Especificas. " 

En consecuencia, al omitir presentar los resultados obtenidos, impacto y 
cumplimiento de los objetivos metas e indicadores por cada proyecto registrado en 
el PAT de Actividades Especificas el partido incumpli6, con 10 dispuesto en los 
articulos 281 y 286 del Reglamento de Fiscalizaci6n. Conclusion final 38. 

Conclusion 39 

"39. EI partido no informo acerca de los resultados obtenidos, el impacto y 
cumplimiento de los objetivos; as! como, las metas e indicadores por cada 
proyecto integra do en el Programa Anual de Trabajo presentado para el 
ejercicio del gasto destinado a las actividades especificas." 

En consecuencia, omitir informar acerca de los resultados obtenidos, el impacto y 
cumplimiento de los objetivos; asi como, las metas e indicadores por cada 
proyecto integrado en el Programa Anual de Trabajo presentado para el ejercicio 
del gasto destinado a las actividades especificas, el partido incumpli6 con 10 
dispuesto en los articulos 281 y 286 del Reglamento de Fiscalizaci6n. Conclusion 
final 39. 
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Conclusion 41 

"41. Las cifras proyec/adas en el Programa Anual de Trabajo (PA T) 2013, no 
coinciden con la balanza de comprobaci6n conso/idada nacional al 31 de 
diciembre de 2013, poruna diferencia de $11,030,488.44." 

En consecuencia, al no coincidir los montos proyectados en el (PAT) Programa 
Anual de Trabajo para el ejercicio 2013, con los saldos reportados en la balanza 
consolidada al 31 de diciembre de 2013 el partido incumplio con 10 dispuesto en 
los articulos 283 en relaci6n con el 273 numeral 1, inciso b) del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. Conclusion final 41. 

E-ESP-A Estado de Situacion Presupuesta del Sistema de Rendicion de 
Cuentas del Gasto Programado Anual 

Conclusion 42 

"42. Las cifras proyec/adas en el Programa Anual de Trabajo (PA T) 2013, no 
coinciden con las reportadas en el Es/ado de Situaci6n Presupuestal del 
Sistema de Rendici6n de Cuentas del Gasto Programado 2013, por una 
diferencia de $11,029,686.00." 

En consecuencia, al no coincidir los montos reflejados en el estado de situaci6n 
presupuestal, con los montos reflejados en el Programa Anual de Trabajo el 
partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 283 en relaci6n con el 273, 
numeral 1 inciso b) del Reglamento de Fiscalizaci6n. Conclusion final 42. 

Gastos en Actividades Especificas 

Conclusion 43 

"43. EI partido reclasific6 de manera improcedente gas/os, sin previa 
au/orizaci6n de la Unidad de Fiscalizaci6n, par un man/a $102,967.50." 

En consecuencia, el partido reciasific6 de manera improcedente gastos, sin previa 
autorizaci6n de la Unidad de Fiscalizaci6n por 10 que incumpli6 con 10 dispuesto 
en el articulo 274 del Reglamento de Fiscalizaci6n. Conclusion final 43. 
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Transferencias del CEN 

Conclusion 46 

"46. EI partido reporto cifras en las balanzas de comprobacion, 
especificamente de la cuenta 'Transferencias" del CEN (egresos) que no 
coinciden con las cifras de transferencias de 11 Comisiones Estatales 
Operacion Ordinaria (ingresos) por $104,791.18 y de 5 Comisiones Estatales 
Campana Local (ingresos), por -$493,691.18 (-$59,400.00 - $434,291.18)." 

En consecuencia , el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 273, 
numeral 1 , inciso b) del Reglamento de Fiscalizaci6n. Conclusion final 46. 

Comisiones Ejecutivas Estatales 

Operacion Ordinaria 

Conclusion 47 

"47. EI partido omitio presentar dos contratos de prestacion de servlclos 
celebrados con una presta dora de servicios de la Comision Ejecutiva Estatal 
de Quintana Roo por $20,000.00. " 

En consecuencia, al omitir presentar dos contratos de prestaci6n de servlclos 
celebrados con una prestadora de servicios de la Comisi6n Ejecutiva Estatal de 
Quintana Roo por $20,000.00, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 
219 del Reglamento de Fiscalizaci6n. Conclusion Final 47 

Conclusion 48 

"48. EI partido realizo el pago de comprobantes que rebasaron la cantidad de 
100 dias de salario minima general vigente para el Distrito Federal, que en el 
ano 2013, equivalia a $6,476.00, mediante cheques nominativos sin la 
leyenda para abono en cuenta del beneficiario, por $204,403.90 
($123,500.00+$72,105.90+$8,79800)." 

En consecuencia, al realizar el pago de 19 recibos que rebasaban los 100 dias de 
salario minima general vigente para el Distrito Federal en el ano 2013 a traves de 
cheques nominativos sin la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio" por un 
importe de 123,500.00, el partido incumplio con 10 dispuesto en el articulo 153 del 
Reglamento de Fiscalizacion. Conclusion Final 48 
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Conclusion 49 

"49. EI partido realiz6 el pago de 5 comprobantes (2+3) expedidos por un 
mismo proveedor que en su con junto rebasaron la cantidad de 100 dias de 
salario minima para el Distrito Federal, que en el ano 2013 equivalia a 
$6,476.00, mediante cheque nominativo, sin la leyenda para abono en cuenta 
del beneficiario, por $15,321.48 ($8,561.57+6, 759.91}." 

En consecuencia, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en los articulos 153 y 154 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. Conclusion Final 49 

Campaiias Locales 

Conclusion 55 

"55. EI partido present6 cheques que carecen de la leyenda "para abono en 
cuenta del beneficiario" por $65,889.10 
($10,000.00+$34,431.10+$21,45800). " 

En consecuencia, al expedir un cheque por el pago de un gasto que rebas6 los 
cien dias de salario minimo en el Distrito Federal en 2013, sin la leyenda "para 
abono en cuenta del beneficia rio" por un monto de $10,000.00, el partido incumpli6 
con 10 dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizaci6n. Conclusion 
Final 55 

Conclusion 56 

"56. EI partido present6 comprobantes de gastos que no reunian la tota/idad 
de requisitos fiscales por $29,209.38 ($9, 106.00+$10,150.00+$9,953.38)." 

En consecuencia, al presentar 2 facturas con fecha de expedici6n fuera de su 
vigencia por un importe de $9,106.00, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el 
articulo 149 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. Conclusion Final 56 

Conclusion 58 

"58. EI partido rea/iz6 el pago de una factura que fue expedida fuera del 
periodo de vigencia y pagada con cheque sin la leyenda con abono en cuenta, 
por $13, 750.01. " 
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En consecuencia, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en los articulos 149, 
numeral 1 y 153 del Reglamento de Fiscalizaci6n. Conclusion final 58. 

Conclusion 59 

"59. EI partido omitio proporcionar muestras de los articulos adquiridos por 
$1,683,693.00. " 

En consecuencia, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 206, numeral 
2, del Reglamento de Fiscalizaci6n. Conclusion Final 59 

Conclusion 60 

"60. EI partido proporciono factura en copia simple por $120,000.00, la cual 
corresponde a facturas con codigo bidimensional. " 

En consecuencia, al presentar una factura en copia fotostatica el partido incumpli6 
con 10 dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
Conclusion Final 60. 

Conclusion 61 

"61 . EI partido omitio proporcionar los contralos de preslacion de selVicios; asi 
como las mueslras respeclivas por $200,000.00. " 

En consecuencia, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en los articulos 198 y 206, 
numeral 2, del Reglamento de Fiscalizaci6n. Conclusion Final 61 

Conclusion 62 

"62. EI partido omilio proporcionar las mueslras soliciladas por $78,230.40 
($36,470.40+$41,760.00). " 

En consecuencia, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 206, numeral 
2, del Reglamento de Fiscalizaci6n. Conclusion Final 62 

Conclusion 64 

"64. EI partido no /levo a cabo las correcciones correspondienles en el "CF­
REPAP-CL" Y omitio presenlar la relacion anual de las personas que 
recibieron reconocimienlos por actividades politicas por $10,000.00. " 
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En consecuencia, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 258 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. Conclusion Final 64 

Conclusion 65 

"65. EI partido no /levo a cabo las correcciones en el "CF-REPAP-CL" Control 
de Folios de Recibos de Reconocimientos respecto de dos folios cancelados y 
registrados contablemente par $10,000.00." 

En consecuencia, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en los articulos 213 y 252 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. Conclusion Final 65 

Conclusion 66 

"66. EI partido omitio presentar 1 contrato de prestacion de servicios celebrado 
con el proveedor par $21,750.00." 

En consecuencia, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 
1, inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Proced imientos Electorales. 
Conclusion Final 66 

Conclusion 67 

"67. EI partido omitio presentar la relacion pormenorizada, muestras, contrato 
de presta cion de servicios y las hojas membretadas correspondientes, par 
$83,292.00 ($24,313.60+$58,978.40)." 

En consecuencia, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en los articulos 158, 
numeral 1, 181 y 198 del Reglamento de Fiscalizaci6n. Conclusion Final 67 

Conclusion 68 

"68. EI partido omitio presentar la relacion pormenorizada, contrato de 
prestacion de servicios y las hojas membretadas correspondientes, par 
$23,200.00." 

En consecuencia, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en los articulos 158, 
numeral 1, 181 y 198 del Reglamento de Fiscalizaci6n. Conclusion Final 68 
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Conclusion 70 

"70. EI partido no present6 escrito can acuse de recibo en el cual solicitara dar 
respuesta a una persona que recibi6 reconocimientos par actividades polilicas 
que no fue localizado. " 

En consecuencia, al no presentar escrito con acuse de recibo en el cual solicitara 
dar respuesta a una persona que recibi6 reconocimientos por actividades politicas, 
el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 351, numeral 1, inciso a) del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. Conclusion Final 70. 

Cuentas por Cobrar 

Conclusion 73 

"73. EI partido no uliliz6 el "Catalogo de cuentas aplicable en la contabilidad de 
las campanas locales" anexo al Reglamento de la materia, para registrar las 
comprobaciones de las cuentas par cobrar de 11 campanas locales, par 
$12,906,348.85. " 

En consecuencia, el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 25, numeral 
1 inciso d) del Reglamento de Fiscalizaci6n. Conclusion final 73. 

Conclusion 74 

"74. EI partido report6 cuentas par cobrar de campana local, mismas que 
seran traspasadas a la operaci6n ordinaria de las Comisiones Estatales, par 10 
que en su momenta, se compensaran dichos saldos contra los gastos 
reportados en la operaci6n ordinaria; sin embargo, las balanzas de 
comprobaci6n y auxiliares contables de la operaci6n ordinaria de los comites 
estatales reportan en si mismos saldos contrarios a la naturaleza de un activo; 
par $12,768,858.45." 

Toda vez, que el partido present6 las dos contabilidades para reportar los recursos 
federales aplicados una para su operaci6n ordinaria y otra para campana local, 
registrando las comprobaciones de recursos destinados a las campanas locales 
en su operaci6n ordinaria por consecuencia se detect6 "SAL DOS CONTRARIOS 
A SU NATURALEZA" 10 anterior para que determine dentro del ambito de su 
competencia computar los gastos de campana local respectivos. Lo anterior de 
conformidad con el articulo Decimo Octavo Transitorio de la Ley General de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual establece que los 
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procedimientos administrativos, jurisdiccionales y de fiscalizaci6n relacionados con 
las agrupaciones polfticas y partidos polfticos con registro en las entidades 
federativas, asi como de sus militantes 0 simpatizantes, que los 6rganos 
electorales locales hayan iniciado 0 se encuentren en tramite a la entrada en vigor 
de dicha Ley, seguiran bajo la competencia de los mismos, en atenci6n a las 
disposiciones juridicas y administrativas que hubieran estado vigentes al momenta 
de su inicio. En consecuencia, el partido incumpli6 con 10 establecido en en el 
articulo 23 del Reglamento de Fiscalizaci6n. Conclusion final 74 

Pasivos 

Conclusion 77 

"77. EI partido report6 saldos contrarios a la naturaleza de un pasivo can 
antigOedad menor a un alia, y no asi en el rubro de cuentas por cobrar par un 
manto de -$920,352. 3B." 

En consecuencia, al reportar saldos contrarios a la naturaleza de un pasivo con 
antiguedad menor a un ano, y no asi en el rubro de cuentas por cobrar por un 
monto de -$920,352.38, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 25 
numeral 1 inciso h), del Reglamento de Fiscalizaci6n. Conclusion final 77. 
Conclusion 78 

"7B. EI partido expidi6 11 cheques que exceden de los 100 dias de salario 
minima en el Distrito Federal durante el alia 2013, que carecen de la leyenda 
"Para abono en cuenta del beneficiario" par $1 ,036,000.00." 

En consecuencia, al expedir 11 cheques que exceden de los 100 dias de salario 
minimo en el Distrito Federal durante el ana 2013, que carecen de la leyenda 
"Para abono en cuenta del beneficia rio" por $1,036,000.00, el partido incumpli6 
con 10 dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizaci6n. Conclusion 
final 78. 

Creditos Hipotecarios 

Conclusion 80 

"BO. EI partido inform6 de la apertura de un credito can garantia hipotecaria de 
forma extemporanea." 
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En consecuencia, al informar la apertura de un credito con garantia hipotecaria 
con la instituci6n bancaria Afirme Grupo Financiero, SA de forma extemporanea, 
el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 326, numeral 1, inciso e) del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. Conclusion final 80. 

Solicitudes Realizadas por el Partido 

Conclusion 81 

"81. EI partido reporto facturas expedidas en el ejercicio 2012, un ejercicio 
distinto al sujeto a revision, por $103,313.35. " 

En consecuencia, el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 273 
numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizaci6n. Conclusion final 81. 

Conclusion 82 

"82. EI partido presento 4 contratos de prestacion de servlclos; que no 
coinciden con el monto de las facturas que amparan por un monto de 
$15,834.00 y omitio presentar 2 contratos por $113,547.40." 

En consecuencia, el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 297 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. Conclusion final 82. 
Conclusion 83 

"83. EI partido omitio presentar las muestras de los trabajos realizados por 
proveedores de cursos y folletos, relacionados con gastos en Actividades 
Especificas y Liderazgo Politico de las Mujeres por un monto de 
$1,505,962.60. " 

En consecuencia, al omitir presentar las muestras de los trabajos realizados por 
los proveedores 0 prestadores de servicios por un importe de $1, 505,962.60, el 
partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 301 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. Conclusion final 83. 

Conclusion 84 

"84. EI partido omitio presentar muestra de los trabajos realizados por un 
presta dar de servicios, respecto de actividades especificas 0 en capacitacion, 
promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, por 
$171,573.00." 
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En consecuencia, al omitir presentar las muestras de los trabajos realizados por el 
prestador de servicios Jose Antonio Sosa Falcon respecto de actividades de 
capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, por 
un importe de $171,573.00, el partido incumplio con 10 establecido en el articulo 
301 del Reglamento de Fiscalizacion. Conclusion final 84. 

Estados Financieros 

Conclusion 85 

"85. EI partido report6 cifras en los estados de Posici6n Financiera, 
Actividades y de Flujos de Efectivo que no coinciden contra 10 reportado en la 
balanza de comprobaci6n consolidada al 31 de diciembre de 2013." 

En consecuencia, el partido incumplio con 10 establecido en el articu lo 273, 
numeral 1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion. Conclusion final 85. 

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral 1, 
inciso b), fracciones II y III de la Ley General de Partidos Politicos· toda vez que al 
advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, tal y como se desprende del 
cuerpo del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivacion de la presente 
Resolucion y que se detalla en cad a observacion , se hicieron del conocimiento del 
mismo mediante los oficios que a continuacion se sefialan : 

Num. de Oficio Fecha Vue Ita 
Conclusion Final 

(Auditoria) (dia/mes/aiio) (1"/2") 
del Dictamen 
Consolidado 

INElUFIDAl0332114 
24 de abril de 2014 y 

Y 1" Y 2" 7, 15,30 Y 85. 
INE/UTFIDAlO079/14 3 de junio de 2014 

INE/UFIDAl1519/14 
9 de mayo de 2014 y 

Y 1" Y 2" 9. 
INElUTF/DAl0454/14 13dejuniode2014 
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Num. de Oficio 
(Auditoria) 

INE/UF/DN0332114 
INElUTF/DN0898/1 4 

Y 
INE/UTF/DN1567/14 
INE/UTF/DN0775/14 

Y 
INE/UTF/DN1574/14 

1 
INE/UTF/DN0899/14 

Y 
INE/UTF/DN1573/14 

INElUTF/DN0834/14 Y 
INElUTF/DN1572/14 

INE/UTF/DN0900/14 Y 
INElUTF/DN1568/14 

Fecha 
(dia/mes/aiio) 

24 de abril de 2014 

1 de julio de 2014 y 
20 de agosto de 2014 

1 de julio de 2014 y 
20 de agosto de 2014 

1 

1 de julio de 2014 y 
20 de agosto de 2014 

1 de julio de 2014 
20 de agosto de 2014 

1 de julio de 2014 y 
20 de agosto de 2014 

Vuelta 
Conclusion Final 

(1-/2- ) del Dictamen 
Consolidado 

1- 16."" 

17.19. 21,22,23, 1- Y 2-
25,29,31, 32 

34, 35, 38, 39, 41, 1- Y 2-
42,43. 

1 46"' 
47,48,49, 55, 56, 

1- Y 2- 58, 59, 60, 61, 62, 
64, 65, 66, 67 Y 68. 

1- Y 2- 70 

1- Y 2- 73,74, 77", 78, 80, 
81, 82, 83 Y 8499 

En este contexto, la Unidad de Fiscalizacion notifico al partido politico en cuestion, 
para que en un plazo de diez y cinco dias habiles, respectivamente, contados a 
partir del dia siguiente de la prevenclon, presentara las aclaraciones 0 

rectificaciones que estimara pertinentes asi como la documentacion que subsanara 
las irregularidades detectadas; sin embargo, en algunos casos las respuestas no 
fueron idoneas para subsanar las observaciones realizadas y, en otros, el instituto 
politico fue omiso en dar respuesta a los requerimientos formulados. 

96 EI partido subsano su irregularidad en la primera vuelta de errores y omisiones, por 10 que no fue necesario remitir una 
segunda vuelta , sin embargo con fecha 3 de septiembre de 2014, el partido present6 una nueva version de su balanza 
consolidada. Cabe senalar que dicha observacion fue resultado de la valoracion de la informacion y documentacion 
entregada por el instituto politico una vez concluido el periodo en que esta Unidad de Fiscalizaci6n se encuentra facultada 
para solicitar nuevas aclaraciones al respecto. 
97 Dicha observacion fue el resultado de la valoracion de la informacion y documentaci6n entregada par el instituto politico, 
una vez concluido el periodo en que esta Unidad de Fiscalizacion se encuentra facultada para solicitar nuevas adaraciones 
al respecto. Derivado de nuevas versiones de su Informe Anual. 
98 EI partido subsano su irregularidad en la primera vuelta de errores y omisiones, por 10 que no fue necesario remitir una 
segunda vuelta , sin embargo con fecha 8 de agosto de 2014, el partido present6 una nueva version de su balanza 
consolidada, asi como una nueva version de su Informe Anual. Dicha observacion fue resultado de la valoraci6n de la 
informacion y documentacion entregada por el instituto politico una vez concluido el perioclo en que esta Unidad de 
Fiscalizaci6n se encuentra facultada para solicitar nuevas aclaraciones al respecto. 
95 No se observa primera vuelta , ya que derivado del escrito PTlC1/05, eI partido solicito autorizacion para realiza r la 
aplicad6n de gastos pendientes par registrar en el ejerddo 2013, par 10 que la Unidad de Fiscalizacion con la finalidad de 
que el instituto politico reflejara de manera correcta sus saldos, autoriz6 realizar el registro del 9asto, por 10 que en virtud de 
10 anterior, y tras la va loraCi6n de la documentaci6n se desprendi6 la presente irregularidad, 10 cual no permiti6 que la 
Unidad de Fiscalizacion en ejercicio de sus atribuciones realizara un requerimiento fuera de la normatividad. 
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Expuesto 10 anterior, se procedera al analisis de las conciusiones transcritas con 
anterioridad tomando en consideraci6n la identidad de la conducta desplegada por 
el Partido del Trabajo y la norma violada. 

Dichas irregularidades tienen como punta medular el haber puesto en peligro los 
valores sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable, traducidas en faltas 
formales referidas a una indebida contabilidad y un inadecuado 0 soporte 
documental de los ingresos y egresos que afectan el deber de rendici6n de 
cuentas. 

En consecuencia, el Partido del Trabajo incumpli6 con 10 dispuesto en los articulos 
38 numeral 1, inciso k) y 78 numeral 4, inciso e) fracci6n I del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 23; 25 numeral 1, inciso d) y 
h); 38 numeral 2; 67; 149 numeral 1; 153; 154; 158 numeral 1; 181; 198; 206 
numeral 2; 213; 219; 252; 258; 270 numeral 1, inciso a); 273 numeral 1, incisos a) 
y b); 274 numeral 1; 281; 283; 286; 297; 301 numeral 1, inciso a); 326 numeral q, 
inciso e); y 351 numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizaci6n, tal y como 
se detalJan los casos en concreto, las circunstancias respectivas en el Dictamen 
Consolidado, el cual forman parte de la motivaci6n de la presente Resoluci6n. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Dentro de la sentencia recaida al recurso de apelaci6n identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, la Sala Superior ha sostenido que el regimen 
legal para la individualizaci6n de las sanciones en materia administrativa electoral, 
es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectaci6n al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto . 

c) La naturaleza de la acci6n u omisi6n y de los medios empleados para 
ejecutarla . 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervenci6n del infractor en la comisi6n de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relaci6n al ilicito administrativo cometido. 

1311 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un 
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion 
que legalmente corresponda y, finalmente , si la sancion elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los dafios 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta ; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion 
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional, de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus 
propositos fundamentales 0 subsistencia. 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (ineiso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancion (ineiso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraeei6n (aeei6n U omisi6n) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En este orden de ideas, en el cuadro siguiente en la columna identificada como (1) 
se sefialan cada una de las irregularidades cometidas por el Partido del Trabajo , y 
en la columna (2) se indica si se trata de una omisi6n 0 una acci6n. 
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Descripcion de la Irregularidad observada 
(1 ) 

7. EI partido informo la apertura de 2 cuentas bancarias del 
banco BBVA Bancomer, S.A. fuera del plaza establecido en la 
normatividad. 
9. Se detectaron 5 cheques en conciliacion can antigaedad 
mayor a un ana, sin justificar las gestiones para su 
regularizacion durante ese ana y el motivo del cobro despues 
de dicha temporalidad, par $183,825.00 

I (7,525.00+16,000.00+160,000.00+300). 
15. Las cifras reportadas en el formato "IA" Informe Anua/, "IA-5" 
Detalle de Transferencias e "IA-6" Detalle de los Gastos en 
Actividades Ordinarias Permanentes, no coinciden contra los 
saldos reportados en la ba/anza de comprobacion consolidada 
al 31 de diciembre de 2013, par un importe de $471,564.00 
($1,301.20+$442,535.18+$27,727.62). 
16. EI partido report6 cifras en la ba/anza de comprobaci6n 
consolidada al31 de diciembre de 2013, las cuales no coinciden 
con la ba/anza de comprobacion determinada por auditoria en 
base a las ba/anzas de comprobaci6n presentadas del GEN, 
GEE's, fundaciones e institutos, en 8 cuentas con tables. 
17. EI partido presento la "lntegraci6n de Remuneraciones a 
Dirigentes 2013" la cual no coincide con 10 reflejado en la 
Balanza de Gomprobacion al 31 de diciembre de 2013, por 
$274,595.97. 
19. EI partido realiz6 cambios de recibos por reconocimientos 
por actividades potiticas "REPAP" a recibos de honorarios 
asimilados a sa/arios sin previo requerimiento por la autoridad 
electoral, porun importe de $1,406,900.00. 

21 . EI partido omiti6 presentar el contra to de prestacion de 
servicios celebrado con el proveedor Gerardo David Rodriguez 
L6pez asi como la evidencia de la exposicion fotografica, par un 
monto total de $56,000.00 ($28,000.00+$28,000.00). 

22 . EI partido realizo pagos a un mismo proveedor en la misma 
fecha; los cuales debieron pagarse con cheque nominativo con 
la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario", por un 
monto total de $7,308.00. 
23. EI partido report6 facturas expedidas en el ejercicio 2012, un 
ejercicio distinto al sujeto a revision, par $500,000.00. 
25. EI partido omitio amortizar contra la cuenta de gastos y 
reportar en el Informe Anual 2013, los gastos relativos a 675 
cubetas de pintura, 500 kilos de a/ambre y 102 kilos de rafia, 
par un importe de $800,000.00. 
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Descripcion de la Irregularidad observada 
(1 ) 

29. EI partido realizo reclasificaciones de las subcuentas 
"Hospedajes" y "80letos de Avian" a la cuenta de "Actividades 
Especificas" sin previa requerimiento de la autoridad electoral, 

I par $553, 691.32. 
30. EI partido presento fuera del plaza establecido en la 
normatividad el aviso de los porcentajes de depreciacion a 
amortizacion aplicados a los activos fijos durante el ejercicio 
2013. 
31 . EI partido presento una factura que carece de la totalidad 
de los requisitos fiscales al reportar un RF C. incorrecto y no 
presento el contrato de obra, el presupuesto de obra y evidencia 
fotogrilfica de los trabajos realizados, par $4, 251,000.00. 
32. EI partido reporto polizas de seguro que fueron contratadas 
en ejercicios anteriores, los cuales debieron amortizarse y 
reportarse en el marco de la revision del Informe Anual 
correspondiente y no en el ejercicio sujeto a revision, par 
$22,617. 91. 
34. EI partido omitio presentar muestras consistentes en 
convocatoria, program as, listas de asistencia, fotografias y 
publicidad de eventos par $232,069. 10. 
35. EI partido presento contratos de presta cion de servicios 
celebrados can los proveedores y presta dares de servicios, los 
cuales no reunian la totalidad de los requisitos que establece la 
normatividad par $99,005.60. 
38. EI partido no presento los resultados obtenidos, impacto y 
cumplimiento de los objetivos, as; como metas e indicadores 
par cada proyecto registrado en el Programa Anual de Trabajo 
de Actividades Especificas. 
39. EI partido no informo acerca de los resultados obtenidos, el 
impacto y cumplimiento de los objetivos; as; como, las metas e 
indicadores par cada proyecto integrado en el Programa Anual 
de Trabajo presentado para el ejercicio del gasto destinado a 
las actividades especificas. 

41. Las cifras proyectadas en el Programa Anual de Trabajo 
(PA T) 2013, no cainciden can la balanza de comprobacion 
consolidada nacional al 31 de diciembre de 2013, par una 
diferencia de $11, 030,488.44. 

42. Las cifras proyectadas en el Programa Anual de Trabajo 
(PAT) 2013, no cainciden can las reportadas en el Estado de 
Situacion Presupuestal del Sistema de Rendicion de Cuentas 
del Gasto Programado 2013, par una diferencia de 
$11 ,029,686.00 
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Descripci6n de la Irregularidad observada 
(1 ) 

43. EI partido reclasifica de manera improcedente gastos, sin 
previa autorizacian de la Unidad de Fiscalizaci6n, por 
$102,967.50. 
46. EI partido reporta cifras en las balanzas de comprobaci6n, 
especlficamente de la cuenta "Transferencias" del CEN 
(egresos) que no coinciden con las cifras de transferencias de 
12 Comisiones Estatales Operaci6n Ordinaria (ingresos) por 
$104,791.18 y de 5 Comisiones Estatales Campana Local 
(ingresos), par -$493,691.18 (-$59,400.00 - $434,291. 18) 
47. EI partido omitia presentar dos contratos de prestacian de 
servicios celebrados can una prestadora de servicios de la 
Comisian Ejecutiva Estatal de Quintana Roo por $20,000.00. 
48. EI partido realiza el pago de comprobantes que rebasaron la 
cantidad de 100 dias de salario minima general vigente para el 
Distrito Federal, que en el ana 2013, equivalia a $6,476.00, 
mediante cheques nominativos sin la leyenda para abono en 
cuenta del beneficiario, par $204, 403.90 
($123,500.00+$72,105.90+$8,798.00) 
49. EI partido realiza el pago de 5 comprobantes (2+3) 
expedidos par un mismo proveedor que en su conjunto 
rebasaron la cantidad de 100 dias de salario minima para el 
Distrito Federal, que en el ana 2013 equivaJla a $6,4 76.00, 
mediante cheque nominativo, sin la leyenda para abono en 
cuenta del beneficiario,JJ()r $15,321.48 ($8,561 .57+6,759.91). 
55. EI partido presenta cheques que carecen de la leyenda 
"para abono en cuenta del beneficia rio" par $65,889.10 
(10,000.00+34,431 .10+21,458.00) 

56. EI partido present6 comprobantes de gastos que no reunian 
la totalidad de requisitos fiscales par $29,209.38 
(9,106.00+10,150.00+9,953.38). 

58. EI partido realiza el pago de una factura que fue expedida 
fuera del periodo de vigencia y pagada can cheque sin la 
leyenda can abono en cuenta, par $13,750.01. 

59. EI partido omiti6 proporcionar muestras de los articulos 
adquiridos par $1,683,693.00. 

60. EI partido proporcion6 factura en copia simple par 
$120,000.00, la cual eorresponde a faeturas can eMigo 
bidimensional. 
61 . EI partido omiti6 proporeionar los contratos de prestaci6n de 
servicios; asi como las muestras respectivas par $200,000.00 
62. EI partido omiti6 proporeionar las muestras solicitadas par 
$78,230.40 (36,470.40+41,76000). 
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Descripcion de la Irregularidad observada 
(1 ) 

64. EI partido no /lev6 a cabo las correcciones correspondientes 
en el "CF-REPAP-CL " y omiti6 presentar la relaci6n anual de las 
personas que recibieron reconocimientos por actividades 

i [JOliticaspor $1 0, 000. 00 
65. EI partido no /lev6 a cabo las correcciones en el "CF-
REPAP-CL" Control de Folios de Recibos de Reconocimientos 
respecto de dos folios cancelados y registrados contablemente 

I por $10,000. 00 
66. EI partido omiti6 presentar 1 contrato de prestaci6n de 
servicios celebrado con el proveedor por $21, 750.00. 
67. EI partido omiti6 presentar la relaci6n pormenorizada, 
muestras, contra to de prestaci6n de servicios y las hojas 
membretadas correspondientes, por $83,292.00 
(24,313.60+58,978.40). 
6S. EI partido omiti6 presentar la relaci6n pormenorizada, 
contra to de prestaci6n de servicios y las hojas membretadas 
correspondientes, por $23,200.00 

70 . EI partido no present6 escrito con acuse de recibo en el cual 
solicitara dar respuesta a una persona que recibi6 
reconocimientos por actividades politicas que no fue localizado. 

73. EI partido no utiliz6 el "Catalogo de cuentas aplicable en la 
contabilidad de las campai'las locales" anexo al Reglamento de 
la materia, para registrar las comprobaciones de las cuentas por 
cobrarde 11 campaiias locales, por$12, 906,348.85. 

74. EI partido report6 cuentas por cobrar de campaiia local, 
mismas que seran traspasadas a la operaci6n ordinaria de las 
Comisiones Estatales, por 10 que en su momento, se 
compensaran dichos saldos contra los gastos reportados en la 
operaci6n ordinaria; sin embargo, las balanzas de 
comprobacion y auxiliares con tables de la operaci6n ordinaria 
de los comites estatales reportan en si mismos saldos 
contrarios a la naturaleza de un activo.por $12, 768, 858.45 

77. EI partido report6 saldos contrarios a la naturaleza de un 
pasivo con antigiledad menor a un ano, y no asi en el rubro de 
cuentas por cobrar por un monto de -$920,352.38 

7S. EI partido expidi6 11 cheques que exceden de los 100 dias 
de salario minimo en el Distrito Federal durante el aiio 2013, 
que carecen de la leyenda "Para abono en cuenta del 
beneficiario" por $1,036,000.00 

SO. EI partido inform6 de la apertura de un credito con garantia 
hipotecaria de forma extemporanea. 
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Descripcion de la Irregularidad observada 
(1 ) 

81 . EI partido reporto facturas expedidas en el ejercicio 2012, un 
ejercicio distinto al sujeto a revision, por $103,313.35 
82. EI partido presento 4 contratos de presta cion de servicios; 
que no coinciden con el monto de las facturas que amparan par 
un manto de $15,834.00 y omitio presentar 2 contratos por 
$113,547.40 
83. EI partido omitio presentar las muestras de los trabajos 
realizados par proveedores de cursos y folletos, relacionados 
con gastos en Actividades Especfficas y Liderazgo Politico de 
las Mujeres por un manto de $1 ,505,962.60 
84. EI partido omitio presentar muestra de los trabajos 
rea/izados por un prestador de servicios, respecto de 
actividades especlficas a en capacitacion, promocion y el 
desarrollo delliderazqo politico de las muieres, par $171,573.00 
85 . EI partido reporto cifras en los estados de Posicion 
Financiera, Actividades y de Flujos de Efectivo que no coinciden 
contra 10 reportado en la balanza de comprobacion consolidada 
al 31 de diciembre de 2013. 

Accion u 
omision 

(2) 

Accion 

Accion 

Omision 

Omision 

Omision 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: Tal como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de 
conductas realizadas por el partido poiftico, por 10 que para efectos de su 
exposici6n cabe referimos a 10 senalado en la columna (1) del citado cuadro, 
siendo 10 que en ella se expone, el modo de lIevar a cabo las violaciones al C6d igo 
Electoral. 

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al Partido del Trabajo, surgieron en el 
procedimiento de revisi6n correspond iente del Informe Anual de los Ingresos y 
Gastos del Partido del Trabajo, correspondiente al ejercicio 2013. 

Lugar: Las irreg ularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad Tecnica de 
Fiscalizaci6n, ubicadas en Avenida Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda 
Coapa, Delegaci6n Tlalpan, C. P. 14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Comisi6n intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del exped iente elemento probatorio alguno con base en el cua l 
pudiese deducirse una intenci6n especifica del Partido del Trabajo para obtener el 
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resultado de la comlslon de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo), 
esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del 
citado partido para cometer las irregularidades mencionadas con anterioridad, por 
10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las norm as transgredidas. 

Es importante sefialar que con la actualizacion de faltas formales no se acredita 
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion 
aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, sino unicamente su 
puesta en peligro . 

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas 
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables 
para garantizar la transparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor 
comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (Ia sociedad), por 
ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario 
publico100 

En las conclusiones 21, 31, 35 y 66 el instituto politico en comento vulnero 10 
dispuesto en el articulo 38 numeral 1 inciso k) del Codigo Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electorales, que a la letra sefiala: 

"Articulo 38. 
1. Son obligaciones de los Partidos Politicos Nacionales: 
( . .) 
k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones por los 6rganos del 
Instituto facultados por este C6digo asi como entregar la documentaci6n que 
dichos 6rganos les requieran respecto a sus ingresos y egresos; 
( . .)". 

100 En la sentencia dictada el 22 de diciem bre de 2005, en el recurso de apelaclon identificado con el expediente 
SUP-RAP-62/2005. la Sala Superior del Tribunal Electoral del Pader Judicial de la Federacion sefiala textualmente: 
"En ese sentido. la falta de entrega de documentaeion requerida, y los errores en la contabilidad y documentaci6n soporte 
de los ingresos y egresos de las agrupaciones polfticas, derivadas de la revision de su informe anual 0 de campana, por s; 
mismas, constituyen una mera falta formal, porque can esas infracciones no se acredita el uso indebido de los 
recursos pub/icos, sino unicamente el incumplimiento de la obligaci6n de rendir cuentas. 
En olras palabras, cuando se acreditan multiples infracciones a dicha ob/igacion, se viola el mismo valor comim, se afecla a 
la misma persona juridica indeterminada, que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos 
provenientes del erario publico, y existe unidad en el prop6sito de la conducta infractora, porque e/ ereela de fodas esas 
irregularidades es impedir u obstaculizar 18 adeeuada fisealizaci6n del finaneiamiento de /a agrupaci6n." 
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En la parte conducente del articulo transcrito, se establece la obligacion de los 
partidos politicos de entregar la documentacion que los organos de fiscalizacion 
les requieran en el marco de las auditorias y verificaciones respecto de sus 
ingresos y egresos. Lo anterior, con el fin de verificar a cabalidad el origen de los 
recursos, asi como el destino de los mismos, 10 cual debe apegarse a los 
principios democraticos que como entidades de interes publico deben guardar, a 
saber, fomentar la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la 
integraci6n de la representaci6n nacional y servir como una organizaci6n de 
ciudadanos que facilite el ejercicio de los derechos pomicos. 

En este sentido su vulneraci6n implicaria poner en riesgo el principio de rendicion 
de cuentas que influye en las disposiciones electorales, puesto que implicaria 
obstaculizar a la autoridad el ejercicio de la revisi6n y analisis en materia de 
fiscalizaci6n. 

En la conclusi6n 7 el instituto pomico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 78 numeral 4, inciso e), fracci6n I del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales" que a la letra senala: 

"Articulo 78. 
(. .J 
4. EI financiamiento que no provenga del era rio publico tendra las siguientes 
moda/idades: 
(. .J 
e) Los partidos politicos podran establecer en instituciones bancarias 
domiciliadas en Mexico cuentas, fondos 0 fideicomisos para la inversi6n de 
sus recursos liquidos a fin de obtener rendimientos financieros, sujetos a las 
siguientes reglas: 

I. Oeberan informar a la Unidad de Fiscalizaci6n de los Recursos de los 
Partidos Politicos de la apertura de la cuenta, fondo 0 fideicomiso respectivo, 
a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a la firma del contrato 
respectivo, acompafiando copia fiel del mismo, expedida por la instituci6n de 
banca privada con la que haya sido establecido. 
(' . J " 

EI articulo referido, senala las modalidades y caracteristicas que debera tener el 
financiamiento que no provenga del erario publico, 10 anterior con la finalidad de 
que su conducta tenga un referente cierto en disposiciones contables de 
aplicaci6n generalizada en cualquier auditoria; ello con el prop6sito de que 
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cuenten con una serie de principios rectores que den lineas de accion previamente 
conocidas para el manejo de su contabilidad. 

Por tal razon, la normatividad exige a los sujetos obligados a lIevar a lIevar un 
control e informar el destino y aplicacion de los recursos no provenientes del erario 
publico . 

En la conclusion 74 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 23 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra senala: 

"Articulo 23. 

1. Los partidos, las agrupaciones, las coaliciones y las organizaciones de 
ciudadanos, para el registro contable de sus operaciones financieras, as! 
como para la elaboracion y presentacion de los estados financieros, 
deberan apegarse a los pronunciamientos normativos, conceptuales y 
particulares establecidos en las NIF'S. " 

La finalidad de esta norma es que la autoridad electoral tenga un mayor control y 
uniformidad en el registro de las operaciones financieras realizadas por los sujetos 
obligados, asi como en el registro de sus operaciones. 

Se pretende que los sujetos obligados observen las normas de informacion 
financiera, a fin de que su conducta tenga un referente cierto en disposiciones 
contables de aplicacion generalizada en cualquier auditoria ; ello con el proposito 
de que cuenten con una serie de principios recto res que den lineas de accion 
previamente conocidas para el manejo de su contabilidad. Por esta razon, es que 
las reclasificaciones que realicen los sujetos obligados deben refiejarse en sus 
registros contables, de modo que 10 que se reporte tenga plena coincidencia con 
las balanzas de comprobacion. 

En las conclusiones 25, 73 y 77 el instituto politico en comento vulnero 10 
dispuesto en el articulo 25 numeral 1 inciso d) y h) del Reglamento de 
Fiscalizacion, que a la letra senala : 

"Articulo 25. 

1. La contabilidad de los partidos, las coaliciones, las agrupaciones y las 
organizaciones de ciudadanos, debera observar las reglas siguientes: 
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a) Efectuarse sobre una base de devengaci6n 0 base acumulada, 
reconociendo en forma total las transacciones realizadas, las transformaciones 
internas y de otros eventos que afectan econ6micamente al sujeto ob/igado; 
en el momenta en que ocurren, independientemente de la fecha de realizaci6n 
considerada para fines contables, de conformidad con 10 dispuesto en las 
NIFS; 
(. . .) 
d) Utilizar los catalogos de cuentas y la guia contabilizadora que el 
Reglamento sena/a, asirnismo, en la medida de sus necesidades y 
requerimientos, podran abrir cuentas, subcuentas y sub subcuentas 
adicionales para IIevar su contabilidad; 
(..) 
h) Si de la revisi6n desarrollada por la autoridad se determinan errores 0 

reclasificaciones deberan realizarlas en sus registros contables. Cuando se 
trate de errores u omisiones detectadas durante la revisi6n del informe anual, 
las aplicaciones en la contabilidad se deberan realizar dentro de los treinta 
dias siguientes a la fecha de notificaci6n. Tratandose de revisi6n de informes 
de campana 0 precampana, se deberan rea/izar de acuerdo a los plazos 
otorgados en los propios oficios de errores y omisiones, es decir, diez 0 cinco 
dias, segun corresponda." 

EI articulo referido, sefiala que de acuerdo con las necesidades de los partidos, las 
coaliciones, las agrupaciones politicas y las organizaciones de ciudadanos, les 
esta permitido abrir cuentas adicionales, a las que normalmente tienen derecho, 
sin embargo, no se debe perder de vista que, la base sobre la cual se deben abrir 
es el Catalogo General de Cuentas del Reglamento de merito, y por otro lado, 
observar los principios de contabilidad generalmente aceptados. 

En ese sentido, el articulo obliga de manera expresa a los partidos, las 
coaliciones, las agrupaciones politicas y las organizaciones de ciudadanos utilizar 
los catalogos de cuentas y la guia contabilizadora que el Reglamento de merito 
establece para los informes que lIevan a cabo los sujetos obligados. 

Ahora bien, cabe decir que el catalogo de cuentas tiene un orden determinado, 
que agrupa las cuentas de acuerdo a su naturaleza, 10 cual, facilita su localizaci6n, 
permite identificar las operaciones y los documentos comprobatorios con los 
registros contables, por otro lado, si los partidos, las coaliciones, las agrupaciones 
politicas y las organizaciones de ciudadanos observan el catalogo de cuentas en 
comento, permite que las operaciones sean registradas en las cuentas que 
correspondan. 
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Por 10 antes expuesto, y como 10 senala expresamente el articulo en comento, que 
"Para efeclos de que la Unidad de Fiscalizaci6n pueda, en su caso, comprobar la 
veracidad de 10 reportado en los informes ... ", el catalogo de cuentas, es un 
instrumento que derivado de su correcto usc, facilita la actividad fiscalizadora al 
ubicar facilmente las cuentas, operaciones, documentos comprobatorios y por 10 
tanto , lograr el objetivo de comprobar la veracidad de 10 reportado por los partidos, 
las coaliciones, las agrupaciones politicas y las organizaciones de ciudadanos. 

De esta forma , la finalidad de la norma en comento, consiste en lograr un orden y 
control adecuado de las operaciones contables IIevadas a cabo por los partidos, 
las coaliciones, las agrupaciones politicas y las organizaciones de ciudadanos y 
permitir que los partidos realicen el registro de sus operaciones de la forma mas 
clara y ordenada que sea posible. 

En la conclusi6n 30 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 38 numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra seRala: 

"Articulo 38. 

( .J 
2. La depreciacion y la amorlizaci6n de los activos fijos, sera determinada bajo 
el criterio basado en el tiempo de adquisicion y uso. Los parlidos politicos 
determinaran las tasas de depreciacion 0 amorlizacion que consideren 
convenientes. EI porcentaje de depreciacion 0 amorlizacion debera ser 
informado a la Unidad de Fiscalizacion a mas tardar en la fecha de 
presentacion dellnforme Anual del ano sujeto a revision. " 

Los partidos politicos, las coaliciones, las agrupaciones y las organizaciones de 
ciudadanos tienen la obligacion de registrar contablemente la depreciacion y la 
amortizacion por la perdida del valor de sus activ~s fijos en el rubro "Gastos", 
misma que se basara en un criterio basado en tiempo de adquisicion y uso. 

Con 10 anterior, se garantiza que las cifras que son reflejadas en la documentacion 
comprobatoria relativa a la relacion de activo fijo de los institutos politicos se 
eneuentre actualizada, aunado a que son los propios partidos quienes fijan las 
tasas de depreeiacion 0 amortizacion que consideren mas convenientes, mismo 
del cual se debe de hacer conocimiento de la Unidad de Fiscalizacion a efecto de 
que se cuente con dicha informacion desde el momenta en que es presentado el 
correspondiente informe anual. 

1322 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

En la conclusion 9 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 67 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra senala: 

"Articulo 67. 

1. Los partidos y las agrupaciones que en su conciliaci6n bancaria tengan 
partidas con una antiguedad mayor a un ano, deberan realizar una relaci6n 
detallada del tipo de movimiento en conciliaci6n, fecha, importe, en su caso 
nombre de la persona a la que fue expedido el cheque en transito, el detalle 
del dep6sito no identificado y exponer las razones por las cuales esas partidas 
siguen en conciliaci6n. Asimismo, deberan presentar la documentaci6n que 
justifique las gestiones efectuadas para su regularizaci6n." 

La norma transcrita con antelacion, especifica que los partidos y las agrupaciones 
tienen la obligacion de comprobar la utilizacion del financiamiento durante el 
ejercicio que se declara, y en casos excepcionales, respecto a las partidas en 
conciliacion con antiguedad mayor a un ano, deberan presentar relaciones 
detalladas que justifiquen tales partidas, ademas de que deben demostrar las 
gestiones realizadas para justificarlas. Esto tiene como finalidad evitar que 
arrastren partidas ano tras ano, que se registran en los instrumentos contables, 
pero que no encuentran sustento documental que las ampare 0 aquellas que son 
debidamente comprobadas, pero respecto de las cuales los partidos no lIevan a 
cabo acciones tendientes a regularizarlas, ya sea con las instituciones financieras 
o con los proveedores correspondientes. 

EI objetivo es que los partidos y las agrupaciones presenten instrumentos 
contables que coincidan plena mente con 10 reportado en sus informes de ingresos 
y gastos y evitar que se desfasen al final de cad a ejercicio y se presenten con 
errores, de tal forma que podrian ocasionar la imposicion de sanciones. 

En las conclusiones 31, 56, 58 Y 60 el instituto politico en comento vulnero 10 
dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la 
letra senala: 

"Articulo 149. 

1. Los egresos debe ran registrarse contablemente y estar soportados con la 
documentaci6n original que expida a nombre del partido, agrupaci6n, 
organizaciones de observadores u organizaci6n de ciudadanos, la persona a 
quien se efectu6 el pago. Dicha documentaci6n debera cumplir con todos los 
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requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepci6n de 
10 seiia/ado en los articulos 164, 166 al 168 del Reglamento. 

(. .. J" 

Este articulo establece las obligaciones siguientes respecto a sus egresos: 1) la 
obligaci6n de los sujetos obligados, de registrar contablemente sus egresos; 2) 
soportar todos los egresos con documentaci6n original que se expida a nombre 
del sujeto obligado, por parte de la persona a quien el partido efectu6 el pago; 3) la 
obligaci6n a cargo de los sujetos obligados de entregar la documentaci6n antes 
mencionada con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones aplicables. 

En sintesis, la norma sefialada regula diversas situaciones especificas, entre 
otras, la obligaci6n a cargo de los sujetos obligados de presentar el registro 
contable de sus egresos con la documentaci6n original expedida a su nombre por 
la persona a quien efectu6 el pago correspondiente, relativos al ejercicio que se 
revisa , para 10 cual la autoridad fiscalizadora , puede solicitar en todo momenta a 
dicha documentaci6n, con la finalidad de comprobar la veracidad de 10 reportado 
en sus informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia a 
la autoridad electoral en su actividad fiscalizadora cuando se trate de los egresos 
que realizan los sujetos obligados, tambien se les impone claramente la obligaci6n 
de entregar la documentaci6n original so porte de sus egresos cuando la autoridad 
10 solicite. 

En las conclusiones 22, 48, 49, 55, 58 Y 78 el instituto politico en comento vulner6 
10 dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra 
sefiala: 

"Articulo 153. 

1. Todo pago que efectuen los partidos, agrupaciones, coaliciones y 
organizaciones de ciudadanos, que rebase la cantidad equivalente a cien dias 
de sa/ario minima debera realizarse mediante cheque nominativo expedido a 
nombre del prestador del bien 0 servicio, y que contenga la leyenda "para 
abono en cuenta del beneficiario", 10 cual sera exigible para las agrupaciones 
y organizaciones de ciudadanos, unicamente en el caso que el monto del 
pago supere los quinientos dias de salario minimo. Las p6lizas de los cheques 
deberan conservarse anexas a la documentaci6n comprobatoria junto can la 
copia fotostatica del cheque a que hace referencia este articulo." 
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La finalidad de este articulo, es establecer la forma en que los sujetos obligados 
efectuaran los pagos de los gastos, es decir, dar certeza de los egresos que 
superen el limite de 100 dias de salario minimo, para ello los sujetos obligados 
realizaran los pagos por un bien 0 un servicio mediante cheque nominativo que 
contenga la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario", asimismo, se debera 
anexar a la p6liza respectiva la documentaci6n comprobatoria y la copia del 
cheque respectiv~ . Como se observa, la exigencia de expedir cheques 
nominativos cuando se exceda del limite establecido se debe a que traves de 
estos, se puede advertir el numero de cuenta y nombre de quien expide el cheque, 
en este caso debe ran ser de las cuentas abiertas por los sujetos obligados; el 
nombre y la sucursal donde esta la cuenta y su Registro Federal de 
Contribuyentes. Ademas, la otra caracteristica de la emisi6n del cheque relativa a 
la leyenda de "para abono en cuenta del beneficiario", significa que el sujeto 
obligado debera tener una cuenta bancaria identificada, de esa forma, tanto el 
emisor como el beneficiario del cheque, estan plenamente identificados. 

AI respecto es importante destacar que este articulo se relaciona con el articulo 
31 , fracci6n III de la Ley del Impuesto Sobre la Renta el cual establece el requisito 
para efectuar una deducci6n que rebasa el monto fijado por el Servicio de 
Administraci6n Tributaria, como 10 es la identidad y domicilio del beneficiario del 
pago, asi como de quien adquiri6 el bien de que se trate 0 recibi6 el servicio , 10 

cual se puede lograr mediante la expedici6n de un cheque nominativo del 
contribuyente, tarjeta de credito, de debito 0 de servicios 0 a traves de los 
monederos electr6nicos que al efecto autorice ese 6rgano desconcentrado de la 
Secretaria de Hacienda y Credito Publico, excepto cuando dichos pagos se hagan 
por la prestaci6n de un servicio personal subordinado. 

Adicionalmente, el articulo 31, fracci6n III de la Ley del Impuesto sobre la Renta, 
entre otras determinaciones senala que en el caso de los pagos que se efectuen 
mediante cheque nominativ~ , este debera ser de la cuenta del contribuyente y 
contener su clave de Registro Federal de Contribuyentes asi como, en el anverso 
del mismo, la expresi6n "para abono en cuenta del beneficiario". Por ello , se 
agrega, en el articulo en comento, que el cheque debera ser expedido a nombre 
de la persona a la que se efectua el pago y no a nombre de un tercero 
intermediario del pago, asi como asentar en el cheque la leyenda "para abono en 
cuenta del beneficiario", de tal manera que la autoridad electoral tenga la certeza 
de que los recursos fueron destinados al pago que ampara el comprobante del 
gasto presentado. 
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En las conciusiones 22 y 49 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en 
el articulo 154 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra seiiala: 

"Articulo 154. 

1. En caso que los partidos, agrupaciones, coaliciones u organizaciones de 
ciudadanos, efectUen mas de un pago a un mismo proveedor 0 prestador de 
servicios en la misma fecha, y dichos pagos en su conjunto sumen la cantidad 
sefialada en el articulo 153 del Reglamento, los pagos deber{m ser cubiertos 
en los terminos que establece dicho articulo a partir del monto por el cual se 
exceda el limite referido. A las p6lizas contables debera anexarse la 
documentaci6n comprobatoria junto con la copia fotostatica del cheque que 
corresponda. " 

La finalidad del articulo es evitar las posibilidades de incumplimiento del articulo 
153 por parte de los sujetos obligados, so pretexto de fraccionar los pagos para no 
emitir cheque nominativo a pesar de que coincidan tanto el beneficia rio como el 
emisor del cheque; por 10 que, de manera expresa se dispone que si los pagos 
realizados a un mismo proveedor en su totalidad rebasan ellimite de 100 dias de 
salario minimo, los sujetos obligados se encuentran exigidos a observar el articulo 
referido, siempre que se emitan en ese mismo dia. 

Expresado de otra forma , es una obligaci6n de los sujetos obligados a librar 
cheques nominativos y exped irlos con la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficiario" y ademas conservar copia de los cheques, siempre que se actual ice 
la condicionante de que la erogaci6n rebase los 100 dias de salarios minimos 
cuando se trate del mismo proveedor y se emitan los cheques en una misma 
fecha, aun cuando sea por conceptos y precios distintos del bien 0 servicio 
recibidos. Aunado a 10 anterior, dicha norma se establece con la finalidad de dar 
trasparencia en el manejo de recursos federales, y tener certeza del destin~ de los 
mismos. 

En las conclusiones 67 y 68 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en 
el articulo 158 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra seiiala: 

"Articulo 158. 

1. Los comprobantes de los gastos efectuados por los partidos politicos en 
anuncios espectaculares en la via publica, cuyo contenido sea distinto a 10 
establecido en el articulo 163 del Reglamento, deberan incluir, en hojas 
membretadas de la empresa que se anexen a cada factura, una relaci6n de 
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cada uno de los anuncios espectaculares que ampara la factura y el periodo 
en el que permanecieron colocados. En las hojas membretadas debera 
incluirse el valor unitario de todos y cada uno de los anuncios espectaculares. 
EI importe y el numero total de los anuncios espectaculares detal/ados en las 
hojas membretadas deberan coincidir con el valor y numero de estos que 
ampara la factura respectiva. Adicionalmente, deberan cumplir las 
disposiciones establecidas en el articulo 181 del Reglamento, salvo 10 relativo 
a la menci6n del nombre del candida to. " 

EI articulo en cuestion, tiene como fin que los partidos reporten con el debido 
detalle los gastos aplicados a anuncios espectaculares durante el ejercicio anual y 
como parte de sus actividades ordinarias permanentes. 

Las reglas establecidas previamente para reportar este tipo de gastos durante las 
campanas, se reproducen para el registro y comprobacion de gastos ordinarios, 
asi como para reportar los pasivos generados por la contratacion de estes 
servicios cuando los promocionales hubiesen sido transmitidos y los anuncios 
espectaculares hubiesen sido colocados, pero no se hubiesen realizado pagos 
durante el ejercicio objeto de revision. 

La finalidad de esta disposicion es solicitar las hojas membretadas de los 
proveedores en las que se especifique el detalle de los promocionales y de los 
anuncios espectaculares contratados como parte de las actividades ordinarias de 
los partidos y que sean considerados publicidad institucional , es asi que el objeto 
del articulo, radica en facilitar a la autoridad su labor fiscalizadora en la verificacion 
de los gastos, controlar los topes de gastos de campana y salvaguardar el 
principio de equidad en la contienda. 

En las conclusiones 67 y 68 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en 
el articulo 181 del Reglamento de Fiscalizacion, que ala letra senala: 

"Articulo 181. 

1. Los partidos 0 coaliciones podran contratar publicidad considerada como 
anuncios espectaculares en la via publica para sus campaiias electorales, 
ajustandose a las disposiciones siguientes: 

a) Los anuncios espectaculares en la via publica con la imagen 0 el nombre 
de candidatos, 0 militantes de un partido, su logotipo, lemas 0 slogans que 
identifiquen al partido 0 a cualquiera de sus militantes 0 candidatos, 
podran ser contratados solamente a iraves del partido; 
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b) Se entiende por anuncios espectaculares en la via publica toda 
propaganda que se contrate y difunda en buzones, cajas de luz, 
carleleras, columnas, mantas, marquesinas, muebles urbanos de 
publicidad con 0 sin movimiento, muros, panoramicos, parabuses, 
puentes, val/as, vehiculos de transporle publico 0 de transporle privado de 
pasajeros; asi como la que se coloque en cualquier espacio fisico en 
lugares donde se celebren eventos publicos, de espectaculos 0 

deporlivos, asi sea solamente durante la celebracion de estos y cualquier 
otro medio similar; 

c) Durante las campafias electorales, cada parlido y coalicion debera realizar 
un informe pormenorizado de toda contratacion hecha con las empresas 
propietarias 0 concesionarias dedicadas a la renta de espacios y 
colocacion de anuncios espectaculares en la via publica, asi como con las 
empresas dedicadas a la produccion, disefio y manufactura de toda 
pub/icidad que se uti/ice para dichos anuncios. Este informe debera ser 
entregado, anexando copia del contra to respectivo y las facturas 
origin ales correspondientes, a mas tardar el dia de la presentacion de 
informes de campafia, con la informacion siguiente: 

I. Nombre de la empresa; 
II. Condiciones y tipo de servicio; 

III. Ubicacion (direccion completa)y caracteristicas de la publicidad; 
IV. Precio total y unitario; 
V. Duracion de la publicidad y del contra to; 

VI. Condiciones de pago, y 
VII. Fotografias. 

2. Cualquier modificacion a dichos contratos debera ser notificada a la Unidad 
de Fiscalizacion en el periodo y con las motivaciones sefialadas en el inciso 
anterior para los mismos efectos, remitiendo copia de la modificacion 
respectiva; 

3. Los comprobantes de los gastos efectuados en anuncios espectaculares en 
la via publica deberan incluir, en hojas membretadas de la empresa que se 
anexen a cada factura, una relacion de cada uno de los anuncios que ampara 
la factura y el periodo en el que permanecieron colocados. En dichas hojas 
debera incluirse el valor unitario de todos y cada uno. EI imporle y el numero 
total de los anuncios detal/ados deben coincidir con el valor y numero de 
anuncios que ampare la factura respectiva. Asimismo, debera presentar en 
medio magnetico y en hoja impresa un resumen con la informacion de las 
hojas membretadas en hoja de calculo electronica, la cual debera contener 
cada uno de los anuncios espectaculares que amparan las facturas de sus 
proveedores con los datos sefialados en el presente arliculo. Adicionalmente, 
tales hojas del proveedor deberan contener: 
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a) Nombre del partido que contrata; 
b) Nombre del candidato que aparece en cada espectacular; 
c) Numero de espectaculares que ampara; 
d) Valor unitario de cada espectacular, asi como ellmpuesto al Valor 

Agregado de cada uno de ellos; 
e) Periodo de permanencia de cada espectacular rentado y colocado; 
f) Ubicacion exacta de cada espectacular: nombre de la calle principal, 

numero, calles aledanas, colonia, municipio 0 delegacion; 0 en su caso los 
datos del taxi, microbus 0 autobus en los que se coloco la propaganda; 

g) Entidad Federativa en donde se rentaron y colocaron los espectaculares; 
h) Medidas de cada espectacular; 
i) Delalle del contenido de cada espectacular, y 
j) Fotografias. 

4. La informacion inC/uida en el presente articulo deb era ser reportada en los 
informes de campana, junto con los registros contables que correspondan, y 

5. EI partido debera conservar y presentar muestras y/o fotografias de la 
publicidad utilizada en anuncios espectaculares en la via publica a solicitud de 
la Unidad de Fiscalizacion. 

6. Las mantas cuyas dimensiones aproximadas sean inferiores a dos metros 
cuadra dos, no se consideraran como espectaculares, en terminos de 10 
dispuesto por el inciso b), del numeral 1 del presente articulo." 

En este precepto, se senalan las disposiciones a las cuales deben apegarse los 
partidos politicos para efectos de contratar publicidad considerada como anuncios 
espectaculares durante el periodo de campana. 

Dentro del texto del articulo se define todo aquello que se considera anuncio 
espectacular y se precisan los requisitos que deben cumplimentarse, esto es, que 
deberan anexarse hojas membretadas que contengan la relacion de cada uno de 
los anuncios espectaculares colocados en la via publica que amparan las facturas, 
detallando las fechas y periodos de colocacion, el valor unitario de cada uno de 
ellos con el IVA que les corresponda. La informacion relativa al valor unitario de 
cada uno de los anuncios espectaculares contratados por cada partido politico 0 

coalicion, 10 que permitira transparentar las operaciones entre estos y las 
empresas controladoras de este tipo de publicidad, 10 que operara en favor de la 
equidad en la competencia democratica. Ademas, la obligacion de detallar todos y 
cad a uno de los anuncios espectaculares colocados por cada partido politico y la 
presentacion de las muestras, permitira a la autoridad electoral cotejar con mayor 
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precIsion la informaci6n obtenida como resultado del monitoreo de anuncios 
espectaculares con la informaci6n reportada por cada partido politico. 

De este modo el objeto del articulo es regular los gastos contratados de 
propaganda en anuncios espectaculares en la via publica, con la obligaci6n de 
detallar todos y cad a uno de los anuncios espectaculares colocados por cada 
partido politico y la presentaci6n de las muestras, a la autoridad electoral 
corroborar con mayor precisi6n la informaci6n obtenida como resultado del 
monitoreo de anuncios espectaculares con la informaci6n reportada por cada 
partido politico, salvaguardado asi el principio de trasparencia e igualdad en el 
Proceso Electoral. 

En las conclusiones 61, 67 y 68 el instituto politico en comento vulner6 10 
dispuesto en el articulo 198 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que ala letra sefiala: 

"Articulo 198. 

1. Cuando la organizacion de actividades promocionales implique el beneficio 
a una campana electoral, al contratar los pariidos politicos la compra de 
bienes 0 la presta cion de servicios, estos deberan hacerlo a traves de la 
celebracion de contratos que contengan costos, fechas de pago, 
caracteristicas del servicio, vigencia del contrato, derechos, obligaciones, 
impuestos, as; como las penalizaciones en caso de incumplimiento. De igual 
forma, en los citados contratos debe incluirse una clausula mediante la cual se 
au/orice a la Unidad de Fiscalizacion a solici/ar a dicha empresa la informacion 
que eslime necesaria con la finalidad de verificar el origen y monto de los 
recursos ob/enidos." 

EI articulo anterior tiene como objeto establecer la forma en c6mo deben realizar 
sus contrataciones y adquisiciones los partidos politicos para generar la certeza 
del adecuado uso de los fondos publicos y por ende facilitar la transparencia de 
esos recursos. De igual forma, el articulo establece la facultad de que la unidad de 
fiscalizaci6n pueda obtener informaci6n de los individuos que realicen relaciones 
contractu ales con los partidos. 

En las conclusiones 21, 59, 61 Y 62 el instituto politico en comento vulner6 10 
dispuesto en el articulo 206 numeral 2 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la 
letra sefiala: 
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"Articulo 206. 

(. .. ) 

2. EI partido debera presentar muestras de la propaganda cuando la Unidad 
de Fiscalizaci6n 10 solicite." 

Este articulo tiene como proposito enunciar, el compromiso que tienen los partidos 
de lIevar a cabo un control, bajo los regimenes contables enunciados en las 
disposiciones fiscales, mismos que nos menciona, que se deben sustentar estos 
gastos con documentos originales, en los cuales es importante sefialar que deben 
ser autEmticos por hacer prueba plena de 10 que el partido esta comprobando; 
acompafiando con los requisitos de la emision de la persona del partido que emitio 
el pago, ademas la documentacion comprobatoria referente a propaganda 
electoral y utilitaria debiendo especificar el nombre del candidato, si la autoridad 
fiscalizadora solicitara muestras de la propaganda, el partido esta obligado a 
proporcionar dichos ejemplares. 

En la conclusion 65 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 213 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefiala: 

"Articulo 213. 

1. Los reconocimientos que los partidos otorguen por actividades de apoyo 
politico en campanas electorales locales, cuando se paguen con recursos 
federales, deberan estar soportados con recibos foliados que se expediran de 
conformidad con 10 senalado en el capitulo IV, secciones I y III, del presente 
titulo. 

2. En todo caso, se respetara ellimite maximo anual establecido en el articulo 
209 del Reglamento. " 

EI articulo transcrito , indica al partido el tipo de formato y recibo a utilizar, cuando 
se trate de reconocimientos otorgados por actividades de apoyo politico en 
campafias locales, y estos se paguen con recursos federales; para 10 cual deberan 
acreditarse con recibos foliados impresos segun el formato "REPAP-CL" 
predeterminado por la autoridad fiscalizadora, con su respectiva numeracion de 
folios, los que necesariamente se deberan imprimir en original y dos copias. 

Aunado a 10 anterior, los partidos politicos tienen la obligacion de lIevar un control 
de folios de los recibos que impriman y expidan, permitiendo asi, la verificacion del 
total de recibos cancelados, el numero total de recibos impresos, los recibos 
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utilizados en su importe total y los pendientes de utilizarse; dicho control debera de 
ponerse a disposicion de la autoridad con la copia 0 talones de los recibos foliados 
que se expidieron en forma consecutiva , incluyendo el numero de folio , lugar 
donde se emitieron, el tipo de campana en su caso, nombre de la persona a quien 
se expidieron, su monto y fecha, y el funcionario facultado para autorizar. 

La finalidad del articulo es que el partido imprima los recibos foliados conforme a 
los formatos autorizados por el Consejo General, para acreditar los 
reconocimientos otorgados por apoyo politico en campanas locales que se paguen 
con recursos federales, para diferenciar el partido los gastos erogados por 
actividades ordinarias y las actividades de campana local para la postulacion de 
candidatos a puestos de eleccion popular. 

Lo anterior es asi, porque brinda certeza, objetividad y transparencia en la 
rendicion de cuentas que los partidos presentan ante la Unidad de Fiscalizacion. 

En la conclusion 47 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 219 del Reglamento de Fiscalizacion, que ala letra senala : 

"Articulo 219. 

1. Los gastos efectuados por el partido, la agrupacion y la organizacion de 
ciudadanos por concepto de honorarios profesionales y honorarios asimilables 
a sueldos deberan formalizarse con el contrato correspondiente, en el cual se 
establezcan claramente las obligaciones y derechos de ambas partes, el 
objeto del contra to, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe contratado, 
formas de pago, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se 
hubieren comprometido." 

EI precepto que antecede, obliga al partido a formalizar con el contrato respectiv~ , 

los gastos generados por el pago de honorarios profesionales y honorarios 
asimilables a sueldos; contrato que debera contener, entre otras condiciones, 
clausulas que contengan las obligaciones y derechos de cada una de las partes, 
ademas de contemplar el objeto, duracion, tipo y condiciones, importe contratado, 
formas de pago y penalizacion en caso de incumplimiento. 

Estas reglas tienen como fin que el partido reporte con el debido detalle los gastos 
aplicados por concepto de recepcion de servicios profesionales, en las 
modalidades ya descritas, de tal forma que se pueda identificar clara mente cad a 
una de las remuneraciones efectuadas a las personas que presta ron sus servicios 
al partido, para que con ello la autoridad fiscalizadora este en aptitud de 
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comprobar la veracidad de los servicios prestados con la documentaci6n 
correspondiente. 

En la conclusi6n 65 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 252 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra senala: 

"Articulo 252. 

1. Los recibos por concepto de reconocimientos por actividades de apoyo 
politico que otorguen los partidos, coaliciones y agrupaciones, deberan 
contener y senalar todos los datos senalados en el sistema informatico creado 
para su expedici6n. 

2. Se debera anexar a la p61iza del registro contable del egreso, la copia 
legible por ambos lados de la credencial para votar con fotografia de la 
persona a la que se otorg6 el reconocimiento. 

3. Los recibos que amparen pagos efectuados durante las campanas 
electorales, especificaran la campana correspondiente, asi como el distrito 0 

f6rmula a la que pertenecen. " 

Este articulo tiene como prop6sito regular todas las erogaciones que los partidos 
realicen por concepto de reconocimientos, ya sea a sus militantes 0 simpatizantes, 
por su participaci6n en actividades de apoyo politico; a fin de proporciona a la 
autoridad electoral la posibilidad de contar con mas elementos para verificar el 
destino de dichas erogaciones. 

Asimismo, el precepto normativo establece los requisitos que deben contener los 
reconocimientos que se otorguen a militantes y simpatizantes en raz6n de su 
participaci6n en actividades de apoyo politico, que no suponen relaci6n laboral 
alguna. Atendiendo a que los partidos estan obligados a presentar p61izas con 
registro contable, credencial de elector por cad a reconocimiento otorgado y en el 
caso de que estos se otorgasen en el periodo de campana deberan identificar 
claramente la campana, distrito 0 f6rmula que otorg6 dicho reconocimiento a fin de 
corroborar que dichos gastos se encuentran debidamente reportados en los 
informes correspondientes. 

En la conclusi6n 64 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 258 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra senala: 
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"Articulo 258. 

1. Los partidos deberan emitir recibos por los reconocimientos que otorguen 
por actividades de apoyo politico en campanas electorales locales, cuando se 
paguen con recursos federales, con el forma to "REPAP-CL", cuya numeracion 
de los folios sera 'REPAP-CL-(PARTIDO)-(NUMERO) '." 

EI articulo transcrito, ind ica al partido el tipo de formato y recibo a utilizar, cuando 
se trate de reconocimientos otorgados por actividades de apoyo politico en 
campafias locales, y estos se paguen con recursos federales; para 10 cual deberan 
acreditarse con recibos foliados impresos segun el formato "REPAP-CL" cuya 
numeraci6n de folios sera "REPAP-CL-(PARTIDO)-(NUMERO)". 

La finalidad del articulo es que el partido imprima los recibos foliados conforme a 
los formatos autorizados por el Consejo General, para diferenciar el partido los 
gastos erogados por actividades ordinarias y las actividades de campafia local 
para la postulaci6n de candidatos a puestos de elecci6n popular. 

En la conclusi6n 23 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 270 numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra 
sefiala: 

"Articulo 270. 

1. Los sujetos obligados por el Reglamento deberan presentar informes de los 
ingresos y egresos, realizados para el desarrollo de sus actividades durante el 
ejercicio que sea objeto de revision. En los informes: 

a) Los partidos, coaliciones y agrupaciones indicaran e/ origen y monto de los 
il1gresos que reciban, por cualquier modalidad de financiamiento, as! como su 
empleo y aplicacion; 

(. . .)" 

EI precepto de referencia esta intima mente relacionado con el articulo 83 del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que obliga a los 
sujetos obligados a presentar ante la autoridad fiscalizadora los informes del 
origen y monto de sus ingresos que reciban por cualquier modalidad de 
financiamiento, asi como acreditar fehacientemente la licita aplicaci6n de los 
mismos. 
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La finalidad de ello es vigilar que los ingresos que reciban los sujetos obligados 
provengan de fuentes autorizadas por la legislaci6n electoral, que se cum pia con 
el principio de contar mayoritariamente con financiamiento publico y, por 10 tanto, 
se garantice la independencia de los sujetos obligados frente a intereses 
particulares. Ademas, la aplicaci6n de los recursos de los sujetos obligados, 
tambiE!n deben observar las limitaciones establecidas por la legislaci6n electoral , 
plasmandose en el reporte del informe correspondiente, en aras de respetar un 
principio de equidad y transparencia en el manejo de recursos. 

Asi pues, la obligaci6n de los sujetos de entregar un informe de ingresos y 
egresos, coadyuva a la rendici6n de cuentas, que aunado a la transparencia a la 
que estan subordinados los sujetos obligados en el manejo de sus recursos, 
permite tener un control eficiente sobre el origen, monto y destino de los recursos. 

En las conclusiones 15, 16, 17, 32, 41, 42, 46, 81 Y 85 el instituto politico en 
comento vulner6 10 dispuesto en el articulo 273 numeral 1, inciso a) y b) del 
Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra sefiala: 

"Articulo 273. 

1. Los informes que presenten los partidos, las agrupaciones, las coaliciones y 
las organizaciones de ciudadanos deberan: 

a) Reportar lodos los ingresos y gaslos realizados durante el ejercicio objeto 
del informe, debidamenle registrados en su contabilidad y soportados con 
la documentacion contable comprobatoria que el propio Reglamenlo exige 
(catalogo de cuentas "A 'J; 

b) Respaldar en balanzas de comprobacion y demas documentos contables 
previstos en este Reglamento. Los resullados de las balanzas de 
comprobacion, el contenido de los auxiliares contables, las conciliaciones 
bancarias y los demas documentos contables previstos en el Reglamento, 
debe ran coincidir con el conlenido de los informes presenlados; y 

( ... )" 

EI articulo establece tres supuestos normativos que obligan a los partidos, a 
cumplir 10 referente a la materia de fiscalizaci6n. 

En el primero, se compromete a los sujetos obligados a reflejar de manera precisa 
dentro de los informes 10 asentado en los instrumentos de contabilidad que utiliz6 
el sujeto; por 10 que tecnicamente no pueden existir diferencias entre los 
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instrumentos de contabilidad y los informes, pues estos se elaboran con base en 
aquellos. 

EI segundo, se relaciona con el deber de que los resultados de las balanzas de 
comprobacion, los auxiliares contables, las conciliaciones bancarias y demas 
documentos contables coincidan integralmente con el contenido de los informes 
presentados por los sujetos obligados, pues la falta de coincidencia implicaria que 
10 asentado en los informes no es el reflejo de los instrumentos contables y por 
tanto, que los datos no tienen sustento. 

Lo anterior, con la finalidad de evitar la obstruccion al ejerclclo de la funcion 
fiscalizadora que producen las modificaciones extemporaneas a la documentacion 
contable que respalda los informes que presentan los partidos politicos. Asimismo, 
la norma busca evitar los problemas que dichas modificaciones espontaneas 
producen para el ejercicio de la funcion fiscalizadora que esta sujeta a plazos 
cortos y fatales, puesto que exigen que la autoridad reinicie el proceso de revision 
para adecuarlo a nuevos datos y elementos contables y, en consecuencia, 
retardan la formulacion de conclusiones relativas al manejo de los recursos de los 
sujetos obligados. 

Los supuestos establecen de manera conjunta el deber de los sujetos obligados 
de hacer balanzas de comprobacion a partir de los controles contables lIevados a 
cabo a 10 largo del ejercicio, reflejar los datos contenidos en dichos instrumentos 
contables dentro de los informes que presenten ante la autoridad electoral. 

Por ello, la falta de presentacion de las balanzas de comprobacion 0 la no 
coincidencia, entre el informe y las balanzas 0 entre el informe y el resto de los 
instrumentos de contabilidad, constituyen un incumplimiento a las obligaciones 
establecidas en el articulo 273 citado. 

Con base en 10 anterior, es posible concluir que el incumplimiento a la obligaci6n 
relativa a la coincidencia de los informes con las balanzas de comprobaci6n y con 
los demas instrumentos contables utilizados, se traduce en que la autoridad 
fiscalizadora no pueda lIevar un control adecuado del origen y destin~ de los 
recursos utilizados por los sujetos obligados, por 10 que se impide el desarrollo 
adecuado de la propia fiscalizacion. 

Por 10 anterior, en el caso de que un sujeto obligado no cumpla con su deber de 
reportar adecuadamente sus ingresos y egresos, de manera que encuentren 
soporte en la propia contabilidad del sujeto obligado, se obstaculizan los trabajos 
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de la Unidad de Fiscalizacion e implica un esfuerzo adicional para detectar las 
diferencias; en consecuencia, se obstaculiza el desarrollo del procedimiento de 
fiscalizacion . 

En las conciusiones 19 y 29 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en 
el articulo 274 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra sefiala: 

"Articulo 274. 

1. EI partido por ningun motivo podra presentar nuevas versiones de los 
informes sin previo requerimiento de la Unidad de Fiscalizacion. Los cambios 
de los informes presentados solamente seran resultado de la solicitud de 
ajuste a los mismos hecha por la autoridad. 

(. . ) 

EI articulo en comento se refiere a la prohibici6n para modificar la contabilidad 0 

los informes sin que medie petici6n de parte de la autoridad fiscalizadora; es decir, 
los sujetos obligados solamente podrian modificar la informacion como resultado 
de la notificaci6n de los oficios de errores y omisiones; y las modificaciones 
tendrian unicamente la finalidad de subsanar las observaciones hechas por la 
autoridad fiscalizadora. De 10 anterior se desprende que existe una prohibici6n 
expresa para la presentacion de modificaciones a la informacion presentada 
previamente, con excepcion de aquello que hubiese sido solicitado por la 
autoridad para subsanar errores y omisiones. 

En las conciusiones 38 y 39 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en 
el articulo 281 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra sefiala: 

"Articulo 281. 

1. En el sistema de rendicion de cuentas para gasto program ado, al que 
debe ran sujetarse los partidos, se registraran los proyectos que integran los 
pragramas y las operaciones relativas al gasto para el desarrollo de las 
actividades especificas y el correspondiente a la capacitacion, promocion y el 
desarrollo delliderazgo politico de las mujeres. 

2. Los partidos debe ran observar que la administracion de los recursos 
erogados se realice con base en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, 
eficacia, economia, racionalidad, transparencia, control, rendicion de cuentas 
y equidad de genera. 
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3. Los objetivos del gasto programado, la planeacion, los indiciadores, los 
presupuestos, la temporalidad de la aplicacion de los recursos y la ejecucion 
del gasto, son facuitad exclusiva de los partidos politicos. " 

La obligacion que dispone el citado ordenamiento, tiene el proposito de fortalecer 
la rendicion de cuentas y acompaiiar a los partidos politicos, en el cumplimiento de 
sus obligaciones, del mismo modo busca fortalecer el cumplimiento de los fines a 
los cuales se dirigen tales recursos, asi los Partidos Politicos Nacionales seran 
pioneros en este esquema. 

EI diseiio del gasto programado respeta de manera cabal la vida interna de los 
institutos politicos, por 10 que tend ran la facultad exclusiva de establecer los 
objetivos, las metas, los indicadores, asi como la planeacion, los presupuestos, la 
temporalidad de la aplicacion de los recursos y la ejecucion del gasto programado, 
sin ernbargo, les impone la obligacion de regirse con base en los criterios de 
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia , economia, racionalidad , transparencia, 
control, rendicion de cuentas y equidad de genero. 

En las conclusiones 41 y 42 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en 
el articulo 283 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra seiiala: 

"Articulo 283. 

1. Los partidos deberan asegurarse que el sistema: 

a) Ref/eje en sus registros informacion veraz y comprobable que permita 
verificar la aplicacion de recursos; 

b) Facilite el reconocimiento de los rubros de gasto; 

c) Ref/eje un registro congruente y ordenado de las operaciones, y 

d) Permita medir la eficacia y eficiencia del gasto. " 

Se establece la obligacion de que los partidos politicos se aseguren de que el 
sistema de rendicion de cuentas del gasto programado refleje en sus registros 
informacion veraz y comprobable con la cual se pueda identificar plenamente la 
aplicacion que dieron a los recursos presupuestados, del mismo modo, se facilite a 
la autoridad fiscalizadora el reconocimiento de los rubros del gasto y se observe 
un registro congruente y ordenado de las operaciones, para que la misma este en 
aptitud de medir la eficacia y eficiencia del gasto destinado. 
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En las conclusiones 38 y 39 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto 
en el articulo 286 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefiala: 

u Articulo 286. 

1. Los partidos, dentro de los treinta dias siguientes a la aprobacion del 
financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes por parte del 
Consejo, deberan presenlar un programa de gasto para el desarrollo de las 
actividades especificas y otro para el gasto correspondiente a la capacitacion, 
promocion y el desarrollo delliderazgo politico de las mujeres. 

2. Los program as de gasto para la capacitacion promocion y desarrollo del 
liderazgo politico de las mujeres deberan retomar los elementos siguientes: 

a) Acciones afirmativas: Medidas temporales cuyo fin es acelerar la 
participacion en condiciones de igualdad de la mujer en el ambito politico, 
economico, social, cultural y civil, 0 en cualquier otro ambito. EI Comite contra 
lodas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) en su 
"Recomendacion General 25", considera la aplicacion de estas medidas no 
como excepcion a la regia de no discriminacion, sino como parte de una 
estrategia necesaria para lograr la igualdad sustantiva de la mujer y el hombre 
en el goce de sus derechos humanos y libertades fundamentales; 

b) Adelanto de las mujeres: Disminucion de las brechas de desigualdad 
entre mujeres y hombres a fin de garantizar el pleno reconocimiento, goce y 
ejercicio de sus derechos con base en la igualdad sustantiva como polWca de 
Estado; 

c) Empoderamiento de las mujeres: Es un proceso por medio del cual 
las mujeres transitan de cualquier situacion de opresion, desigualdad, 
discriminacion, explotacion 0 exclusion a un estadio de conciencia, 
autodeterminacion y autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio del poder 
democratico que emana del goce pleno de sus derechos y libertades; 

d) Igualdad sustantiva: Supone la modificacion de las circunstancias que 
impiden a las personas el ejercicio pleno de los derechos y el acceso a las 
oportunidades a traves de medidas estructurales, legales 0 de politica publica; 

e) Liderazgo politico de las mujeres: Se refiere a las capacidades de las 
mujeres para influir en la esfera publica con pleno ejercicio de sus derechos 
en el ambito politico. 
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Por desarrollo del liderazgo politico se debe entender la evolucion progresiva 
de la condicion de las mujeres para potenciar su liderazgo politico en los 
espacios de toma de decision. 

Asimismo, por promocion del liderazgo politico se debe entender el impulso 
de acciones afirmativas que permitan alcanzar el efectivo liderazgo politico de 
las mujeres. Y 

fjPerspectiva de genero: Permite visibilizar la asignacion social diferenciada 
de roles y tareas en virtud del sexo; revela las diferencias en oportunidades y 
derechos que siguen a esta asignacion; evidencia las relaciones de poder 
originadas en estas diferencias; y pregunta por los impactos diferenciados de 
las leyes y politicas publicas basadas en estas aSignaciones, diferencias y 
relaciones de poder. 

3. Cuando los partidos realicen cambios 0 modificaciones a los programas de 
gasto para el desarrollo de las actividades especificas 0 para el gasto 
correspondiente a la capacitacion, promoci6n y el desarrollo del liderazgo 
politico de las mujeres, que hayan sido previa mente reportados, en !erminos 
de 10 dispuesto en el numeral 1 del presente articulo, deberan informarlo a la 
Unidad de Fiscalizacion dentro de los treinta dias hecho el cambio 0 

modificaci6n. " 

A partir de 10 seiialado en este precepto reglamentario , se desprende que los 
partidos politicos deben presentar un Programa Anual de Trabajo por cada rubro 
del gasto programado, en los terminos referidos por el diverso 284 del propio 
Reglamento de Fiscalizaci6n. Por tanto , dicho programa es el documento que 
contiene los proyectos relativos a las actividades especfficas y al liderazgo politico 
de las mujeres. 

Estos programas de trabajo deben privilegiar el impulso y la capacitaci6n del 
liderazgo politico de las mujeres que formen parte de grupos aun mas vulnerables, 
como 10 son las indigenas, tercera edad y mujeres con capacidades diferentes, 
entre otros que se consideren con base en las necesidades decretadas. 

Los partidos politicos dentro de los treinta dias siguientes a la aprobaci6n del 
financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes por parte del 
Consejo General , deben presentar un programa anual de trabajo del gasto 
programado para el desarrollo de las actividades especificas y otro 
correspondiente a la capacitaci6n, promoci6n y el desarrollo del liderazgo politico 
de las mujeres. 
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De manera muy particular, tambien se establece que los programas para 
capacitaci6n, promoci6n y desarrollo del Iiderazgo politico de las mujeres, deben 
considerar e incJuir acciones afirmativas, adelanto de las mujeres, 
empoderamiento de las mujeres, igualdad sustantiva , Iiderazgo politico y 
perspectiva de genero, con base en los terminos que el propio numeral preve. 

Finalmente, el precepto reglamentario en comento seiiala que los cam bios a los 
programas anuales de trabajo deberan informarse a la Unidad de Fiscalizaci6n 
dentro de los treinta dias hecha la modificaci6n. 

En las conclusiones 34 y 82 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en 
el articulo 297 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra seiiala: 

"Articulo 297 

1 Las p6lizas del registro de los gastos programados deberan acompaiiarse 
de los comprobantes correspondientes debidamente vinculados con la 
actividad correspondiente, as; como las muestras 0 evidencias de la actividad 
que comprueben su realizaci6n y que en su conjunto seiialaran, 
invariablemente, las circunstancias de tiempo, modo y lugar que las vinculen 
con cada actividad, incluyendo el respectivo contrato celebrado con el 
proveedor ylo prestador de servicios, as; como la copia del cheque con que se 
realiz6 el pago." 

EI articulo establece la forma en que el partido debera soportar contablemente los 
gastos efectuados con motivo de las actividades especificas lIevadas a cabo por 
el, acompaiiando para tal efecto los documentos que acrediten fehacientemente la 
realizaci6n de la actividad especifica. 

La finalidad de la norma consiste en que la autoridad fiscalizadora tenga 
seguridad , certeza, transparencia y objetividad en la rendici6n de cuentas. 

En las conclusiones 34, 83 Y 84 el instituto politico en comento vulner6 10 
dispuesto en el articulo 301 numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizaci6n, 
que a la letra seiiala: 
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"Articulo 301. 

1. Las muestras que debera presentar el partido son las siguientes: 

a) Para las actividades de educacion, capacitacion politica y las de capacitacion 
y formacion para elliderazgo politico de la mujer: 

i. Convocatoria al evento; 
ii. Programa del evento; 
iii. Usta de asistentes con firma autografa. En caso de no contar con las mismas, 

los partidos podran presentar copia certificada por el funcionario de la 
correspondiente Junta Local 0 Distrital del Instituto que haya sido designado 
por la Unidad de Fiscalizacion y que haya verificado la realizacion del evento; 

iv. Fotografias, video 0 reporte de prensa del evento; 
v. En su caso, el material didactico utilizado, y 
vi. Publicidad del evento, en caso de existir. 

( . .)" 

Ahora bien, el articulo reglamentario en comento impone la obligacion a los 
partidos politicos de dar a aviso a la autoridad fiscalizadora sobre aquellos casos 
en los que se vaya a realizar un tiraje de ediciones impresas 0 reimpresas cuyo 
costa supere el limite de limite de un mil doscientos cincuenta dias de salario 
minimo vigente para el Distrito Federal. En estos casos, debera asistir un 
funcionario designado por la Unidad de Fiscalizacion con la finalidad de 
cerciorarse de tal circunstancia , por 10 que en el aviso que den los partidos 
politicos deberan precisar el lugar, fecha y hora en que habra de tener el tiraje de 
que se trate. 
En la conclusion 80 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 326 numeral 1, inciso e) del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra 
sefiala: 

"Articulo 326. 

1. Los partidos deberan informar a la Unidad de Fiscalizacion: 

( . .) 

e) La apertura de w!iditos 0 su equivalente, a mas tardar a los cinco dias de 
haberse celebrado la opera cion correspondiente, mediante un informe 
pormenorizado sobre el contrato de apertura, con la informacion siguiente: 

( .. J" 
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EI articulo en estudio instaura una serie de obligaciones a cargo de los institutos 
politicos con 10 cual se pretende transparentar su actuar. Lo anterior es asi, pues 
las acciones a informar implican el ejercicio de recursos por parte de los partidos 
politicos, por 10 que la norma preve este tipo de avisos en aras de brindar a la 
Unidad de Fiscalizacion un informe previo y asi cuente con este tipo de 
informacion aun antes de la presentacion de los informes del ejercicio 0 periodo 
correspondiente. 

En este sentido, por 10 que hace al inciso a), la norma busca dotar a la autoridad 
fiscalizadora de elementos necesarios para tener un mayor control de las cuentas 
bancarias aperturadas a nombre de cada uno de los partidos politicos, 
inmediatamente a que las mismas han sido aperturadas, pues ello permitira 
garantizar un mayor control respecto del origen, usa y destino de los recursos que 
les hayan side depositados en sus cuentas bancarias, asi como un mayor grado 
de objetividad en la administracion del dinero obtenido por el partido politico para 
la consecucion de sus fines, como entidad de interes publico. 

Ante ello, la autoridad fiscalizadora debe contar fisicamente con la documentacion 
comprobatoria de la apertura de las cuentas bancarias, para hacer posible la 
verificacion de 10 asentado por los partidos politicos dentro de los informes 
respectivos, con 10 que se pretende dar mayor transparencia y control de sus 
operaciones bancarias. 

Por 10 que hace al inciso e), si bien los partidos politicos pueden solicitar creditos 
de la banca, deberan sujetarse a determinadas reglas, como presentar informes 
pormenorizados de los creditos que soliciten y les sean otorgados, de tal forma 
que rindan cuentas sobre los ingresos adicionales que reciban y la autoridad 
fiscalizadora este en condiciones de vigilar en forma eficaz y oportuna el cabal 
cumplimiento de las disposiciones en materia de origen de los recursos. EI 
proposito de dicha obligacion es que los institutos politicos cumplan con el 
principio de debida rendici6n de cuentas, y la autoridad vigile en todo tiempo que 
los recursos del financiamiento publico prevalezcan sobre los obtenidos a traves 
de financiamiento privado. 

En la conclusi6n 70 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 351 numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra 
senala: 
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"Articulo 351. 

1. Durante el procedimiento de revIsion de los informes de los partidos, 
coaliciones, agrupaciones y organizaciones de ciudadanos, la Unidad de 
Fiscalizaci6n podra solicitar por oficio a las personas que les hayan extendido 
comprobantes de ingresos 0 egresos, que confirmen 0 rectifiquen las 
operaciones amparadas en dichos comprobantes. De los resultados de dichas 
practicas se inforrnara en el Dictamen Consolidado correspondiente. 

a) En el caso que no se localice alguna de las personas que hayan extendido 
dichos comprobantes, los partidos, coaliciones, agrupaciones y 
organizaciones de ciudadanos, deberan proporcionar la informacion y 
documentacion necesarias para verificar la veracidad de las operaciones." 

EI precepto que se analiza tiene como finalidad convalidar los datos asentados por 
los sujetos obligados en los respectivos informes. Es asi que la confirmaci6n de 
terceros constituye una tecnica de auditoria que proporciona evidencia sobre la 
existencia de elementos en poder de terceros, con 10 cual se pretende corroborar 
de manera expresa la informaci6n contenida en los informes que presentan los 
sujetos obligados. 

En este sentido, la Unidad de Fiscalizaci6n solicita por escrito a las personas 
fisicas y morales que tuvieron operaciones con los sujetos que se encuentran 
sometidos a procedimientos de revisi6n, informaci6n sobre determinadas partidas 
previamente seleccionadas, con 10 cual se pretende que los datos aportados por 
los terceros proporcionen evidencia de auditoria necesaria, para evaluar la 
cantidad de errores que pueden existir en los asientos contables que presentan los 
partidos politicos, las agrupaciones, asi como las organizaciones que pretendan 
constituir un partido politico. 

La finalidad que se busca es facilitar el acceso a la informaci6n que se considere 
necesaria por la autoridad , y asi tener mayor certeza sobre 10 reportado por el 
partido en su contabilidad. 

A mayor abundamiento es necesario precisar, que si bien es cierto , la autoridad 
cuenta con el derecho y a su vez el ente politico con la obligaci6n de solicitar que 
se de acceso a la documentaci6n presentada para verificar su autenticidad ; esto 
no exime de la responsabilidad de entregar la documentaci6n que respalde los 
registros contables por parte del partido politico, y que de igual forma, Ie sean 
imputables las omisiones y errores en las cuales se haya incurrido por parte de los 
terceros con los que contrata , ya que el partido es quien tiene la calidad de 
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garante para vigilar que las operaciones se adecuen a 10 dispuesto por las normas 
electorales aplicables. 

En ese sentido, la falta de entrega de documentacion requerida, y los errores en la 
contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y egresos del partido 
polftico, derivadas de la revision del Informe Anual de los Ingresos y Gastos del 
Partido del Trabajo, correspondiente al ejercicio 2013, por sf mismas constituyen 
una mera fa lta formal , porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido 
de los recursos publicos, sino unicamente el incumplimiento de la obligacion del 
adecuado control en la rendici6n de cuentas 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 

pudieron producirse por la comision de la falta. 

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del 
tipo administrativ~ en estudio , para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta . 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambiEm conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comision generan la afectacion 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dano directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses jurfdicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneracion 0 menoscabo del bien jurfdico tutelado , por 10 

que se requiere que uno u otro se produzca para que la acci6n encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien jurfdico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dano y vulneracion 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
senten cia recafda al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que las infracciones 
de peligro concreto , el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien jurfdico, es 
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro 
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al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razon estas 
infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido para entender consumada la infraccion, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que lievo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelacion para repro bar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado material lesivo. 

EI bien juridico tutelado por las diversas normas infringidas por distintas 
conductas, es el adecuado control en la rendicion de cuentas de los recursos de 
los partidos politicos, por 10 que las infracciones expuestas en el apartado del 
anal isis tematico de las irregularidades reportadas en el Dictamen Consolidado, 
consistentes en los errores en la contabilidad y formatos, asi como la falta de 
presentacion de la totalidad de la documentacion soporte de los ingresos y 
egresos del partido politico infractor, no se acredita la vulneracion 0 afectacion al 
aludido bien juridico protegido, sino unicamente el incumplimiento de la obligacion 
de un adecuado control, vulnerando el principio del adecuado control de rendicion 
de cuentas. 

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en 
conductas infractoras imputables al partido politico nacional, las cuales pusieron 
en peligro (peligro abstracto) el bien juridico tutelado al vulnerar el principio, 
consistente en el adecuado control de rendicion de cuentas, toda vez que esta 
autoridad electoral no conto en tiempo con los documentos necesarios para 
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ejercer un debido control y cotejar 10 reportado por el partido en el informe 
presentado. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que solo contribuye a agravar el reproche , 
pero no con la maxima intensidad con la que pod ria contribuir. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

EI Partido del Trabajo cometio pluralidad de irregularidades que se traducen en la 
existencia de FALTAS FORMALES, en las que se viola el mismo valor comun, 
toda vez que existe unidad en el proposito de la conducta en el incumplimiento de 
la obligacion de rendir cuentas. 

Como se expuso en el inciso d), se trata de una diversidad de faltas, las cuales, 
aun cuando sean distintas y vulneren diversos preceptos normativos, solamente 
configuran un riesgo 0 peligro de un solo bien juridico, el adecuado control de 
recursos, sin que exista una afectacion directa. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
incisos a y I del Codigo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sancion. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificacion de la diversidad de infracciones, resulta necesario tener 
presente las siguientes consideraciones: 

• Se trata de faltas formales, al incumplir con diversas normas que ordenan un 
debido registro contable, la entrega de formatos debidamente requisitados, de 
documentacion soporte de ingresos y egresos del partido politico infractor, 
etc., de conformidad con el Codigo de la materia , el Reglamento de la materia 
y sus anexos. 

• Con la actualizacion de faltas formales no se acredita la afectacion a los 
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de 
fiscalizacion de partidos politicos, sino unicamente su puesta en peligro. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que las infracciones deben calificarse como LEVES. 
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B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificacion de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que las faltas de forma cometidas por el Partido del 
Trabajo se califican como LEVES. 

Lo anterior es asi, en razon de la ausencia de dolo por el ente politico, 
adicionalmente se estimo que las violaciones acreditadas derivaron de una falta de 
cuidado y solo pusieron en peligro los bienes juridicos tutelados. 

En ese contexto, el Partido del Trabajo debe ser objeto de una sancion, la cual, 
tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para 
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados 
por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que desplego el partido politiCO y si ocasio no un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cum pia con su obligacion de 
presentar la totalidad de la documentacion soporte de sus ingresos y egresos, 
dentro del periodo establecido, impidio que la Unidad Tecnica de Fiscalizacion 
tuviera la posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacion que 
trae como consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a cabalidad 
que las actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley y se pone en 
riesgo el principio del adecuado control en la rendicion de cuentas, en tanto que no 
es posible verificar que el partido politiCO hubiese cumplido con la totalidad de 
obligaciones a que estuvo sujeto. 

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos 
politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos. 

De la revision al Informe Anual de los Ingresos y Gastos del Partido del Trabajo 
correspondientes al ejercicio 2013, se advierte que el partido incumplio con su 
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obligaci6n de presentar cierta documentacion comprobatoria soporte. Por 10 tanto, 
la irregularidad se tradujo en diversas faltas que impidieron que la autoridad 
electoral conociera con plena certeza el modo en que el partido utilizo diversos 
recursos. 

No obstante, la afectacion no fue significativa en razon de que, si bien el partido 
presento conductas que implican una contravencion a 10 dispuesto por los 
ordenamientos electorales, tal y como se ha sefialado en el apartado de 
calificacion de la falta , no se vulnero de forma sustancial el bien juridico tutelado 
por la norma, sino simplemente su puesta en peligro de forma abstracta. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
com is ion de una infraccion similar (Reincidencia). 

Sobre este topico, en la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por 
unanimidad de votos en sesion publica de 6 de octubre de 2010, con el rubro 
"REINCIDENCIA. ELEMENTOS MiN/MOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU 
ACTUAL/ZAC/ON', la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federacion establece los elementos minimos que la autoridad administrativa 
electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como 
agravante de una sancion: 

1. EI ejercicio 0 periodo en el que se cometio la trasgresion anterior, por la que 
estima repetida la infraccion; 

2. La naturaleza de las contravenciones (violacion formal 0 sustantiva), asi 
como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien 
juridico tutelado, y 

3. Que la Resoluci6n mediante la cual se sancion6 al infractor, con motivo de la 
contravencion anterior, tiene el caracter de firme. 

Adicionalmente, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011 , la 
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n detenmino 
que, para considerar justificada plenamente la aplicacion de la reincidencia en la 
individualizacion de la sanci6n, como elemento para agravarla, es indispensable 
que la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su Resoluci6n: 

a) La conducta que en el ejercicio anterior se considero infractora de la normativa 
electoral. 
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b) EI periodo en el que se cometi6 la infracci6n anterior, por la que estima repetida 
la infracci6n (fecha del ejercicio fiscalizado). 

c) La naturaleza de la infracci6n cometida con anterioridad (violaci6n formal 0 
sustantiva) y los preceptos infringidos, pues aunque este elemento no es 
determinante, ayuda a identificar el tipo de infracci6n cometida y tambien el bien 
juridico tutelado y, por ende, transgredido con esa infracci6n. 

d) EI estado procesal de la Resoluci6n donde se sancion6 al infractor en ejercicios 
ante rio res, toda vez que este elemento permite identificar la firmeza de tal 
Resoluci6n (por no haber sido impugnada, 0 bien, por haber side confirmada por la 
Sala Superior al resolver el medio de impugnaci6n procedente contra esa 
sanci6n). 

Asimismo, en el SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo 
alusi6n al jurista Jesus Gonzalez Perez, quien ha sostenido criterios para 
considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa adicionando, a los 
ya mencionados, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de 
manera semejante (dolosa 0 culposamente). 

De 10 anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe 
tomar en cuenta para establecer la pena 0 sanci6n, con la finalidad no 5610 de 
observar cabalmente el principio de proporcionalidad , sino tambien , de evitar el 
abuso 0 los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora, garantizando, a su 
vez, al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el 
delito 0 la infracci6n con la pena 0 sanci6n. 
De manera que, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta , es 
decir, infringir el mismo bien 0 bienes juridicos tutelados por la misma norma, a 
traves de conductas iguales 0 analogas por la que ya fue sancionado por 
Resoluci6n firme. 

Los criterios sef\alados resultan aplicables al presente caso , pues de conformidad 
con 10 establecido en los articulos 355, numeral 5, inciso e) del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y 279 del Reglamento de Fiscalizaci6n, 
la reincidencia es un elemento que debe ser considerado en la contravenci6n de la 
norma administrativa, para la individualizaci6n de las sanciones. 
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En raz6n de 10 anterior, en la especie es posible concluir que se actualiza la 
reincidencia, raz6n por la cual , a efecto de considerar justificada plenamente su 
aplicaci6n se procede a exponer de manera clara y precisa : 

• Conclusiones 59 y 62 

a) Las conductas infractoras descritas en las conclusiones 59 y 62 del Dictamen 
Consolidado se consideran reincidentes, misma que consisti6 en que el Partido del 
Trabajo omiti6 presentar las muestras fotograficas y/o fisicas de los articulos 
correspondientes. A la letra se senala la conducta infractora: 

"59. EI partido omilio proporcionar muestras de los articulos adquiridos par 
$1,683,693.00. " 

"62. EI partido omitio proporcionar las muestras solicitadas par $78,230.40 
(36,470.40+41,760.00)." 

b) Lo anterior es asi, toda vez que conductas iguales 0 analogas fueron 
sancionadas en la revisi6n al Informe Anual al Informe Anual correspondiente al 
ejercicio 2012, especificamente en el inciso a) , del considerando 2.4 de la 
Resoluci6n CG242/2013, conclusi6n 37, que se transcribe a continuaci6n: 

"EI partido omilio presentar las muestras correspondientes a cinco lonas de 
impresion digital par $11,321.60". 

c) La naturaleza de la infracci6n cometida en el ejercicio 2012 fue formal al igual 
que las irregularidades identificadas como conclusiones 59 y 62 de la presente 
Resoluci6n . 

Respecto a dichas disposiciones, a efecto de evidenciar que la conducta 
actualizada en el ejercicio anterior y la que se sanciona en la presente Resoluci6n, 
vulneraron el mismo bien juridico tutelado, es menester realizar las precisiones 
siguientes: 

EI articulo 206 . numeral 2 del Reglamento de Fiscalizaci6n, vigente durante el 
ejercicio 2012, tiene como finalidad enunciar, el compromiso que tienen los 
partidos de lIevar a cabo un control , bajo los regimenes contables enunciados en 
las disposiciones fiscales, mismos que nos menciona, que se deben sustentar 
estos gastos can documentos originales, en los cuales es importante senalar que 
deben ser autEmticos par hacer prueba plena de 10 que el partido esta 
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comprobando; acompaiiando con los requisitos de la emision de la persona del 
partido que emitio el pago, ademas la documentacion comprobatoria referente a 
propaganda electoral y utilitaria debiendo especificar el nombre del candidato, si la 
autoridad fiscalizadora solicitara muestras de la propaganda, el partido esta 
obligado a proporcionar dichos ejemplares. 

Lo anterior es asi, porque brinda certeza, objetividad y transparencia en la 
rendicion de cuentas que los partidos presentan ante la Unidad Tecnica de 
Fiscalizacion. 

Es decir, la norma seiialada regula la disposicion que los partidos deben presentar 
la documentacion comprobatoria referente a propaganda electoral y utilitaria 
debiendo especificar el nombre del candidato, si la autoridad fiscalizadora 
solicitara muestras de la propaganda, el partido esta obligado a proporcionar 
dichos ejemplares. 

d) Este Consejo General, mediante Resolucion CG242/2013 emitida en sesion 
extraordinaria celebrada el veintiseis de septiembre de dos mil trece, determino 
sancionar al Partido del Trabajo respecto de la irregularidad descrita en el inciso b) 
del presente apartado, prevista en la revision del Informe Anual de Ingresos y 
Gastos del Partido del Trabajo, correspondiente al ejercicio 2012, la cual es cosa 
juzgada al no haber sido objeto de impugnacion. 

Podemos concluir que las faltas cometidas son iguales 0 analogas, ya que ambas 
se consideran faltas sustantivas, vulneran el mismo bien juridico tutelado, en las 
conductas infractoras el partido actuo con culpa y que dicha determinacion es 
cosa juzgada, por 10 que se atiende a la determinacion de que en el caso que nos 
ocupa se acredita plenamente la reincidencia en la individualizacion de la sancion, 
como elemento para agravarla. 

• Conclusion 66 

a) La conducta infractora descrita en la conclusion 66 del Dictamen Consolidado 
se considera reincidente, mismas que consisten en la omision de presentar un 
contrato de prestacion de servicios celebrado con el proveedor por $21 ,750.00. 

"66. EI partido omitio presentar un contrato de prestacion de servicios 
celebrado con el proveedor por $21, 750.00." 
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b) Lo anterior es asi, toda vez que conductas iguales 0 analogas fueron 
sancionadas en la revision a los Informes Anuales correspondientes al ejercicio 
2010, especificamente en el inciso a), del considerando 2.4 de la Resolucion 
CG303/2011 , conclusion 44, que se transcribe a continuacion: 

"44. EI partido omiti6 presentar el contrato de prestaci6n de servicios del 
proveedor Transportes de Durango, S.A. de C. V., por un monto de 
$24,000.00." 

c) La naturaleza de la(s) infraccion(es) cometida(s) en el ejercicio 2010 fue formal 
al igual que la irregularidad identificada como conclusion 66 de la presente 
Resolucion. 

Se infringio el mismo bien 0 bienes juridicos tutelados por la misma norma de 
manera culposa, pues ambas conductas infringieron 10 dispuesto en el articulo 38, 
numeral 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

A mayor abundamiento, es importante mencionar que el precepto violado es el 
mismo articulo a saber el articulo 38, numeral 1, inciso k) del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Respecto a dichas disposiciones, a efecto de evidenciar que la conducta 
actualizada en ejercicios anteriores y la que se sanciona en la presente 
Resolucion , vulneraron el mismo bien juridico tutelado, es menester realizar las 
precisiones siguientes: 

Es obligacion de utilizar sus prerrogativas y aplicar el financiamiento que reciban 
por cualquier modalidad (publico y privado) exclusivamente para el sostenimiento 
de sus actividades ordinarias., para sufragar gastos de campana, asi como para 
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuyan a la 
integracion de la representacion nacional y, como organizaciones de ciudadanos, 
hagan posible su acceso al ejercicio del poder publico del Estado, de acuerdo con 
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, 
libre, secreto y directo. 

Respecto a dicha disposicion, a efecto de evidenciar que la conducta actualizada 
en ejercicios anteriores y la que se sanciona en la presente Resolucion, vulnera el 
mismo bien juridico tutelado senalado en el parrafo que antecede. 
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Cabe seiialar que dicho precepto establece 10 siguiente: 

"Articulo 38 

1. Son obligaciones de los Partidos Politicos Nacionales: 
( ... ) 
k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones por los 6rganos del 
Instituto facultados por este C6digo asi como entregar la documentaci6n que 
dichos 6rganos les requieran respecto a sus ingresos y egresos; 
( .. . )." 

En la parte conducente del articulo transcrito, se establece la obligacion de los 
partidos politicos de entregar la documentacion que los organos de fiscalizacion 
les requieran en el marco de las auditorias y verificaciones respecto de sus 
ingresos y egresos. Lo anterior, con el fin de verificar a cabalidad el origen de los 
recursos, asi como el destino de los mismos, 10 cual debe apegarse a los 
principios demow3ticos que como entidades de interes publico deben guardar, a 
saber, fomentar la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la 
integracion de la representacion nacional y servir como una organizacion de 
ciudadanos que facilite el ejercicio de los derechos politicos. 

En este sentido su vulneracion implicaria poner en riesgo el principio de rendicion 
de cuentas que influye en las disposiciones electorales, puesto que implicaria 
obstaculizar a la autoridad el ejercicio de la revision y analisis en materia de 
fiscalizacion. 

d) Este Consejo General , mediante Resolucion CG303/2011 emitida en sesion 
extraordinaria celebrada el 27 de septiembre de 2011, determino sancionar al 
Partido del Trabajo respecto de las irregularidades descritas en el inciso a) del 
apartado 2.4, previstas en la revision del Informe Anual los Ingresos y Gastos de 
los Partidos Politicos Nacionales, correspond ientes al ejercicio 2010, al ser cosa 
juzgada al no haber sido objeto de impugnacion. 

Podemos conciuir que las faltas cometidas son iguales 0 analogas, am bas se 
consideran faltas formales, se vulnero el mismo bien juridico tutelado, en ambas 
conductas infractoras el partido actuo con culpa y que dicha determinacion es 
cosa juzgada, por 10 que se atiende a la determinacion de que en el caso que nos 
ocupa se acred ita plena mente la reincidencia en la individualizacion de la sancion, 
como elemento para agravarla. 
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• Conclusiones 48, 55 Y 78 

a) Las conductas infractoras descritas en las conclusiones 48, 55 Y 78 del 
Dictamen Consolidado se consideran reincidentes, mismas que consisten en la 
presentacion de cheques por pagos que rebasan el tope de 100 dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal , durante el ano 2013, que carecen 
de la leyenda "Para abono en cuenta del beneficiario". A la letra se senala la 
conducta infractora: 

"48. EI partido realiz6 el pago de comprobantes que rebasaron la cantidad de 
100 dias de sa/ario minima general vigente para el Distrito Federal, que en el 
ano 2013, equiva/ia a $6,476.00, mediante cheques nominativos sin la 
leyenda para abono en cuenta del beneficiario, por $204,403.90 
($123,500.00+$72,105.90+$8,798.00). " 

"55. EI partido present6 cheques que carecen de la leyenda "para abono en 
cuenta del beneficiario" por $65,889.10 (10,000.00+34,431.10+21,458.00)." 

"78. EI partido expidi6 11 cheques que exceden de los 100 dias de sa/ario 
minima en el Distrito Federal durante el ano 2013, que carecen de la leyenda 
"Para abono en cuenta del beneficiario" por $1,036,000.00." 

b) Lo anterior es asi, toda vez que conductas iguales 0 analogas fueron 
sancionadas en la revision al Informe Anual correspondiente al ejercicio 2012, 
especificamente en el inciso a) , del considerando 2.4 de la Resoluci6n 
CG242/2013, conclusion 49, que se transcribe a continuacion: 

"Se localizaron pagos que rebasaron la cantidad equivalente a 100 dias de 
sa/ario minima general vigente para el Distrito Federal, que en ano 2012 
equivalia a $6,233.00, de los cuales el partido present6 3 copias de cheques 
sin la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario", por $51,200.00". 

c) La naturaleza de la infraccion cometida en el ejercicio 2012 fue formal al igual 
que la irregularidad identificada como conclusion 21 de la presente Resolucion. 

Respecto a dicha disposicion, a efecto de evidenciar que la conducta actualizada 
en el ejercicio anterior y la que se sanciona en la presente Resolucion, vulneraron 
el mismo bien juridico tutelado, es menester realizar las precisiones siguientes: 

EI articulo 153 del Reglamento de Fiscalizacion, vigentes durante el ejercicio 2013, 
establecen que la forma en que los sujetos obligados efectuaran los pagos de los 
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gastos, es decir, dar certeza de los egresos que superen el limite de 100 dias de 
salario minimo, para ello los sujetos obligados realizaran los pagos por un bien 0 

un servicio mediante cheque nominativo que contenga la leyenda ''para abono en 
cuenta del beneficiario", asimismo, se debera anexar a la poliza respectiva la 
documentacion comprobatoria y la copia del cheque respectivo. Como se observa, 
la exigencia de expedir cheques nominativos cuando se exceda del limite 
establecido se debe a que traves de estos, se puede advertir el numero de cuenta 
y nombre de quien expide el cheque, en este caso deberan ser de las cuentas 
abiertas por los sujetos obligados; el nombre y la sucursal donde esta la cuenta y 
su Registro Federal de Contribuyentes. Ademas, la otra caracteristica de la 
emision del cheque relativa a la leyenda de ''para abono en cuenta del 
ben eficiario ", significa que el sujeto obligado debera tener una cuenta bancaria 
identificada, de esa forma, tanto el emisor como el beneficiario del cheque, estan 
plenamente identificados. 

d) Este Consejo General , mediante resoluciones CG242/2013 emitida en sesion 
extraordinaria celebrada el veintiseis de septiembre de dos mil trece, en la que se 
determino sancionar al Partido del Trabajo respecto de la irregularidad descrita en 
el inciso b) del presente apartado, prevista en la revision del Informe Anual de 
Ingresos y Gastos del Partido del Trabajo, correspondientes al ejercicio 2012, la 
cual es cosa juzgada al no haber sido objeto de impugnacion. 

Podemos concluir que las faltas cometidas son iguales 0 analogas, ya que ambas 
se consideran faltas sustantivas, vulneran el mismo bien juridico tutelado, en las 
conductas infractoras el partido actuo con culpa y que dicha determinacion es 
cosa juzgada, por 10 que se atiende a la determinacion de que en el caso que nos 
ocupa se acredita plenamente la reincidencia en la individualizacion de la sancion, 
como elemento para agravarla. 

III. Imposicion de la sancion. 

Del analisis realizado a las conductas infractoras cometidas por el partido politico, 
se desprende 10 siguiente: 

* Las faltas se calificaron como LEVES. 

* Con la actualizacion de faltas formales, no se acredita la afectacion a los valores 
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de 
partidos politicos, sino unicamente su puesta en peligro . 
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* EI partido conoda los alcances de las disposiciones reglamentarias invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones expedidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revision dellnforme Anual. 

* EI partido politico nacional es reincidente, unicamente, por 10 que hace a las 
conductas sancionadas en las conclusiones 48, 55, 59, 62, 66 Y 78. 

* Aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas infractoras 
fueron cometidas con intencionalidad 0 dolo, si se desprende falta de cuidado por 
parte del partido politico para dar cabal cumplimiento a las obligaciones 
establecidas por el Reglamento de la materia. 

* Se trato de diversas irregularidades, es decir, hubo pluralidad de conductas 
cometidas por el Partido del Trabajo. 

Ahora bien, resulta relevante advertir que el monto involucrado no es un elemento 
exclusivo para determinar el monto de la sancion en las faltas formales, sino solo 
uno de los parametros que se consideran al momenta de imponerla, debiendo 
atenderse a la naturaleza de las faltas implicadas, por 10 que la autoridad al 
momento de individualizar la sancion debe considerar otros elementos. 

Asimismo, se trata de un elemento discrecional sobre el cual la autoridad 
determinara su importancia y relevancia para la fijacion de la sancion, no obstante 
tal facultad no sera arbitraria pues debe atender a las circunstancias y elementos 
que convergen en la comision de las conductas que se estiman infractoras de la 
normatividad electoral. AI respecto , cabe mencionar el criterio de la Sala Superior 
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el SUP-RAP-
89/2007, en el cual sostiene que en ciertos casos, queda al arbitrio de la 
autoridad estimar 0 no el monto total implicado en las irregularidades cometidas, 
cuando el mismo sea determinable. Para 10 cual debe precisarse con claridad el 
origen del monto involucrado. 

En consecuencia, en las faltas formales no siempre es posible contar con un 
monto involucrado, toda vez que las caracteristicas mismas de la infraccion, en 
ocasiones no permiten hacer determinable el grado de afectacion que se 
traduciria en un monto determinado. lIustra 10 anterior, el tipo de infracciones 
relacionadas con la omision de presentar documentacion soporte, vulneracion 
que hace dificil , 0 bien, practicamente imposible realizar una cuantificacion al 
momenta de sancionar. 
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Establecido 10 anterior, es valido concluir que tratandose de faltas formales, la 
determinacion de la proporcionalidad e idoneidad de la sancion no puede estar 
sujeta exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades, ni debe ser 
Elste el unico elemento primordia l, pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar 
el conjunto de las circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer 
bajo criterios objetivos y razonables una sancion que resulte proporcional; por 
tanto se toma en cuenta no solo el monto involucrado, sino diversas 
circunstancias como la comision intencional 0 culposa de la falta ; la trascendencia 
de las normas transgredidas; la reincidencia, la pluralidad, entre otros elementos 
que en conjunto permiten a la autoridad arribar a la sancion que en su opinion 
logre inhibir la conducta infractora. 

De este modo, dichas irregularidades traen como resultado el incumplimiento de 
la obligacion de tener un adecuado control en la rendicion de cuentas en los 
recursos con que cuentan los partidos politicos conforme a 10 seiialado en la 
normativa electoral. 

Una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las ci rcunstancias en 
que fueron cometidas y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en 
su comision, se procede a la eleccion de la sancion que corresponda del catalogo 
previsto en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones seiiala : 

"I. Con amonestaci6n publica; 

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minima general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta . En los casos de infracei6n a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los limites 
aplieables en materia de donativos 0 aporiaeiones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias eampanas, con un tanto igual al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanei6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, con la reducci6n de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les eorresponda, 
por el periodo que senale la Resoluci6n; 

IV. Con la interrupci6n de la transmisi6n de fa propaganda polWea 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
violaci6n de las disposiciones de este C6digo; 
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V. La vio/aci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parraro 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con multa; durante las precampanas y campanas 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspensi6n 
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas vio/atorias de la 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus ob/igaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, finalmente, si la sanci6n escogida contempla un 
minimo y un maximo, establecer la graduaci6n concreta id6nea. 

Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisi6n de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atenci6n en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0 , por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sanci6n, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n la finalidad que debe perseguir una sanci6n. Ello es asi, de conformidad 
con 10 dispuesto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federaci6n, dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/2009 . 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

En este sentido, la sanci6n contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso a), 
fracci6n I del ordenamiento citado, no es apta para satisfacer los prop6sitos 
mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se cometieron 
las conductas irregulares y la forma de intervenci6n del partido politico nacional 
infractor. Consecuentemente, una amonestaci6n publica seria poco id6nea para 
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disuadir las conductas infractoras como las que en este caso nos ocupan para 
generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes 
general. 

Asi las cosas, tomando en consideracion 10 antes expuesto, se tiene que las 
sanciones aludidas en las fracciones III, IV, V Y VI de dicho precepto resultan 
excesivas para ser impuestas al Partido del Trabajo toda vez que, dado el estudio 
de sus conductas infractoras, quebrantarian el fin especifico del ente politico que 
es el desarrollo de la vida democratica en una sociedad. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion II consistente en multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal , resulta la idonea para el caso que 
nos ocupa, toda vez que puede ser graduada, siempre dentro del margen 
establecido por el mismo precepto legal. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general , que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso . Asi , la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean las faltas formales se lIego a 
la conclusion de que las mismas son clasificables como leves, ello como 
consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de los valores 
y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la imposicion de la 
sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las 
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de 
las conductas sancionadas, la pluralidad de conductas y la norma infringida del 
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y del Reg lamento de 
Fiscalizacion, la reincidencia en las conclusiones 48, 55, 59, 62 Y 78; la ausencia 
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de reincidencia en la condusiones restantes, la ausencia de dolo, asi el objeto de 
la sancion a imponer, es evitar y el fomentar de conductas ilegales similares 
cometidas. 

En esta tesitura , debe considerarse que el Partido del Trabajo, cuenta con 
capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se Ie imponga, 
ya que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes para el ano 2014 un total de $292,375,434.52 (doscientos noventa 
y dos millones trescientos setenta y cinco mil cuatrocientos treinta y cuatro 
52/100 M.N.), como consta en el Acuerdo numero CG02/2014 emitido por el 
Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria 
del 14 de enero de 2014. 

No obstante 10 anterior, el 14 de julio del presente ano, en sesion extraordinaria, 
el Consejo General aprobo el Acuerdo INE/CG106/2014, mediante el cual 
redistribuyo los montos de las ministraciones a recibir por los partidos politicos en 
los meses de agosto a diciembre de 2014, para el sostenimiento de actividades 
ordinarias permanentes y por actividades especificas. 

Derivado de 10 anterior, se obtienen las siguientes cifras: 

Partido Politico Ministraci6n enero a julio Ministraci6n agosto·diciembre Ministraci6n Total 
Nacional CG02l2014 Acuerdo INE/CG106/2014 

Partido del $170.552.336.80 $114.513.71 1.85 
$285,066,048.65 

Trabaio 

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y 
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que 
preve la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion 
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica , pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 
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En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido del Trabajo 
por este Consejo General , asi como los montos que por dicho concepto Ie han 
sid a deducidas de sus ministraciones: 

Mantas de 

Numero 
Resolucion del Manto total de la deducclones realizadas 

Mantas por saldar 
Consejo General sanci6n al mes de septiembre 

de 2014 

1 CG628/2012 $33,1 57,971.90 $33,157,971.90 $0,00 

TOTAL $33,157,971.90 $33,157,971.90 $0.00 

Del cuadro que antecede se advierte que el Partido del Trabajo, no tiene 
pendientes por liquidar, consecuentemente no produce una afectacion real e 
inminente en el desarrollo de sus actividades permanentes, 

En consecuencia, se concluye que la sancion que se debe imponer al Partido del 
Trabajo, es la prevista en dicha fraccion II, inciso a) del articulo 354 del Codigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una multa 
que asciende a 3,925 (tres mil novecientos veinticinco) dias de salario minima 
general vigente para el Distrito Federal en el dos mil trece, equivalente a 
$254,183,00 (doscientos cincuenta y cuatro mil ciento ochenta y tres pesos 
00/100 M.N.). 

Lo anterior es asi, en razon de que la naturaleza de la sancion administrativa es 
fundamental mente preventiva, no retributiva 0 indemnizatoria, esto es, no busca 
sola mente que se repare a la sociedad el dana causado con el ilicito, sino que la 
pretension es que, en 10 sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso 
de que las sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en 
el infractor 0 en sus bienes, en comparacion can la expectativa del beneficio a 
obtenerse 0 que recibio con su comision, pod ria propiciar que el sujeto se viera 
tentado a cometer una nueva infraccion, maxi me si con la primera sancion no se 
via afectado realmente 0, incluso, a pesar de ella conservo algun beneficio. 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad , necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relacion con el articUlo 354, numeral 1, inciso a), fraccion III del Codigo Federal de 
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Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las 
siguientes conclusiones sancionatorias, infractoras del articulo 38, numeral 1, 
inciso 0) del C6digo Federal de Instituciones y Proced imientos Electorales. 

EGRESOS 

Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes 

Gastos por Amortizar 

Conclusion 26 

"EI partido presento gastos par concepto 200 chamarras de lana/cuero 
bordada y personalizada que corresponden a gastos sin objeto partidista por 
un total de $606,680.00." 

Servicios Generales 

Conclusion 27 

"Et partido present6 gastos por concepto de honorarios medicos y estudios 
clinicos personates de un comisionado politico que corresponden a gastos sin 
objeto partidista por un totat de $11,607.92." 

Comisiones Ejecutivas Estatales 

Campaiias Locales 

Conclusion 53 

"EI partido reporto gastos por servlclos de transporte por un importe de 
$49,000.00 de los cuales no justific6 el objeto partidista." 

Conclusion 54 

" EI partido report6 gastos de los cuales no justific6 el objeto partidista por 
$76,885.00." 
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Conclusion 57 

"EI partido report6 gastos por eoneepto de eompra de gasolina y 
mantenimiento de equipo de transporte, sin embargo, no cuentan con 
vehieulos denlro de su inventario por $422, 133.80, por 10 que no se justifie6 el 
gasto." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Conclusion 26 

De la revisi6n a las subcuentas "Chamarras", "Hielera Pack", "Relor y "Cubetas 
pintura", se observaron p61izas que presentaron como soporte documental 
facturas por concepto de la hieleras, chamarras, re lojes, agendas, pintura; sin 
embargo, respecto a dichas erogaciones no se advierte que las mismas hayan 
tenido objeto partidista. A continuaci6n se detallan los casas en comento: 

COMPROBANTE REFERENCIA 

SUBCUENTA REFERENCIA 
PROVEEDQR CQNCEPTO PRECIO TOTAL DICTAMEN 

CONTABLE NUMERO SIN I.V.A CON tVA 
FECHA 

Hielera Pack PO-OO66103- GM 15-03- Maria del SOD hielera dote pack 250.00 $145,000.00 (1) 
13 00000002 13 Carmen bordada 

Mejorado 
Cabada 

Chamarra 200 d'lamarra 2,615.00 606,680.00 (3) 
rompevientos lana/cuero bordada y 

personalizada 
Agenda 500 agenda ejecullva en 275.00 159,500.00 (1) 

curpiel bico!or 
Relaj PO-4106-13 GM 09.00· Maria del 250 ,elq d. pared 299.00 86,710.00 (1) 

00000003 13 ca~" rectangular con pila 
Mejorado 
Cabada 

Thermo metaliCXl 400 thermo metalico 220.00 102,080.00 ") 
arabado 

Hielera pack , 39 hietera dace pack 250.00 40,310.00 (1) 
bordada 

Thermo metalico PO-7S/10-t3 GM 28-10- Maria d., 500 thermo meuilico 220.00 127,600.00 (1) 
00000005 13 ca"",o grabado 

Mejorado 
Cabada 

Agenda 200 agenda ejea.Jtiva en 275.00 63,800.00 (1) 
curpiel biCOlor 

Portalol ios para PO-79110-13 GM 28-t O- Maria d~ 50 portafolio para laptop 1,306.00 75.748.00 (1) 
taptop 00000006 13 ca_ '" ". grabados y 

Mejorado personallzados 
Cabada 

Agendas 450 agenda ejecuUva en 275.00 143,550.00 (1) 
curplel blcolor 

Cubelas d. PO..Q269/12- 0475 10-12- Miguel Angel 675 cubetas de pinlura 800,000.00 (2) 
pinlurai 13 13 Meza Diaz vlnilica, 500 kilos do 
A1ambre recocido atambre, 102 kilos de 

rafia 
TOTAL 52.350,978.00 
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Por ende, convino indicar que la normatividad seiiala que el Financiamiento 
Publico a que tienen derecho los partidos politicos tiene como principales 
objetivos; el promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir 
a la integracion de la representacion nacional y como organizaciones de 
ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico, de 
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulen y mediante el sufragio 
universal , libre, secreto y directo, por 10 tanto, al no tener la certeza del objetivo 
por el cual el partido lIevo a cabo dicha erogacion, esta autoridad considero que no 
cumplia con los fines antes seiialados. 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las evidencias que justificaran razonablemente el objeto partidista del gasto 
realizado . 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
0) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTFIDAl0898/14 del 
1 de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito PT/IFE/CONTESTACION/UF-DAl0898-01 /14 del 
15 de julio de 2014, el partido dio respuesta al oficio antes citado; sin embargo, 
respecto a este punto omitio presentar documentacion 0 aclaracion alguna al 
respecto. 

Posteriormente, mediante escrito de alcance PT-INE-UF-DA-0898-01CEN-14 del 
4 de agosto de 2014, el partido manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"Se entrega la evidencia de cada uno de los promocionales que fueron 
distribuidos en la campafias locales, que si la autoridad no es justificable el 
objeto partidista del gastos (sic) de los promocionales base a 10 establecido en 
su articulo 23 del C6digo de la materia prescribe que los partido 'ajustaran su 
conduc/a a las disposiciones establecidas en el presente C6digo; pero el 
articulo 22 numeral 5, indica que estos 'tendran la liberta de organizar y 
determinar de conformidad con las normas establecidas en el presente 
C6digo y las que, conforme al mismo, establezcan sus Estatuto y en ningun 
articulo me sefiala la prohibici6n en cuanto a los gas/os rea/izados cuando 
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estos son dentro de la lega/idad; a continuaci6n se describen cada uno 10 
promocionales, 

HIELERA PACK(FOTOGRAFIA) 
CHAMARRA ROPE VIENTOS (FOTOGRAFIA) 
AGENDA (FOTOGRAFIA) 
RELOJ (FOTOGRAFIA) 
PORTAFOLlO(FOTOGRAFIA) 

As! se entrega capias fotostaticas de las p61izas de egresos, capias 
fotostaticas de las facturas que son el soporle documental que ampara la 
adquisici6n de los arl!culos y copia de los contratos en los cuales se 
establece las obligaciones y derechos como las penalizaciones." 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada, se constat6 que el partido present6 
las evidencias fotograficas de los articulos adquiridos mismas que tienen 
propaganda del Partido del Trabajo; sin embargo, la adquisici6n de hieleras, 
chamarras, relojes de pared, agendas ejecutivas, botes de pintura, thermos, no se 
advierte que hayan tenido objeto partidista; toda vez que no guarda relaci6n 
alguna con las actividades 0 fines propios de un partido politico y no implica que 
sea necesario para el buen funcionamiento del mismo, ya que el objeto del partido 
no es dar obsequios a sus miembros, dirigentes 0 militantes y no promueven ni 
constituyen algun elemento que garantice el crecimiento de la vida democratica en 
ningun ambito, no siendo indispensable para la organizaci6n, adem as de que 
dicho gasto no contribuye al crecimiento y fortalecimiento de los lazos de identidad 
partidista de sus militantes y simpatizantes, por 10 que no guarda relaci6n con el 
objeto partidista . 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar nuevamente 10 siguiente: 

• Las evidencias que justificaran razonablemente el objeto partidista del gasto 
realizado. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
k) y 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTFIDA/1567/14 del 
20 de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 
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AI respecto, con escrito PT-INE-UF-DA-1567-01CEN-14 de fecha 27 de agosto de 
2014, el partido manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"Conforme a 10 dispuesto en el articulo 36 del COFIPE, los partidos politicos 
tienen derecho a acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento publico 
en los !erminos del articulo 41 de la Constitucion. En ese sentido, el diverse 
numeral 38 del mismo ordenamiento legal establece como limitacion al 
derecho de acceso a prerrogativas y financiamiento mencionado que es deber 
de la institucion politica, aplicar el financiamiento de que dispongan, por 
cualquiera de las modalidades establecidas en este Codigo, exclusivamente 
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar los gastos 
de precampana y campana, asi como para rea/izar las actividades 
enumeradas en el inciso c) del parrafo 1 del ya citado articulo 36. 

Ahora bien, las prerrogativas y el financiamiento publico al que se ha hecho 
mencion permiten que los partidos politicos realicen una serie de gastos para 
cumplir con sus objetivos, entre ellos se encuentran justamente los 
denominados gastos ordinarios, los cuales son relativos a la opera cion normal 
de un partido politico. 

En otras palabras, es precisamente a traves de los recursos que los partidos 
obtienen que se logra desarrollar la vida politica del partido proveyendo de esa 
manera los recursos que se requieren para cubrir las necesidades que surgen 
por diversos motivos, entre otros, la contratacion de servicios personales y el 
pago de sueldos; los servicios generales relativos a la opera cion de la 
infraestructura material y humana con que cuenta la organizacion; la 
adquisicion de activo fijo; el mantenimiento de oficinas y edificios, vehiculos y 
herramientas de trabajo; gastos institucionales de representacion; campanas 
institucionales de difusion de las diversas actividades del partido; campanas y 
precampanas politicas; etc. 

En la especie que nos ocupa, son justamente los gastos rea/izados par el 
partido para la adquisicion de herramientas de trabajo y de articulos 
promocionales, 10 que son sujetos de la observacion que nos ocupa, en la que 
lejos de validar la correcta aplicacion de esos gastos se cuestiona su 
rea/izacion y la validez de su ejecucion. 

AI efecto, debe decirse que contra rio a 10 estimado par esa autoridad 
fiscalizadora, los gastos observados se encuentran justificados y su correcta 
aplicacion deriva precisamente del hecho de que se hicieron en el marco de 
una funcion institucional de promocion y organizacion, como parte de los 
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gastos ordinarios que el partido realiza para permitir el desarrollo de su vida 
institucional y politica en el marco que encierra la realizacion del objeto de la 
agrupacion, amen de que por 10 que hace a las herramientas de trabajo el 
gasto se ejecuta para buscar la mejor organizacion y la ejecucion eficaz de las 
actividades del personal que trabaja en nuestras sedes y sus usuarios, asi 
como miembros del partido y sus simpatizantes. 

Lo antes dicho se encuentra apegado a la ley y a los ordenamientos aplicables 
por cuanto a que la promocion, la difusion de la plataforma del partido y su 
propaganda politica, el acercamiento con los militantes, simpatizantes y 
ciudadanos en general son parte de los alcances que la legislacion permite 
respecto de las actividades de los partidos. Si las actividades mencionadas no 
fueran permitidas y si las instituciones politicas no fueran proveidas de los 
recursos necesarios para ejecutartas no tendria sentido la vida de los partidos 
y las agrupaciones politicas en la vida democratica de nuestro pais. 

Las herramientas de trabajo y los articulos promocionales que son sujetos de 
la observacion que nos ocupan por su propia naturaleza encuadran 
cabalmente en el alcance que la regulacion permite para la realizacion de 
gastos ordinarios del partido. Relojes y agendas son instrumentos que ayudan 
a dar eficiencia a las interacciones personales y sociales que los miembros del 
partido, sus simpatizantes y hasta los usuarios de sus instalaciones requieren 
para desarrollar la vida institucional de la organizacion. Maletines, hieleras, 
rompevientos, termos e incuso la pintura, son articulos que Ie permiten a esta 
agrupacion politica posicionar su imagen y transmitir sus valores entre la 
colectividad que participa y tiene intervencion en las actividades desarrolladas 
para cumplir el objeto de nuestra institucion. 

En otras palabras, los objetos cuya compra se observa no son bienes que 
puedan tener como fin desarrollar una accion fuera del marco institucional 0 

del cumplimiento del objeto del partido, pues su propia naturaleza conlleva a 
generar un beneficia institucional y social ya como herramientas de trabajo 0 

ya como un instrumento de difusion y de posicionamiento de la imagen, los 
valores y fines de la organizacion, de ahi su plena justificacion. 

A mayor abundamiento, la Constitucion Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos, en su articulo 41, fraccion I, establece que los Partidos Politicos 
como 'entidades de interes publico ', diferente a que sean 'entes publicos ', asi 
mismo, establece que la finalidad de los mismos es la de 'promover la 
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integra cion de la 
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible 
el acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los 
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programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, 
libre, secreta y directo. ' 

Si bien es cierto que el C6digo Federal de Instituciones y Pracedimientos 
Electorales menciona en su articulo 22, numeral 4 que 'Los Partidos Politicos 
Nacionales tienen personalidad juridica, gozan de los derechos y prerragativas 
y quedan sujetos a las obligaciones que establecen la Constituci6n y este 
C6digo.', y en su articulo 23 prescribe que los partidos politicos "ajustaran su 
conducta a las disposiciones de este C6digo", pera tambien en su articulo 22, 
numeral 5, menciona que los partidos politicos 'tendran la libertad de 
organizarse y determinarse de conformidad can las normas establecidas en el 
presente C6digo y las que, conforme al mismo, establezcan sus Estatutos'. 

Los partidos politicos son de naturaleza especial, diferente a cualquier 
empresa a cualquier entidad publica, definidos como 'entidades de interes 
publico' resulta err6neo pretender aplicarles pracedimientos a juzgarlos como 
un ente ajeno a su naturaleza. Los partidos politicos son organizaciones de 
ciudadanos, que tienen fines en comun y afinidad ideol6gica, pero siempre 
apegados al principia de lega/idad, donde pueden realizar todas las 
actividades que la ley no les prohiba de manera expresa, sin olvidar que par 
su caracter de 'entidades de interes publico' dicha libertad se encuentra sujeta 
a regulaciones mayores, tal y como 10 ha observado el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n al emitir la Jurisprudencia 1512004, que en 
casas como el presente debe de ser interpretada a contra rio sensu, de la cual 
su texto dice 10 siguiente: 

PART/DOS POLiTICOS. EL PRINCIPIO DE QUE PUEDEN HACER LO QUE 
NO ESTE PROHIBIDO POR LA LEY NO ES APLICABLE PARA TOO OS 
SUS ACTOS.-

Los partidos politicos, como asociaciones de ciudadanos, constituyen parte de 
la sociedad y se rigen, en principio, por la regIa ap/icable a los 
gobernados, que se enuncia en el sentido de que todo 10 que no esta 
prohibido por la ley esta permitido. Este principia no es aplicable respecto a 
10 pre vista en disposiciones juridicas de orden publico, pera ademas, la 
calidad de instituciones de orden publico que les confiere a los partidos 
politicos la Constituci6n General de la Republica y su contribuci6n a las altas 
funciones politico-electorales del Estado, como intermediarios entre este y la 
ciudadania, los conducen a que el ejercicio de esa libertad ciudadana de 
hacer 10 permitido par la legislaci6n en los supuestos que no esta 
expresamente regula do como prahibido en normas de orden publico, no 
pueda lIegar al extrema de contravenir esos magnos fines colectivos can sus 
aetas, sino que en todo caso, su actuaci6n debe dirigirse y ser adecuada para 
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cump/ir can esa funcion publica, primordia/mente, en razon de ser prioritaria en 
re/acion can sus fines individuates; as! pues, se puede conc/uir que los 
partidos politicos c/ertamente pueden hacer todo 10 que no este 
prohibido por la ley, siempre y cuando no desnaturalice, impida, des vie 0 

en cualquier forma altere la posibilidad de una mejor realizaci6n de las 
tareas que les confio la Constituci6n ni contravengan disposiciones de 
orden publico. Sin embargo, como no son organos de/ Estado tampoco los 
rige e/ principia de que s610 pueden hacer /0 pre vista expresamente par /a ley. 

Tercera Epoca 
Recurso de apelacion. SUP-RAP038199 y acumu/ados. Democracia Social, 
Partido Politico Naciona/. 7 de enero de 2000. Unanimidad en e/ criteria. 
Recurso de ape/aci6n. SUP-RAP-00312000 y acumu/ados. Coa/icion A/ianza 
par e/ Cambia. 16 de febrero de 2000. Unanimidad de votos. 
Recurso de ape/a cion. SUP-RAP-11712003. Partido Accion Naciona/. 19 de 
diciembre de 2003. Unanimidad de volos.' 

La autoridad electoral tiene la obligaci6n y las atribuciones para vigilar 
el funcionamiento y actividades de los parlidos politicos, incluyendo el 
uso de los recursos parlidistas y su correspondencia con las funciones 
constitucionales, pero ello no constituye de ningun modo una atribuci6n 
absoluta de la autoridad. No olvidemos que los parlidos politicos gozan 
de una liberlad de auto organizaci6n, si bien es cierlo que debe de ser 
ejercida con apego a cierlas obligaciones generales, como fundar y 
motivar sus actos, no debemos perder de vista que los parlidos politicos 
tienen una finalidad, por 10 que no debemos de reducir todas sus 
actividades a simples acciones independientes unas de otres ya que 
algunos gastos indirectos encuentran su justificaci6n en la medida en la 
que son indispensables para la operaci6n de un parlido politico y para 
ellogro de sus fines . 

La auloridad mencion6 en su oficio que: '1. De /a revisi6n a/as subcuentas 
'Chamarras', 'Hie/era Pack', 'Re/oj' y 'Cubetas pintura ', se observaron p6/izas 
que presentaron como soporte documental factures par concepto de las 
hie/eras, chamarras, re/ojes, agendas, pintura; sin embargo, respecto a dichas 
erogaciones no se advierte que hayan tenido objeto partidista .. .'. 

' ... por /0 tanio, a/ no tener certeza de/ objetivo par e/ cua/ e/ partido lIevo a 
cabo dicha erogacion, esta autoridad considero que no cumplia con los fines 
antes sena/ados ... ' 
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En dicho oficio resulta sorprendente, ya que ellFE a traves de su DIRECCION 
EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS DIRECCION 
DE PARTIDOS POLITICOS Y FINANCIAMIENTO mediante el oficio 
DEPPPIDPPFI060612013 DE FECHA 20 DE MARZO DE 2013, mismo que 
recibimos el dia 22 de marzo de 2013, en el que se hace mencion, que con 
fundamento en el articulo 129, parrafo 1, inciso c) del Codigo Federal de 
Instituciones, asi como en el cumplimiento a 10 dispuesto en el punto tercero 
de los Lineamientos para la verificacion del padron de afiliados de los Partidos 
Politicos Nacionales para la conservacion de su registro, nos notifico que 
debiamos de realizar la captura de los datos minimos de todos nuestros 
afiliados mediante el sistema de computo que dicha direccion habia 
desarrollado, 10 anterior con la finalidad de no perder nuestro registro como 
partido politico. 

EI Partido del Trabajo, buscando acatar todas y cada una de las solicitudes 
ordenadas por esta autoridad inicio con dicho procedimiento de captura de los 
datos de todos sus afiliados. 

No esta de mas informarle a esta autoridad que el procedimiento que siguio el 
Partido del Trabajo para cumplir con la captura de los datos minimos de todos 
sus afiliados, fue en primera instancia dar de alta los militantes del partido en 
el sistema intemo que regularmente utilizamos, para posteriormente IIevar a 
cabo el registro correspondiente en el sistema proporcionado por la Direccion 
Ejecutiva antes senalada. Esto con la finalidad de que la autoridad analice y 
comprenda la serie de acciones y actividades con juntas que realizamos para 
cumplir satisfactoriamente con todas y cada una de los mandatos solicitados. 
EI Partido del Trabajo de inmediato inicio las acciones necesarias para lograr 
cumplir con el mandato de la autoridad antes mencionada, es por eso que se 
organizaron brigadas partidistas en diferentes estados del pais en donde 
aparte de forlalecer los lazos y la identidad partidista con sus militantes, se 
trabajo para obtener nuevos integrantes, mantener nuestro registro y con ello 
seguir fortaleciendo el crecimiento de la vida democratica de nuestro pais. En 
vista de que la autoridad no 10 considero, hacemos especial mencion que el 
uso de los diversos articulos observados fueron parte indispensables para 
cumplir cabalmente 10 solicitado por la autoridad, prueba fehaciente e 
indubitable de su objeto partidista. Dichos articulos fueron utilizados durante 
diferentes actividades, mitines y brigadas partidistas, ya sea como metodo de 
identificacion. 

Como se menciono con anterioridad, todas las polizas referidas tienen como 
finalidad cumplir con el objeto del partido, la poliza PD-0269112-13, a la cual 
se hace alusion en el oficio que se contesta, para la compra de cubetas de 
pintura, mismas que se utilizaron para la campana local de Aguascalientes. 
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Asi mismo, se menciona la adquisician de 500 kg de alambre y 102 kg de 
rafia, mismos que fueron utilizados en los comites estatales para su diversas 
necesidades de colocacian de propaganda utilitaria, eventos entre otros. 

Respecto a la paliza PO-0066/03-13, aludida en el oficio que se contesta, 
ampara la compra de chamarras, mismas que se repartieron entre algunos 
afiliadores de las zonas mas extremosas en el clima. 

Asi mismo, se menciona la adquisician de 500 agendas ejecutivas, mismas 
que 
Se utilizaron para agendar citas con personas que en el momenta de que se 
les fue a invitar para que se afiliaran al partido no podian acudir a los centros 
de afiliacian por 10 que se agenda una cita para ir a su domicilio a afiliarlos 0 

saber cuantas personas se iban a presentar posteriormente a los centros de 
afiliacian. 

Por 10 que respecta a las 500 Hielera Pack; se utilizaron para transportar y 
proteger y mantener a una temperatura adecuada los liquidos que en sus 
recorridos los afiliadores estuvieron consumiendo durante todo el periodo de 
afiliacian. 

Respecto a la paliza PO-4/06-13, aludida en el oficio que se contesta, ampara 
la compra de 250 relojes de pared, mismos que son utilizados para las 
diferentes oficinas del partido. 

As! mismo, se menciona la adquisician de 400 thermos metalicos, se utilizaron 
para transportar y proteger y mantener a una temperatura adecuada los 
liquidos que en sus recorridos los afiliadores estuvieron consumiendo durante 
todo el periodo de afiliacian. 

Respecto a las 139 Hielera Pack, se utilizaron para transportar y proteger y 
mantener a una temperatura adecuada los I!quidos que en sus recorridos los 
afiliadores estuvieron consumiendo durante todo el periodo de afiliacian. 

Respecto a la paliza PO-78/10-13, aludida en el oficio que se contesta, 
ampara la compra de 500 thermos metalicos, se utilizaron para transportar y 
proteger y mantener a una temperatura adecuada los liquidos que en sus 
recorridos los afilaidores estuvieron consumiendo durante todo el periodo de 
afilacian. 

Asi mismo, se menciona la adquisician de 200 agendas ejecutivas, mismas 
que se utilizaron para agendar citas con personas que en el momenta de que 
se les fue a invitar para que se afiliaran al partido no pod!an acudir a los 
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centros de afiliaci6n por 10 que se agend6 una cita para ir a su domicilio a 
afiliarlos 0 saber cuantas personas se iban a presentar posteriormente a los 
centros de afiliaci6n. 

Respecto a la p61iza PD-79/ 10-13, aludida en el oficio que se contesta, 
ampara la compra de 50 portafolios para laptops, estos se utilizaron para 
transportar y proteger el equipo de c6mputo a zonas de dificil acceso por falta 
de trasporte. 

Respecto a las 450 agendas ejecutivas, mismas que se utilizaron para 
agendar citas con personas que en el momenta de que se les fue a invitar 
para que se afiliaran al partido no podian acudir a los centros de afiliaci6n por 
10 que se agend6 una cita para ir a su domicilio a afiliarlos 0 saber cuantas 
personas se iban a presentar posteriormente a los centros de afiliaci6n. 

De 10 anterior se desprende que los articulos observados si corresponden a 
un motivo partidista; toda vez que se encuentran totalmente vinculados con 
una actividad necesaria para la vida politica en cumplimiento con la obligaci6n 
mandatada por el antes IFE, de mantener el porcentaje de afiliados al partido. 

Como prueba de 10 anterior, se hace entrega de las evidencias fotograficas 
por cada uno de los articulos en cuesti6n." 

Derivado de la respuesta del partido , se determin6 10 siguiente: 

( ... ) 

Por 10 que se refiere a las 200 chamarras de lana/cuero bordada identificadas con 
(3) en la columna "Referencia Dictamen" del cuadro principal de la observaci6n, 
aun cuando el partido seiiala que las mismas se repartieron entre algunos 
afiliadores de las zonas mas extremosas en el clima; no justifica que la compra de 
este tipo de articulos hayan tenido objeto partidista ; toda vez que no se considera 
como parte de un equipo de trabajo indispensable para los afiliadores. 

Es de destacar que no se entreg6 una lista del personal del partido que recibiera 
las chamarras, y menos aun se entreg6 una prueba en el cual se acredite que 
dichas personas trabajan para el partido y sobre todo que tengan derecho a ese 
tipo de prestaciones, pues el hecho de que se tengan la calidad de afiliadores en 
auto matico puedan recibir ese tipo de prendas como la chamarras de piel cuyo 
valor unitario asciende a $3,033.40. 
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Lo anterior es asi pues los partidos politicos al ser entidades de interes publico 
deben de aplicar los recursos con razonabilidad y sobre todo para las actividades 
que tienen encomendadas a nivel constitucional entre las que se encuentran el 
pago de su estructura como empleadores, esto no debe entenderse como pagos 
a la vestimenta del personal que labora en el instituto politico. 

Aunado a ello, es pertinente senalar que el partido no present6 ningun listado que 
permita identificar a los afiladores que a su dicho recibieron las referidas 
chamarras, ademas de que no existen constancias de que las personas a quienes 
aparentemente se les entregaron dichas chamarras formaran parte del personal 
del Partido del Trabajo, 10 cual no es susceptible de acreditaci6n a traves de las 
fotografias presentadas por el partido, las cuales no acreditan la entrega de las 
chamarras de referencia . 

AI efecto , es importante destacar que el articulo 41 , parrafo segundo, Base I de la 
Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga la calidad de 
entidades de interes publico a los partidos politicos y coaliciones, remitiendo a la 
legislaci6n secundaria la determinaci6n de las reglas de su injerencia en los 
Procesos Electorales. 

De igual forma, ese precepto establece que dichos institutos politicos tienen como 
fin promover la participaci6n del pueblo en la vida democratica, contribuir a la 
integraci6n de la representaci6n nacional y como organizaciones de ciudadanos, 
hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los 
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufrag io universal, libre, 
secreto y directo. 

Por su parte, la Base II de la aludida disposici6n constitucional establece que la ley 
garantizara que los Partidos Politicos Nacionales cuenten de manera equitativa 
con elementos para lIevar a cabo sus actividades, por 10 tanto, tienen derecho al 
usa de manera permanente de los medios de comunicaci6n social , de acuerdo con 
las formas y procedimientos que se establezcan en la ley, pero, ademas, en la 
pro pia ley, se deben senalar las reglas a que se sujetara el financiamiento de los 
partidos politicos, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan 
sobre los de origen privado. 

De igual forma, en la apuntada base constitucional senala que el financiamiento 
publico para los partidos politicos que conserven su registro, se compondra de las 
ministraciones destinadas al sostenimiento de las actividades siguientes: 
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a) Ordinarias permanentes; 

b) Tendientes a la obtencion del voto durante el ano en que se elijan 
Presidente de la Republica, senadores y diputados federales, y 

c) Las relativas a la educaci6n, capacitacion, investigaci6n socioecon6mica y 
politica, asi como a las tareas editoriales (actividades especificas). 

En concordancia con 10 expuesto, el articulo 36, numeral 1, inciso c) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece como derecho de 
los partidos politicos, el recibir del financiamiento publico en los terminos del 
articulo 41 de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

En el articulo 78 del citado ordenamiento legal, en concordancia con la Base II del 
citado articulo 41 constitucional, dispone que los partidos politicos tendn3n 
derecho al financiamiento publico de sus actividades, independientemente de las 
demas prerrogativas otorgadas en el mismo C6digo, precisando los rubros 0 

conceptos del mismo, y que evidencian el destino que debe darse a los mismos, 
en los siguientes terminos: para el sostenimiento de actividades ordinarias 
permanentes, para gastos de campana, y por actividades especificas como 
entidades de interes publico. 

De 10 expuesto, se sigue que los partidos politicos para lograr sus cometidos, 
pueden y deben desarrollar, en 10 general, basicamente dos tipos de actividades: 

a) Las actividades politicas permanentes , que a su vez se clasifican en: 

• Las destinadas a sostener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos 
estatutarios; las tendentes, mediante propaganda politica (relativa a la 
divulgaci6n de su ideologia y de su plataforma politica), a promover la 
participacion del pueblo en la vida democratica del pais, a contribuir a la 
integracion de la representacion nacional, asi como a incrementar 
con stante mente el numero de sus afiliados, todas las cuales deben ser 
realizadas de manera permanente y, 

En esta tesitura, el gasto por la compra de chamarras de lana/cuero bordada y 
personalizada de piel con un precio unitario de $3,033.40 no guarda relaci6n 
alguna con las actividades 0 fines propios de un partido politico y no implica que 
sea necesario para el buen funcionamiento del mismo, ni con el desarrollo de las 
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actividades ordinarias de los partidos politicos ya que el objeto del partido no es 
dar obsequios a sus miembros, dirigentes 0 militantes, aunado a que resulta ser 
un gasto excesivo e irracional , ya que dichos obsequios no promueven ni 
constituyen algun elemento que garantice el crecimiento de la vida democratica en 
ningun ambito, no siendo indispensable para la organizaci6n; por 10 que se 
considera que el gasto de las chamarras atenta contra el principio de racionalidad 
que deben aplicar los partidos politicos y que por tanto dicha erogaci6n carece de 
un fin partidista; por tal raz6n , la observaci6n qued6 no subsanada por 
$606,680.00. 

Por 10 anterior, en raz6n de que el partido realiz6 un gasto por concepto de 200 
chamarras de lana/cuero bordada y personalizada, corresponden a gastos sin 
objeto partidista de $606,680.00. 

En consecuencia, al realizar gasto por concepto de 200 chamarras de lana/cuero 
bordada y personalizada, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 38, 
numeral 1, inciso 0) del C6digo Federal de Instituciones y Proced imientos 
Electorales. 

Conclusion 27 

De la revisi6n a la subcuenta "Previsi6n Social", se observ6 el registro de una 
p6liza que presentaba como soporte documental recibos de honorarios medicos y 
estudios clinicos; sin embargo, no justific6 el gasto partidista por el cual se realiz6 
el pago y carecia de la totalidad de su documentaci6n soporte. A continuaci6n se 
detalla el caso en comento: 

REFERENCIA REGISTRQ lMPORTE DE LA IMPORTE DE LA 
CONTABLE CQNTABLE DOCUMENTACION DOCUMENTACION 

PRESENTADA FALTANTE 
PE-01 33/08-13 $11,447.08 $5,870.00 $5,577.08 

Esta autoridad electoral no tenia la certeza del objetivo por el cual el partido lIev6 a 
cabo dichas erogaciones. 

Convin6 indicar que la normatividad sefiala que el Financiamiento Publico a que 
tienen derecho los partidos politicos tiene como principales objetivos; el promover 
la participaci6n del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integraci6n de la 
representaci6n nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el 
acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, 
principios e ideas que postulen y mediante el sufragio universal, libre, secreto y 
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directo, por 10 tanto, al no tener la certeza del objetivo por el cual el partido lIevo a 
cabo dicha erogacion, esta autoridad considero que no cumplio con los fines antes 
sefialados. 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las evidencias que justificaran razonablemente el objeto partidista del gasto 
realizado. 

• La poliza sefialada en el cuadro que antecede, con la totalidad del soporte 
documental, en original y con la totalidad de los requisitos fiscales, de 
manera tal que coincidiera con el registro contable. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 establecido en el articulo 38, numeral 1, inciso 
0) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 149, 
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, asi como 29, parrafos primero, 
segundo y tercero, 29-A, parrafos primero, fracciones I, II, III , IV, V, VI , VIII Y 
segundo, 29-8 y 29-C del Codigo Fiscal de la Federacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DAl0898/1 4 del 1 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito PT/IFE/CONTESTACION/UF-DAl0898-01/14 del 15 de 
julio de 2014, el partido dio contestacion al oficio antes citado; sin embargo, 
respecto a este punto omitio presentar documentacion 0 aclaracion alguna al 
respecto. 

Posteriormente, mediante escrito de alcance PT-INE-UF-DA-0898-01CEN-14 del4 
de agosto de 2014, el partido manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"Como prueba de juslificaci6n que el gasto liene objeto partidista, se informa 
que el C. Jose Belmares Herrera, es miembro de la comisi6n coordinadora, 
como comisionado politico en la entidad federaliva de San Luis Potosi, como 
tal se menciona en el nombramiento, mismo que se anex an capias fotostaticas 
para su veracidad de los dicho, (sic) de tal forma se establece a su vez el 
articulo 23 del C6digo de la materia prescribe que los partidos 'ajustaran su 
conducta a las disposiciones establecidas en el presente C6digo; pero el 
articulo 22 numeral 5, indica que estos 'tendran la liberta (sic) de organizar y 
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determinar de conformidad con las normas establecidas en el presente 
C6digo y las que, conforme al mismo, establezcan sus Estatuto, asi en 
ningun momento existe un articulo que me 10 prohiba cuando los gastos 
rea/izados son dentro de la lega/idad. 

Asi mismo la p6liza de egresos 133 de agosto 2013 con la tota/idad de la 
comprobaci6n y copia fotostatica del escrito en el cual se dirige al Licenciado 
Jose Martin Vazquez Vazquez que el (sic) su momento estaba como 
consejero presidente del consejo estatal electoral y de participaci6n 
ciudadana de San Luis Potosi, y copia simple de la documentaci6n que obra 
en los archivos deliNE, antes IFE, de los 6rganos estatutarios del partido del 
trabajo." 

La respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
presento la poliza observada con la totalidad de su documentacion soporte, estos 
corresponden a gastos de honorarios medicos y estudios ciinicos personales del 
dirigente estatal en el estado de San Luis Potosi; por 10 que no se relacionan como 
un gasto con objeto partidista. A continuacion se indican los comprobantes en 
comento: 
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En consecuencia, se solicit6 nuevamente al partido presentar 10 siguiente: 

• Las evidencias que justificaran razonablemente el objeto partidista del gasto 
realizado. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior, de confonmidad con 10 establecido en el articulo 38, numeral 1, inciso 
0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTFIDAl1567/14 del 20 
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito PT-INE-UF-DA-1567-01CEN-14 de fecha 27 de agosto de 
2014, el partido dio respuesta al oficio antes citado; sin embargo, respecto a este 
punto omiti6 presentar documentaci6n 0 aclaraci6n alguna al respecto. 

Posteriormente, mediante escrito de alcance PT-INE-UF-DA-1567-01 CEN-14 
recibido el 3 de septiembre de 2014, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"Se enlrega copia foloslatica del nombramienlo, como comisionado politico." 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun y cuando 
present6 copia del nombramiento del C. Jose Martin Vazquez Vazquez, en el que 
se senala al referido ciudadano como su comisionado politico, esto no resulta 
suficiente justificaci6n del gasto con un fin partidista puesto que de conformidad 
con el SUP-RAP-460/2012, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n, senal6 que un partido politico no puede realizar 
erogaciones para un fin distinto a los que constitucionalmente tiene que cumplir, 
entre los cuales no se encuentra el de prestar servicios de salud. 

Aunado a 10 anterior, la carga probatoria respecto a la comprobaci6n del objeto 
partidista de la erogaci6n materia de anal isis fue del Instituto politico, quien 
solamente se limit6 a remitir copia del nombramiento del 
C. Jose Martin Vazquez Vazquez, del cual 10 unico que puede advertir es que se 
ostenta con el cargo de Comisionado politico en la entidad federativa de San Luis 
Potosi, sin referir mayor informaci6n al respecto de su relaci6n con el partido, ni 
las prestaciones con las que contaba el ciudadano como comisionado. 
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Si bien es cierto, que presenta el nombramiento del ciudadano en comento como 
comisionado del instituto politico, y que de la relaci6n entre ambos se diera como 
resultado una relaci6n laboral regulada por la Ley Federal del Trabajo, 
primeramente el partido tendrian la obligaci6n de inscribir a sus trabajadores al 
Instituto Mexicano del Seguro Social, pagando las cuota!> correspondientes, para 
que el trabajador pueda gozar de los beneficios de la seguridad social previstos en 
la normativa atinente, pues es evidente que las instituciones de seguridad social 
constituyen un mecanismo a traves del cual se puede hacer efectivo el derecho a 
la protecci6n de la salud, y en el supuesto de que el partido incumpliera con la 
obligaci6n de inscribir a sus trabajadores ante dicho Instituto y, verbigracia , en el 
caso de que el empleado sufriera un riesgo de trabajo, tend ria que pagar los 
gastos medicos correspondientes y, en su caso, los capitales constitutivos que se 
Ie lIegaran a fincar. 

Aunado a 10 anterior, si bien es cierto que los partidos politicos, para lIevar a cabo 
sus actividades ordinarias permanentes, requieren vincularse laboralmente con 
algunas personas que las realicen, cuando efectuen algun gasto respecto de 
estas, para justificarlo es necesario , entre otras cosas, que cum plan con la carga 
de la afirmaci6n y de la prueba, esto es, tratandose de la carga de la afirmaci6n, 
tend ran que precisar que actividades realiza el trabajador, para estar en aptitud de 
conocer si efectivamente su trabajo se relaciona con las actividades ordinarias 
permanentes de un partido; tambien deberan particularizar todas las 
circunstancias inherentes al gasto; por ejemplo, tratandose de un riesgo de 
trabajo, no bastara con que se mencione que el operario sufri6 un accidente de 
trabajo y que el gasto se realiz6 con tal motivo, sino que, es menester que se 
mencionen las circunstancias de modo, tiempo y lugar del mismo, es decir, que 
sucedi6, en d6nde y cuando tuvo lugar, asi como que fue 10 que Ie provoc6 al 
trabajador en su organismo; sefialar si como 10 marca la ley, estaba inscrito ante el 
Instituto Mexicano del Seguro Social , etcetera; todo 10 cual, claro esta , debe ser 
acreditado oportunamente, 0 en su caso, que cuente con un segura de gastos 
medicos. 

Dicho 10 anterior, el partido no justifica el motivo por el cual la atenci6n medica del 
c. Jose Martin Vazquez Vazquez, fue pagada con los recursos del partido; en 
raz6n de 10 anterior, respecto de los gastos por honorarios medicos y estudios 
clinicos personales del C. Jose Martin Vazquez Vazquez, no tienen objeto 
partidista , por 10 tanto la observaci6n qued6 no subsanada por un importe de 
$11,607.92. 
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Por 10 anterior, el Partido realize gastos por concepto de honorarios medicos y 
estudios ciin icos personales de un comisionado politico que corresponden a 
gastos no justificados. 

En consecuencia, al reportar gastos no justificados, y sin objeto partidista, el 
partido incumplio con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 0) del 
Codigo Federal de Instituciones y Procedim ientos Electorales. 

Conclusion 53 

De la revision a la cuenta "Servicios Generales", subcuentas "Renta de autobuses" 
y "Hospedaje", se observo el registro de polizas que presentaron como soporte 
documental facturas por la renta de autobuses dentro del territorio nacional y renta 
de habitaciones con jacuzzi, los cuales esta autoridad considero que no 
correspond ian a un gasto relacionado con el objeto partidista del instituto politico. 
A continuacion se detallan los casos en comento: 
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Fue preciso senalar que esta autoridad electoral tiene como atribuci6n la de vigilar 
que los recursos que sobre el financiamiento ejerzan los partidos politicos se 
apliquen estricta e invariablemente en las actividades senaladas en la 
normatividad , siendo estas las relativas a su operaci6n ordinaria y gastos de 
campana, asi como aquellas que promuevan la participaci6n del pueblo en la vida 
democratica; sin embargo, los gastos mencionados en el cuadro anterior, no 
guardaban relaci6n alguna con las actividades 0 fines propios de un partido 
politico y no es necesario para el buen funcionamiento del mismo. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Justificar razonablemente el objeto partidista de las erogaciones detalladas 
en el cuadro que antecede, 0 en su caso, vincular el gasto con algun objeto 
partidista. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DAl0899/14 del 1 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito sin numero del 15 de jul io de 2014, el partido manifest6 10 
que a la letra se transcribe: 

"Respecto a los gastos de hospedaje en el estado de Guanajuato, son par 
motivo de las comisiones asignadas a los politicos y 0 administrativos del 
partido para solucionar problemas del Comite estatal del partido en 
Guanajuato a bien para reuniones politicas par asuntos partidistas. 

Es oportuno aclarar de que el hecho de que algunas de las habitaciones 
ocupadas en algun hotel mencione que cuenta con jacuzzi, no es un gasto 
extra ordinaria ni estrafalario, se rentaron porque fueron habitaciones 
disponibles y a un costa normal que no excede en ningun momenta el canto 
(sic) de una habitaci6n sin ese servicio." 

Derivado de las acJaraciones y de la revisi6n a la documentaci6n presentada por el 
partido, se determin6 10 siguiente: 
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En relaci6n a las p6lizas sefialadas con (1) en la columna "Referencia Oficio 
INE/UTFIDN1573/14" del cuadro que antecede, aun cuando el partido manifest6 
que los gastos corresponden a las comisiones asignadas a los politicos y/o 
administrativos del partido para solucionar problemas del Comite estatal del 
partido en Guanajuato 0 bien para reuniones politicas por asuntos partidistas; sin 
embargo, no present6 evidencia documental que justificara 10 manifestado, y 
menos aun no vincula dichos gastos con las comisiones mencionadas; por tal 
raz6n , la observaci6n se consider6 no subsanada por un monto de $19,169.80. 

Por 10 que se refiere a las p61izas sefialadas con (2) en la columna "Referencia 
Oficio INE/UTF/DA/1573/14" del cuadro anterior, por un monto de $99,000.00, el 
partido no present6 documentaci6n 0 aclaraci6n alguna al respecto. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar nuevamente 10 siguiente: 

• En relaci6n a las facturas sefialadas con (1) en la columna "Referencia 
oficio INE/UTFIDN1573/14" por concepto de hospedaje y consumo de 
alimentos que asciende a un monto total de $19,169.80, presentara la 
documentaci6n que lograra vincular el gasto de comisiones de politicos 
y administrativos con los eventos mencionados. 

• Respecto a las p61izas sefialadas con (2) en la columna "Referencia 
oficio INE/UTFIDN1573/14", justificara razonablemente el objeto 
partidista de las erogaciones detalladas en el cuadro que antecede. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso 0) 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DN1573/14 del 20 
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito sin numero del 27 de agosto de 2014, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"En referencia a la renta de autobuses, se hace entrega de los contratos de 
prestacion de servicios. Las evidencia fotograficas que evidencias los eventos 
masivos motivo de los transportes se entrega en oficio de alcance." 
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Posteriormente, mediante escrito de alcance sin numero del 2 de septiembre de 
2014, el partido manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"En respuesta a su observaeion, se haee entrega de los eseritos emitidos por 
la Comision Coordinadora del partido en los que se eomisionas (sic) a 
miembros de la Comision Ejeeutiva para apoyar a las labores polltieas del 
Comite estatal de Guanajuato. 

En referencia a la renta de autobuses, se haee entrega de los eontratos de 
prestaeion de servieios. Las evideneia fotogratieas de los eventos masivos 
motivo de los transportes se entrega en ofieio de aleanee." 

Derivado de las aclaraciones y de la revision a la documentacion presentada por el 
partido, se determino 10 siguiente: 

( ... ) 
En relacion a las polizas senaladas con (3) en la columna "Referencia Dictamen" 
del Dictamen consolidado, el partido presento los contratos de prestacion de 
servicios celebrados con Turismo Cerna SA de C.v. y Colima Tours, SA de 
C.V. , en los cuales se describe el servicio de transportaci6n; sin embargo, esto no 
justifica la realizaci6n de dichos gastos, toda vez que el partido no presento 
documentacion que acreditara el numero de personas que fueron beneficiadas, asi 
como escritos del partido autorizados por el funcionario competente, en los que se 
comisione a las personas beneficiadas, 0 en su caso el listado de personas que 
recibieron dicho servicio; por tal razon, la observacion quedo no subsanada por 
$49,000.00. 

En consecuencia, al reportar gastos por servicios de transporte por un importe de 
$49,000.00 de los cuales no justifico el objeto partidista , el partido incumplio 10 
dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Conclusion 54 

De la revision a las cuentas "Servicios Generales" , subcuenta "Consumos" de la 
Comision Ejecutiva Estatal de Queretaro, se observo el registro de p6lizas que 
presentaron como soporte documental facturas por diversos conceptos; sin 
embargo, dichos gastos no los vinculo con un gasto partidista , es decir, no justifico 
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el objeto partidista del gasto 0 el motivo por el cual efectu6 los mismos. A 
continuaci6n se indican las facturas en comento: 
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Proced io senalar que la autoridad electoral tiene, entre otras atribuciones, la de 
vig ilar que los recursos sobre el financiamiento que ejercieran los partidos politicos 
se apliquen estricta e invariable mente en las actividades senaladas en la 
normatividad electoral , siendo estas las relativas a su operacion ordinaria y de 
campana , asi como aquellas que promuevan la participacion del pueblo en la vida 
democratica. 

Cabe senalar que los gastos referenciados con (1) en la columna "Referencia" del 
cuadro anterior, correspond ian a facturas expedidas fuera del estado de 
Queretaro. 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Senalar el objetivo de realizar los gastos en restaurantes y hoteles descritos 
en el cuadro anterior y, en caso, vinculara dichos gastos con el gasto 
partidista que permitiera a esta autoridad el tener certeza y objetividad de 
las actividades realizadas por el partido. 

• Respecto los registros senalados con (1) en el cuadro anterior, especificara 
el motivo de presentar facturas que no estan dentro del territorio del estado 
de Queretaro. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 establecido en los articulos 38, numeral 1, 
inciso 0) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 149, 
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTFIDN0899/14 del 1 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito sin numero del 15 de julio de 2014, el partido manifesto 10 
que a la letra se transcribe: 

"A este respecto, cabe precisar que los gastos selialados son producto de 
reuniones partidistas entre los miembros directivos del partido por razones 
politicas, y estas pueden ser fuera del territorio del estado donde sea 
necesario, ya que no hay Iimitaci6n territorial del trabajo politico ordinario. 

Haciendo referencia al inciso 0) del articulo 38 del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales; en el que se seliala que es 
obligaci6n de los partidos politicos aplicar el financiamiento de que dispongan, 
por cualquiera de las modalidades establecidas en dicho C6digo, 
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, (. . .) 

De 10 anterior se desprende que este partido no infringe ninguna regia 
dispuesta en el articulo 38 inciso 0), toda vez que el gasto que se esta (sic) 
ejerciendo es ordinario y dentro del territorio nacional. ' 

La respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifiesta que los gastos senalados en el cuadro anterior corresponden a 
erogaciones que son producto de reuniones partidistas entre los miembros 
directivos del partido por razones politicas; sin embargo, no present6 evidencia 
documental que amparara su dicho; por tal razon , la observacion se considero no 
subsanada. 

En consecuencia, se solicito al partido presentar nuevamente 10 siguiente: 

• Senalar el objetivo de realizar los gastos en restaurantes y hoteles descritos 
en el cuadro anterior y, en su caso, vincule dichos gastos con el gasto 
partidista que permita a esta autoridad el tener certeza y objetividad de las 
actividades realizadas por el partido. 
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• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 establecido en los art!culos 38, numeral 1, 
inciso 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/ON1573/14 del 20 
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito sin numero del 27 de agosto de 2014, el partido dio 
respuesta al oficio antes citado; sin embargo, respecto a este punto omiti6 
presentar documentaci6n 0 aclaraci6n alguna. 

Posteriormente, mediante escrito de alcance sin numero del 2 de septiembre de 
2014, el partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"( ... ), se hace enlrega del escrilo que emile la Comisionada Politica eslatal del 
Partido del Trabajo Queretaro, en el que justifica razonablemente el motivo 
partidista de los gastos en cuesIi6n." 

AI respecto, el partido present6 escrito del 10 de agosto del 2014, dirigido al 
encargado de la Unidad Tecnica de Fiscalizaci6n, suscrito por la Lic. Alicia 
Colchado Araiza, Comisionada Politica en la Comisi6n Ejecutiva Estatal de 
Queretaro mediante el cual manifiesta que se lIevaron a cabo actividades politicas 
en la entidad que milita; sin embargo, no proporcion6 documentaci6n que acredite 
a las personas beneficiadas con los gastos realizados as! como escrito del partido 
autorizados por el funcionario competente en el que se comisione a las personas 
que realizaron los gastos; por tal raz6n, la observaci6n qued6 no subsanada. 

En consecuencia , el partido report6 gastos que de los cuales no justific6 el objeto 
partidista por $76,885.00, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 38, 
numeral 1, inciso 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

Conclusion 57 

De la revisi6n a los montos reportados en la balanza de comprobaci6n en la 
cuenta "Servicios Generales", subcuentas "Gasolina y lubricantes" y 
"Mantenimiento de equipo de transporte", se observaron importes por concepto de 
compra de combustibles y lubricantes; asi como, pago por reparaciones de 
vehiculo; sin embargo, dentro del inventario de activo fijo de las Comisiones 
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Ejecutivas Estatales, no se tenian reportadas adquisiciones de equipo de 
transporte , por 10 que esta autoridad considera que no correspond ian a un gasto 
relacionado con el objeto partidista del instituto politico. A continuacion se detallan 
los casos en comento: 

Fue preciso senalar que esta autoridad electoral tiene como atribucion la de vigilar 
que los recursos que sobre el financiamiento ejercieran los partidos politicos se 
apliquen estricta e invariablemente en las actividades senaladas en la 
normatividad , siendo estas las relativas a su operacion ordinaria y gastos de 
campana, asi como aquellas que promuevan la participacion del pueblo en la vida 
democratica; sin embargo, los gastos mencionados en el cuadro anterior, no 
guardan relacion alguna con las actividades 0 fines propios de un partido politico y 
no es necesario para el buen funcionamiento del mismo. 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Si los automoviles fueron entregados al partido en comodato, proporcionar: 

~ Las polizas en las que se reflejaran los registros respectivos, con los 
recibos "RMES" 0 "RSES" anexos a las mismas, segun fuera el caso, 
asi como las cotizaciones que ampararan la aportacion 
correspondiente al uso del equipo de transporte entregado en 
comodato; 

~ Los controles de folios "CF-RMES" 0 "CF-RSES", asi como el 
registro centralizado de las aportaciones que cad a persona haya 
efectuado, de forma impresa y en medio magnetico, en los que se 
relacionara el monto y los datos de los aportantes del equipo de 
transporte otorgado en comodato. 

~ Los contratos de comodato respectivos mismos que ademas debian 
contener, cuando menos, los datos de identificacion del aportante y 
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del bien aportado, asi como el costo de mercado 0 estimado del 
mismo bien, la fecha y lugar de entrega, y el caracter con el que se 
realizo la aportacion respectiva segun su naturaleza y con 
independencia de cualquier otra clausula que se requiera en 
terminos de otras legislaciones. 

~ Los auxiliares contables y la balanza de comprobacion a ultimo nivel, 
donde se reflejara el registro correspondiente al equipo de 
transporte. 

~ EI registro contable en cuentas de orden, de los bienes citados que 
no fueran propiedad del partido. 

• En caso de tratarse de arrendamiento de equipo de transporte, 
proporcionar: 

~ Las polizas con la documentacion soporte (factura original a nombre del 
partido con la totalidad de los requisitos fiscales) correspondiente al arrendamiento 
del equipo de transporte, asi como el contrato de arrendamiento respectivo, en las 
cuales se describieran con toda precision las obligaciones y derechos de ambas 
partes, el objeto del contrato , tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como el 
importe contratado y formas de pago. 

~ Los auxiliares contables y las balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel , 
donde se reflejara el registro correspondiente al arrendamiento del equipo de 
transporte en comento. 

~ En caso de tratarse de equipo de transporte propiedad del partido: 

• Las polizas con la documentacion so porte (factura original a nombre del 
partido con la totalidad de los requisitos fiscales) que acreditara la 
propiedad del equipo de transporte. 

• Las copias fotostaticas de los cheques con los que se realizaron los pagos 
de las facturas que rebasaron los 100 dias de salario minimo general 
vigente para el Distrito Federal , con la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficia rio" , anexas a sus respectivas polizas. 
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• EI inventario de activo fijo con las correcciones que procedieran, y con la 
totalidad de datos que marca la normatividad aplicable, tanto en medio 
impreso como en magnetico, en donde se reflejara el equipo de transporte 
respectivo . 

>- EI Formato lA, "Informe Anual", asi como el Formato "IA-6", "Detalle de 
Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes", a ultimo nivel, que 
reflejara las correcciones correspondientes, en medio impreso y magnetico. 

>- Los auxiliares contables y las balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel, 
donde se reflejara el registro correspondiente al equipo de transporte en 
comento. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
0), del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 25, 
numeral 1 , inciso h), 27, 37 , 46, 149, numeral 1, 153, 273 numeral 1 incisos a) y b) 
Y 311 , numeral 1, inciso j) del Reglamento de Fiscalizaci6n, en concordancia con 
el numeral 29-A, parrafos primero , fracciones I, II , II, IV, V, VI, VII Y Segundo del 
C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DAl0899/14 del 1 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito sin numero del 15 de julio de 2014, el partido dio 
respuesta al oficio antes citado; sin embargo, respecto a este punto omiti6 
presentar documentaci6n 0 aclaraci6n alguna al respecto. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar nueva mente 10 siguiente: 

• Si los autom6viles fueron entregados al partido en comodato, proporcionar: 

» Las p61izas en las que se reflejaran los registros respectivos, con los 
recibos "RMES" 0 "RSES" anexos a las mismas, segun fuera el caso, 
asi como las cotizaciones que ampararan la aportaci6n 
correspondiente al uso del equipo de transporte entregado en 
comodato; 
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~ Los controles de folios "CF-RMES" 0 "CF-RSES", asi como el 
registro centralizado de las aportaciones que cada persona haya 
efectuado, de forma impresa y en medio magnetico, en los que se 
relacionara el monto y los datos de los aportantes del equipo de 
transporte otorgado en comodato. 

~ Los contratos de comodato respectivos mismos que ademas debian 
contener, cuando menos, los datos de identificacion del aportante y 
del bien aportado, asi como el costa de mercado 0 estimado del 
mismo bien, la fecha y lugar de entrega, y el caracter con el que se 
realize la aportacion respectiva segun su naturaleza y con 
independencia de cualquier otra clausula que se requiera en 
terminos de otras legislaciones. 

~ Los auxiliares contables y la balanza de comprobacion a ultimo nivel , 
donde se reflejara el registro correspondiente al equipo de 
transporte. 

~ EI registro contable en cuentas de orden, de los bienes citados que 
no eran propiedad del partido. 

• En caso de tratarse de arrendamiento de equipo de transporte, 
proporcionar: 

~ Las polizas con la documentacion soporte (factura original a nombre 
del partido con la totalidad de los requisitos fiscales) correspondiente 
al arrendamiento del equipo de transporte, asi como el contrato de 
arrendamiento respectiv~, en las cuales se describieran con toda 
precision las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del 
contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como el importe 
contratado y formas de pago. 

~ Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo 
nivel, donde se reflejara el registro correspondiente al arrendamiento 
del equipo de transporte en comento. 

~ En caso de tratarse de equipo de trans porte propiedad del partido 
presentar: 
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• Las polizas con la documentacion so porte (factura original a nombre del 
partido con la totalidad de los requisitos fiscales) que acreditara la 
propiedad del equipo de transporte. 

• Las copias fotostaticas de los cheques con los que se realizaron los pagos 
de las facturas que rebasaron los 100 dias de salario minimo general 
vigente para el Oistrito Federal, con la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficia rio" , anexas a sus respectivas polizas. 

• EI inventario de activo fijo con las correcciones que procedieran, y con la 
totalidad de datos que marca la normatividad aplicable, tanto en medio 
impreso como en magnetico, en donde se reflejara el equipo de transporte 
respectivo. 

~ EI Formato lA, "Informe Anual", asi como el Formato "IA-6", "Oetalle de 
Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes", a ultimo nivel , que 
reflejara las correcciones correspondientes, en medio impreso y magnetico. 

~ Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel, 
donde se reflejara el registro correspondiente al equipo de transporte en 
comento. 

>- En su caso, justificara el gasto por concepto de compra de combustibles y 
lubricantes; asi como, pago por reparaciones de vehiculo; toda vez que no se 
vincula con equipo de transporte en el estado en el cual se erogo el gasto. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
0), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 25, 
numeral 1 , inciso h), 27, 37, 46, 149, numeral 1, 153,273 numeral 1 incisos a) y b) 
y 311, numeral 1, inciso j) del Reglamento de Fiscalizacion, en concordancia con 
el numeral 29-A, parrafos primero, fracciones I, II , II, IV, V, VI , VII Y Segundo del 
Codigo Fiscal de la Federacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTFIDAl1573/14 del 20 
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito sin numero del 27 de agosto de 2014, el partido manifesto 
10 que a la letra se transcribe: 
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"Referente a su observaci6n, he de comentar que los gastos se realizaron por 
el usa temporal de vehiculos de compaiieros que pusieron a disposici6n del 
partido el usa de estos para realizar las actividades politicas. 

Oerivado de 10 anterior, se hace entrega de los contratos de comodato 
correspondientes (sic), asi como de los auxiliares contables donde se refleja el 
registro de la aportaci6n, asi como la balanza de comprobaci6n. 

La relaci6n de folios RM se enviara en oficio de alcance. " 

Posteriormente, mediante escrito de alcance sin numero del 2 de septiembre 
de 2014, el partido manifest610 que a la letra se transcribe: 

UReferente a su observaci6n, he de comentar que los gastos se realizaron por 
el usa temporal de vehiculos de compafieros que pusieron a disposici6n del 
partido el uso de estos para realizar las actividades politicas. 

Se hace entrega de las p6lizas PO-147112, PO-14BI12, PO-149112, anexas a 
los contratos de comodato, recibos RESE y la documentaci6n de los 
vehiculos. 

Oerivado de la aportaci6n en especie de simpatizantes, se hace entrega de la 
relaci6n de folios RESES y asi como el CF-RSES. " 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido, se determin6 10 
siguiente: 

( ... ) 

Sin embargo, respecto de los gastos observados en las Comisiones Ejecutivas 
Estatales de Hidalgo y Yucatan, el partido omiti6 presentar documentaci6n 0 

aclaraci6n alguna, por tal raz6n , la observaci6n qued6 no subsanada por 
$422,133.80. 

En consecuencia, al reportar gastos por concepto de gasolina, lubricantes y 
mantenimiento de equipo de transporte, sin que se haya reportado activo fijo de 
autom6viles en dichas entidades por un importe de $422,133.80, de los cuales no 
acredit6 el objeto partidista de los gastos, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en 
el articulo 38, numeral 1, inciso 0), del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 
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De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo en el articulo 
80, numeral 1, inciso b), fracciones II y III de la Ley General de Partidos Politicos, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en el analisis de cada conclusi6n, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizaci6n notific6 al partido politico en cuesti6n, para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificaci6n, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentaci6n que subsanara las irregularidades observadas; sin 
embargo, las respuestas no fueron id6neas para subsanar las observaciones 
realizadas y en algunos casos tal y como se advierte en las conclusiones 
anteriores fue omiso en hacer aclaraciones. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado diversas conductas que 
violentan el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del C6digo de la materia, y atentan 
contra los mismos bienes juridicos tutelados; par cuesti6n de metodo y para 
facilitar el analisis y sanci6n de las mismas, en obvio de repeticiones se procede a 
hacer un anal isis conjunto de las conductas infractoras, para posteriormente 
proceder a la individualizaci6n de la sanci6n que en cada caso corresponda, 
atento a las particularidades que en cada conclusi6n sancionatoria se presenten. 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n dentro de la sentencia 
recaida al recurso de apelaci6n identificado con el numero de expediente SUP­
RAP-OS/2010, el regimen legal para la individualizaci6n de las sanciones en 
materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectaci6n al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la acci6n u omisi6n y de los med ios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 
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e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta . 
f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momenta de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un 
partido politico 0 los partidos integrantes de una coalicion y su imputacion 
subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, lIevar a cabo la calificacion 
de la falta , para determinar la clase de sancion que legalmente corresponda y, 
finalmente, si la sancion elegida contempla un minima y un maximo, proceder a 
graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los danos 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta ; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion 
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancion (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion U omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se 
realiza a traVElS de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 
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En relacion con las irregularidades identificadas en las conclusiones 26, 27, 53, 54 
Y 57 del Dictamen Consolidado, se identifico que el partido politico omitio justificar 
el objeto partidista respecto de diversos gastos realizados durante el ejercicio 
2013. 

En el caso a estudio. las faltas corresponden a diversas omlslones del partido 
politico, toda vez que reporto gastos en los rubros de gastos por amortizar, 
servicios generales y campaiias locales, omitiendo justificar el objeto partidista de 
las erogaciones realizadas por compra de chamarras, pago de honorarios medicos 
y estudios clinicos personales, servicios de transporte y compra de gasolina y 
mantenimiento de equipo de transporte, atendiendo a 10 dispuesto en los articulos 
38, numeral 1, inciso 0) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, violentando de esa forma 10 dispuesto en dicho cuerpo normativo, al 
omitir justificar el fin partidista de las erogaciones correspondientes a la compra de 
chamarras, pago de honorarios medicos y estudios ciinicos personales, servicios 
de transporte y compra de gasolina y mantenimiento de equipo de transporte. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI partido omitio presentar documentacion comprobatoria que justificara el 
objeto partidista de erogaciones por concepto de compra de chamarras, pago de 
honorarios medicos y estudios ciinicos personales, servicios de transporte y 
compra de gasolina y mantenimiento de equipo de transporte. De ahi que el 
partido contravino 10 dispuesto por la normatividad electoral aplicable. 

Descripcion de las Irregularidades observadas 

Conclusion 26. EI partido presento gastos por concepto 200 
ehamarras de lana/cuero bordada y personalizada que 
corresponden a gastos sin objeto partidista por un total de 
$606,680.00. 

Conclusion 27. EI partido presento gastos por concepto de 
honorarios medicos y estudios clinicos personales de un 
comisionado politico que corresponden a gastos sin objeto 
partidista por un total de $11 ,607.92. 

Conclusion 53. EI partido reporto gastos por servicios de 
trans porte p~r un importe de $49,000.00 de los cuales no 

I iustifieo el objeto partidista. 
Conclusion 54. EI partido reporto gastos de los cuales no 

I iustifieo el obieto partidista por $76,885.00. 
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Descripcion de las Irregularidades observadas 

Conclusion 57. EI partido report6 gastos por concepto de 
compra de gasolina y mantenimiento de equipo de transporte. 
sin embargo, no cuentan con vehiculos dentro de su inventario 

I Dor $422,133.80, Dor 10 aue no se iustific6 el aasto. 

Como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de conductas 
realizadas por el Partido del Trabajo , por 10 que para efectos de su exposicion 
cabe referirnos a 10 senalado en la columna ("Oescripcion de las Irregularidades 
observadas") del citado cuadro, siendo 10 que en ella se expone el modo de lIevar 
a cabo las violaciones al articulo 38, numeral 1, inciso 0) del Codigo Electoral. 

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico , surgieron del estudio a 
traves del procedimiento de revision del Informe Anual de los Ingresos y Gastos 
de los partidos politicos durante el ejercicio 2013. 

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad de 
Fiscalizacion, ubicadas en Avenida Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda de 
Coapa, Oelegacion Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, Oistrito Federal. 

c) Comision intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especffica del Partido del Trabajo para obtener el 
resultado de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo), 
esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del 
citado partido para cometer las irregularidades mencionadas con anterioridad, por 
10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las norm as transgredidas. 

Por 10 que hace a la norma transgredida es importante senalar que, al actualizarse 
una falta sustantiva se presenta un dana directo y efectivo en los bienes juridicos 
tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales protegidos por la 
legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de Partidos Politicos Nacionales, y 
no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse faltas sustanciales 
por no justificar el objeto partidista de diversas erogaciones, no se tiene certeza 
sobre el uso debido de los recursos. 
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Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendicion de cuentas, 0 bien, 
impide garantizar la transparencia y claridad necesarias en el manejo de los 
recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza como principio rector de la 
actividad electoral. Debido a 10 anterior, el partido politico en cuestion viola los 
valores antes establecidos y afecta a la persona juridica indeterminada (los 
individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y 
efectiva la certeza del adecuado manejo de los recursos. 

AI efecto, es importante destacar que el articulo 41 , parrafo segundo, Base I de la 
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga la calidad de 
entidades de interes publico a los partidos politicos y coaliciones, remitiendo a la 
legislacion secundaria la determinacion de las reg las de su injerencia en los 
Procesos Electorales. 

De igual forma, ese precepto establece que dichos institutos politicos tienen como 
fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la 
integracion de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, 
hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los 
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, 
secreto y directo. 

Por su parte, la Base II de la aludida disposicion constitucional establece que la ley 
garantizara que los Partidos Politicos Nacionales cuenten de manera equitativa 
con elementos para lIevar a cabo sus actividades, por 10 tanto, tienen derecho al 
usa de manera permanente de los medios de comunicacion social, de acuerdo con 
las formas y procedimientos que se establezcan en la ley, pero, ademas, en la 
propia ley, se deben senalar las reglas a que se sujetara el financiamiento de los 
partidos politicos, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan 
sobre los de origen privado. 

De igual forma, en la apuntada base constitucional senala que el financiamiento 
publico para los partidos politicos que conserven su registro, se compondra de las 
ministraciones destinadas al sostenimiento de las actividades siguientes: 

a) Ordinarias permanentes; 

b) Tendientes a la obtencion del voto durante el ano en que se elijan 
Presidente de la Republica, senadores y diputados federales, y 
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c) Las relativas a la educaci6n, capacitaci6n, investigaci6n socioecon6mica y 
politica, asi como a las tareas editoriales (actividades especificas). 

En concordancia con 10 expuesto, el articulo 36, numeral 1, inciso c) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece como derecho de 
los partidos politicos, el recibir del financiamiento publico en los terminos del 
articulo 41 de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

En el articulo 78 del citado ordenamiento legal, en concordancia con la Base II del 
citado articulo 41 constitucional, dispone que los partidos politicos tendran 
derecho al financiamiento publico de sus actividades, independientemente de las 
demas prerrogativas otorgadas en el mismo C6digo, precisando los rubros 0 

conceptos del mismo, y que evidencian el destin~ que debe darse a los mismos, 
en los siguientes terminos: para el sostenimiento de actividades ordinarias 
permanentes, para gastos de campana, y por actividades especificas como 
entidades de interes publico. 

De 10 expuesto, se sigue que los partidos politicos para lograr sus cometidos, 
pueden y deben desarrollar, en 10 general, basicamente dos tipos de actividades: 

a) Las actividades politicas permanentes, que a su vez se clasifican en: 

• Las destinadas a sostener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos 
estatutarios; las tendentes, mediante propaganda politica (relativa a la 
divulgaci6n de su ideologia y de su plataforma politica), a promover la 
participaci6n del pueblo en la vida democratica del pais, a contribuir a la 
integraci6n de la representaci6n nacional, asi como a incrementar 
constantemente el numero de sus afiliados, todas las cuales deben ser 
realizadas de manera permanente y, 

• Para el desarrollo de las actividades especificas, relativas a la educaci6n, 
capacitaci6n, investigaci6n socioecon6mica y politica, asi como a las tareas 
editoriales, pues precisamente contribuyen a que la ciudadania se involucre 
y participe en la vida democratica del pais. 

b) Las actividades especificas de caracter politico electoral , como aquellas 
que se desarrollan durante los Procesos Electorales a traves de las precampanas 
y las campanas electorales, med iante propaganda electoral y actos de 
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precampana y de campana , y que tienen como objetivo bcisico la seleccion de las 
personas que serc'm postuladas a un cargo de eleccion popular, la presentacion de 
su plataforma electoral, y la obtencion del voto de la ciudadania, para que sus 
candidatos registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los 
cargos de eleccion popular. 

Por su parte, el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del Codigo Comicial, impone la 
obligacion a los partidos politicos de aplicar el financiamiento de que dispongan, 
por cualquiera de las modalidades establecidas por la misma legislacion 
electoral101

, exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, 
para sufragar los gastos de precampana y campana, asi como para realizar las 
actividades enumeradas en el inciso c) del parrafo 1 del articulo 36 del mismo 
ordenamiento legal antes aludido. 

De 10 anterior, se sigue que respecto del financiamiento publico y privado de los 
partidos politicos, se debe destinar al cumplimiento de las obligaciones senaladas 
en las normas constitucional y legal antes citadas. 

Consecuente de 10 expuesto, se advierte que la naturaleza juridica de los partidos 
politicos es especial, pues se constituyen como organizaciones intermedias entre 
la sociedad y el Estado con obligaciones, derechos y fines propios establecidos en 
la Constitucion General de la Republica y en la legislacion ordinaria, 
distinguiEmdose de cualquier otra institucion gubernamental. 

Es por ello, que el articulo 41 de la Carta Magna otorga a los partidos politicos 
la naturaleza de entidades de interes publico, con la finalidad de conferir al Estado 
la obligacion de asegurar las condiciones para su desarrollo, asi como de propiciar 
y suministrar el minimo de elementos que requieran en su accion en el ambito de 
sus actividades ordinarias y de campana. 

Ese caracter de interes publico que se les reconoce a los partidos politicos y con 
ello el consecuente otorgamiento y uso de recursos publicos, se encuentra 
limitado en cuanto al destino de los mismos, en tanto que por definicion, el 
financiamiento de los partidos politicos, constituye un elemento cuyo empleo solo 
puede ser corresponder con los fines senalado por la ley. 

101 Sobre el regimen del financiamiento de los partidos politicos. el articulo 77. numeral 1 del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. sefiala que tendra las siguientes modalidades: 1) financiamiento publico; 2) 
financiamiento par la militancia; 3} financiamiento de simpatizantes: 4) autofinanciamiento y, 
5} finan ciamiento por rendimientos financieros. fondos y fideicomisos. 

1402 



Instituto Nacional Electoral 
CONSE.JO GENERAL 

Por 10 tanto, la actuaci6n de los partidos politicos tiene limites, como 10 es el caso 
de las actividades a las cuales puede destinar los recursos publicos que Ie son 
otorgados, como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar 
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto es, no pueden 
resultar ajenos 0 diversos a su caracter de entidades de interes publico, por 10 que 
la autoridad electoral debe velar por el adecuado destin~ de dichos recursos 
publicos, atendiendo a los principios que rigen la materia electoral. 

Expuesto 10 anterior es de advertir que en las conclusiones 26, 27, 53, 54 Y 57 el 
instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, 
inciso 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a 
la letra seiiala: 

"Articulo 38 
1. Son obligaciones de los Partidos Politicos Nacionales: 
( ... ) 
0) Aplicar el financiamiento de que dispongan, por cualquiera de las 
modalidades establecidas en este C6digo, exclusivamente para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar los gastos de 
precampana y campana, asi como para realizar las actividades enumeradas 
en el inciso c) del parrafo 1 de articulo 36 de este C6digo; 
( ... ) 

Esta norma prescribe que los partidos politicos tienen la obligacion de utilizar 
sus prerrogativas y aplicar el financiamiento que reciban por cualquier 
modalidad (publico y privado) exclusivamente para el sostenimiento de sus 
actividades ordinarias, para sufragar gastos de campana, asi como para promover 
la participaci6n del pueblo en la vida democratica, contribuyan a la integraci6n de 
la representaci6n nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hagan posible 
su acceso al ejercicio del poder publico del Estado, de acuerdo con los programas, 
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y 
directo. 

EI objeto del precepto legal en cita , consiste en definir de forma puntual el destin~ 
que pueden tener los recursos obtenidos por los Partidos Politicos Nacionales por 
cualquier medio de financiamiento, precisando que dichos institutos politicos estan 
obligados a utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico 
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar 
los gastos de campana, asi como para realizar las actividades enumeradas en el 
inciso c) del parrafo 1 del articulo 36 del mismo C6digo. 
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La naturaleza juridica de los partidos politicos es especial, pues se constituyen 
como organizaciones intermedias entre la sociedad y el Estado con obligaciones, 
derechos y fines propios establecidos en la Constitucion General de la Republica y 
en la legislacion ordinaria, distinguiendose de cualquier otra institucion 
gubernamental. 

Es por ello, que el articulo 41 de nuestra Ley Suprema otorga a los partidos 
politicos la naturaleza de entidades de interes publico, con la finalidad de conferir 
al Estado la obligacion de asegurar las condiciones para su desarrollo, as i como 
de propiciar y suministrar el minimo de elementos que requieran en su accion en 
el ambito de sus actividades ordinarias y de campana. 

Ese caracter de interes publico que se les reconoce a los partidos politicos y con 
ello el consecuente otorgamiento y uso de recursos publicos, se encuentra 
limitado en cuanto al destino de los mismos, en tanto que por definicion, el 
financiamiento de los partidos politicos, constituye un elemento cuyo empleo solo 
puede corresponder con los fines sefialados por la ley. 

Por tanto, la actuacion de los partidos politicos tiene limites, como 10 es el caso de 
las actividades a las cuales puede destinar los recursos publicos que Ie son 
otorgados, como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar 
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto es, no pueden 
resultar ajenos 0 diversos a su caracter de entidades de interes publico, por 10 que 
la autoridad electoral debe velar por el adecuado destino de dichos recursos 
publicos, atendiendo a los principios que rigen la materia electoral. 

En ese sentido, las faltas consistentes en la omision de justificar el objeto 
partidista de diversos gastos realizados por la compra de chamarras; pago de 
honorarios medicos y estudios clinicos personales; servicios de transporte, compra 
de gasolina y mantenimiento de equipo de transporte, derivadas de la revision del 
Informe Anual de los Ingresos y Gastos de los partidos politicos correspondientes 
al ejercicio 2013, por si mismas constituyen una mera falta sustantiva 0 de fondo, 
porque con esa infraccion se acredita la vulneracion directa al bien juridico 
tutelado del uso adecuado de los recursos de los partidos. 

La realizacion de erogaciones por concepto de compra de chamarras; pago de 
honorarios medicos y estudios clinicos personales; servicios de transporte, compra 
de gasolina y mantenimiento de equipo de transporte, aun y cuando pudiera lIegar 
a considerarse que constituye un acto de beneficio para los afiliadores del partido 
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al hacer uso de chamarras en climas extremosos; cubrir gastos medicos de un 
comisionado del partido; cubrir gastos por transporte, cubrir gastos de gasolina y 
mantenimiento de autom6viles que no se encuentran dentro de su inventario; no 
son actividades que por las circunstancias en que fueron efectuadas Ie 
correspondan lIevar a cabo a un partido politico nacional, ni mucho menos por sus 
caracteristicas resulta id6nea para atender los fines que Ie son conferidos 
constitucional y legalmente. 

En consecuencia, al omitir justificar el objeto partidista, respecto de diversos 
gastos realizados durante el ejercicio 2013, por concepto de compra de 
chamarras; pago de honorarios medicos y estudios clinicos personales; servicios 
de transporte, compra de gasolina y mantenimiento de equipo de transporte, el 
Partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 pudieron 
producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo administrativ~ en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comisi6n genera la afectaci6n 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dana directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 
que se requiere que uno u otro se produzca para que la acci6n encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditaci6n, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripci6n normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneraci6n 
al supuesto contenido en la norma. 
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La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que las infracciones 
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es 
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobaci6n de la proximidad del peligro 
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta raz6n estas 
infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizaci6n de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infracci6n, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hip6tesis legal, sino la raz6n 0 motivo que liev6 al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una acci6n "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelaci6n para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado material lesivo. 

En la especie, el Partido del Trabajo incumpli6 con las obligaciones contenidas en 
el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, al haber destinado recursos de su financiamiento a un 
fin ajeno a los encomendados constitucionalmente. 

En este punto, es importante recordar que el fin de la norma citada consiste en 
garantizar que los partidos politicos adecuen sus actividades a los fines que 
constitucionalmente tienen encomendados, a saber, promover la participaci6n del 
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integraci6n de la representaci6n 
nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos 
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas 
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. 
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En efecto, de conformidad con la normativa electoral, los partidos politicos para 
lograr sus cometidos, pueden y deben desarrollar, en 10 general, basicamente dos 
tipos de actividades: 

a) Las politicas permanentes, y 

b) Las especificas de caracter politico electoral. 

Dentro de las actividades contempladas en el primer rubro se encuentran las 
destinadas a sostener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos estatutarios; las 
tendentes, mediante propaganda politica (relativa a la divulgaci6n de su ideologia 
y de su plataforma politica), a promover la participaci6n del pueblo en la vida 
democratica del pais, a contribuir a la integraci6n de la representaci6n nacional, 
asi como a incrementar constantemente el numero de sus afiliados, todas las 
cuales deben ser realizadas de manera permanente. 

Asimismo, dentro de este concepto de actividades que en forma permanente 
deben desarrollar los partidos politicos, deben tomarse en cuenta las relacionadas 
con actividades especificas, relativas a la educaci6n, capacitaci6n , investigaci6n 
socioecon6mica y politica, asi como a las tareas editoriales, pues precisamente 
contribuyen a que la ciudadania se involucre y participe en la vida democratica del 
pais. 

Por otra parte, las que especificamente se relacionan con los comiCIOS, son 
aquellas que se desarrollan durante los Procesos Electorales a traves de las 
precampanas y las campanas electorales, mediante propaganda electoral y actos 
de precampana y de campana, y que tienen como objetivo basico la selecci6n de 
las personas que seran postuladas a un cargo de elecci6n popular, la presentaci6n 
de su plataforma electoral, y la obtenci6n del voto de la ciudadania, para que sus 
candidatos registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los 
cargos de elecci6n popular. 

En este orden de ideas, se concluye que el valor juridico tutelado y vulnerado en el 
caso concreto consiste en evitar que los partidos politicos desvien su actividad de 
los fines que constitucionalmente tienen encomendados, garantizando con ello , el 
uso adecuado de los recursos con los que cont6 durante un ejercicio determinado. 

Por 10 tanto, en el caso concreto, las irregularidades imputables al instituto politico 
se traducen en una infracci6n de resultado que ocasiona un dano directo y real del 
aludido bien juridico, es decir, la falta se actualiza al destinar recursos para 
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compra de chamarras; pago de honorarios medicos y estudios clinicos personales; 
servicios de transporte, compra de gasolina y mantenimiento de equipo de 
transporte sin que se acreditara el objeto partidista de los mismos, 10 que 
constituye la aplicacion del financiamiento para fines ajenos a los permitidos por la 
norma. 

En ese sentido, las faltas consistentes en la omlslon de justificar el objeto 
partidista de diversos gastos realizados por dichos conceptos por si mismas 
constituyen una mera falta sustantiva 0 de fondo, porque con esa infraccion se 
acredita la vulneracion directa al bien juridico tutelado de uso adecuado de los 
recursos de los partidos. 

La realizacion de erogaciones por concepto de compra de chamarras; pago de 
honorarios medicos y estudios ciinicos personales, servicios de transporte, compra 
de gasolina y mantenimiento de equipo de transporte aun y cuando el partido 
atendio las solicitudes de informacion de la autoridad electoral , todas sus 
manifestaciones se toman en dichos, ya que no anexo documentacion 0 evidencia 
alguna que acreditara el objeto partidista de dichos gastos, 10 anterior, es asi pues 
no justifico el gasto erogado pues las actividades de compra de chamarras deben 
de hacer bajo los criterios de honestidad, economia, racionalidad y control 10 cual 
en el caso no acontecio que por las circunstancias en que fue efectuada en el 
caso particular Ie corresponda IIevar a cabo a un partido politico nacional , ni 
mucho menos por sus caracteristicas resulta idonea para atender los fines que Ie 
son conferidos constitucional y legalmente. 

Cabe mencionar, que al momenta de dar contestacion a los requerimientos de la 
autoridad, el partido se limito realizar meras manifestaciones y en otros presento 
documentacion, sin embargo no acredito el objeto partidista pues no vinculo el 
gasto con las activadas del partido, pues si bien acredita la erogacion con 
contratos y polizas, no motivo ni justifico el objeto partidista, 0 en su caso, aporto 
elementos probatorio que no fueron idoneos que permitiera a la autoridad verificar 
la aplicacion partidista de dicho gasto, limitandose en unos casos, a seiialar y 
presentar contratos de las operaciones, sin vincular dichos gastos a las 
actividades ordinarias del partido. 

En este sentido , toda vez que la norma transgredida funge como baluarte para 
evitar el mal uso de los recursos publicos, dicha norma es de gran trascendencia. 

1408 



Instituto Nacional Electoral 
CONSE.JO GENERAL 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

EI Partido del Trabajo cometio pluralidad de irregularidades que se traducen en la 
existencia de diversas FAL TAS DE FONDO, en la que se viola el mismo valor 
comun. 

Cabe senalar que en el caso, existe pluralidad en las faltas cometidas en virtud de 
que del amilisis integral del informe presentado por el Partido del Trabajo se 
advierte que en el apartado relativo al Informe de Anual del ejercicio 2013, inciso 
b), conciusiones 26, 27, 53, 54 Y 57, se cometieron diversas irregularidades en 
las que se vulner6 el mismo precepto normativo, en consecuencia se trata de una 
diversidad de faltas, las cuales, aun cuando derivan de conductas distintas, 
vulneran el mismo bien juridico tutelado , esto es, el uso adecuado de los recursos 
de los partidos. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
incisos a) y I) del Codigo Electoral Federal , 10 procedente es imponer una sancion. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificacion de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Se trata de diversas faltas sustantivas 0 de fondo, toda vez que el Partido del 
Trabajo destin6 recursos a actividades distintas a las encomendadas legal y 
constitucionalmente para el uso de los recursos. Lo anterior, en razon de que 
el partido omitio presentar la documentaci6n idonea que justificara el objeto 
partidista de erogaciones por concepto de compra de chamarras; pago de 
honorarios medicos y estudios clinicos personales; servicios de transporte y 
compra de gasolina y mantenimiento de equipo de transporte; al igual que se 
cometieron diversas irregularidades en las que se vulnero el mismo precepto 
normativo, tal y como se observa en las conclusiones 26, 27, 53, 54 Y 57 de 
este apartado. 

• Con la actualizacion de las faltas sustantivas que ahora se analizan, se 
acredita la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por la 
legislaci6n aplicable en materia de fiscalizacion, esto es, un uso adecuado de 
los recursos de los partidos politicos. 
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Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que las infracciones deben calificarse como GRAVES ORDINARIAS. 

8) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificacion de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que las faltas de fondo cometidas por el Partido del 
Trabajo, se califican como GRAVES ORDINARIAS 

Lo anterior es asi, en razon de que se trata de las faltas de fonda 0 sustantivas en 
las que se vulnera directamente el principio del uso adecuado de los recursos de 
los partidos politicos, toda vez que el Partido del Trabajo reporto gastos sin 
justificar el objeto partidista de estos, considerando que el bien juridico tutelado 
por la norma transgredida es de relevancia para el buen funcionamiento de la 
actividad fiscalizadora y el adecuado manejo de los recursos de los partidos 
politicos. 

En ese contexto , el Partido del Trabajo debe ser objeto de una sancion, la cual, 
tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para 
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados 
por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
com is ion de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que desplego el partido y si ocasio no un menoscabo en los 
valores juridicamente tutelados. 

En este orden de ideas, se precisa que el hecho de que un partido politico uti lice 
recursos obtenidos por cualquier forma de financiamiento para aclividades ajenas 
a las senaladas en la Constitucion, como son promover la participacion del pueblo 
en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y, 
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio 
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y 
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo; vulnera el bien juridico 
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relativo a evitar que los partidos politicos desvfen su actividad de los fines que 
constitucionalmente tienen encomendados. 

Debe considerarse que la descrita sftuacion, vulnera el principio de certeza en el 
correcto uso de recursos publicos, toda vez que tiene la obligacion de aplicar los 
recursos con los que cuenta para los fines senalados por la norma. 

En ese tenor, las faltas cometidas por el Partido del Trabajo son sustantivas y el 
resultado lesivo es significativo, toda vez que omitio presentar documentacfon 
comprobatoria idonea que justiffcara el objeto partidista de diversos gastos 
realizados durante el ejercicfo 2013, por concepto de compra de chamarras; pago 
de honorarios medicos y estudios clinicos personales; servicios de transporte, 
compra de gasolina y mantenimiento de equipo de transporte , situacion que, como 
ya ha quedado expuesto, vulnera el principio de uso debido de los recursos. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asf como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido del Trabajo no 
es refncidente respecto de las conductas que aquf se han analizado. 

III. Imposicion de la sancion. 

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las 
particularidades de cada infracci6n cometida, a efecto de garantizar que en cada 
supuesto se tomen en consideracion las agravantes y atenuantes; y en 
consecuencia, se imponga una sancion proporcional a cada una de las faltas 
cometidas. 

AI efecto, la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspond en cia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello , al momenta de fijarse su 
cuantfa se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusi6n del beneficio ilegal obtenido, a bien, el lucra, dano 0 perjuicia que el 
ilfcita provoc6, y 5. Cualquier atro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 
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En esta tesitura, debe considerarse que el Partido del Trabajo, cuenta con 
capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se Ie imponga, 
ya que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes para el ano 2014 un total de $292 ,375,434.52 (doscientos noventa 
y dos millones trescientos setenta y cinco mil cuatrocientos treinta y cuatro 
52/100 M.N.), como consta en el Acuerdo numero CG02/2014 emitido por el 
Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral en sesi6n extraordinaria 
del 14 de enero de 2014. 

No obstante 10 anterior, el 14 de julio del presente ano, en sesion extraordinaria, 
el Consejo General aprob6 el Acuerdo INE/CG106/2014, mediante el cual 
redistribuyo los montos de las ministraciones a recibir por los partidos politicos en 
los meses de agosto a diciembre de 2014, para el sostenimiento de actividades 
ordinarias permanentes y por actividades especificas. 

Oerivado de 10 anterior, se obtienen las siguientes cifras: 

Partido Politico Ministraci6n enero a julio Ministracion agosto-diciembre 
Ministracion Total Nacional CG02l2014 Acuerdo INE/CG106/2014 

Partido del 
$170.552,336.80 $1 14.513.711 .85 $285,066,048.65 

Trabajo 

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y 
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que 
preve la Constituci6n General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sanci6n 
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comisi6n de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones econ6micas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido del Trabajo 
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por este Consejo General, asi como los montos que por dicho concepto Ie han 
sido deducidas de sus ministraciones: 

Montos de 

Numero 
Resolucion del Monto total de la deducciones realizadas 

Montos por saldar 
Consejo General san cion al mes de septiembre 

de 2014 

1 CG628/2012 $33,157,971 .90 $33,157,971.90 SO.OO 

TOTAL $33,157,971.90 $33,1 57,971 .90 $0.00 

Del cuadro que antecede se advierte que el Partido del Trabajo, no tiene 
pendientes por liquidar, consecuentemente no produce una afectaci6n real e 
inminente en el desarrollo de sus actividades permanentes. 

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econ6mica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisi6n, se procede a la 
elecci6n de la sanci6n que corresponda para cada uno de los supuestos analizados 
en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones senala: 

"I. Can amonestaei6n publica; 

II. Can multa de hasta diez mil dias de salario minima general vigente para el 
Oistrito Federal, segun la gravedad de la falta . En los casas de infracci6n a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, a a los limites 
aplicables en materia de donativos a aportaciones de simpatizantes, a de los 
candidatos para sus propias campanas, can un tanto igual al del manto 
ejercido en exeeso. En easo de reineideneia, la sanei6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, can la reducei6n de hasta el eincuenta par 
eiento de las ministraeiones del finaneiamiento publico que les corresponda, 
par el periodo que senale la Resoluei6n; 

IV. Can la interrupci6n de la transmisi6n de la propaganda politiea a electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, par el Instituto, en 
violaei6n de las disposiciones de este C6digo; 
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V. La violaci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con multa; durante las precampanas y campanas 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspension 
parcial de las prerrogativas pre vistas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constitucion y de este Codigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancela cion de su registro 
como partido politico." 

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasion segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en 
materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcia lidad , objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Por 10 anterior, a continuacion se detallan las caracteristicas de cada falta 
analizada. 

Conclusion 26 

Del anal isis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 
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• Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion. 

• Que el partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision dellnforme Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 
• Que el monte involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 

$606,680.00 (Seiscientos seis mil seiscientos ochenta pesos 00/100 M.N.). 

• Que se trato de diversas irregularidades; es decir, se actualizo una pluralidad 
de conductas cometidas por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquelia que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un illcito 
obtenga un beneficio econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efeclo, es importante sefialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilfcilo. Su finalidad es 
que el individuo que co mete un ilfcito no se vea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conduclas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman , y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
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se impusiera una sancion, el autor del ilfcito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recafda al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general , como el partfcipe de un ilfcito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondrfa el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
podrfa contribuir al fomento de tales conductas ilfcitas, y no quedarfa satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el iHcito, 
podrfa propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxime si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del iHcito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asf como los que derivaron de su comision , con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilfcito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivarfa en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta iHcita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio , no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio , es total mente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con iHcitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto economico superior al involucrado. 
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Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracciones I y II del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los 
propositos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico 
nacional infractor, una amonestacion publica, asi como una multa de hasta diez 
mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal , serian poco 
idoneas para disuadir las conductas infractoras como la que en este caso nos 
ocupa para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del 
interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sancion contenida en la fraccion VI consistente en la cancelacion del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion III consistente en una reduccion de la ministracion mensual 
del financiamiento publico que Ie corresponde para el sostenimiento de sus 
actividades ordinarias permanentes, es la idonea para cumplir una funcion 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comision, en este caso el Partido del Trabajo se abstenga 
de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del caso 102. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general , que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 

102 err. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determin6 en el recurso de apelacion 
SUP-RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio econ6mico la sancian debe incluir. por 
10 menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sancion debe corresponder a aqueHa que guarde proporcion con la 
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. 
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considerarse todas las circunstancias que concurran en la comlslon de la 
infracci6n, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la autoridad deje claro 
c6mo influyen para que la graduaci6n se situe en un cierto punto, entre el minima 
y el maximo de la sanci6n, situaci6n que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situaci6n es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resoluci6n que recay6 al recurso de apelaci6n SUP-RAP-62/2008 . 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduaci6n de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada, se 
IIeg6 a la conclusi6n de que la misma es c1asificable como grave ordinaria, ello 
como consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los 
valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposici6n de la sanci6n sea acorde con tal gravedad. 

De igual forma se valoraron las circunstancias de modo, tiempo y lugar, en el que 
se toma en cuenta el monto involucrado, que en el caso fue de $606,680.00 
(Seiscientos seis mil seiscientos ochenta pesos 00/100 M.N.).y considerando la 
gravedad de la falta que fue grave ordinaria, las circunstancias de modo, tiempo y 
lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de la conducta y la norma (articulo 
38, numeral 1, inciso 0), del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales), la pluralidad de conductas, la ausencia de dolo y reincidencia y con el 
objeto de la sanci6n a imponer, que es, en el caso es que se evite 0 fomente el 
tipo de conductas iJegales similares cometidas en un futuro, es que se determin6 
el monto al que debera ascender la sanci6n impuesta. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido del Trabajo debe ser mayor al monto del 
beneficio obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas trasgredidas al 
no justificar el objeto partidista de diversos gastos, 10 cual ya ha side 
analizado en el apartado correspondiente de esta Resoluci6n , por 10 que procede 
sancionar al partido politico, con una sanci6n econ6mica equivalente al 110% 
(ciento diez por ciento) sobre el monto involucrado. 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sanci6n que se debe 
imponer al Partido del Trabajo, es la prevista en la fracci6n III , inciso a), numeral 1 
del articulo 354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
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consistente en una reduccion del 0.23% (cero punto veintitres por ciento) de la 
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto 
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias 
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $667,348.00 (seiscientos sesenta 
y siete mil trescientos cuarenta y ocho pesos 00/100 M.N.). 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, del 
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales asi como a los 
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federacion. 

Conclusion 27 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion. 

• Que el partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$11 ,607.92 (Once mil seiscientos siete pesos 92/100 M.N.). 

• Que se trato de diversas irregularidades; es decir, se actualizo una pluralidad 
de conductas cometidas por el partido politico. 

Par 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
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circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MUL TA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CAMCTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficio econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 men os, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante sefialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelaci6n identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recay6 el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comisi6n, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que co mete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comisi6n, sino por el contra rio, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sanci6n, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelaci6n SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general , como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menDs 
las mismas violaciones a la ley, pues con elio se expondria el bienestar social, 
como raz6n ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposici6n a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
prop6sito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de fonma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectaci6n insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparaci6n con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
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pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infracci6n, 
maxi me si en una primera sanci6n no resinti6 un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conserv6 algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del i1icito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funci6n equivalente a la restituci6n 0 reparaci6n del beneficio obtenido , 
asi como los que derivaron de su comisi6n, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comisi6n. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducla i1icita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es total mente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econ6mico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
prop6sitos mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se 
cometi6 la conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica seria poco id6nea para disuadir la 
conducla infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Ahora bien , la sanci6n contenida en la fracci6n III , consistente en una reducci6n de 
la ministraci6n mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sanci6n 
prevista en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposici6n de sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 
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Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento . 

Asimismo, la sancion contenida en la fraccion VI consistente en la cancelacion del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minima general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general , y 
fomentar que el participante de la comision, en este caso el Partido del Trabajo se 
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del caso 103. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de 

103 err. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Pader Judicial de la Federad6n determino en el recurso de apelaci6n 
SUP-RAP-257/200B. que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficia econ6mico la sanci6n debe incluir. por 
10 menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sancion debe corresponder a aqueUa que guarde proporcion con la 
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. 
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que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada se 
lIeg6 a la conclusi6n de que las mismas son c1asificables como grave ordinaria, 
ello como consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de 
los valores y bienes juridicos vulnerados, par 10 que resulta necesario que la 
imposici6n de la sanci6n sea acorde can tal gravedad. 

De igual forma se valoraron las circunstancias de modo, tiempo y lugar, en el que 
se toma en cuenta el monto involucrado, que en el caso fue de $11,607.92.y 
considerando la gravedad de la falta que fue grave ordinaria, las circunstancias de 
modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de la conducta y la 
norma (articulo 38, numeral 1, inciso 0), del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales), la pluralidad de conductas, la au sen cia de dolo y 
reincidencia y con el objeto de la sanci6n a imponer, que es, en el caso es que se 
evite 0 fomente el tipo de conductas iJegales similares cometidas en un futuro, es 
que se determin6 el manto al que debera ascender la sanci6n impuesta. 

De igual forma se valoraron las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la 
existencia de culpa, el conocimiento de la conducta de no justificar el objeto 
partidista de diversos gastos y las normas infringidas 38, numeral 1, inciso 0) 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales la pluralidad y el 
objeto de la sanci6n a imponer que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de 
conductas ilegales similares cometidas. 

Par los argumentos vertidos can anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido del Trabajo debe ser mayor al manto del 
beneficio obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas trasgredidas al 
no justificar el objeto partidista de diversos gastos, 10 cual ya ha sido 
analizado en el apartado correspondiente de esta Resoluci6n , par 10 que procede 
sancionar al partido politico, con una sanci6n econ6mica equivalente al 110% 
(cien diez por ciento) sobre el monto involucrado. 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sanci6n que se debe 
imponer al Partido del Trabajo, es la prevista en la fracci6n II, inciso a) del articulo 
354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente 
en una multa equivalente a 197 (ciento noventa y siete) dias de salario minimo 
general vigente en el Distrito Federal para el ejercicio dos mil trece, misma 

1423 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

que asciende a la cantidad de $12,757.72 (Doce mil setecientos cincuenta y 
siete pesos 72/100 M.N.).104 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5 del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los 
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federaci6n. 

Conclusion 53 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• Que el partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, as! como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revisi6n del Informe Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$49,000.00 (Cuarenta y nueve mil pesos 00/100 M.N.). 

• Que se trat6 de diversas irregularidades; es decir, se actualiz6 una pluralidad 
de conductas cometidas por el partido politico. 

)04 Cabe seiialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto senalado como final 
puede presentar una variacion derivado de la conversion a dias de salaMa minimo. 
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Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CAMCTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficio econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 men os, el monto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante seiialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comisi6n, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro , tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
podria contribuir al fomento de tales conductas il icitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
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obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
podria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ello con servo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito , para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario , derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio , es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 aetos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto economico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fraccion I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
propositos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico 
nacional infractor, una amonestacion publica seria poco id6nea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Ahora bien, la sanci6n contenida en la fracci6n III, consistente en una reducci6n de 
la ministraci6n mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sanci6n 
prevista en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposici6n de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 
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Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento . 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas0105

. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal , es la idonea para cumplir una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comision, en este caso el Partido del Trabajo se 
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del caso 106. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general , que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minima 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200S. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de 

105 e fr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determino en el recurso de apelacion 
SUP·RAP-257/2008. que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficia econ6mico fa sancion debe inclu;r. por 
10 menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sancion debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la 
~avedad de la fal ta y las circunstancias particulares del casc. 

Cfr. La Sara Superi or del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n determino en el recurso de apelaci6n 
SUP-RAP-257/200B, que cuando con la conducta imputada se abtenga un beneficia ecan6mico la sanci6n debe incluir, par 
10 menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sand6n debe corresponder a aquetla que guarde proporcion con la 
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. 
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que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada se 
lIeg6 a la conclusi6n de que las mismas son clasificables como grave ordinaria, 
ello como consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de 
los valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposici6n de la sanci6n sea acorde con tal gravedad. 

De igual forma se valoraron las circunstancias de modo, tiempo y lugar, en el que 
se toma en cuenta el monto involucrado, que en el caso fue de $49,000.00 
(Cuarenta y Nueve mil pesos 00/100 M.N.) Y considerando la gravedad de la falta 
que fue grave ordinaria, las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia 
de culpa, el conocimiento de la conducta y la norma (articulo 38, numeral 1, inciso 
0), del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales), la pluralidad 
de conductas, la ausencia de dolo y reincidencia ; y con el objeto de que la sanci6n 
a imponer, que es, en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de conductas 
ilegales similares cometidas en un futuro, es que se determin6 el monto al que 
debera ascender la sanci6n impuesta. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido del Trabajo debe ser mayor al monto del 
beneficia obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas trasgredidas al 
no justificar el objeto partidista de diversos gastos, 10 cual ya ha sido 
analizado en el apartado correspondiente de esta Resoluci6n , por 10 que procede 
sancionar al partido politico , con una sanci6n econ6mica equivalente al 110% 
(ciento diez por ciento) sobre el monto involucrado. 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sanci6n que se debe 
imponer al Partido del Trabajo , es la prevista en la fracci6n II , inciso a) del articulo 
354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente 
en una multa equivalente a 832 (ochocientos treinta y dos) dias de salario 
minimo general vigente en el Distrito Federal para el ejercicio dos mil trece, 
misma que asci en de a la cantidad de $53,880.32 (cincuenta y tres mil 
ochocientos ochenta pesos 32/100 M.N.). 107 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5 del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los 

Cabe seiialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto senalado como final 
puede presentar una variaci6n derivado de la conversion a dias de salario minimo. 
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criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federacion. 

Conclusion 54 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion. 

• Que el partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision dellnforme Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$76,885.00 (Setenta y seis mil ochocientos ochenta y cinco pesos 00/100 
M.N.). 

• Que se trato de diversas irregularidades; es decir, se actualizo una pluralidad 
de conductas cometidas por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la san cion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XI1I2004 "MUL TA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficio econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 men os, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 
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AI efecto, es importante seFialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision , sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
inten3s general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion , el autor del ilicito obtendria , de cualquier forma , un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que estil en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido , pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a co meter una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 
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Incluso, considerar 10 contra rio, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio , es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econ6mico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
prop6sitos mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se 
cometi6 la conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica seria poco id6nea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Ahora bien , la sanci6n contenida en la fracci6n III, consistente en una reducci6n de 
la ministraci6n mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus aclividades ordinarias permanentes, asi como la sanci6n 
prevista en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposici6n de sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la id6nea para cumplir una 
funci6n preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comisi6n, en este caso el Partido del Trabajo se 
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 
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En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas010B 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto , entre el minima 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada se 
lIego a la conclusion de que las mismas son clasificables como grave ordinaria, 
ello como consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de 
los valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad. 

De igual forma se valoraron las circunstancias de modo, tiempo y lugar, en el que 
se toma en cuenta el monto involucrado, que en el caso fue de $76, 885.00 
(Setenta y seis mil ochocientos ochenta y cinco pesos 00/100 M.N.). Y 
considerando la gravedad de la falta que fue grave ordinaria, las circunstancias de 
modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de la conducta y la 
norma (articulo 38, numeral 1, inciso 0), del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales), la pluralidad de conductas, la ausencia de dolo y 
reincidencia y con el objeto de la sancion a imponer que es, en el caso es que se 
evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas en un futuro, es 
que se determino el monto al que debera ascender la sancion impuesta. 

106 err. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Pader Judicial de la Federacion detennin6 en el recurso de apelacion 
SUP-RAP-257/2008. que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficia econ6mico la sancian debe incluir, por 
10 menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sancion debe corresponder a aqueJia que guarde proporcion con la 
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. 
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Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido del Trabajo debe ser mayor al monto del 
beneficio obtenido, en razon de la trascendencia de las normas trasgredidas al 
no justificar el objeto partidista de diversos gastos, 10 cual ya ha sido 
analizado en el apartado correspondiente de esta Resolucion , por 10 que procede 
sancionar al partido politico, con una sancion economica equivalente al 110% 
(ciento diez por ciento) sobre el monto involucrado. 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe 
imponer al Partido del Trabajo , es la prevista en la fraccion II, inciso a) del articulo 
354 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente 
en una multa equivalente a 1305 (mil trescientos cinco) dias de salario minimo 
general vigente en el Distrito Federal para el ejercicio dos mil trece, misma 
que asciende a la cantidad de $84,511.80 (Ochenta y cuatro mil quinientos 
once pesos 80/100 M.N.). 109 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5 del 
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los 
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federacion. 

Conclusion 57 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Que con la actualizacion de la falta sustantiva , se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

lOll Cabe seflalar que la diferencia entre el importe correspondienle al porcentaje indicado y el monto senalado como final 
puede presentar una va ri aci6n derivado de la conversion a dias de salario minima. 
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• Que el partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$422,133.80 (Cuatrocientos veintidos mil ciento treinta y tres pesos 80/100 
M.N.). 

• Que se trato de diversas irregularidades; es decir, se actualizo una pluralidad 
de conductas cometidas por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficio econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante sefialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 
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Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recafda al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito , no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
podria contribuir al fomento de tales conductas ilfcitas, y no quedarfa satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito , 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxime si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilfcito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asf como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilfcito , para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivarfa en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilfcita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilfcitos derivados de 
ingresos 0 aetos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto economico superior al involucrado. 
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Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fraccion I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
propositos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico 
nacional infractor, una amonestacion publica seria poco idonea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del inten~s general. 

Ahora bien, la sancion contenida en la fraccion III, consistente en una reduccion de 
la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancion 
prevista en la fraccion VI consistente en la cancela cion del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minima general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general , y 
fomentar que el participante de la comision , en este caso el Partido del Trabajo se 
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquelia 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas0110 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general , que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 

110 err. La Sara Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n determino en el recurso de apelacion 
SUP-RAP-257/200B, que cuando con la conducta impulada se obtenga un beneficia econ6mico la sanci6n debe incJuir, por 
10 menos, e1 monto beneficiado; en el caso concreto la san cion debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la 
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del casc. 
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considerarse todas las circunstancias que concurran en la comlslon de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada se 
lIego a la conclusion de que las mismas son clasificables como grave ordinaria, 
ello como consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de 
los valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa , el conocimiento 
de la conducta de no justificar el objeto partidista de diversos gastos y las 
normas infringidas 3B, numeral 1, inciso 0) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales la pluralidad y el objeto de la sancion a imponer que 
en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales similares 
cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido del Trabajo debe ser mayor al monto del 
beneficio obtenido, en razon de la trascendencia de las normas trasgredidas al 
no justificar el objeto partidista de diversos gastos, 10 cual ya ha sido 
analizado en el apartado correspondiente de esta Resolucion, por 10 que procede 
sancionar al partido politico, con una sancion economica equivalente al 110% 
(ciento diez por ciento) sobre el monto involucrado. 

En consecuencia , este Consejo General concluye que la sancion que se debe 
imponer al Partido del Trabajo, es la prevista en la fraccion II, inciso a) del articulo 
354 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente 
en una multa equivalente a 7,170 (siete mil ciento setenta) dias de salario 
minimo general vigente en el Distrito Federal para el ejercicio dos mil trece, 
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misma que asciende a la cantidad de $464,329.20 (Cuatrocientos sesenta y 
cuatro mil trescientos veintinueve pesos 20/100 M.N.). 111 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5 del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los 
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federaci6n. 

c) En el capitulo de ConcJusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las 
siguientes concJusiones sancionatorias, infractoras del articulo 77, numeral 2, 
inciso g) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 8 y 24 

INGRESOS 

Bancos 

Conclusi6n 8 

"EI partido expidi6 11 cheques que al31 de diciembre de 2013 se refJejaban 
en conciliaci6n y no present6 evidencia de su cobro ni la justificaci6n del 
motivo por el cual no fueron cobrados por $1,724,878.15 
(1,621, 794.02+95,009.70+8,074.43)" 

EGRESOS 

Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes 

Materiales y Suministros 

Conclusion 24 

"E/ partido to/er6 /a condonaci6n de deuda por parte de una empresa 
mercanti/ por un importe de $91,640.82." 

lU Cabe sefialar que la diferencia entre e1 lmporte correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final 
puede presentar una variacion derivado de la conversion a dias de salaria minima. 
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I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Conclusion 8 

AI veri ficar los montos reportados en las Balanzas de Comprobacion al 
31 diciembre de 2013, especificamente los saldos finales de la cuenta "Bancos", 
de la Comision Ejecutiva Naciona l y de algunas Comisiones Ejecutivas Estatales, 
se observaron said os negativos. A continuacion se indican los casos en comento: 

CONTABLE DFlelD DICTAMEN 
lNE/UTF/DAf0454/14 

BALANZA DE 
COMPROBAC10N 

Banamex .4,025.079,98 (1 ) (1) 

Comision Ejeculiva EstalaJ Banamex -300.00 (4) (2) 
de Coahuila 

Comisi6n Ejecutiva Estalal Banamex 428.87 (2) 
de Jalisco 

Comisi6n Ejecutiva Estalal BBVA -8,074.43 (4) (4) 
de Oaxaca Bancomer 

Comisi6n Ejecutiva Eslalal BBVA ·5,750.00 (3) 
de Oaxaca Bancomer 

Eslalal Banamex ·15,838.29 (4) 

AI respecto, fue importante precisar que los saldos en la cuenta de "Bancos" 
representaban derechos del partido; sin embargo, las cuentas bancarias listadas 
en el cuadro que antecede estan conformadas por said os contrarios a la 
naturaleza de un "Activo", es decir, reflejaban la expedicion de cheques 0 pagos 
en exceso. 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 23 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizacion, en re lacion con las Normas de Informacion 
Financiera NIF A-2 "Postulados Basicos, Consistencia" y NIF A-4 "Caracteristicas 
Cualitativas de los Estados Financieros". 

EI presente documento contiene informacion temporalmente reservada, por 10 que se emite en version publica. 
(2) Se adjunta documento co n la leyenda co rrespondiente. 
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UFIDN1519/14 del 9 
de mayo de 2014, recibido por el partido el 12 del mismo mes yano. 

AI respecto, con escrito PT/IFE/CONTESTACION/UF-DN1519-01/14 del 23 de 
mayo de 2014, manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"En contestacion a esta observacion se indica que los saldos negativos que 
muestran las cuentas bancarias mencionadas por la autoridad electoral, se 
deben a Cheques en Transito 0 Cheques que no han sido cobrados por los 
beneficiarios. 

Para la cual en referencia a la cuenta de Banamex se hace 
entrega de caratula de la Con cilia cion bancaria mes de diciembre del 2013 
Y copias del estado de cuenta del mes de enero del 2014, hojas 1, 2, 6, 8 Y de 
marzo del 2014, hojas 8 y 9, en el cual se muestra ejemplos de cheques en 
transito que ya fueron cobrados. 

En referencia a la Banamex se hace entrega de la 
caratula de la conciliacion bancara del mes de diciembre del 2013, la cual 
muestra como cheque en transito el cheque numero 602 y se hace entrega de 
la copia del estados de cuenta del mes de enero del 2014, de la cuenta antes 
senalada, hoja 1, en la cual se muestra que dicho cheque fue cobra do ya. 

Solventado la observado en al (sic) cuenta de BBVA Bancomer 
se hace entrega de copia de la carta de fecha 20 de octubre 
del 2010, por 10 cual se hace entrega del auxiliar con table de la cuenta 10104 
BANCOMER CTA._ la cual se indica que se realizaron las 
reclasificaciones ya que fueron errores en la captura, las polizas de 
reclasificacion y auxiliares fueron entregado (sic) a la autoridad electoral con el 
oficio numero: CONTIAUOIGBIINEl0001114 de fecha 13 de mayo del 2014, en 
contestacion al oficio emitido por la Unidad de Fiscalizacion Numero 
INElUFIOAl033212014. " 

De la revision a la documentacion presentada por el partido, se determino 10 
siguiente: 

En relacion la cuenta bancaria senalada con (1) en la columna "Referencia" del 
cuadro que antecede, el partido manifesto que dicho saldo se origino por cheques 
en tninsito por un monto de $4,080,871.05, los cuales fueron localizados en la 
conciliaci6n bancaria al mes de diciembre de 2013, asimismo present6 las hojas 
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de los estados de cuenta bancarios de los meses de enero y marzo de 2014, en 
donde aparece el cobro de 37 de los cheques antes referidos, por un monto de 
$728,979.13; por tal raz6n, la observaci6n qued6 subsanada por dicho monto. 

No obstante 10 anterior, respecto de la diferencia por un monto de $3,351 ,891.92, 
el partido no dio aclaraci6n ni present6 documentaci6n alguna al respecto. 

( .. . ) 

Por 10 que respecta a las cuentas bancarias senaladas con (4) en la columna 
"Referencia Oficio INE/UTFIDAl0454/14" del cuadro anterior, el partido no dio 
aclaraci6n ni present6 documentaci6n alguna al respecto. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar nueva mente 10 siguiente: 
• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 77 numeral 2 y 3) del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente al veintitres 
de mayo de dos mil catorce; 23 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en relaci6n con 
las Normas de Informaci6n Financiera NIF A-2 "Postulados Basicos, Consistencia" 
y NIF A-4 "Caracteristicas Cualitativas de los Estados Financieros". 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DAl0454/14 del 13 
de junio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito PTIIFE/CONTESTACION/UF-DA/0454-01 /14 del 20 de 
junio de 2014, el partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"En respuesta a estas observaciones se indica a la auloridad electoral 10 
siguiente: 

a) En referente a la cuenla _ de Banamex, S.A. del Comile 
Ejecutivo Eslalal de Coahuila se indica que el cheque que se encuenlra en 
Iransito es el 413, para cual se hace enlrega de oficio en el cual se solicita 
al Banco Nacional de Mexico, SA la imposibilidad de cobro del cheque 
413, y se hace entrega de copia folostatica del cheque numera 940, el cual 
sustiluye el cheque numera 413. 
b) En referencia a l a cuenta •••••• de Banamex, S.A. del Comite 
Ejecutivo Estatal de Sonora, se hace entrega de copia del oficio en el 
cual se solicita al Banco Nacional de Mexico, S.A. la imposibilidad de 
cobra de los cheques numera 4045 y 4077. Acompaiiando 10 anterior se 

EI presente documento contiene informacion temporalmente reservado, por 10 que se emite en version publica. 
(2) Se adjunta documento con la leyenda correspondiente. 
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hace entrega de las p61izas de Egresos 1 y 2 del mes de junio del 2014, 
en las cuales se muestra las sustituciones de los cheques antes 
sena/ados. 

c) En referencia a la cuenta del Comite Ejecutivo Naciona/, 
derivado que se hizo menci6n en el oficio de contestaci6n numera 
PTI IFEICONTlUF-DAI 1519- 01114, de fecha 21 de mayo recibido el d;a 23 
del mismo mes del ano 2014, en el que se hizo entrega de documentaci6n 
como evidencia de 10 solicitado por la autoridad, del resultado se obtuvo 
que las muestras no fueran convincentes, aunque los cheque fueran 
expedidos en mes de diciembre del 2013, y durante el ejercicio 2014 se 
hayan ido liberado para su respectivo cobra, este instituto politico solicito a 
los prestadores de servicios 0 praveedores, las sustituci6n de los mismos 
cheques por unos de fechas actuales para su cobra durante el ejercicio 
2014, con la finalidad que la autoridad tenga la certeza y elementos de las 
operaciones realizadas y prueba de las correcciones contables, se entrega 
copia de los cheques expedidos, as; como los cheques cancelados en 
origin ales, que a continuaci6n se describen: 

Numero Importe Numero de Importe P6liza Con table 
de Cheque que en la que se 

Cheque Sustituto realizado la 
cancelado sustituci6n 

46508 200,300.97 48035 200,300.97 P6/iza de 
Egresos 02 
de Julio del 
2014 

46506 401,855.22 48020 401 ,855.22 P6/izB de Egresos 01 de Junia 
de/2014 

46507 500,000.00 48015 500,000.00 Po/iza de Egresos 02 de Junia 
de/2014 

Numero Importe Numerode Imporle P6liza Con table en Ja 
de Cheque que se realizado la 

Cheque que sustituci6n 
cancelado $ustituto 

46510 161,837.23 48050 161,837.23 P6liza de 
Egresos 03 
de Julio del 

2014 
46509 205,000.60 48028 205,000.60 P6liza de 

Egresos 04 
de Julio del 

2014 
46511 152,800.00 48051 152,800.00 Po/iza de 

Egresos 01 
de Julio del 

2014 

£1 presente documento contiene informaciOn temporalmente reservada, por 10 que se emite en version publico. 
(2) Se adjuntu documento con 10 leyenda correspondiente. 
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Acompa/iando a 10 anterior se hace entrega de copia de los estados de 
cuenta de los meses de enero y marzo del 20.14 de la cuenta 
••••• del Comite Ejecutivo Nacional y conciliaci6n bancaria al 31 de 
diciembre del 20.13, seiialado que cheques estan cobrados los cuales ascienden 
a la cantidad de $872,442.33 (ochocientos setenta y dos mil cuatrocientos 
cuarenta y dos pesos 33/1 Go. m.n.) 

En 10 que respecta al cheque 439183 por un importe de $ 841,950.0.0. Y el cheque 
43919 por la cantidad de $ 642,150..0.0., cuales se encuentran en conciliaci6n 
bancaria al 31 de diciembre 20. 13 Y a la fecha no han sido cobra dos, se 
procedi6 a solicitar la cancelaci6n para su incobrabilidad ante la instituci6n 
bancarias correspondiente, para la cual se hace entrega de la p61iz a de 
egresos numero 0.3 del mes de junio del 20.14 en la cual se muestra la 
cancelaci6n de dichos cheques. 

En referente al importe de los cheques se hace de su conocimiento, que se 
han realizado transferencias interbancarias en el ejercicio 20.13 como en el 
20.14, por el concepto de abonarle 0 saldar la cantidad de 
$1 ,484,1 Go.. Go. (Un mil/6n cuatrocientos ochenta y cuatro [sic] cien pesos 
GG/1GGm.n.), importe que corresponde a la suma de los cheques 
mencionados con anterioridad, las cuales se demuestran a traves de la 
entrega de copia de las p61izas de egresos numero 382 del mes de marzo del 
20.14 y egresos numero 174 del mes de mayo del 20.14. De igual forma se 
indica que a dicho adeudo se realiz6 un pago en el ejercicio 20.13, el cual 
(sic) egresos numero 450. del mes de abril del 20.13, la cual se encuentra 
con el personal responsable de la auditoria que se esta I/evando por parte de 
la Unidad de Fiscalizaci6n. " 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido, se determin6 10 
siguiente: 

En relaci6n la cuenta bancaria senalada con (1) en la columna "Referencia 
Dictamen" del cuadra principal de la observaci6n correspondiente al monto de 
cheques por $3,351 ,891.92, de los cuales el partido no present6 documentaci6n 
o aclaraci6n alguna, al respecto los 18 cheques que integran el monto citado, 
se detallan a continuaci6n: 

DE CUENTA BAN CARlA DICTAMEN 

Banamex 

Banamex 

EI presente documento contiene informacion temporalmente reservada, por 10 que se emite en version publica. 
(2) Se ad·unta documento con la Ie enda correspondiente. 

1443 



Instituto Nacional Electoral 
CONSE.JO GENERAL 

( ... ) 

• $1,621,794.02 

A: 
DICTAMEN 

Referente a los 6 cheques sefialados con (b) en la columna "Referencia Dictamen" 
del cuadra que antecede, el partido manifest6 que lIev6 a cabo la cancelaci6n 
debido a que solicit6 a los praveedores y/o prestadores de servicios la sustituci6n 
de los mismos, ya que aun no los habian cobrado, de los cuales proporcion6 las 
p61izas contables donde se reflejan las cancelaciones, presentando como soporte 
documental copias simples de los cheques cancelados expedidos inicialmente y 
de los sustituidos. A continuaci6n se detallan los cheques en comento: 

EI presente documento contiene informaci6n temporalmente reservada, por 10 que se emite en versi6n publica. 
(2) Se udjunta documento can 10 leyendo correspondiente. 
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Si bien es cierto, el partido argument6 que los cheques materia de la presente 
observaci6n fueron sustituidos y que los mismos no han sido cobrados. 

No obstante a que los mismos hayan sido sustituidos eso no crea en esta 
autoridad la certeza respecto al pago de los recursos que formaban parte del 
financiamiento del instituto politico, aunado a 10 anterior la Ley General de Titulos 
y Operaciones de Credito es muy clara al sefialar que el cheque s610 puede ser 
expedido p~r quien, teniendo fondos disponibles en una instituci6n de credito , sea 
autorizado p~r esta para librar cheques a su cargo. 

Adicionalmente, en el articulo 178 de la referida Ley, se establece que el cheque 
es un titulo de credito pagadero a la vista ; sin embargo, ello no implica que su 
periodo de vida para el cobro sea permanente, de acuerdo al articulo 179 del 
ordenamiento legal en cita, los cheques deberan presentarse para su pago: 

I. Dentro de los quince dias naturales que sigan al de su fecha, si fueren 
pagaderos en el mismo lugar de su expedici6n; 

II. Dentro de un mes, si fueren expedidos y pagaderos en diversos lugares del 
territorio nacional ; 

III. Dentro de tres meses, si fueren expedidos en el extranjero y pagaderos en 
el territorio nacional; y 

IV. Dentro de tres meses, si fueren expedidos dentro del territorio nacional para 
ser pagaderos en el extranjero , siempre que no fijen otro plazo las leyes del 
lugar de presentaci6n 

Aunado a 10 anterior, no debe pasar desapercibido para esta autoridad que la 
finalidad de un cheque es ser un instrumento de pago, es el medio a traves del 
cual se cumple con una obligaci6n de pago; sin embargo, es importante sefialar 
que solamente hace las veces de dinero y de instrumento de pago, cuando el 
cheque sf tiene fondos y es pagado, dicho argumento se sustenta en la tesis 
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aislada emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion bajo el rubro 
"CHEQUE. SU FINALIDAD COMO INSTRUMENTO DE PAGO". 

Por 10 antes expuesto, al expedir 6 cheques que al 31 de diciembre de 2013 se 
reflejaban en la conciliacion bancaria como partidas en conciliacion y no presentar 
evidencia de su cobro ni la justificacion del motivo por el cual no han sido 
cobrados y el haberlos sustituido no acreditando de igual manera su cobro; por tal 
razon, la observacion quedo no subsanada por $1,621,794.02. -

Cabe destacar, que la referida conducta implica una omision del partido politico de 
no regularizar dichos pagos , dado que no manifesto aciaracion alguna respecto a 
la permanencia de dichos cheques sin que se hayan cobrado , asi como las 
diligencias efectuadas para su regularizacion( en el que se haya intentado realizar 
el pago a traves de una consignacion de pago ante una autoridad judicial y por 
tanto se haya evidenciado la intencion de los pagos respectivos), violentando con 
ello 10 dispuesto en el articulo 77 numeral 2 inciso g) del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, por 10 que al tratarse de la prestacion 
de servicios y/o bienes que ingresaron al patrimonio del partido politico y que no 
fueron pagados, se traduce en una aportacion en especie y por tanto , en un 
ingreso no reportado. 

Toda vez que los servicios otorgados representan un beneficio para el partido 
politico porque con esa omision del pago se acredita el uso de bienes y/o servicios 
que no fueron saldados, por 10 que es inconcuso que se traduce en una aportacion 
en especie proveniente de un ente prohibido, esto es, una empresa mexicana de 
caracter mercantil , por 10 que el partido politico incurrio en una omision al incumplir 
con su obligacion de garante, al haber tolerado un beneficio a traves de dicha 
aportacion, atendiendo a 10 dispuesto en el articulo 77, numeral 2, inciso g) del 
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

En razon de 10 anterior, se acredito que el partido expidio 6 cheques que al 31 
de diciembre de 2013 se reflejaba una conciliacion y no presento evidencia de su 
cobro, ni la justificacion del motivo por el cual no fueron cobrados, por 10 que al 
haber recibido los servicios de diversos proveedores, se traduce en una aportacion 
en especie de caracter mercantil. 

En consecuencia, el partido incumplio con 10 dispuesto en el articulo 77, numeral 
2, inciso g) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 
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• $95,009.70 

AI verificar los montos reportados en las Balanzas de Comprobaci6n al 
31 diciembre de 2013, especificamente los saldos finales de la cuenta "Bancos", 
de la Comisi6n Ejecutiva Nacional y de algunas Comisiones Ejecutivas Estatales, 
se observaron saldos negativos. A continuaci6n se indican los casos en comento: 

I 
CONTABLE OFICIO DICTAMEN 

INElUTFfDAl0454f14 
BALANZA DE 

COMPROBACION 
AL 31 -12-1 3 

Comisi6n Ejecutiva Banamex -4,025,079.98 (1) (1 ) 
Nacional 

Comfsi6n Ejeculiva Estatal Banamex ~300 .00 (4) (2) 
de Coahuila 

Comisi6n Ejecutiva Eslalal Banamex -428.87 (2) 
de Jalisco 

-8,074 .43 (4) Comlsi6n EJecutiva Estatal (4) 
de Oaxaca 

Comlsi6n Ejecutiva Estatal BBVA -5,750.00 (3) 
de Oaxaca Bancomer 

Comisl6n Ejecutiva Estat21 Banamex -1 5,838. 29 (4) (3) 
de Sonora 

AI respecto , fue importante precisar que los saldos en la cuenta de "Bancos" 
representaban derechos del partido; sin embargo, las cuentas bancarias listadas 
en el cuadro que antecede estan conformadas por saldos contrarios a la 
naturaleza de un "Activo", es decir, reflejaban la expedici6n de cheques 0 pagos 
en exceso. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 23 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n, en relaci6n con las Normas de Informaci6n 
Financiera NIF A-2 "Postulados Basicos, Consistencia" y NIF A-4 "Caracteristicas 
Cualitativas de los Estados Financieros". 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UF/DAJ1519/14 del 9 
de mayo de 2014, recibido por el partido el12 del mismo mes y ano. 

EI presente documento contiene informacion temporafmente reservada, par 10 que se emite en version publica. 
(2) Se adjun ta documento con la leyenda correspondiente. 
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AI respecto, con escrito PT/IFE/CONTESTACION/UF-DAJ1519-01/14 del 23 de 
mayo de 2014, manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"En contestaci6n a esta observaci6n se indica que los saldos negativos que 
muestran las cuentas bancarias mencionadas por la autoridad electoral, se 
deben a Cheques en Transito 0 Cheques que no han sido cobrados por los 
beneficiarios. 

Para la cual en referencia a la cuenta de Banamex se hace 
entrega de caratula de la Conciliaci6n bancaria del mes de diciembre del 2013 
y copias del estado de cuenta del mes de enero del 2014, hojas 1, 2, 6, 8 Y de 
marzo del 2014, hojas 8 y 9, en el cual se muestra ejemplos de cheques en 
transito que ya fueron cobrados. 

En referencia a la cuenta de Banamex se hace entrega de la 
caratula de la conciliaci6n bancara del mes de diciembre del 2013, la cual 
muestra como cheque en transito el cheque numero 602 y se hace entrega de 
la copia del estados de cuenta del mes de enero del 2014, de la cuenta antes 
seiialada, hoja 1, en la cual se muestra que dicho cheque fue cobra do ya. 

Solventado la observado en al (sic) cuenta de BBVA Bancomer 
se hace entrega de copia de la carta de cancelaci6n de fecha 20 de octubre 
del 2010, por 10 cual se hace entrega del auxiliar con table de la cuenta 10104 
BANCOMER CTA. _ la cual se indica que se realizaron las 
reclasificaciones ya que fueron errores en la captura, las p61izas de 
reclasificaci6n y auxiliares fueron entregado (sic) a la autoridad electoral con 
el oficio numero: CONTIAUOIGBIINEl0001114 de fecha 13 de mayo del 2014, 
en contestaci6n al oficio emitido por la Unidad de Fiscalizaci6n Numero 
INElUFIOAl033212014. " 

De la revision a la documentacion presentada por el partido, se determino 10 
siguiente: 

En relacion la cuenta bancaria sefialada con (1) en la columna "Referencia" del 
cuadro que antecede, el partido manifesto que dicho saldo se orig ino por cheques 
en transito por un monto de $4,080,871.05, los cuales fueron localizados en la 
conciliacion bancaria al mes de diciembre de 2013, asimismo presento las hojas 
de los estados de cuenta bancarios de los meses de enero y marzo de 2014, en 
donde aparece el cobra de 37 de los cheques antes referidos, por un monto de 
$728,979 .1 3; por tal razon, la observacion quedo subsanada por dicho monto. 

EI presente documento contiene informacion temporalmente reservada, por 10 que se emite en version publica. 
(2) Se adjunta documento con la leyenda correspondiente. 
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No obstante 10 anterior, respecto de la diferencia por un monto de $3,351,891.92, 
el partido no dio aclaraci6n ni present6 documentaci6n alguna al respecto. 

( . . . ) 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar nuevamente 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 77 numeral 2 y 3) del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente al veintitres 
de mayo de dos mil catorce; 23 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en relaci6n con 
las Normas de Informaci6n Financiera NIF A-2 "Postulados Basicos, Consistencia" 
y NIF A-4 "Caracteristicas Cualitativas de los Estados Financieros". 
La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/OAl0454/14 del 13 
de junio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito PT/IFE/CONTESTACION/UF-OAl0454-01 /14 del 20 de 
junio de 2014, el partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"En respuesta a estas observaciones se indica a la autoridad electoral 10 
siguiente: 

a) En referente a la cuenla de Banamex, S.A. del Comite 
Ejecutivo Estatal de Coahuila se indica que el cheque que se encuentra 
en trtll1sito es el 413, para cual se hace entrega de oficio en el cual se 
solicita al Banco Nacional de Mexico, S.A. la imposibilidad de cobro del 
cheque 413, y se hace entrega de copia fotoslatica del cheque numero 
940, el cual sustituye el cheque numero 413. 

b) En referencia al a cuenta de Banamex, S.A. del Comite 
Ejecutivo Estatal de Sonora, se hace entrega de copia del oficio en 
el cua l se solicita al Banco Nacional de Mexico, S.A. la imposibilidad 
de cobro de los cheques numero 4045 y 4077. Acompafiando 10 
anlerior se hace entrega de las polizas de Egresos 1 y 2 del mes de 
junio del 2014, en las cuales se muestra las sustituciones de los 
cheques anles sefialados. 

c) En referencia a la cuenta _ del Comite Ejecutivo Nacional, 
derivado que se hizo mencion en el oficio de contestacion numero 
PTI IFEICONTlUF-DAI 1519- 01114, de fecha 21 de mayo recibido el dia 
23 del mismo mes del ana 2014, en el que se hizo entrega de 

EI presente documento contiene informacion temporalmente reservado, por 10 que se emite en version publica. 
(2) Se odjunto documento con 10 leyenda correspondiente. 
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documentaci6n como evidencia de 10 solicitado por la autoridad, del 
resultado se obtuvo que las muestras no fueron convincentes, 
aunque los cheque fueron expedidos en mes de diciembre del 2013, y 
durante el ejercicio 2014 se hayan ido liberado para su respectivo cobro, 
este instituto politico solicito a los prestadores de servicios 0 

proveedores, las sustituci6n de los mismos cheques por unos de 
fechas actuales para su cobro durante el ejercicio 20 14, con la 
finalidad que la autoridad tenga la certeza y elementos de las 
operaciones realizadas y prueba de las correcciones contables, se 
entrega copia de los cheques expedidos, as! como los cheques 
cancelados en originales, que a continuaci6n se describen: 

46509 205,000. 

152, 00 

Cheque que 
Sustituto 

48028 

152,800.00 

en la que se 
realizado la 

02 
Julio del 

en 
Ia que se realizado 

la sustitucion 

Egresos 03 
de Julio del 

Egresos 04 
de Julio del 

P6liza de 
Egresos 01 
de Julio del 

AcompafJando a 10 anterior se hace entrega de copia de los estados de 
cuenta de los meses de enero y marzo del 2014 de la cuenta 
••••• del Comite Ejecutivo Nacional y conciliaci6n bancaria al 31 de 
diciembre del 2013, sefJa/ado que cheques estan cobrados los cuales 
ascienden a la cantidad de $872,442.33,(ochocientos setenta y dos mil 
cuatrocientos cuarenta y dos pesos 33/100 m.n.) 

EI presente documento contiene informacion temporalmente reservada, por 10 que se emite en version publica. 
(2) Se adjunta documento con la leyenda correspondiente. 
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En 10 que respecta al cheque 439183 por un importe de $ 841,950.00 Y el cheque 
43919 por la cantidad de $ 642,150.00, cuales se encuentran en conciliacion 
bancaria al 31 de diciembre 2013 y a la fecha no han sido cobrados, se 
procedio a solicitar la cancelacion para su incobrabilidad ante la institucion 
bancarias correspondiente, para la cual se hace entrega de la poliza de 
egresos numero 03 del mes de junio del 2014 en la cual se muestra la 
cancelacion de dichos cheques. 

En referente al importe de los cheques se hace de su conocimiento, que se 
han realizado transferencias interbancarias en el ejercicio 2013 como en el 
2014, por el concepto de abonarle 0 saldar la cantidad de 
$1,484,100.00 (Un mil/on cuatrocientos ochenta y cuatro [sic] cien pesos 
0011 OOm. n.), importe que corresponde a la suma de los cheques 
mencionados con anterioridad, las cuales se demuestran a traves de la 
entrega de copia de las po/izas de egresos numero 382 del mes de marzo del 
2014 y egresos numero 174 del mes de mayo del 2014. De igual forma se 
indica que a dicho adeudo se realize un pago en el ejercicio 2013, el cual 
(sic) egresos numero 450 del mes de abril del 2013, la cual se encuentra 
con el personal responsable de la auditoria que se esta IIevando por parte 
de la Unidad de Fiscalizacion. " 

De la revision a la documentacion presentada par el partido, se determino 10 
siguiente: 

En relacion la cuenta bancaria seiialada can (1) en la columna "Referencia 
Dictamen" del cuadra principal de la observaci6n correspondiente al manto de 
cheques par $3,351 ,891.92 , de los cuales el partido no presento documentacion 
a aclaracion alguna, al respecto los 18 cheques que integran el manto citado, 
se detallan a continuacion: 

DICTAMEN 

EI presente documento contiene informacion temporalmente reservada, por 10 que se emite en version publica. 
(2) Se adjunta documento con 10 levenda correspondiente. 
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27-12-13 

( .. . ) 

200,300.97 

I 
DICTAMEN 

Finalmente, respecto a 2 cheques sefialados con (e) en la columna "Referencia 
Dictamen" del cuadro que antecede, el partido no presento documentacion 0 

aclaracion alguna. 

AI respecto , la Ley General de Titulos y Operaciones de Credito es muy clara al 
sefialar que el cheque solo puede ser expedido p~r quien, teniendo fondos 
disponibles en una institucion de credito, sea autorizado p~r esta para librar 
cheques a su cargo. 

Adicionalmente, en el articulo 178 de la referida Ley, se establece que el cheque 
es un titulo de credito pagadero a la vista ; sin embargo, ello no implica que su 
periodo de vida para el cobro sea permanente, de acuerdo al articulo 179 del 
ordenamiento legal en cita , los cheques deberan presentarse para su pago: 

I. Dentro de los quince dias naturales que sigan al de su fecha , si fueren 
pagaderos en el mismo lugar de su expedicion; 

II. Dentro de un mes, si fueren expedidos y pagaderos en diversos lugares del 
territorio nacional ; 

EI prescnte documento contiene informacion temporalmente rcservada, por 10 que se emite en version publica. 
2 Se ad·unta documento con 10 Ie nda correspondiente . 
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III. Dentro de tres meses, si fueren expedidos en el extranjero y pagaderos en 
el territorio nacional; y 

IV. Dentro de tres meses, si fueren expedidos dentro del territorio nacional para 
ser pagaderos en el extranjero, siempre que no fijen otro plazo las leyes del 
lugar de presentaci6n 

Aunado a 10 anterior, no debe pasar desapercibido para esta autoridad que la 
finalidad de un cheque es ser un instrumento de pago, es el medio a traves del 
cual se cum pie con una obligaci6n de pago; sin embargo, es importante sefialar 
que solamente hace las veces de dinero y de instrumento de pago, cuando el 
cheque si tiene fondos y es pagado, dicho argumento se sustenta en la tesis 
aislada emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n bajo el rubro 
"CHEQUE. SU FINALIDAD COMO INSTRUMENTO DE PAGO". 

Por 10 antes expuesto al reflejar en la conciliaci6n bancaria 2 cheques como 
partidas en conciliaci6n al 31 de diciembre de2013 y no presentar evidencia de su 
cobro ni la justificaci6n del motivo por el cual no han side cobrados; por tal raz6n, 
la observaci6n qued6 no subsanada por $95,009.70. 

Cabe destacar, que la referida conducta implica una omisi6n del partido politico de 
no regulariza r dichos pagos, dado que no manifesto aclaraci6n alguna respecto a 
la permanencia de dichos cheques sin que se hayan cobrado, asi como las 
diligencias efectuadas para su regularizaci6n( en el que se haya intentado realizar 
el pago a traves de una consignaci6n de pago ante una autoridad judicial y por 
tanto se haya evidenciado la intenci6n de los pagos respectivos), violentando con 
ello 10 dispuesto en el articulo 77 numeral 2 inciso g) del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, por 10 que al tratarse de la prestacion 
de servicios y/o bienes que ingresaron al patrimonio del partido politico y que no 
fueron pagados, se traduce en una aportaci6n en especie y por tanto, en un 
ingreso no reportado. 

Toda vez que los servicios otorgados representan un beneficio para el partido 
politico porque con esa omisi6n del pago se acredita el uso de bienes y/o servicios 
que no fueron saldados, por 10 que es inconcuso que se traduce en una aportacion 
en especie proveniente de un ente prohibido , esto es, una empresa mexican a de 
caracter mercantil, por 10 que el partido politico incurri6 en una omision al incumplir 
con su obligaci6n de garante, al haber tolerado un beneficio a traves de dicha 
aportacion , atendiendo a 10 dispuesto en el articulo 77, numeral 2, inciso g) del 
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 
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En raz6n de 10 anterior, se acredit6 que el partido expidi6 2 cheques que 
ascienden a un monto de $ 95,009.70 que al 31 de diciembre de 2013 se reflejaba 
una conciliaci6n y no present6 evidencia de su cobro, ni la justificaci6n del motive 
por el cual no fueron cobrados, por 10 que al haber recibido los servicios de 
diversos proveedores, se traduce en una aportaci6n en especie de caracter 
mercantil. 

En consecuencia, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 77 numeral 
2, inciso g) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

• $8,074.43 

AI verificar los montos reportados en las Balanzas de Comprobaci6n al 
31 diciembre de 2013, especificamente los saldos finales de la cuenta "Bancos", 
de la Comisi6n Ejecutiva Nacional y de algunas Comisiones Ejecutivas Estatales, 
se observaron said os negativos. A continuaci6n se indican los casos en comento: 

CQNTABLE OFICIO DICTAMEN 
INElUTFIDAlO454/14 

Comisi6n Ejecutlva Banamex -4.025,079.98 (1) (1) 
Nacional 

Comision Ejecutiva Eslatal Banamex -300.00 (4) (2) 
de Coahuila 

Comisi6n Ejecutiva Estatal Banamex -428.87 (2) 
de Jalisco 

SSVA ·8,074.43 (4) (4) 

-5,750.00 (3) 

Banamex -15,838.29 (4) (3) 

AI respecto , fue importante precisar que los saldos en la cuenta de "Bancos" 
representaban derechos del partido; sin embargo, las cuentas bancarias listadas 
en el cuadro que antecede estan conformadas por saldos contrarios a la 
naturaleza de un "Activo", es decir, reflejaban la expedici6n de cheques 0 pagos 
en exceso. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

EI prescnte documento contiene informacion tempora/mente reservado, por 10 que se emite en version publica. 
(2) Se adjunta documento con /0 leyenda correspondiente. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 23 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con las Normas de Informacion 
Financiera NIF A-2 "Postulados Basicos, Consistencia" y NIF A-4 "Caracteristicas 
Cualitativas de los Estados Financieros". 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UFIDAl151 9/14 del 9 
de mayo de 2014, recibido por el partido el12 del mismo mes yano. 

AI respecto, con escrito PT/IFE/CONTESTACION/UF-DAl1519-01 /14 del 23 de 
mayo de 2014, manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"En contestaci6n a esta observaci6n se indica que los saldos negativos que 
muestran las cuentas bancarias mencionadas por la autoridad electoral, se 
deben a Cheques en Transito 0 Cheques que no han sido cobrados por los 
beneficiarios. 

Para la cual en referencia a la cuenta de Banamex se hace 
enlrega de caratula de la Conciliaci6n del mes de diciembre del 2013 
y copias del estado de cuenta del mes de enero del 2014, hojas 1, 2, 6, 8 Y de 
marzo del 2014, hojas 8 y 9, en el cual se muestra ejemplos de cheques en 
Iransilo que ya fueron cobrados. 

En referencia a la cuenta de Banamex se hace entrega de la 
cara/ula de la conciliaci6n bancara del mes de diciembre del 2013, la cual 
muestra como cheque en transito el cheque numero 602 y se hace entrega de 
la copia del es/ados de cuenta del mes de enero del 2014, de la cuenta antes 
selialada, hoja 1, en la cual se muestra que dicho cheque fue cobrado ya. 

Solvenlado la observado en al (sic) cuenla de BBVA Bancomer 
se hace enlrega de copia de la carla de cancelaci6n de fecha 20 de octubre 
del 2010, por 10 cual se hace entrega del auxiliar conlable de la cuenta 10104 
BANCOMER CTA. , la cual se indica que se realizaron las 
reclasificaciones ya que fueron errores en la captura, las p61izas de 
reclasificaci6n y auxiliares fueron entregado (sic) a la autoridad electoral con 
el oficio numero: CONTIAUOIGBIINEl0001114 de fecha 13 de mayo del 2014, 
en contestaci6n al oficio emitido por la Unidad de Fiscalizaci6n Numero 
INEIUFIOAl033212014. " 

De la revision a la documentacion presentada por el partido, se determino 10 
siguiente: 

EI presente documento contiene informacion temporalmente reservodo, por 10 que se emite en version publica. 
(2) Se adjun tu documento con la leyenda correspondiente. 
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( ... ) 

Por 10 que respecta a las cuentas bancarias senaladas con (4) en la columna 
"Referencia Oficio INE/UTFIDAl0454/14" del cuadro anterior, el partido no dio 
aclaraci6n ni present6 documentaci6n alguna al respecto. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar nuevamente 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 77 numeral 2 y 3) del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente al veintitres 
de mayo de dos mil catorce; 23 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en relaci6n con 
las Normas de Informaci6n Financiera NIF A-2 "Postulados Basicos, Consistencia" 
y NIF A-4 "Caracteristicas Cualitativas de los Estados Financieros". 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTFIDAl0454/14 del 13 
de junio de 2014, recibido p~r el partido el mismo dia. 

AI respecto , con escrito PTIiFE/CONTESTACION/UF-DAl0454-01/14 del 20 de 
junio de 2014, el partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"En respuesta a estas observaciones se indica a la autoridad electoral 10 
siguiente: 

a) En referente a la cuenta de Banamex, S.A. del Comite 
Ejecutivo Estatal de Coahuila se indica que el cheque que se encuentra 
en transito es el 413, para cual se hace entrega de oficio en el cual se 
so/icita al Banco Nacional de Mexico, S.A. la imposibilidad de cobro del 
cheque 413, y se hace entrega de copia fotostatica del cheque numero 
940, el cual sustituye el cheque numero 413. 

b) En referencia al a cuenta _ de Banamex, S.A. del Comite 
Ejecutivo Estatal de Sonora , se hace entrega de copia del oficio en 
el cual se solicita al Banco Nacional de Mexico, S.A. la imposibilidad 
de cobro de los cheques numero 4045 y 4077. Acompafiando 10 
anterior se hace entrega de las p61izas de Egresos 1 y 2 del mes de 
junio del 2014, en las cuales se muestra las sustituciones de los 
cheques antes sefialados. 

c) En referencia a la cuenta del Comite Ejeculivo Nacional, 
derivado ue se hizo menci6n en el oficio de contestaci6n numero 

EI presente documento contiene informacion tempora/mente reservado, por 10 que se emite en version publica. 
2 Se ad'unto documento con /0 Ie enda corres ondiente. 
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PTI IFEICONTI UF-OAI 1519- 01114, de fecha 21 de mayo recibido el dia 
23 del mismo mes del aiio 2014, en el que se hizo entrega de 
documentaci6n como evidencia de 10 solicit ado por la autoridad, del 
re sultado se obtuvo que las muestras no fueron convincentes, 
aunque los cheque fueron expedidos en mes de diciembre del 2013, y 
durante el ejercicio 2014 se hayan ido liberado para su respectivo cobro, 
este instituto politico solicito a los prestadores de servicios 0 

proveedores, las sustituci6n de los mismos cheques por unos de 
fechas actuales para su cobro durante el ejercicio 2014, con la 
finalidad que la autoridad tenga la certeza y elementos de las 
operaciones realizadas y prueba de las correcciones con tables, se 
entrega copia de los cheques expedidos, asi como los cheques 
cancelados en originales, que a continuaci6n se describen: 

Numero tmparte Numero de Importe Paliza Con table 
de Cheque que en /a que se 

Cheque Sustituto reaJizado la 
canee/ado sustituci6n 

46508 200,300.97 48035 200,300.97 Paliza de 
Egresos 02 
de Julio del 
2014 

46506 401,855.22 48020 401,855.22 Paliza de Egresos 01 de 
Junia del 2014 

46507 500,000.00 48015 500,000.00 P6liza de Egresos 02 de 
Junia del 2014 

Numero Importe Numerode Importe Paliza Con table en 
de Cheque fa que se realizado 

Cheque que la sustituci6n 
canee/ado Sustituto 

46510 161,837.23 48050 161,837.23 Paliza de 
Egresos 03 
de Julio del 

2014 
46509 205,000.60 48028 205,000.60 Paliza de 

Egresos 04 
de Julio del 

2014 
46511 152,800.00 48051 152,800.00 Paliza de 

Egresos 01 
de Julio del 

2014 

Acompaiiando a 10 anterior se hace entrega de copia de los estados de 
cuenta de los meses de enero y marzo del 2014 de la cuenta 
_ del Comite Ejecutivo Nacional y conciliaci6n bancaria al 31 de 
diciembre del 2013, seiialado que cheques estan cobrados los cuales 
ascienden a la cantidad de $872,442,33 (ochocientos setenta y dos mil 
cuatrocientos cuarenta y dos pesos 331100 m.n.) 

EI presente documento contiene informacion temporafmente reservado, por 10 que se emite en version publica. 
(2) Se adjunta docum ento con 10 leyenda correspondiente. 
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En 10 que respecta al cheque 439183 por un importe de $ 841,950.00 Y el cheque 
43919 por la cantidad de $ 642,150.00, cuales se encuentran en conciliaci6n 
bancaria al 31 de diciembre 2013 y a la fecha no han sido cobrados, se 
procedi6 a solicitar la cancelaci6n para su incobrabilidad ante la instituci6n 
bancarias correspondiente, para la cual se hace entrega de la p61iza de 
egresos numero 03 del mes de junio del 20 14 en la cual se muestra la 
cancelaci6n de dichos cheques. 

En referente al importe de los cheques se hace de su conocimiento, que se 
han realizado transferencias interbancarias en el ejercicio 2013 como en el 
2014, por el concepto de abonarle 0 saldar la cantidad de 
$1,484, 100.00 (Un mil/6n cuatrocientos ochenta y cuatra [sic] cien pesos 
00/1 OOm. n.), importe que corresponde a la suma de los cheques 
mencionados con anteriaridad, las cuales se demuestran a traves de la 
entrega de copia de las p61izas de egresos numero 382 del mes de marzo del 
2014 y egresos numero 174 del mes de mayo del 2014. De igual forma se 
indica que a dicho adeudo se realiz6 un pago en el ejercicio 2013, el cual 
(sic) egresos numero 450 del mes de abril del 20 13, la cual se encuentra 
con el personal responsable de la auditoria que se esta I/evando por parte 
de la Unidad de Fiscalizaci6n." 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada par el partido, se determin6 10 
siguiente: 

( ... ) 

Por 10 que respecta a la cuenta bancaria sefialada con (4) en la columna 
"Referencia Dictamen" del cuadro principal de la observaci6n , el partido no dio 
aclaraci6n ni present6 documentaci6n alguna; sin embargo, la cuenta reflejaba un 
saldo contra rio a la naturaleza de un activo, ya que al 31 de diciembre de 2013 se 
encontraban 3 cheques en transito, los cuales se detallan a continuaci6n: 

ID CHEQUE: 

NUMERO FECHA DE EXPEDIDOA: IMPORTE 
EXPEDICION 

1 099 16-04-13 Marco Antonio L60ez Vazauez $2,960.00 
2 249 14-11 -13 Sustento Real Empresarial, S.A. 4,000.00 
3 431 19-12-1 3 Nueva Walmart de Mexico. S de 1,114.43 

R.L 
Total $8,074.43 
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Por 10 antes expuesto, al expedir 3 cheques que al 31 de diciembre de 2013 se 
reflejaban en la conciliacion bancaria como partidas en conciliacion y no presentar 
documentacion 0 aclaracion alguna 0 evidencia de su cobro, ni la justificacion del 
motivo por el cual no han sido cobrados; por tal razon, la observacion quedo no 
subsanada por $8 ,074.43. 

Cabe destacar, que la referida conducta implica una omision del partido politico de 
no regularizar dichos pagos, dado que no manifesto aclaracion alguna respecto a 
la permanencia de dichos cheques sin que se hayan cobrado, asi como las 
diligencias efectuadas para su regularizacion( en el que se haya intentado realizar 
el pago a traves de una consignacion de pago ante una autoridad judicial y por 
tanto se haya evidenciado la intencion de los pagos respectivos), violentando con 
ello 10 dispuesto en el articulo 77 numeral 2 inciso g) del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, por 10 que al tratarse de la prestacion 
de servicios y/o bienes que ingresaron al patrimonio del partido politico y que no 
fueron pagados, se traduce en una aportacion en especie y por tanto, en un 
ingreso no reportado . 

Toda vez que los servicios otorgados representan un beneficio para el partido 
politico porque con esa omision del pago se acredita el uso de bienes y/o servicios 
que no fueron saldados, por 10 que es inconcuso que se traduce en una aportacion 
en especie proveniente de un ente proh ibido, esto es, una empresa mexicana de 
caracter mercantil , por 10 que el partido politico incurrio en una omision al incumplir 
con su obligacion de garante, al haber tolerado un beneficio a traves de dicha 
aportacion, atendiendo a 10 dispuesto en el articulo 77, numeral 2, inciso g) del 
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

En consecuencia, el partido incumplio con 10 dispuesto en el articulo 77 numeral 
2, inciso g) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

En consecuencia, al expedir 11 cheques que al 31 de diciembre de 2013 se 
reflejaban en conciliacion y no presentar evidencia de su cobro ni la justificacion 
del motivo por el cual no fueron cobrados, por un importe de $1 ,724,878.15 (un 
millon setecientos veinticuatro mil ochocientos setenta y ocho pesos 15/100 M.N.), 
el Partido incumplio con 10 dispuesto en el articulo 77, numeral 2, inciso g) del 
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 
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Conclusion 24 

AI revisar la subcuenta "Material Promocional", se localiz6 el registro de la p6liza 
PD-331/12-13 por un importe de $500,000.00 que present6 como soporte 
documental la demanda de juicio ordinario mercantil interpuesta por el proveedor 
Impresi6n e Imagen de Cuernavaca, SA de C.V. iniciado el 13 de septiembre de 
2012 y conciuido con un convenio del cual se realizaron los siguientes pagos: 

ACTOR EXPEDIEN JUZGAD PRETENSIONES CONCEPTO CONVENIO JUDICIAL PAG OS 
TE 0 DEL 11~2-13 EFECTUADOS 

PLAZO PAGOS QUITAm 

Impresi6 1212012 7°. De EI .'go d, Ia Trabajos de publicidad 5 pagos en un $500,000.00 591,640 .82 $150,000.00 
n • dislrilo cantidad d. d. 10' candidatos , periodo de 4 100,000.00 
Imagen Juicio enel $591,640.82 PO' e!ecci6n popular d., meses 100,000.00 
d. Ordinario Estado concepto del pago de Partido del Trabajo en el 100,000.00 
Cuemava Mercantil d, facturas de la 19223 estado de Morelos. 50,000.00 

'". SA Morelo a 19248, la 19251 a 
de C.v. , la 19262, la 19268, la , 

19373 y la 19463. 

Como se puede observar, el convenio judicial de pagos al proveedor ya fue 
finiquitado de la siguiente manera: 

REFERENCIA CONCEPTO IMPORTE 
CONTABlE 

Anticlpo a proveedor 
PE-T37945J02-13 (transferencias bancarias) $150.000.00 
PE·T24634i03-13 100,000.00 
PE·T90579/04-13 100.000.00 
PE·T14264/05-13 100.000.00 
PE-T65278106-13 SO,OOO.OO 

TOTAL $500,000.00 

Ahora bien, al verificar las facturas materia del litigio, estas correspond ian a 
publicidad de los candidatos a elecci6n popular del Partido del Trabajo en el 
estado de Morelos, en el ambito local (candidatos a presidentes municipales, 
diputado local), todas correspondientes al ejercicio 2012. 

Por 10 tanto, de la informaci6n que respalda la demanda judicial, se observ6 10 
siguiente: 

a) Las facturas tienen fecha de expedici6n del ejercicio 2012, diferente al 
ejercicio sujeto a revisi6n. 

m Conforme al Diccionario de la Lengua Espanola de la Real Academia Espanola, fa palabra ~qui la" significa: "Remisi6n 0 

Iiberaci6n que de /a deuda a parte de ella hace el acreedor 81 deudor." 
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b) Las facturas se encuentran en copia simple, se requeria del original. 

c) Se realizo una condonacion de deuda de una empresa de caracter mercantil 
por $91,640.82. 

d) Realizo erogaciones para la campana electoral local de Morelos con recursos 
federales fuera del plazo establecido para ello, esto es, hasta con un mes de 
antelacion a su inicio 0 hasta un mes despues de su conclusion. 

e) AI beneficiar a campanas locales debieron reportarse como una transferencia 
en especie del CEN a la contabilidad que controla recursos federales en 
campana local de Morelos; sin embargo, al corresponder a otro ejercicio se 
debio reconocer en la contabilidad de operacion ordinaria de la Comision 
Estatal de Morelos. 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Respecto a los incisos a), c) y d) las aclaraciones que a su derecho 
convinieran. 

• Referente al inciso b), presentara la paliza PD-331/12-13 por un importe de 
$500,000.00, con la totalidad del so porte documental, en original, a nombre 
del partido y con la totalidad de los requisitos fiscales. 

• Por 10 que se refiere al inciso e), presentara las polizas en la que se reflejaran 
las reclasificaciones de los registros contables de "Materiales y Suministros" a 
'Transferencias a Comites para Operacion Ordinaria", subcuenta "En 
Especie" y reconocerse en la contabilidad de la Comision Estatal de Morelos. 

• Los auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel en donde 
se reflejaran las correcciones efectuadas, en forma impresa y en medio 
magnetico. 

• Los formatos "IA" Informe Anual e "IA-6" Detalle de Gastos en Actividades 
Ordinarias Permanentes debidamente corregidos de forma impresa y en 
medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 77, numeral 2, inciso 
g) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 25, numeral 
1, inciso h), 27, 30, 86, 132,141 , 144,145, 148,149, numeral 1, 272, 273, Y 311, 
numeral 1, inciso j) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTFIDAl0898/14 del 1 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto , con escrito PTIIFE/CONTESTACION/UF-DA/0898-01/14 del 15 de 
julio de 2014, el partido dio respuesta al oficio antes citado; sin embargo, respecto 
a este punto omiti6 presentar documentaci6n 0 aclaraci6n alguna al respecto. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar nuevamente 10 siguiente: 

• Respecto a los incisos a), c) y d) las aciaraciones que a su derecho 
convinieran. 

• Referente al inciso b), presentara la p61iza PD-331/12-13 por un importe de 
$500,000.00, con la totalidad del soporte documental , en original, a nombre del 
partido y con la totalidad de los requisitos fiscales. 

• Por 10 que se refiere al inciso e) , presentara las p61izas en la que se reflejaran 
las reclasificaciones de los registros contables de "Materiales y Suministros" a 
'Transferencias a Comites para Operaci6n Ordinaria", subcuenta "En Especie" y 
reconocerse en la contabilidad de la Comisi6n Estatal de Morelos. 

• Los auxiliares contables y balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel en donde se 
reflejaran las correcciones efectuadas, en forma impresa yen medio magnetico. 

• Los formatos "IA" Informe Anual e "IA-6" Detalle de Gastos en Actividades 
Ordinarias Permanentes debidamente corregidos de forma impresa y en medio 
magnetico. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 77, numeral 2, inciso 
g) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 25, numeral 
1, inciso h), 27, 30, 86,132, 141,144,145,148,149, numeral 1, 272, 273 numeral 
1, inciso b), y 311, numeral 1 , inciso j) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTFIDAl1567/14 del 20 
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito PT-INE-UF-DA-1567-01CEN-14 de fecha 27 de agosto de 
2014, el partido manifest6 10 que ala letra se transcribe: 

"Se Ie aclara a la autoridad, que el comite estatal de Morelos en e12012, tuvo 
campana local, por ende la comisionada politica del estado contrajo los 
compromisos de la adquisici6n de los promocionales con el prestado (sic) de 
servicio, al no notificar que existia el compromiso de pago en tiempo la oficina 
del comite ejecutivo nacional, dejo pasar el tiempo y se gener6 10 ya hoy se 
refleja 

( ... ) 
Se entrega la p61iza PD-331112-13 por un importe de $500,000.00, con la 
totalidad del soporte documental, en copia certificada del expediente del juicio 
ordinario mercantil, 

( ... ) 
Se entrega la p6liza de diario numero 406 de diciembre 2013 donde se refleja la 
reclasificaci6n del registro contable de 'Materiales y Suministros' a 
Transferencias a Comites para Operaci6n Ordinaria ', subcuenta 'En Especie' 

P61iza de ingresos 7,8,9,10,11,12,13,14,15, 16,17,18,19 Y 20 de diciembre 
2013, donde se reconocerse en la contabilidad de la Comisi6n Estatal de 
Morelos 

Los auxiliares con tables y balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel en donde se 
reflejen las correcciones efectuadas, en forma impresa y en medio magnetico. 

Los formatos 'lA ' Informe Anual e 'IA-6' Detalle de Gastos en Actividades 
Ordinarias Permanentes debidamente corregidos de forma impresa y en medio 
magnetico". 

Del analisis a 10 manifestado por el partido y de la revisi6n a la documentaci6n 
presentada, se determin6 10 siguiente: 

( ... ) 
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Finalmente, respecto a la condonacion de deuda de una empresa de caracter 
mercantil por $91,640.82, el partido no presento aclaracion alguna; por tal razon, 
la observacion quedo no subsanada. 

Previo al analisis, resulta importante sefialar que el articulo 1, numeral 1 del 
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala que las 
disposiciones contenidas en el mismo ordenamiento legal, son de orden publico 
y de observancia general , en razon de que en su contenido se recogen principios 
e instituciones que contempla el articulo 41 de la Constitucion Politica de los 
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los derechos y obligaciones politico 
electorales de los ciudadanos; la organizacion , funcion y prerrogativas de los 
partidos politicos y, la funcion de organizar elecciones para los poderes Ejecutivo y 
Legislativo de la Union, que por su naturaleza resultan de especial interes para el 
Estado para su proteccion, por 10 que las normas contenidas en ese cuerpo legal 
no pueden ser alterados por la voluntad de los individuos, al no estar bajo el 
imperio de la autonomia de voluntad. 

EI articulo 77, numeral 2, inciso g) del mismo Codigo Comicial prescribe la 
prohibicion de realizar aportaciones 0 donativos a los partidos politicos, aspirantes, 
precandidatos 0 candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero 0 en especie, 
por si 0 por interposita persona y bajo ninguna circunstancia, de empresas 
mexicanas de caracter mercantil. Para el estudio del fonda del presente asunto, 
resulta imperioso efectuar un ana lis is para desentrafiar 0 dilucidar el sentido de la 
disposicion en cuestion . 

La proscripcion de realizar aportaciones de empresas mercantiles, responde a uno 
de los principios inspiradores del sistema de financiamiento partidario en Mexico, a 
saber, la no intervencion de las personas juridicas mencionadas, derivado de su 
propia naturaleza, por 10 que se trata de impedir cualquier tipo de injerencia de los 
intereses particulares de las empresas en las actividades propias de los partidos 
politicos, que esencialmente se refieren a la obtencion del poder publico a traves 
de los procesos democraticos, en razon de que los referidos intereses particulares 
no deben influir en ese quehacer, pues el resultado seria contraproducente e 
incompatible con la propia actividad democratica. 

Por 10 antes expuesto , se puede concluir que la condonacion de deuda por parte 
del proveedor Impresion e Imagen de Cuernavaca, SA de C.V. proviene de una 
empresa de caracter mercantil , la cual no se encuentra autorizada a realizar 
ninguna clase de aportacion a los partidos politicos, pues si bien fue a traves de 
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un convenio para el pago de un adeudo a favor de la empresa, se condono cierta 
cantidad la cual debe ser sancionada. 

Esto es, se utilizaron recursos que forman parte del patrimonio de un ente 
impedido por la normatividad electoral para realizar aportaciones a partidos 
politicos. 

Por 10 tanto, al tolerar una condonacion de gastos de una empresa de caracter 
mercantil por $91,640.82, derivada de una demanda de juicio ordinario mercantil 
del proveedor Impresion e Imagen de Cuernavaca, SA de C.v. , por convenio 
entre las partes. 

En consecuencia, al tolerar la condonacion de deuda por parte de una empresa 
mercantil, por un importe de $91,640.82 (noventa y un mil seiscientos cuarenta 
pesos 82/100 M.N.), el Partido incumplio con 10 dispuesto en el articulo 77, 
numeral 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral 
1, inciso b), fracciones II y III de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que 
al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los oficios 
referidos en el anal isis de cada conclusion, la autoridad notifico al partido politico 
en cuestion, para que en un plazo de diez y cinco dias habiles, respectivamente, 
contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las 
aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes asi como la documentacion 
que subsanara las irregularidades observadas; sin embargo, en uno de los casos 
las respuestas no fueron idoneas para subsanar la observacion realizada, y por 
otro lado, el partido fue omiso en responder en relacion con la observacion 
analizada en el presente apartado. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado diversas conductas que 
violentan el articulo 77, numeral 2 inciso g) del Codigo de la materia, y atentan 
contra los mismos bienes juridicos tutelados; por cuestion de metodo y para 
facilitar el analisis y sancion de las mismas, en obvio de repeticiones se procede a 
hacer un analisis conjunto de las conductas infractoras, para posteriormente 
proceder a la individualizacion de la sancion que en cada caso corresponda, 
atento a las particularidades que en cada conclusion sancionatoria se presenten. 
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En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelaci6n identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizaci6n de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectaci6n al bien jurid ico 0 del peligro al que hubiera 
side expuesto . 

c) La naturaleza de la acci6n u omisi6n y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado . 

e) La forma y el grado de intervenci6n del infractor en la comisi6n de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relaci6n al ilicito administrativ~ cometido . 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momenta de cometer la 
falta administrativa , siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad econ6mica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n, una vez acreditada la infracci6n cometida por un 
partido politico y su imputaci6n subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificaci6n de la falta , para determinar la clase de sanci6n 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sanci6n elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sanci6n este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificaci6n de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesi6n 0 los daiios 0 perjuicios que pudieron generarse con la comisi6n de la 
falta ; 3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposici6n 
de la sanci6n no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus prop6sitos 
fundamentales 0 subsistencia. 
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En raz6n de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sanci6n (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infracci6n (acci6n U omisi6n) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la acci6n en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omisi6n, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relaci6n con la irregularidades identificadas en las concJusiones 8 y 24 del 
Dictamen Consolidado, se identific6 que el Partido del Trabajo expidi6 11 cheques 
que al 31 de diciembre de 2013 se reflejaban en conciliaci6n y no present6 
evidencia de su cobro ni la justificaci6n del motive por el cual no fueron cobrados 
por un importe de $1 ,724,878.15 (un mill6n setecientos veinticuatro mil 
ochocientos setenta y ocho pesos 15/100 M.N.); asimismo, tambien incurri6 en 
tolerar la condonaci6n de deuda por parte de una empresa mercantil por un 
importe de $91,640.82 (noventa y un mil seiscientos cuarenta pesos 82/100 M.N.) 

En el caso a estudio, las faltas corresponden a diversas omisiones del Partido del 
Trabajo, consistentes en haber incumplido con su obligaci6n de garante, al haber 
aceptado 0 tolerado un beneficio a traves de aportaciones de entes prohibidos, 
atendiendo a 10 dispuesto en el articulo 77, numeral 2, inciso g) del C6digo Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales, vigente al momento de los hechos. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI partido politico recibi6 aportaciones provenientes de empresas de 
caracter mercanti!, por tanto obtuvo ingresos de entes prohibidos. De ahi que el 
partido contravino 10 dispuesto por el articulo 77, numeral 2, inciso g) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 
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Descripcion de las Irregularidades observadas 

Conclusion 8. EI partido expidi6 11 cheques que al 31 de 
diciembre de 2013 se ref/ejaban en conciliacion y no 
present6 evidencia de su cobra ni fa justificaci6n def motivo 
por ef cuaf no fueron cobrados 
'(1 ,621, 794.02+95,009. 70+8, 074.43)~ 

por $1,724,878.15 

Conclusion 24. Ef partido tofer6 fa condonaci6n de deuda 
por parte de una empresa mercantil por un importe de 
$91,640.82. 

Como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de conductas 
realizadas por el Partido del Trabajo, por 10 que para efectos de su exposici6n 
cabe referirnos a 10 senalado en el cuadro "Oescripci6n de las Irregularidades 
observadas", siendo 10 que en ella se expone el modo de lIevar a cabo las 
violaciones al C6digo Electoral. 

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al Partido del Trabajo, surgieron del 
estudio a traves del procedimiento de revisi6n de los Informes Anuales de 
Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos Nacionales correspondientes al 
ejercicio 2013. 

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad Tecnica de 
Fiscalizaci6n, ubicadas en Avenida Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda de 
Coapa, Oelegaci6n Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, Oistrito Federal. 

c) Comision intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especffica del Partido del Trabajo para obtener el 
resultado de la comisi6n de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo), 
esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volici6n alguna del 
citado partido para cometer las irregularidades mencionadas con anterioridad, por 
10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dano directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectaci6n a los valores sustanciales 
protegidos por la legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n de Partidos 
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Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actualizarse una falta sustancial por recibir aportaciones 0 donativos de personas 
no permitidas por la ley se vulneran el bien juridico tutelado por la norma 
consistente en el debido origen de los recursos. 

Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendici6n de cuentas, 0 bien, 
impide garantizar el debido origen en el manejo de los recursos, por consecuencia, 
al tolerar el ingreso de recursos de entes prohibidos, ya sea en efectivo 0 en 
especie, el partido no atiende al principio que rige que los recursos deben provenir 
de una fuente permitida por la ley. Debido a 10 anterior, el partido politico en 
cuesti6n viola los valores antes establecidos y afecta a la persona juridica 
indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad). 

En las conclusiones 8 y 24 el Partido del Trabajo vulner6 10 dispuesto en el articulo 
77, numeral 2, inciso g) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, que a la letra seiiala: 

C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 

"Articulo 77 
( .. . ) 
2. No podran realizar aportaciones 0 donativos a los partidos politicos ni a los 
aspirantes, precandidatos 0 candidatos a cargos de elecci6n popular, en 
dinero 0 en especie, por sf 0 por interp6sita persona y bajo ninguna 
circunstancia: 
( .. . ) 
g) Las empresas mexicanas de caracter mercantil." 

EI numeral segundo del presente articulo en comento, establece la prohibici6n que 
vincula a diversos sujetos, para realizar aportaciones 0 donativos a los partidos 
politicos ni a los aspirantes, precandidatos 0 candidatos a cargos de elecci6n 
popular, en dinero 0 en especie, por si 0 por interp6sita persona y bajo ninguna 
circunstancia. 

La prohibici6n de realizar aportaciones en favor de partidos politicos provenientes 
de entes prohibidos, existe con la finalidad de evitar que los partidos politicos 
como instrumentos de acceso al poder publico esten sujetos a intereses privados 
alejados del bienestar general, como son los intereses particulares de las 
empresas mexicanas de caracter mercantil. 
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En efecto, la proscripci6n de recibir aportaciones en efectivo 0 en especie de las 
empresas mexicanas de caracter mercantil responde a uno de los principios 
inspiradores del sistema de financiamiento partidario en Mexico, a saber, la no 
intervenci6n de los sujetos previstos en el citado articulo 77 numeral 2 del C6digo 
Comicial (empresas, gobierno, iglesia, extranjeros, funcionarios publicos), esto es, 
impedir cualquier tipo de injerencia de intereses particulares en las actividades 
propias de los partidos politicos, pues el resultado serfa contraproducente e 
incompatible con el adecuado desarrollo del Estado Democratico. 

Por 10 anterior, es razonable que por la capacidad econ6mica que las empresas 
mexicanas de caracter mercantil pudieran tener y por los elementos que podrian 
encontrarse a su alcance segun la actividad que realicen, se prohiba a dichos 
sujetos realizar aportaciones a los partidos politicos. 

Es importante sefialar que con la actualizaci6n de la falta de fondo se acredita la 
afectaci6n a los valores sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n de partidos politicos. 

Lo anterior es asi, ya que con la aportaci6n 0 donativo de las empresas mexicanas 
de caracter mercantil se vulnera el bien juridico tutelado por el articulo 77, numeral 
2, inciso g) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
consistente en garantizar la fuente legitima del financiamiento de los partidos 
politicos que no provengan de alguna fuente de financiamiento prohibida por la 
legislaci6n. 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela del 
principio de origen debido de los recursos de los partidos politicos tutelados por la 
Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

Ahora bien, es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al 
sefialar como obligaci6n de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas ante 
la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan 
por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad 
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la 
actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales. 

Ahora bien, de 10 dispuesto por el citado articulo del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que la aportacion es 
una liberalidad que se encuentra prohibida para los sujetos en el enlistados. Dicha 
figura jurfdica, presenta caracterfsticas propias que influyen en los efectos 
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derivados de la viola cion del articulo en comento. Tales caracteristicas son las 
siguientes: 

1. Las aportaciones se realizan de forma unilateral, es decir, no se requiere un 
acuerdo de voluntades, 10 que implica que una vez verificada la Iiberalidad, el 
beneficio se presenta sin necesidad de la voluntad del receptor e incluso en contra 
de la misma. 

Tal situacion es de absoluta relevancia puesto que la responsabilidad de las partes 
involucradas varia, ya que al afirmar que la existencia de una aportacion no 
depende de la aceptacion del beneficiado, este ultimo podria resultar, en todo 
caso, responsable de forma culposa. 

2. Las aportaciones son liberalidades que no conIJevan una obligacion de dar y, 
por consiguiente, no implican una transmision de bienes 0 derechos, resultando en 
todo caso en beneficios no patrimoniales aunque si econ6micos. 

En efecto, de conformidad con el Diccionario de la Real Academia Espanola , el 
beneficio es un "Bien que se hace 0 se recibe", concepto que no necesariamente 
implica una contextualizaci6n patrimonial, es decir, que no se entiende como un 
bien material 0 juridico. 

Por tanto, al tratarse de un beneficio econ6mico no patrimonial, el beneficiario no 
se encuentra en posibilidades de devolve ria 0 rechazarla, dado que su existencia 
no depende en manera alguna de un acto de aceptaci6n 0 repudio realizado. 

3. No existe formalidad alguna establecida en el Sistema Juridico Mexicano. 

Habiemdose expuesto 10 anterior, cabe analizar los efectos que se derivan de la 
aportaci6n en relaci6n con 10 dispuesto por el articulo 77, numeral 2 del Codigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Se trata de un acto unilateral, por 10 que la manifestaci6n de la voluntad del 
receptor no es necesaria para que se perfeccione el acto. En este sentido, la 
contravenci6n al numeral 2 del articulo 77 men cion ado no se presenta tras una 
participaci6n de ambos sujetos, sino unicamente del aportante , pues este puede 
IJevar a cabo la ilicitud incluso en contra de la voluntad del beneficiario, es decir, 
del partido politico. 
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Lo anterior es congruente con el hecho de que realizar un acto de repudio a la 
aportacion, no implica eliminar el beneficio economico no patrimonial derivado de 
esta, sino unicamente la manifestacion expresa de que el acto no se realizo por la 
voluntad del partido politico, sino exclusivamente del aportante. 

En este punto y para determinar cual es el beneficia derivado de una aportacion, 
es importante considerar que el principio protegido por el articulo 77, numeral 2 del 
Codigo Electoral Federal, consiste en salvaguardar que el origen de los recursos 
con los que cuente el partido politico para el desarrollo de sus fines sea de 
conformidad con la legislacion electoral, esto es, que exista un debido origen de 
los recursos, ello tomando en cuenta que las disposiciones del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, de conformidad con su articulo 1° son 
de orden publico y observancia general. 

De conformidad con 10 anterior, es necesario hacer mencion que los partidos 
politicos son entidades de interes publico cuyo fin consiste en promover la 
participacion del pueblo en la vida democratica, es decir, su funcion debe ser 
realizada siempre en favor de la sociedad , por 10 que sus actividades no pueden 
estar influenciadas de intereses particulares 0 privados especificos. 

En este sentido, el beneficio de una aportacion realizada en contravencion del 
articulo analizado es precisamente la posibilidad que tend ria el partido politico 
beneficiado, mediante la vulneracion del adecuado origen de los recursos, de 
modificar su presencia en el animo de la ciudadania, colocandose en situacion de 
ventaja respecto del resto de los institutos politicos; situacion que se deriva de la 
aplicacion de recursos por parte del aportante, razon por la cual, aun cuando el 
beneficio no es patrimonial, si es de caracter economico. 

Ahora bien , el hecho de que el beneficio no sea de caracter patrimonial no implica 
que para efectos del ejercicio de fiscalizacion el acto realizado no pueda ser 
valuado , puesto que si bien no existe un acrecentamiento patrimonial, el aportante 
debio haber realizado un gasto para generar el beneficia (caracter economico), 10 
que permite precisamente la fiscalizacion. 

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sefialar como 
obligacion de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas ante la autoridad 
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto 
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora 
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de 
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales. 
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Ahora bien, en el caso en concreto, de las conductas detalladas en la conclusi6n 
8, relativa a que el partido expidi6 11 cheques que al 31 de diciembre de 2013 se 
reflejaban en conciliaci6n y no present6 evidencia de su cobro ni la justificaci6n del 
motivo por el cual no fueron cobrados p~r $1,724,878.15 
(1,621,794.02+95,009.70+8,074.43), se acredita plenamente la aportaci6n de ente 
prohibido, ello en raz6n de que al otorgarse la garantia de audiencia al Partido del 
Trabajo, solamente se Iimit6 a senalar que los cheques que habia reportado como 
pago y que seguian en conciliaci6n , los habia sustituido, sin embargo no manifest6 
el motive p~r el cual no se cobraron, en otro caso, fue omiso en responder. 

Dicha situaci6n no genera certeza respecto al pago de los recursos que formaban 
parte del financiamiento del instituto politico, aunado a 10 anterior la Ley General 
de Titulos y Operaciones de Credito es muy clara al senalar que el cheque s610 
puede ser expedido por quien, teniendo fondos disponibles en una instituci6n de 
credito, sea autorizado p~r esta para librar cheques a su cargo. 

Adicionalmente, en el articulo 178 de la referida Ley, se establece que el cheque 
es un titulo de credito pagadero a la vista; sin embargo, ello no implica que su 
periodo de vida para el cobro sea permanente, de acuerdo al articulo 179 del 
ordenamiento legal en cita, los cheques deberan presentarse para su pago: 

I. Dentro de los quince dias naturales que sigan al de su fecha, si fueren 
pagaderos en el mismo lugar de su expedici6n; 

II. Dentro de un mes, si fueren expedidos y pagaderos en diversos lugares del 
territorio nacional ; 

III. Dentro de tres meses, si fueren expedidos en el extranjero y pagaderos en 
el territorio nacional; y 

IV. Dentro de tres meses, si fueren expedidos dentro del territorio nacional para 
ser pagaderos en el extranjero, siempre que no fijen otro plazo las leyes del 
lugar de presentaci6n 

Asi tam bien no debe pasar desapercibido para esta autoridad que la finalidad de 
un cheque es ser un instrumento de pago, es el medio a traves del cual se cum pie 
con una obligaci6n de pago; sin embargo, es importante senalar que solamente 
hace las veces de dinero y de instrumento de pago, cuando el cheque si tiene 
fondos y es pagado, dicho argumento se sustenta en la tesis aislada emitida por la 
Suprema Corte de Justicia de la Naci6n bajo el rubro "CHEQUE. SU FINALIDAD 
COMO INSTRUMENTO DE PAGO". 
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Por 10 antes expuesto, al expedir 11 cheques que al 31 de diciembre de 2013 se 
reflejaban en la conciliacion bancaria como partidas en conciliacion y no presentar 
evidencia de su cobro ni la justificacion del motivo por el cual no han side 
cobrados y proceder a sustituirlos no se acredito su cobro por $1 ,621,794.02. 

Es importante destacar, que la referida conducta implica una omision del partido 
politico de no regularizar dichos pagos, dado que no manifesto aciaracion alguna 
respecto a la permanencia de dichos cheques sin que se hayan cobrado,no senalo 
el motive por el cual no se habfan cobrado , 0 en su caso, si habia hecho diligencia 
para su regularizacion( en el que se haya intentado realizar el pago a traVElS de 
una consignacion de pago ante una autoridad judicial y por tanto se haya 
evidenciado la intencion de los pagos respectivos. 

Lo anterior, trastoco 10 dispuesto en el articulo 77 numeral 2 inciso g) del Codigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por 10 que al tratarse de la 
prestacion de servicios y/o bienes que ingresaron al patrimonio del partido politico 
y que no fueron pagados, se traduce en una aportacion en especie. 

Toda vez que los servicios otorgados representan un beneficio para el partido 
politico porque con esa omision del pago se acredita el uso de bienes y/o servicios 
que no fueron saldados, por 10 que es inconcuso que se traduce en una aportacion 
en especie proveniente de un ente prohibido, esto es, se recibio el servicio (que 
habia reportado con anterioridad el partido e incluso el pago) sin embargo los 
cheques los dejo en concil iacion con antiguedad mayor a un ano, es decir la 
empresa no recibio el pago, situacion que se traduce en una aportacion de una 
empresa mexicana de caracter mercantil, par 10 que el partido politico incurrio en 
una omision al incumplir con su obligacion de garante, al haber tolerado un 
beneficio a traVElS de dicha aportacion, atendiendo a 10 dispuesto en el articulo 77, 
numeral 2, inciso g) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

Lo anterior es asi, pues dicha aportacion deriv~ de una prestacion de servicios y/o 
bienes que ingresaron al patrimonio del partido politico y que no fueron pagados, 
situacion que se traduce en una aportacion en especie proveniente de un ente 
impedido por la ley. 

Por 10 que hace a la conducta del partido consistente en haber tolerado la 
condonacion de deuda por parte de una empresa mercantil por un importe de 
$91,640.82, se acredita plenamente toda vez que como se advierte en los 
parrafos anteriores en el apartado de analisis de la conducta , el partido aporto en 
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el marco de la revIsion del informe anual de 2013 una copia certificada de un 
expediente consistente en juicio ordinario mercantil interpuesta por el proveedor 
Impresi6n e Imagen de Cuernavaca, SA de C.v. iniciado el 13 de septiembre de 
2012 y concluido con un convenio, mediante el cual se acredita que el partido 
celebr6 un convenio con la parte demand ante del juicio en menci6n con la 
finalidad de pagar el adeudo reclamado, sin embargo se Ie condon6 parte de la 
deuda principal por un monto der $91 ,640.82, 

Aunado a 10 anterior el partido al hacerle la observaci6n de que toler6 la 
aportaci6n de una persona prohibida , fue omiso en hacer aclaraci6n alguna, por 10 
que se acredit6 plena mente la conducta de aportaci6n de caracter mercantil. 

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el Partido del Trabajo se ubica dentro 
de la hip6tesis normativa prevista en el articulo 77, numeral 2, inciso g) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela del 
debido origen de los recursos, tutelados por la Constituci6n Politica Mexicana. 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela del 
debido origen de los recursos, tutelados por la Constituci6n Politica Mexicana. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 

pudieron producirse por la comision de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado ; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comisi6n genera la afectaci6n 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dana directo yefeclivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien juridico tutelado , por 10 

que se requiere que uno u otro se produzca para que la acci6n encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 
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En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneracion 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que en las 
infracciones de peligro concreto , el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la 
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta 
razon estas infracciones son siempre de resultado . 

En cambio , las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa , esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal , sino la razon 0 motivo que lIevo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica , sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma fa Ita , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado materiallesivo. 

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por las conductas 
senaladas en las condusiones 8 y 24, es salvaguardar que el origen de los 
recursos con los que cuente el partido politico para el desarrollo de sus fines sea 
de conformidad con la legislacion electoral , esto es, que exista un debido origen 
de los recursos. 
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En ese entendido, en el presente caso las irregularidades imputables al partido 
politico nacional , se traducen en infracciones de resultado que ocasionan un dano 
directo al bien juridico tutelado. 

Consecuentemente, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce 
en dos faltas de fondo cuyo objeto infractor concurre directamente en el origen 
debido de los recursos de los partidos politicos. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
raz6n de que la infracci6n en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

En el caso que nos ocupa existe pluralidad en las faltas cometidas en virtud de 
que del analisis integral de los informes presentados por el Partido del Trabajo se 
advierte que en las conciusiones 8 y 24, de la presente Resoluci6n, se cometieron 
diversas irregularidades en las que se vulneraron los mismos preceptos 
normativos, en consecuencia se trata de una diversidad de faltas, las cuales, aun 
cuando derivan de conductas distintas, vulneran el mismo bien juridico tutelado, 
esto es, salvaguardar que el origen de los recursos con los que cuente el partido 
politico para el desarrollo de sus fines sea de conformidad con la legislaci6n 
electoral, esto es, que exista un debido origen de los recursos. 

En consecuencia, al actualizarse una pluralidad de conductas y que las faltas 
adquieren el caracter SUSTANTIVO 0 de FONDO, el Partido del Trabajo 
transgredi6 10 dispuesto en el articulo 77, numeral 2, inciso g) del C6digo comicial. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
incisos I) del C6digo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificaci6n de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Se trata de diversas faltas sustantivas 0 de fondo , toda vez que el partido 
politico toler6 la aportaci6n de bienes y/o servicios provenientes de un ente 
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prohibido por un importe de $1,724,878.15 (un millon setecientos 
veinticuatro mil ochocientos setenta y ocho pesos 15/100 M.N.) Y por un 
importe de $91,640.82 (noventa y un mil seiscientos cuarenta pesos 82/100 
M.N.) 

• Con la actualizacion de las faltas sustantivas, se acredita la vulneracion a 
los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable 
en materia de fiscalizacion, esto es, salvaguardar que el origen de los 
recursos con los que cuente el partido politico para el desarrollo de sus 
fines sea de conformidad con la legislacion electoral, es decir, que exista un 
debido origen de los recursos. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que las infracciones deben calificarse como GRAVES ORDINARIAS. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que las faltas de fondo cometidas por el Partido del 
Trabajo se califican como GRAVES ORDINARIAS. 

Lo anterior es asi, en razon de que, con la comision de la falta sustantiva 0 de 
fondo se acredito la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos 
por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de los partidos politicos 
nacionales, toda vez que el partido tolero las aportaciones de entes no permitidos 
por el Codigo de la materia. 

En tales condiciones, para determinar la sancion y su graduacion se debe partir no 
solo del hecho objetivo y sus consecuencias materiales, sino en concurrencia con 
el grado de responsabilidad y demas condiciones subjetivas del infractor, 10 cual 
se realizo a travEls de la valoracion de la irregularidad detectada. 

En ese contexto, el Partido del Trabajo debe ser objeto de una sancion, la cual, 
tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para 
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados 
por las normas a que se han hecho referencia. 
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2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que despleg6 el partido politico y si ocasion6 un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido tolere 0 reciba ingresos de 
entes prohibidos impide que el arigen de los recursos sea conforme a la 
normatividad electoral. Por 10 tanto, no debe perderse de vista que las conductas 
descritas, vulneran directamente los principios de equidad e imparcialidad en la 
rendici6n de cuentas y, por 10 tanto, el origen de los recursos con los que cuente el 
partido politico para el desarrollo de sus fines sea de conformidad con la 
legislaci6n electoral. 

En ese tenor, las faltas cometidas por el Partido del Trabajo son sustantivas y el 
resultado lesivo es significativ~ , toda vez que expidi6 11 cheques que al 31 de 
diciembre de 2013 se reflejaban en conciliaci6n y no present6 evidencia de su 
cobro ni la justificaci6n del motivo por el cual no fueron cobrados por un importe de 
$1,724,878.15 (un mill6n setecientos veinticuatro mil ochocientos setenta y ocho 
pesos 15/100 M.N.); asimismo, toler6 la condonaci6n de deuda por parte de una 
empresa mercantil par un importe de $91,640.82 (noventa y un mil seiscientos 
cuarenta pesos 82/100 M.N.), situaciones que, como ya ha quedado expuesto, 
vulneran los principios de referidos. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido del Trabajo no 
es reincidente respecto de las conductas que aqui se han analizado. 

III. 1m posicion de la sancion. 

En este sentido, se procede a establecer la sanci6n que mas se adecue a las 
particularidades de cada infracci6n cometida, a efecto de garantizar que en cada 
supuesto se tomen en consideraci6n las agravantes y atenuantes; y en 
consecuencia, se imponga una sanci6n proporcional a cada una de las faltas 
cometidas. 
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AI efecto, la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momenta de fijarse su 
cuantia se deben tamar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusion del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dana 0 perjuicio que el 
ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido del Trabajo, cuenta con 
capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se Ie imponga, 
ya que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes para el ano 2014 un total de $292,375,434.52 (doscientos noventa 
y dos millones trescientos setenta y cinco mil cuatrocientos treinta y cuatro 
52/100 M.N.), como consta en el Acuerdo numero CG02/2014 emitido por el 
Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria 
del14 de enero de 2014. 

No obstante 10 anterior, el 14 de julio del presente ano, en sesion extraordina ria, 
el Consejo General aprobo el Acuerdo INE/CG106/2014, mediante el cual 
redistribuyo los montos de las ministraciones a recibir por los partidos politicos en 
los meses de agosto a diciembre de 2014, para el sostenimiento de actividades 
ordinarias permanentes y por actividades especificas. 

Derivado de 10 anterior, se obtienen las siguientes cifras: 

Partido Politico Ministracion enero a julio Ministracion agosto-diciembre 
Ministracion Total 

Nacional CG02f2014 Acu.rdo INEfCG106f2014 

Partido del $170.552,336.80 $1 14,513.711 .85 $285,066,048.65 
Trabaio 

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y 
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que 
prey€! la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion 
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 
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No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comisi6n de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es as!, ya que las condiciones econ6micas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica , pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido del Trabajo 
por este Consejo General , asf como los mantas que par dicho concepto Ie han 
sido deducidas de sus ministraciones: 

Montas de 

Numero 
Resoluci6n del Monto total de la deducciones realizadas 

Montas par saldar Consejo General sancia" al mes de septiembre 
de 2014 

1 CG628/201 2 $33,157.971 .90 $33.157.971.90 $0.00 

TOTAL $33,157.971.90 $33,157,971.90 $0.00 

Del cuadro que antecede se advierte que el Partido del Trabajo, no tiene 
pendientes par liquidar, consecuentemente no produce una afectaci6n real e 
inminente en el desarrollo de sus actividades permanentes. 

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econ6mica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisi6n, se pro cede a la 
elecci6n de la sanci6n que corresponda para cada uno de los supuestos 
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto 
en el artfculo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones senala: 

"I. Con amonestaci6n publica; 

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el 
Oistrito Federal, segun la gravedad de la falta . En los casas de infracci6n a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los limites 
aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto 

1481 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior, 

III. Segun la gravedad de la falta, con la reducci6n de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que senale la Resoluci6n; 

IV. Con la interrupci6n de la transmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
violaci6n de las disposiciones de este C6digo; 

V. La violaci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con multa; durante las precampanas y campanas 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspensi6n 
parcial de las prerrogativas pre vistas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constiluci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recurs os, con la cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasion segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en 
materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 
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Por 10 anterior, a continuacion se detallan las caracteristicas de cad a falta 
analizada. 

Conclusion 8 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion. 

• Que el partido politico conoela los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monte involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$1,724,878.15 (un millon setecientos veinticuatro mil ochocientos setenta y 
ocho pesos 15/100 M.N.). 

• Que se trato de diversas irregularidades; es decir, se actualizo una pluralidad 
de conductas cometidas por el partido politico . 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MUL TA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficio econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 
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AI efecto, es importante sefialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelaci6n identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recay6 el ilieito, asi como los que derivaron 
de su comisi6n , sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilieito no se yea benefieiado de ninguna forma por 
su comisi6n , sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una saneion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito , no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 sufieientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
podrfa contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleceion y 
cuantificaci6n de la saneion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparaeion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propieiar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera sanci6n no resinti6 un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparaci6n del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comisi6n, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
benefieiado de alguna forma por su comision. 
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Incluso, considerar 10 contrario, derivada en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 aetos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monte econ6mico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracciones I y II del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los 
prop6sitos mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se 
cometi6 la conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica, asi como una multa de hasta diez 
mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, sedan poco 
id6neas para disuadir las conductas infractoras como la que en este caso nos 
ocupa para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del 
interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sanci6n contenida en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposici6n de sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 
o temporal del ente politico san cion ado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n III consistente en una reducci6n de la ministraci6n mensual 
del financiamiento publico que Ie corresponde para el sostenimiento de sus 
actividades ordinarias permanentes, es la id6nea para cumplir una funci6n 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general , y fomentar 
que el participante de la comisi6n, en este caso el Partido del Trabajo se abstenga 
de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 
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En este sentido, la sanci6n que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas0113 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantfa de la sanci6n se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposici6n de la sanci6n , deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comisi6n de la 
infracci6n, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la autoridad deje claro 
c6mo influyen para que la graduaci6n se situe en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sanci6n, situaci6n que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situaci6n es incluso adoptada par el Tribunal Electoral en la 
Resoluci6n que recay6 al recurso de apelaci6n SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. 

Asi, la graduaci6n de la multa se deriva de que al analizarse los elementos 
objetivos que rodean la irregularidad analizada, se lIeg6 a la conclusi6n de que la 
misma es clasificable como grave ordinaria, se consider6 el monto involucrado 
$1,724,878.15 (un mill6n setecientos veinticuatro mil ochocientos setenta y ocho 
pesos 15/100 M.N.), ello como consecuencia de la trascendencia de la norma 
violada , asi como de los valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta 
necesario que la imposici6n de la sanci6n sea acorde con tal gravedad; de igual 
forma se valoraron las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de 
culpa, la ausencia de reincidencia y dolo, el conocimiento de la conducta al haber 
tolerado 0 aceptado aportaciones de empresas de caracter mercantil, y las normas 
infringidas (77, numeral 2, inciso g) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales) , la pluralidad y el objeto de la sanci6n a imponer que 
en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales similares 
cometidas. 

113 Cfr. La Sala Superi or del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federac16n determin6 en el recurso de apelaci6n 
SUP-RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficia economico la sanci6n debe inclujr, por 
10 menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sancian debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la 
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del casc. 

1486 



Instituto Nacional Electoral 
CONSE.lO GENERAL 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido del Trabajo debe ser mayor al monto del 
beneficio obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas trasgredidas al 
haber tolerado 0 aceptado aportaciones de empresas mexicanas de caracter 
mercantil , 10 cual ya ha sido analizado en el apartado correspondiente de esta 
Resoluci6n, por 10 que procede sancionar al partido politico, con una sanci6n 
econ6mica equivalente al 210% (doscientos diez por ciento) sobre el monto 
involucrado. 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sanci6n que se debe 
imponer al Partido del Trabajo, es la prevista en la fracci6n III, inciso a), numeral 1 
del articulo 354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
consistente en una reducci6n del 1.27% (uno punta veintisiete por ciento) de la 
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto 
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias 
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $3,622,244.12 (Tres millones 
seiscientos veintidos mil doscientos cuarenta y cuatro pesos 12/100 M.N.). 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5 del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los 
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federaci6n. 

Conclusion 24 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n . 

• Que el partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revisi6n del Informe Anual. 
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• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$91 ,640.82 (noventa y un mil seiscientos cuarenta pesos 82/100 M.N.). 

• Que se trato de diversas irregularidades; es decir, se actualizo una pluralidad 
de conductas cometidas por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilfcito 
obtenga un beneficio econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 men os, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante sefialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision , sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contra rio, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro , tanto individuos que conforman la 
sociedad en general , como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 
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Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposici6n a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
podrfa contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedarfa satisfecho el 
prop6sito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido , pues si estas produjeran una afectaci6n insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparaci6n con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
podrfa propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infracci6n, 
maxi me si en una primera sanci6n no resinti6 un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ello conserv6 algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funci6n equivalente a la restituci6n 0 reparaci6n del beneficio obtenido , 
asf como los que derivaron de su comisi6n, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comisi6n. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivarfa en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio , es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilfcitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econ6mico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
prop6sitos mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se 
cometi6 la conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica serfa poco id6nea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 
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Ahora bien, la sancion contenida en la fraccion III, consistente en una reduccion de 
la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancion 
previsla en la fraccion VI consistente en la cancelacion del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento . 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas011 4 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal , es la idonea para cumplir una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comision , en este caso el Partido del Trabajo se 
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general , que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que molivaron la falta , a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto , entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200B. 

114 Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n determin6 en el recurso de apelacion 
SUP-RAP-257/2008. que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio econ6mico la sanci6n debe incluir, por 
10 menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sanci6n debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la 
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. 
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Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. 

Asi, la graduacion de la multa se deriva de que al analizarse los elementos 
objetivos que rodean la irregularidad analizada se lIego a la conclusion de que las 
mismas son clasificables como grave ordinaria, ello como consecuencia de la 
trascendencia de las normas violadas asi como de los valores y bienes juridicos 
vulnerados, por 10 que resulta necesario que la imposicion de la sancion sea 
acorde con tal gravedad;. 

De igua! forma se valoraron las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la 
existencia de culpa, el monto involucrado de $91,640.82 (Noventa y un mil 
seiscientos cuarenta pesos 82/100 M.N.), el conocimiento de la conducta al haber 
tolerado 0 aceptado aportaciones de empresas mexicanas de caracter mercantil, y 
las normas infringidas (77, numeral 2, inciso g) del Codigo Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electorales) la ausencia de dolo y reincidencia, la pluralidad yel 
objeto de la sancion a imponer es que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo 
de conductas ilegales similares cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido del Trabajo debe ser mayor al monto del 
beneficio obtenido, en razon de la trascendencia de las normas trasgredidas al 
haber tolerado 0 aceptado aportaciones de empresas mexicanas de caracter 
mercantil , 10 cual ya ha side analizado en el apartado correspondiente de esta 
Resolucion , por 10 que procede sancionar al partido politico, con una san cion 
economica equivalente al 210% (doscientos diez por ciento) sobre el monto 
involucrado. 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe 
imponer al Partido del Trabajo, es la prevista en la fraccion II, inciso a) del articulo 
354 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente 
en una multa equivalente a 2,971 (dos mil novecientos setenta y un ) dias de 
salario minima general vigente en el Distrito Federal para el ejercicio dos mil 
trece, misma que asciende a la cantidad de $192,401 .96 (ciento noventa y 
dos mil cuatrocientos un pesos 96/100 M.N.). 115 

115 Cabe seiialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto seiialado como final 
puede presentar una variacion derivado de la conversion a dias de salario minimo. 
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Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5 del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los 
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federaci6n. 

d) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, 
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece 
la siguiente conclusi6n sancionatoria, infractora el articulo 78, numeral 1, inciso 
a), fracci6n V del C6digo Federal de Instituciones: conclusi6n 36 

EGRESOS 

Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes. 

Gastos en Capacitacion, Promocion y el Desarrollo del Liderazgo Politico de 
las Mujeres. 

Conclusion 36 

"EI partido omitio deslinar el dos por cienlo del financiamienlo publico ordinario 
anual a la realizacion de aclividades de capacilacion, promocion y desarrollo 
del liderazgo politico de las mujeres eslablecido ell la Ilormalividad por un 
monto de $1, 878,999.53." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN 
EL DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Conclusion 36 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos en Actividades Especificas", subcuenta "Tareas 
Editoriales", se observ6 el registro de p61izas que presentaron como soporte 
documental folletos, los cuales desarrollaron temas que no se vincularon con el 
desarrollo de competencias para la participaci6n politica de las mujeres 
(conocimientos, habilidades y actitudes) y la defensa de sus derechos politicos, 
los cuales deb ian abordar los siguientes temas: 

a) Igualdad sustantiva y efectiva de genero 
b) Marco Juridico Mexicano 
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c) Derecho Electoral y parlamentario; 
d) Teoria de la perspectiva de genera y de los derechos humanos de las 
mujeres; 
e) Politicas Publicas y presupuestos con perspectiva de genera; 
f) Negociaci6n y resoluci6n de conflictos; 
g) Comunicaci6n Politica; 
h) Nuevas Tecnologias; 
i) Liderazgo Politico; 
j) Cabildeo; 
k) Mercadotecnia Politica; 
I) Oratoria Parlamentaria ; y 
m) Monitoreo de acceso al poder con perspectiva de genero. 

Es el caso, que del analisis de los folletos que obran en los archivos de la Unidad 
de Fiscalizaci6n, y que se refieren en el cuadra siguiente se advirti6 10 siguiente: 

10 NOMBRE DE LA PUBLICACION MES DE IMPRESI N NO. DE IMP. TEMA DE 
ENE FE, ",0 AB' MA< ,"N ' UC 'EP dc> EN EL EJER. GENERO , Cambio, desigualdad y dases v' v" v" v" 4 51 

sociales 
2 Opini6n publica y medios de masas v" v" v" v" v" 5 NO 

3 Palitica y poder v' v" v" v" v" 5 NO 
, Crisis en Is democracla en Mexico v" v" v" v" v" 5 NO 

5 Doscienlos ,'" " partidos y v' v" v" v' v" 5 NO 
elecdones en "-texico 

• Poderes cenlrales y poderes v" v" v" v" ,/ 5 NO 
reQioo.sles 

7 InlToducciOn a las ciencias poIiticas v" v" v" ,/ v" 5 NO 

• La dinamica hist6nca del proceso v' v" ,/ v" 4 51 
~~ormad6n y consolidaci6n del 

er leQislativo en Mexico 
9 La sociedad y la pollllca v" v" v" ,/ 4 NO 

10 Los cidos del presidenciaJismo v" ,/ ,/ 3 NO 

" Olrss formas de expresi6n de la v" v" ,/ 3 NO 
oplnl6n publica 

12 La cullura como condicionante de v" v' v" 3 NO 
10 politico 

" La sociedad del conocimiento v" v" 2 NO 

14 laue son las compelenclas? v" v" v" 3 51 

" Comunicad6n no verbal v' v' v' 3 SI ,. La tfedibllidad de un buen oradof v" v" 2 51 

" ComprenSIOn y aociUsis de " ,/ v" v" 3 51 
informaciOn ,. Funci6n social de la esaitura ,/ v" v" 3 NO 

19 Los generos dlscursivos ,/ v ,/ 3 51 

20 IntroductiOn " desarrollo de " v" , 51 
imaaen orofesional de la mu·er 

" La comunicaci6n verbal a traves de v , 51 
lu imaaen 

22 Conducta ly ~~ales para cimbilo v" 1 51 
profesional ilico 

23 Modales escenJcos v" 1 51 

24 Seguridad y confianza escenica v" , 51 
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10 NOMBRE DE LA PUBLICACION 

25 La competencia comlinicaUva 

26 Comprensioo y productiOn d. 
discurso oral 

27 Estrnlegias de lecturas aplicadas a 
los diferentes niveles 

28 Cooslrucd6n y producd6n d,1 
discurso 

29 La preparad6n previa , I, 
exposiciOn del discurso 

ENE 'EO MZO 
MES DE IMPRESION NO. DE IMP. TEMA DE 
ABR MAV ,"N '"' '" 0" EN EL EJER. GEN ERO 

v" v" v" 3 81 

v" v" v" 3 81 

v" v" v" 3 5 1 

v" v" v" 3 5 1 

v" v" v" 3 5 1 

, , , .. 
Nota . Cabe menclonar que los meses de agosto, novlembre y dlclembre del 2013 el partido no lIevo a cabo edlclon alguna. 

Como se mostr6 en el cuadro anterior, en los folletos antes detallados se advirtio 
que el partido lIevo a cabo erogaciones por concepto de gastos en tareas 
ed itoriales, en temas que no se vincularon con el objeto del gasto de capacitacion , 
promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, mismos que fueron 
reportados en las polizas que se detallan a continuacion: 

" 

. Ii 

, I 

" 

I' 
, I 
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Procedi6 mencionar que dentro de los contratos de prestaci6n de servlclos 
celebrados con la proveedora C. Maria de los Angeles Hernandez Gutierrez, los 
cuales fueron presentados por el partido, no se menciona el costa por el disefio e 
investigaci6n del contenido de los folletos antes citados. 

En consecuencia, se solicit6 al partido integrara por evento del gasto programado 
10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 149, numeral 1, 293, 
297 Y 298 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTFIDN0775/14 del 1 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito PT-INE-UF-OA-0775-01A-14 del 14 de julio de 2014, el 
partido dio respuesta al oficio antes citado; sin embargo, respecto a este punto 
omiti6 presentar documentaci6n 0 aclaraci6n alguna al respecto. 

Posteriormente, mediante escrito de alcance PT-INE-UF-OA-0775-01GP-14 del 6 
de agosto de 2014, el partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"En aelaracion al amilisis de los folletos que obran en los archivos de la 
Unidad y que se refieren al cuadro de publicaciones referidas en los dos 
euadros anteriores de este mismo ofieio, Ie detallo las siguientes preeisiones 
que vineulan de forma estreeha las aetividades realizadas y la publieaeion 
espeeifiea que se utilizo en eada una: 
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(.) 

En relacion a la obsetvacion donde hacen mencion que los contratos de 
presta cion de setvicios celebrados can la proveedora C. Maria de los 
Angeles Hernandez Gutierrez, no se hacen mencion del costa par el disefio e 
investigacion del contenido de los fol/etos. 

Se aclara que la proveedora C. Maria de los Angeles Hernandez Gutierrez, 
presta sus setvicios de imprenta, siendo apegado 10 dispuesto en los arliculos 
149, numeral 1, 293, 297 Y 298 del Reglamento de Fiscalizacion. " 

Del analisis a las aclaraciones y de la revisi6n a la documentaci6n presentada por 
el partido, se determino 10 siguiente: 

Aun y cuando el partido manifiesta que los folletos observados fueron utilizados en 
eventos de "Educaci6n y Capacitacion" para el Liderazgo Politico de las Mujeres, 
esta autoridad determino que su contenido no se vincula con el objeto del gasto, el 
cual busca fortalecer el desarrollo de competencias para la participaci6n politica 
de las mujeres y la defensa de sus derechos politicos, mejorando sus 
conocimientos, habilidades y actitudes, p~r tal razon, la observacion se consider6 
no subsanada respecto a este punto. 

En relaci6n con el costo p~r el disefio e investigaci6n del contenido de los folletos 
antes citados, el partido aclara que la proveedora se encarga unicamente de la 
impresion de dichos folletos, por 10 que a esta autoridad no Ie queda claro, 
respecto a los gastos realizados por el disefio y la investigacion del contenido de 
los folletos observados, por tal razon, la observacion se considero no subsanada 
respecto a este punto . 

En consecuencia, se solicito al partido presentar nueva mente 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 149, numeral 1, 293, 
297 Y 298 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DN1574/14 del 20 
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 
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AI respecto, con escrito PT-INE-UTF-DA-1574-01AELM-14 del 27 de agosto de 
2014, el partido dio respuesta al oficio antes citado; sin embargo, respecto a este 
punto omiti6 presentar documentaci6n 0 aclaraci6n alguna. 

Posteriormente, mediante escrito de alcance PT-INE-UF-DA-1574-01ACEN-14 del 
2 de septiembre de 2014, el partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"AI analisis de los Fol/etos que acredito el Partido, donde la autoridad 
determina de una forma dolosa en la cual expuso que el contenido no se 
vincula con los gastos, en comento seiial6 10 siguiente 

AI respecto, es relevante observar que es evidente que dicha Unidad Tecnica 
no se ocup6 de dar lectura al contenido de cada uno de los fol/etos porque no 
estuvo en posibilidades emitir un juicio contundente. Es notorio que solo se 
basaron a una !ista de tilulos que se mencionan en el Articulo 293 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n vigente, sin tomar en cuenta que esos titulos 
conI/evan a varios temas de estudio. 

En este sentido, y sin animo de sonar repetitivos, pero atentos a la omisi6n en 
la valoraci6n de documento se hace necesario reafirmar, una vez mas, que tal 
y como se dio contestaci6n al oficio No. INElUTFI0Al775, de fecha 1 Julio, 
por medio del oficio No. PT-INE-UF-OA-0775-01GP-14, se informa 
nuevamente 10 que sigue: 

Los tal/eres y cursos que el Partido del Trabajo implementa con un contexte 
formativo que de a las mujeres las herramientas que promuevan la 
participaci6n de la mujer en la politica del pais. 

Nuestros temas a abordar se encuentran totalmente vinculados con la 
Mercadotecnia Politica, con el Oerecho Electoral, con el Liderazgo Politico y 
con la Mercadotecnia Polltica. 

Hay que resaitar que dichos temas estan incluidos en los planes de estudio en 
las materias que se imparte para obtener la licenciatura en Comunicacion y 
Periodismo, en la Universidad Nacional Aut6noma Metropolitana, Oiplomados 
en Oerecho electoral en la Universidad Anahuac y en la Licenciatura de 
Mercadotecnia PolWca en la Universidad UPATP del estado de Puebla, por 
mencionar algunas. 

Abundando en el tema hay que resaltar que la Universidad Autonoma de 
Mexico pide como perfil profesiografico que el docente que imparta esta 
asignatura requiere un amplio conocimiento teorico metodologico en areas 
como ciencia politica, comunicaci6n polltica, opini6n publica, propaganda e 
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investigacion de mercado. Y estar constantemente interesado en el acontecer 
politico nacional e internacional. 

En derecho electoral se estudia la historia de PolWca de Mexico, par 10 que la 
Crisis de la democracia en Mexico, Doscientos afios de partidos y elecciones 
en Mexico, Poderes Centrales y Poderes Regionales y los Ciclos del 
presidencialismo; forman parte esencial del conocimiento que para la 
obtencion de la licenciatura se requiere. 

Ella Licenciatura de Mercadotecnia politica, ademas de los anteriores, es 
indispensable el conocimiento de temas como la Opinion Publica y Medios de 
Masas, Politica y Poder, Introduccion a las Ciencias Politieas, La cultura como 
Condicionante de 10 Politico, La sociedad y la Politica, Otras Formas de 
Opinion Publica, La sociedad del Conocimiento y la Funcion social de la 
escritura. 

Cuando hablamos de talleres y curso, estamos visualizando a una escuela 
donde las materias que se impartiran son en el contexto de de la Ciencia 
PolWca de conocimientos historicos de la politica, la democracia, los diferentes 
tipos de gobierno, los sistemas de gobierno, en fin de todo aquello que permita 
al estudiante fundar sus bases de criteria y eritica objetivos que Ie permitan 
tamar una actitud a postura razonada en el desarrollando asi su habi/idades 
de liderazgo. 

La diferencia que existe entre una universidad de prestigio y los cursos a 
talleres que imparte el Partido del Trabajo, radica en que van dirigidos a todas 
las mujeres de la poblacion sin importar la edad ni el grado de estudios que 
tengan, no tienen costa para el estudiante, ni se tienen que tras/adar; 
simplemente se pretende formar mujeres lideres que sigan cambiando el 
rumba politico, democratico y social de nuestro pais entre otras casas. 

Las herramientas que da el conocimiento a cualquier ser humano, 10 van a 
fortalecer desarrollando en el habilidades y actitudes que se ven reflejadas en 
el desarrollo de competencias no solo para la participacion de este ell el 
ambito politico, este fortalecimiellto se ve refJejado en la vida cotidiana de 
cualquier ser humano. 

EI conocimiento no se puede basar en tan solo algunos temas; el 
conocimiento siempre desarrolla habilidades que sensibiliza provocando 
tamar una actitud frente a un problema determinado, debe de conocer a 
cabalidad 10 que defiende 0 esta en contra y esto va desde su historia hasta 
temas puntuales como los que se sugieren en el articulo 293 de la 
normatividad. 
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Dicho articulo dice que se desarrollen temas que permitan vincular con el 
desarrollo de competencias para la participaci6n de las mujeres 
(conocimientos, habilidades, y actitudes) y la defensa de sus derechos 
politicos, los cuales deb ian deben abordar temas como los siguientes: 
( .. .. ) 

De /0 anterior se interpreta que al sefialar temas tales como: 
Es a manera de ejemplificar, en ninqun momenta se esta sefialando que unica 
v exclusivamente sean esos los temas que se deban de abordar. 

( ... ) 

En relaci6n can el costa par el disefio e investigaci6n del contenido de los 
fol/etos antes citados, donde solicita la aclaraci6n, derivado de la solicitud se 
entrega el escrito donde expresa quien es la persona que ejecuta al respecto 
los gastos realizados par el disefio y la investigaci6n del contenido de los 
fol/etos observados. " 

AI respecto , de conformidad con la sentencia recaida al Recurso de Apelaci6n 
identificado como SUP-RAP-175/2010, dictada por la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n, en la que se seiiala que los partidos 
politicos deben destinar el 2% de su financiamiento ordinario anual a la realizaci6n 
de actividades de capacitaci6n y liderazgo politico de las mujeres. 

Lo anterior, implica que los institutos politicos para cumplir dicha obligaci6n legal 
deben de cubrir los siguientes aspectos: 

a) Destinar una determinada cantidad de dinero derivada del financiamiento 
publico que se Ie otorgue para el cumplimiento de esta obligaci6n , 10 que trae 
como consecuencia que a nivel financiero se establezca una cuenta unica y 
exclusiva para tal obligaci6n. 

b) Los partidos politicos deben acreditar mediante la documentaci6n id6nea que el 
dinero fue destin ado para la realizaci6n de actividades de promoci6n, capacitaci6n 
y liderazgo de las mujeres de manera exclusiva 0, por 10 menos principalmente, a 
traves de la realizaci6n de cursos, conferencias, congresos y cualquier otro tipo de 
actividad que cum pia con la finalidad establecida por la ley. 

En este tenor, la finalidad de tal obligaci6n consiste en que los partidos destinen 
una determinada cantidad de recursos para la realizaci6n de actividades en virtud 
de las cuales de manera exclusiva, 0 por 10 menos, principalmente se promocione, 
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capacite 0 desarrolle el liderazgo politico de las mujeres, por 10 que es claro que la 
intenci6n del legislador es que esas actividades se apliquen al mayor numero de 
personas posibles (universalidad) sin discriminaci6n alguna (igualdad) y con 
programas dirigidos a cumplir con dichos objetivos (planeaci6n previa) a efecto de 
que el partido cum pia con la misma de la manera mas amplia posible y con la 
posibilidad de evaluar los correspondientes resultados. 

Del analisis realizado a los textos y muestras presentados por el Partido del 
Trabajo, con los cuales pretenden acreditar gastos destinados a la promoci6n, 
capacitaci6n y liderazgo politico de las mujeres, se desprende que los mismos no 
cumplen con 10 dispuesto en el articulo 293, del Reglamento de Fiscalizaci6n, en 
virtud de que la distribuci6n de los cuadernillos que present6 como muestra, no 
implica que sean cursos, talleres, seminarios, diplomados etc. En relaci6n a la 
afirmaci6n por parte del instituto politico de que los cuadernillos se distribuyeron 
en cursos de mujeres, el contenido de los temas de los cuadernillos no se vincula 
a los temas de los cursos reportados, es decir no versan sobre el tema del 
liderazgo politico de las mujeres. 

No pasa desapercibido que si bien en la portada de los cuadernillos se incorpor6 
como titulo "Capacitaci6n, Promoci6n, Liderazgo y Desarrollo Politico de las 
Mujeres, ello no implica que se haya desarrollado temas relacionados con el 
liderazgo politico de las mujeres, pues unicamente se invoca el tema en el titulo 
principal. 

En relaci6n con los subtftulos y el contenido de los cuadernillos, de un analisis 
minucioso de todos y cada una de los cuadernillos que envi6 como muestras, y 
que tal y como se ha detallado en el cuadro que antecede no estan encaminados 
a ninguno de los temas que se enuncian en el articulo 293 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n tales como la igualdad sustantiva y efectiva de genero, Marco 
Juridico Mexicano, Derecho Electoral y parlamentario , Teoria de la perspectiva de 
genero y de los derechos humanos de las mujeres, Politicas Publicas y 
presupuestos con perspectiva de genero, Negociaci6n y resoluci6n de conflictos, 
Comunicaci6n Politica, Nuevas Tecnologias, Liderazgo Politico, Cabildeo, 
Mercadotecnia Politica, Oratoria Parlamentaria , Monitoreo de acceso al poder con 
perspectiva de genero. 

Asi tambien, de los cuadernillos de muestra, que se analizaron no cumplen con los 
requisitos de los articulos 294, 295 en relaci6n con el 291 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n, toda vez que su contenido no tienen una investigaci6n, analisis, 0 

diagn6sticos de los temas antes referidos, y maxime cuando no son temas de 
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autoria propia y original (articulo 291) pues lejos de ello, los cuadernillos solo 
son impresiones que se encontraron en diversas paginas de internet entre otros 
tal y como se muestra en cada uno de los cuaderni llos en analisis, dicho hecho 
se confirma con la informacion del partido en el informe anual en revision ya que 
no reporto gasto por investigacion en los rubros de liderazgo politico de la mujeres 
y actividades especificas. 

En relacion a que los textos presentados no son de autoria u originales, se arriba a 
tal conclusion en razon de que de una busqueda realizada por esta autoridad en 
internet, y como consta en las razones y constancias levantadas de tal 
ci rcunstancia, se desprende que dichos textos corresponden a trabajos publicados 
por diversos autores, ademas de que no consta en las publicaciones presentadas 
el permiso del autor para la reproduccion de dichos textos, y no obstante a ello, 
tampoco se realiza la cita del mismo, sino que se toma de forma integra el texto 
sin hacer referencia al autor. Los casos en comento se detallan en seguida: 

Id Titulo de la Publlcaci6n Orlglnalidad l.Publicacl6n relacionada 
al rubro de muieres? 

1 Opinion Publica y Medias de EI contenido no se localiz6 pagina web alguna No, es un lexlO muy general que 
Masas Que haga referencla 0 Que contenga la no se relaciona con temas Que 

informaci6n de la publicaci6n. favorezcan el desarrollo de 
compelencias para la participaci6n 
politicas de las mujeres ni con la 
defensa de sus derechos politicos. 

2 Polilica y Poder No, se tom6 de un texto titulado ·Sistema No, es un texto muy general que 
Politico Mexicano: Desarrollo y Reaoomodo no se relaciona con lemas Que 
del Poder" de Juan Pablo Navarrete Vela. favorezcan el desarrollo de 

competencias para la participaci6n 
htt(;1::/Iwww.!,,!ia.mx/ac!ividades/(;1:ublicacioneslib politicas de las mujeres ni con la 
erolon,,!m/!2/(;1:Qlauann .(;1:QI defensa de sus derechos politicos. 

3 Crisis en la Democracia en No es original , se tom6 de un texto titulado "La No, es un texto muy general que 
Mexico Crisis de ta Oemocracia en Mexico· de Asaet no se relaciona con temas Que 

Mercado Maldonado y Nicolas GalJegos favorezcan el desarrollo de 
Magdaleno. competencias para la particlpaci6n 

politicas de las mujeres ni con la 
htt(;1::I/(;1:endienledemlqracion.ucm.esfinfo/noma defensa de sus derechos politicos. 
da f171asaelmerc o. df 

4 Doscientos anos de partidos y No, la publicaci6n es parte del libro "La No es un lexlo muy general que no 
etecciones en Mexico democracia y el sistema politico mexicano' , se relaciona con lemas Que 

en su capitulo "Doscientos anos de partidos y favorezcan el desarrollo de 
e!ecclones en MexJco~ competencias para la participaci6n 
Paginas 129-155 politicas de las mujeres ni con 13 

defensa de sus derechos politicos. 
http://dcsh.xoc.uam.mxlpensarelfuturodemexic 
o/rbros/dem racia. df 

5 Poderes centrales y poderes No, la publicaci6n es parte del libro "La No, es un texlo muy general que 
regionales democracia y el sistema politico mexicano· , no se relaciona con lemas Que 

en su capitulo 'Poderes cenlrales y poderes favorezcan el desarrollo de 
regionales: una tension permanenle en los competencias para la participaci6n 
procesos criticos de Is historia de Mexico' politicas de las mujeres ni con la 
Paginas 61-84 defensa de sus derechos politicos. 
hltg :lf2S;~h .xoc. !.!am .mxlgensar§ lfulurodemexic 

ollibros/democracia.odf 

1501 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

Id 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

TItulo de la Publicacion 

Introducci6n a las cieneias 
politicas. 

La soeiedad y la politica 

Los ciclos del 
presidenciatismo 

Otras Formas de Expresion de 
la Opinion Publica 

La Cultura como 
condicionante Politico 

La $ociedad del conocimienlo 

Orlglnalldad 

No, el lexlo, se tom6 de la totalidad del 
ensayo liIulado Introduccion a las ciencias 
soclales. Ciencia Politlca. 

http://www.monoaratias.com/lraba iOs 19/cienci 
as-n"olil icasicieneiaS-nofilicas.shlml 
No, ya que el texto en su totalidad fue extra ldo 
del libro "Manual de Introduccion a la Cleneia 
Politica" del autor Jose Cazorla Perez. de la 
pagina a la 11 a la 38. 
http://dspaee.utalca.cllbitstreaml19501917 4/1/ 
Tex 0 ComO!elo-pij 
No, el texto se encuentra en su totalidad en 
el ensayo denominado "Los ciclos del 
Presideneialismo· . 

http://www.clubensavos.comfAC1Jnteeimientos­
SocialeslLOS·CICLOS-DEL­
PRESIDENCIALISMO/216 6.html 
No, ya que el lexlo en su totalidad fue 
extraido dellibro "Manual de Introdueci6n a la 
Cienda Politiea" del autor Jose Cazorla 
Perez, de la pagina ala 179-205. 

http://dspace.utalca .cllbilslream/195019174/1/ 
Tex 0 Comnlelo~f 
NO, ya que el lexto en su totalidad fue 
extraido del libro "Manual de Introducci6n a la 
Ciencia Politica- del autor Jose Cazorla 
Perez, de la pagina ala 43-61 , 
http :Hdspace.utalca .cl/bilslream/1950191 74/11 
Texto Completo.pdf 

No. el lexlo esta consli luido por partes de 
diversos ensayos, tales como ·Sociedad del 
conocimlento·, "EI concepto de -Sociedad del 
Conocimienlo· , ·Sociedad del conocimienlo· , 
"Sociedad del conocimiento, desafios para 
Mexico·, ·Sociedad de la informaci6n / 
Sociedad del conocimiento", -Apenas se 
vislumbra la sociedad del conocimienlo", 
"Compelencia comunicaliva", "La compelencia 
comunicativa en la socledad del conocimiento" 
y "Competencias Comunicativas.". 
Pa9inas 1·12 
hllp:lfwww academia.edu/3687282/Sociedad 
del Conocimienlo 
Paglnas 13·15 
htlp:llwww.ub.edu/geocriUb3w·683.htm 
Paginas 15-19 
hllp:llcolecd on.educ.ar/coleccioniCD26/datosl 
sociedad conocimienlo.html 
Paglnas 20-25 
htlp:lldione.cuaed.unam.mx:3003/nramiretibol 
elin20Q8/bolelinesanlerioreslboletinsuaved 11 f 
bruno.php 

I ~26'2~9g@!:~1 §J'~"!!JI 

iE~' ",, __ ",' -; 
Comunicaliva 
paglnas 38·40 
hltn:llwww.buenaslareas.com/ensavoslLa-
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l Publicaclon rel~cionada 
al rubro de muteres? 

No, es un texlo muy general que 
no se relaelona con temas que 
favorezcan el desarrollo de 
competencias para la participaci6n 
politicas de las mujeres ni con la 
defensa de sus derechos oolitieos. 
No, este texto hace refereneias a 
lemas de historia respecto de la 
politica y la sociedad, sin embargo 
en ningun momento se relaciona 
con temas Que favorezcan al 
desarrollo de la muier. 
No, es un texto Que habla respeclo 
a la hisloria de los presidentes que 
han transilado a 10 largo de los 
arias, asl como su evoluci6n 
hist6riea, sin embargo no haee 
referencia aI tema del 
e~~~ramienIO a la muier. 
Los temas son considerados 
antecedentes hist6ricos, 
mencionan la rel igion, educacl6n y 
noticias oficlates como influyen en 
la forma de pensar y se crea una 
opinion publica. 

EI comportamiento humano. de 
forma individual y grupal, la cultura 
y su relaci6n con los seres 
humanos, sin embargo no hace 
referenda al empoderamiento de la 
mujer. 

No, es un texlo muy general que 
no se relaciona con temas Que 
favorezcan el desarrollo de 
competencias para la participaci6n 
politicas de las mujeres ni con la 
defensa de sus derechos politicos. 
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Id Titulo de la Publicacl6 n 

12 Funci6n social de la escritura 

Originalldad 

Competencia-Comunicativa-En-La-
Sociedad/249 1874.html 
Paginas 41·46 
http://prezi.com/4x9'M'W9zg6m6Icompeteneias 
-comunieaUvasJ 
No, se tome en su totalldad de un texlo 
ti tulado "Funcion social de la eseritura" de 
Angel Riesco Terrero. 

LPublicaci6n relacionada 
al rubro de mu'eres? 

No, es un texto muy general que 
no se relaciona con temas que 
favorezcan el desarrollo de 
competencias para la partieipacicn 

htto:llwww.google.com.mxlurl?sa=t&rel=j&g=& politieas de las mujeres ni con la 
esre=s&frm=1 &source::web&ed=2&ved=OCC defensa de sus derechos pol iticos. 

Asimismo, no se advierte en modo alguno que las caracteristicas de dichas 
publicaciones impriman un caracter teorico a los temas de que se tratan , sin 
propuestas de solucion ni apoyo doctrinal alguno, en fin, carente de metodologia 
alguna en su exposicion; todo ello sin mas alcance que el de extemar una opinion, 
que como quedo apuntado satisface los fines de divulgacion, mas no de una 
publicacion de la indole que se pretende, en la que ademas, atento a la naturaleza 
y fines de las entidades de interes publico como 10 son los partidos politicos, que 
constituyen uno de los conductos que el legislador establecio para encauzar las 
expresiones sociales, en tomo a problemas de interes general, contribuyendo al 
debate politico e ideologico, asi como, a la propuesta de objetivos y medios para 
alcanzarlos, aspectos que sin lugar a dudas no satisfacen las publicaciones 
presentadas. 

En esta tesitura , la inclusion de gastos por la publicacion de textos, unicamente 
son validos cuando tales erogaciones se relacionan de manera directa y exclusiva 
con la realizacion del rubro de investigacion, analisis, diagnostico y estudios 
comparados de la capacitacion, promocion y desarrollo delliderazgo politico de las 
mujeres, es decir, el Partido del Trabajo, no acredita con las publicaciones 
sefialadas, el cumplimiento de destinar el 2% de su financiamiento ordinario anual 
a la realizacion de tales actividades, puesto que de 10 contrario se desvirtuaria la 
finalidad de la norma consistente en cumplir determinadas actividades que 
promocionen, desarrollen 0 capaciten a las mujeres en el liderazgo politico por tal 
razon , la observacion quedo no subsanada. 

Derivado de 10 anterior, se determina que el partido omitio destinar el dos por 
ciento del financiamiento publico ordinario anual a la realizacion de actividades de 
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capacitaci6n y liderazgo politico de las mujeres establecido en la normatividad por 
un monto de $1,878,999.53, determinado como a continuaci6n se detalla: 

IMPORTE QUE DEBIO IMPORTE AJUSTES POR MONTO MONTO NO 
DESTINAR REPORTADO POR AUDITORiA DESTINADO DEDSTINADO 
CG1712013 EL PARTIDO (0) SEGUN AUDITORiA (0) 

(A) (B) (C) D =(B-C) E=(A-D) 
$5,468.711.07 $6,169,435.54 $2,579,724.00 $3,589,711 .54 $1,878,999.53 

. ° Nota . ( ) Importe no vlnculado par concepto de folletos . 

En consecuencia, al omitir destinar el dos por ciento del financiamiento publico 
ordinario anual a la realizaci6n de actividades de capacitaci6n y liderazgo politico 
de las mujeres establecido en la normatividad por un monto de $1,878,999.53, el 
partido incumpli6 con 10 dispuesto en los articulos 78, numeral 1, inciso a), fracci6n 
V del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

AI respecto fue importante mencionar que la normatividad es clara al establecer 
que los partidos politicos deber<!ln destinar el 2% del financiamiento publico 
ordinario para la capacitaci6n, promoci6n y el desarrollo del liderazgo politico de 
las mujeres y que por este concepto se pod ran realizar actividades similares a las 
especificas, debiendo apegarse a las reglas establecidas para estas. Asimismo, 
los partidos procuraran que los gastos realizados por este concepto beneficien al 
mayor numero de mujeres y que las actividades realizadas sean dirigidas a las 
mismas. 

Cabe sefialar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicia l de la 
Federaci6n ya se pronunci6 al respecto en la sentencia recaida al recurso de 
apelaci6n, expediente SUP-RAP-179/2010: 

"Ia obligacion legal en comento es clara en establecer que los Partidos 
Politicos Nacionales deben destinar el 2% de su financiamiento ordinario 
anual a la realizacion de actividades de capacitacion y liderazgo de las 
mujeres. 

EI cumplimiento de esta obligacion implica necesariamente dos situaciones 
que todo partido politico debe realizar, la primera consiste en destinar una 
determinada cantidad de dinero que varia ano con ano dependiendo de la 
cantidad de financiamiento publico que se Ie otorgue al cumplimiento de esta 
ob/igacion, 10 que trae como consecuencia que a nivel financiero se 
establezca una cuenta unica y exclusiva para tal obligaci6n. 
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En segundo lugar, el partido debe demostrar mediante la documentaci6n 
id6nea que el dinero asl destinado fue utilizado para la rea/izaci6n de 
actividades en virtud de las cuales de manera exclusiva 0 , por 10 menos 
principalmente, se promocione, capacita 0 desarrolle el liderazgo politico de 
las mujeres, como pueden ser cursos, conferencias, congresos y cualquier 
otro tipo de actividad que cumpla con la finalidad establecida por la ley. " 

En el caso concreto, es de destacar que el partido manifiesta que las 
publicaciones realizadas y distribuidas por el Partido del Trabajo corresponden al 
rubro especifico del liderazgo politico de las mujeres sin embargo cabe sefialar 
que contra rio a ello, no cumplen con la finalidad planteada por ellegislador 

En la especie, las publicaciones en comento, no favorecen el desarrollo de 
competencias para la participacion politica de las mujeres, ni la defensa de sus 
derechos politicos, asi como tampoco no se advierte en modo alguno que las 
caracteristicas de dichas publicaciones impriman un cankter teorico a los temas 
de que se tratan, sin propuestas de solucion ni apoyo doctrinal alguno, en fin, 
carente de metodologia alguna en su exposicion; todo ello sin mas alcance que el 
de extemar una opinion, que como quedo apuntado satisface los fines de 
divulgacion, mas no de una publicacion de la indole que se pretende, en la que 
ademas, atento a la naturaleza y fines de las entidades de interes publico como 10 
son los partidos politicos, que constituyen uno de los conductos que el legislador 
establecio para encauzar las expresiones sociales, en tomo a problemas de 
interes general, contribuyendo al debate politico e ideologico, asi como, a la 
propuesta de objetivos y medios para alcanzarlos, aspectos que sin lugar a dudas 
no satisfacen las publicaciones presentadas. 

En esta tesitura, la inclusion de gastos por la publicacion de textos, unicamente 
son validos cuando tales erogaciones se relacionan de manera directa y exclusiva 
con la realizacion del rubro de investigacion, analisis, diagnostico y estudios 
comparados de la capacitacion, promocion y desarrollo delliderazgo politico de las 
mujeres, es decir, el Partido del Trabajo, no acredita con las publicaciones 
sefialadas, el cumplimiento de destinar el 2% de su financiamiento ordinario anual 
a la realizacion de tales actividades, puesto que de 10 contra rio se desvirtuaria la 
finalidad de la norma consistente en cumplir determinadas actividades que 
promocionen, desarrollen 0 capaciten a las mujeres en el liderazgo politico. 

En consecuencia, al omitir destinar el dos por ciento del financiamiento publico 
ordinario anual a la realizacion de actividades de capacitacion y liderazgo politico 
de las mujeres establecido en la normatividad por un monto de $1,878,999.53, el 
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partido incumpli6 con 10 dispuesto en los articulos 78, numeral 1, inciso a), fracci6n 
V del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 
De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral 
1, inciso b), fracciones II y III de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que 
al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los oficios 
referidos en el analisis de cada conclusion, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizaci6n notific6 al partido politico en cuesti6n, para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificacion, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentaci6n que subsanara la irregularidad observada; sin 
embargo, el instituto politico fue omiso en responder en relaci6n con las 
observaciones analizadas en el presente apartado. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

De conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior dentro de la 
sentencia recaida al recurso de apelaci6n identificado con el numero de 
expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizaci6n de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la nonma. 

b) La magnitud de la afectaci6n al bien juridico 0 del peligro al que hubiera 
side expuesto. 

c) La naturaleza de la acci6n u omisi6n y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comisi6n de la falta . 

f) Su comportamiento posterior, con relaci6n al ilicito administrativo cometido. 

g) Las de mas condiciones subjetivas del infractor al momenta de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 
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Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un 
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los daiios 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta ; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion 
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancion (inciso 8). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infracci6n (acci6n U omisi6n) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se 
realiza a traVElS de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relacion con la irregularidad identificada en la conclusion 36 del Dictamen 
Consolidado, se identifico que el Partido del Trabajo omitio destinar al menos el 
2% del financiamiento publico que recibe para el desarrollo de sus actividades 
ordinarias para el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres por 
$1,878,999.53 (un millon ochocientos setenta y ocho mil novecientos noventa y 
nueve pesos 53/100 M.N.) 

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omlslon del partido politico, 
consistente en haber incumplido con su obligacion de destinar por 10 menos el dos 
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por ciento de su financiamiento publico ordinario para la capacitacion, promocion y 
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres durante el ejercicio 2013, 
incumpliendo con 10 dispuesto en el articulo 78, numeral 1, inciso a), fraccion V del 
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron. 

Modo: EI Partido del Trabajo incurrio en la irregularidad consistente en no destinar 
el dos por ciento del financiamiento publico ordinario para la capacitacion, 
promocion y el desarrollo delliderazgo polftico de las mujeres. 

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico , surgio de la revIsion del 
Informe Anual de los Ingresos y Gastos del Partido del Trabajo durante el ejercicio 
dos mil doce. 

Lugar: La irregularidad se cometio en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion de 
los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Av. Acoxpa No. 436, Colonia 
Exhacienda de Coapa, Oelegacion Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Comisi6n intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido del Trabajo para obtener el 
resultado de la comisi6n de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo), 
esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de vol icion alguna del 
citado partido, para cometer las irregularidades mencionadas con anterioridad, por 
10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dano directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectaci6n a los valores sustanciales 
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizaci6n de Partidos 
Polfticos Nacionales, y no unicamente su puesta en peJigro. 

En la conclusi6n 36 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 78, numeral 1, inciso a), fracci6n V del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, que a la letra senala : 
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"Articulo 78 

1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus 
actividades, independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en 
este C6digo, conforme a las disposiciones siguientes: 

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes: 

V. Para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico 
de las mujeres, cada partido politico deb era destinar anualmente, el dos 
por ciento del financiamiento publico ordinario." 
( ... )" 

(Enfasis aiiadido) 

EI contenido del precepto en comento describe el punto medular de la obligacion 
del partido politico, consistente en la obligacion de: "Para la capacitacion, 
promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, cada partido 
politico debera destinar anualmente (periodo en el que se otorga el financiamiento 
publico), el dos por ciento del financiamiento publico ordinario". 

Ahora bien, de acuerdo al monto determinado y distribuido por este Consejo 
General como financiamiento publico otorgado para el sostenimiento de 
actividades ordinarias de los partidos politicos, en estricto apego a las fracciones I 
y II del inciso a) del articulo 78 del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, los partidos politicos deberan destinar el dos por 
ciento para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las 
mujeres. 

Lo anterior, derivado de que uno de los compromisos establecidos en la Reforma 
Electoral 2007-2008 entre el Instituto Federal Electoral, los partidos politicos y la 
ciudadania fue responder al rezago social en materia de equidad de genero y 
fortalecer acciones para que las mujeres amplien su participaci6n en el sistema 
politico nacional , en congruencia con el articulo 4 del C6digo Electoral , que 
establece la proteccion del derecho de los ciudadanos y obligaci6n para los 
partidos politicos la igualdad de oportunidades y la equidad entre hombres y 
mujeres para tener acceso a cargos de elecci6n popular. 

La finalidad de tal obligaci6n consiste en que los partidos destinen una 
determinada cantidad de recursos a la realizaci6n de actividades en virtud de las 
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cuales de manera exclusiva, 0 por 10 menos, principalmente se promocione, 
capacite 0 desarrolle el liderazgo de las mujeres, por 10 que es claro que la 
intencion del legislador es que esas actividades se apliquen al mayor numero de 
personas posibles (universalidad) sin discriminacion alguna (igualdad) y con 
programas dirigidos a cumplir con dichos objetivos (planeacion previa) a efecto de 
que el partido cum pia con la misma de la manera mas amplia posible y con la 
posibilidad de evaluar los correspondientes resultados. 

Por 10 tanto, las normas citadas resultan relevantes en razon de que tienen por 
finalidad promover la equidad de genero, por 10 que la finalidad de la norma 
consiste en garantizar que la mujer participe y sea tomada en cuenta en los 
cam bios politicos que acontecen en el pais, por 10 que resultan relevantes para la 
proteccion de los pilares fundamentales que definen la naturaleza democratica del 
Estado Mexicano. 

Ahora bien, en el caso en concreto , la irregularidad derivo de que el Partido del 
Trabajo omitio destinar el dos por ciento del financiamiento publico ordinario a la 
realizacion de actividades de capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo 
politico de las mujeres establecido en la normatividad. 

En ese tenor, en el presente caso se desvirtuaria la finalidad de la ley por el hecho 
de no tener en cuenta que, la inclusion de gastos por la publicacion de textos, 
unicamente son validos cuando tales erogaciones se relacionan de manera directa 
y exciusiva con la realizacion del rubro de investigacion, analisis, diagnostico y 
estudios comparados de la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo 
politico de las mujeres, es decir, el Partido del Trabajo, no acredita con las 
publicaciones sefialadas, el cumplimiento de destinar el 2% de su financiamiento 
ordinario anual a la realizacion de tales actividades, 10 cual implicaria dejar sin 
contenido normativo la disposicion legal contenida en el articulo 78 , numeral 1, 
inciso a), fraccion V del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, que consagra la obligacion a los partidos politicos de destinar un 
porcentaje de su financiamiento para coadyuvar al empoderamiento de las 
mujeres, 10 cual exige que todas las actividades sean planeadas, programadas y 
presupuestadas para garantizar que los recursos se apliquen especfficamente a 
dichas actividades. 

En ese tenor, derivado de un analisis de la normativa de la materia, a la luz del 
contexto global del ordenamiento juridico y no de manera aislada, y considerando 
que la intencion del legislador es que las actividades destinadas a la capacitacion, 
promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres se apliquen al mayor 
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numero de personas posibles (universalidad), sin discriminaci6n alguna (igualdad) 
y con programas dirigidos a cumplir con dichos objetivos (planeaci6n previa), se 
desprende que para considerar los gastos de impresi6n en folletos vinculados a la 
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, se 
requieren dos elementos, a saber: 1. Que las actividades esten de manera directa 
y exclusiva destinadas a la capacitacion, promoci6n y desarrollo del liderazgo 
politico de las mujeres, indicando las fechas de realizaci6n de cada actividad, con 
el detalle pormenorizado de las actividades realizadas; y 2. Que respecto de cada 
una de las personas, se establezca el porcentaje de los gastos de nomina que 
corresponda a las actividades realizadas, a favor de la capacitacion, promocion y 
desarrollo delliderazgo politico de las mujeres. 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela del 
debido uso de los recursos con que cuenta el partido politico , en razon de que no 
aplico la totalidad del dos por ciento que el legislador considero para la 
capacitacion, promoci6n y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres , asi 
como el principio de legalidad, en razon de que el legislador previa cierto 
porcentaje para el rubro en especifico y el partido omitio destinar dichos recursos. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 pudieron 
producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto, debe tomarse en cuenta las modalidades de configura cion del 
tipo administrativ~ en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y, c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comision genera la afectacion 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa , esto es, ocasionan un dana directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneracion 0 menoscabo del bien tutelado, por 10 que se 
requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el supuesto 
normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
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material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dano y vulneracion 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que las infracciones 
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien jurfdico, es 
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro 
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
con suman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa , esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que IIevo al legis lad or a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelacion para repro bar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado materiallesivo. 

En este orden de ideas, al haberse determinado que el Partido del Trabajo incurre 
en responsabilidad por haber omitido destinar por 10 menos el dos por ciento del 
financiamiento publico otorgado para sus actividades ordinarias a la realizacion de 
actividades que conlleven la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo 
politico de las mujeres, se genera una infracci6n de resultado que ocasiona un 
dana directo y real del bien juridico tutelado, consistente en el debido uso de los 
recursos con que cuenta el partido politico, esto es, la omision de aplicar 
debidamente el financiamiento publ ico para los fines senalados en la norma 
electoral, en razon de que no aplico por 10 menos el dos por ciento que el 
legislador considero para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo 

1512 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

politico de las mujeres, asi tambiEm trastoca como el principio de legalidad, en 
razon de que el legislador previa cierto porcentaje para el rubro en especifico y el 
partido no destino y aplico el gasto por el cual se encuentra obligado legalmente, 
con aras de fomentar el liderazgo politico de la mujeres. 

EI principio de legalidad y observancia del derecho, se vulnera toda vez que su 
actuar no se ajusta a los causes legales ya que a pesar de que se Ie haya 
otorgados recursos para que se destinen para el objetivo principal del partido 
fomentar la vida democratica del pais por 10 que al no aplicar los recursos para el 
cual se destina una partida en especial y la obligacion de gastarlos en el rubro de 
capacitacion , promocion y liderazgo politico de las mujeres, el partido incumplio 
con 10 establecido en el articulo 78 , numeral 1, inciso a), fraccion V del Codigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

En ese sentido, si bien el principio de legalidad puede verse como una garantia de 
los gobernados, a traves de la cual las autoridades deben actuar conforme a las 
disposiciones consignadas en la ley, 10 cierto es que en materia electoral este 
principio tambien debe ser observado p~r los partidos politicos en atencion a su 
naturaleza juridica, como entidades de interes publico que contribuyen a la 
integracion de la representacion nacional , por 10 que es menester que cifian sus 
actividades conforme a las directrices que sefialan los cuerpos normativos. 
Estimar 10 contra rio, seria desconocer el interes publico que existe en cuanto a su 
estrecha regulacion, dadas las acciones, las prerrogativas y derechos a los cuales 
tienen acceso los partidos politicos" 6. 

Ahora bien, los partidos politicos conducen sus actividades de conformidad con 10 
dispuesto por el sistema normativo electoral , pues el legislador ordinario ha 
dictado reglas procedimentales y sustanciales, asi como controles de validez, 
legalidad y legitimidad de los actos de los referidos institutos, a fin que las 
violaciones a la ley, traigan aparejada una sancion 0 consecuencia juridica. En 
este sentido la regulacion de la actuacion de tales entes, se traduce en un animo 
del legislativo de ajustar la conducta de los partidos a las disposiciones que 
establece la legislacion comicial federal. 

Por tanto , al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan, 
debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en razon de que la 

U& En el articulo "EI principia de legalidad en materia electorar. Flavio Galvan comenta: ~ .. . El de legalidad es un principie 
rector en el ejercicio de la funcion esta tal. consistente en organizar y realizar las elecciones federales, que compete a los 
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union, con la participaci6n de los partidos pol iticos nacionales y los ciudadanos·, 
Disponible en htto:flbiblio.juridicas.unam.mxllibrosJ2/635/35.pdf 
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infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses 
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de 
los partidos politicos. 

En ese entendido, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en 
una falta de fondo cuyo objeto infractor concurre directamente en el debido de los 
recursos del Partido del Trabajo al desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, 
asi tambiE'm trastoca como el principio de legalidad, en razon de que el legislador 
previa cierto porcentaje para el rubro en especifico y el partido no destino y aplico 
el gasto por el cual se encuentra obligado legalmente, con aras de fomentar el 
liderazgo politico de la mujeres. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

En ese entendido, es po sible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en 
una falta de fondo cuyo objeto infractor trastoca directamente al principio de 
legalidad y usa debido de los recursos de los partidos al omitir destinar recursos al 
cual se encuentran obligados los institutos politicos, al rubro de capacitacion, 
promocion y liderazgo politico de las mujeres. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los de mas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

EI Partido del Trabajo cometio una irregularidad que se traduce en la existencia de 
una falta SUSTANTIVA 0 de FONDO, toda vez que omitio destinar por 10 menos el 
dos por ciento del financiamiento publico otorgado para la capacitacion, promocion 
y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres vulnero el bien juridico tutelado 
por la norma. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
incisos a) y I) del Codigo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sancion. 
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Calificaci6n de la falta 

Para la calificacion de la infraccion, resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Se trata de una falta sustantiva 0 de fondo, al omitir destinar por 10 menos el 
dos por ciento del financiamiento publico otorgado para sus actividades ordinarias 
para la capacitacion , promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las 
mujeres, por un monto de $1,878,999.53 (un millon ochocientos setenta y ocho mil 
novecientos noventa y nueve pesos 53/100 M.N.) 

• Con la actualizacion de la falta sustantiva se acredita plenamente la afectacion 
a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de 
fiscalizacion de partidos politicos. 

Por 10 ya expuesto, este Consejo califica la falta como GRAVE ORDINARIA, 
debiendo proceder a individualizar e imponer las sanciones que en su caso Ie 
corresponda al Partido del Trabajo , por haber omitido destinar por 10 menos el 
porcentaje establecido por la ley en el rubro de capacitacion , promocion y 
liderazgo politico de las mujeres, 10 cual conllevo a la violacion a 10 dispuesto el 
articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falta cometida. 

Este Consejo General , estima que la falta de fondo cometida por el Partido del 
Trabajo se califica como GRAVE ORDINARIA. 

Lo anterior es asi, en razon de que, con la comision de la falta sustantiva 0 de 
fondo se acredito la vulneracion al principio antes detallado toda vez que se 
acredito que la norma transgredida es de gran trascendencia y sustantiva. 

Con independencia de 10 anterior, al analizar las circunstancias especificas y 
tomar en consideracion que el Partido del Trabajo se hace responsable por la 
conducta desplegada y prohibida, este Consejo General concluye que la gravedad 
de la falta debe calificarse como ordinaria y no especial 0 mayor, pues a pesar de 
haber side de gran relevancia , no se encuentran elementos subjetivos que 
agraven las consideraciones manifestadas en el parrafo anterior. 
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En ese contexto, el Partido del Trabajo debe ser objeto de una sancion , la cual, 
tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para 
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados 
por las normas a que se han hecho referencia . 

2. La entidad de la lesion, dano 0 perjuicios que pudieron generarse con fa 
comision de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que desplego el partido politiCO y si ocasio no un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

En ese tenor, la falta cometida por el partido politico es sustantiva y el resultado 
lesivo es significativ~ , toda vez que omitio destinar por 10 menos el dos por ciento 
de su financiamiento publico ordinario para la capacitacion, promocion y desarrollo 
del liderazgo politico de las mujeres, situacion que, como ya ha quedado 
expuesto, vulnera el uso debido de los recursos con que cuenta el partido politico 
para los fines senalados en la norma electoral , en razon de que no destin6 la 
totalidad del dos por ciento que el legislador considero para la capacitacion, 
promoci6n y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, asi como el 
principio de legalidad en raz6n de que no destin6 del porcentaje que el legislador 
consider6 para sus capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de 
las mujeres. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del anal isis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido del Trabajo no 
es reincidente respecto de las conductas que aqui se han analizado. 

III. IMPOSICION DE LA SANCION. 

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a la 
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las 
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion 
proporcional a la falta cometida. 
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AI efecto, la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momento de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusion del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dana 0 perjuicio que el 
ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido del Trabajo, cuenta con 
capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se Ie imponga, 
ya que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes para el ano 2014 un total de $275,739,520.08 (doscientos setenta 
y cinco millones setecientos treinta y nueve mil quinientos veinte pesos 
08/100 M.N.), como consta en el Acuerdo numero CG02/2014 emitido por el 
Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria 
del14 de enero de 2014. 

No obstante 10 anterior, derivado del registro de los Partidos Politicos Nacionales 
MORENA, Partido Humanista y Encuentro Social, el 14 de julio del presente ano, 
en sesion extraordinaria , el Consejo General aprobo el Acuerdo INE/CG 106/2014, 
mediante el cual determino la distribucion de las cifras del financiamiento publico 
para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y por actividades 
especificas de los Partidos Politicos Nacionales, correspondientes a los meses de 
agosto a diciembre del ano 2014. 

Derivado de 10 anterior, se obtienen las siguientes cifras: 

Partido Politico Ministracion enero a julio Ministraci6n agosto·diciembre Ministracion Total 
Nacional CG02f2014 Acuerdo INElCG106/2014 

Partido del $170,552,336.80 $114,513,711 .85 
$285,066,048.65 

Tra baio 

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y 
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que 
preve la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion 
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades, 
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No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido del Trabajo 
por este Consejo General , asi como los montos que por dicho concepto Ie han 
sido deducidas de sus ministraciones: 

Montas de 

Numero 
Resolucion del Monto total de la deducciones realizadas 

Montas por sal dar 
Consejo General sanci6n al mes de septiembre 

de 2014 

1 CG628/2012 $33.157.971.90 $33.157.971 .90 $0.00 

TOTAL $33.157,971.90 $33,157,971.90 $0.00 

Del cuadro que antecede se advierte que el Partido del Trabajo , no tiene 
pendientes por liquidar, consecuentemente no produce una afectacion real e 
inminente en el desarrollo de sus actividades permanentes. 

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida , la capacidad economica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la 
eleccion de la sancion que corresponda para cada uno de los supuestos 
ana lizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala: 

"I. Con amonestaci6n publica; 

II. Can mulla de hasta diez mil dias de salario minima general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falla . En los casos de infracci6n a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, a a los limites 
aplicables en materia de donativos a aportaciones de simpatizantes, a de los 
candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del manto 

1518 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, con la reducci6n de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que senale la Resoluci6n; 

IV. Con la inlerrupci6n de la transmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Institulo, en 
violaci6n de las disposiciones de este C6digo; 
V. La violaci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con multa; durante las precampanas y campanas 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspensi6n 
parcial de las prerrogativas pre vistas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 

Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisi6n de infracciones similares en el futuro , no menos cierto es que en 
cad a caso debe ponerse particular atenci6n en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asf como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sanci6n, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sanci6n. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondrfa un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, as! 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 
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Por 10 anterior, a continuaci6n se detallan las caracterlsticas de la falta analizada. 

Conclusion 36 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Que con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en materia 
de fiscalizaci6n. 

• Que el partido politico conocla los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, aSI como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revisi6n dellnforme Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$1,878,999.53 (un mill6n ochocientos setenta y ocho mil novecientos noventa y 
nueve pesos 53/100 M.N.). 

• Que se trat6 de una irregularidad; es decir, se actualiz6 una singularidad de 
conductas cometidas por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CAMCTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficia econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio" . 
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AI efecto, es importante seiialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilfcito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilfcito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilfcitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recafda al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilfcito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedarfa satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilfcito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxime si en una primera sancion no resintio .un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilfcito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 
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Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracciones I y II del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los 
prop6sitos mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se 
cometi6 la conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica, asi como una multa de hasta diez 
mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, serian poco 
id6neas para disuadir las conductas infractoras como la que en este caso nos 
ocupa para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del 
interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sanci6n contenida en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposici6n de sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n III consistente en una reducci6n de la ministraci6n mensual 
del financiamiento publico que Ie corresponde para el sostenimiento de sus 
actividades ordinarias permanentes, es la id6nea para cumplir una funci6n 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comisi6n, en este caso el Partido del Trabajo se abstenga 
de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 
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En este sentido, la sanci6n que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del caso 117. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sanci6n se fija por el legislador con un margen 
minima y uno maximo, para la correcta imposici6n de la sanci6n, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comisi6n de la 
infracci6n, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
c6mo influyen para que la graduaci6n se situe en un cierto punto , entre el minimo 
y el maximo de la sanci6n, situaci6n que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situaci6n es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resoluci6n que recay6 al recurso de apelaci6n SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. 

Asi, la graduaci6n de la multa se deriva de que al analizarse los elementos 
objetivos que rodean la irregularidad analizada, se lIeg6 a la conclusi6n de que la 
misma es clasificable como grave ordinaria, ello como consecuencia de la 
trascendencia de la norma violada asi como de los valores y bienes juridicos 
vulnerados, por 10 que resulta necesario que la imposici6n de la sanci6n sea 
acorde con tal gravedad . 

De igual forma se valoraron las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la 
existencia de culpa, el conocimiento de la conducta de omitir destinar del 
financiamiento publico ordinario anual el dos por ciento para las actividades de 
capacitaci6n, promoci6n y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres y las 
normas infringidas (articulo 7B, numeral 1, inciso a), fracci6n V del C6digo Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales),la ausencia de dolo y reincidencia , 
la actualizaci6n de la singularidad y el objeto de la sanci6n a imponer que en el 
caso es que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas. 

117 Clr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n determino en el recurso de apelacion 
SUP-RAP-257/2008. que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficia econ6mico la sancian debe incluir, par 
10 menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sancion debe corresponder a aquel1a que guarde proporcion con la 
gravedad de la falta y las ci rcunstancias particulares del caso. 
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Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido del Trabajo debe ser menor del monto 
involucrado, en razon de la trascendencia de las normas trasgredidas al omitir 
destinar del financiamiento publico ordinario anual el dos por ciento para las 
actividades de capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de 
las mujeres, 10 cual ya ha sido analizado en el apartado correspondiente de esta 
Resolucion, por 10 que procede sancionar al partido politico, con una sancion 
economica equivalente al 50% (cincuenta por ciento) sobre el monto involucrado. 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe 
imponer al Partido del Trabajo es la prevista en la fraccion III, inciso a), numeral 1 
del articulo 354 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
consistente en una reduccion del 0.33% (cero punto treinta y tres por ciento) de 
la ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto 
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias 
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $939,499.77 (Novecientos treinta 
y nueve mil cuatrocientos noventa y nueve pesos 77/100 M.N.). 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relacion con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccion III del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 

e) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron en las 
siguientes conclusiones sancionatorias, infractoras del articulo 34 del Reglamento 
de Fiscalizacion, conclusion: 1 D, 71 Y 72 . 

INGRESOS 

Bancos 

Conclusion 10 

"EI partido present6 un saldo positivo con antigDedad mayor a un ario en la 
cuenta de "Gastos por comprobar" sin haber comprobado el pago respectivo 
por $2,342.00." 
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EGRESOS 

Cuentas por cobrar 

Conclusion 71 

"EI partido al cierre del ejercicio presenl6 en su conlabilidad saldos reportados 
en cuenlas por cobrar con anliguedad mayor a un ano, sin que haya 
presenlado la excepci6n legal id6nea, por 10 que se liene los gaslos como no 
comprobados por $2,449,502.52." 

Conclusion 72 

"EI partido report6 cuenlas por cobrar y anlicipo a proveedores con anligOedad 
mayor a un ano por $509,063.09 y no presenl6 documenlaci6n que acredilara 
la exislencia de alguna excepci6n legal 0 bien del pago rea/izado con 
poslerioridad al ejercicio en revisi6n." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Conclusion 10 

De la reyisi6n a las conci liaciones bancarias proporcionadas por el partido, se 
observ6 que existfan partidas en conci liaci6n al 31 de diciembre de 2013 con 
antiguedad mayor a un ano. A continuaci6n se detallan los casos en comento: 

12 

12 Peinado 
Perez 

OFIC10 DICTAMEN 
CO"RESPONDID()S C()RRIESP"NIlI["lS INElUF/DAl1519/14 

EI presente documento contiene informacion temporalmente reservada, por 10 que se emite en version publico. 
(2) Se ad·unto documento con 10 Ie endo correspondiente. 
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En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Una relaci6n detallada que contenga el tipo de movimiento en conciliaci6n, 
fecha, importe, nombre de la persona a la que fue expedido el cheque en transito. 

• Indicar las razones por las cuales estas partidas continuaban en conciliaci6n. 

• La documentaci6n que justificara las gestiones efectuadas para su 
regularizaci6n. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 67 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UF/DAl1519/14 del 9 
de mayo de 2014, recibido por el partido el12 del mismo mes yano. 

AI respecto , con escrito PT/IFE/CONTESTACION/UF-DA/1519-01 /14 del 23 de 
mayo de 2014, manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"En respuesta a la observaci6n ante (sic) seiialada se indica 10 siguiente: 

En referencia a la cuenta BBVA Bancomer se indica que se 
hace entrega de la copia de dicha cuenta, la cual solicitamos 
nos permitan realizar el registro contable de dicho documento, para 10 cual 
proponemos el siguienle asiento conlable: 

101009 

Yen 10 que concierne al cheque numero 514 se hace enlrega de copia de 
oficio solicilando a la cancelaci6n de dicho documento, el cual se sustiluira par 
el cheque numero 47741 de nuestra cuenta bancaria de 
Banamex. Par cual se realiza la P61iza de Diario-18 del mes 14 
en la cual se muestra la cancelaci6n del cheque. " 

EI presente documento contiene informacion temporalmente reservada, por 10 que se emite en version publica. 
(2) Se adjunta documento con la leyenda correspandiente. 
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Derivado de las aciaraciones y de la revisi6n a la documentaci6n presentada 
por el partido, se determin6 10 siguiente: 

En relaci6n al cheque senalado con (1) en la columna "Referencia Oficio 
INE/UFIDAl1519/14" del cuadro que antecede, el partido proporcion6 copia 
simple del mismo en el cual se muestra que fue expedido a nombre del C. 
Benito Macias Solache por un monto de $2,342.00 en el cual se aprecia que fue 
depositado a la cuenta del beneficiario, por 10 que esta autoridad procede 
autorizar que se lIeve a cabo el registro contra la cuenta "Gastos por 
comprobar" y "Bancos", no obstante que el registro a una cuenta por cobrar 
originaria un saldo con antiguedad mayor a un ano considerando que el cobro 
del cheque por parte del beneficiario fue el 28 de septiembre de 2012. 

En raz6n de 10 anterior, el partido debia de presentar las p6lizas, auxiliares 
contables y balanza de comprobaci6n al 31 de diciembre de 2013. 
( .. . ) 

Por 10 que se refiere a los cheques senalados con (3) en la columna 
"Referencia Oficio INE/UF/DAl151 9/14" del cuadro que antecede, el partido no 
dio aciaraci6n ni present6 documentaci6n alguna al respecto . 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar nueva mente 10 siguiente: 

• Una relaci6n detallada que contuviera el tipo de movimiento en 
concil iaci6n, fecha, importe, nombre de la persona a la que fue expedido 
el cheque en transito. 

• Indicar las razones por las cuales estas partidas continuaban en 
concil iaci6n. 

• La documentaci6n que justificara las gestiones efectuadas para su 
regularizaci6n. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 67 del Reglamento 
de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/0454/14 del 
13 de junio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 
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AI respecto , con escrito PT/IFE/CONTESTACION/UF-DAl0454-01/14 del 20 de 
junio de 2014, el partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"Para dar respuesta se (sic) a las observaciones antes mencionadas se 
indica 10 siguiente: 

1) Se hace entrega de la paliza de Diario numero 368 del mes de diciembre 
del 2013, en la cual se muestra el registro contable del cheque num ero 
1001 de la cuenta de BBVA Bancomerdel Comite Ejecutivo 
Nacional. 

2) En referente a la cuenta de Banamex, S.A. del Comite Ejecutivo 
Estatal de Coahuila se indica que el cheque que se encuentra en transito 
es el 413, para cual se hace entrega de oficio en el cual se solicita al 
Banco Nacional de Mexico, S.A. la imposibilidad de cobra del cheque 413, y 
se hace entrega de copia fotostatica del cheque numera 940, el cual 
sustituye el cheque numero 413. 

3) Para dar repuesta a 10 indicado en referencia a la cuenta de 
Banamex, S.A. del Comite Ejecutivo Estatal de Nuevo Leon, se indica que 
el cheque numero 2390 de fecha 16 de Agosto del 2012, fue sustituido por 
el cheque numero 2395 del mes de enero del 2013, para 10 cual se hace 
entrega del auxiliar de la cuenta 101001 BANAMEX CTA. _ del 
ejercicio 2013, en el cual se muestra la sustitucion del cheque antes 
mencionado, de igual forma se indica que el cheque numero 2395 fue 
cobrado el dia 17 de enero del 2014, para dar certeza a 10 antes expuesto 
se hace entrega del estado de cuenta del mes de enero del 2014 de la 
cuenta de Banamex, S.A. , en la cual se muestra el cobro del 
cheque antes mencionado. " 

De Ie revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido, se determin6 10 
siguiente: 

Respecto del cheque senalado con (1) en la columna "Referencia Dictamen" del 
cuadro inicial de la observaci6n, el partido presento la p6liza mediante la cuaillev6 
a cabo el registro contable a la cuenta de Gastos por comprobar, sin embargo, 
omiti6 presentar los auxiliares contables de las cuentas que fueron afectadas, as! 
como la balanza de comprobaci6n al 31 de diciembre de 2013, no obstante que el 
haber registrado el cheque citado gener6 una cuenta por cobrar con antiguedad 
mayor a un ano, tal como se Ie indic6 en el oficio INE/UF/DAl1519/14; por tal 
raz6n , la observaci6n qued6 no subsanada por $2,342.00. 
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CUENTA 

EI partido present6 saldos positiv~s en una cuenta "Gastos por Comprobar", con 
antiguedad mayor a un ano, sin haber comprobado el pago respectiv~ por un 
monto de $2,342.00 

En consecuencia, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 34, del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

En consecuencia, al reportar saldos en cuentas por cobrar al 31 de diciembre de 
2013 con antiguedad mayor a un ano, sin presentar evidencia de recuperaci6n de 
las cuentas por cobrar 0 bien algun convenio de pagos con cada uno de los 
deudores pasado ante un notario publico, el Partido incumpli6 con 10 dispuesto en 
el articulo 34 del Reglamento de Fiscalizaci6n, por tal raz6n ; la observaci6n qued6 
no subsanada por un importe de $2,342.00 (dos mil trescientos cuarenta y dos 
pesos 00/100 M.N.) 

Conclusion 71 

Por 10 que corresponde a los "Saldos generados en 2012 con antiguedad mayor a 
un ano al 31-12-1 3", identificados con la letra (K) en el Anexo 4 del oficio 
INE/UTF/DAl0900/14, por $3,854,893.03 . ($171,727.10+$3,683,165.93), 
corresponden a said os que el partido report6 al 31 de diciembre de 2012, y que 
una vez aplicadas las comprobaciones 0 recuperaciones efectuadas al 31 de 
diciembre de 2013, presentaban una antiguedad mayor a un ano; los saldos en 
comento se integran de la siguiente manera: 

CONCEPTO SALCO RECUPERACIONES SALOO CONTESTAC10N CON ESCRITO PTICII06 
CONTABLE INICIAL 2013 DE ADEUOOS 0 PENOIENTE DE SALOOS RECUPERACIONES SALOOS SALDO 

1-10-103-
1030 
1-10-103-
1031 
1-10-103-
1032 
1010-103-
1034 
HO-l07 

Total 

(SALDOS COMPROBACI6N RECUPERAC,6N CON DE AOEUDOS 0 AUTORIZAOOS PENOIENTE DE 
GENERAOOS DE GASTOS EN DEADEUOOS EXCEPCION COMPROBACI6N PARA SU RECUPERACION 

EN 2012) 2013 DE SALDOS GENERAOOS EN LEGAL DEGASTOS EN APUCACI6N A DEADEUOOS 
GENERADOS EN 2012, CON I·) 2014 DE SALOOS GASTOS EN GENERADOS EN 

2012 ANTIGOEDAO GENERAOOS EN 2013 ("') 2012, CON 
MAYOR A 1 ANO 2012 ANTIGUEDAD 

(".) MAYOR A 1 AND 
NO 

COMPROBADOS 
«I IGI K",C-OI 

Deudores $132,015.11 SI32,015.11 $0.00 SO.OO 
Diversos 
Prestamos 2,182.00 2,182.00 0.00 0.00 
al Personal 
Gastos pm 23,084,373.98 22,912,646.88 171,727.10 49,488.74 113,548.16 8,690.20 
Comorobar 
Viaticos 4,500.00 4,500.00 0.00 0.00 

Anlicipos a 11.264,216.99 7.581,051.06 3.683,165.93 2,449,502.52 283,767.15 12,000.00 937,89626 
Proveedores 

$34,487,288.08 $30,632,395.05 $3,854,893.03 $2,449,502.52 $333,255.89 $125,548.16 $946,586.46 . - - ... .. ( ) Saldos senafados con (1), ( ) saldos senalados con (2), ( ) safdos senalados con (5) y (6), en la columna Referencla del Anexo 4 del 
ofielo INEJUTFIDN090011 4y mencionados en la presenle observaci6n. 
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La integraci6n de los saldos reportados en cada una de las subcuentas sefialadas 
en el cuadra que antecede, se detallaron en el Anexo 4 INE/UTF/DA/0900/14, 
columna "SAL DOS PENDIENTES DE RECUPERACION AL 31-12-13". 

En relaci6n con el saldo en comento, y de conformidad con 10 sefialado en el 
Dictamen Consolidado respecto de la revisi6n de los Informes Anuales de 
Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos Nacionales correspondientes al 
ejercicio 2011 , Tomo 4.4 "Partido del Trabajo", apartado "Cuentas por Cobrar", en 
el cual se sefial6 10 que a la letra se transcribe: 

"Procede sefialar, que los saldos pendientes de pago por un total de 
$34,487,288.63, de conformidad con el articulo 34 del Reglamento de 
Fiscalizacion, si al cierre de un ejercicio el partido presentara en la 
contabilidad saldos positivos en las cuentas por cobrar, tales como 'Deudores 
Diversos', 'Prestamos al Personal', 'Gastos por Comprobar', 'Anticipo a 
Proveedores' 0 cualquier otra, y al cierre del ejercicio siguiente los mismos 
gastos continuaran sin haberse comprobado, estos seran considerados como 
gastos no comprobados, salvo que el partido informe oportunamente de la 
existencia de alguna excepcion legal. 

(. . .) 

Por 10 anterior, esta autoridad en el marco de la revision dellnforme Anual del 
ejercicio 2013, lIevara a cabo todos los procedimientos necesarios con la 
finalidad de constatar que el partido se apego a 10 dispuesto en la 
normatividad aplicable." 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• La evidencia documental que acreditara la recuperaci6n 0 comprabaci6n de 
las cuentas en comento, con posterioridad al cierre del ejercicio en revisi6n . 

• En su caso, la documentaci6n que acreditara las excepciones legales que 
justificaran la permanencia de las cuentas por cobrar detalladas en el 
Anexo 4 del oficio INE/UTF/DAl0900/14. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 31, 32 , 33, 34 y 149, 
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en relaci6n con el Boletin C-3 de las 
Normas de Informaci6n Financiera. 
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DAl0900/14 del 
1 de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito PT/CI /06 del 15 de julio de 2014, el partido manifest6 10 
que a la letra se transcribe: 

"(" .) 
EN RESPUESTA A LA SOLlCITUD HECHA DE LOS PARRAFOS 
ANTERIORES, MANIFESTAMOS QUE 
LAS PARTIDAS INCLUIDAS DENTRO DEL ANEXO 4 DEL OFICIO DE 
REFERENCIA NO CORRESPONDEN A SALDOS CON ANTIGUEDAD 
MA YOR A UN ANO (CON EXCEPCION DE LAS SENALADAS COMO 
DEMANDA DENTRO DE ESTE PUN TO), YA QUE SON SALOOS POR 
COMPROBAR AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2013, CON LA FINALIDAD DE 
PODER VERIFICAR ESTE MOVIMIENTO ANEXAMOS EL PRESENTE 
INFORME 

LAS PARTIDAS SENALADAS CON LA LETRA (A) POR LA CANTIDAD DE $ 
2, 479,977.52, CONTINUAN EN PROCESO DE DEMANDA MOTIVO POR EL 
CUAL ANEXAMOS LAS EXCEPCIONES LEGALES QUE JUSTIFICAN LA 
PERMANENCIA DE LOS MONTOS REFERIDOS AL PRESENTE ESCRITO 
BAJA EL ANEXO (3, 948,638.66), DE LOS SIGUIENTES PROVEEDORES: 

ANGULO BASTIDA 
JOSE RAMON 661 ,000.00 (A) 
IMPRESOS LEHEMAR 192,003.20 (A) 
GONZALEZ ARISPE 
OLIVERIO 83,000.00 (A) 
E.S.GES.S.A DE C V 50,00000 (A) 
IPSOS BIMSA 500,000.00 (A) 
LlTOGRAFICA 
DORANTES 954,000.00 (A) 

(A) 
SARA VHA RECORDS 30,475.00 (1) 
DESARROLLO 
INTERNACIONAL 9,499.32 (A) 

(1) EN RELACION AL PROVEEDOR SARAVHA RECORDS, SA DE C.V., 
SE ANEXA UNA POLIZA CON TABLE DE DIARIO No. 28 DEL 29 DE 
ABRIL DEL 2014 JUNTO CON LA FACTURA 11C1 DE FECHA ABRIL 29 
DE 2014, Y EN EL CUERPO DEL MISMO HACE MENCION DEL 
EVENTO REALIZADO EN 2009, JUNTO CON EL AUXILIAR DEL 
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( ... )" . 

EJERCICIO 2014, FECHA EN QUE SE RECUPERO EL DOCUMENTO 
CORRESPONDIENTE. 

POR LO QUE SE REFIERE A LOS MONTOS RESTANTES SENALADOS 
CON LA LETRA (B) POR LA CANTIDAD DE $ 544,472.96, PRESENTAMOS 
LA INTEGRA CION DE LOS MISMOS 

( ... ). 

EL ANALISIS QUE SE REALIZA ( .. . ); SE PARTE DEL SALDO AL 31 DE 
DICIEMBRE DE 2012, ADICIONANDO LOS CARGOS Y ABONOS 
(MOVIMIENTOS DEL EJERCICIO DEL 2013), PARA PODER DETERMINAR 
LOS SALDOS FINALES AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2013, ASI COMO LOS 
CARGOS Y ABONOS (MOVIMIENTOS DEL EJERCICIO DEL 2014), PARA 
DETERMINAR LOS SALDOS FINALES AL 30 DE JUNIO DEL 2014. 

AHORA BIEN DENTRO DE LA OBSERVACION DE ESTAS PARTIDAS ESTE 
INSTITUTO ELECTOR (sic) HACE MENCION QUE LOS SALDOS PARTES 
DEL 31 DE DICIEMBRE DEL 2012, SIN EMBARGO DEL ANALISIS 
EFECTUADO A DICHOS MONTOS SE DETERMINA QUE SON SALDOS 
CON A TlGUEDAD (sic) MENOR AUN ANO, PORQUE SE GENERARON EN 
EL EJERCICIO 2013, POR LO QUE DESCONOCEMOS DEL PORQUE ESTA 
AUTORIDAD HACE MENCION QUE SE GENERAR EN 2012 Y QUE TlENEN 
UNA ANTIGOEDAD MA YORA UN ANo. 
ANEXAMOS AL PRESENTE COMO ANEXO (3, 948,638.66), LOS 
AUXILIARES CONTABLES CORRESPONDIENTE DEL EJERCICIO DEL 
2013, ASI COMO DEL EJERCICIO DEL 2014, Y ANEXO A CADA UNO DE 
LOS AUXILIARES LOS PAPELES DE TRABAJO EN DONDE SE 
TERMINADA CADA UNO DE LOS SALDOS EN FUNCION A LOS 
MOVIMIENTOS DEL 2012 Y 2013. 

AHORA BIEN EN CASO DE QUE ESTE PARTIDO POLITICO ESTE EN UN 
ERROR PEDIMOS A ESTA AUTORIDAD NOS INTEGRE DE MANERA MAS 
DETALLADA LOS MONTOS SENALADOS EN ESTA OBSERVACION 

Del anal isis a 10 manifestado por el partido y de la revision a la documentacion 
presentada, se determino 10 siguiente: 

Por 10 que hace a los proveedores sefialados con (1) en la columna "Referencia" 
del Anexo 4 del oficio INE/UTF/DAl0900/14 de la Comision Ejecutiva Nacional y 
mismos que se describen en el siguiente cuadro, presento documentacion como 
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excepci6n legal , escritos de solicitudes de documentaci6n a los proveedores, 
presentados ante jueces de 10 civil, como a continuaci6n se indica: 

, 
PARA 
GASTOS 

, 
PARA 
GASTOS 

PARA 
GASTOS 

PARA 
GASTOS 

PARA 
GASTOS 

, 
PARA 
GASTOS 

PARA 
GASTOS 

DE 
CUENTA 

CUENTA 

INTERN 
HOTElES 

BASTIDAS JOSE 
RAMO 

lEHEMAR SA 
DE 

ARIZPE 
OLIVERIO 

DE C.V. 

S.A. DEC.V. 

OORANTES S.AC 

GENERADOS EN 
EJERCICIOS 

ANTERIORES AL 

LEGAL 

; 
Justicia del D.F. II de recibido el 29 de eooro de 2014, contra el 
proveedor Desarrollo Internaeional de Hoteles, S. de R.l. de G.V. por 
$1 ,154,630.59. 
Expediente 104112013. 
Ofieio 40441201 4 del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Nuevo 
Loon, en el eual se solicita al juez 4 de 10 civil se diligencie el escrito al 
proveedor. 
Exhorto nUmero 4212014 en el eual no se lIev6 a cabo la nolificaci6n par 
existlr la numeracion tanto en oriente como ponienle de la misma 
avenida. 
Escrito del 

; 
lumo de Tribunal de Justicia del recibido el 29 
de enero de 2014. contra et proveedor Jose Ramon Angulo Bastidas por 
$661,000.00. 
Acuerdo deJjuez 61 de 10 civil del D.F. del 5 de febrero de 2014 en el que 
solici ta que aclare y precise el objeto de las diligencias. Expediente 
77/2014. 
Escrito del partido en eontestaei6n para desahogar la prevenci6n del 5 de 
febrero de 2014. 

al juez de ta 

, ., 
turno de Tribunal Superior de Justicia del D.F. seUado de recibido el 21 
de agoslo de 2013, contra el proveedor Impresos l ehemar, SA de G.V. 
por $192,003.20. 
Ofido 34 del 
de , 

; 

55 de 10 civil en el cual solicila al juez de la eiudad 
I se diligencie la notificaci6n del escrito al proveedor. 

en tumo de Tribunal Superior de Justieia del de fecha 15 de 
noviembre de 2013, contra el proveedor Oliverio Gonzalez Arizpe por 
$84,000.00. 
EKhorto 0004/2014 del 27 de marzo de 2014, en el cual se Indica que no 

i i, Ii i 
lumo de Tribunal Superior de Justicia del D.F. sellado de recibldo el 22 
de noviembre de 2013, contra el proveedor E.S.G.E.S., SA de C.V. por 
$50,000.00. 
Ofieio 283 del juzgado 17 de 10 civil en el cual sollcila al juez de la ciudad 
de Campectle, CampeChe, se diligencie la notifcaci6n de escrilO de 

al proveedor. 

I Ii . 
lurna de Tribunal Superior de Justicia del O.F. seUado de recibido el 21 
de agoslo de 2013, contra el proveedor IPSOS Bimsa, SA de C.V. por 
$500.000.00. 
Cedula de noti fi caciOn al proveedor de feeha 13 de eooro de 2014. 

i i 
tumo de Tribunal Superior de Justicia del D.F. i el21 
de agoslo de 2013. contra el proveedor lilografica Doranles, SA de 
G.V. por $954,000.00, 
Cedula de nolificaci6n at proveedor de feeha 2 de diciembre de 2013. 

EI presente documento contiene informaci6n temporalmente reservada, por 10 que se emite en versi6n publica. 
(2) Se adjunta documento con la leyenda correspondiente. 
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De la verificacion a la documentacion presentada por el partido, respecto de 
diversos escritos de solicitud de documentacion a los proveedores, mismos que se 
presentaron ante jueces de 10 civil seiialados en el recuadro anterior, las cuales 
aduce que fueron presentadas en contra de diversos proveedores, se tiene que los 
mismos corresponden a escritos de jurisdiccion voluntaria y no escritos iniciales de 
demanda como 10 seiialo al partido, en este sentido, las Jurisd icciones Voluntarias 
no corresponden propiamente a una demanda puesto que su naturaleza jurfdica 
no es propiamente la de un litigio entre las partes, ello en atencion a criterios 
jurisprudenciales emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en los 
que se seiiala que esta institucion juridica tiene como caracteristicas 
fundamentales la ausencia de una controversia, litig io, conflicto u oposicion de 
intereses entre las partes, asimismo, este instrumento legal se concreta a 
constatar, integrar, certificar y sancionar hechos descritos por el promovente -en 
el caso que nos ocupa, el partido politico sujeto de revision-, con la particularidad 
de que en la Resolucion que se pronuncie no opera la figura de la cosa juzgada y, 
tampoco surte efectos contra terceros. 

Lo anterior se robustece con el criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia en 
las tesis intituladas bajo el rubro de "JURISDICCION VOLUNTARIA. OBJETO DE 
LAS DILIGENCIAS"; asi como, "JURISDICCION VOLUNTARIA. CONFORME A 
LOS NUMERALES 94 Y 878 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES 
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, NO ES LA ViA IDONEA PARA 
PREPARAR UN JUICIO EJECUTIVO CIVIL, EN ATENCION A SU NATURALEZA 
JURiDICA, AL NO EXISTIR CONTROVERSIA ENTRE PARTES.". 

Fue importante destacar que los escritos en el cual se promueve una jurisdiccion 
voluntaria estan en proceso de notificacion a los proveedores; por 10 que esta 
autoridad electoral requirio de la informacion que permitiera constatar que el caso 
fue informado a los proveedores y la respuesta efectuada a la autoridad 
competente, en su caso. 

Aunado a 10 anterior y en el supuesto de que los escritos en mencion se 
consideraran demanda, 10 cual se insiste no operan como tal, es importante 
seiialar que omitio presentar auto admisorio de las demandas 0 documentacion 
soporte que amparara las actuaciones de la jurisdiccion voluntaria, asi como la 
documentacion idonea que demostrara que el organo jurisdiccional 
correspondiente ha admitido tales demand as y por ende se encuentren en 
sustanciacion por 10 que esta autoridad electoral no tenia la certeza de que la sola 
presentacion de la demanda acreditara la existencia de una excepcion legal valida 
en el ejercicio sujeto a revision. 
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Asimismo, de acuerdo al criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federaci6n, en el recurso de apelaci6n identificado como 
SUP-RAP-459/2012, sostiene que la sola existencia de un litigio es insuficiente 
para tener por acreditada la inexistencia de la obligaci6n objeto del mismo. Esa 
cuesti6n sera resuelta en todo caso una vez que el juez competente emita 
sentencia y esta cause estado, por tanto, no basta con la sola presentaci6n de los 
escritos de demanda, tal y como 10 trata de sefialar el partido politico, por tanto las 
cuentas por cobrar detaliadas, se consideraron no subsanadas en raz6n de que la 
documentaci6n presentada no se consider6 como excepci6n legal , por las razones 
previamente expuestas. 

(". ) 

De los proveedores marcados con (4) en la columna "Referencia" del Anexo 4 del 
oficio INE/UTF/DAl0900/14, el partido no present6 documentaci6n 0 aclaraci6n 
alguna; por tal raz6n, la observaci6n se consider6 no subsanada. A continuaci6n 
se indican los casos en comento: 

I I 

I I 
CUENTA 

EI presente documento contiene informacion temporafmente reservada, por 10 que se emite en version publica. 
(2) Se adjunta docum ento can la leyenda correspondiente. 
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I I 
CUEN TA 

Referente al proveedor marcado con (5) en la columna "Referencia" del Anexo 4 
del oficio INElUTFIDAl0900/14, esta autoridad electoral autoriz6 la cancelaci6n del 
monto mediante oficio UF-DAl7510/13; sin embargo, no fue realizada. A 
continuaci6n se indica el caso en comento' 

COMISION RUBRO NUEMERO DE I NOMBRE DE LA CUENTA IMPORTE 
CUENTA 

FORMACI N POL TICA GASTOS POR COMPROBAR AIDA GUEVARA GUTIERREZ SO.94 

( ... ) 

Posteriormente, con escrito de alcance PT/CI/06A del 7 de agosto de 2014, el 
partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"( . .. ) 

POR LO QUE SE REFIERE A LOS SALDOS QUE HACEN MENCION QUE 
PARTEN DEL 31 DE DICIEMBRE DEL 2012, Y UNA VEZ EFECTUADA (sic) 
SU ANALISIS A DICHOS MONTOS SE DETERMINA QUE SON SALDOS 
CON ANTIGUEDAD MENOR AUN ANO, PORQUE SE GENERARON EN EL 
EJERCICIO 2013, POR LO QUE DESCONOCEMOS DEL PORQUE ESTA 
AUTORIDAD HACE MENCION QUE SE GENERAR EN 2012 Y QUE TIENEN 
UNA ANTIGOEDAD MA YOR A UN ANa. 

AHORA BIEN DE LOS DOCUMENTOS ANEXADOS EN EL ESCRITO DE 
FECHA 15 DE JULIO DEL 2014, BAJO EL NUMERO PTICII06, COMO 
ANEXO (3, 948,638.66), COMO SON LOS AUXILIARES CONTABLES 
CORRESPONDIENTE DEL EJERCICIO DEL 2013, ASI COMO DEL 
EJERCICIO DEL 2014, Y ANEXO A CADA UNO DE LOS AUXILIARES LOS 
PAPELES DE TRABAJO EN DONDE SE TERMINADA (sic) CADA UNO DE 
LOS SALDOS EN FUNCION A LOS MOVIMIENTOS DEL 2012 Y 2013., SI 
MISMO CON LA FINALIDAD DE QUE ESTA AUTORIDAD CORROVORE 
(sic) LOS DATOS PRESENTADOS POR ESTE PARTIDO POLITICO, LE 
ANEXAMOS ALGUNOS EJEMPLOS DE LA DETERMINACION DE LOS 
SALDOS DE REFERENCIA, ASI COMO EN MEDIO MAGNETICO ANEXO AL 
PRESENTE, LA IDENTIFICACION DE LAS CUENTAS SENALADAS EN EL 
ANEXO 4 CON EL REFLEJO DE LOS MOVIMIENTOS GENERADOS AL 31 

EI presente documento contiene informacion tcmporolmente rescrvodo, por 10 que se emite en version publico. 
(2) Se adjunta documento con la leyenda correspondiente. 
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DE DICIEMBRE DEL 2012, ASI COMO LOS CARGOS Y ABONOS 
GENERA DOS EN EL 2013. 
( ... )" 

AI respecto , como se hizo mencion en el cuadro principal de la observacion, el 
partido inicio en el ejercicio 2013 con un saldo de $34,487,288.63, cifra que fue 
dictaminada en el marco de la revision dellnforme Anual 2012, por 10 que una vez 
aplicadas las recuperaciones 0 comprobacion de gastos en el ejercicio 2013 por 
un total de $30,632,395.05, el saldo pendiente por recuperar de ejercicios 
anteriores fue por un total de $3,854,893.03 ($171,727.10+$3,683,165.93). 

Ahora bien, en el Anexo 4 del oficio INE/UTF/DAl0900/14 del 1 de julio de 2014 se 
detallaron cada una de las cuentas que integraban los $34,487,288.63 y el monto 
de las respectivas recuperaciones 0 comprobacion de gastos con base a sus 
registros contables y a la documentacion presentada; asimismo, para efectos de 
representar cada una de las cuentas reportadas y de las cuales son la base para 
la elaboracion de los Anexos desde el saldo inicial de cada una de las cuentas, los 
movimientos en el ejercicio 2013 y su respectiv~ saldo final, se proporciono el 
Anexo A del oficio INE/UTF/DAl1568/14 con las cifras actualizadas al 31 de 
diciembre de 2013 con las modificaciones 0 reciasificaciones derivadas de las 
respuestas en los diferentes rubros de su contabilidad, misma que coincidieron 
con su balanza consolidada presentada junto con su escrito 
PTIlFE/CONTESTACION/UF-DAIINFORME ANUAL001/14 del 8 de agosto de 
2014. 

En consecuencia, se solicito al partido presentar nueva mente 10 siguiente: 

o De los proveedores marcados con (4) en la columna "Referencia" del Anexo 
4 del oficio INE/UTFIDAl1568/14: 

• La evidencia documental que acreditara la recuperacion 0 comprobacion de las 
cuentas en comento, con posterioridad al cierre del ejercicio en revision . 

• En su caso, la documentacion que acreditara las excepciones legales que 
justificaran la permanencia de las cuentas por cobrar. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 31, 34 Y 149, 
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en relaci6n con el Boletin C-3 de las 
Normas de Informaci6n Finaneiera. 

La solieitud antes eitada fue notifieada mediante ofieio INE/UTF/ON1568/14 del 20 
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respeeto, con eserito PT/CI/O? del 2? de agosto de 2014, el partido manifest6 10 
que a la letra se transcribe: 

"AI respecto debe seiialarse que contra rio a 10 estimado por esta autoridad los 
procedimientos de jurisdicci6n voluntaria iniciados por el partido en contra de 
sus proveedores sf constituyen excepci6n legal valida respecto de las cuentas 
que se refiere la observaci6n, toda vez que a traves de elias se hace patente y 
se exteriorizan de forma indubitable las acciones que esta instituci6n politica 
ha IIevado a cabo para cumplir con la obligaci6n legal que Ie corresponde. 

En otras palabras la instancia legal que se ha intentado constituye excepcion 
legal valida por cuanto a que a traves de elias se da intervencion a la 
autoridad judicial en la realizacion de un requerimiento formal por medio del 
cual se pretende obtener la documentacion soporte de las cuentas mas alia de 
los intentos que permanentemente se han venido haciendo a traves de la via 
extrajudicial (llamadas telefonicas, correos electronicos, comunicaciones 
interpersonales, etcetera). 

EI hecho de que la jurisdiccion voluntaria no implique la existencia de una 
contienda entre las partes no es obice para considerarlas como herramientas 
validas y suficientes para los alcances que se pretenden, esto es, recuperar la 
documentacion de soporte de las cuentas que nos ocupan, toda vez que como 
medio judicial permiten darie formalidad legal al requerimiento que se Ie viene 
haciendo a los proveedores y genera la certeza legal necesaria para preparar 
acciones futuras, a saber juicios ordinarios mercantiles en los que se demande 
y se exija por medio de la intervencion de un juez el cumplimiento de la 0 las 
obligaciones que en este caso corren a cargo de los mencionados 
proveedores. 

A mayor abundamiento considerese 10 dispuesto por el Codigo Civil Federal 
con relacion a las obligaciones de hacer, mismo que en su articulo 2080 
dispone 10 siguiente: 

"Articulo 2080.- Si no se ha fijado el tiempo en que deba hacerse el pago y se 
trata de obligaciones de dar, no podra el acreedor exigirlo sino despues de los 
30 dias siguientes a la interpelacion que se haqa, va judicialmente, ya en 10 
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extrajudicial, ante un nota rio ante dos testigos. T ratandose de obliqaciones de 
hacer, el paqo debe efectuarse cuando 10 exija el acreedor, siempre que hava 
transcurrido el tiempo necesario para el cumplimiento de la obliqacion." 

Conforme a 10 antes hecho valer, es evidente que cuando se esta en 
presencia de una obligacion de hacer, como en este caso los proveedores 
tienen la obligacion de entregar la documentacion, el Codigo Civil Federal 
dispone clara mente que el proceso a seguir es el de desahogar una 
interpelacion ya judicialmente, ya en 10 extrajudicial. 

En el caso que nos ocupa las diligencias de jurisdiccion voluntaria son 
precisamente la interpelacion que judicialmente, se ha realizado para estar en 
condiciones de exigir por la via legal el cumplimiento de la obligacion de hacer 
que corre por cuenta de los proveedores. 

Asi las cosas, desconocer la eficacia de las jurisdicciones voluntarias lIevaria a 
contradecir 10 que la ley sustantiva civil establece para las obligaciones de 
hacer, por 10 que si bien es cierto que como instancia voluntaria no genera una 
contienda entre las partes, el/o no es obstaculo para negarle validez a los 
alcances de dichos procedimientos y por ende desestimarla como una 
excepci6n legal valida en el ejercicio sujeto a revision. 

Por si 10 anterior fuera poco, la eficacia legal y material de las instancias 
judiciales que se ejercieron queda de manifiesto tambi{m a traves de los 
cumplimientos verificados en la especie. En otras palabras, la instancia judicial 
que se hizo valer dio como resultado que al dia de hoy, al menos dos 
proveedores hayan atendido la interpelacion realizada y cumplido con la 
obligacion de hacer a su cargo, esto es, la entrega de la documentacion que 
se les exigio. 

No pasa desapercibido que esa autoridad hace referencia a una tesis 
sostenida por la Suprema Corte de Justicia respecto al tramite de la 
jurisdiccion voluntaria, sin embrago debe decirse que la tesis en mencion no 
es aplicable al caso concreto en cuanto a que, por principio de cuentas 
interpreta disposiciones legales del estado de Baja Ca/ifomia, amen de que el 
fondo de dicha interpretacion se refiere a un supuesto legal que no es el que 
nos ocupa en la especie, toda vez que se refiere a la jurisdiccion voluntaria 
como via inidonea para preparar un juicio ejecutivo civil, cuando en el 
presente caso se trata de interpelar el cumplimiento de una obligacion de 
hacer (Ia entrega de la documentacion requerida a los proveedores). 

Asi mismo, se cita como pretendido fundamento de esta observacion 10 
sostenido por la Sala Superior en cuanto a que la sola existencia de un litigio 
es insuficiente para tener por acreditada la inexistencia de la obligacion objeto 
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del mismo, sin embargo respeclo a la observacion que nos ocupa no se 
prelende demoslrar la inexislencia de la obligacion, al conlrario, las diligencias 
de jurisdiccion voluntaria que se promovieron responden juslamente a el 
hecho de que se reconoce la necesidad de que los proveedores cumplan con 
la obligacion de hacer a su cargo y enlreguen la documenlacion que dio pie a 
esas inlerpelaciones a fin de soportar contundenlemente las cuentas 
relacionadas que se hacen mencion en la observacion. 

En ese mismo orden de ideas, se establece que los escritos iniciales a traves 
de los cuales se solicito al juez su intervencion para el desahogo de las 
diligencias volunlarias a las que hemos venido refiri{mdonos, son prueba plena 
que acredilan el inicio de esos procedimienlos (son documental publica por 
cuanto a que tienen sello y firma del funcionario judicial que las recibio en 
ejercicio de sus funciones) y por ende dan soporte a la excepcion legal que ha 
sido negada en la observacion. No obstante 10 anterior se ad junta a la 
presente copia como anexo de los autos que integran los procedimienlos de 
jurisdiccion voluntaria a que nos hemos venido refiriendo con 10 que se podra 
constatar el impulso procesal que el partido ha venido dando a estos 
procedimientos judiciales buscando en todo momenta apurar la tramitacion de 
los mismos para desahogar las interpelaciones judiciales solicitadas y hacer 
con ello el requerimiento formal y legal que corresponde para que los 
proveedores cumplan con la obligacion de hacer que corre a su cargo y en 
caso contra rio se cuente con el soporte legal necesario para intentar acciones 
judiciales complementarias. 

Cabe senalar que en diversas ocasiones y en diferentes ejerclclos, la 
auloridad ha recibido, dado tramite y resuelto a favor de mi partido las 
diligencias de jurisdiccion voluntaria como excepcion legal, por 10 que resulta 
desconcertanle el hecho de que en esta ocasion, la misma autoridad, la haya 
negado, este acto, quedo plasmado en los siguientes escritos y oficios de 
respuesta por el otrora Instituto Federal Electoral: 

Anexo Primer caso, (mismo que se anexa al presente como anexo 1): 

Escrito de fecha 18 de mayo de 2011, recibido por el IFE el 20 de mayo del 
2011, se envia solicitud de cancelacion de jurisdiceion voluntaria de Agfa de 
Mexico, S.A. de C. V. 

Dentro de la respuesta del proveedor manifiesta 10 siguiente: 

.. Distinquido Senor Licenciado Arrambide, en relaeion a la Jurisdiccion 
Voluntaria presentada por su representada Partido del Trabajo, el dia 11 de 
Diciembre del 2009, ante el ... 
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Por 10 antes senalado hacemos del conocimiento de ustedes que los 
documentos v la contabilidad de AGFA DE MEXICO, S.A. DE C. V .. hasta el 
ejercicio del ano 2004, va fue destruida por 10 que nos es imposible presentar 
los soportes documentales que nos requieren de las operaciones del ejercicio 
del 2002. 

Mediante Oficio UF-DA-4313/11, de fecha 16 dejunio de 2011, ellFE autoriza 
la cancelaci6n de la cuenta Agfa de Mexico, S.A. de C. V, 

Conclusion: No entrega documentaci6n comprobatoria porque ya fue 
destruida el proveedor, por un lade y por el otro el IFE acepta la Jurisdicci6n 
Voluntaria. 

Anexo Segundo Caso (mismo que se anexa al presente como anexo 2) 
Escrito de respuesta de fecha 29 de junio del 2012 al oficio No. UF­
DAl6358/12, de fecha 20 de junio del 2012, mismo que es recibido por este 
Partido Polftico, el dia de su fecha, nos son notificadas las observaciones 
derivado de la revisi6n efectuada al Informe anual del ano del 2011 , por este 
Instituto Electoral, con los siguientes resultados: 

EXCEPCION LEGAL: Por la cantidad de $ 26, 937,519.47, hacemos de su 
conocimiento que se presentan anexas como apartado dos, al presente 6 
carpetas en donde se localizan 85 demandas, en donde se detalla el avance 
de cada una de elias, mismas que se relacionan a continuaci6n: 

EI presente documento contiene informacion temporalmente reservada, por 10 que se emite en version publica. 
2) Se ad·unta documento con la Ie enda corres ondiente. 
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su 

EI presente documento contiene informacion temporalmente reservada, por 10 que se emite en version publica. 
(2) Se adjunta documento con 10 leyenda correspondiente. 

1542 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

Como resultado de esta presentaci6n la respuesta la da directamente el IFE 
en el Dictamen Anual del 2011, y dentro de dicho documento el IFE, no 
observa la jurisdicci6n volunlaria como la/. 

Conclusion: Existen sanciones como tal denlro del Diclamen Consolidado 
pero nunca en rechazo de una jurisdicci6n volunlaria. 

Anexo Tercer Caso, (mismo que se anexa a/ presente como anexo 3) : 
Escrilo de fecha 11 de sepliembre del 2013, recibido por el IFE el 12 de 
sepliembre del 2013, se envia solicilud de cance/aci6n de jurisdicci6n 
voluntaria de fecha 11 de diciembre del 2012, de Random House Mondadori, 
S.A. de C. V., 

Dentro de la respuesta del proveedor manifiesta 10 siguiente: 

"Que por medio del presente escrito, estando en debido tiempo v forma V a 
efeclo de dar cumplimiento a 10 reguerido por esta instancia judicial mediante 
proveido de fecha (07) siete de enero del ano en curso, el cual Ie fue 
notificado a mi represenlada en fecha (14) catorce de enero de la anualidad, 
en este acto exhibo factura electr6nica numero 880034800, de fecha 14 de 
mavo de 2010, a favor del PARTIDO DEL TRA8AJO, PARTIDO POLITICO 
NAC/ONAL, por /a cantidad de $ 85,050.00 (ochenta V cinco mil cincuenta 
pesos 00/100 M.N.) ... 10 anterior para todos los efectos legales a gue hava 
lugar. " 

Mediante Oficio UF-DA/8328/ 13, de fecha 8 de octubre de 2013, e/ /FE 
auloriza e/ regislro de /a factura 880334800 antes mencionada, misma que se 
obliene por medio de una jurisdicci6n vo/unlaria 

EI presente documento contiene informacion temporalmente reservada, por 10 que se emite en version publica. 
(2) Se adjunta documento con la leyenda correspondiente. 
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Se hace mencion que este caso se encuentra ante el Tribunal Superior de la 
Federacion como consta en la documentacion que es entregada mediante 
respuesta a/oficio de primera vuelta No. INElUTFIDAl0900114. 

Conclusion: Entrega documentacion comprobatoria, por un lade y por el otro 
ellFE acepta la jurisdiccion voluntaria. 

Con 10 anterior se magnifican los alcances de las acciones intentadas por el 
partido para ubicarse dentro de la excepcion legal valida en el ejercicio sujeto 
a revision, IIevando mas alia la intervencion de las instancias judiciales ante la 
desestimacion que fallidamente se ha realizado de las diligencias de 
jurisdiccion voluntaria que se promovieron para exigir el cumplimiento de la 
obligacion de hacer que carre a cargo de los proveedores. 

De acuerdo a 10 antes mencionado se presenta un resumen de las 
jurisdicciones voluntarias que a continua cion se describen y de las cuales se 
exhibe escrito inicial de la jurisdiccion voluntaria: 

A) DESARROLLO INTERNAC/ONAL HOTELES.- ESTA EN PROCESO DE 
EXHORTO EL PROVEEDOR RADICA EN MONTERREY NUEVO LEON, 
POR LO QUE SE ESTA ESPERANDO LA RESPUESTA DE LA AUTORIDAD 
CORRESPONDIENTE, MOT/VO POR EL CUAL SE DETERMINA QUE SI UN 
JUEZ YA EMITIO UN EXHORTO ES POR QUE LA JURISDICCION 
VOLUNTARIA YA TUVO SU AUTO ADMISORIO POR PARTE DE LA 
AUTORIDAD CORRESPONDIENTE, ADEMAS DENTRO DE LA MISMA 
JURISDICCION VOLUNTARIA SENALA EL MOMENTO EN QUE ES 
ADMITIDA LA MISMA, se anexa a la presente como anexo 4. 

B) ANGULO BAST/DA JOSE RAMON.- ESTA EN PROCESO DE EXHORTO EL 
PROVEEDOR RADICA EN CULIACAN, SINALOA, POR LO QUE SE ESTA 
ESPERANDO LA RESPUESTA DE LA AUTORIDAD CORRESPONIENTE, 
MOT/VO POR EL CUAL SE DETERMINA QUE SI UN JUEZ YA EMITIO UN 
EXHORTO ES POR QUE LA JURISDICCION VOLUNTARIA YA TUVO SU 
AUTO ADMISORIO POR PARTE DE LA AUTORIDAD CORRESPONDIENTE, 
se anexa a la presente como anexo 5. 

C) IMPRESOS LEHEMAR, S.A. DE C. V.- ESTA EN PROCESO DE EXHORTO 
EL PROVEEDOR RADICA EN PUEBLA" PUEBLA POR LO QUE SE ESTA 
ESPERANDO LA RESPUESTA DE LA AUTORIDAD CORRESPONDIENTE, 
MOT/VO POR EL CUAL SE DETERMINA QUE SI UN JUEZ YA EMITIO UN 
EXHORTO ES POR QUE LA JURISDICCION VOLUNTARIA YA TUVO SU 
AUTO ADMISORIO POR PARTE DE LA AUTORIDAD CORRESPONDINTE, 
ADEMAS DENTRO DE LA MISMA JURISDICCION VOLUNTARIA SENALA 
EL MOMENTO EN QUE ES ADMITIDA LA MISMA, se anexa a la presente 
como anexo 6. 
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D) GONZALEZ ARIZPE OLIVERIO.- ESTA EN PROCESO DE EXHORTO EL 
PROVEEDOR RADICA EN MONTERREY NUEVO LEON, POR LO QUE SE 
ESTA ESPERANDO LA RESPUESTA DE LA AUTORIDAD 
CORRESPONDIENTE, MOTIVO POR EL CUAL SE DETERMINA QUE SI UN 
JUEZ YA EMITIO UN EXHORTO ES POR QUE LA JURISDICCION 
VOLUNTARIA YA TUVO SU AUTO ADMISORIO POR PARTE DE LA 
AUTORIDAD CORRESPONDINTE, ADEMAS DENTRO DE LA M/SMA 
JURISDICCION VOLUNTARIA SENALA EL MOMENTO EN QUE ES 
ADMITIDA LA MISMA, se anexa a la presente como anexo 7. 

E) E.S.G.E.S. SA DE C.V.- ESTA EN PROCESO DE EXHORTO EL 
PROVEEDOR RADICA EN CAMPECHE CAMPECHE, POR LO QUE SE 
ESTA ESPERANDO LA RESPUESTA DE LA AUTORIDAD 
CORRESPONDIENTE, MOTIVO POR EL CUAL SE DETERMINA QUE SI UN 
JUEZ YA EMITIO UN EXHORTO ES POR QUE LA JURISDICCION 
VOLUNTARIA YA TUVO SU AUTO ADMISORIO POR PARTE DE LA 
AUTORIDAD CORRESPONDINTE, ADEMAS DENTRO DE LA M/SMA 
JURISDICCION VOLUNTARIA SENALA EL MOMENTO EN QUE ES 
ADMITIDA LA MISMA, se anexa a la presente como anexo 8. 

F) IPSOS BIMSA, S.A. DE C. V.- ESTA JURISDICCION VOLUNTARIA FUE 
NOTIFICADA AL PROVEEDOREN QUE RADICA EN LA CIUDAD DE 
MEXICO, OF POR LO QUE SE ESTA ESPERANDO LA RESPUESTA DE LA 
AUTORIDAD CORRESPONDIENTE, MOTIVO POR EL CUAL SE 
DETERMINA QUE SI UN JUEZ YA EMITIO UNA NOTIFICACION ES POR 
QUE LA JURISDICCION VOLUNTARIA YA TUVO SU AUTO ADMISORIO 
POR PARTE DE LA AUTORIDAD CORRESPONDINTE, ADEMAS DENTRO 
DE LA MISMA JURISDICCION VOLUNTARIA SENALA EL MOMENTO EN 
QUE ES ADMITIDA LA MISMA. POR OTRO LADO Y COMO CONSTA EN 
LOS DOCUMENTOS QUE OBRAN EN SU PODER FUERON SOLICITADAS 
COPIAS CERTIFICADAS, CON LA FINALIDAD DE PROCEDER A LA 
DEMANDA, se anexa a la presente como anexo 9. 

G) L1TOGRAFICA DORANTES S.A.C.V.- ESTA JURISDICCION VOLUNTARIA 
FUE NOTIFICADA AL PROVEEDOREN QUE RADICA EN LA CIUDAD DE 
MEXICO, D.F. POR LO QUE SE ESTA ESPERANDO LA RESPUESTA DE LA 
AUTORIDAD CORRESPONDIENTE, MOTIVO POR EL CUAL SE 
DETERMINA QUE SI UN JUEZ YA EMITIO UNA NOTIFICACION ES POR 
QUE LA JURISDICCION VOLUNTARIA YA TUVO SU AUTO ADMISORIO 
POR PARTE DE LA AUTORIDAD CORRESPONDINTE, ADEMAS DENTRO 
DE LA MISMA JURISDICCION VOLUNTARIA SENALA EL MOMENTO EN 
QUE ES ADMITIDA LA MISMA, se anexa ala presente como anexo 10. 

Se hace mencion que en su momenta les fue entregada esta documentacion 
en respuesta al oficio INElUTFIDAl0900114. 

1545 



Instituto Nacional Electoral 
CONSE.JO GENERAL 

Muestra de la plena disposicion que tiene este partido politico, es la promocion 
de dichas demandas por la via contenciosa ordinaria mercantil, tal como 10 ha 
referido esta autoridad como condicion necesaria para ubicarse en caso de 
excepci6n legal, senalamiento que a pesar de no ser compartido se atiende 
con la fina/idad de evidenciar una vez mas la buena fe y la diligencia con la 
que el partido ha atendido los requerimientos en materia de rendicion de 
cuentas y transparencia. 

Aunado a 10 expuesto se exhibe junto con la presente, copia de demandas 
presentadas ante los juzgados competentes de esta ciudad a traves de las 
cuales se acude a la via ordinaria mercantil para demandar el cumplimiento de 
las obligaciones de hacer de los proveedores que han pasado par alto dejando 
a este partido politico en estado de indefensi6n. 

a) Desarrollo Intemacional de Hoteles, S de RL de CV, presentada el 26 de 
agosto del 2014, siendo asignado el expediente 73212014, del juzgado 37 de 
10 civil 203 ordinario, se anexa como anexo 11 al presente. 

b) UtogrBfica Dorantes SA de CV. Presentada el 26 de agosto del 2014, siendo 
asignado el expediente 73212014, del juzgado 12 de 10 civil 203 ordinario, se 
anexa como anexo 12 al presente. 

c) Jose Ramon Angulo 8 astidas.- presentad el 26 de agosto del 2014, siendo 
asignado el expediente 73212014 del juzgado 33 de los civil 203 ordinario, se 
anexa al presente como anexo 13 al presente. 

De los proveedores marcados con (4) en la columna "Referencia" del Anexo 4 
del presente oficio, su partido no present6 documentacion 0 aclaracion alguna; 
por tal razon, la observacion se considero no subsanada. 

En consecuencia, se les solicita presentar nuevamente 10 siguiente: 

o De los proveedores marcados con (4) en la columna "Referencia" del Anexo 4 
del presente oficio: 

• La evidencia documental que acredite la recuperacion 0 comprobacion de las 
cuentas en comento, con posterioridad al cierre del ejercicio en revision. 

• En su caso, la documentacion que acredite las excepciones legales que 
justifiquen la permanencia de las cuentas por cobrar. 

• Las aclaraciones que a su derecho convengan. 
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UATO 

UATO 

0 

CION 
POLITIC 

CION 
POLITIC 

CION 
POLITIC 

CION 
POLITIC 

Respuesta a este Punta: 

Par 10 que se refiere a los proveedores marcados can (4) del anexo 4 del 
presente oficio, cuya integra cion es la siguiente: 

PARA 
GASTOS 

PARA 
GASTOS 

PARA 
GASTOS 

G£NERADOS EN EL 
EJERCICIO 2012 

ADEUDOS 0 COMPROBAC/ON 
DE GASTOS EN 2013 

EI presente documento contiene in/ormaci6n tcmporafmcnte reservada, por 10 que se emite en versi6n publica. 
(2) Se adjunta docum ento con la leyenda correspondiente. 
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ADEUDOS 0 COMPROBAC/ON 
DE GASTOS EN 2013 

Se presenta la siguiente informacion en donde se puede verificar que los 
mantas antes mencionados fueron cubiertos en el ejercicio del 2014. 

A) Mario Montano Gerardo, auxiliar eontable 2013 y 2014, poliza de egresos 6 
del mes de enero de 2014, en donde se ref/eja la devolucion de la cantidad 
observada, anexo 14 al presente. 

B) Saravha Records, S.A. de C. V. auxiliar contable del 2014, y la poliza de 
diario 28 del mes de abril, fue enviada en el ofieio de primera vuelta 
INElUFTIDAl0900114, no obstante 10 anterior se vuelve a enviar eopia de la 
mencionada poliza para su verifieaeion anexo 15 del presente. 

G) Gobierno del D.F. auxiliar contable 2014, as; como las polizas de ingresos 
100 del mes de enero 58,59 Y 60 del mes de febrero en donde se ref/eja la 
devolueion de la cantidad observada anexo 16 del presente. 

D) Tesoreria del Gobierno del D.F. auxiliar eontable 2014, asi como las polizas 
de ingresos 55, 56 57 del mes de febrero del presente, en donde se ref/eja la 
devolueion de la cantidad observada, anexo 17 del presente. 

E) Gasolineria Elizondo.- Auxiliares contables 2013 y 2014, poliza de diario 11 y 
12 del mes de enero del 2014 en donde se ref/eja la devolucion de la cantidad 
observada, anexo 18 del presente. 

F) Comisian Federal de Electricidad, auxiliar eontable 2014, polizas de diario 
61 de enero, en donde se ref/eja la devolueion de la eantidad observada, 
misma que fue enviada en el ofieio de aleanee de primera vuelta 
INEIUFTIDAl0900114, anexo 19 del presente, 

G) Nueva Wal Mart de Mexico, auxiliar eontable del 2013, poliza de diaria 67 del 
mes de actubre del 2013, anexo 20 del presente. 

H) Sasa Falcon Jose Antonio.- Se da respuesta a este punta mediante la 
autorizaeion de registro eontable segun eserito No. PTIGII05 de feeha 30 de 
junio de 2014, se hace mencion que el original de esta poliza se localiza en el 

EI presente documento contiene informacion temporalmente reservada, por 10 que se emite en version publica. 
(2) Se adjunta documento con la leyenda correspondiente. 

1548 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

( ... )" 

punto de documentacion pendiente de registrar par la cantidad de $ 
141,000.00, del oficio de referencia, anexo 21 del presente. 

Posteriormente, con escrito de alcance PT/CI/07A del 3 de septiembre de 2014, el 
partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"( ... ) 

De acuerdo a 10 antes mencionado se presenta un resumen de las 
jurisdicciones voluntarias que a continuaci6n se describen y de las cuales se 
exhibe escrito inicial de la jurisdicci6n voluntaria: 

Dicha informaci6n ya fue presentada en respuesta al Oficio correspondiente. 
Muestra de la plena disposici6n que tiene este partido politico, es la 
promoci6n de dichas demandas por la via contenciosa ordinaria mercantil, tal 
como 10 ha referido esta autoridad como condici6n necesaria para ubicarse 
en caso de excepci6n legal, seilalamiento que a pesar de no ser compartido 
se atiende con la finalidad de evidenciar una vez mas la buena fe y la diligencia 
con la que el partido ha atendido los requerimientos en materia de rendici6n de 
cuentas y transparencia. 

Aunado a 10 expuesto se exhibe junto con la presente, copia de demandas 
presentadas ante los juzgados compe/entes de es/a ciudad a traves de las 
cuales se acude a la via ordinaria mercantil para demandar el cumplimiento 
de las obligaciones de hacer de los proveedores que han pasado por alto 
dejando a este partido politico en estado de indefensi6n. 

a) Ipsos Bimsa, S.A. de C. V. presentada el 2 de septiembre del 2014. 
b) E. S. G. S S.A. de C. V presentada el 2 de sep/iembre del 2014. 
c) Oliverio Gonzalez Arispe presentada el2 de septiembre del 2014. 

( . .. ) 

Impresos Lehemar, S.A. de C. V. presentada el 2 de septiembre del 
2014. 

Se presenta la siguiente informaci6n en donde se puede verificar que los 
montos antes mencionados fueron cubiertos en el ejercicio del 2014. 

a) Sosa Falcon Jose Antonio.- Se anexa al presen/e copia f%sta/ica de la 
p61iza de diario 7 del mes de diciembre del 2013. Asi como los auxiliares 
correspondientes del ejercicio del 2013. 
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Se hace de su conocimiento que el original de esta poliza, as! como el 
contrato y muestras correspondientes son entregados en el oficio No. 
1754/14 

De la verificacion a la informacion que presento el partido referente a los escritos 
iniciales de Jurisdicciones Voluntarias que no corresponden propiamente a 
demand as mercantiles: 

Respecto a 10 manifestado por el partido "( .. .) en diversas ocasiones y en 
diferentes ejercicios, la autoridad ha recibido, dado tramite y resuelto a favor 
de mi partido las diligencias de jurisdiccion voluntaria como excepcion legal, 
por 10 que resulta desconcertante el hecho de que en esta ocasion, la misma 
autoridad, la haya negado (. . .), presenta escrito sin numero de fecha 20 de 
mayo de 2011, en el cual solicita la cancelacion de cuentas por cobrar del 
proveedores Agfa de Mexico, S.A. de C. V. , en el cual anexa un escrito de 
Jurisdiccion Voluntaria por $39,788.00 y oficio numero UF-OAl4313/11 de 
autorizacion de aplicacion de registro contable contra la cuenta _ 
"Cuentas incobrables", adicionalmente, tambien se seiialo 10 siguiente: 

"Asimismo, no omito seiialar que la presente contestacion a su consulta, no 
prejuzga sobre la veracidad de la documentacion 0 datos aportados en ella 0 , 

de alguna informacion relacionada a esta opera cion y que debio haber side 
hecha del conocimiento de esta Autoridad y, que aunado a 10 anterior, se Ie 
dara seguimiento en la revision del Informe Anual del ejercicio 2010, con 
independencia de las observaciones que se pudieran determinar de su 
analisis" 

Ahora bien, en el Dictamen Consolidado del ejerclclo 2010, tomo "Partido del 
Trabajo" se dictamino que el saldo del proveedor Agfa de Mexico, SA de C.V. se 
senala que fue recuperado, como se identifica en el Anexo 10 del Dictamen 
columna (N) "Recuperacion de 2010" cuenta contable 103256001 del CEN; por 10 
cual, no fue sujeto de sancion por antiguedad mayor a un ano, situacion diferente 
a la de la presente observacion de saldos no recuperados. 

Por otra parte, presenta acta entrega-recepcion de las observaciones senaladas 
mediante oficio UF-DA/6358/12 deriva de la revision al Informe Anual 2011, en la 
que se recibieron 82 demandas y sefialo "Existen sanciones como tal dentro del 
Dic/amen Consolidado pero nunca en rechazo de una jurisdiccion volun/aria ". 
Asimismo, presenta escrito PT/CXC/00 1 del 29 de julio de 2012 dando 

EI presente documento contiene informacion temporalmente reservada, por 10 que se emite en version publica. 
(2) Se adjunta documento con la leyenda correspondiente. 
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contestacion al oficio UD-DA/6358/12 donde Ie fueron notificadas las 
observaciones derivado de la revision de dicho Informe Anual. 

AI respecto, en el Dictamen Consolidado del ejercicio 2011 , tomo "Partido del 
Trabajo" se dictamino que los saldos que amparan las demandas que sefiala ya 
habian sido sancionadas en ejercicios anteriores por haber omitido presentar la 
informacion y/o documentacion que mostrara la situacion legal que guardaban en 
ese momento, asimismo, se determino que el partido no habia logrado el cobro 0 

recuperacion de las mismas 0, demostrar la imposibilidad practica de cobro 
(paginas 267 y 268); por 10 tanto, situacion diferente a la de la presente 
observacion de saldos no sancionados. 

Referente al caso que sefiala "Mediante Oficio UF-OAl8328113, de fecha 8 de 
octubre de 2013, el IFE autoriza el registro de la factura 880334800 antes 
mencionada, misma que se obtiene por medio de una jurisdiccion voluntaria", cabe 
sefialar que la autoridad electoral autorizo el registro contable de la factura del 
proveedor Random House Mondadori , SA de C.V. derivado de la presentacion de 
la misma por parte del partido; sin embargo, en este caso la presentacion de la 
factura fue el resultado de las actuaciones de la jurisdiccion voluntaria de la cual 
demostro que el organo jurisdiccional correspondiente habia admitido la 
demandas y por ende notificado al proveedor; situacion que no se daba en las 
jurisdicciones voluntarias de la presente observacion que se encontraban en la 
fase de presentacion del escrito inicial de solicitud de documentacion dirigido al 
juez de 10 civil. 

Respecto a la documentacion de las jurisdicciones voluntarias, el partido presento 
10 siguiente: 

RUBRO NUMERO NOMBRE DE LA ADEUOOS CONTESTACION CON ESCRITOS 
DE CUENTA GENERADOS PT/CI/06 DEL 16-07·2014 Y 

CUENTA EN EJERCICIOS PT/CI/07 DEL 27·08-2014 
ANTERIORES 

AL 
31-12-13 

ANTIGIPO PARA DESARROLLO 9,499.32 PT/CI/06 
GASTOS INTERN Escrito inicial dirigido al juez de 10 civil en tumo de Tribunal Superior 

HOTELES de Justicia del O.F, sallado de recibido el29 de enero de 2014, contra 
el proveedor Desarrollo Internacional de Holeles, S. de R.L. de G.V. 
por $1,154,630.59. 
Expediente 1041/2013. 
Oficio 4044/2014 del Tri bunal Superior de Justicia del Eslado de 
Nuevo Leon, en el cual se salicita al juez 4 de 10 civil se diligencie el 
escrito al proveedor. 
Exhorto numem 42/201 4 en el cual no sa l1evo a cabo la notificaci6n 
por existir la numeraci6n tanto en oriente como poniente de la misma 
avenida . 
Escrito del partido indicando la informacion ac'icional de la direccion 
del proveedor de feeha 29 de abril de 2014. 

I EI presente documento contiene informacion temporalmente reservada, por 10 que se emite en version publica. I 
(2) Se adjunta documento con la leyenda correspondiente. 
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I 
GASTOS 

GASTOS 

I 
GASTOS 

I 
GASTOS 

DE 
CUENTA 

CUENTA 

BASTIDAS JOSE 
RAMO 

LEHEMAR SA 
DE 

ARIZPE 
OLIVERIO 

DEC.V. 

GENERADOS 
EN EJERCICIOS 

ANTERIORES 
AL 

1552 

I 
PTICII06 DEL 16·07·2014 Y 
PliCII07 DEL 27·08·2014 

Escrito Inieial de " Juieio Ordinarlo Mercantil" dirigido al juez de 10 
civil en el Distrito Federal con numero de expediente 73212014 
ijuzgado 37 de los civil 203 ordinario mercantil) contra el 
proveedor Desarrollo internaclonal de Hoteles, S. de R.L. de C.V. 

2014. 

Escrito Inieial de solicitud de documentacion dirigido al juez de 10 civil 
en turno de Tribunal Superior de Justicia del D.F. sallado de reeibido el 
29 de anero de 2014, contra el pmveedor Jose Ram6n Angulo 
Bastidas por$661 ,OOO.OO. 
Acuerdo del juez 61 de 10 civil del D.F. del 5 de febrem de 2014 en el 
que solicita que aclare y precise al objelo de las diligencias. 
Expediente 77/2014. 
Escrito del partido en contestaci6n para desahc-gar la prevenei6n del 5 
de febrem de 2014. 
Ofieio 1469 del juzgado 61 de 10 civil en el cool solicita al juez de la 
cludad de Culiacan, Sinaloa, se diligencie el escrito al proveedor. 

PliCII07 
Escrito Inielal de "Juiclo Ordlnarlo Mercantil" dlrigido al juez de 
los civil en el Distrito Federal con numero de expedlente 732/2014 
ijuzgado 33 de los eivll 203 ordlnario mercantil) contra el 
proveedor Bastida Jose Ram6n por $661 ,000.00 del 26 de 

Escrito inicial de solicltud de documentaciOn dirigido al juez de 10 civil 
en turno de Tribunal Superior de Justicia del D.F. sellado de recibido el 
21 de agesto de 2013, contra el proveedor Impresos Lehemar, SA de 
C.v. por $192,003.20. 
Oficio 34 del juzgado 55 de 10 civil en el cu;;1 solicita al juez de la 
cilJdad de Puebla, Puebla , se diligencie la notificaci6n del escrito al 
proveedor. Expediente 748/13. 

Pl/CII07 
Escrlto Inicial de " Julclo Oral MercantJI" dlrigido al juez de 10 civil 
de proceso oral en el Distrlto Federal con numero de expediente 
54412014 ijuzgado 3 de los civil proceso oral 260 oral mercantil) 
contra el proveedor I Lehemar, S.A. de C.V. por 

del2 de I 

Escrito inicial de de solicitud de documentacion dirigido al juez de 10 
civil en tumo de Tribunal SUJ)erior de Justicia del D.F. de fecha 15 de 
noviembre de 2013, contra el proveedor Oliverio Gonzalez Arizpe por 
$84,000.00. 
Exhorto 0004/201 4 del 27 de marzo de 2014, en el coal se indica que 
no hubo diligencia. Expediente 1040/13. 

Pl/CII07 
Escrlto Inlcial de "Julclo Oral Mercantil " dirigido al juez de 10 civi l 
de proceso oral en el Distrlto Federal con numero de expedlente 
54412014 ijuzgado 7 de los civil oral 260 oral mercantil) 
contra el proveedor Gonztllez sin 
I I 

Escrito inieial de solicitud de documemaci6n dirigido al juez de 10 eivil 
en turno de Tribunal Superior de Justicia del D.F. sellado de recibido el 
22 de ooviembre de 2013, contra el proveedor E.S.G.E.S., SA de 
c.v. por $50,000.00. 
Oficio 283 del j uzgado 17 de 10 civil en el cual solicita al juez de la 
cludad de Campeche, Campeche, se diligencie la notificaci6n de 
escrito de meri lo al proveedor. 
Expedlente 1052/13. 

PTICU07 
Escrlto Inlclal de .. Juiclo Oral Mercantil ~ dirigido al juez de 10 cIvil 
de proceso oral en el Distrito Federal con numero de expediente 
54512014 ijuzgado 9 de tos civil proceso oral 260 oral mercantll) 
contra el proveedor E.S.G.E.S., SA de C.V. por $50,000.00 del 2 
de septlembre de 2014. 

PATY BETANCOURT
Text Box
El presente documento contiene información temporalmente reservada, por lo que se emite en versión pública.
(2)     Se adjunta documento con la leyenda correspondiente.
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RUBRO NUMERO 
DE 

CUENTA 

ANTICIPO PARA 
GASTOS 

ANTICIPO PARA 
GASTOS 

TOTAL 

NOMBRE DE LA ADEUDOS 
CUENTA GENERADOS 

EN EJERCICIOS 
ANTERIORES 

AL 
31 -12-13 

IPSOS BIMSA 500,000.00 
SA DE C.v. 

LITOGRAFICA 954,000.00 
DORANTES 
S.AC 

$2,449,502.52 

CONTESTACION CON ESCRITOS 
PT/CII06 DEL 16-07-2014 Y 
PTICI/07 DEL 27-08-2014 

Escrito inicial de solicitud de documentaci6n dirigido al Juez de 10 civil 
en turno de Tribunal Superior de Justlcia del D.F. sellado de recibido el 
21 de agosto de 2013, contra el proveedor IPSOS Bimsa, SA de C.V. 
por $500,000.00. 
Cedula de noti ficaci6n al proveedor de feeha 13 de enero de 201 4. 
Expediente 1040113. 

PTIC t/07 
Escri to Inic lal de "Julclo Oral Mercantll" d lrlgido al Juez de 10 c ivil 
de proceso oral en el Distrito Federal con numero de expediente 
54412014 Uuzgado 6 de los c ivil proceso oral 260 oral mercantil) 
contra el proveedor Ipsos Blmsa, S.A. de C.V. por $500,000.00 sin 
fi rma del representante del PT del 2 de sept/embre de 2014. 

PT/CII06 
Escrito initial de solicitucl de documentaciOn dirigido al juez de 10 civil 
en lumo de Tribunal Superior de Justicia del D.F. sellado de recibido el 
21 de agoslo de 2013, contra el proveedor Litografica Dorantes, SA 
de C.V. por $954,000.00. 
Cedula de notification al proveedor de fecha 2 de diciembre de 2013. 
Expediente 748113. 

PT/CI/07 
Escrito Inicial de " Julclo Ordlnarlo Mercantl! " dlrlg ld o al Juez de 10 
civil en el Dlstrito Federal con numero de expedlente 73212014 
(juzgado 12 0. '0' civil 203 ordlnarlo mercantil) contra ., 
proveedor Lltografia Oorantes , SA de C.V. por $954,000.00 del 26 
de 3g0Sto de 2014. 

EI Partido del Trabajo entrego a la Unidad de Fiscalizacion diversos escritos 
presentados ante el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal en Via de 
Jurisdiccion Voluntaria a efecto de que los juzgados civiles realizaran diversas 
diligencias con el praposito de ubicar y requerir a diversos proveedores, la 
informacion necesaria para justificar la permanencia de saldos reportados por 
dicho instituto politico ante la Unidad de Fiscalizacion en ejercicios anteriores y 
con ello pretender comprabar la existencia de una excepcion legal. 

AI respecto es importante mencionar que la excepcion legal en materia electoral 
para efectos de financiamiento y gasto, tiene la finalidad de garantizar las acciones 
de cobra 0 pago de los partidos politicos respecto de los saldos en Cuentas por 
Cobrar tendientes a recuperar los said os en ejercicios posteriores, con el 
consecuente incremento en el Patrimonio 0 en el Activo del partido politico. 

En el caso concreto , el Partido del Trabajo sefiala en su escrito de contestacion al 
requerimiento formulado por la Unidad de Fiscalizacion, que los procedimientos 
de jurisdiccion voluntaria constituyen una excepcion valida toda vez que con ello 
se exteriorizan las acciones lIevadas a cabo para cumplir con la obligacion legal 
que Ie corresponde. 

EI presente documento contiene informacion temporafmente reservado, por 10 que se emite en version publica. 
(2) Se adjunta documento con la leyenda correspondiente. 
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En relaci6n con 10 anterior, es menester senalar que el articulo 34 del Reglamento 
de Fiscalizaci6n preys la obligaci6n que tienen los partidos politicos, en principio, 
de comprobar en el mismo ejercicio en el que se generen, los saldos positivos 
registrados en su contabilidad, y que de no hacerlo asi, deberan comprobarlos a 
mas tardar al cierre del ejercicio siguiente, so pena de ser considerados como no 
comprobados, excepcion hecha de que se acredite la existencia de una 
excepcion legal que les exima de justificarlos dentro de la temporalidad acotada 
por la norma, con el fin de evitar mantener saldos por tiempo indefinido en las 
cuentas por cobrar. 

Considerando la disponibilidad de dichas cuentas, pueden ser clasificadas como 
de exigencia inmediata, a corto y largo plazo. Se consideran como cuentas por 
cobrar a corto plazo aquellas cuya disponibilidad es dentro de un plazo no mayor 
de un ano posterior a la fecha del balance, con excepci6n de aquellos casos en 
que el cicio normal de operaciones exceda de este periodo, debiendo, en este 
caso, hacerse la revelaci6n correspondiente en el cuerpo del balance general 0 en 
una nota a los estados financieros. Asimismo, las cuentas por cobrar de largo 
plazo son aquellas que exceden de dicho periodo. 

De 10 anterior se desprende que el articulo 34 del Reglamento de la materia, 
considera que para valorar el destino de los recursos que son erogados por los 
partidos politicos, se cuenta con un periodo de tolerancia maximo de dos 
ejercicios, es decir, cuentas por cobrar de largo plazo, con la salvedad de que se 
acredite la existencia de alguna excepci6n legal , la cual se entendera como todas 
aquellas formas de extinci6n de las obligaciones que establece el C6digo Civil 
Federal. 

AI efecto, el C6digo Civil Federal, preys como formas de extinci6n de obligaciones 
el pago, la daci6n en pago, la compensaci6n, la renuncia, la rendici6n, la novaci6n, 
la prescripci6n negativa, la caducidad, la transacci6n y la obligaci6n natural. 

Por su naturaleza, la Unidad de Fiscalizaci6n acepta como formas id6neas para la 
extinci6n de obligaciones en materia de financiamiento y gastos de los partidos 
politicos, las siguientes: pago, dacion en pago, compensacion, novacion y 
prescripcion negativa; 10 anterior es asi, ya que dichas formas no representan 
situacion de perdon, condonaci6n 0 analogas, las cuales son inaceptables en 
materia de rendici6n de cuentas respecto de recursos de origen publico como al 
respecto 10 sedan la renuncia, rendici6n , caducidad y la transacci6n. 
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En la actual idad, los criterios que por la via ordinaria se han aceptado como 
formas de excepci6n legal son: 

• Por interposici6n de un juicio mercantil 0 civil del partido politico en contra de 
un deudor, en el cual se emita una sentencia por juez competente y que esta 
cause estado. 

• Por celebraci6n de convenios con deudores ante notarios publicos, para hacer 
exigible la obligaci6n, en los que se establece una fecha futura para la 
comprobaci6n 0 recuperaci6n de un gasto por comprobar. 

En ese tenor, se requiere de una sentencia de un juicio mercantil 0 civil que cause 
estado, para efectos de que se acredite la excepci6n legal. 

Aunado a 10 anterior, es importante senalar que no todas las diligencias realizadas 
ante los juzgados por el Partido del Trabajo no supone en modo alguno la 
existencia de una demanda, menos aun de un litigio. 

Lo anterior es asi toda vez que la jurisdicci6n voluntaria consiste en aquellos actos 
y procedimientos que se realizan ante funcionarios judiciales, con el objeto de que 
estos verifiquen la existencia de ciertas situaciones juridicas 0 la satisfacci6n de 
determinado requisitos legales sin que necesariamente exista conflicto entre 
partes y sin que las resoluciones que aquellos lIeguen a pronunciar puedan 
adquirir la autoridad de la cosa juzgada.118 Pues el estado no colabora en el 
cumplimiento de las obligaciones, si no que por el contrario 0 importante es estas 
jurisdicciones es el acuerdo de las partes. 

Aunado a 10 anterior, es relevante mencionar que del estudio a la documentaci6n 
presentada por el instituto politico, se desprende que a la fecha de elaboraci6n del 
Dictamen Consolidado, en algunos casos no se han realizado las notificaciones a 
los proveedores; en otros, las diligencias de jurisdicci6n voluntaria fueron 
solicitadas hasta el ano 2014, es decir, un ano despues de registrada la cuenta. 

De igual forma , no pasa desapercibido para esta autoridad electoral que el partido 
de merito, celebr6 el contrato con los proveedores de manera verbal, es decir, no 
existe evidencia de la contrataci6n efectiva de los servicios. 

118 Diccionario Juridico del lnstituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM 
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Por otro lado, el Partido del Trabajo sefiala de manera erronea que los escritos de 
jurisdiccion voluntaria acreditan una excepcion legal y que son prueba plena que 
acreditan el inicio de los procedimientos legales correspondientes, cuando 
realmente en la mayoria de los escritos solicita al juez que Ie pida a los 
proveedores la entrega de documentacion, sin que exista un reclamo judicial con 
la debida incorporacion de pruebas que sustenten su dicho. 

En relacion a este punto es menester sefialar que en la doctrina procesal 
mexicana, predomina la orientacion que niega a la lIamada jurisdicci6n voluntaria 
caracter jurisdiccional. En este sentido, es comunmente aceptada la afirmacion de 
que la lIamada jurisdiccion voluntaria no es jurisdiccion ni tampoco es voluntaria: 
no es jurisdiccion, porque esta actua, por definicion, sobre un litigio, y la voluntaria 
presupone, como hemos visto, la ausencia de litigio; y por otra parte, no es 
voluntaria, ya que regularmente los interesados recurren a ella porque asf se los 
impone una disposicion legal. 

En la jurisdiccion voluntaria no existe dualidad de partes, porque 10 que se 
pretende solemnizar mediante actuaciones desarrolladas ante un organo 
jurisdiccional , ciertos actos, 0 de obtener de el determinado pronunciamiento, pues 
se trata de actos en que se requiere la intervencion del juzgador sin que se 
plantee una controversia entre partes. Como observa Ugo Rocco: 

"En la jurisdicci6n voluntaria, el Estado interviene en la formaci6n de las 
relaciones juridicas, declarando, en una forma caracteristica y determinada, 
no la existencia 0 inexistencia de tales relaciones, sino la conveniencia, 0 la 
legalidad, 0 la realizaci6n de las condiciones establecidas por la ley para un 
acto realizado 0 por realizar de los particulares. EI acto juridico privado es 10 
que es: declaraci6n de voluntad privada, en que el Estado no colabora, pero 
que tiene necesidad, para producir la plenitud de sus efectos juridicos, de un 
elemento extrinseco, que se Ie debe agregar y que proviene de un 6rgano 
estatal. ,,119 

En consecuencia, la jurisdiccion voluntaria puede entenderse como un 
procedimiento judicial en el que no hay litigio, porque no es en sf misma una 
actividad jurisdiccional en estricto sentido, sino que con ella se pretende aplicar el 
derecho, por parte de un organa jurisdiccional, a un caso especifico, por medio de 
resoluciones constitutivas y discrecionales, con el proposito de proteger 0 

preservar un interes particular insatisfecho, en razon de la imposibilidad de que el 
titular de los correspondientes poderes 0 facultades los ejerza, con 10 que se 

119 Rocco, Ugo, Teiria del proceso civil, trad. Felipe de J. Tena, Mexico, Porrua, 1959, p. 89 
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subsana dicha imposibilidad, pues, en la jurisdiccion voluntaria estamos ante 
procedimientos administrativos "a traves de los cuales se solicita de una autoridad 
judicial que fiscal ice, verifique 0 constituya una situacion juridica en beneficio de 
los solicitantes".120 

De este modo, se puede determinar que el Estado interviene en la formacion de 
las relaciones juridicas, deciarando, en una forma caracteristica y determinada, no 
la existencia 0 inexistencia de tales relaciones, sino la conveniencia, 0 la legalidad, 
o la realizacion de las condiciones establecidas por la ley para un acto realizado 0 

por realizar de los particulares. 

En consecuencia, la jurisdiccion voluntaria puede entenderse como un 
procedimiento judicial en el que no hay litigio , porque no es en si misma una 
actividad jurisdiccional en estricto sentido, sino que con ella se pretende aplicar el 
derecho. 

Robustece 10 anterior, el criterio establecido por el Tercer Tribunal Colegiado en 
materia civil del primer circuito, establece en la Tesis JURISDICCION 
VOLUNTARIA. OBJETO DE LAS DILIGENCIAS121

, que el supuesto de 
procedencia de la jurisdiccion voluntaria implica la solicitud de la parte interesada, 
con el objeto de que el Juez intervenga para dar certeza juridica a cierto acto 
solicitado, sin que deba existir previamente 0 se promueva para dilucidar un 
punto 0 materia dudoso 0 discutible, pues una de las caracteristicas esenciales 
de esta figura es la ausencia de controversia, litigio, conflicto u oposicion de 
intereses entre las partes. Por tanto, el escrito de jurisdiccion voluntaria no 
constituye una propuesta de demanda para la decision de si tiene 0 no derecho al 
cumplimiento de ciertas obligaciones 0 si es indebida la causa por la cual se 
incumplieron. 

Asimismo, resulta aplicable la tesis jurisprudencial que al rubro senala 
"JURISDICCION VOLUNTARIA. AL TENER LAS RESOLUCIONES DICTADAS 
EN DICHO PROCEDIMIENTOS EL CARAcTER DE ACTOS FUERA DE JUICIO, 
ES COMPETENTE PARA CONOCER DEL AMPARO PROMOVIDO EN SU 
CONTRA EL JUEZ DE DISTRITO QUE CORRESPONDA.", en la que se senala 

120 Fix-Zamudio, Hector, "La eficacia de las resoJuciones de la jurisdiccion voluntaria en el derecho mexi cano", Revisla 
de la Facultad de Derecho de Mexico, Mexico, num. 45, enero- marzo de 1962, t. XII , p. 115. 

121 Tesis Aislada(Civil ), Tomo XXXII, Agosto de 2010, Pag. 2305, Amparo en revisi6n 124/2010. Maria Virg inia Suarez 
Gascon. 20 de mayo de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Ne6fito Lopez Ramos. Secretaria : Paola Lizzette Acosta 
Campos. 
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que la jurisdiccion voluntaria es un procedimiento de mera constatacion 0 

demostracion de hechos 0 circunstancias en el que no es legalmente posible 
ejercitar acciones respecto de las cuales proceda oponer excepciones, y al no 
existir controversia, tampoco puede haber procedimiento contencioso, el cual es 
indispensable para que exista juicio, asimismo, el mismo criterio senala que las 
resoluciones dictadas en jurisdiccion voluntaria son actos fuera de juicio que, por 
esa razon, no pueden adquirir el caracter de cosa juzgada y, en consecuencia, 
de definitivas para los efectos del amparo directo. 

Finalmente, cabe senalar que como se argumento con anterioridad, una de las 
causales de una jurisdiccion voluntaria es la verificacion de la existencia de ciertas 
situaciones juridicas, por 10 que en ningun momento el referido Partido presento 
las constancias que acreditaran los saldos y los procedimientos 0 juicios para el 
cobra de las cuentas. 

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision del partido politico, toda 
vez que se abstuvo de acreditar haber recuperado 0 comprobado diversos saldos 
reportados en cuentas por cobrar con antigUedad mayor a un ano, sin que 
informara acerca de la existencia de alguna excepcion legal que justificara la 
permanencia de los saldos en comento, atendiendo a 10 dispuesto en el articulo 34 
del Reglamento para la Fiscalizacion, violentando de esa forma 10 dispuesto en 
dicho cuerpo normativo. 

Asimismo, tampoco se desprendio que hiciera manifestacion alguna y menos aun 
que hubiese aportado elemento probatorio alguno encaminado a justificar la 
existencia de un litigio con los proveedores de merito. 

Ahora bien, el partido presento escritos iniciales de demanda "Juicio Ordinario 
Mercantil" 0 "Juicio Oral Mercantil" como se detalla en el cuadro que antecede, 
mismos que fueron iniciados en agosto 0 septiembre de 2014; por 10 cual, al 
tratarse de procedimientos iniciados en un ejercicio diferente al sujeto a revision 
no solventan la antigUedad mayor a un ano que tienen los saldos observados, toda 
vez que el praceso inicio despues de que la autoridad electoral realizo la 
observacion correspondiente a la antigUedad de dichos saldos. 

Es importante destacar que los escritos en los cuales se promueve la demanda 
"Juicio Ordinario Mercantil" 0 "Juicio Oral Mercantil" y una jurisdicci6n voluntaria 
estan en proceso de notificacion a los proveedores; por 10 que esta autoridad 
electoral no cuenta con la informacion que permitiera constatar que los casos 
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fueron informados a los proveedores y la respuesta efectuada a la autoridad 
competente, en su caso., no se advierte la pruebas que sustentan la demanda. 

Aunado a 10 anterior y en el supuesto de que los escritos en mencion se 
consideraran demanda, el partido omitio presentar auto admisorio de las 
demandas 0 documentacion so porte que amparara las actuaciones, asi como la 
documentacion idonea que demostrara que el organo jurisdiccional 
correspondiente ha admitido tales demandas y por ende se encuentren en 
sustanciaci6n por 10 que esta autoridad electoral no tiene la certeza de que la sola 
presentacion de la demanda acredite la existencia de una excepcion legal valida 
en el ejercicio sujeto a revision. 

Asimismo, de acuerdo al criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federacion, en el recurso de apelaci6n identificado como 
SUP-RAP-459/2012, sostiene que la sola existencia de un Iftigio es insuficiente 
para tener por acreditada la inexistencia de la oblfgacion objeto del mismo. Esa 
cuestion sera resuelta en todo caso una vez que el juez competente emita 
sentencia y esta cause estado, por tanto, no basta con la sola presentaci6n de los 
escritos de demanda, tal y como 10 trata de senalar el partido politico, por tanto las 
cuentas por cobrar detaliadas, se consideraron por no subsanadas en raz6n de 
que la documentacion presentada no se considero como excepcion legal. 

En esta tesitura , al iniciar los procedimientos en agosto 0 septiembre de 2014, 
segun el caso concreto, se desprende que la intencion del partido , no fue la de 
recuperaci6n 0 comprobacion de saldos, sino la de evitar las sanciones 
correspondientes a su incumplimiento por parte de esta autoridad. 

Lo anterior es asi, toda vez que derivado del analisis de la documentacion 
remitida, se advierte que el partido estuvo en posibilidad de iniciar los 
procedimientos de recuperaci6n 0 comprobacion respectivos a partir del presente 
ejercicio y de esta manera, procurar que fueran resueltos a la brevedad posible, 10 
cual no acontecio tal y como ha side senalado en los casos ante rio res, no se 
advierte el animo de recuperacion de saldos pues por el contra rio la presentacion 
de las demandas, una vez hecha la observacion carece de espontaneidad en el 
cual el partido unicamente pretende evadir una sancion, aunado de que la 
presentacion de dichas demandas solo indican una presentacion de escritos en los 
cuales no se advierte diligencia alguna 0 impulso procesal alguno dentro de los 
juicios. 
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La integracion de saldos reportados en cada una de las subcuentas senaladas en 
el cuadro que antecede, se identifican con (2) en la columna "Referencia" del 
Anexo 14 del Dictamen Consolidado. 

En este tenor, al presentar 7 escritos de jurisdicciones voluntarias, que no 
corresponden propiamente a una demanda y presentar escritos iniciales de "Juicio 
Ordinario Mercantil" 0 "Juicio Oral Mercantil" en el ejercicio 2014, un ano diferente 
al ejercicio sujeto a revisi6n de los cuales el partido omiti6 presentar auto 
admisorio de las demand as 0 documentaci6n soporte que amparara las 
actuaciones, no se acredita la excepci6n legal de los saldos con antiguedad mayor 
a un ano que no han sido sancionados por un importe de $2,449,502.52. 

En raz6n de 10 anterior, el partido present6 7 escritos de Jurisdicciones Voluntarias 
sin que se aceptara como excepci6n legal para la recuperaci6n 0 comprobaci6n de 
saldos reportados en cuentas por cobrar con antigOedad mayor a un ano, los 
gastos se consideran como no comprobados por $2,449,502.52; por tal raz6n , la 
observaci6n no qued6 subsanada. 

EI partido al cierre del ejercicio present6 en su contabilidad saldos reportados en 
cuentas por cobrar con antigOedad mayor a un ano, sin que haya presentado la 
excepci6n legal id6nea, por 10 que se tiene los gastos como no comprobados por 
$2,449,502.52 

En consecuencia , el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 34 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

En consecuencia, al reportar saldos en cuentas por cobrar al 31 de diciembre de 
2013 can antigOedad mayor a un ano, sin presentar evidencia de recuperaci6n de 
las cuentas por cobrar 0 bien algun convenio de pagos con cada uno de los 
deudores pasado ante un notario publico, el Partido incumpli6 con 10 dispuesto en 
el articulo 34 del Reglamento de Fiscalizaci6n , por tal razon; la observacion qued6 
no subsanada por un importe de $2,449,502.52. (dos millones cuatrocientos 
cuarenta y nueve mil quinientos dos pesos 52/100 M.N.) 

Conclusion 72 

Por otra parte, respecto a los saldos can antigOedad mayor a un ano, no 
sancionados, del analisis a 10 manifestado por el partido y de la revisi6n a la 
documentacion presentada, que modific6 las cifras que corresponden a saldos 
provenientes del ejercicio de 2012, se determinaron los siguientes saldos: 
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CUENTA CONCEPTO 
CONTABLE 

1·1 0-103~ Deudores 
1030 Diversos 
1·10-103- Prestamos 031 
1031 Personal 
1-10-103- Gastos pO' 
1032 Comprobar 
1-10-103- Vi<iticos 
1034 
1-1 0-107 Anticipos , 

Proveedores 
Total 

SALOO RECUPERACIONES 
INICIAL 2013 DE ADEUDOSO 

(SALOOS COMPROBACI6N 
GENERAOOS DE GASTOS EN 

EN 2012) 2013 DE SALOOS 
GENERADOS EN 

2012 

ICI IG) 
$132,015.11 $132,015.1 1 

2,182.00 2.182.00 

23,084,373.98 23,026,194.10 

4,500.00 4,500.00 

8,814,714.47 7,949,092.47 

$32,037,785.56 $31 ,113,983.68 

SALOO CONTESTACION CON ESCRITOS 
PENDIENTE DE PTICU06 PTICU07 

RECUPERACI6 N RECUPERACIONES DE SALDO PENDIENTE 
DEADEUDOS ADEUOOS 0 DE RECUPERACI6N 

GENERADOS EN COMPROBACI6N DE DE ADEUDOS 
2012, CON GASTOS EN 2014 OE GENERADOS EN 

ANTIGOEDAD SALDOS GENERADOS 2012, CON 
MAYOR A 1 ANa EN 2012 ANTIGOEDAD 

MAYOR A 1 ANO 
NO COMPROBADOS 

K~IC.G) 

$0.00 SO.OO 

0.00 0.00 

58,179.88 58.178.94 0.94 

0.00 0.00 

865,622.00 356,559.85 509,062.15 

$923,801.88 $414,738.79 $509,063.09 

La integraci6n de saldos reportados en cada una de las subcuentas sefialadas en 
el cuadro que antecede, se detallan en el Anexo 15 del Dictamen Consolidado. 

Como se puede observar, en la columna "Recuperaciones de adeudos 0 

comprobaci6n de gastos en 2014 de saldos generados en 2012" del cuadro 
anterior, el partido present6 auxiliares y p6lizas del 2014 con documentaci6n 
soporte que respalda comprobaciones 0 recuperaciones en el ejercicio 2014, los 
cuales se detallan en el Anexo 15 del Dictamen Consolidado columna (D); por tal 
raz6n la respuesta del partido se consider6 satisfactoria por un importe de 
$414,738.79. AI respecto, se dara seguimiento en el marco de la revisi6n del 
Informe Anual 2014 a dichas comprobaciones 0 recuperaciones realizadas. 

Por 10 que corresponde a los proveedores restantes el partido no present6 
documentaci6n alguna que respalde las gestiones realizadas para la 
recuperaci6n 0 comprobaci6n de cuentas por cobrar y anticipo a proveedores; 
motivo por el cual, la observaci6n no qued6 subsanada por un importe de 
$509,063.09. 

A continuaci6n se sefialan las cuentas en comento: 

CUENTA 12 GENERADOS EN DE AOEUOOS 0 
EL EJERCICIO 2012 COMPROBACI6N 

DE GASTOS EN 

PENDIENTES DE 
RECUPERACI6 N 

AL 31-12-13 

EI presente documento contiene informacion temporalmente reservada, por 10 que se emite en version publica. 
(2) Se ad·unta documento con la leyenda correspondiente. 
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EL EJERCICIO 2012 
PENDIENTES DE 
RECUPERACI6N 

AL 31 -12-13 

Conviene senalar que con respecto al proveedor, Nueva Wal Mart de Mexico, el 
partido presento la poliza diario 67 de octubre de 2013, comprobando un importe 
de $15,541.41, quedando una diferencia pendiente por comprobar, por 
$19,409.65. 

Por otra parte, respecto al proveedor Impactos Espectaculares, el partido reporto 
la poliza PI-43/12-13, comprobando un importe de $5,000.00, quedando una 
diferencia pendiente por comprobar, por $792.57. 

Por 10 tanto, el partido reporto cuentas por cobrar y anticipo a proveedores con 
antiguedad mayor a un ano, sin presentar la documentacion que acreditara la 
existencia de alguna excepcion legal 0 bien del pago realizado con posterioridad 
al ejercicio sujeto a revision, par $509,063.09. 

En consecuencia, el partido incumplio con 10 establecido en el articulo 34 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

En consecuencia, al reportar saldos en cuentas por cobrar al 31 de diciembre de 
2013 con antiguedad mayor a un ano, sin presentar evidencia de recuperacion de 
las cuentas por cobrar 0 bien algun convenio de pagos con cada uno de los 
deudores pasado ante un notario publico, el Partido incumplio con 10 dispuesto en 
el articulo 34 del Reglamento de Fiscalizacion, por tal razon; la observaci6n quedo 
no subsanada por un importe de $509,063.09 (quinientos nueve mil sesenta y 
tres pesos 09/100 M.N.) 

En relacion con la conclusion 71, es importante senalar que el Partido del Trabajo 
entrego a la Unidad Tecnica de Fiscalizacion diversos escritos presentados ante el 
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal en Via de Jurisdiccion 
Voluntaria a efecto de que los juzgados civiles realizaran diversas diligencias con 
el prop6sito de ubicar y requerir a diversos proveedores, la informaci6n necesaria 
para justificar la permanencia de said os reportados por dicho instituto politico ante 

EI presente documento contiene informacion temporalmente reservada, por 10 que se emite en version publica. 
(2) Se adjunta documen to con la leyenda correspondiente. 
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la otrora Unidad de Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos Politicos de los 
Recursos Politicos en ejercicios anteriores y con ello pretender comprobar la 
existencia de una excepci6n legal. 

AI respecto cabe destacar que la excepci6n legal en materia electoral para efectos 
de financiamiento y gasto, tiene la finalidad de garantizar las acciones de cobro 0 

pago de los partidos politicos respecto de los saldos en Cuentas por Cobrar 
tendientes a recuperar los saldos en ejercicios posteriores, con el consecuente 
incremento en el Patrimonio 0 en el Activo del partido politico. 

En el caso concreto, el Partido del Trabajo senala en su escrito de contestaci6n al 
requerimiento formulado por la Unidad Tecnica de Fiscalizaci6n, que los 
procedimientos de jurisdicci6n voluntaria constituyen una excepci6n valida 
toda vez que con ello se exteriorizan las acciones Ilevadas a cabo para cumplir 
con la obligaci6n legal que Ie corresponde. 

En relaci6n con 10 anterior, es menester senalar que el articulo 34 del Reglamento 
de Fiscalizaci6n preve la obligaci6n que tienen los partidos politicos, en principio, 
de comprobar en el mismo ejercicio en el que se generen, los saldos positivos 
registrados en su contabilidad, y que de no hacerlo asi, deberan comprobarlos a 
mas tardar al cierre del ejercicio siguiente, so pena de ser considerados como no 
comprobados, excepci6n hecha de que se acredite la existencia de una 
excepci6n legal que les exima de justificarlos dentro de la temporalidad acotada 
por la norma, con el fin de evitar mantener saldos por tiempo indefinido en las 
cuentas por cobrar. 

Considerando la disponibilidad de dichas cuentas, pueden ser clasificadas como 
de exigencia inmediata, a corto y largo plazo. Se consideran como cuentas por 
cobrar a corto plazo aquellas cuya disponibilidad es dentro de un plazo no mayor 
de un ano posterior a la fecha del balance, con excepci6n de aquellos casos en 
que el cicio normal de operaciones exceda de este periodo, debiendo, en este 
caso, hacerse la revelaci6n correspondiente en el cuerpo del balance general 0 en 
una nota a los estados financieros. Asimismo, las cuentas por cobrar de largo 
plazo son aquellas que exceden de dicho periodo. 

De 10 anterior se desprende que el articulo 34 del Reglamento de la materia, 
considera que para valorar el destin~ de los recursos que son erogados por los 
partidos politicos, se cuenta con un periodo de tolerancia maximo de dos 
ejercicios, es decir, cuentas por cobrar de largo plazo, con la salved ad de que se 
acredite la existencia de alguna excepci6n legal, la cual se entendera como todas 
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aquellas formas de extincion de las obligaciones que establece el Codigo Civil 
Federal. 

AI efecto, el Codigo Civil Federal, preve como formas de extincion de obligaciones 
el pago, la dacion en pago, la compensacion, la renuncia, la rendicion, la novacion, 
la prescripcion negativa, la caducidad, la transaccion y la obligacion natural. 

Por su naturaleza, la Unidad Tecnica de Fiscalizacion ace pta como formas 
idoneas para la extincion de obligaciones en materia de financiamiento y gastos de 
los partidos politicos, las siguientes: pago, dacion en pago, compensacion, 
novacion y prescripcion negativa; 10 anterior es asi, ya que dichas formas no 
representan situacion de perdon, condonacion 0 analogas, las cuales son 
inaceptables en materia de rendicion de cuentas respecto de recursos de origen 
publico como al respecto 10 serian la renuncia, rendicion, caducidad y la 
transaccion. 

En la actualidad, los criterios que por la via ordinaria se han aceptado como 
formas de excepcion legal son: 

.. Por interposicion de un juicio mercantil 0 civil del partido politico en contra 
de un deudor, en el cual se emita una sentencia por juez competente y que 
esta cause estado. 

II Por celebracion de convenios con deudores ante notarios publicos, para 
hacer exigible la obligacion, en los que se establece una fecha futura para 
la comprobacion 0 recuperacion de un gasto por comprobar. 

En ese tenor, se requiere de una sentencia de un juicio mercantil 0 civil que cause 
estado, para efectos de que se acredite la excepcion legal. 

Aunado es importante seiialar que no todas las diligencias realizadas ante los 
juzgados por el Partido del Trabajo no supone en modo alguno la existencia de 
una demanda, menos aun de un Iitigio. 

Lo anterior es asi toda vez que la jurisdiccion voluntaria consiste en aquellos actos 
y procedimientos que se realizan ante funcionarios judiciales, con el objeto de que 
estos verifiquen la existencia de ciertas situaciones juridicas 0 la satisfaccion de 
determinado requisitos legales sin que necesariamente exista conflicto entre 
partes y sin que las resoluciones que aquellos lIeguen a pronunciar puedan 
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adquirir la autoridad de la cosa juzgada.122 Pues el estado no colabora en el 
cumplimiento de las obligaciones, si no que por el contra rio 0 importante es estas 
jurisdicciones es el acuerdo de las partes. 

Aunado a 10 anterior, es relevante mencionar que del estudio a la documentacion 
presentada por el instituto politico, se desprende que a la fecha de elaboracion de 
la presente Resolucion, en algunos casos no se han realizado las notificaciones a 
los proveedores; en otros, las diligencias de jurisdiccion voluntaria fueron 
solicitadas hasta el ano 2014, es decir, un ano despues de registrada la cuenta. 

De de igual forma, no pasa desapercibido para esta autoridad electoral que el 
partido de merito, celebro el contrato con los proveedores de manera verbal, es 
decir, no existe evidencia de la contratacion efectiva de los servicios. 

Por otro lado, el Partido del Trabajo senala de manera erronea que los escritos de 
jurisdiccion voluntaria son prueba plena que acreditan el inicio de los 
procedimientos legales correspondientes, cuando realmente en la mayoria de los 
escritos solicita al juez que Ie pida a los provedores la entrega de documentacion, 
sin que exista un reclamo judicial con la debida incorporacion de pruebas que 
sustenten su dicho. 

En relacion a este punto es menester senalar que en la doctrina procesal 
mexicana, predomina la orientacion que niega a la lIamada jurisdiccion voluntaria 
caracter jurisdiccional. En este sentido, es comunmente aceptada la afirmacion de 
que la lIamada jurisdiccion voluntaria no es jurisdiccion ni tampoco es voluntaria : 
no es jurisdiccion, porque esta actua, por definicion, sobre un litigio, y la voluntaria 
presupone, como hemos visto, la ausencia de litigio; ni es voluntaria, ya que 
regularmente los interesados recurren a ella porque as! se los impone una 
disposicion legal. 

En la jurisdiccion voluntaria no existe dualidad de partes, porque 10 que se 
pretende solemnizar mediante actuaciones desarrolladas ante un organa 
jurisdiccional, ciertos actos, 0 de obtener de el determinado pronunciamiento, pues 
se trata de aetos en que se requiere la intervencion del juzgador sin que se 
plantee una controversia entre partes. Como observa Ugo Rocco: 

122 Diccionario Juridico del lnstituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM 
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"En la jurisdicci6n voluntaria, el Estado interviene en la formaci6n de las 
relaciones juridicas, declarando, en una forma caracteristica y determinada, 
no la existencia 0 inexistencia de tales relaciones, sino la conveniencia, 0 la 
legalidad, 0 la realizaci6n de las condiciones establecidas por la ley para un 
acto realizado 0 por realizar de los particulares. EI acto juridico privado es 10 
que es: declaraci6n de voluntad privada, en que el Estado no colabora, pero 
que tiene necesidad, para producir la plenitud de sus efectos juridicos, de un 
elemento extrinseco, que se Ie debe agregar y que proviene de un 6rgano 
estatal .• 123 

En consecuencia, la jurisd iccion voluntaria puede entenderse como un 
procedimiento judicial en el que no hay litigio , porque no es en si misma una 
actividad jurisd icciona l en estricto sentido , sino que con elia se pretende aplicar el 
derecho, por parte de un organo jurisdiccional, a un caso especifico, por medio de 
resoluciones constitutivas y discrecionales, con el proposito de proteger 0 

preservar un interes particular insatisfecho, en razon de la imposibilidad de que el 
titular de los correspondientes poderes 0 facu ltades los ejerza, con 10 que se 
subsana dicha imposibilidad, pues, en la ju risd iccion voluntaria estamos ante 
procedimientos administrativos "a traves de los cuales se so licita de una autoridad 
judicial que fiscalice , verifique 0 constituya una situacion juridica en beneficio de 
los solicitantes".'24 

De este modo, se puede determinar que el Estado interviene en la formacion de 
las relaciones juridicas, deciarando, en una forma caracteristica y determinada, no 
la existencia 0 inexistencia de tales relaciones, sino la conveniencia, 0 la legalidad, 
o la realizacion de las condiciones establecidas por la ley para un acto realizado 0 

por realizar de los particulares. 
En consecuencia, la jurisdiccion voluntaria puede entenderse como un 
procedimiento judicial en el que no hay litigio, porque no es en si misma una 
actividad jurisdiccional en estricto sentido, sino que con ella se pretende aplica r el 
derecho. 

Robustece 10 anterior, el criterio establecido por el Tercer Tribunal Colegiado en 
materia civil del primer circuito, establece en la Tesis JURISDICCION 
VOLUNTARIA. OBJETO DE LAS DILIGENCIAS125

, que el supuesto de 

123 Rocco, Ugo, Teiria def proceso eMf, trad. Felipe de J. Tena, Mexico, Porrua, 1959, p. 89 

124 Fix-Zamudio, Hector, "La eficacia de las resoluciones de la jurisdiccion voluntaria en el derecho mexicanoft
, Revista 

de la Facultad de Dereeho de Mexico, Mexico, num. 45, enero- marzo de 1962. 1. XII. p. 115. 
125 Tesis Aislada(Civil), Tomo XXXII , Agosto de 2010, Pag. 2305, Amparo en revisi6n 124/2010. Maria Virginia Suarez 
GascOn. 20 de mayo de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Neofito Lopez Ramos. Secretaria: Paola lizzette Acosta 
Campos. 
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procedencia de la jurisdiccion voluntaria implica la solicitud de la parte interesada, 
con el objeto de que el Juez intervenga para dar certeza juridica a cierto acto 
solicitado, sin que deba existir previamente ° se promueva para dilucidar un 
punto ° materia dudoso ° discutible, pues una de las caracteristicas esenciales 
de esta figura es la ausencia de controversia, litigio, conflicto u oposicion de 
intereses entre las partes. Por tanto, el escrito de jurisdiccion voluntaria no 
constituye una propuesta de demanda para la decision de si tiene 0 no derecho al 
cumplimiento de ciertas obligaciones 0 si es indebida la causa por la cual se 
incumplieron. 

Finalmente , cabe senalar que como se ha dicho antes, una de las causales de una 
jurisdiccion voluntaria es la verificacion de la existencia de ciertas situaciones 
juridicas, por 10 que en ningun momenta el referido Partido presento las 
constancias que acreditaran los saldos y los procedimientos ° juicios para el 
cobro de las cuentas. 

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision del partido politico, toda 
vez que se abstuvo de acreditar haber recuperado 0 comprobado diversos saldos 
reportados en cuentas por cobrar con antiguedad mayor a un ano, sin que 
informara acerca de la existencia de alguna excepcion legal que justificara la 
permanencia de los saldos en comento, atendiendo a 10 dispuesto en el articulo 
234 del Reglamento para la Fiscalizacion , violentando de esa forma 10 dispuesto 
en dicho cuerpo normativo. 

Asimismo, tampoco se desprendio que hiciera manifestacion alguna y menos aun 
que hubiese aportado elemento probatorio alguno encaminado a justificar la 
existencia de un litigio con los proveedores de merito. 

Dicho 10 anterior se desprende que se respeto la garantia de audiencia del partido 
politico, contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso b), fracciones II y III de la 
Ley General de Partidos Politicos, vigente al veintitres de mayo de dos mil catorce, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en el analisis de cada conclusion, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizacion notifico al partido politico en cuestion , para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente , contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificacion, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentacion que subsanara las irregularidades observadas; sin 
embargo, las respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaciones 
realizadas. 
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II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado diversas conductas que 
violentan el articulo 34 del Reglamento de Fiscalizaci6n, y atentan contra los 
mismos bienes juridicos tutelados; por cuesti6n de metodo y para facilitar el 
analisis y sanci6n de las mismas, en obvio de repeticiones se procede a hacer un 
analisis conjunto de las conductas infractoras, para posteriormente proceder a la 
individualizaci6n de la sanci6n que en cada caso corresponda, atento a las 
particularidades que en cada conclusi6n sancionatoria se presenten. 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelaci6n identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/201 0, el regimen legal para la individualizaci6n de las 
sanciones en materia administrativa electoral , es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectaci6n al bien juridico 0 del peligro al que hubiera 
sido expuesto. 

c) La naturaleza de la acci6n u omisi6n y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervenci6n del infractor en la comisi6n de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relaci6n al ilicito administrativ~ cometido. 
g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momenta de cometer la 

falta administrativa , siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibil idad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad econ6mica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n, una vez acreditada la infracci6n cometida por un 
partido politico y su imputaci6n subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificaci6n de la falta , para determinar la clase de sanci6n 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sanci6n elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 
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En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los danos 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta ; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion 
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia . 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancion (inciso 8). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccien (accien U omisien) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUP-RAP-9S/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se 
realiza a trav8s de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omisien , el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relacion con las irregularidades identificadas en las conclusiones 10, 71 Y 72 
del Dictamen Consolidado, se identifico que el partido politico reporto saldos en 
cuentas por cobrar al 31 de diciembre de 2013 con antiguedad mayor a un ano, 
sin presentar evidencia idonea de recuperacion de las cuentas por cobrar con 
cada uno de los deudores. 

En el caso a estudio, las faltas corresponden a diversas omisiones del partido 
politico, toda vez que se abstuvo de acreditar haber recuperado 0 comprobado 
diversos saldos reportados en cuentas por cobrar con antiguedad mayor a un ano 
sin presentar evidencia de la existencia de alguna excepcion legal que justificara la 
permanencia de los saldos en comento, atendiendo a 10 dispuesto en el articulo 34 
del Reglamento de Fiscalizacion, violentando de esa forma 10 dispuesto en dicho 
cuerpo normativo. 
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b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI Partido del Trabajo cometio varias irregularidades, toda vez que reporto 
saldos en las cuentas por cobrar con antiguedad mayor a un ano, de los cuales no 
presento la comprabacion ni las excepciones legales; segun se especifica a 
continuacion: 

Descripcion de la Irregularidad observada 

Conclusion 10. EI partido present6 un saldo positivo con 
antigOedad mayor a un ano en la cuenta de "Gastos por 
comprobar" sin haber comprobado el pago respectivo por 
$2,342.00. " 

Conclusi6n 71. EI partido al cierre del ejercicio present6 en su 
contabilidad saldos reportados en cuentas por cobrar con 
antigOedad mayor a un ano, sin que haya presentado la 
excepci6n legal id6nea, por 10 que se tiene los gastos como no 
comprobados por $2,449.502.52. 

Conclusion 72. EI partido report6 cuentas por cobrar y anticipo 
a proveedores can antigoedad mayor a un ano por $509,063.09 
y no present6 documentaci6n que acreditara la existencia de 
alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado con 
posterioridad al ejercicio en revisi6n. 

Como se describe en el cuadra que antecede, existe diversidad de conductas 
realizadas por el Partido del Trabajo, por 10 que para efectos de su exposicion 
cabe referimos a 10 senalado en las columnas ("Oescripcion de la Irregularidad 
observada") del citado cuadra, siendo 10 que en ella se expone el modo de lIevar a 
cabo las vio laciones al articulo 34 del Reglamento de Fiscalizacion. 

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al partido politico surgieron de la revIsion 
de su Informe Anual de los Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos, 
correspondiente al ejercicio 2013. 

Lugar: La irregularidad se actualizo en las oficinas de la Unidad Tecnica de 
Fiscalizacion, ubicadas en Av. Acoxpa No. 436, Col. Exhacienda de Coapa, 
Oelegacion. Tlalpan, C.P. 14300 , Mexico, Oistrito Federal. 
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c) Comisi6n intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido del Trabajo para obtener el 
resultado de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo), 
esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del 
citado partido, para cometer las irregularidades mencionadas con anterioridad, por 
10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dana directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales 
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro . Esto es, al 
actualizarse una falta sustancial por abstenerse de acreditar haber recuperado 0 

comprobado diversos saldos reportados en cuentas por cobrar con antiguedad 
mayor a un ano, sin que informara acerca de la existencia de alguna excepcion 
legal que justificara la permanencia de los saldos en comento, se vulnera el 
principio de legalidad. 

Asi las cosas, una falta sustancial, impide garantizar el apego a la normatividad 
aplicable en el manejo de los recursos pues vulnera la legalidad como principio 
rector de la actividad electoral. Esto es asi toda vez que el partido politico en 
cuestion, al no encuadrar sus actividades dentro de los confines establecidos por 
la normatividad comicial, y dejar de observar el contenido predeterminado por la 
ley electoral, se beneficia indebidamente. 

Lo anterior se confirma toda vez que, al reportar saldos de cuentas por cobrar con 
antiguedad mayor a un ano de los cuales no present6 la comprobacion ni las 
excepciones legales; por 10 que corresponde a las conclusiones 10, 71 y 72. 

En ese orden de ideas, en las conciusiones 10, 71 Y 72 el instituto politico vulnero 
10 dispuesto en el articulo 34, de Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra 
senala 

Articulo 34 
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"1. Si al cierre de un ejercicio un partido 0 una agrupaci6n presenta en su 
contabilidad saldos positivos en las cuentas por cobrar, tales como "Deudores 
Oiversos", "Prestamos al Personal", "Gastos por Comprobar", "Anticipo a 
Proveedores" 0 cualquier otra de naturaleza analoga, y al cierre del ejercicio 
siguiente los mismos gastos continuen sin haberse comprobado, estos seran 
considerados como no comprobados, salvo que el partido 0 agrupaci6n 
informe oportunamente de la existencia de alguna excepci6n legal. En todo 
caso, debera presentar en medio magnetico (hoja de calculo excel) y de forma 
impresa una relaci6n donde se especifiquen los nombres, las fechas, los 
importes y la antigOedad de las partidas, as! como la documentaci6n que 
justifique la excepci6n legal." 

Cabe preciar que los partidos tienen la obligacion de presentar la documentacion 
que soporte los gastos que declaran, a efecto de que haya claridad y no se 
declaren erogaciones que nunca se realizaron, en detrimento del erario. 

EI articulo en comento reitera esta obligacion en el sentido de que, en referencia a 
conceptos relativos a cuentas por cobrar, el partido debe presentar las constancias 
que acrediten los saldos y los procedimientos 0 juicios para el cobro de las 
cuentas. 

De igual forma se establece que para dar de baja los saldos ya revisados, los 
partidos deberim solicitar autorizacion a la autoridad fiscalizadora, 10 cual tiene 
como finalidad sanear la contabilidad de los partidos. Se entiende que las cuentas 
incobrables son susceptibles de ser sancionadas dado que pod ria tratarse de 
recursos publicos destinados a fines especificos y que al no recuperar tales 
recursos existe una presuncion uiris tanturn sobre la falta de comprobacion del 
gasto, pero una vez que han sido observados y objeto de sancion, procede darlos 
de baja, previa solicitud del partido a la autoridad fiscalizadora, para evitar que 
tales saldos se conserven en la contabilidad de forma indefinida. 

En efecto, la norma en comento prey€! la obligacion que tienen los partidos 
politicos, en principio, de comprobar en el mismo ejercicio en el que se generen, 
los saldos positivos registrados en su contabilidad, y que de no hacerlo asi, 
deberan comprobarlos a mas tardar al cierre del ejercicio siguiente, so pena de ser 
considerados como no comprobados, excepcion hecha de que se acredite la 
existencia de una causa legal que les exima de justificarlos dentro de la 
temporalidad acotada por la norma, con el fin de evitar mantener . saldos por 
tiempo indefinido en las cuentas por cobrar. 
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La descrita situaci6n tiene como finalidad evitar que mediante el registro de los 
saldos en las cuentas por cobrar se evada ad infinitum la debida comprobaci6n de 
los egresos efectuados por los partidos politicos. 

En todo caso, el partido tendra el derecho de acreditar las excepciones legales 
que correspondan y que justifiquen la permanencia de dichos saldos en los 
informes de ingresos y gastos de varios ejercicios. 

Esto es, la disposici6n en comento tiene por finalidad garantizar la recuperaci6n 0 

comprobaci6n de los egresos registrados en las cuentas por cobrar, salvo que se 
informe en su oportunidad de la existencia de alguna excepci6n legal, y asi evitar 
que indefinidamente sean registrados dichos saldos en la contabilidad del partido 
ano con ano, 10 cual podria traducirse, en algunos casos, en mera simulaci6n 0, 
inclusive, en un fraude a la ley. 

En ese tenor, tenemos que las cuentas por cobrar representan derechos 
exigibles originados por anticipos de ventas, de servicios prestados, asi como el 
otorgamiento de prestamos 0 cualquier otro concepto analogo. 

Considerando la disponibilidad de dichas cuentas, pueden ser clasificadas como 
de exigencia inmediata, a corto y largo plazo. Se consideran como cuentas por 
cobrar a corto plazo aquellas cuya disponibilidad es dentro de un plazo no mayor 
de un ano posterior a la fecha del balance, con excepci6n de aquellos casos en 
que el cicio normal de operaciones exceda de este periodo, debiendo, en este 
caso , hacerse la revelaci6n correspondiente en el cuerpo del balance general 0 en 
una nota a los estados financieros. Asimismo, las cuentas por cobrar de largo 
plazo son aquellas que exceden de dicho periodo. 

De 10 anterior se desprende que el articulo 34 del Reglamento de la materia , 
considera que para valorar el destin~ de los recursos que son erogados por los 
partidos politicos, se cuenta con un periodo de tolerancia maximo de dos 
ejercicios, es decir, cuentas por cobrar de largo plazo, con la salvedad de que se 
acredite la existencia de alguna excepci6n legal. 

Atendiendo a su origen, se pueden formar dos grupos de cuentas por cobrar: 
a) a cargo de clientes y b) a cargo de otros deudores. 

Los partidos politicos no se circunscriben en las cuentas por cobrar a cargo de 
clientes, toda vez que la Constituci6n Federal les otorga una naturaleza juridica 
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especial , considerimdolos como entidades de interes publico, es decir, son 
asociaciones intermedias entre los ciudadanos y las instituciones. 

Sin embargo, dentro del segundo grupo de cuentas por cobrar, los partidos 
politicos si pueden encuadrar y tener dentro de sus registros contables aquellas 
que sean a cargo de otros deudores, las cuales deberan estar agrupadas por 
concepto y de acuerdo a su importancia. 

Ahora bien , la exigencia del articulo 34 del multicitado Reglamento , se inscribe de 
ese modo toda vez que de 10 contrario se generaria que mediante el registro de 
dichas cuentas por cobrar se evada ad infinitud la debida comprobacion de los 
mismos. 

No se omite senalar que dicho supuesto normativo establece un caso de 
excepcion, consistente en que el partido politico informe oportunamente a esta 
autoridad electoral de la existencia de alguna excepci6n legal , pues en caso 
contrario se consideraran los said os registrados en las cuentas por cobrar con una 
antigOedad superior a un ano, como egresos no comprobados. 

De una interpretacion sistematica y funcional de dicho precepto , se considera que 
una excepcion legal se actualiza en aquellos casos en los que el partido politico 
acredite que ha lIevado a cabo las acciones legales tendentes a exigir el pago 
de las cantidades que tengan registradas en su contabilidad con un saldo de 
cuentas por cobrar de naturaleza deudora. 

En el caso concreto, el bien juridico tutelado por la norma es, principalmente, 
garantizar que el uso debido de los recursos de dichos entes politicos se ejerza en 
apego a la ley, derivados de cualquier fuente del financiamiento genericamente 
considerado (publico y privado)126, en razon de que se trata de la erogacion de 
recursos por parte del partido que se encuentra pendiente de comprobacion 0 

recuperacion , sin que se presente alguna excepcion legal que justifique la 
permanencia de los mismos. 

126 Asi 10 ha determinado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federadon al resolver el recursos 
de apelacion SUP-RAP-250/2009, al senalar 10 siguiente: M$in embargo, si se liene presente que e/ financiamiento de los 
partidos politicos nacionafes no esta inlegrado unicamente por financiamiento publico, porque existe ef financiamiento por la 
militancia, el financiamiento de simpatizantes, el autofinanciamiento y el financiamiento por rendimientos financieros, fondos 
y fideicomisos, enlonces puede derivarse que respecto del financiamiento, genericamenle considerado (publico y privado) 
de los partidos politicos, en forma preponderante se debe destinar al cumplimiento de las obligaciones senaladas en e/ 
parrafo precedente. M 
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Es evidente que una de las finalidades del articulo 34 del Reglamento de la 
materia es, precisamente, que mediante el registro de cuentas por cobrar se 
evada ad infinifud la debida comprobacion de los egresos realizados por los 
partidos politicos y que cuenten con recursos de fuentes identificadas, pues ello 
genera confianza en la relacion de los partidos politicos con la sociedad. 

Lo anterior se trata de un valor que responde a la necesidad de que los partidos 
politicos, que son entidades que cumplen una funcion publica , se apeguen al 
principio de legalidad en el manejo de los recursos con los que cuentan para el 
cumplimiento de sus fines constitucionales y legales, toda vez que se encuentran 
involucrados recursos publicos, de manera que es preciso y obligato rio que actuen 
siempre al margen de la ley. 

En ese sentido, la falta de comprobacion 0 recuperacion de los saldos registrados 
en las cuentas por cobrar 0, en su caso, de la existencia de excepciones legales 
que justifiquen ·Ia existencia de los mismos derivadas de la revision del informe 
anual del partido politico correspondientes al ejercicio 2012, no puede ser 
considerado como una falta formal , porque no se trata simple mente de una 
indebida contabilidad 0 inadecuado so porte documental de egresos, por 10 

contrario la infraccion en cuestion por si misma constituye una falta sustantiva, 
porque con las aludidas omisiones se acredita la no recuperacion de recursos que 
no tuvieron una justificacion en su salida, esto es, como un egreso no 
comprobado, por 10 que los partidos politicos estan obligados a comprobar el legal 
uso de los recursos con los que cuenta y esta finalidad no se cum pie en los casos 
en comento. 

Pues como se ha analizado en parrafos anteriores el Partido del Trabajo pretendio 
presentar diversos escritos presentados ante un juez judicial en el cual se 
solicitaba informacion a los multiples proveedores sin embargo estos escrito no 
constituyen propiamente una excepcion legal pues no son demand as en los 
cuales se tratan de exigir el pago, si no por el contra rio son jurisdicciones 
voluntarias de las cuales no constituyen propiamente un litigio si no por el 
contra rio sus determinaciones a las que lIegan no son obligatorias a las partes, 
por 10 que consecuentemente no solucionan un conflicto es decir, no se lIega a 
pago alguno, maximo que de los escritos aludidos no se advierte que se reclame 
el pago del cual esta obligado el Partido Politico a reciamar, 10 que en la especie 
no acontecio. 

Asi las cosas ha quedado acreditado, que el partido politico report6 saldos con 
antiguedad mayor a un ano de los cuales no present6 la comprobacion ni las 

1575 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

excepciones legales id6neas correspondientes; por 10 que en ese orden de ideas, 
el Partido del Trabajo, se ubica dentro de la hip6tesis normativa prevista en el 
articulo 34 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela del 
principio de legalidad tutelado por la Carta Magna. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se vulneraron 0 

los efectos que pudieron producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y, c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambiem conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comisi6n genera la afectaci6n 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dana directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionimdose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien tutelado, por 10 que se 
requiere que uno u otro se produzca para que la acci6n encuadre en el supuesto 
normativo y que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditaci6n, es decir, no es necesario que se produzca un dano 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripci6n normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere la vulneraci6n al 
supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que en las 
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien juridico, es el resultado tip ico. Por tanto , requiere la comprobaci6n de la 
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizaci6n de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
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no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal , sino la razon 0 motivo que lIevo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelacion para repro bar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado materiallesivo. 

Respecto a la conducta irregular que se imputa al Partido del Trabajo, se acredita 
la afectacion directa a los valores sustanciales protegidos por la norma infringida. 

Lo anterior cobra especial importancia en virtud de que vulnera el principio de 
legalidad y observancia del derecho, toda vez que su actuar no se ajusta a los 
causes legales ya que a pesar de tener identificadas las cuentas por cobrar en su 
contabilidad , el partido dejo de observar la prescripcion normativa imperativa 
relativa a la condicion de presentar excepcion legal, requisito sine qua non que 
justificara la permanencia de los saldos de referencia , de tal suerte que el hecho 
de que el partido politico haya reportado saldos de cuentas por cobrar con 
antigUedad mayor a un ana de los cuales no presento la comprobacion ni las 
excepciones lega les correspondientes, el partido incumplio con 10 establecido en 
el articulo 34 del Reglamento de Fiscalizacion, impide garantizar el apego a la 
normatividad aplicable en el manejo de sus recursos, pues ello pod ria traducirse 
en mera simulacion 0 , inclusive, en un fraude a la ley, al reportar ana con ana de 
manera indefinida las cuentas por cobrar en la contabilidad. 

En ese sentido, si bien el principio de legalidad puede verse como una garantia de 
los gobernados, a traves de la cual las autoridades deben actuar conforme a las 
disposiciones consignadas en la ley, 10 cierto es que en materia electoral este 
principio tam bien debe ser observado por los partidos politicos en atencion a su 
naturaleza juridica, como entidades de interes publico que contribuyen a la 
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integracion de la representacion nacional, por 10 que es menester que cinan sus 
actividades conforme a las directrices que senalan los cuerpos normativos. 

Estimar 10 contrario, seria desconocer el interes publico que existe en cuanto a su 
estrecha regulacion, dadas las acciones, las prerrogativas y derechos a los cuales 
tienen acceso los partidos politicos 12J 

Ahora bien, los partidos politicos conducen sus actividades de conformidad con 10 
dispuesto por el sistema normativo electoral, pues el legislador ordinario ha 
dictado reglas procedimentales y sustanciales, asi como controles de validez, 
legalidad y legitimidad de los actos de los referidos institutos, a fin que las 
violaciones a la ley, traigan aparejada una sancion 0 consecuencia juridica. En 
este sentido la regulacion de la actuacion de tales entes, se traduce en un animo 
del legislativo de ajustar la conducta de los partidos a las disposiciones que 
establece la legislacion comicial federal. 

Lo anterior en virtud de la obligacion de los partidos politicos de demostrar los 
gastos realizados en los terminos de la normativa aplicable y en el anD fiscal de 
que se trate, admitiendo como excepcion que no 10 hagan, y que se incluyan como 
saldos positivos en las cuentas por cobrar, cuando se acerca el tiempo para 
realizar las actividades correspondientes al cierre fiscal, sin que sea posible 
obtener la documentacion comprobatoria correspondiente , el pago adeudado, 0 se 
trate de operaciones que abarquen dos ejercicios fiscales; debiendo realizar en el 
siguiente anD las acciones necesarias para la comprobacion del gasto en cuestion. 

Esto con el fin de que se evite conservar saldos positiv~s en las cuentas por 
cobrar, ya que de 10 contrario , se actualizaria el absurdo de considerar la 
posibilidad de eximir a los partidos politicos de su obligacion de acreditar 
determinados gastos, con el solo hecho de que los mismos se incluyeran en las 
cuentas citadas; posicion que desde luego es inadmisible, pues constituiria un 
fraude a la ley, al permitir que un partido politico realizara gastos con 
financiamiento primordialmente de origen publico, sin que tuviera la obligacion de 
demostrar que destino los recursos a las actividades que constitucional y 
legalmente tiene encomendadas. 

127 En el articulo mEl principia de legalidad en materia electoral", Flavia Galvan comenta: ... .. El de legalidad es un principia 
rector en el ejercicio de la funci6n estatal, consistente en organizar y realizar las elecciones federales. Que compete a los 
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union, con la participaci6n de los partidos politicos nacionales y los ciudadanos". 
Disponible en http://biblio.juridicas.unam.m xllibros/2/635/35.pdf 
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En ese entendido, en el presente caso las irregularidades imputables al partido 
politico nacional, se traducen en una vulneracion al principio de legalidad, en 
razon a que el partido politico incoado no cirio su actuar a la norma imperativa. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los de mas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche , en 
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

Cabe senalar que en el caso, existe pluralidad en las faltas cometidas en virtud de 
que del analisis integral de los informes presentados por el Partido del Trabajo se 
advierte que en las conclusiones 10, 71 Y 72, se cometieron diversas 
irregularidades en el que se vulnero el mismo precepto normativo, en 
consecuencia se trata de una diversidad de faltas, las cuales, aun cuando derivan 
de conductas distintas, vulneran el mismo bien juridico tutelado, esto es, 
garantizar el apego a la normatividad aplicable en el manejo de los recursos pues 
vulnera la legalidad como principio rector de la actividad electoral. 

En consecuencia, al actualizarse una pluralidad de conductas y que las faltas 
adquieren el caracter SUSTANTIVO 0 de FONDa, el partido en comento 
transgredio 10 dispuesto en el articulo 34 del Reglamento de Fiscalizacion. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del Codigo Electoral Federal , 10 procedente es imponer una sancion. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificacion de la infraccion, resulta necesario tener presente las 
siguientes consideraciones: 

• Que se trata de diversas faltas sustantivas 0 de fondo, al incumplir la obligacion 
de comprobar, recuperar 0 presentar excepciones legales que sustenten la 
existencia de saldos en cuentas por cobrar. 

• Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion al 
principio de legalidad , en razon a que el partido politico incoado no cino su 
actuar a la norma imperativa. 
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Por 10 ya expuesto, este Consejo califica la falta como GRAVE ORDINARIA, 
debiendo proceder a individualizar e imponer las sanciones que en su caso Ie 
corresponda al Partido del Trabajo, por haber reportado cuentas con antiguedad 
mayor de un ano pendientes de cobro , sin que informara de la existencia de 
alguna excepci6n legal 0 bien de la recuperaci6n realizada con posterioridad que 
justificara la permanencia de los mismos, 10 cual conllev6 a la violaci6n a 10 
dispuesto el articulo 34 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

8) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificacion de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que las faltas de fondo cometidas por el Partido del 
Trabajo se califican como GRAVES ORDINARIAS. 

Lo anterior es asi, en raz6n de que, con la comisi6n de ia falta sustantiva 0 de 
fondo se acredit6 la vulneraci6n al principio antes detallado, toda vez que report6 
saldos de cuentas por cobrar con antiguedad mayor a un ano de los cuales no 
present6 la comprobaci6n ni las excepciones legales correspondientes, 
infringiendo las normas sustantivas, al reportar ano con ano de manera indefinida 
las cuentas por cobrar en la contabilidad. 

Con independencia de 10 anterior, al analizar las circunstancias especificas y 
tomar en consideraci6n que el Partido del Trabajo se hace responsable por la 
conducta desplegada y prohibida, este Consejo General concluye que la gravedad 
de la falta debe calificarse como ordinaria y no especial 0 mayor, pues a pesar de 
haber side de gran relevancia, no se encuentran elementos subjetivos que 
agraven las consideraciones manifestadas en el parrafo anterior. 

En ese contexto, el Partido del Trabajo debe ser objeto de una sanci6n, la cual, 
tomando en cuenta la calificaci6n de la irregularidad, se considere apropiada para 
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados 
por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
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las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasiono un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligacion de 
presentar la totalidad de la documentacion soporte de sus ingresos y egresos, 
dentro del periodo establecido, impidio que la Unidad de Fiscalizacion tuviera la 
posibilidad de revisar integralmente los recursos, situacion que trae como 
consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que las 
actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley, en tanto que no es 
posible verificar que el partido politico hubiese cumplido con la totalidad de 
obligaciones a que estuvo sujeto. 

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos 
politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos. 

En ese tenor, las faltas cometidas por el Partido del Trabajo son sustantivas y el 
resultado lesivo es significativo. 

En este orden de ideas, se precisa que el hecho de que un partido politico no 
cumpla con su obligacion de presentar la totalidad de la documentacion soporte de 
sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido, asi como no presentar 
excepciones legales para recuperar saldos de cuentas con antiguedad a un ano, 
trae como consecuencia la imposibilidad de vigilar a cabalidad que las actividades 
de los partidos se desarrollen con apego a la ley y, vulnerando asi el principio de 
legalidad. 

3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (Reincidencia). 

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido del Trabajo no 
es reincidente respecto de las conductas que aqui se han analizado. 

III. Imposici6n de la sanci6n. 

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las 
particularidades de cada infraccion cometida, a efecto de garantizar que en cad a 
supuesto se tomen en consideracion las agravantes y atenuantes; y en 
consecuencia, se imponga una sancion proporcional a cada una de las faltas 
cometidas. 

1581 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

AI efecto , la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momenta de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia , 4. La 
exclusion del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dana 0 perjuicio que el 
ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura , debe considerarse que el Partido del Trabajo , cuenta con 
capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se Ie imponga, 
ya que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes para el ano 2014 un total de $292,375,434.52 (doscientos noventa 
y dos millones trescientos setenta y cinco mil cuatrocientos treinta y cuatro 
52/100 M.N.), como consta en el Acuerdo numero CG02/2014 emitido por el 
Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria 
del 14 de enero de 2014. 

No obstante 10 anterior, el 14 de julio del presente ano, en sesion extraordinaria, 
el Consejo General aprobo el Acuerdo INE/CG106/2014, mediante el cual 
redistribuyo los montos de las ministraciones a recibir por los partidos politicos en 
los meses de agosto a diciembre de 2014, para el sostenimiento de actividades 
ordinarias permanentes y por actividades especificas. 

Derivado de 10 anterior, se obtienen las siguientes cifras: 

Partido Politico Ministraci6n enero a julio Ministracion agosto-diciembre Ministraci6n Total 
Nacional CG02l2014 Acuerdo iNE/CG106/2014 

Partido del 
$170,552.336.80 $11 4,513,711 .85 

$285,066,048.65 
Trabaio 

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y 
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que 
preve la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion 
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 
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No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones a las que se ha hecho acreedor con motivo de la comision de 
diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido del Trabajo 
por este Consejo General, asi como los montos que por dicho concepto Ie han 
sido deducidas de sus ministraciones: 

Montes de 

Numero Resolucion del Monto tota l de la deducciones realizadas 
Montas por saldar Consejo General sancio" at mes de septiembre 

de 2014 

1 CG62812012 $33,157,971.90 $33,1 57,971.90 $0.00 

TOTAL $33,157,971 .90 $33,157,971.90 $0.00 

Del cuadro que antecede se advierte que el Partido del Trabajo, no tiene 
pendientes por liquidar, consecuentemente no produce una afectacion real e 
inminente en el desarrollo de sus actividades permanentes. 

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econ6mica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisi6n , se procede a la 
eleccion de la sancion que corresponda para cada uno de los supuestos 
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala: 

"I. Con amonestaci6n publica; 

II. Can multa de hasta diez mil dias de salario minima general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casas de infracci6n a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, a a los limites 
aplicables en materia de donativos a aportaciones de simpatizantes, a de los 
candidatos para sus propias campanas, can un tanto igua/ al del manto 
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ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que sefiale la Resolucion; 

IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda polilica 0 electoral 
que se transmita, dentro del liempo que Ie sea asignado, por el Inslituto, en 
violacion de las disposiciones de este Codigo; 

V. La viola cion a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este Codigo se sancionara con multa; durante las precampafias y campafias 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspension 
parcial de las prerrogativas pre vistas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constitucion y de este Codigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro 
como partido politico." 

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasion segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicia l de la Federacion dentro de la senten cia identificada con la clave 
SUP-RAP-1 14/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en 
materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 
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Por 10 anterior, a continuaci6n se detallan las caracteristicas de cada falta 
analizada. 

Conclusion 10 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico , se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Que con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• Que el partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revisi6n del Informe Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a $2,342.00 
(dos mil trescientos cuarenta y dos pesos 00/100 M.N.). 

• Que se trat6 de diversas irregularidades; es decir, se actualiz6 una pluralidad 
de conductas cometidas por el partido politico. 

Por 10 anterior esle Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la lesis 
XII/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficia economico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 men os, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funcion sancionatoria tipica, debe realizar una 
funcion equivalente al decomiso de dicho beneficio" . 
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AI efecto, es importante sefialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion , el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma , un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro , tanto individuos que conforman la 
sociedad en general , como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito , 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a co meter una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 
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Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que final mente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto economico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fraccion I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
propositos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico 
nacional infractor, una amonestacion publica seria poco idonea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Ahora bien, la sancion contenida en la fraccion III , consistente en una reduccion de 
la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancion 
prevista en la fraccion VI consistente en la cancelacion del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minima general vigente para el Distrito Federal , es la idonea para cumpl ir una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comision, en este caso el Partido del Trabajo se 
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 
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En este sentido, la sanci6n que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del caso 128. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sanci6n se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposici6n de la sanci6n, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comisi6n de la 
infracci6n, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
c6mo influyen para que la graduaci6n se sitUe en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sanci6n, situaci6n que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situaci6n es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resoluci6n que recay6 al recurso de apelaci6n SUP-RAP-62/200S. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. 

Asi , la graduaci6n de la multa se deriva de que al analizarse los elementos 
objetivos que rodean la irregularidad analizada se lIeg6 a la conclusi6n de que las 
mismas son clasificables como graves ordinarias, ello como consecuencia de la 
trascendencia de las normas violadas asi como de los valores y bienes jurfdicos 
vulnerados, por 10 que resulta necesario que la imposici6n de la sanci6n sea 
acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las circunstancias de modo, 
tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de la conducta y la norma 
infringida (articulo 34 del Reglamento de Fiscalizaci6n), la pluralidad de conductas, 
la ausencia de dolo y reincidencia, por tanto el objeto de la sanci6n a imponer es 
evitar 0 fomentar el tipo de conductas ilegales similares cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido del Trabajo debe ser mayor al monto del 
beneficia obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas trasgredidas al 
reportar saldos en las cuentas por cobrar con antiguedad mayor a un ano, de los 
cuales no present6 la comprobaci6n ni las excepciones legales, 10 cual ya ha sido 

126 Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determ ino en el recurso de apelacion 
SUP-RAP-257/2008, que cuando can la conducta imputada se obtenga un beneficio econom ico la sancion debe incluir, par 
10 menos, el manto beneficiado; en el caso concreto la sanci6n debe corresponder a aquella que guarde proporci6n con la 
gravedad de la fal ta y las circunstancias particulares del caso. 
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analizado en el apartado correspondiente de esta Resolucion, por 10 que procede 
sancionar al partido politico, con una sancion economica equivalente al 110% 
(ciento diez por ciento) sobre el monto involucrado. 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe 
imponer al Partido del Trabajo, es la prevista en la fraccion II, inciso a) del articulo 
354 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente 
en una multa equivalente a 39 (treinta y nueve) dias de salario minimo general 
vigente en el Distrito Federal para el ejercicio dos mil trece, misma que 
asciende a la cantidad de $2,525.64 (Dos mil quinientos veinticinco pesos 
64/100 M.N.). 129 

Conclusion 71 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico , se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Que con la actualizacion de la falta sustantiva , se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion. 

• Que el partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual. 

• EI partido politico naciona l no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$2,449,502.52 (dos millones cuatrocientos cuarenta y nueve mil quinientos dos 
pesos 52/100 M.N.). 

• Que se trato de diversas irregularidades; es decir, se actualizo una pluralidad 
de conductas cometidas por el partido politico. 

129 Cabe senalar que la diferencia entre el importe correspondienle al porcenlaje jndicado y el manto seiialado como final 
puede presenlar una variacion derivado de la conversion a dias de salario minimo. 
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Por 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CAMCTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficia econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe inC/uir, por 10 menos, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante senalar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelaci6n identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recay6 el ilieito, asi como los que derivaron 
de su comisi6n, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comisi6n, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilieitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una saneion, el autor del ilieito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sal a Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelaci6n SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilieito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como raz6n ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposici6n a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
prop6sito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las saneiones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleceion y 
cuantificaei6n de la sanei6n concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
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obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
podrfa propiciar que el sujeto se viera tentado a co meter una nueva infraccion, 
maxime si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficia obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto economico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracciones I y " del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los 
propositos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico 
nacional infractor, una amonestacion publica, asi como una multa de hasta diez 
mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, serfan poco 
idoneas para disuadir las conductas infractoras como la que en este caso nos 
ocupa para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del 
interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sancion contenida en la fraccion VI consistente en la cancelacion del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos par la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
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cumplir sino con la imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion III consistente en una reduccion de la ministracion mensual 
del financiamiento publico que Ie corresponde para el sostenimiento de sus 
actividades ordinarias permanentes, es la idonea para cumplir una funcion 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comision, en este caso el Partido del Trabajo se abstenga 
de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas0130 

Lo anterior, entre otras casas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantfa de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minima 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada, se 
lIego a la conclusion de que la misma es clasificable como grave ordinaria, ello 
como consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los 
valores y bienes jurfdicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento 

130 efr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n determino en el recurso de apelaci6n 
SUP-RAP-257/2008, que cuando can la conducta imputada se obtenga un beneficia econ6mico la sanci6n debe incluir, par 
10 menos, el monto beneficia do; en el caso concreto la sancian debe corresponder a aquella que guarde proporci6n con la 
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. 
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de la conducta y la norma infringida (34 del Reglamento de Fiscalizaci6n), 
pluralidad de conductas, la ausencia de dolo y reincidencia, por tanto el objeto de 
la sanci6n a imponer, es evitar 0 fomentar el tipo de conductas ilegales similares 
cometidas 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido del Trabajo debe ser mayor al monto del 
beneficio obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas trasgredidas al 
reportar saldos en las cuentas por cobrar con antiguedad mayor a un ano, de 
los cuales no presento la comprobacion ni las excepciones legales, 10 cual ya 
ha sido analizado en el apartado correspondiente de esta Resoluci6n , por 10 que 
procede sancionar al partido politico, con una sanci6n econ6mica equivalente al 
110% (ciento diez por ciento) sobre el monto involucrado. 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sanci6n que se debe 
imponer al Partido del Trabajo , es la prevista en la fracci6n III , inciso a), numeral 1 
del articulo 354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
consistente en una reducci6n del 0.95% (cero punto noventa y cinco por ciento) 
de la ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto 
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias 
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $2,694,452.77 (Dos millones 
seiscientos noventa y cuatro mil cuatrocientos cincuenta y dos pesos 77/100 
M.N.). 

Conclusion 72 

Del amilisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Que con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• Que el partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revisi6n del Informe Anual. 
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• EI partido politico nacional no es reineidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$509,063.09 (quinientos nueve mil sesenta y tres pesos 09/100 M.N.). 

• Que se trato de diversas irregularidades; es decir, se actualizo una pluralidad 
de conductas cometidas por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la saneion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso . Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casas en que el autar de un ilicito 
abtenga un beneficio econ6mica, camo producto a resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, par la men os, el monta del beneficia obtenida, es 
decir, ademas de cumplir can su funci6n sancianataria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomisa de dicha beneficia". 

AI efecto, es importante senalar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilfeito, asf como los que derivaron 
de su comision, sean sustrafdos del patrimonio del autor del ilfcito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estarfa fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conduetas, con 10 eual no se lograrfa la final idad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una saneion, el autor del ilieito obtendria, de cualquier forma , un 
beneficio . 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recafda al recurso de 
apelaeion SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben traer eonsigo una 
eonseeueneia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que eonforman la 
sociedad en general , como el partfcipe de un ilieito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaeiones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social , 
como razon ultima del Estado de Derecho. 
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Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
rea lizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
podria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que final mente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto economico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fraccion I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
propositos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico 
nacional infractor, una amonestacion publica seria poco idonea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 
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Ahora bien, la sancion contenida en la fraccion III, consistente en una reduccion de 
la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancion 
prevista en la fraccion VI consistente en la cancelacion del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comision, en este caso el Partido del Trabajo se 
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del caso 131. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general , que si la cuantfa de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto , entre el minima 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200B. 

131 err. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion delennino en el recurso de apelacion 
SUP·RAP·257/2008. Que cuando con la conducla imputada se obtenga un beneficio economico la sancion debe incluir, por 
to menos, el manto beneficiado; en el caso concreto la sancian debe corresponder a aquella que guarde proporci6n con la 
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. 
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Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada se 
lIego a la conclusion de que las mismas son ciasificables como graves ordinarias, 
ello como consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de 
los valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento 
de la conducta y la norma infringida (articulo 34 del Reglamento de Fiscalizacion), 
la pluralidad de conductas, la ausencia de dolo y reincidencia, por tanto el objeto 
de la sancion a imponer, es evitar 0 fomentar el tipo de conductas ilegales 
similares cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la san cion a imponerse al Partido del Trabajo debe ser mayor al monto del 
beneficia obtenido, en razon de la trascendencia de las normas trasgredidas al 
reportar saldos en las cuentas por cobrar con antigOedad mayor a un ano, de los 
cuales no presento la comprobacion ni las excepciones legales, 10 cual ya ha sido 
analizado en el apartado correspondiente de esta Resolucion, por 10 que procede 
sancionar al partido politico, con una sancion economica equivalente al 110% 
(ciento diez por ciento) sobre el monto involucrado. 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe 
imponer al Partido del Trabajo, es la prevista en la fraccion II, inciso a) del articulo 
354 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente 
en una multa equivalente a 8646 (ocho mil seiscientos cuarenta y seis dias) 
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal para el ejercicio 
dos mil trece, misma que asciende a la cantidad de $559,914.96 (Quinientos 
cincuenta y nueve mil novecientos catorce pesos 96/100 M.N).132 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, parrafo 5, en 
relacion con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccion III del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 

132 Cabe senalar Que la di ferencia entre el im porte correspondiente al porcenlaje indicado y el monto sefia lado como final 
puede presentar una variaci6n derivado de la conversion a dias de salario minima. 
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f) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n del Informe, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron en las 
conclusiones sancionatorias 75 y 76, infractoras del articulo 56 del Reglamento de 
Fisca lizaci6n: 

PASIVOS 

Cuentas por pagar 

Conclusi6n 75 

"EI partido reporto un saldo por $131,500.00 en cuentas por pagar que 
corresponden a un saldo con antigiledad mayor a un ano, el cual no ha sido 
sancionado y no presento documentacion que justificara su permanencia. " 

Conclusi6n 76 

"EI partido reporto pasivos con antigiledad mayor a un ano por $755,901.10 y 
no presento documentacion que acreditara la exislencia de alguna excepcion 
legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio en revision. " 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN 
EL DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Conclusion 75. 

Respecto de los saldos de la columna (N) del Anexo 6 del oficio 
INE/UTF/DAl0900/14, correspond fan a saldos generados en 2011 y ejercicios 
anteriores, los cuales no habfan side sancionados. toda vez que presentaron 
excepciones legales en 2012, las cuales amparaban la permanencia de estas; sin 
embargo, al 31 de diciembre de 2013, continuan con saldo pendiente de pago. Los 
ca 50S en comento se integraban de la siguiente manera: 

CUENTA CONCEPTO SALDOS CHEQUES PAGOS SAlDOS 
CONTABLE INICIALDEL CANCELADOS REALIZADOS PENDIENTES DE 

EJERCICIO CORRESPONDIENTES EN 2013 PAGOCON 
2013 A EJERCICIOS 2011 Y ANTIGOEDAD 

201 2 MAYOR A UN ANO 

IA} IB} Ie} D=IA+B-C} 
2-20-200 Proveedores $366.00 $1,837,182.41 $1.422,668.23 $414.880.18 
2-20·202 Acreedores Diversos 84,702 .71 0 .00 84,702.71 $0.00 
Total $85068.71 $1,837.182.41 $1 ,507,370.94 $414,880.18 
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La integraci6n de saldos reportados en cada una de las subcuentas seiialadas en 
el cuadro que antecede, se detallaron en el Anexo 8 del oficio 
INE/UTF/DN0900/14. 

Asimismo, procedi6 seiialar que en caso de que el partido no presentara 
documentaci6n en la que se demostrara que los saldos fueron pagados y, en su 
caso, que existieran excepciones legales en las cuales se observara que se dio 
seguimiento a las mismas, se considerarian como ingresos no reportados. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• La documentaci6n que amparara las acciones legales lIevadas a cabo, 
tendientes a documentar la imposibilidad practica del pago de pasivos, con la 
finalidad de transparentar el origen y destino de los recursos y la documentaci6n 
que acreditara la existencia de alguna excepci6n legal. 

• La documentaci6n que acreditara los pagos de aquellos pasivos liquidados con 
posterioridad al ejercicio sujeto a revisi6n. 

• Las aclaraciones que en su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 77, numeral 2, inciso 
g) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 55, 56 , 57, 
65,86 Y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DN0900/14 del 1 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito PT/CI/06 del 15 de julio de 2014, el partido manifest6 10 
que a la letra se transcribe: 

"EN RESPUESTA A ESTE PUNTO HACEMOS DEL CONOC/M/ENTO DE 
USTEDES QUE DESCONOCEMOS DE DONDE 0 PORQUE ESTE 
/NSTITUTO ELECTORAL HACEN MENC/ON QUE ESTAS PARTIDAS 
TlENEN 'UNA EXCEPC/ON LEGAL, MOTIVO POR EL CUAL NO FUERON 
SANC/ONAOAS EN SU MOMENTO' OENTRO DE LA NATURALEZA DE 
ESTOS MONTOS (414,880.18) Y DE ACUERDO A LOS PROVEEOORES SE 
PERC/BE QUE SON ADEUDOS QUE TENEMOS CON PROVEEDORES, 
POR LO QUE DESCONOCEMOS QUE TlPO DE EXCEPC/ON LEGAL 
PODEMOS PRESENTAR PARA QUE EN SU MOMENTO PUEDAN 
PERMANECEN LOS REG/STROS CONTABLES Y NO SEAN 
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Co.NSIDERADo.S COMO INGRESOS Po.R PARTE DE LA AUTORIDAD, 
ADEMAS HACEMo.S MENClo.N DE LO SIGUIENTE EN RELACION A LOS 
PRo.VEEDORES. 

( . J 

AL RESPECTO ESTE INSTITUTO Po.LlTlCo. HACE EL SIGUIENTE ANALISIS 
DE LA INFo.RMAClo.N PRESENTADA POR EL INSTITUTO ELECTORAL: 

DEMOS DESARROLLO DE MEDIOS, S.A. DE C. V. 

EN RELAClo.N AL ANAL/SIS EFECTUADo. AL CUADRO QUE ANTECEDE, 
QUE Co.NOCE QUE LOS MONTOS QUE SE REFLEJAN EN LOS 
AUXIL/ARES Co.NTABLES DE ESTE PRo.VEEDo.RES (sic) EN LOS 
EJERCIClo.S DEL 2011, 2012 Y 2013, REFLEJAN o.TRAS CANTIDADES 
COMO SE MUESTRA EN EL SIGUIENTE CUADRO' 

EJERCICIO INICIAL CARGOS ABONOS SALDO 

EJERCICIO 2011 -347.179.10 347.179.10 701 ,244.06 -701 ,244.06 

EJERCICIO 2012 -701,244.06 701,244.00 623,926.80 -623,926.86 

EJERCICIO 2013 -623,926.86 1,983,755.22 1,643,208.54 -283,380.18 

AHORA BIEN Y DEL ANAL/SIS EFECTUADO A ESTE PROVEEDo.R, SE 
CONOCE QUE EL SALDO Po.R LA CANTIDAD DE $ 283,380.28, SE REFIERE 
AL SALDO PENDIENTE DE CUBRIR AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2013, 
MISMO QUE TlENE UNA ANTIGOEDAD MENo.R A UN ANo. Y NO. UNA 
ANTIGOEDAD MA YOR AL ANo. Co.Mo. LO MENClo.NAN USTEDES. 

AHORA BIEN SI ESTA AUTORIDAD CONSIDERA QUE EL Mo.NTO DE 
REFERENCIA SI TlENE UNA ANTIGOEDAD MA yo.R A UN ANO NOS HAGA 
LA INTEGRAClo.N Co.RRESPo.NDIENTE. 

CON LA FINAL/DAD DE QUE ESTA AUTORIDAD VERIFIQUE LOS MONTOS 
SENALADo.s EN EL CUADRo. QUE ANTECEDE, ANEXAMo.S Lo.S 
AUXILIARES DE ESTA CUENTA BAJO EL ANEXo. (414,880.18) 

TWO COUSINS AND ASSOCIA TE 

EN RELAClo.N A ESTE PRo.VEEDo.R COMO SE REFLEJA EN SU No.MBRE 
ES UN PROVEEDOR EXTRANJERo., AL Mo.MENTO DE REALIZAR LA 
o.PERACI6N QUE FUE EN EL MES DE ABRIL 15 DE 2009, EL PAGo. $ 
1,689,775.00 Y EL 30 DE ABRIL DE 2009, LA Co.MPRo.BACION DEL MISMO 
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CON LA FACTURA 2934, POR LA CANTIDAD DE $1,821,275.00, 
QUEDANDO UN SALDO POR PAGAR DE $131,500.00. 

ES DURANTE LOS ANO (sic) DE 2009 Y 2010 QUE ESTE PARTIDO TRA TO 
DE LOCALIZAR AL MENCIONADO PROVEEDOR CON LA FINALIDAD DE 
CUBRIR DICHA DIFERENCIA, SIN QUE SE PUDIESE TENER CONTACTO 
CON EL MISMO, NO OBSTANTE SE VE LA INTENCION DE ESTE PARTIDO 
DE PODER CUBRIR DICHO MONTO YA QUE CON FECHA 30 DE 
DICIEMBRE DE 2010, EXPIDE AL CHEQUE No. 35738, MISMO QUE 
ANEXAMOS AL PRESENTE ESCRITO BAJO EN ANEXO 414,880.18. 

EN VIRTUD DE QUE DICHO PROVEEDOR NO COMPARECE PARA 
COBRAR DICHO ADEUDO, SE PRO CEDE A SU CANCELA CION EL 31 DE 
ENERO DE 2013, NO OBTANTE (sic) LA CANCELA CION DEL 
MENCIONADO DOCUMENTO ESTE PARTIDO SIGUE EN LA TAREA DE 
LOCALIZAR A ESTE PROVEEDOR, AHORA BIEN CON LA FINALIDAD DE 
PODER DAR CUMPLIMIENTO A ESTE REQUERIMIENTO, SOLlelTAMOS A 
ESTA AUTORIDAD ALGUNA SUGERENCIA PARA PODER REALIZAR UNA 
DEMANDA DE TlPO CIVIL PARA QUE EN SU MOMENTO SE TENGA UNA 
EXCEPCION LEGAL". 

Del anal isis a 10 manifestado por el partido y de la revision a la documentacion 
presentada, que modifico las cifras que corresponden a said os generados en 2011 
y ejercicios anteriores que tienen una antiguedad mayor a un ano, los cuales no 
han sido sancionados, se determinaron los siguientes saldos. 

CUENTA CONCEPTO SALDOS CHEQUES PAGOS SALD OS 
CDNTABLE INICIAL DEL CANCELADOS REALIZADOS PENDIENTES DE 

EJERCICIO CORRESPONDIENTES EN 2013 PAGO CON 
2013 A EJERCICIOS 2011 Y ANTIGUEDAO 

2012 MAYOR A UN AND 

IAI IBI ICI D=IA+B-CI 
2-20 200 Proveedores $366 .00 $ 1,171,366.16 $1,040,232.16 $131.500.00 
2-20 202 Acreedores Diversos 84,702 .71 0.00 84, 702.71 $0.00 
Total $85,068.71 $ 1,171 ,366.16 $1,124,934.87 $131 ,500 .00 

La integracion de said os reportados en cada una de las subcuentas senaladas en 
el cuadro que antecede, se detaliaron en el Anexo 8 del oficio 
INE/UTF/DAl1568/14_ 

Adicionalmente, con la finalidad de generar una mayor comprension respecto de la 
composicion de la totalidad de los saldos en las cuentas de pasivos al 31 de 
diciembre de 2013 como 10 solicito el partido, se proporciono el Anexo B en el oficio 
INE/UTFIDAl1568/14 "Integracion de Saldos de Cuentas de Pasivos" el cual detallo 
la integracion del saldo inicial, los pagos de adeudos de ejercicios anteriores, los 
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saldos pendiente de pago. los movimientos generados en el ejercicio 2013 y el 
saldo final de cada una de las cuentas de pasivos. el cual fue la base de la 
integracion de los Anexos 7. 8. 9 y 10 del oficio INE/UTFIDA/1568/14. 

Por otra parte. en 10 que respecta al importe de $51.316.46 correspondiente al 
proveedor "Demos Desarrollo de Medios. SA de C.V .... la respuesta del partido se 
considero insatisfactoria. debido a que presento polizas. auxiliar contable y papel 
de trabajo donde se pudo identificar que la totalidad de los pagos efectuados en el 
ejercicio 2013. era menor al saldo pendiente de pago de ejercicios anteriores; por 
10 que se considero el saldo de la cuenta con antiguedad mayor a un ano no 
sancionado por 10 que se incluyo en el Anexo 8 del oficio INE/UTF/DA/1568/14. 

Por 10 que se refiere al importe de $131.500.00 correspondiente al proveedor "Two 
Cousins and Associate". la respuesta del partido se considero insatisfactoria. pues 
aun y cuando manifesto que desde ejercicio 2010 no ha podido establecer 
comunicacion con dicho proveedor para poder efectuar el pago de dicho pasivo. 
esto no 10 eximia de presentar la documentacion que acreditara el pago 0 alguna 
excepcion legal. por 10 que se considero el saldo de la cuenta con antiguedad 
mayor a un ano no sancionado; razon por la cual . la observaci6n no quedo 
subsanada. 

Las excepciones legales en cuentas por pagar. tienen el objeto de garantizar que el 
partido politico pague sus obligaciones en ejercicios posteriores. asimismo. su 
cancelacion podria ser aceptable en virtud de que no involucra salida de recurso 
publico; sin embargo. se debe valorar cada caso en particular. ya que su 
cancelacion debe apegarse a las excepciones legales que esta autoridad electoral 
considera id6neas en la materia. 

Como se desprende de la lectura del articulo 56 del Reglamento de la materia. esta 
considera que si al termino de un ejercicio existen pasivos que no se encuentren 
debidamente soportados como 10 senala el articulo 55 del Reglamento con una 
antiguedad mayor a un ano. Ser21n considerados como ingresos no reportados. 
salvo que el partido informe oportunamente de la existencia de alguna excepcion 
legal. 

Esto tiene como finalidad evitar la simulacion. pues al arrastrar adeudos ejercicio 
tras ejercicio podria presumirse que al partido Ie han sido condonados tales 
adeudos y que. en su caso. deben reportarse como ingresos. dado que se entiende 
que los servicios ya Ie han side prestados 0 que los bienes ya han entrado en su 
patrimonio. 
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Aunado a 10 anterior, el criterio adoptado por la Sala Superior del Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federacion al resolver el Recurso de Apelacion identificado 
con el numero de expediente SUP-RAP-172/2008, seiiala en la parte conducente: 
"En cambio, cuando la falta se relaciona can adeudos que el partido no ha cubierto, 
las obligaciones de pago a cargo del partido, s610 podrian justificarse par una 
calendarizaci6n de los pagos (. . .)" 

EI Codigo Civil Federal, prev8 como formas de extincion de obligaciones, el pago, 
la dacion en pago, la compensacion, la renuncia , la rendicion, la novacion, la 
prescripcion negativa, la caducidad, la transaccion y la obligacion natural; sin 
embargo, para cuentas por pagar, por la propia naturaleza juridica de dichas 
cuentas, la autoridad electoral ace pta como forma idonea para la extincion de 
obligaciones en materia de financiamiento y gastos de los partidos politicos, las 
siguientes: pago, dacion en pago, compensacion, novacion y prescripcion negativa; 
10 anterior es asi, porque dichas formas no representan situacion de perdon, 
condonacion 0 analogas, inaceptables en materia de rendicion de cuentas respecto 
de recursos de origen publico. 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• La documentacion que amparara las acciones legales lIevadas a cabo, 
tendientes a documentar la imposibilidad practica del pago de pasivos, con la 
finalidad de transparentar el origen y destino de los recursos y la documentacion 
que acreditara la existencia de alguna excepcion legal. 

• La documentacion que acreditara los pagos de aquellos pasivos liquidados con 
posterioridad al ejercicio sujeto a revision. 

• Las aclaraciones que en su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 77, numeral 2, inciso 
g) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 55, 56, 57,65, 
86 Y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1568/14 del 20 
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito PT/C I/07 del 27 de agosto de 2014, el partido manifesto 10 
que a la letra se transcribe: 
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( ... ) 

"De la determinacion de los saldos pendientes de cubrir del proveedor Demos 
Desarrollos de Medias, par esta autoridad en relacion a la cantidad de 
$ 51,316.46, esta se canace de la siguiente manera: 

Saldo al31 de enero de 2013 
Paqos efectuados en el ana de 2013 
Manto pendiente de pagar 2013 

-$2,035,071.68 
1,983.755.22 

~ 51,316.46 

En relacion al proveedor Demos Desarrollo de Medias, hacemos de su 
conocimiento que la cantidad de $ 51,316.46, es liquidada en el ejercicio del 
2014, como 10 muestran los papeles de trabajo de este proveedor, los 
auxiliares del ejercicio del 2013, asi como los auxiliares del ejercicio del 2014, 
asi como el original de la poliza contable de egresos 190 del mes de enero del 
presente, mismos que se anexan a es/e escrito, como anexo 23." 

Por 10 que se refiere al importe de $131,500.00 correspondiente al proveedor "Two 
Cousins and Associate", el partido no present6 documentaci6n 0 aclaraci6n alguna 
en el oficio de segunda vuelta; por tal motivo, la observaci6n no qued6 subsanada. 

En esta tesitura, al reportar un saldo por $131,500.00 en cuentas por pagar que 
corresponde a un saldo con antiguedad mayor a un ano, Anexo 19 del Dictamen 
Consolidado, el cual no ha sido sancionado y al no presentar documentaci6n que 
justificara su permanencia, la observaci6n se consider6 no subsanada por un 
monto de $131,500.00. 

En consecuencia, al reportar un saldo en cuentas por pagar que corresponden a 
un saldo con antiguedad mayor a un ano, el cual no ha sido sancionado y no 
presentar documentaci6n que justificara su permanencia, el Partido incumpli6 con 
10 dispuesto en el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizaci6n por un importe de 
$131 ,500.00. 

Conclusion 76 

Respecto a los saldos provenientes del ejercicio de 2012, que en el ano de 2013, 
tienen una antiguedad mayor a un ano, senalados en la columna (M), Anexo 6 del 
oficio INE/UTFIDN0900/14, correspond ian a los saldos que el partido report6 al 31 
de diciembre de 2012, y que una vez aplicados los pagos efectuados al 31 de 
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diciembre de 2013, presentaban una antigUedad mayor a un ana y se integraron 
de la siguiente manera: 

CUENTA caNCEPTO SALDOS RECLASIFICACiO SALDOS PAGOS SALDa Al 
CONTABlE INICIALES DEL N DE SALD05 AUTORIZADOS REAllZAOOS EN 31 -12·13 

EJERCICIO ENTRE CUENTAS PARA SU 2013 
201 3 NO OBSERVADOS RECLASIFICACI6N 

Al31-12·12 2013 

(A) (B) (e) (D) E=IA+B+C-EI 
2-20-200 Proveedores $27.375,844.35 $11 ,500.00 ·$199,174.86 $24,015,370.90 $3,172,798.59 
2-20-202 Acreedores Diversos 29,263,788 .1 2 -11,500.00 0.02 28,093,477.47 $1 158 ,810.63 
Total $56,639,632.47 $0,00 $199, 174.88 $52,108,848.37 $4,331 ,609,22 

La integracion de saldos reportados en cada una de las subcuentas senaladas en 
el cuadro que antecede, se detaliaron en el Anexo 9 del oficio 
INE/UTF/DAl0900/14. 

En relacion con el saldo en comento, y de conformidad con 10 senalado en el 
Dictamen Consol idado respecto de la revision a los Informes Anuales de Ingresos 
y Gastos de los Partidos Politicos Nacionales del ejercicio 2012, Tomo 4.4 "Partido 
del Trabajo", apartado "Cuentas por Pagar", se sena la 10 que a la letra se 
transcribe: 

"Respecto de los saldos de las cuentas "Proveedores" y "Acreedores Diversos" 
indicados en el cuadro que antecede, procedio sefia/ar al partido, que los 
saldos reflejados en dichas cuentas por pagar que al termino del ejercicio de 
2012 y que, al final del ejercicio siguienle continuen vigentes y no se 
encontraran debidamenle soportados, seran considerados como ingresos no 
reportados, de conformidad con 10 dispuesto el articulo 56 del Reglamenlo de 
Fiscalizacion, por 10 lanlo, a efecto de no incumplir con 10 dispueslo en la 
normalividad aplicable, el partido debera proceder a la liquidacion de dichas 
cuenlas duranle el ejercicio de 2013, asi como comprobar el origen del pasivo, 
salvo que se informe en su oportunidad de la exislencia de alguna excepcion 
legal. 

Asimismo, el partido debera considerar 10 dispuesto en el articulo 86 del 
Reglamenlo de Fiscalizacion, en cuanto a que en ningun caso y bajo ninguna 
circunstancia las personas a las que se re fieren los numerales 2 y 3 del 
articulo 77 del Codigo Federal de Instiluciones y Procedimienlos Electorales 
podrian realizar condonaciones de deuda 0 bonificaciones al partido. 

Por 10 anterior, esta autoridad en el marco de la revision del Informe Anual del 
ejercicio 2013, lIevara a cabo todos los procedimientos necesarios con la 
fina lidad de constatar que el partido se apego a 10 dispuesto en la 
normatividad aplicable. " 
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Es importante sena/ar que, al contar con una antiguedad mayor a un ano, 
dichos pasivos deben estar soportados conforme a 10 sena/ado en el articulo 
55 del Reglamenlo de Fiscalizaci6n, de no ser asi, seran considerados como 
ingresos no reportados, salvo que su partido informe oportunamente de la 
exislencia de alguna excepci6n legal. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• La documentaci6n que amparara las acciones legales lIevadas a cabo , 
tendientes a documentar la imposibilidad practica del pago de pasivos, con la 
finalidad de transparentar el origen y destino de los recursos y la documentaci6n 
que acreditara la existencia de alguna excepci6n legal. 

• La documentaci6n que acreditara los pagos de aquellos pasivos liquidados con 
posterioridad al ejercicio sujeto a revisi6n . 

• Las aclaraciones que en su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artfculos 77, numeral 2, inciso 
g) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente al 
veintitres de mayo de dos mil catorce, 55, 56, 57,65, 86 Y 149, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTFIDAl0900/14 deli 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito PT/CI/06 del 15 de julio de 2014, el partido manifest6 10 
que a la letra se transcribe: 

"EN RESPUESTA A ESTA OBSERVACION POR LA CANTIDAD DE 
$4,331 ,609.22, HACEMOS DE SU CONOCIMIENTO QUE LA SUMA 
CORRECTA SEGUN SU ANEXO 9, DEL PRESENTE OFICIO ES DE 
S4, 501,689.22. 

AHORA BIEN DEL ANALISIS QUE REALIZA ESTE PARTIDO, SE 
CONOCE QUE LOS SALDOS QUE SE REFLEJAN EN EL CUADRO 
QUE ANTE CEDE, EN SU MA YORIA SON CIFRAS QUE NO COINCIDEN 
CON LOS REGISTROS CON TABLES DEL PARTIDO DEL TRABAJO, 
POR UN LADO. 

POR OTRO LADO Y DE ACUERDO CON LA OBSERVACION EN LA 
QUE HACEN MENCION QUE SON SALDOS PROVENIENTES DEL 

1606 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

EJERCICIO 2012 Y QUE PARA EL ANO 2013, TlENEN UNA 
ANTIGUEDAD MA YOR A UN ANO, SIN EMBARGO DEL ANALISIS 
EFECTUADO A NUESTROS AUXILIARES CONTABLES SE DA EL 
CASO DE QUE NO REVISARON LA INFORMACION QUE SE LES 
PROPORCIONO (POLIZAS CONTABLES DEL EJERCICIO DEL 2013) 
PORQUE DENTRO DE SU ANEXO 9 PRESENTAN INFORMACION 
INCOMPLETA AL NO CONSIDERAR LOS CARGOS Y ABONOS 
CORRESPONDIENTES AL MENCIONADO EJERCICIO, CON LA 
FINALIDAD DE PODER VERIFICAR ESTA INFORMACION SE 
PRESENTAN LOS AUXILIARES QUE INTEGRAN EL ANEXO 9, ESTO 
PARA SU VERIFICACION, ASI MISMO ANEXO A LOS MENCIONADOS 
AUXILIARES SE ENCUENTRAN LOS PAPELES DE TRABAJO DE 
CADA UNO DE ELLOS EN DONDE SE REFLEJE LA APLICACION DE 
CADA UNO DE LOS MOVIMIENTOS CORRESPONDIENTE A LOS 
MOVIMIENTOS DEL 2012 Y DEL 2013. 

POR OTRO LADO SI ESTA AUTORIDAD CONSIDERA QUE EN 
EFECTO LA CANTIDAD DE $ $4, 501 .689.22, TlENE ANTIGUEDAD 
MA YOR A UN ANO PORQUE SE GENERO EN EL EJERCICIO DEL 
2012, SOLICITAMOS SU INTEGRA CION DETALLADA PARA QUE ESTA 
INS TI TUTO PUEDA PRESENTAR A LAS ACLARACIONES 
CORRESPONOIENTES. " 

Del analisis a 10 manifestado por el partido y de la revis i6n a la documentaci6n 
presentada, que modific6 las cifras que corresponden a saldos provenientes del 
ejercicio de 2012, que en el ano de 2013, tienen una antiguedad mayor a un ano, 
se determinaron los siguientes saldos: 

6g~i~~L WNOO", V 

~~~~~~S DEL 
I ~~~~~~!DOS ~~~~D ~~~~~DOS ~~~~~3AL ~.~~ DE SALDOS 

E EJERCICIO ENTRE CORRESPOND OS PARA SU EN 2013 
201 3 CUENTAS NO IENTES AL RECLASIFIC 

OBSERVADOS EJERCICIO ACION 2013 
AL 31·12-12 2012 
181 101 lEI F=(A+B+C+O-

IAI lei EI 

~06 2 ·2J)·2QO . 

, ·w·w, .1Z -o.OZ 1.807.04 

",,''''' 

La integraci6n de saldos reportados en cada una de las subcuentas senaladas en 
el cuadro que antecede, se detallaron en el Anexo 9 del oficio 
INE/UTFIDN1568/1 4. 

Adicionalmente, con la finalidad de generar una mayor comprensi6n respecto de la 
composici6n de la totalidad de los saldos en las cuentas de pasivos al 31 de 
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diciembre de 2013 como 10 solicit6 el partido, se proporcion6 el Anexo B en el oficio 
INE/UTF/DAl1568/14 "lntegraci6n de Saldos de Cuentas de Pasivos" el cual detalla 
la integraci6n del saldo inicial, los pagos de adeudos de ejercicios anteriores, los 
saldos pendiente de pago, los movimientos generados en el ejercicio 2013 y el 
saldo final de cada una de las cuentas de pasivos, el cual fue la base de la 
integraei6n de los Anexos 7, 8, 9, 10 Y 11 del oficio INE/UTF/DAl1568/14. 

( .. . ) 

Por 10 que se refiere a las cuentas senaladas con (3), en la columna "Referencia", 
del Anexo 9 del oficio INE/UTFIDAl1568/14, fue pertinente senalar que no 
generaron movimientos durante el ejercicio 2013, sin embargo, a la fecha de 
elaboraci6n del oficio INE/UTF/DAl1568/14, el partido no habra presentado 
documentaci6n que acreditara los pagos de dichos pasivos con posterioridad al 
ejercicio sujeto a revisi6n, por 10 cualla observaei6n no fue solventada. 

Respecto a las cuentas senaladas con (4), en la columna "Referencia", del Anexo 
9 del ofieio INE/UTFIDAl1568/14, la respuesta del partido se consider6 
insatisfactoria, toda vez que aun y cuando present6 la documentaci6n que ampara 
la totalidad de los registros contables del ejercicio 2013, al identifiear los pagos, se 
observ6 que no se liquidaron en su totalidad los saldos con antiguedad mayor a un 
ana; por tal raz6n, la observaci6n no fue solventada. 

En consecuencia, con respecto a las euentas sefialadas con (3) y (4) en la 
columna de "Referencia", del Anexo 9 del oficio INE/UTF/DA/1568/14, se solicit6 al 
partido nuevamente presentar 10 siguiente: 

• La documentaci6n que amparara las acciones legales lIevadas a cabo, 
tendientes a documentar la imposibilidad practiea del pago de pasivos, con la 
finalidad de transparentar el origen y destino de los recursos y la documentaei6n 
que acreditara la existencia de alguna excepci6n legal. 

• La documentaci6n que acreditara los pagos de aquellos pasivos liquidados con 
posterioridad al ejereieio sujeto a revisi6n. 

• Las aclaraciones que en su derecho eonvinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos y 77, numeral 2, 
inciso g) del C6digo Federal de Instituciones y Proeedimientos Electorales vigente 
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al veintitres de mayo de dos mil catorce, 55, 56, 57,65, 86 Y 149, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTFIDAl1568/14 del 20 
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito PT/CI/07 del 27 de agosto de 2014, el partido manifesto 10 
que a la letra se transcribe: 

"De acuerdo a la cantidad de $1,189,699.86, misma que se integra de la 
siguiente manera: 

EJERCICIO 

SALDOS AL 31- 12- EJERCICIO 2014 SALDOS 

13 CON PAGOS DE PENOIENTES 

ANTIGOEDAD SALDOS CON PAGO 

eOM/SloN RUBRO NUMERO DE 
NOMBRE DE LA CUENTA MA YOR A UN ANO ANTIGOEDAD ANTIGOEDAD 

CUENTA 
GENERADOS EN MAYOR A UN "NO 

MAYOR A 

EL EJERCICIQ (EJERCICIO 2012 ANO. 
GENERADOS 

2014 

DE 
CON 

UN 

EN 2012 Y ANTER/ORES) EL EJERCICIO 
2012 

PUNTO(3) 

DURANGO PROVEEDORES 200013 MARTINEZ DE JOSE 
GUADALUPE 217,152.00 217,152.00 

BAJA CAL. 
ACREEDORES 20203 

MERCEDES MAC/EL ORTIZ 
NORTE 975.18 975.18 

SUMA PUNTO (3) 
218,127.18 218.127.18 

PUNTO (4) 

CEN PROVffDORES 2000046 DEMOS DESARROLLO DE 51,316.46 51,316.46 
MEDIOS 

CEN PROVEEDORES 2000055 DIAS HERNANDEZ 
GUILLERMO 170,288.44 170,288,44 

CEN PROVE:DORES 2000210 
CALDERON MARTINEZ 
MARIA 5,098.64 5,098.64 

CEN PROVE:DORES 2000445 OPERADORA DE HOTELES 
MAL/NTZI 3,191.00 3,191.00 

CEN PROVEEDORES 2000824 ICAMA SERV/G/OS y 
CONSULTO 45,200.00 45,200.00 

CEN PROVE~DORES 2001161 V/EWORD ADVERT/SITING 
33,600.00 33,600.00 

DURANGO PROVEEDORES 200030 
CIA EOITORA DE LA 
LAGUNA 552,014.54 552,014.54 

DURANGO PROVEEDORES 200032 V/ZCAYA 
COMUNICACIONES, S.A 110,863.60 110,863.60 

SUMA PUNTO (4) 971,572.68 971.572.68 

SUMAS 
1,189,699.86 1,189,6[;9.86 

Presentamos la siguiente informacion ... : 

A) Jose Guadalupe Martinez 0.- Por 10 que se refiere a este saldo por la 
cantidad 217,152.00 es aplicado mediante paliza de egresos 14 del mes de 
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marzo del 2014, misma que se anexa al presente junto can los auxiliares 
contables del 2013 y 2014. 

B) Mercedes Maciel Ortiz.- Por 10 que se refiere a esta partida, se 
presentan los auxiliares correspondientes de las cuentas 20203 (-975.18) Y 
1032004 (975.18), a nombre de esta persona por los montos ya sefialados y 
que derivado a un error contables no se habia realizado la transferencia de 
los movimientos. Con la finalidad de verificar que esta observacion fue 
corregida, se presentara junto con ellnforme Anual del 2013, las balanzas de 
comprobacion correspondientes, asi como los auxiliares contables, como 10 
sefiala esta autoridad al final del oficio de segunda vuelta mismo que a la letra 
dice: 

"En caso que las observaciones citadas sean objeto de modificaciones 0 

correcciones. deberan refiejarse invariablemente en sus registros 
contables. Balanzas de comprobacion v auxiliares a ultimo nivel, asi como 
en su Informe Anual correspondiente al ejercicio 2013. tanto impresos 
como en medio magnetico. los cuales deberan ser presentados junto con 
el escrito de contestacion correspondiente. " 

C) Demos Desarrollos de Medios.- a este punto informamos 10 siguiente: 
En relacion al proveedor Demos Desarrollo de Medios, hacemos de su 
conocimiento que la cantidad de $ 51,316.46, es liquidada en el ejercicio del 
2014, como 10 muestran los papeles de trabajo de este proveedor, los 
aiJxiliares del ejercicio del 2013, asi como los auxiliares del ejercicio del 
2014, asi como la poliza contable egresos 190 del mes de enero del 
presente, mismos que se anexan a este escrito. Esta Informaci6n es 
entregada en el Punto selialado can el numero 2 del presente escrito. 

0) Diaz Hernandez Guillermo.-Por 10 que se refiere a los montos de este 
proveedor en su anexo 9 parten de los siguientes montos. 

Saldo Inicial - $ 1, 091 ,914.03 
Pagos 921,625.59© 
Diferencia Observada 170.288.44 

Sin embargo del analisis efectuado a los auxiliares contables y papeles de 
trabajo de este proveedor por el ejercicio del 2013 de parte de este 
Ins/ituto Politico, se determinan las siguientes cifras: 

Saldo Inicial -$1. 091.914.03 
Pagos Efectuados 2, 721,271.03© 
Adeudo Contra ida - 3. 523.431.04 
Diferencia a pagaren2014 - 1, 894,074.04 
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©Como se puede apreciar entre los pagos (921,625.59) determinados por este 
Instituto Electoral y los pagos realizados (2,721271 .03) por este Partido existe 
una gran diferencia. 

Con la finalidad de que esta autoridad verifique sus cifras anexamos el 
auxiliar contable y los papeles de trabajo en donde se determinan las cifras 
antes mencionadas, por 10 que se refiere al soporte documental de las 
operaciones de este proveedor fueron entregados en respuesta al oficio No. 
INElUTFIDAl0900114. 

E) Calderon Martinez Maria Lorenza.- Por 10 que se refiere a la cantidad 
observada para este proveedor por $ 5,098.64, fue cancelada mediante 
traspaso de cuentas segun poliza de diario 57 del mes de enero de 2013, para 
tal fin y con la finalidad de que verifiquen esta poliza de anexa al presente junto 
con el auxiliar de la cuenta de proveedores y anticipo a proveedores, de esta 
persona. 

F) Operadora de Hoteles Ma/itzi.- Por 10 que se refiere a este saldo por la 
cantidad 3,191.00 es aplicado mediante poliza de diario 28 del mes de 
marzo del 2014, misma que se anexa al presente junto con los auxiliares 
contables del 2013 y 2014. 

G) lealma Servieios y Consult.- Por 10 que se refiere al saldo de -45,200.00 
pendiente de aplicar al 31 de diciembre del 2013, hacemos del conocimiento 
de ustedes que este saldo se esta aplicando en el ano del 2014 y al mes de 
agosto del presente se ha aplicado la cantidad de 30,000.00, como 10 
muestras los auxiliares contables correspondientes a este proveedor, se 
anexan al presente los auxiliares correspondientes haciendo mencion que las 
polizas contables de enero a junio del 2014 fueron entregadas en respuesta al 
Oficio No. INElUTFIDAl0900114, por 10 que se refiere a las polizas de diario 30 
de julio y 4 agosto se anexan al presente. 

H) Vieworld Advertising, S.A. de C ... - Por 10 que se refiere al saldo de -33, 
600.00 pendiente de aplicar al 31 de diciembre del 2013, hacemos del 
conocimiento de ustedes que este saldo se esta aplicando en el ano del 2014 y 
al mes de agosto del presente se a aplicado la cantidad de 28,000.00, como 10 
muestras los auxiliares contables correspondientes a este proveedor, se 
anexan al presente los auxiliares correspondientes haciendo mencion que las 
polizas contables de enero a junio del 2014 fueron entregadas en respuesta al 
Oficio No. INElUTFIDAl0900114, por 10 que se refiere a las polizas de diario 29 
de julio y 3 agosto se anexan al presente. 
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I) Cia. Editora de la Laguna, Por 10 que se refiere a este saldo por la cantidad 
de 552,014.54, es aplicado mediante p61iza de diario del mes de del 2014, 
misma que se anexa al presente junto con el auxiliar de la contable 
correspondiente de este proveedor. 

J) Vizeaya Comunieaeiones SA de CV.· Por 10 que se refie re a este 
saldo por la cantidad 110,863.6 es aplicado mediante p61iza de egresos 15 del 
mes de marzo del 2014, misma que se anexa al presente junto con los 
auxiliares contables del 2013 y 2014." 

Posteriormente con oficio de alcance al PT/C I/07 A del 2 de septiembre de 2014, el 
partido manifest6 10 que a continuaci6n se transcribe: 

"Presentamos la siguiente infonnaci6n 

A) lealma Servicios y Consult.· Por 10 que se refiere al saldo de -45,200.00 
pendiente de aplicar al 31 de diciembre del 2013, hacemos del 
conocimiento de ustedes que este saldo se esta aplicando en el ano del 
2014 y al mes de agosto del presente se ha aplicado la cantidad de 
30,000.00, como 10 muestras los auxiliares contables correspondientes a 
este proveedor, se anexan al presente los auxiliares correspondientes 
haciendo menci6n que las p6lizas contables de enero a junio del 2014 
fueron entregadas en respuesta al Oficio No. INElUTFIOAl0900114, por 10 
que se refiere a las p61izas de diario 30 de julio y 4 agosto se anexan al 
presente 

En relaci6n al saldo final del adeudo que se tiene con este proveedor, 
hacemos del conocimiento de ustedes que es liquidado mediante la poliza 
de egresos No, 1, del mes de septiembre del 2014, por la cantidad de $ 
15,200.00, misma que se anexa al presente junto con los auxiliares del 
ejercicio 2013 y 2014,. 

B) Vieworld Advertising, S.A. de C ... • Por 10 que se refiere al saldo de -33, 
600.00 pendiente de aplicar al 31 de diciembre del 2013, hacemos del 
conocimiento de ustedes que este saldo se esta aplicando en el ano del 2014 
y al mes de agosto del presente se ha aplicado la cantidad de 28,000.00, como 
10 muestras los auxiliares contables correspondientes a este proveedor, se 
anexan al presente los auxiliares correspondientes haciendo menci6n que 
las p61izas contables de enero a junio del 2014 fueron entregadas en 
respuesta al Oficio No. INElUTFIOAl0900114, por 10 que se refiere a las 
p61izas de diario 29 de julio y 3 agosto se anexan al presente. 
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En relaci6n al saldo final del adeudo que se tiene con este proveedor, 
hacemos del conocimiento de ustedes que es liquidado mediante la p61iza 
de egresos No. 2 del mes de septiembre del 2014, por la cantidad de $ 
5,600. 00, misma que se anexa al presente junto con los auxiliares del ejercicio 
del 2013 y 2014." 

Del ana I isis a 10 manifestado por el partido y de la revIsion a la documentacion 
presentada, que modifico las cifras que corresponden a saldos provenientes del 
ejercicio de 2012, que en el ano de 2013, tienen una antigOedad mayor a un ano, 
se determinaron los siguientes saldos: 

CUENTA CONCEP SALOOS RECLASIFICA CHEQUES SALOOS PAGOS SALOO AL PAGOS SAL DOS 
CONTAB TO INICIALES CI6 N DE CANCELAOOS AUTORIZAOOS REALIZAO 31 ·12·13 REALIZAO PENDIENT 

LE DEL SALOOS CORRESPONDIE PARASU OS EN OS EN EDE 
EJERC1CIO ENTRE NTES AL RECLASIFICA 2013 2014 PAGO 

2013 CUENTAS NO EJERCICIO 2012 CION 2013 CON 
OBSERVAOOS ANTIGOED 

AL 31-12· 12 AD 
F;(A+8+C MAYOR A 

IA) 10) +O.E) UNANO 
IC) IE) IG) 

tel H'IF-G) 
2·20·200 Proveedor $27.375,84 $1 1,500.00 $665,816.25 ($199.175.38) $26,665.26 $1,188,724 $432,823.0 $755,901 .1 ., 4.35 1.06 . 1' • 0 
2-20·202 Acreedore 29,263,788. -11,500.00 630,000.00 (975.2) 29,880,481.06 831 .86 831 .86 0.00 

s Oiversos 12 
Total 56,639,632.47 $0.00 $1,295,816.25 $200,150.58) 56,545,742.12 $1.189,556.02 $433.654.92 $755,901 .10 

La integracion de saldos reportados en cada una de las subcuentas senaladas en 
el cuadro que antecede, se detallan en el Anexo 20 del Dictamen Consolidado. 

Como se puede observar, en la columna "Pagos realizados en el 2014" del cuadro 
anterior, el partido presento la documentacion que respalda pagos de pasivos en el 
ejercicio 2014, los cuales se detallan en el Anexo 20 del Dictamen Consolidado 
columna (G) "Pago de sa ldos con AntigOedad Mayor a un ano, en el Ejercicio 
2014"; por tal razon la respuesta del partido se considero satisfactoria por un 
importe de $433,654.92. AI respecto, se dara seguimiento en el marco de la 
revision del Informe Anual 2014 a los pagos efectuados. 

Ahora bien, de los saldos restantes por $755,901 .10 con antiguedad mayor a un 
ano, se determino 10 siguiente: 

Por 10 que respecta al proveedor Dfaz Hernandez Guillermo reportado en la 
cuenta contable 2000055 de la CEN, la respuesta del partido se considero 
insatisfactoria, toda vez que aun y cuando manifiesta la diferencia en pagos al 
proveedor en su escrito de contestacion, se observo que el partido acurnulo los 
pagos realizados en el ano 2013 de saldos con antiguedad men or a un ano, con 
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el saldo con antiguedad mayor a un ano por $170,288.44, no solventando la 
observacion, como a continuacion se detalla: 

CONCEPTO SALOO TOTAL DE 
PA~as PA~OS 

PAGOS ";';AYOR"" MAYOR 
REFERENCIA (SEGUN REVISION INICIAL EFECTUAOOS A UN A~O DIFEREN CIA 
CONTABLE EN EL .. ~.'.'.~~~ , . -* DOCUMENTAL) (AOEUOOI EJERCICIO 

2013 I 

I ' 

I ~r, I?'~ Ia ""'" UU em",a, e" " ' J"""o <" .' ~'~ 

I P.,g.Odo ",' ;;~;'I:'.J 260. 2" Y 262 • • mll' ... e" ',u.u.~ 177,020.64 177.020.64 

I Pogo ""eo " • ,2012. 8,356.99 8,356.99 
8,35'.99 

~ I P,go ""'"" • , 2012. 141 ,908.80 

I P,go "'''"'' , , 2012. 
'~~'M 

'<. "'V ' I P'go, "''''' oe, 'i •• aoO 2012. '" 
-'.' 

221.142.40 
r<~o "uo·" I P'g" ",e"" , , 2012. 680.20 

I P,go d. ,,"uo d. , ei"ooo 2012. 21 ,142.40 
21,142.40 

I <A.UN, ANO • $ 
~ ,13 I ~;1~ (?I~ I, ""," 270 .mlli., eo " oj"''''' 213.730.00 

I ., / d, ~,' 2f;;',~(::"'''J , 261 y 262, em"' ... '" 

~J 
" . 

I P,go d, ,,, f'"'''' 238 Y 239 del eje.oc~ 2013. nn." nnA"~ nn.'" " 

I P,go d, P"'UDS del ei""Oo 2013. 

I P,go de la, f,,,,,,, 24f Y 243 del .;e.ooo 2Of3. 
lAO "'" '" '''' ,0.,0 ,"'.41 • .,0 

I ~;1~. d. ,,, f'"'''' 248. 249 Y 251 del ,je.ooo 
'''' ""0 '" ""0 

r < ' OO'u ,', I P,gode I, f" M, 252, , 2013. 
50.000.00 

50,000 .00 
50,000.00 

I i;1~, do ,,, "",," 240, 252 Y 255 d. '1"000 

I P,go de I, f'''", 255, i ,2013. , 
TOTAL .! .! .n: O.OP 

Nota : (' ) Factura que e( con eserito de fecha 2 de que I al ejercicio I de.2C14 
2013 Y reconocida per el partido en PE-150102-2013, derivado de la observaaon de facturas 2012 Que se detalla en puntos 
subsecuentes y (**) Facturas del ejercicio 2013 registradas con p6liza PD-21 8!11-13. 

Respecto a la proveedora Calderon Martinez Maria, la cual se reporta en la 
cuenta contable 2000210 de la CEN, la respuesta del partido se considero 
insatisfactoria , toda vez que presenta la poliza PD-57/01-1 3 en la que cancela el 
pasivo de $5,098,1 2 contra un anticipo a proveedores; sin embargo, al no existir 
saldo en dicha cuenta de anticipos , mediante poliza PD-68/02-13 se vuelve a 
registrar el pasivo; por 10 cual, no subsana la observacion, 
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Por 10 que respecta a los proveedores Icalma Servicios y Consultoria y Vieworld 
Adverstising, las cuales se reportan en las cuentas contables 2000824 y 2001161 
de la CEN, el partido present6 la documentaci6n que respalda pagos de pasivos 
en el ejercicio 2014, sin embargo, de la revisi6n a la documentaci6n presentada no 
se localiz6 la totalidad de pagos de saldos con antiguedad mayor a un ano por 
$28,500.00, no solventando la observaci6n por dicho importe, como se indica a 
continuaci6n: 

COMISION CUENTA PROVEEDOR SAlDOS AL PAGO DE SALDOS SALDOS 
CONTABLE 31-12-13 CON CON PENDIENTE DE 

ANTIGOEDAD MAYOR A ANTIGOEDAD PAGO CON 
UN A~O, GENERAOOS MAYOR A UN ANO ANTIGOEOAO 
EN EL EJERCICIO 2012 EN EL EJERCICIO MAYOR A UN ANO 

2014 
CEN 2000624 Icalma Serviclos Y Consul $45,200.00 $30.200.00 $15,000.00 
CEN 2001161 Vieworld Advertisin ,SA 33,600.00 20,100.00 13,500.00 

TOTAL $78 ,800.00 $50 300.00 $28 500.00 

Por 10 que corresponde al proveedor Cia. Periodistica de la Laguna reportada en 
la cuenta contable 200030 de la comisi6n de Durango, la respuesta del partido se 
consider6 insatisfactoria, toda vez que aun y cuando manifiesta que entrega 
p6liza de diario y auxiliar contable del ejercicio 2014, estos no fueron localizados 
en la documentaci6n presentada como consta en las actas entrega recepci6n de 
la documentaci6n del oficio INE/UTF/DA/1568/14 de fechas 27 de agosto de 2014 
y alcance del 3 de septiembre de 2014; motivo par el cual, la observaci6n qued6 
no subsanada par un importe de $552,014.54. 

Por 10 anterior, al reportar saldos en cuentas por pagar con antiguedad mayor a 
un ano por y no presentar documentaci6n que justifique su permanencia, la 
observaci6n se consider6 como no subsanada por un monto de $755,901.10 
($170,288.44+$5,098.12+$28,500.00+$552,014.54). 

En consecuencia, al reportar pasivos con antiguedad mayor a un ano y no 
presentar documentaci6n que acreditara la existencia de alguna excepci6n legal 0 

bien , del pago rea lizado con posterioridad al ejercicio de revisi6n , el Partido 
incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 56 del Reglamento de Fiscal izaci6n por 
un importe de $755,901.1 0 ($170,288.44+$5,098.12+$28,500.00+$552,014.54). 

De la fa lta descrita en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral 
1, inciso b), fracciones II y III de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que 
al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los oficios 
referidos en el analisis de dicha conclusi6n, por los cuales la Unidad de 
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Fiscalizacion notifico al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificacion, presentara las aciaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentacion que subsanara la irregularidad observada; sin 
embargo, las respuestas no fueron id6neas para subsanar las observaciones 
realizadas. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado diversas conductas que 
violentan el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizacion, y atentan contra el mismo 
bien juridico tutelado ; p~r cuesti6n de metodo y para facilitar el anal isis y saneion 
de las mismas, en obvio de repeticiones se procede a hacer un analisis conjunto 
de las conductas infractoras, para posteriormente proceder a la individualizacion 
de la sancion que en cada caso corresponda, atento a las particularidades que en 
cada conclusi6n sancionatoria se presenten. 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido p~r la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el reg imen legal para la individualizacion de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendeneia de la norma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera side 
expuesto. 
c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de interveneion del infractor en la comision de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relaci6n al ilieito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma . 

h) La capacidad econ6mica del sujeto infractor. 
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Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n, una vez acreditada la infracci6n cometida por un 
partido politico y su imputaci6n subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificaci6n de la falta, para determinar la clase de sanci6n 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sanci6n elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sanci6n este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificaci6n de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesi6n 0 los danos 0 perjuicios que pudieron generarse con la comisi6n de la 
falta; 3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposici6n 
de la sanci6n no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus prop6sitos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En raz6n de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sanci6n (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FAL TA. 

a) Tipo de infraccian (accian u omisian) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la acci6n en sentido estricto se 
realiza a trav8s de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omisi6n, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable . 

En relaci6n con las irregularidades identificadas en las conclusiones 75 y 76 del 
Dictamen Consolidado, se identific6 que las conductas desplegadas por el Partido 
del Trabajo, fueron de omisian y consistiieron en reportar pasivos con antiguedad 
mayor a un ano y no presentar documentaci6n que acreditara la existencia de 
alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio en 
revisi6n . 

En el caso a estudio , las referidas conductas implican una omisi6n del Partido del 
Trabajo al no comprobar la permanencia del registro contable en "cuentas por 
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pagar" con antiguedad mayor a un afio , toda vez que se abstuvo de acreditar el 
pago de los adeudos pendientes de liquidar a la conclusi6n del ejercicio en 
revisi6n 0, en su caso, informar de la existencia de alguna excepci6n legal que 
justificara el asiento contable de los aludidos saldos, atendiendo a 10 dispuesto 
por el articulo 56 del Reglamento de Fiscal izaci6n. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI Partido del Trabajo cometi6 las irregularidades al reportar pasivos con 
antiguedad mayor a un afio y omitir presentar la documentaci6n que acreditara la 
existencia de alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al 
ejercicio en revisi6n. 

Descripcion de las Irregularidades observada 

Conclusion 75. EI partido reporto un saldo por $131,500.00 en cuenlas por pagar 
que corresponden a un saldo con antigOedad mayor a un ailo, el cual no ha sido 
sancionado y no presenlo documenlacion que justificara su permanencia. 
Conclusion 76. EI partido reporto pasivos con antigOedad mayor a un ano por 
$755,901.10 y no presenlo documenlacion que acredilara la exislencia de alguna 
excepcion legal 0 bien del pago realizado con poslerioridad al ejercicio en revision . 

Como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de conductas 
realizadas por el Partido del Trabajo, por 10 que para efectos de su exposici6n 
cabe referirnos a 10 sefia lado en la columna ("Descripci6n de la Irregularidad 
observada") del citado cuadro, siendo 10 que en ella se expone el modo de Ileva r 
a cabo las vio laciones al art iculo 56 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico, surgieron del estudio a 
traves del procedimiento de revisi6n de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos 
de los Partidos Politicos Nacionales correspondientes al ejercicio 2013. 

Lugar: La irregularidad se actualiz6 en las oficinas de la Unidad de Fiscalizaci6n 
de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Av. Acoxpa No. 436, Col. 
Exhacienda de Coapa, Delegaci6n Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Comisi6n intencional 0 culposa de la falta 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especifica del Partido del Trabajo para obtener el 
resultado de la comisi6n de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo), esto 
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es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volici6n alguna del 
citado partido para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por 10 
que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de la normatividad transgredida 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dana directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectaci6n a los valores sustanciales 
protegidos por la legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actualizarse una falta sustancial por no presentar documentaci6n que acreditara la 
existencia de alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al 
ejercicio en revisi6n se vulnera el principio de legalidad. 

Asi las cosas, una falta sustancial, impide garantizar el apego a la normatividad 
aplicable en el manejo de los recursos pues vulnera la legalidad como principio 
rector de la actividad electoral. Esto es asi toda vez que el partido politico en 
cuesti6n , al no encuadrar sus actividades dentro de los confines establecidos por 
la normatividad comicial, y dejar de observar el contenido predeterminado por la 
ley electoral, se beneficia indebidamente. 
Lo anterior se confirma toda vez que, el partido report6 pasivos con antiguedad 
mayor a un ano y no present6 la documentaci6n que acreditara la existencia de 
alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio en 
revisi6n . 

En ese orden de ideas se desprende que en las conciusiones 75 y 76 el instituto 
politico en comento vulner6 10 dispuesto en el articulo 56 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n, mismo que se transcribe a continuaci6n: 

"Articulo 56. 

1. Si al termino de un ejercicio existen pasivos que no se encuentren 
debidamente soportados como 10 sefiala el articulo 55 del Reglamento con 
una antiguedad mayor a un ano, seran considerados como ingresos no 
reportados, salvo que el partido informe oportunamente de la existencia de 
alguna excepci6n legal." 
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La descrita situacion tiene como finalidad evitar la simulacion, pues al arrastrar 
adeudos ejercicio tras ejercicio pod ria presumirse que al partido Ie han side 
condonados los mismos y que, en su caso, deben reportarse como ingresos, en la 
inteligencia de que los servicios ya Ie han side prestados 0 los bienes ya han 
entrado al patrimonio del partido. 

En todo caso, el partido tend ria el derecho de acreditar las excepciones legales 
que correspondieran y que justificaran la permanencia de dichos said os en los 
informes de ingresos y gastos de varios ejercicios. 

Esto es, la disposicion en comento tiene por finalidad garantizar la liquidacion de 
esas cuentas por pagar y comprobar su origen, salvo que se informe en su 
oportunidad de la existencia de alguna excepcion legal, y asi evitar que 
indefinidamente sean registrados los pasivos en la contabilidad que presente el 
partido ano con ano, 10 cual pod ria traducirse, en algunos casos, en mera 
simulacion 0, inclusive, en un fraude a la ley. 

Es importante senalar que con la actualizacion de la falta de fonda se acredita la 
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion de partidos politicos, 10 anterior es asi toda vez que existe 
un sistema normativo electoral, en el cual se establecen reg las procedimentales y 
sustanciales, asi como controles de validez, legalidad y legitimidad de los actos de 
los referidos institutos, a fin que las violaciones a la ley, tra igan aparejada una 
sancion 0 consecuencia juridica. 

Asimismo, los pasivos no saldados 0 la inexistencia de excepciones legales que 
justifiquen la falta de pago de los mismos, se traducen en un beneficio indebido, 
en razon de que se trata de la prestacion de servicios y/o bienes que ingresaron al 
patrimonio del partido politico y que no fueron pagados, situacion que se convierte 
en una aportacion en especie y por tanto , en un ingreso no reportado, y una 
vulneracion al principio de legalidad. 

Esto se advierte, si se toma en cuenta que las formas de organizacion, 
contabilidad y administracion de los partidos politicos, especial mente de los de 
caracter nacional, conducen a la determinacion de que la fiscalizacion de sus 
operaciones no se puede lIevar a cabo de manera veraz, objetiva y con eficacia , 
sino mediante la documentacion de la totalidad de sus recursos financieros, de su 
origen, manejo, custodia y destin~. 
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De tal modo que, solo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la 
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer 
cual fue el origen, uso, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los 
recursos que hayan recibido los partidos politicos, de determinar la posible 
comision de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de imponer 
adecuadamente las sanciones que correspondan . 

Dicho 10 anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador 
al senalar como obligacion de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas 
ante la autoridad fiscalizadora, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o 
resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora 
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de 
dichos entes politicos se desempene en apego a los cauces legales. 

En ese sentido, la falta de pago de pasivos 0, en su caso, de la inexistencia de 
excepciones legales que justificaran la subsistencia de dichos pasivos en la 
revision del Informe Anual del partido politico correspond ientes al ejercicio dos mil 
doce, por si misma constituye una falta sustantiva, porque con esas omisiones se 
acredita el usa de bienes y/o servicios por parte de cualquiera de los entes 
juridicos con el que el partido contrae obligaciones de pago, mismos que no fueron 
saldados, por 10 que es inconcuso que se traducen en aportaciones en especie y 
por tanto , en ingresos no reportados. 

Considerarlo de otra forma, generaria una hipotesis de permlslon para que 
cualquier partido politico pudiera contratar la prestacion de bienes y/o servicios 
para el desarrollo de sus fines sin contraprestacion alguna, arrastrandolos ejercicio 
tras ejercicio que permita presumir que Ie han side condonados los mismos, 
propiciando con ello un fraude a la ley. 

En consecuencia, al haber reportado pasivos con antiguedad mayor de un ano y 
no presentar documentacion que acreditara la existencia de alguna excepcion 
legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio en revision, el 
partido incumplio con 10 establecido en el articulo 56 del Reglamento de 
Fiscalizacion. 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela del 
principio de legalidad tutelado por la Carta Magna. 
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e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 pudieron 
producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta . 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado ; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambiEm conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comision generan la afectaci6n 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dana directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneracion 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneraci6n 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que las infracciones 
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es 
el resultado tipico. Por tanto , requiere la comprobaci6n de la proximidad del peligro 
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta raz6n estas 
infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducla asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal , sino la razon 0 motivo que lIevo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 
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En estos ultimos, se castiga una acci6n "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelaci6n para repro bar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado materiallesivo. 

En efecto, al haber reportado pasivos con antiguedad mayor a un ano por y no 
presentar documentaci6n que acreditara la existencia de alguna excepci6n legal 0 

bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio en revisi6n el partido 
incumpli6 con 10 establecido en el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizaci6n, no 
pone en peligro el bien juridico tutelado por las normas contenidas en el precepto 
juridico, sino que 10 vulnera sustantivamente, pues, con ello, se produce un 
resultado material lesivo que se considera significativ~ al desarrollo democratico 
del Estado. 

Lo anterior cobra especial importancia en virtud de que vulnera el princlplo de 
legalidad y observancia del derecho, toda vez que su actuar no se ajusta a los 
causes legales ya que a pesar de tener identificados los pasivos en su 
contabilidad , el partido dej6 de observar la prescripci6n normativa imperativa 
relativa a la condici6n de presentar excepci6n legal, requisito sine qua non que 
justificara la permanencia de los saldos de referencia, de tal suerte que el hecho 
de que el partido politico haya reportado pasivos con antiguedad mayor a un ano 
pendiente de pago, sin que informara de la existencia de alguna excepci6n legal 
o bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio en revisi6n que justificara 
la permanencia de los mismos, el partido incumpli6 con 10 establecido en el 
articulo 56 del Reglamento de Fiscalizaci6n, impide garantizar el apego a la 
normatividad aplicable en el manejo de sus recursos, pues ello pod ria traducirse 
en mera simulaci6n 0, inclusive, en un fraude a la ley, al reportar ano con ano de 
manera indefinida los pasivos en la contabilidad. 

En ese sentido, si bien el principio de legalidad puede verse como una garantia de 
los gobernados, a traves de la cual las autoridades deben actuar conforme a las 
disposiciones consignadas en la ley, 10 cierto es que en materia electoral este 
principio tambien debe ser observado por los partidos politicos en atenci6n a su 
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naturaleza juridica, como entidades de interes publico que contribuyen a la 
integracion de la representacion nacional , por 10 que es menester que cifian sus 
actividades conforme a las directrices que sefialan los cuerpos normativos. 
Estimar 10 contrario , seria desconocer el interes publico que existe en cuanto a su 
estrecha regulacion, dadas las acciones, las prerrogativas y derechos a los cuales 
tienen acceso los partidos politicos 133. 

Ahora bien, los partidos politicos conducen sus actividades de conformidad con 10 
dispuesto por el sistema normativo electoral, pues el legislador ordinario ha 
dictado reglas procedimentales y sustanciales, asi como controles de validez, 
legalidad y legitimidad de los actos de los referidos institutos, a fin que las 
violaciones a la ley, traigan aparejada una sancion 0 consecuencia juridica. En 
este sentido la regulacion de la actuacion de tales entes, se traduce en un animo 
del legislativo de ajustar la conducta de los partidos a las disposiciones que 
establece la legislacion comicial federal. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan, 
debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en razon de que la 
infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses 
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de 
los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

EI Partido del Trabajo cometio pluralidad de irregularidades que se traducen en la 
existencia de diversas FALTAS DE FONDO, en la que se viola el mismo valor 
comun. 

Como se expuso, se trata de una diversidad de faltas, las cuales, aun cuando 
sean distintas, configuran una afectacion directa al bien juridico, el cual es 
garantizar el apego a la normatividad aplicable en el manejo de los recu rsos pues 
vulnera la legalidad como principio rector de la actividad electoral. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del Codigo Electoral Federal , 10 procedente es imponer una sancion. 

133 En el articulo ~ EI princi pia de legalidad en materia electoral", Flavia Galvan comenta: ~ ... EI de legalidad es un principia 
rector en el ejercicio de la funcian estatal. consistente en organizar y realizar tas etecciones federa tes. que compete a los 
Poderes Legislativo y Ejecutivo de ta Union, can la participacion de los partidos politicos nacionales y los ciudadanos". 
DisponibJe en hUp:llbibl io. juridicas.unam.mxllibros/2/635/35.pdf 
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Calificaci6n de la falta 

Para la calificaci6n de la falta , resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Se trata de dos fallas sustantivas 0 de fondo , toda vez que el partido report6 
pasivos con antiguedad mayor a un ano y no present6 documentaci6n que 
acreditara la existencia de alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado 
con posterioridad al ejercicio en revisi6n . 

• Con la actualizaci6n de las faltas sustantivas, se acredit6 la vulneraci6n al 
principio de legalidad, en raz6n a que el partido politico incoado no cin6 su 
acluar a la norma imperativa. 

Por 10 ya expuesto, este Consejo califica las faltas como GRAVES ORDINARIAS, 
debiendo proceder a individualizar e imponer la sanci6n que en su caso Ie 
corresponda al Partido del Trabajo por haber reportado pasivos con antiguedad 
mayor de un ano pendientes de pago, sin que informara de la exislencia de 
alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado con posterioridad que justificara 
la permanencia de los mismos, 10 cual conllev6 a la violaci6n a 10 dispueslo el 
articulo 56 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que las faltas sustantivas 0 de fondo cometidas por 
el Partido del Trabajo se califican como GRAVES ORDINARIAS. 

Lo anterior es asi, en raz6n de que, con la comisi6n de las faltas sustantivas 0 

de fonda se acredila la vulneraci6n al principio antes detallado, toda vez que 
report6 pasivos con antiguedad mayor a un ano pendientes de pago, sin que 
informara de la existencia de alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado con 
posterioridad que justificara la permanencia de los mismos, infringiendo las 
normas sustantivas, al reportar ano con ano de manera indefinida los pasivos en la 
contabilidad. 

Con independencia de 10 anterior, al analizar las circunstancias especificas y 
tomar en consideraci6n que el Partido del Trabajo se hace responsable por la 
conducla desplegada y prohibida, este Consejo General concluye que la gravedad 
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de la falta debe calificarse como ordinaria y no especial 0 mayor, pues a pesar de 
haber sido de gran relevancia , no se encuentran elementos subjetivos que 
agraven las consideraciones manifestadas en el pilrrafo anterior. 

En ese contexto, el Partido del Trabajo debe ser objeto de una sancion, la cual, 
tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para 
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados 
por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dano constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cuill fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasio no un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el Partido del Trabajo no cumpla con su 
obligacion de presentar la totalidad de la documentacion soporte de sus ingresos y 
egresos, dentro del periodo establecido, impidio que la Unidad de Fiscalizacion 
tuviera la posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacion que 
trae como consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a cabalidad 
que las actividades de los partidos se desarrolien con apego a la ley, en tanto que 
no es posible verificar que el partido politico hubiese cumplido con la totalidad de 
obligaciones a que estuvo sujeto. 

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos 
politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos. 

De la revision al Informe Anual del Partido del Trabajo correspondiente al ejercicio 
dos mil trece , se advierte que la infraccion cometida por el partido politico al 
reportar saldos en cuentas por pagar con antiguedad mayor a un ano, sin que 
informara de la existencia de alguna excepcion legal 0 bien del pago realizado con 
posterioridad que justificara la permanencia de los mismos vulnera el principio de 
legalidad y observancia del derecho, toda vez que su actuar no se ajusta a los 
causes legales, pues a pesar de tener identificados los pasivos en su contabilidad , 
el partido dejo de observar la prescripcion normativa imperativa relativa a la 
condicion de presentar excepcion legal, requisito sine qua non que justificara la 
permanencia de los saldos de referencia, par 10 cual impide garantizar el apego a 
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la normatividad aplicable en el manejo de sus recursos, 10 cual trasciende a un 
menoscabo del desarrollo del Estado democratico. 

Es asi que, al reportar pasivos con antiguedad mayor a un ano, sin que informara 
de la existencia de alguna excepcion legal 0 bien del pago realizado con 
posterioridad que justificara la permanencia de los mismos, acarrea como 
consecuencia que la obligacion establecida en el Reglamento de Fiscalizacion sea 
obsoleta , con 10 que se beneficia indebidamente al Partido del Trabajo , en 
perjuicio de las reglas establecidas para la comprobacion de los ingresos y gastos, 
toda vez que obtuvo un beneficio con motivo de su proceder ilicito, en razon de 
que recibio la prestacion de servicios y/o bienes y estos fueron ingresados al 
patrimonio del infractor, sin haberlos liquidado. 

3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (Reincidencia). 

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido del Trabajo no 
es reincidente respecto de las conductas que aqui se han analizado. 

III. Imposici6n de la sanci6n. 

En este sentido , se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las 
particularidades de cad a infraccion cometida, a efecto de garantizar que en cad a 
supuesto se tomen en consideracion las agravantes y atenuantes; y en 
consecuencia, se imponga una sancion proporcional a cada una de las faltas 
cometidas. 

AI efecto, la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momenta de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusion del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dano 0 perjuicio que el 
ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido del Trabajo, cuenta con 
capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se Ie imponga, 
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ya que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes para el ano 2014 un total de $292,375,434.52 (doscientos noventa 
y dos millones trescientos setenta y cinco mil cuatrocientos treinta y cuatro 
52/100 M.N.), como consta en el Acuerdo numero CG02/2014 emitido por el 
Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria 
del 14 de enero de 2014. 

No obstante 10 anterior, el 14 de julio del presente ano, en sesion extraordinaria, 
el Consejo General aprobo el Acuerdo INE/CG106/2014, mediante el cual 
redistribuyo los montos de las ministraciones a recibir por los partidos politicos en 
los meses de agosto a diciembre de 2014, para el sostenimiento de actividades 
ordinarias permanentes y por actividades especfficas. 

Derivado de 10 anterior, se obtienen las siguientes cifras: 

Partido Politico Ministracion enero a julio Ministraci6n agosto·diciembre Ministraci6n Total 
Nacional CG02l2014 Acuerdo INE/CG106/2014 

Partido del 
$170,552,336.80 $11 4,513,711 .85 

$285,066,048.65 
Trabajo 

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y 
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que 
prey€! la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia , la sancion 
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han side impuestas al Partido del Trabajo 
por este Consejo General, asi como los montos que por dicho concepto Ie han 
sido deducidas de sus ministraciones: 
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Numero 
Resolucian del 

Consejo General 

1 CG628/2012 

TOTAL 

Monto total de la 
sancian 

$33,157,971.90 

$33,157,971 .90 

Montos de 
deducciones realizadas 

Montos por saldar 
al mes de septiembre 

de 2014 

$33,157,971.90 $0.00 

$33,157,971.90 $0.00 

Del cuadro que antecede se advierte que el Partido del Trabajo, no tiene 
pendientes por liquidar, consecuentemente no produce una afectaci6n real e 
inminente en el desarrollo de sus actividades permanentes. 

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econ6mica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisi6n, se procede a la 
elecci6n de la sanci6n que corresponda para cada uno de los supuestos 
ana lizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Proced imientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala: 

"I. Con amonestacion publica; 

II. Can multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta . En los casos de infraccion a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, a a los limites 
aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta par 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que senale la Resolucion; 

IV. Con la interrupcion de la transmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, par el Instituto, en 
violacion de las disposiciones de este Codigo; 

V. La viola cion a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este Codigo se sancionara con multa; durante las precampanas y campanas 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspension 
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parcial de las prerrogativas pre vistas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0 , por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasion segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en 
materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad , imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Por 10 anterior, a continuacion se detallan las caracteristicas de cada falta 
analizada. 

Conclusion 75 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 
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• Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos par la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion. 

• Que el partido politico conada los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual. 

• Ei f'artido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$131 ,500.00 (ciento treinta y un mil quinientos pesos 00/100 M.N.). 

• Que se trato de diversas irregularidades; es decir, se actualizo la pluralidad de 
conductas cometidas por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporeion con la gravedad de la falta y las 
eircunstaneias partieulares del easo. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MUL TA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CAMCTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficia econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efeeto , es importante sefialar que de eonformidad con la senteneia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilieito , asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma , un 
beneficio. 
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Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro , tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con elio se expondria el bienestar social , 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
podrfa propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
elio conservo algun beneficio. 

Por elio, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision , con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilfcito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contra rio, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta iHcita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto economico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
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inciso a), fraccion I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
propositos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico 
nacional infractor, una amonestacion publica seria poco idonea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Ahora bien, la sancion conlenida en la fraccion III, consistente en una reduccion de 
la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancion 
prevista en la fraccion VI consistente en la cancelacion del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comision, en esle caso el Partido del Trabajo se 
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

En esle sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falla y las circunstancias particulares 
del cas0134 

Lo anterior, entre olras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las ci rcunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 

134 err. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacl6n determine en el recurso de apelaci6n 
SUP-RAP·257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio econom ico la sancien debe incluir, por 
10 menos, el manto beneficiado; en el caso concreto la sanci6n debe corresponder a aquella que guarde proporcien con la 
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. 
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infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se sitlle en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi , la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada se 
lIego a la conclusion de que las mismas son clasificables como grave ordinaria , 
ello como consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de 
los valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad. 

De igual forma se valoraron las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la 
existencia de culpa, el conocimiento de la conducta al reportar un saldo en 
cuentas por pagar que corresponde a un saldo con antigiiedad mayor a un 
ano, el cual no habia side sancionado y no presento documentacion que 
justificara su permanencia y la norma infringida (articulo 56 del Reglamento de 
Fiscalizacion), la ausencia de reincidencia y dolo, la actualizacion de la pluralidad 
y el objeto de la sancion a imponer que en el caso es, que se evite 0 fomente el 
tipo de conductas ilegales similares cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido del Trabajo debe ser mayor al monto del 
beneficio obtenido, en razon de la trascendencia de las normas trasgredidas al 
reportar un saldo en cuentas por pagar que corresponde a un saldo con 
antigiiedad mayor a un ano, el cual no habia side sancionado y no presento 
documentaci6n que justificara su permanencia , 10 cual ya ha sido analizado en 
el apartado correspondiente de esta Resolucion, por 10 que procede sancionar al 
partido politico, con una sancion economica equivalente al 110% (ciento diez por 
ciento) sobre el monto involucrado. 

En consecuencia , este Consejo General concluye que la sancion total a imponer 
con el incremento antes detallado, que se debe imponer al Partido del Trabajo , 
corresponde a una multa equivalente a 2,233 (dos mil doscientos treinta y tres) 
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal para el ejercicio 
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dos mil trece, misma que asciende a la cantidad de $144,609.08 (Ciento 
cuarenta y cuatro mil seiscientos nueve pesos 08/100 M.N.). 135 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, asi 
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion. 

Conclusion 76 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Que con la aclualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion. 

• Que el partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, as! como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$755.901 .10 (setecientos cincuenta y cinco mil novecientos un pesos 10/100 
M.N.). 

• Que se trato de diversas irregularidades; es decir, se actualizo la pluralidad de 
conductas cometidas por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 

135 Cabe seiialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto seflalado como final 
puede presentar una variacion derivado de la conversion a dias de salario minimo. 

1635 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficio economico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 men os, el monto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funcion sancionatoria tipica, debe realizar una 
funcion equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante sefialar que de conformidad can la sentencia de recurso 
de apelacion identificado can el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilfcito , asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilfcito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma par 
su comision, sino par el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilfcitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. La anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficia. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilfcito , no cometan nuevas y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues can ella se expand ria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta par parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficia 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante a menor en el 
infractor, en comparacion can la expectativa de la ventaja a obtener can el ilfcito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
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maxi me si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con iHcitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto economico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracciones I y II del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los 
propositos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico 
nacional infractor, una amonestacion publica, asi como una multa de hasta diez 
mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, serian poco 
idoneas para disuadir las conductas infractoras como la que en este caso nos 
ocupa para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficia del 
interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sancion contenida en la fraccion VI consistente en la cancelaci6n del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 
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En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion III consistente en una reduccion de la ministracion mensual 
del financiamiento publico que Ie corresponde para el sostenimiento de sus 
actividades ordinarias permanentes, es la idonea para cumplir una funcion 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comision, en este caso el Partido del Trabajo se abstenga 
de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del caso 136. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minima 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Reso lucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi , la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada, se 
lIego a la conclusion de que la misma es clasificable como grave ordinaria, ello 
como consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los 
valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron 
las ci rcunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento 
de la conducta al reportar pasivos con antigiledad mayor a un ano, y no 
presentar documentacion que acreditara la existencia de excepcion legal 0 

bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio de revision y la norma 

136 err. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n determin6 en el recurso de apelaci6n 
SUP~RAP-257/200a, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficia econ6mico la sancian debe incluir, por 
10 menos, el monto beneficiado: en el caso concreto la sanci6n debe corresponder a aquella que guarde proporci6n con la 
gravedad de la falta y las circunstanclas particulares del caso. 
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infringida (articulo 56 del Reglamento de Fiscalizacion), la ausencia de dolo y 
reincidencia, la actualizacion de la pluralidad y el objeto de la sancion a imponer 
que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales similares 
cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido del Trabajo debe ser mayor al monto del 
beneficio obtenido, en razon de la trascendencia de las normas trasgredidas al 
reportar pasivos con antiguedad mayor a un ano, y no presentar 
documentaci6n que acreditara la existencia de excepci6n legal , 10 cual ya ha 
sido analizado en el apartado correspondiente de esta Resolucion, por 10 que 
procede sancionar al partido politico, con una sancion economica equivalente al 
110% (ciento diez por ciento) sobre el monto involucrado. 

Asimismo y en apego a 10 seRalado a la sentencia dictada al resolver el recurso de 
apelacion identificado con el numero SUP-RAP-459/2012, esta autoridad 
determina que a la sancion antes seRa lad a corresponde incrementar el 
(cincuenta) por ciento en funcion de que el Partido del Trabajo es reincidente en 
la conducta infractora descrita . 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion total a imponer 
con el incremento antes detallado, corresponde a una reducci6n del 0.29% (cero 
punto veintinueve por ciento)de la ministraci6n mensual del financiamiento 
publico que Ie corresponde para el sostenimiento de sus actividades 
ordinarias permanentes hasta alcanzar el equivalente a la cantidad de 
$831 ,491.21 (Ochocientos treinta y un mil cuatrocientos noventa y un pesos 
21/100 M.N.); ello, con la finalidad de que la sancion genere un efecto disuasivo 
que evite en el futuro la comision de conductas ilegales similares, y que exista 
proporcion entre la sancion que se impone y las faltas que se valora. 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporciona lidad, necesidad y a 10 establecido en el art iculo 355, numeral 5, en 
relacion con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccion II I del Codigo Federal de 
Instituciones y Proced imientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicia l de la Federacion. 

g) En el capitu lo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspond iente, se establecieron las 
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siguientes conclusiones sancionatorias, infractoras del articulo 149, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n: conclusiones 33, 50, 51, 52, 63 Y 69. 

EGRESOS 

Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes 

Gastos en Capacitacion, Promocion y el Desarrollo del Liderazgo Politico de 
las Mujeres de la Comision Ejecutiva Nacional 

Conclusion 33 

"EI partido omiti6 presentar una p61iza can su respectiva documentaci6n 
soporte par $42,889.00." 

Comisiones Ejecutivas Estatales 

Operacion Ordinaria 

Conclusion 50 

"EI partido registr6 diversos gastos, sin embargo, no present6 la 
documentaci6n soporte correspondiente por un monto de $65,000.00, por 10 
que no comprob6 dicho gasto." 

Campanas Locales 

Conclusion 51 

"EI partido omiti6 presentar p61izas can su respectivo soporte documental, par 
10 que se considera un gasto no comprobado por $85,758.72 
(46,507.22+39,251.50)." 

Conclusion 52 

"EI partido omiti6 presentar la p6liza con su respectiva documentaci6n 
soporte, por un monto de $4,640.00." 
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Conclusion 63 

"EI partido present6 1 recibo de Reconocimientos par Actividades Politicas 
"REPAP" que carecia de la firma de la persona que recibi6 el reconocimiento 
par $2,500.00." 

Conclusion 69 

"EI partido present6 1 registro contable, el cual no coincide can el soporte 
documental, par 10 tanto, se considera como un gasto no comprobado par 
$7,915.56. " 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Conclusion 33 

De la revision a la cuenta "Gastos en Actividades Especfficas", subcuenta "Gastos 
de Educacion y Capacitacion Polftica", se observo el registro de una paliza que 
carecfa de su respectiv~ soporte documental: 

REFERENCIA CONTABLE IMPORTE 

PD-0002/07-1 3 $42.889.00 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 
• La paliza senalada en el cuadro que antecede con su respectivo soporte 

documental en original con la totalidad de requisitos fiscales. 

• En caso de que los comprobantes excedieran el tope de los 100 dias de 
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, que en el ano 2013 
equivalfan a $6,476.00 (100 x $64.76) presentar copia del cheque exped ido 
a nombre del proveedor, mismo que debia contener la leyenda "para abono 
en cuenta del beneficiario". 

• Los contratos de prestacion de servicios en original, debidamente suscritos 
entre el partido y los prestadores de servicios senalados en el cuadro que 
antecede, en los cuales se detallara con toda precision el objeto del 
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contrato, tiempo , tipo y condiciones del mismo, asi como el importe 
contratado y forma de pago e indicar a que evento corresponde. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 establecido en los articulos 149, numeral 1, 
153, 154,155 Y 297 del Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con los articulos 
29, 29-A, parrafos primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI , VII Y segundo, 29-8 y 29-C 
del Codigo Fiscal de la Federacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DN0775/14 del 1 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito PT-INE-UF-DA-0775-01A-14 del 14 de julio de 2014, el 
partido dio respuesta al oficio antes citado; sin embargo, respecto a este punto 
omitio presentar documentacion 0 aclaracion alguna. 

En consecuencia, se Ie solicito al partido presentar nuevamente 10 siguiente: 

• La paliza senalada en el cuadro que antecede con su respectivo soporte 
documental en original, con la totalidad de requisitos fiscales. 

• En caso de que los comprobantes excedieran el tope de los 100 dias de 
salario minima general vigente para el Distrito Federal, que en el ana 2013 
equivalian a $6,476.00 (100 x $64.76) presentar copia del cheque expedido 
a nombre del proveedor, mismo que debia contener la leyenda "para abono 
en cuenta del beneficia rio". 

• En su caso, los contratos de prestacion de servicios en original, 
debidamente suscritos entre su partido y los prestadores de servicios 
senalados en el cuadro que antecede, en los cuales se detallara con toda 
precision el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi 
como el importe contratado y forma de pago e indicar a que evento 
correspondia. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 establecido en los articulos 149, numeral 1, 
153, 154,155 Y 297 del Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con los articulos 
29, 29-A, parrafos primero, fracciones I, II, III , IV, V, VI, VII Y segundo, 29-8 y 29-C 
del Codigo Fiscal de la Federacion. 
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DAl1574/14 del 20 
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto , con escrito PT-INE-UTF-DA-1574-01AELM-14 del 27 de agosto de 
2014, el partido dio respuesta al oficio antes citado; sin embargo, respecto a este 
punto omiti6 presentar documentaci6n 0 aclaraci6n alguna. 

Posteriormente, mediante escrito de alcance PT-INE-UF-DA-1574-01ACEN-14 del 
2 de septiembre de 2014, el partido manifest6 10 que ala letra se transcribe: 

"Dando soluci6n a la petici6n, se analiz6 la p61iza diario 2 de Julio 2103, al 
revisar su soporte documental se observ6 que es una copia fotostatica de la 
factura numero 1257, al revisar el auxiliar contable de la subcuenta 2000003 
de proveedores, se detect6 la duplicidad con la p61iza de Egresos 2 de 
Septiembre 2103, se procede a realizar la reclasificaci6n de la p61iza diario 2 
de Julio, base a la NIF 81, Cambio Contables y correcciones de errores. 

Por 10 consiguiente se entrega la siguiente documentaci6n para ser valorada 
por la autoridad para subsanar la observaci6n. 

P61iza de Diario 2 de Julio 2013, que da origen al registro contable err6neo 
P61iza de Egresos 2 de Septiembre 2013, con su soporte documental en 
original P6liza de Diario 6 de Diciembre 2013, en la cual se ref/eja la 
reclasificaci6n contable, anexo los auxiliares correspondientes. " 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido se constat6 que lIev6 
a cabo la cancelaci6n de la p61iza PD-002/07-1 3 la cual presentaba como soporte 
documental el recibo numero 1257 a nombre del prestador de servicios el C. Jose 
Antonio Sosa Falc6n; mediante la PD-006/12-13 debido a que el comprobante 
estaba duplicado; sin embargo, de la verificaci6n se observ6 que efectuaron un 
nuevo registro contable en la p6liza PD-24/03-13 por $42,889.00, de la cual no 
presento ni la p6liza ni su respectiv~ soporte documental; por tal raz6n la 
observaci6n qued6 no subsanada por dicho monto. 

En consecuencia, al omitir presentar una p6liza con su respectiva documentaci6n 
soporte por $42,889.00, el Partido del Trabajo incumpli6 con 10 dispuesto en el 
articulo 149, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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Conclusion 50 

De la revisi6n a la cuenta "Materiales y Suministros", subcuenta "Papeleria y 
articulos de oficina", se observ6 el registro contable de varias p6lizas, que no 
fueron localizadas en la documentaci6n presentada por el partido. A continuaci6n 
se detalian los casos en comento: 

I 
ESTATAL 

EJECUTIVA CONTABLE 

SUBTOTAL i 
'1 

SUB10TAI 
HidalQc 
Hidalgo 
Hidalgo 
HidalQo 
HidalQo 
Hidalgo 
Hidalgo 
HidalQo 
HidalQc 
Hidalgo 
Hidalgo 

, HidalQo 
HidalQo 
Hidalgo 
Hidalgo 

5-13 

P~ 
PD-0003/09-13 

PD-00 15/01-13 
J1-13 
J1-13 

P ~3 
PD-OI 13/03-13 

1-13 

PD- 1012/05=13 
PD- 1015/06=13 
PD-0018/06-13 
PD-0013/07-13 

P~-13 
PC '09-13 

~H~ida~IIQ~O __________ r~~~~~ -13 
Hidalgo r~ 
Hidalgo 1/11 -13 
HidalQo 1-13 
HidalQc PD-0013/12-13 
SUBTOTAL Hidalgo 
Nayarit 
Nayarit 
SUBTOTAl. Nayarit 
Puebla 
Puebla 
Puebla 
Puebla 
Puebla 
Puebla 
Puebla 
Puebla 
Puebla 
Puebla 
Puebla 
Puebla 
Puebla 
Puebla 

I J1-13 

L 

PI 

P~13 
PC J7-13 
PD-01' 
PD-01 

P 

"VI~V" I t 

l70.00 
,1,770.00 

3.375.00 

.1. DO 

, ,OC 00 

, 10.00 
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EJECUTIVA 
ESTATAL 

P"ehl" 
P"ehl" 
~ 
~ 
P" ehl" 
P"ehl" 
~ 
~ 
S"RT IT AI P"ehl" 
Sonora 

SOiiOra 
Sonora 
Sonm" 
Sonora 

SOiiOra 
SOiiOra 
Sono," 
Sonora 

SOiiOra 
SOiiOra 

Sonm" 
Sonar" 

SOiiOra 
SOiiOra 

Sono," 
Sonora 

SOiiOra 
;onm" 
;onm" 
;onora 
3OiiOra 

sonora 
Sonm" 
Sonora 

sonora 
Sonora 
Sonora 

sonora 
sonora 

Sonm" 
Sonora 

sonora 
sonora 

Sonm" 
sonora 
sonora 

Sonm" 
Sonora 

sonora 
~ 

Sonor" 
sonora 
~ 

Sonm" 

REFERENCIA 
CONTABLE 

P 
P -13 

P 
-PD-

PI 
P[): 1-13 
-P5= =iT 

PD-I 
P[): 

PD-I )041/01-13 
PD-I 
PD-I 

Pl): 

PD-I 

PD-0040/02-13 
11/02-13 

PD-0049/02-13 

PD-0030/03-13 
1/03-13 

PD-0034/03-13 

PD-0~3-13 

PD-0~4-1 3 
PD-Q[ 37/04-13 

iQ4:i3 
PD-0042/04-13 

104-13 
PD-I 13 
PD-0031/05-13 
PD-0032/05-13 
PD-0033/05-13 

13 
PD-0037/05-13 
PD-0040/05 13 
PD-0042/05-13 
~ 

PD-0034/06-13 
PI 13 
PD-I 13 
PD-0039/06-13 
PD-0043/06-13 
PD-0024/( 7-13 

13 
PD-I 13 
PD-I 13 
PD-0030/C 7-13 

3/07-13 
13 

IM~UKI~ DEL REFEI 

iN~iL - 'c 
DICTAMEN 

(2) 

000.00 
000.00 
.000.00 
000:00 (2) 
,000.00 
000.00 

:aoo:oo 
f.ooo~60 
1,000.00 
1.000.00 
~ 

1,000.00 
1,000.00 2) 
1.00C.00 
:aoo:oo 
,000.00 
OOC.OO 

.OOC.OO 
:600:00 
,000.00 
.OOC.O( 

1Jl506O 
T.6OIf55 

1.00C.OC 
1Jl506O 

1 ,00006 
OOc.OC 

,OOC.O( 
-(600J)Q 1(; 
1,000.00 I ( 

,OOO.O( I ( 

1Jl506O 
1,000.00 

,OOO.OC 
,OOO.OC 

1,000.00 
,OOO.O( 
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EST;~~'i:. EJECUTIVA CONTABLE I 
I ElL 

DEL DI CTAMEN 

14 
Sonora PD-( 00.00 (2) 

~;o==norn~ ________ H'~[~~~W ~ __ -+~~).~00~~ ________ +~(22L-:) ____ ~ 
;onora ) -( ).00 
;onora 'D-( 1/( ).00 
;onora 

~;~==~~~rn~---------+~F~~ 
,onora F 
,onora 
,onora 
30nora 
30nora 
,onora 
;onora 

P }-003 
P}-
PD-

;onora )-( 
;onora 'D-004 
;onora PD-004 '-1 
;onora P 000.00 
;onora 00.00 
;onora P )-( ).50 
;onora P D- 00.00 

Sonora _ f'D-002 ' 00.00 
Sonora 00.00 
Sonora 00.00 
Sonora 00.00 

(2) 

(2) 
(2) 
(2) 

Hs~ono=-ra ________ -HP~~~O~ ~3 000.00 
Sonora PD_~~~_1~3---r~.0~00~0).~00--~~--------r=L-----~ 
Sonora ~- 1 3 1.000.00 
Sonora PD-( 1.000.00 

Hs~ono~ra __________ +~POD-~00~~/~11 ;2~--·1~3 __ -H~'0~00~0).~00 __ ~~--------H-------4 
Sonora PD-00s6t12-13 .000.00 
Sonora 10-13 1.854.90 (1 ) 
SIJBTC rAL Sonora $87.369.85 

"'3 $ (2) 
, uco,,," (2) 

lnnnn.nn 
Tuealan ~u-' lIu"'3 (2) 

1n nnn.nn 
Tuealan ~u-wul-13 (2) 

ln nnn.nn 
,., 3 (2) 

R non.nn 
13 (2) 

1.000.00 
13 (2) 

1,000.00 
, uc,""" 13 (2) 

1,000.00 
, uco,,," 13 (2) 

10 nnn.nn 
,uco,,,,, 13 (2) (1 ) 

13 (2) (1 ) 
10 nonnn 

1646 



Instituto Nacional Electoral 
CONSE.lO GENERAL 

COMISION EJECUTIVA 
ESTATAL 

Yucatan 

Yucatan 

Yucatan 

Yucatan 

Yucatan 

Yucatan 

Yucatan 

Yucatan 

Yucatan 

Yucatan 

Yucatan 

Yucatan 

Yucatan 

Yucatan 

Yucatan 

Yucatan 

Yucatan 

Yucatan 

Yucatan 

Yucatan 

Yucatan 

Yucatan 

Yucatan 

Yucatan 

Yucatan 

Yucatan 

Yucatan 

Yucatan 

REFERENCIA 
CONTABLE 

PD-63/02-13 

PD-64/02-13 

PD-30/03-13 

PD-33/03-13 

PD-34/03-13 

PD-3S/03-13 

PD-37103-13 

PD-38/03-13 

PD-S9/03-13 

PD-60/03-13 

PD-61/03-13 

PD-62/03-13 

PD-63/03-13 

PD-64/03-1 3 

PD-66/03-1 3 

PD-38/04-13 

PD-39/04-13 

PD-6S/04-13 

PD-66/04-1 3 

PD-67104-13 

PD-68/04-13 

PD-69/04-13 

PD-22/06-13 

PD-24/06-13 

PD-3S/06-13 

PD-48/06-13 

PD-S2/07-13 

PD-S3/07-13 

IMPORTE REFERE NCIA DEL RE FERENCIA 
OFICIO DICTAMEN 
INE/UTF/DN1S73/14 
(2) (1 ) 

10,000.00 
(2) (1 ) 

10,000.00 
(2) 

1,000.00 
(2) 

1,000.00 
(2) 

1,000.00 
(2) 

1,000.00 
(2) 

1,000.00 
(2) 

1,000.00 
(2) (1 ) 

10,000.00 
(2) (1 ) 

10,000.00 
(2) (1 ) 

10,000.00 
(2) (1 ) 

10,000.00 
(2) (1 ) 

10,000.00 
(2) (1 ) 

10,000.00 
(2) (1 ) 

8,000.00 
(2) 

1,000.00 
(2) 

1,000.00 
(2) (1 ) 

10,000.00 
(2) (1 ) 

10,000.00 
(2) (1 ) 

10,000.00 
(2) (1 ) 

10,000.00 
(2) (1 ) 

10,000.00 
(2) 

1,000.00 
(2) 

1,000.00 
(2) 

1,000.00 
(2) (1 ) 

12,000.00 
(2) (1 ) 

10,000.00 
(2) (2) 
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COMISI,ON EJECUTIVA 
ESTATAL 

Yucatan 

Yucatan 

Yucatan 

Yucatan 

Yucatan 

Yucatan 

Yucatan 

Yucatan 

Yucatan 

Yucatan 

Yucatan 

Yucatan 

Yucatan 

Yucatan 

Yucatan 

Yucatan 

Yucatan 

SUBTOTAL Yucalan 
TOTAL 

REFERENCIA 
CONTABLE 

PD-55/07-13 

PD-54/08-13 

PD-56/08-13 

PD-45/09-13 

PD-46/09-13 

PD-49/09-13 

PD-50/09-13 

PD-43/10-13 

PD-44/10-13 

PD-46/10-13 

PD-48/10-13 

PD-40111-13 

PD-41 /11-1 3 

PD-43/11-1 3 

PD-44/11-1 3 

PD-45111-13 

PD-47111 -13 

IMPORTE REFERENCIA DEL 
OFICIO 
INE/UTF/OAl1573/14 

10,000,00 
(2) 

8,000,00 
(2) 

15,000,00 
(2) 

8,000.00 
(2) 

10,000,00 
(2) 

10,000.00 
(2) 

10,000.00 
(2) 

10,000.00 
(2) 

6,000.00 
(2) 

14,000,00 
(2) 

15,000.00 
(2) 

8.000.00 
(2) 

1.000.00 
(2) 

1,000.00 
(2) 

9,174.62 
(2) 

10.000.00 
(2) 

7.529.21 
(2) 

6,000.00 
401,703.83 
$61 1,723.68 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

REFERENCIA 
DICTAMEN 

• Las polizas senaladas en el cuadro que antecede, con la totalidad del 
soporte documental, en original y con la totalidad de los requisitos fiscales. 

• Las copias de los cheques correspondientes a los pagos que hubieran 
rebasado el tope de 100 dias de salario minimo general vigente en el 
Distrito Federal, que en el ano 2013 equivaJia a $6,476.00, debia ser 
mediante cheque nominativo a nombre del proveedor y con la leyenda "para 
abono en cuenta del beneficiario", 
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• En su caso, los contratos de prestacion de servicios correspondientes en 
los cuales se establecieran claramente las obligaciones y derechos de 
ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, 
importe contratado, formas de pago, penalizaciones y todas las demas 
condiciones a las que se hubieren comprometido. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 establecido en los articulos 20 numeral 1 inciso 
b) y 149, numeral 1, 153 numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion en 
concordancia con el articulo 102, parrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la 
Renta, 29, parrafos primero , segundo y tercero, 29-A, parrafos primero, fracciones 
I, II , III, IV, V, IV, VIII Y segundo, 29-8 y 29-C del Codigo Fiscal de la Federacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DAl0899/14 del 1 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto , con escrito sin numero del 15 de julio de 2014, el partido dio 
respuesta al oficio antes citado; sin embargo, respecto a este punto , omitio 
presentar documentacion 0 alguna al respecto. 

Posteriormente, mediante escrito de alcance PT-INE-UF-DA-0899-01 EDO-14 del1 
de agosto de 2014, el partido manifesto 10 que ala letra se transcribe: 

"Se entrega las siguientes p61izas como se describen en el cuadro siguiente: 

( . .. )" 

De la revision a la documentacion presentada por el partido, se determino 10 
siguiente: 

( .. . ) 

Por 10 que respecta a las polizas seiialadas con (2) en la columna "Referencia" del 
oficio INE/UTF/DAl1573/14, el partido no presento documentacion 0 aclaracion 
alguna al respecto , por un monto de $534,703.83; por tal razon , la observacion se 
considero no subsanada por dicho monto. 
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En consecuencia, se solicito al partido presentar nuevamente 10 siguiente: 

• Las polizas senaladas con (2) en la columna "Referencia" del oficio 
INE/UTFIDN1573/1 4, con la totalidad del soporte documental en original y 
con la totalidad de los requisitos fiscales. 

• Las copias de los cheques correspondientes a los pagos que hubieran 
rebasado el tope de 100 dias de salario minimo general vigente en el 
Distrito Federal , que en el ano 2013 equivalia a $6,476.00, debia ser 
mediante cheque nominativo a nombre del proveedor y con la leyenda "para 
abono en cuenta del beneficiario". 

• En su caso, los contratos de prestacion de servicios correspondientes en 
los cuales se establecieran clara mente las obligaciones y derechos de 
ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, 
importe contratado, formas de pago, penalizaciones y todas las demas 
condiciones a las que se hubieren comprometido. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 establecido en los articulos 20 numeral 1 inciso 
b) y 149, numeral 1, 153 numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion en 
concordancia con el articulo 102, parrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la 
Renta , 29, parrafos primero, segundo y tercero, 29-A, parrafos primero, fracciones 
I, II , III , IV, V, IV, VIII Y segundo, 29-8 y 29-C del Codigo Fiscal de la Federacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DN1573/14 del 20 
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto , con escrito sin numero del 27 de agosto de 2014, el partido dio 
respuesta al oficio antes citado; sin embargo, respecto a este punta omilio 
presentar documentacion 0 aclaracion alguna. 

No obstante que el partido no dio respuesta a la observacion; sin embargo, de la 
revision a la documentacion presentada en respuesta a otras observaciones, se 
localizo documentacion, de su reviSion, se determino 10 siguiente: 

(. .. ) 
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Por 10 que respecta a las p61izas senaladas con (2) en la columna "Referencia 
Dictamen" del cuadro anterior, aun cuando se reflejan en los registros contables, el 
partido no present6 documentaci6n 0 aclaraci6n alguna que acreditaran el registro 
de los gastos; por tal raz6n la observaci6n qued6 no subsanada por $65,000.00. 

En consecuencia, al registrar diversos gastos sin embargo no present6 la 
documentaci6n soporte correspondiente por un monto de $65,000.00, el Partido 
del Trabajo incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion ~1 

• $46,507.22 

De la revisi6n a la cuenta "Servicios Generales", varias subcuentas se observ6 el 
registro contable de p6lizas, las cuales no fueron localizadas en la documentaci6n 
presentada por el partido politico. En el Anexo 2 del oficio INE/UTFIDA/0899/14, 
se detallaron los casos en comento: 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las p61izas senaladas en el Anexo 2 del oficio INE/UTF/DAl0899/14, can la 
totalidad del soporte documental , en original y requisitos fiscales. 

• Las copias de los cheques correspondientes a los pagos que hubieran 
rebasado el tope de 100 dias de salario minimo general vigente en el 
Distrito Federal , que en el ano 2013 equivalia a $6,476.00, debia ser 
mediante cheque nominativo a nombre del proveedor y con la leyenda "para 
abono en cuenta del beneficia rio" . 

• En su caso, los contratos de prestaci6n de servicios correspondientes en 
los cuales se establecieran claramente las obligaciones y derechos de 
ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, 
importe contratado, formas de pago, penalizaciones y todas las demas 
condiciones a las que se hubieren comprometido. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior, de conformidad con 10 establecido en los articulos 38 numeral 1 inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales asi como 149 
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numeral 1 Y 153, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, en concordancia 
con el articulo 102, parrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta , 29, 
parrafos primero, segundo y tercero, 29-A, parrafos primero, fracciones I, II, III, IV, 
V, VI, VIII Y segundo, 29-8 y 29-C del Codigo Fiscal de la Federacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DAl0899/14 del 1 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto , con escrito sin numero del 15 de julio de 2014, el partido dio 
respuesta al oficio antes citado; sin embargo, respecto a este punto omitio 
presentar documentacion 0 aclaracion alguna al respecto. 

Posteriormente, mediante escrito de alcance PT-INE-UF-DA-0899-01 EDO-14 del 1 
de agosto de 2014, el partido presento polizas de la Comision Ejecutiva Estatal de 
8aja California Norte, de su revision, se determino 10 siguiente: 

( ... ) 

Por 10 que se refiere a las polizas senaladas con (2) en la columna "Referencia" 
del Anexo 1 del oficio INE/UTF/DA/1573/14, por un monto de $4,932,903.61, el 
partido no dio aclaracion, ni presento documentacion alguna al respecto. 

En consecuencia, se Ie solicito al partido presentar nuevamente 10 siguiente: 

• Las polizas senaladas con (2) en la columna de "Referencia" en el Anexo 1 
del oficio INE/UTFIDA/1573/14, con la totalidad del soporte documental, en 
original y requisitos fiscales. 

• Las copias de los cheques correspondientes a los pagos que hubieran 
rebasado el tope de 100 dias de salario minima general vigente en el 
Distrito Federal , que en el ano 2013 equivalia a $6,476.00, deb ian ser 
mediante cheque nominativo a nombre del proveedor y con la leyenda "para 
abono en cuenta del beneficiario". 

• En su caso, los contratos de prestacion de servicios correspondientes en 
los cuales se establecieran claramente las obligaciones y derechos de 
ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, 
importe contratado, formas de pago, penalizaciones y todas las demas 
condiciones a las que se hubieren comprometido. 
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• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior, de conformidad con 10 establecido en los articulos 149 numeral 1, 
153, numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en concordancia con el 
articulo 102, parrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29, parrafos 
primero, segundo y tercero, 29-A, parrafos primero, fracciones I, II, III, IV, V, VI, 
VIII Y segundo, 29-8 y 29-C del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTFIDAl1573/14 del 20 
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito sin numero del 27 de agosto de 2014, el partido dio 
respuesta al oficio antes citado; sin embargo, respecto a este punto omiti6 
presentar documentaci6n 0 aclaraci6n alguna. 

Posteriormente, mediante escrito de alcance sin numero del 2 de septiembre de 
2014, el partido dio respuesta al oficio antes citado; sin embargo, respecto a este 
punta omiti6 presentar documentaci6n 0 aclaraci6n alguna. 

No obstante, a que el partido no dio respuesta a la observaci6n, sin embargo de la 
revisi6n a la documentaci6n presentada en respuesta a otras observaciones, se 
localiz6 diversa documentaci6n, de su revisi6n se determin6 10 siguiente: 

( .. . ) 

Por 10 que se refiere a las p61izas sefialadas con (2) en la columna "Referencia 
Dictamen" del Anexo 11 del Dictamen Consolidado, aun cuando se reflejan en los 
registros contables, el partido no present6 documentaci6n 0 aclaraci6n alguna que 
acreditaran el registro de los gastos por tal raz6n la observaci6n qued6 no 
subsanada por $46,507.22. 

En consecuencia, al reflejar gastos en los registros contables por un importe de 
$46,507.22 y no presentar la documentaci6n soporte correspondiente, el partido 
incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 149 numeral 1del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

• $39,251.50 
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De la revision a la cuenta "Gastos de Propaganda", varias subcuentas, se observo 
el registro de polizas las cuales no fueron presentadas, asi como tampoco su 
respectiv~ soporte documental. A continuacion se detallan las polizas en comento: 

CAMPANA SUBCUENTA REFERENCIA CONCEPTO IMPORTE 
LOCAL CONTABLE EN AUXILIAR CONTABLE 
CL Tlaxcala PropaQanda PE-0040/07-13 ReQ. Gtos. realizado $19,067.50 
CL Veracruz Lonas PD-0072105-13 F0307 reQistro de astos 16,704.00 

roi-AL 
Microperforado PD-0072105-13 F0307 registro de ga5t05 3,480.00 

$39,251.50 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las polizas detalladas en el cuadro que antecede con la tota lidad de 
documentacion so porte en original a nombre del partido y con la totalidad 
de los requisitos fiscales. 

• Muestras 0 evidencia fotografica de los articulos adquiridos en las facturas 
senaladas en el cuadro anterior. 

• Las copias de los cheques nominativos y con la leyenda "para abono en 
cuenta del beneficiario", 0 en su caso , la transferencia electronica bancaria, 
anexas a su respectiva poliza. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 66, numeral 4, 149, 
numeral 1, 153, 206 numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion, en concordancia 
con el articulo 102, parrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29, 
parrafos primero , segundo y tercero, 29-A, parrafos primero, fracciones I, II , III , IV, 
V, VI, VIII Y segundo, 29-8 y 29-C del Cod igo Fiscal de la Federacion, 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DN0899/14 del 1 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 
AI respecto, con escrito sin numero del 15 de julio de 2014, el partido dio 
respuesta al ofi cio antes citado, sin embargo, respecto a este punta omitio 
presentar documentacion 0 aclaracion alguna al respecto. 

1654 



Instituto Nacional Electoral 
CONSE.lO GENERAL 

En consecuencia, se Ie solicit6 al partido presentar nuevamente 10 siguiente: 

• Las p6lizas detalladas en el cuadro que antecede con la totalidad de 
documentaci6n soporte en original a nombre del partido y con la totalidad 
de los requisitos fiscales. 

• Muestras 0 evidencia fotogrilfica de los articulos adquiridos en las facturas 
senaladas en el cuadro anterior. 

• Las copias de los cheques correspondientes a los pagos que hubieran 
rebasado el tope de 100 dias de salario minima general vigente en el 
Distri:o Federal, que en el ana 2013 equivalia a $6,476.00, debia ser 
mediante cheque nominativo a nombre del proveedor y con la leyenda "para 
abono en cuenta del beneficiario". 

• En su caso, los contratos de prestaci6n de servicios correspondientes en 
los cuales se establecieran claramente las obligaciones y derechos de 
ambas partes, el objeto del contrato, tiempo , tipo y condiciones del mismo, 
importe contratado, formas de pago, penalizaciones y todas las demas 
condiciones a las que se hubieren comprometido. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 149, numeral 1, 153, 
206 numeral 2, del Reglamento de Fiscalizaci6n, en concordancia con el articulo 
102, parrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29, parrafos primero, 
segundo y tercero, 29-A, parrafos primero, fracciones I, II, III , IV, V, VI , VIII Y 
segundo, 29-8 y 29-C del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DAl1573/14 del 20 
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito sin numero del 27 de agosto de 2014, el partido dio 
respuesta al oficio antes citado; sin embargo, respecto a este punto omiti6 
presentar documentaci6n 0 aclaraci6n alguna. 

Posteriormente, mediante escrito de alcance sin numero del 2 de septiembre de 
2014, el partido manifest6 que present6 las p6lizas; sin embargo, no fueron 
localizadas. 
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En raz6n de 10 anterior, el partido report6 gastos en sus registras contables, sin 
embargo omiti6 presentar la documentaci6n soporte correspondiente, por un 
monto de $39,251.50. 

En consecuencia, al omitir presentar p61izas con su respectivo soporte 
documental, por 10 que se considera un gasto no comprabado por $85,758.72 
(46,507.22+39,251.50), el Partido del Trabajo incumpli6 con 10 dispuesto en el 
articulo 149 numeral 1, del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 52 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos por Amortizar", varias subcuentas, se observ6 el 
registra de p6lizas las cuales no se localizaran en la documentaci6n presentada, ni 
su respectivo soporte documental. A continuaci6n se detallan las p6lizas en 
comento: 

CAMPANA SUBCUENTA REFERENCIA CONCEPTO IMPORTE 
LOCAL CONTABLE EN AUXILIAR CONTABLE 
CL Puebta Lonas PE·0004/07·13 F0179 $6,310.40 

Lonas PE·0003/07·13 F0782 4,639.92 
ptaveras PE·0003/07·13 VARIAS 9,280.00 
Ptayeras PD·0003/07·13 F2304 4,640.00 
Lonas PE·0005/07·13 F0069 10,000.00 
Tripticos PE·0004/07·13 F0179 30,160.00 

TOTAL $65,030.32 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las p6lizas detalladas en el cuadra que antecede con la totalidad de 
documentaci6n soporte en original a nombre del partido y con la totalidad 
de los requisitos fiscales. 

• Muestras 0 evidencia fotografica de los articulos adquiridos en las facturas ' 
senaladas en el cuadra anterior. 

• Las copias de los cheques nominativos y con la leyenda "para abono en 
cuenta del beneficiario", 0 en su caso, la transferencia electr6nica bancaria, 
anexas a su respectiva p6liza , 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran, 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 149, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizacion, en concordancia con el articulo 102, parrafo primero 
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta , 29, parrafos primero, segundo y tercero, 
29-A, parrafos primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI, VIII y segundo, 29-8 y 29-C 
del Codigo Fiscal de la Federacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DN0899/14 del 1 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito sin numero del 15 de julio de 2014, el partido manifesto 10 
que a la letra se transcribe: 

"Dando solucion a su observacion, se hace entrega de las polizas relacionadas en 
el cuadro que antecede, anexas a su respectiva documentacion soporte original y 
la copia simple de los cheques con que se realize (sic) el pago con la leyenda de 
"para abono en cuenta del beneficiario". 

En el caso de la poliza PE-3/07/13, se anexa evidencia fotografica de las lonas y 
las playeras." 

Posteriormente, mediante de escrito de alcance PT-INE-UF-DA-0899-01 EDO-14 
del 1 de agosto de 2014, el partido manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"Se entrega las polizas detalladas con la totalidad de documentacion soporte en 
original a nombre del partido y con la totalidad de los requisitos fiscales, y las 
copias de los cheques nominativos y con la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficia rio", anexas a su respectiva poliza. 

Muestras 0 evidencia fotografica de los articulos adquiridos en las facturas 
sefialadas ( ... )" 

De la revision a la documentacion presentada por el partido , se determino 10 
siguiente: 

( ... ) 

En relacion con las polizas PE-0004/07-13 y PE-0005/07-13, aun cuando fueron 
presentadas por el partido con su respectiv~ soporte documental y con la totalidad 
de requisitos fiscales; asi como, copia simple del cheque expedido a nombre del 
proveedor con la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario"; sin embargo, 
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omitio presentar las muestras respectivas; por tal razon, la observacion se 
considero no subsanada respecto a este punto. 

Por 10 que se refiere a la paliza PD-0003/07-1 3, citada en el cuadra que antecede, 
el partido no realizo aclaracion ni presento documentacion alguna al respecto. 

En consecuencia, se solicito al partido presentar nuevamente 10 siguiente: 

La paliza PO-0003/07-1 3 detallada en el cuad ro que antecede con la factura , 
contrato, cheque, totalidad de documentacion soporte en original a nombre del 
partido. 

Muestras 0 evidencia fotografica de los articulos adquiridos con las factu ras que 
soportan las polizas PD-0003/07-1 3, PE-0004/07-1 3 Y PE-0005/07-13. 

Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 149, numeral 1 y 206, 
numeral 2, del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DAl1573/14 del 20 
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito sin numero del 27 de agosto de 2014, el partido dio 
respuesta al oficio antes citado; sin embargo , respecto a este punto omitio 
presentar documentacion 0 aclaracion alguna. 

Posteriormente , mediante escrito de alcance sin numera del 2 de septiembre de 
2014, el partido manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"En referencia a la cuenta de Gastos por Amortizar en la que se observan las 
polizas PE-4107, PE-3107 Y PE5107 de la CL. De Puebla que no fueron 
localizadas; dichas polizas ya fueron entregadas en el oficio de contestacion de 
fecha 27 de agosto, sin embargo hicieran falta las evidencias fotograficas de las 
lonas, mismas que se entregan en el presenta en siete evidencia fotograficas de 
las lonas." 

De la revision a la documentacion presentada par el partido, se determino 10 
siguiente: 
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( .. . ) 

Respecto a la p6liza PD-0003/07-13, el partido omiti6 presentar la p6liza con su 
respectiva documentaci6n soporte, por tal raz6n, la observaci6n qued6 no 
subsanada por un importe de $4,640.00. 

En consecuencia , al omitir presentar la p6liza con su respectiva documentaci6n 
soporte, por un monto de $4,640.00, el Partido del Trabajo incumpli6 con 10 
dispuesto en el articulo 149 numeral 1, del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 63 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos Operativ~s de campana", subcuenta 
"Reconocimientos por Actividades Politicas" , se observ6 el registro de una p6liza 
que presentaba como parte de su soporte documental un recibo "REPAP" que 
carecia de la firma por la persona que recibi6 el pago. A continuaci6n se detalla el 
caso en comento: 

CAMPANA REFERENCI RECIBO FECHA BENEFICIARIO IMPORTE 
LOCAL A "REPAp· 

CONTABLE 
CL Veracruz PD-041 /05- 097 31-05- Guerrero Castelan $ 2.500.00 

13 13 Lucia 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• EI recibo ''REPAP'' que se detalla en el cuadra anterior, debidamente 
firmado por el beneficiario del pago. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

• Lo anterior, de conformidad con 10 establecido en el articulo 258 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

• La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DAl0899/14 
del 1 de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

• AI respecto, con escrito sin numera del 15 de julio de 2014, el partido dio 
respuesta al oficio antes citado; sin embargo, respecto a este punto omiti6 
presentar documentaci6n 0 aclaraci6n alguna al respecto. 
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En consecuencia, S8 solicito al partido presentar nuevamente 10 siguiente: 

• EI recibo 'HEPAP" que se detalla en el cuadro anterior, debidamente 
firmado por el beneficiario del pago. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 establecido en el articulo 149 numeral 1 y 258 
del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/OAl1573/14 del 20 
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito sin numero del 27 de agosto de 2014, el partido dio 
respuesta al oficio antes citado; sin embargo, respecto a este punto omitio 
presentar documentacion 0 aclaracion alguna. 

Posteriormente, mediante escrito de alcance sin numero del 2 de septiembre de 
2014, el partido manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"En respuesta a su observacion, se comenta que es una persona que solamente 
apoyo en campana local, se Ie busco para solucionar de alguna forma esta 
situacion pero a la fecha de la entrega del presente no se Ie ha podido localizar 
pece (sic) a que se Ie han dejado varios mensajes en su domicilio." 

La respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez que la normatividad 
es clara al establecer que los recibos por folios expedidos deberan estar 
debidamente firmados por la persona que recibe el reconocimiento, por tal razon, 
la observaci6n quedo no subsanada por $2,500.00, par 10 que el recibo sustento 
de la erogacion no se encuentra firmado no acredita el pago realizado y 
reportado, pues la firma es la manifestacion y reconocimiento de haber recibido el 
pago, por 10 que ante la ausencia de la misma, se tiene por no presentado el 
recibo y por tanto no comprobado el egreso. 

Por 10 tanto, el partido presento un recibo de Reconocimientos por Aclividades 
Politicas "REPAP" que carecia de la firma de la persona que recibio el 
reconocimiento, por un monto de $2,500.00, por 10 que no se acredito el gasto. 

En consecuencia, al presentar 1 recibo de Reconocimientos por Actividades 
Politicas 'HEPAP" que carecia de la firma de la persona que recibio el 
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reconocimiento por $2,500.00, el Partido del Trabajo incumplio con 10 dispuesto en 
el articulo 149 numeral 1 , del Reglamento de Fiscalizacion. 

Conclusion 69 

De ,a revision a la cuenta "Transferencias a Cuenta Estatal Campana Local", 
subcuenta "Efectivo", se observ~ el registro de polizas que presentaron como 
soporte documental fichas de deposito a cuentas bancarias del Partido del Trabajo 
que senalaban que correspond ian a cuentas estatales; sin embargo, los recursos 
transferidos en efectivo debieron estar soportados de conformidad con las 
normatividad electoral en el ambito federal y presentar los comprobantes de los 
gastos finales realizados con dichos recursos, emitidos por los proveedores de 
bienes 0 servicios. A continuacion se detallan los casos en comento: 

LOCAL 
REFERENCIA 
CONTABLE 

EN FICHA DE 

eta. 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 establecido en el articulo 133 del Reglamento 
de la materia. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DN0899/14 del 1 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito sin numero del 15 de julio de 2014, el partido dio 
respuesta al oficio antes citado; sin embargo, respecto a este punta omitio 
presentar documentacion 0 aclaracion alguna al respecto. 

En consecuencia, se solicito al partido presentar nuevamente 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

EI presente documento contiene informacion temporalmente reservada, por 10 que se emite en version publica. 
(2) Se odjunto documento can 10 leyendo correspondiente. 

1661 



Instituto Nacional Electoral 
CONSE.JO GENERAL 

Lo anterior, de conformidad con 10 establecido en el articulo 133 del Reglamento 
de la materia. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTFIDN1573/14 del 20 
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito sin numero del 27 de agosto de 2014, el partido dio 
respuesta al oficio antes citado; sin embargo, respecto a este punto omitio 
presentar documentacion 0 aclaracion alguna. 

Posteriormente, mediante escrito de alcance sin numero del 2 de septiembre de 
2014, el partido manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"En respuesta a su observacion, se hace entrega de las polizas relacionadas en el 
cuadro que antecede, anexas a la totalidad de su documentacion soporte original." 

De la revision a la documentacion presentada por el partido se determino 10 
siguiente: 

( ... ) 

Respecto a la paliza PE-0023/07-13 proporciono su respectiv~ soporte documental 
consistente en comprobantes por consumo de alimentos, los cuales reunen la 
totalidad de requisitos fiscales; sin embargo, se observo que el registro contable 
no coincide con el soporte documental, el caso en comento se detalla a 
continuacion: 

REFE RENCIA CONTABLE IMPORTE SEGUN: DIFERENCIA 
REGISTRO CONTABLE SOPORTE DOCUMENTAL 

PE-0023/07-13 $40.000.00 I $32.084.44 $7.915.56 

Es preciso sefialar, que en virtud de que dicha observacion fue el resultado de la 
valoracion de la informacion y documentacion entregada por el partido, una vez 
concluido el periodo en que este Consejo General se encuentra facultado para 
solicitar nuevas aclaraciones al respecto. 

Por 10 tanto, el partido presento un registro contable, el cual no coincide con el 
soporte documental, por $7,915.56, por 10 que no se comprobo el referido gasto , 
por 10 que se considera como un gasto no comprobado, el partido incumplio can 10 
dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. 
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En consecuencia, al presentar 1 registro contable, el cual no coincide con el 
soporte documental, por 10 tanto, se considera como un gasto no comprobado por 
$7,915.56, el Partido del Trabajo incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 149 
numeral 1, del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido politico , contemplada en el articulo 80, numeral 
1, inciso b), fracciones II y III de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que 
al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los oficios 
referidos en el analisis de cada conclusi6n, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizaci6n notific6 al partido politico en cuesti6n, para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificaci6n, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentaci6n que subsanara las irregularidades observadas; sin 
embargo, las respuestas no fueron id6neas para subsanar las observaciones 
realizadas, y por otra parte el instituto politico fue omiso en responder en relaci6n 
con las observaciones analizadas en el presente apartado. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado diversas conductas que 
violentan el articulo 149 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n, y atentan 
contra los mismos bienes juridicos tutelados; por cuesti6n de metodo y para 
facilitar el analisis y sanci6n de las mismas, en obvio de repeticiones se procede a 
hacer un anal isis conjunto de las conductas infractoras, para posteriormente 
proceder a la individualizaci6n de la sanci6n que en cada caso corresponda, 
atento a las particularidades que en cada conclusi6n sancionatoria se presenten. 

En consecuencia , de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelaci6n identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizaci6n de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectaci6n al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la acci6n u omisi6n y de los medios empleados para 
ejecutarla. 
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d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momenta de cometer la falta 
administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la posibilidad de 
haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un 
partido politico y su imputacion subjetiva , la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificacion de la falta , para determinar la clase de sancion 
que legal mente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sancion, este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los danos 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion 
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancion (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion U omisi6n) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
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hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relacion con las irregularidades identificadas en las conclusiones 33, 50, 51, 
52, 63 Y 69 del Dictamen Consolidado, se identifico que el Partido del Trabajo 
omitio comprobar sus egresos realizados durante el ejercicio 201 3. 

En el caso a estud io, las fa ltas correspond en a diversas omisiones del Partido del 
Trabajo, consistentes en haber incumplido con su obligacion de comprobar los 
gastos realizados durante el ejercicio 2013, incumpliendo con 10 dispuesto en el 
articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI Partido del Trabajo reporto diversos egresos relativos a gastos 
realizados durante el ejercicio 2013; sin embargo, no presento la documentacion 
comprobatoria que acredite el gasto rea lizado y por tanto no se comprobo la 
erogacion y el destino de los recursos publicos; segun se especifi ca a 
continuacion: 

Descripci6n de las Irregularidades observada 

"33. EI partido omiti6 presentar una p61iza con su respectiva 
documentaci6n soporte por $42,889.00 . .. 
"50. EI partido registr6 diversos gastos, sin embargo, no 
present6 la documentaci6n soporte correspondiente por un 
monto de $65,000.00, por 10 que no comprob6 dicho gasto ... 
"51. EI partido omitio presentar p61izas con su respectivo 
soporte documental, por 10 que se considera un gasto no 
comprobado por $85, 758. 72 (46,507.22+39,251.50). " 
"52. EI partido omiti6 presentar la p61iza con su respectiva 
documentaci6n soporte, por un monto de $4,640.00 . .. 
"63. EI partido present6 1 recibo de Reconocimientos por 
Actividades PolWcas "REPAP" que carecia de la firma de la 

I persona que recibi6 el reconocimiento por $2,500.00. " 
"69. EI partido present6 1 registro con table, el cual no coincide 
con el soporte documental, por 10 tanto, se considera como un 
gasto no comprobado por $7,915.56. " 

Como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de conductas 
realizadas por el Partido del Trabajo, por 10 que para efectos de su exposicion 
cabe referirnos a 10 seiialado en la tabla inmed iata anterior "Descripcion de la 
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Irregularidad observada" del citado cuadro , toda vez que en ella se expone el 
modo de Ilevar a cabo las violaciones el articulo 149, numeral 1 del Reglamento 
de Fiscalizacion. 

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al partido surgieron del estudio a traves de 
la revision del Informe Anual sobre el origen y destin~ de los recursos, de los 
partidos politicos correspondientes al ejercicio 2013. 

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad de 
Fiscalizacion, ubicadas en Avenida Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda de 
Coapa, Oelegacion Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, Oistrito Federal. 

c) Comisi6n intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido del Trabajo para obtener el 
resultado de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo); 
esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del 
instituto politico para co meter las irregularidades mencionadas con anterioridad, 
por 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dana directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales 
protegidos por la legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actualizarse una falta sustancial por la omision de presentar ante la autoridad 
fiscalizadora, la documentacion comprobatoria de los gastos realizados a 10 largo 
del ejercicio 2013. 

Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendicion de cuentas, 0 bien, 
impide garantizar la transparencia y conocimiento del manejo de los recu rsos, por 
consecuencia, se vulnera la certeza como principio rector de la actividad electoral. 
Oebido a 10 anterior, el partido de merito viola los valores antes establecidos y 
afectos a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la 
sociedad), debido a que vu lnera de forma directa y efectiva la certeza del 
adecuado manejo de los recursos. 
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En las conciusiones 33, 50, 51 , 52 , 63 Y 69 el partido en comento vulner6 10 
dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n que a la 
letra sefiala: 

Reglamento de Fiscalizaci6n 

"Articulo 149 

1. Los egresos deberan regislrarse conlablemenle y eslar soportados con la 
documenlaci6n original que expida a nombre del partido, agrupaci6n, 
organizaciones de observadores u organizaci6n de ciudadanos, la persona a 
quien se efeclu6 el pago. Dicha documenlaci6n debera cumplir con lodos los 
requisilos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepci6n de 
10 sefialado en los articulos 164, 166 al 168 del Reglamenlo." 
( ... )" 

EI numeral primero del presente ordenamiento, tutela el principio de certeza en 
uso de los recursos que deben de prevalecer en los procesos federales 
electorales, al establecer con toda claridad que los partidos politicos tiene las 
siguientes obligaciones: registrar contablemente sus egresos, soportar todos los 
egresos con documentaci6n original que se expedira a nombre del sujeto obligado, 
por parte de la persona a quien el partido efectu6 el pago y entregar la 
documentaci6n antes mencionada con los requisitos fiscales que exigen las 
disposiciones aplicables, entre otras. 

Ahora bien , dicho precepto legal , regula diversas obligaciones por parte de los 
institutos politicos, sin embargo por 10 que respecta a la norma vulnerada en el 
presente apartado, es de sefialarse que el partido debera presentar la 
documentaci6n comprobatoria que acredite que el egreso realizado posee un 
destino acorde con el objeto del partido politico, esto con la finalidad de inhibir 
conductas ilicitas y contar con la transparencia del origen de los recursos 
utilizados para las actividades de los entes politicos. 

En este tenor, es que se establece la obligaci6n de los institutos politicos a 
presentar de manera clara y veraz la documentaci6n que acredite la relaci6n 
comercial entre los proveedores y/o prestadores de servicios, 10 cual permite que 
exista un control de los egresos realizados por el ente politico. Dicho de otra 
manera con la presentaci6n de la documentaci6n reconoce el gasto realizado y 
permite un estudio del mismo para verificar que no existe ilicitud en el objeto, 
motivo 0 fin del mismo. 
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Por 10 que respecta a las conductas que se estudian, se debe seiialar que si bien, 
puede asimilarse con un egreso no reportado, la diferencia principal radica en que 
del egreso no comprobado, la autoridad electoral tiene conocimiento, pues, fue 
reportado ante la autoridad fiscalizadora, pero en su caso no se comprob6 dicho 
gasto en su totalidad 0 el partido no present6 la informaci6n soporte que permitiera 
considerar esa informacion como valida, pues, no se cuenta con elementos que 
permita determinar 0 validar el gasto; por tal motivo es que la conducta aqui 
estudiaba vulnero el principio de certeza en el uso de los recursos. 

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al seiialar como 
obligaci6n de los Partidos Politicos Nacionales de rendir cuentas ante la autoridad 
fiscalizadora de manera tal que tenga por objeto acreditar 10 reportado , es inhibir 
conductas ilicitas que tengan por objeto y/o resultado de garantizar que la 
actividad de dichos entes politicos se desempeiie en apego a los cauces legales. 

En ese entendido, de acuerdo a 10 seiialado en las bases del articulo 41 de la 
Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de transparentar la 
procedencia de los recursos con que cuentan los partidos politicos y con ello, 
establecer una forma de control de dichos recursos, para evitar que se den 
conductas infractoras que provoquen actos que vayan en contra de 10 seiialado 
por la norma, 10 cual vulneraria el Estado de Derecho. 

En ese entendido, el Partido del Trabajo incumplio con su obligaci6n de comprobar 
diversas erogaciones realizadas en el ejercicio sujeto a revisi6n; obligaci6n que 
emana del Reglamento de Fiscalizaci6n, el cual tutela la certeza en el usa de los 
recursos publicos de los partidos politicos, mismos que tienden a evitar que por la 
omisi6n de comprobar los gastos realizados, se presenten conductas que vayan 
en contra de la normatividad electoral. 

De tal modo, que s610 mediante el conocimiento de tales circunstancias, la 
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer 
cual fue el origen , usa, manejo y destino que en el ejercicio en revision se dio a los 
recursos que hayan recibido los partidos politicos, de determinar la posible 
comision de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de imponer 
adecuadamente las sanciones que correspondan. 

Ahora bien , no se pasa por alto que la comprobacion de los gastos realizados por 
el citado partido, trae aparejada la omision por parte del mismo, respecto a la 
identificaci6n de los egresos. Asi, es que los egresos no comprobados son un 
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incumplimiento directo del partido del deber de certeza del uso y aplicaci6n de los 
recursos al que se encuentran sujetos. 

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el Partido del Trabajo se ubica dentro 
de las hip6tesis normativas previstas en el articulo 149 numeral 1 del Reglamento 
de Fiscalizaci6n. 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela de 
del principio de certeza en el uso de los recursos de los partidos politicos tutelados 
por la Constituci6n. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 

pudieron producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto , la falta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comisi6n genera la afectaci6n 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa , esto es, ocasionan un dana directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 

que se requiere que uno u otro se produzca para que la acci6n encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditaci6n, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripci6n normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneraci6n 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que en las 
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien jurfdico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobaci6n de la 

1669 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

proximidad del peligro al bien jurfdico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta 
razon estas infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad , se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilieito 0 antijurfdico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que lIevo al legislador a considerar como 
ilfcita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una accion "tfpicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto" , en su peligrosidad tfpica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien jurfdico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaeion se advierte un orden de 
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado materiallesivo. 

En la especie, el bien jurfdico tutelado por las normas infringidas por las conductas 
senaladas en las conclusiones 33, 50, 51 , 52 , 63 Y 69 es garantizar la certeza en 
el uso de los recursos principio que debe imperar en la conducta de los partidos 
politicos en el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines. 

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades imputables al partido 
politico nacional , se traducen en infracciones de resultado que ocasionan un dano 
directo y real del bien jurfdico tutelado, consistente en cumplir con su obligacion de 
comprobar los gastos ejercidos durante el periodo fiscalizado. 

Asi es posible concluir que las irregularidades acreditadas se traducen en la 
omision de comprobar gastos, cuyo objeto infractor concurre directamente en 
tener certeza en la rendicion de los recursos erogados por el Partido del Trabajo. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
razon de que la infraceion en cuestion genera una afectacion directa y real de los 
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intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

Cabe sefialar que en el caso, existe pluralidad en las faltas cometidas en virtud de 
que del anal isis integral de los informes presentados por el Partido del Trabajo se 
advierte que en las conclusiones 33, 50, 51, 52 , 63 Y 69 se cometieron diversas 
irregularidades en el que se vulner6 el mismo precepto normativo, en 
consecuencia se trata de una diversidad de faltas, las cuales, aun cuando derivan 
de conductas distintas, vulneran el mismo bien juridico tutelado; esto es, la certeza 
en el destino y aplicaci6n de los recursos. 

En consecuencia, al actualizarse una pluralidad de conductas y que las faltas 
adquieren el caracter SUSTANTIVO 0 de FONDa, el partido en comento 
transgredi6 10 dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del C6digo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificaci6n de la falta , resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Que se trata de diversas faltas sustantivas 0 de fondo, toda vez que el 
partido politico impidi6 a la autoridad fiscalizadora tener certeza sobre el 
uso de los recursos erogados al no presentar la documentaci6n 
comprobatoria que acredite los gastos realizados y por tanto no se 
comprob6 la erogaci6n y el destino de los recursos. 

• Que con la actualizaci6n de las faltas sustantivas, se acredita la vulneraci6n 
a los valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable 
en materia de fiscalizaci6n; esto es, certeza en el uso y destino de los 
recursos. 

• Que se advierte la omisi6n de dar cabal cumplimiento a las obligaciones 
establecidas en las disposiciones aplicables en la materia. 

• Que la conducla fue plural. 
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Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que las infracciones deben calificarse como GRAVES ORDINARIAS. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificacion de la falta cometida . 

Este Consejo General estima que las faltas de fonda cometidas por Partido del 
Trabajo se califican como GRAVES ORDINARIAS. 

Lo anterior es asi, en razon de que se tratan de faltas de fondo 0 sustantivas en 
las que se vulnera directamente el principio de certeza en el uso de los recursos 
del partido, toda vez que el Partido del Trabajo omitio comprobar los gastos 
realizados durante el ejercicio 2013, considerando que el bien juridico tutelado por 
la norma transgredida es de relevancia para el buen funcionamiento de la 
actividad fiscalizadora y la correcta comprobacion del uso de los recursos de los 
partidos pol iticos. 

En ese contexto , el Partido del Trabajo debe ser objeto de una sancion, la cual , 
tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para 
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados 
por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con 
la comision de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasio no un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que Partido del Trabajo no cum pia con su 
obligacion de comprobar con la documentacion so porte los gastos que realizo 
durante un periodo establecido, impidieron que la autoridad electoral conociera 
con plena certeza el modo en que el partido utilizo diversos recursos. Por 10 tanto, 
no debe perderse de vista que las conductas descritas vulneran directamente el 
principio de certeza en el uso de los recursos con que cuenta el partido politico . 
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En ese tenor, las faltas cometidas por el partido son sustantivas y el resultado 
lesivo es significativ~ , toda vez que omitio presentar aquella documentacion 
soporte que justificara egresos realizados durante el ejercicio 2013, situacion que, 
como ya ha quedado expuesto, vulnera el principio de certeza en el uso de los 
recursos. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en 
la comision de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del analisis de las irregularidades que nos ocupan, asi como de los documentos 
que obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido del 
Trabajo no es reincidente respecto de las conductas que aqui se han analizado. 

III. Imposicion de la sancion. 

En este sentido, se procede a establecer la sanci6n que mas se adecue a las 
particularidades de cad a infraccion cometida, a efecto de garantizar que en cada 
supuesto se tomen en consideracion las agravantes y atenuantes; y en 
consecuencia, se imponga una sancion proporcional a cada una de las faltas 
cometidas. 

AI efecto, la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momento de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusion del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dana 0 perjuicio que el 
ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido del Trabajo, cuenta con 
capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se Ie imponga, ya 
que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes para el ana 2014 un total de $292,375,434.52 (doscientos noventa y 
dos millones trescientos setenta y cinco mil cuatrocientos treinta y cuatro 52/100 
M.N.), como consta en el Acuerdo numero CG02/2014 emitido por el Consejo 
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General del entonces Instituto Federal Electoral en sesi6n extraordinaria del 14 de 
enero de 2014. 

No obstante 10 anterior, el 14 de julio del presente ano, en sesi6n extraordinaria , el 
Consejo General aprob6 el Acuerdo INE/CG106/2014, mediante el cual 
redistribuy6 los montos de las ministraciones a recibir por los partidos politicos en 
los meses de agosto a diciembre de 2014, para el sostenimiento de actividades 
ordinarias permanentes y por actividades especificas. 

Derivado de 10 anterior, se obtienen las siguientes cifras: 

Partido Ministraci6n enero a Ministraci6n agosto-
Politico julio diciembre Ministraci6n Total 
Nacional CG02/2014 Acuerdo INE/CG106/2014 

Partido del 
$170,552,336.80 $114,513,711 .85 $285,066,048.65 

Trabajo 

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y 
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que 
preve la Constituci6n General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sanci6n 
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comisi6n de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones econ6micas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido del Trabajo 
por este Consejo General, asi como los montos que por dicho concepto Ie han 
sido deducidas de sus ministraciones: 
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Resoluci6n 
Numero Consejo 

General 

1 CG628/2012 

TOTAL 

del 
Montos de 

Monto total de deducciones Montos por 
la sanci6n realizadas al mes de saldar 

septiembre de 2014 

$33,157,971 .90 $33,157,971.90 $0.00 
$33,157,971 .90 $33,157,971.90 $0.00 

Del cuadro que antecede se advierte que el Partido del Trabajo, no tiene 
pendientes por liquidar, consecuentemente no produce una afectacion real e 
inminente en el desarrollo de sus actividades permanentes. 

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las 
ci rcunstancias en que fue cometida , la capacidad economica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la 
eleccion de la sancion que corresponda para cada uno de los supuestos 
anal izados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones senala: 

"I. Con amonestacion publica; 

II. Con multa de hasta diez mil dias de sa lario minimo genera l vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los limites aplicables 
en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 de los candidatos para 
sus propias campanas, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En 
caso de re incidencia, la sancion sera de hasta el doble de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta , con la reduccion de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda , por el 
periodo que senale la Resolucion; 

IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica 0 electoral que 
se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en violacion 
de las disposiciones de este Cod igo; 

V. La violacion a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articUlo 38 de este 
Codigo se sancionara con multa; durante las precampanas y campafias 
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electorales, en caso de reincidencia , se podra sancionar con la suspension parcial 
de las prerrogativas previstas en los art[culos 56 y 71 de este ordenamiento ; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y 
de este Codigo, especial mente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen 
y destin~ de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico." 

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, as[ como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasion segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la c1aveSUP­
RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondr[a un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable 
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, 
as[ como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Por 10 anterior, a continuacion se detallan las caracteristicas de cada falta 
analizada. 

Conclusion 33 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico , se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a 
los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable 
en materia de fiscalizacion. 
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• Que el partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision dellnforme Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$42,889.00 (cuarenta y dos mil ochocientos ochenta y nueve pesos 00/100 
M.N.). 

• Que se trato de diversas irregularidades; es decir, se actualizo una 
pluralidad de conductas cometidas por el partido poHtico . 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficio economico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funcion sancionatoria tipica, debe realizar una 
funcion equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante sefialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del iHcito. Su finalidad es 
que el individuo que co mete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario , constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria , de cualquier forma , un 
beneficio . 
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Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxime si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficia obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimon io del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es total mente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto economico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fraccion I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
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propositos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico 
nacional infractor, una amonestacion publica seria poco idonea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficia del interes general. 

Ahora bien, la sancion contenida en la fraccion III , consistente en una reduccion de 
la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancion 
prevista en la fraccion VI consistente en la cancelacion del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

En .este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comision , en este caso el Partido del Trabajo se 
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del caso. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minima 
y el maximo de la sancion , situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
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elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008 . 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada se 
lIego a la conclusion de que las mismas son clasificables como grave ordinaria, 
ello como consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de 
los valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento 
de la conducta de omitir comprobar el gasto y las normas infringidas (149, numeral 
1 del Reglamento de Fiscalizacion), la ausencia de reincidencia y dolo, la 
actualizacion de la pluralidad y el objeto de la sancion a imponer, que en el caso 
es que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido del Trabajo debe ser mayor al monto del 
beneficia obtenido, en razon de la trascendencia de las normas trasgred idas al 
omitir comprobar el egreso, 10 cual ya ha side analizado en el apartado 
co rrespondiente de esta Resolucion, por 10 que procede sancionar al partido 
politico , con una sancion economica equivalente al 110% (ciento diez por ciento) 
sobre el monto involucrado. 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe 
imponer al Partido del Trabajo, es la prevista en la fraccion II , inciso a) del articulo 
354 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente 
en una multa equivalente a 728 (setecientos veintiocho) dias de salario minimo 
general vigente en el Distrito Federal para el ejercicio dos mil trece, misma que 
asciende a la cantidad de $47,145.28 (cuarenta y siete mil ciento cuarenta y cinco 
pesos 28/100 M.N.). 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5 del 
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Eleclorales asi como a los 
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federacion. 
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Conclusion 50 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Que con la actualizacion de la falta sustantiva , se acredita la vulneracion a 
los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable 
en materia de fiscalizacion . 

• Que el partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$65,000.00 (sesenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.). 

• Que se trato de diversas irregularidades; es decir, se actualizo una 
pluralidad de conductas cometidas por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MUL TA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficio economico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe inciuir, por 10 menos, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funcion sancionatoria tipica, debe realizar una 
funcion equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante sefialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del iifcito. Su finalidad es 
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que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision , sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion , el autor del ilicito obtendria , de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro , tanto individuos que eonforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de eontinuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficia 
obtenido , pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en eomparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propieiar que el sujeto se viera tentado a eometer una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0, inciuso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en euenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision , con la finalidad de que no se 
mantengan eomo parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su eomision. 

Inciuso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilieita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 
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De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econ6mico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
prop6sitos mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se 
cometi6 la conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica seria poco id6nea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Ahora bien, la sanci6n contenida en la fracci6n III , consistente en una reducci6n de 
la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sanci6n 
prevista en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposici6n de sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la id6nea para cumplir una 
funci6n preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comision, en este caso el Partido del Trabajo se 
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

En este sentido, la sanci6n que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del caso. 
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Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sanci6n se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposici6n de la sanci6n, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comisi6n de la 
infracci6n, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
c6mo influyen para que la graduaci6n se situe en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sanci6n, situaci6n que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situaci6n es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resoluci6n que recay6 al recurso de apelaci6n SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduaci6n de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada se 
lIeg6 a la conclusi6n de que las mismas son clasificables como grave ordinaria, 
ello como consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de 
los valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposici6n de la sanci6n sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento 
de la conducta de omitir comprobar el gasto y las normas infringidas (149, numeral 
1 del Reglamento de Fiscalizaci6n),la ausencia de dolo y culpa, la existencia de la 
pluralidad, con el objeto de la sanci6n a imponer, en el caso , es que se evite 0 

fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido del Trabajo debe ser mayor al monto del 
beneficia obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas trasgredidas al 
omitir comprobar el egreso, 10 cual ya ha sido analizado en el apartado 
correspondiente de esta Resoluci6n , por 10 que procede sancionar al partido 
politico, con una sanci6n econ6mica equivalente al 110% (ciento diez por 
ciento)sobre el monto involucrado. 

En consecuencia , este Consejo General concluye que la sanci6n que se debe 
imponer al Partido del Trabajo , es la prevista en la fracci6n II , inciso a) del articulo 
354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente 
en una multa equivalente a 1,104 (mil ciento cuatro) dias de salario minima 
general vigente en el Distrito Federal para el ejercicio dos mil trece, misma que 
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asciende a la cantidad de $71,495.04 (sesenta y un mil cuatrocientos noventa y 
cinco pesos 04/100 M.N.). 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5 del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los 
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federaci6n. 

Conclusion 51 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Que con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a 
los valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable 
en materia de fiscalizaci6n. 

• Que el partido politico conocia los alcances de las disposiciones lega les 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revisi6n del Informe Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$85,758.72 (ochenta y cinco mil setecientos cincuenta y ocho pesos 72/100 
M.N.). 

• Que se trat6 de diversas irregularidades; es decir, se actualiz6 una 
pluralidad de conductas cometidas por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MUL TA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
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PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficio econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficio obtenido , es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante senalar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comisi6n, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comisi6n, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman , y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general , como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
prop6sito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obten ido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito , 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infracci6n, 
maxime si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ello conserv6 algun beneficio. 
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Por ello , la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario , derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio , es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que final mente se traduzcan en un beneficia para el infractor, 
sean sancionadas con un monto economico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fraccion I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
propositos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico 
nacional infractor, una amonestacion publica seria poco idonea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Ahora bien, la sancion contenida en la fraccion III , consistente en una reduccion de 
la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancion 
prevista en la fraccion VI consistente en la cancelacion del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 
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En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minima general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, Y 
fomentar que el participante de la comision, en este caso el Partido del Trabajo se 
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del caso. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general , que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion , deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se sitlle en un cierto punto, entre el minima 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resoluci6n que recay6 al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200S. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada se 
lIeg6 a la conclusi6n de que las mismas son clasificables como grave ordinaria, 
ello como consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de 
los valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposici6n de la san cion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento 
de la conducta de omitir comprobar el gasto y las normas infringidas (149, numeral 
1 del Reglamento de Fiscalizacion), la ausencia de dolo y reincidencia, la 
actualizaci6n de la pluralidad, con el objeto de la sanci6n a imponer, en el caso, es 
que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad , este Consejo General considera que 
la san cion a imponerse al Partido del Trabajo debe ser mayor al monto del 
beneficio obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas trasgredidas al 

1688 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

omitir comprobar el egreso, 10 cual ya ha side analizado en el apartado 
correspondiente de esta Resolucion, por 10 que procede sancionar al partido 
politico , con una sancion economica equivalente al11 0% (ciento diez por ciento). 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe 
imponer al Partido del Trabajo, es la prevista en la fraccion II, inciso a) del articulo 
354 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente 
en una multa equivalente a 1,456 (un mil cuatrocientos cincuenta y seis) dias de 
salario minimo general vigente en el Distrito Federal para el ejercicio dos mil trece, 
misma que asciende a la cantidad de $94,290.56 (noventa y cuatro mil doscientos 
noventa pesos 56/100 M.N.). 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5 del 
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales asi como a los 
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federacion. 

Conclusion 52 

Del anal isis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico , se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a 
los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable 
en materia de fiscalizacion. 

• Que el partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$4,640.00 (cuatro mil seiscientos cuarenta pesos 00/100 M.N.). 
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• Que se trato de diversas irregularidades; es decir, se actualizo una 
pluralidad de conductas cometidas por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficio economico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funcion sancionatoria tipica, debe realizar una 
funcion equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante seiialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito . Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio . 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como raz6n ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposici6n a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
prop6sito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

1690 



Instituto Nacional Electoral 
CONSE.JO GENERAL 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es total mente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto economico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fraccion I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
propositos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico 
nacional infractor, una amonestacion publica seria poco idonea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Ahora bien , la sancion contenida en la fraccion III, consistente en una reduccion de 
la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancion 
prevista en la fraccion VI consistente en la cancelacion del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
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normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comision, en este caso el Partido del Trabajo se 
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del caso. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantfa de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso . 

Asi , la graduacion de la multa se deriva de que al analizarse los elementos 
objetivos que rodean la irregularidad analizada se lIego a la conclusion de que las 
mismas son c1asificables como grave ordinaria, ello como consecuencia de la 
trascendencia de las normas violadas asi como de los valores y bienes juridicos 
vulnerados, por 10 que resulta necesario que la imposicion de la sancion sea 
acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las circunstancias de modo, 
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tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de la conducta de omitir 
comprobar el gasto y las normas infringidas (149, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n), considerando igualmente la ausencia del dolo y reincidencia y la 
presencia de pluralidad y el objeto de la sanci6n a imponer que en el caso es que 
se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido del Trabajo debe ser mayor al monto del 
beneficio obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas trasgredidas al 
omitir comprobar el egreso, 10 cual ya ha side analizado en el apartado 
correspondiente de esta Resoluci6n, por 10 que procede sancionar al partido 
politico, con una sanci6n econ6mica equivalente a1110% (ciento diez por ciento) 
sobre el monto involucrado. 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sanci6n que se debe 
imponer al Partido del Trabajo , es la prevista en la fracci6n II , inciso a) del articulo 
354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente 
en una multa equivalente a 78 (setenta y ocho) dias de salario minimo general 
vigente en el Distrito Federal para el ejercicio dos mil trece , misma que asciende a 
la cantidad de $5,051.28 (cinco mil cincuenta y un pesos 28/100 M.N.). 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5 del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales asi como a los 
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federaci6n. 

Conclusion 63 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico , se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 
• Que con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a 

los valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable 
en materia de fiscalizaci6n. 
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• Que el partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revisi6n dellnforme Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$2,500.00 (dos mil quinientos pesos 00/100 M.N.). 

• Que se trat6 de diversas irregularidades; es decir, se actualiz6 una 
pluralidad de conductas cometidas por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficio econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante seiialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelaci6n identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recay6 el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comisi6n, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comisi6n, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman , y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sanci6n, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio . 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelaci6n SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
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sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como raz6n ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposici6n a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
prop6sito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectaci6n insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparaci6n con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infracci6n, 
maxime si en una primera sanci6n no resinti6 un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conserv6 algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funci6n equivalente a la restituci6n 0 reparaci6n del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comisi6n , con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comisi6n. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que final mente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econ6mico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
prop6sitos mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se 
cometi6 la conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica seria poco id6nea para disuadir la 
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conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Ahora bien , la sancion contenida en la fraccion III , consistente en una reduccion de 
la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancion 
prevista en la fraccion VI consistente en la cancelacion del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del caS01 37. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion " consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal , es la idonea para cumplir una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general , y 
fomentar que el participante de la comision, en este caso el Partido del Trabajo se 
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del caso. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legis lad or con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 

137 Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determino en el recurso de apelacion 
SUP-RAP-257/2008. que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficia economico la sancion debe incluir. par 
10 menos, el manto beneficiada; en el caso concreto la sancion debe corresponder a aquel1a que guarde praporci6n con la 
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. 

1696 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la san cion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. 

Asi , la graduacion de la multa se deriva de que al analizarse los elementos 
objetivos que rodean la irregularidad analizada se Ilego a la conclusion de que las 
mismas son clasificables como grave ordinaria, ello como consecuencia de la 
trascendencia de las normas violadas asi como de los valores y bienes juridicos 
vulnerados, por 10 que resulta necesario que la imposicion de la sancion sea 
acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las circunstancias de modo, 
tiempo y lugar, la existencia de culpa , el conocimiento de la conducta de omitir 
comprobar el gasto y las normas infringidas (149, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizacion), la ausencia de dolo y reincidencia y con la existencia de la 
pluralidad, y con el objeto de la sancion a imponer, que en el caso , es que se evite 
o fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido del Trabajo debe ser mayor al monto del 
beneficio obtenido, en razon de la trascendencia de las normas trasgredidas al 
omitir comprobar el egreso, 10 cual ya ha sido analizado en el apartado 
correspondiente de esta Resolucion , por 10 que procede sancionar al partido 
politico, con una sancion economica equivalente a1110% (ciento diez por ciento). 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe 
imponer al Partido del Trabajo , es la prevista en la fraccion II, inciso a) del articulo 
354 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente 
en una multa equivalente a 42 (cuarenta y dos) dias de salario minima general 
vigente en el Distrito Federal para el ejercicio dos mil trece, misma que asciende a 
la cantidad de $2,719.92 (dos mil setecientos diecinueve pesos 92/100 M.N.). 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5 del 
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Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales asi como a los 
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federacion. 

Conclusion 69 

Del anillisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a 
los valores y principios sustanciales protegidos par la legislacion aplicable 
en materia de fiscalizacion . 

• Que el partido politico conocia los alcances de las disposiciones lega les 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$7,915.56 (siete mil novecientos quince pesos 56/100 M.N.). 

• Que se trato de diversas irregularidades; es decir, se actualizo una 
pluralidad de conductas cometidas por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MUL TA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficio econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica , debe rea lizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 
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AI efecto, es importante sefialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelaci6n identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comisi6n , sean sustraidos del patrimonio del autor del ilieito. Su finalidad es 
que el individuo que co mete un ilieito no se vea beneficiado de ninguna forma por 
su comisi6n, sino por el contrario, constituye una eircunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en soeiedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una saneion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
benefieio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la senteneia recaida al recurso de 
apelaci6n SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecueneia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el partieipe de un ilieito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la interveneion Estatal debe ser 10 sufieientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposici6n a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
podria contribuir al fomento de tales conductas ilieitas, y no quedaria satisfecho el 
prop6sito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificaci6n de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectaci6n insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparaei6n con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilieito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infracci6n, 
maxime si en una primera sanci6n no resinti6 un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funei6n equivalente a la restituei6n 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito , para que no se vea 
beneficiado de alguna forma por su comisi6n. 
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Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es total mente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econ6mico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
prop6sitos mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se 
cometi6 la conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica seria poco id6nea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Ahora bien, la sanci6n contenida en la fracci6n III, consistente en una reducci6n de 
la ministraci6n mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sanci6n 
prevista en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposici6n de sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la id6nea para cumplir una 
funci6n preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comisi6n, en este caso el Partido del Trabajo se 
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 
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En este sentido, la sanci6n que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del caso. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doclrina ha sustentado, como regia 
general , que si la cuantia de la sanci6n se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto , entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62f200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi , la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada se 
lIego a la conclusion de que las mismas son clasificables como grave ordinaria, 
ello como consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de 
los valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento 
de la conducta de omitir comprobar el gasto y las normas infringidas (149, numeral 
1 del Reglamento de Fiscalizacion), la ausencia de reincidencia y dolo y la 
presencia de pluralidad y el objeto de la sancion a imponer que en el caso es que 
se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido del Trabajo debe ser mayor al monto del 
beneficio obtenido, en razon de la trascendencia de las normas trasgredidas al 
omitir comprobar el egreso, 10 cual ya ha sido analizado en el apartado 
correspondiente de esta Resolucion, por 10 que procede sancionar al partido 
politico , con una sancion economica equivalente al 110% (ciento diez por ciento) 
sobre el monto involucrado. 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe 
imponer al Partido del Trabajo, es la prevista en la fraccion II, inciso a) del articulo 
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354 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente 
en una multa equivalente a 134 (ciento treinta y cuatro) dias de salario minimo 
general vigente en el Distrito Federal para el ejercicio dos mil trece, misma que 
asciende a la cantidad de $8,677.84 (ocho mil seiscientos setenta y siete pesos 
84/100 M.N.). 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5 del 
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales asi como a los 
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federacion. 

h) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecio la siguiente 
conclusion sancionatoria, infractora del articulo 209, numeral 2 de Reglamento de 
Fiscalizacion : Conclusion 20. 

EGRESOS 

Reconocimientos por Actividades Politicas de la Comision Ejecutiva 
Nacional 

Conclusion 20. 

"EI partido excedi6 el limite maximo anual permitido para otorgar 
reconocimientos a sus militantes y simpatizantes par su participaci6n en 
actividades de apoyo politico en el gasto ordinaria permanente, par un 
importe de $ 1, 261,607.32." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO. 

De la verificacion a las cifras reportadas en las balanzas de comprobacion al 31 de 
diciembre de 2013, se observ~ que el partido no 5e apego a 10 dispuesto en el 
articulo 209, numeral 2, del Reglamento de Fiscalizacion , toda vez que supero el 
limite permitido para el pago de recibos "REPAP", como a continuacion se detalla: 
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PARTIDO FINANCIAMIENTO 
POliTICO PUBLICO 

OTORGADO 
PARA 

ACTIVIDADES 
ORDINARIAS EN 

EL EJERCICIO 
2013 

ACUERDO 
CG17f2013 

IAI 

Partido Acci6n $832,796,092.85 
Nacional 
Partido 991,526.978.13 
Revolucionario 
Institucional 
Partido de I. 634,867,508.95 
Revol ucl6n 
Democratica 
Partido del 273,435,553.55 
Trabajo 
Partido Verde 313,466,657.34 
Ecologista de 
Mexico 
Movimiento 257,877,302.28 
Ciudadano 
Nueva Allanza 259,955,880.56 

TOTAL $3,563,925,973.66 

% 
PARTI CIPACION 

EN EL 
FINANCIAMIENTO 
PUBLICO ANUAL 

IBI 

23.37 

27.82 

17.81 

7.67 

8.80 

7.24 

7.29 
100.00 

~!MITE IMPORTE MONTO DIFERENCIA 
MAxIMO REPORTADO EN (EXC EDENTE) 
ANUAL LAS BALANZAS 

POR DE 
CONCEPTO COMPROBACION 
DE REPAP AL 31 DE 
IART.209, DICIEMBRE DE 
numeral 2) IDI= IAIXIC) 2013, As l COMO IFI= IEI ·IDI 

EN EL "CF-
REPAP" 

ICI 

lEI 
2% 

1% 

3% 

5% $13,671,777.68 $14,908,335 .00 $1,236,557.32 

5% 

5% 
ci 

5% 

Como se observa, el partido excedi6 el limite maximo anual permitido para 
otorgar reconocimientos a sus militantes y simpatizantes por su participaci6n en 
actividades de apoyo politico en el gasto ordinario permanente , por la cantidad 
de $1,236,557.32 (un mill6n doscientos treinta y seis mil quinientos cincuenta y 
siete pesos 32/100 M.N.). 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 209, numeral 2 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DAl0898/14 del 
1 de julio de 2014, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto, med iante escrito PT/IFE/CONTESTACION/UF-DA/0898-01/14 del 
15 de julio de 2014 y can escrito de alcance PT-INE-UF-DA-0898-01 CEN-14 del 

1703 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

4 de agosto de 2014, el partido dio contestaci6n al oficio de referencia; sin 
embargo, respecto a este punto omiti6 presentar aclaraci6n alguna al respecto. 
Posteriormente, mediante escrito de alcance PT-INE-UF-DA-0898-02CEN-14 
del 7 de agosto de 2014, el partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"Se Ie informa a esta autoridad que en ningun momento, este instituto politico 
fue la intenci6n de rebasar el limite anual en otorgamiento en 
Reconocimienlos por Aclividades Polilica, por lal molivo se procedi6 a realizar 
la reclasificaciones necesarias a Honorarios Asimilables a sueldo haciendo 
entrega de las p6/izas donde se refleja el asienlo contable correspondiente, 
Asimismo los formatos de con troles de folios 'REPAP' 

FECH 
POLIZA A 

0 - 53 jul-13 
0- 54 jul-13 
0- 55 jul-13 
0 - 56 jul-13 
0- 57 jul-13 
0- 58 jul-13 
0 - 59 jul-13 
0- 60 ;ul-13 
0 - 61 jul-13 
0 - 62 jul-13 
0 - 63 ;ul-13 
0- 64 ;ul-13 
0- 65 jul-13 
0- 66 jul-13 
0- 67 ;ul-13 
0- 68 ;ul-13 
0 - 69 jul-13 
0 - 70 jul-13 
0- 71 ;ul-13 
0 - 72 ;ul-13 
0 - 73 jul-13 
0- 74 jul-13 
0 - 75 ;ul-13 
0- 76 jul-13 
0- 77 jul-13 
0- 78 ;ul-13 
0- 79 jul-13 
0 - 80 jul-13 
0 - 81 jul-13 
0- 82 ;ul-13 
0- 83 jul-13 
0 - 84 jul- 13 
0- 85 ;ul-13 
0- 86 jul-13 

PARTIDO DEL TRABAJO 
ZACATECAS CAMPANA LOCAL. 

POll R.H.AS. 
ZA ORIGIN 

ORIGI AL 
NAL 

,/ ,/ 

,/ ,/ 

,/ ,/ 

,/ ,/ 

,/ ,/ 

,/ ,/ 

,/ ,/ 

,/ ,/ 

,/ ,/ 

,/ ,/ 

,/ ,/ 

,/ ,/ 

,/ ,/ 

,/ ,/ 

,/ ".. 

".. ,/ 

,/ ,/ 

,/ ,/ 

,/ ,/ 

,/ ,/ 

,/ ,/ 

,/ ,/ 

,/ ,/ 

,/ ,/ 

,/ ,/ 

,/ ,/ 

,/ ,/ 

,/ ,/ 

,/ ,/ 

,/ ,/ 

,/ ,/ 

,/ ,/ 

,/ ,/ 

,/ ,/ 
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CONTRA COPI 
TO A DEL 

ORIGINAL IFE 

,/ ,/ 

,/ ,/ 

,/ ,/ 

,/ ,/ 

,/ ,/ 

,/ ,/ 

,/ ,/ 

,/ ,/ 

,/ ,/ 

,/ ,/ 

,/ ,/ 

,/ ,/ 

,/ ".. 

".. ,/ 

,/ ,/ 

,/ ,/ 

,/ ,/ 

,/ ,/ 

,/ ,/ 

,/ ,/ 

,/ ,/ 

,/ ,/ 

,/ ,/ 

,/ ,/ 

,/ ,/ 

,/ ,/ 

,/ ,/ 

,/ ,/ 

,/ ,/ 

,/ ,/ 

,/ ,/ 

,/ ,/ 

,/ ,/ 
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POLIZA 
0 - I 87 
0 - I 88 

POLIZA 
0- 101 
0- 102 
0- 103 
0- 104 
0- 105 
0 - 106 
0 - 107 
0- 108 
0- 109 
O- liO 
D- III 
0 - 112 
0 - 113 
0- 114 
0 - 115 
0- 116 
0- 117 
0- 118 
0 - 119 
0 - 120 
0 - 121 
0- 122 
0- 123 
0 - 124 
0- 125 
0- 126 
0 - 84 
0- 85 

FECH 
A 

'ul-13 
jul-13 

FECH 
A 

jul-13 
jul-13 
jul-13 
jul-13 
jul-13 
jul-13 
jul-13 
jul-13 
JUI-13 
jul-13 
jul-13 
jul-13 
jul-13 
jul-13 
jul-13 
jul-13 
jul-13 
jul-13 
jul-13 
jul-13 
jul-13 
jul-13 
JUI-13 
jul-13 
jul-13 
jul-13 

JlJI-13 
jul-13 

POll R.H.AS. 
ZA ORIGIN 

ORIGI AL 
NAL 

or or 
or or 

PARTIDO DEL TRABAJO 
VERACRUZ CAMPANA LOCAL 

PO R.H.AS. 
LIZ ORIGIN 
A AL 
ORI 
GIN 
AL 

or or 
or or 
or or 
,/ or 
or or 
or or 
or or 
or or 
or ,/ 

or or 
or or 
or or 
or or 
or or 
or or 
or or 
or or 
or or 
or or 
or or 
or ,/ 

or or 
or or 
or or 
or or 
or or 
or or 
or or 

CONTRA COPI 
TO A DEL 

ORIGINAL IFE 

or or 
or or 

CONTRA COPI 
TO A DEL 
ORIGINAL IFE 

or or 
or or 
or or 
or or 
or or 
or or 
or or 
or or 
or ,/ 

or or 
or or 
or or 
or or 
or or 
or or 
or or 
or or 
or or 
or or 
or or 
or or 
or or 
or or 
or or 
or or 
or or 
or or 
,r or 

Del analisis a 10 manifestado por el partido y de la revisi6n a la documentaci6n 
presentada, se observ6 10 siguiente: 

EI partido remiti6 el concentrado de folios ''REPAP'', las p61izas de 
reclasificaci6n de la subcuenta ''REPAP'' a la subcuenta honorarios asimilados 
de los Comites estatales de Veracruz Campana Local y Zacatecas Campana 
Local, asi como los controles de folios correspondientes; sin embargo, las 
reclasificaciones no fueron solicitadas por la autoridad electoral , por 10 que el 

1705 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 274, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

No obstante 10 anterior, las p6lizas originalmente presentadas para amparar las 
erogaciones por reconocimientos por actividades politicas "REPAP" las cuales 
fueron verificadas y validadas por esta autoridad, no fueron presentadas junto 
con el escrito de contestaci6n, que permitiera constatar si los recibos "REPAP" 
fueron debidamente cancelados en juego completo. 

AI respecto , fue necesario sefialar que los reconocimientos por actividades 
politicas (REPAP) son instrumentos que reconoce el Reglamento como una 
forma de estimular a aquellos militantes que de forma voluntaria son activistas 
en tareas politicas y han apoyado al partido, eventualmente sin que sean 
propiamente considerados trabajadores del propio partido. 

Por tal raz6n para considerar un gasto encausado a las actividades de apoyo 
politico, se debe de tomar en cuenta la naturaleza juridica del mismo, siendo 
esta meramente las erogaciones excepcionales que tienen por objeto facilitar a 
los partidos politicos la comprobaci6n de gastos menores y esporadicos sin que 
ello implique relaci6n laboral alguna, es decir que no exista una relaci6n 
contractual entre el partido y los prestadores de bienes 0 servicios. 

Por otro lado, se consideran ingresos por la prestaci6n de un servicio personal 
subordinado, los salarios y demas prestaciones que deriven de una relaci6n 
laboral , incluyendo la participaci6n de los trabajadores en las utilidades de las 
empresas y las prestaciones percibidas como consecuencia de la terminaci6n 
de la relaci6n laboral. 

En este sentido, es necesario mencionar que una reclasificaci6n contable suele 
suponer modificaciones cualitativas de los estados contables que presume la 
existencia de un criterio de organizaci6n alternativo 0 adicional de la 
informaci6n necesaria para reordenar la informaci6n. Puesto que normalmente 
la informaci6n disponible para los usuarios externos es incompleta, la aplicaci6n 
de criterios alternativos suele ser parcial. Por ello, la reclasificaci6n, en lugar de 
producir un estado contable nuevo, suele limitarse a cualificar 0 desglosar la 
informaci6n contenida en las cuentas anuales. En este tenor, la reclasificaci6n 
es una correcci6n contable, y no asi un cambio total de documentaci6n soporte, 
como 10 pretendi6 hacer el partido. 
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Ahora bien , en el caso especifico de la presente irregularidad detectada, el 
partido pretendio reclasificar los REPAP 's a honorarios asimilados de los 
Comites estatales, 10 cual no es procedente, debido a la naturaleza de los 
reconocimientos por actividades politicas, ya que los recibos inicialmente 
presentadas ante esta autoridad electoral fueron otorgados por concepto de 
realizacion de actividades de apoyo politico al partido, no asi al amparo de una 
relacion laboral, por tal razon no es dable que se pretendiera reclasificar el 
gasto tal y como 10 presento con la finalidad de no rebasar el limite permitido 
para el pago de recibos "REPAP". 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente. 

• Revirtiera los asientos contables, de tal forma que se registraran 
nuevamente los gastos en la subcuenta "REPAP". 

• Las polizas de reclasificacion , auxiliares contables y balanzas de 
comprobacion a ultimo nivel, en donde se reflejaran las correcciones 
correspondientes. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 25, numeral 1, 
inciso h), 209, numeral 2, 273, numeral 1, inciso b), 274, numeral 2 y 311 
numera l 1, inciso j) del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/OAl1567/14 del 
20 de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito PT-INE-UF-OA-1567-01CEN-14 de fecha 27 de agosto 
de 2014, el partido dio respuesta al oficio antes citado; sin embargo, respecto a 
este punta omitio presentar documentacion 0 aclaracion alguna al respecto. 

Posteriormente, mediante escrito de alcance PT-INE-UF-OA-1567-01 CEN-14 
recibido el 3 de septiembre de 2014, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe : 

"Respeeto a las reelasifieaeiones que se hieieron de pagos por 
Reeonoeimientos en Aetividades PolWeas a Honorarios asimilados por el 
monto que rebaso ef tope maximo para el pago con REPAP; se seiiala que 
dicha reclasificacion se hizo con fundamento en las Normas de Informacion 
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Financiera 8-1, en la que se establece el tratamiento contable que establece 
la aplicacion retrospectiva de los efectos de los cambios y de las correcciones 
de errores contables para apreciar la informacion financiera como si el cambio 
nunca hubiera existido 0 el error no hubiera ocurrido. 
Las NIF que componen el marco conceptual que se utilizaron para elaborar la 
NIF 8-1, convergen con las Normas Internacionales de Informacion 
Financiera. 
Esta NIF converge con la normatividad contable internacional del IAS8 pues 
adopta los criterios establecidos en la NIC-8, PolWcas Contables, Cambios en 
estimaciones contables y errores. 
NIC- 8 Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y Errores 
EI objetivo de esta Norma es prescribir los criterios para seleccionar y 
modificar las politicas contables, as; como el tratamiento contable y la 
informacion a revelar acerca de los cambios en las politicas contables, de los 
cambios en las estimaciones contables y de la correccion de errores. La 
Norma trata de realzar la relevancia y fiabilidad de los estados financieros de 
una entidad, as; como la comparabilidad con los estados financieros emitidos 
por esta en periodos ante rio res, y con los elaborados por otras entidades. 
PolWcas con tables son los principios, bases, acuerdos reglas y procedimientos 
especificos adoptados por la entidad en la elaboracion y presentacion de sus 
estados financieros. Cuando una NIfF sea especificamente aplicable a una 
transaccion, otro evento 0 condicion, la politica 0 politicas contables aplicadas 
a esa partida se determinaran aplicando la NIfF en cuestion, y considerando 
ademas cualquier Guia de Implementacion relevante emitida por el IAS8 para 
esa NIfF. 
En ausencia de una NIfF 0 una interpretacion que sea aplicable 
especificamente a una transaccion 0 a otros hechos 0 condiciones, la gerencia 
debera usar su juicio en el desarrollo y aplicacion de una politica contable, a 
fin de suministrar informacion que sea relevante y tiable. AI realizar los juicios 
descritos en el parrafo 10, la gerencia se referira y considerara la aplicabilidad 
de las siguientes fuentes en orden descendente: 
(a) los requisitos y guias establecidos en las NIfF que traten temas similares y 
relacionados; y 
(b) las definiciones, criterios de reconocimiento y conceptos de medicion 
establecidos para los activos, pasivos, ingresos y gastos en el Marco 
Conceptual. 
Una entidad seleccionara y aplicara sus pofiticas contables de manera 
uniforme para transacciones, otros eventos y condiciones que sean similares, 
a menos que una NIfF requiera 0 permita establecer categorias de partidas 
para las cuales podria ser apropiado aplicar diferentes polWcas. Si una NIfF 
requiere 0 permite establecer esas categorias, se seleccionara una politica 
contable adecuada, y se aplicara de manera uniforme a cada categoria. 
La entidad cambiara una politica contable solo si tal cambia: 
(a) Se requiere por una NIfF; 0 
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(b) lIeva a que los estados financieros suministren informacion fiable y mas 
relevante sobre los efectos de las transacciones, otros eventos 0 condiciones 
que afecten a la situacion financiera, el rendimiento financiero 0 los flujos de 
efectivo de la entidad. 
La entidad contabilizara un cambio en una politica con table derivado de la 
aplicacion inicial de una NIIF, de acuerdo con las disposiciones transitorias 
especificas de tales NIIF, si las hubiera. Cuando la entidad cambie una politica 
contable, ya sea por la aplicacion inicial de una NIIF que no incluya una 
disposicion transitoria especificamente aplicable a tal cambio, 0 porque haya 
decidido cambiarla de forma voluntaria, aplicara dicho cambio 
retroactivamente. 
Un cambio en una politica contable sera aplicado retroactivamenie, salvo que 
sea impracticable determinar los efectos del cambio en cada periodo 
especifico 0 el efecto acumulado. 
Cambio en una estimacion contable 
La utilizacion de estimaciones razonables es una parte esencial de la 
elaboracion de los estados financieros, y no menoscaba su fiabilidad. Un 
cambio en una estimacion contable es un ajuste en el importe en libros de un 
activo 0 de un pasivo, 0 en el importe del con sumo periodico de un activo, que 
se produce tras la evaluacion de la situacion actual del elemento, asi como de 
los beneficios futuros esperados y de las ob/igaciones asociadas con los 
activos y pasivos correspondientes. Los cambios en las estimaciones 
contables son el resultado de nueva informacion 0 nuevos acontecimientos y, 
en consecuencia, no son correcciones de errores. EI efecto de un cambio en 
una estimacion contable sera reconocido prospectivamente incluyendolo en el 
resultado del: 
(a) periodo en que tiene lugar el cambio, si este afecta solo a ese periodo; 0 

(b) periodo del cambio y periodos futuros, si el cambio afectase a todos ellos. 
Tanto la NIC 8 revisada (IASC, 1993) como el PGC, establecen que los 
cambios contables deben aplicarse retrospectivamente. Las dos norm as 
consideran que el cambio contable tiene lugar al principio del ejercicio. Por 10 
tanto, en primer lugar, debe determinarse el efecto acumulado (al principio del 
ejercicio) de las variaciones en activos y pasivos como consecuencia del 
cambio y ajustar, en consecuencia, las partidas afectadas. La contrapartida a 
estos ajustes admite, teoricamente, dos tratamientos: 
a) Como un resultado extraordinario del ejercicio en que se realiza el cambio, 
o 
b) Como un ajuste en los beneficios retenidos, 0 reservas. 
La aplicacion prospectiva de la NIF 8-1, establece que es el reconocimiento, 
en el periodo actual y en periodos futuros, del efecto de un cambio contable a 
partir de la fecha en que este ocurre. 
Cambio contable es: 

( ... .) 
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Errores en estados financieros previamente emitidos- son errores ari/meticos, 
aplicacion incorrecta de una norma en particular, omisiones 0 mal uso de 
informacion, que sirvi6 de base para el reconocimiento con/able. 
Como se puede observar el error que se esta corrigiendo es un error 
aritmetico que se suscit6 de un mas (sic) calculo aritmetico al establecer el 
porcentaje de pagos por medio de REPAP que se podia hacer en cada Comite 
Estatal. 
Por 10 anterior, este Instituto Politico con fundamento en la NIF 8-1 Y NIC-8, 
considera que la correcci6n si procede. Aunado a 10 anterior, hay que 
puntualizar que no se esta desvirtuando el motivo del pago toda ves que a las 
mismas personas se Ie sesta sustituyendo el medio de pago y el parido (sic) a 
su vez esta reconociendo el pasivo de impuestos por pagar que esto conI/eva. 
Asi las cosa se apela a que la Unidad de Fiscalizaci6n reconsidere su postura 
al respecto y tome en cuenta los fundamentos es que se esta basando la 
reclasificaci6n". 

EI partido sefiala: "dicha reclasificaci6n se hizo con fundamento en las Normas de 
Informaci6n Financiera B-1, en la que se establece el tratamiento contable que 
establece la aplicaci6n retrospect iva de los efectos de los cam bios y de las 
correcciones de errores contables para apreciar la informaci6n financiera como si el 
cambio nunca hubiera existido 0 el error no hubiera ocurrido". 

AI respecto, el tratamiento contable que sefiala la Norma de Informacion 
Financiera B-1 debe aplicarse cuando exista el riesgo de que la informacion 
financiera contenida en los estados financieros pueda inducir a los usuarios a 
errores en su interpretacion e influya en la toma de decisiones equivocadas, 
cuanto esto suceda los cam bios deben ser justificados, revelando las razones 
de dicho cambio; sin embargo, en el caso en comento los recibos "REPAP" 
fueron documentados por el partido y reconocidos por las personas que 
recibieron el pago al tratandose de apoyo politico por 10 que fueron 
debidamente suscritos; por 10 que no existe errores en los registros contables 
inicialmente presentados. 

Adicionalmente, el partido no presento los recibos por reconocimientos por 
actividades politicas ''REPAP'' que permitieran constatar si los recibos ''REPAP'' 
fueron debidamente cancel ados en juego completo. 

Ahara bien, el partido manifiesta que la razon para realizar el cambio a recibos 
de honorarios asimilados corresponde a que el "error que se esta corrigiendo es un 
error aritmetico que se suscit6 de un mas (sic) calculo aritmetico al establecer el 
porcentaje de pagos por medio de REPAP que se podia hacer en cada Comite 
Estata/". Dicha situacion no exime al partido de cumplir con 10 establecido en el 
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articulo 209, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizaci6n que establece 
clara mente que la sum a total de las erogaciones que efectuen los partidos por 
concepto de reconocimientos, tendra un limite maximo anual en todo el territorio 
nacional equivalente al porcentaje del financiamiento publico asignado 
conforme a la tabla que el mismo articulo describe; sin embargo, en las cifras 
reportadas por el partido, se determin6 el rebase al limite establecido, mismo 
que se valor6 con la documentaci6n que sustentaba el pago de 
reconocimientos por actividades politicas y no asi un error en calculos 
aritmeticos como pretende hacerlo ver el partido. 

Asimismo, como se mencion6 anteriormente, una reclasificaci6n contable suele 
suponer modificaciones cualitativas de los estados contables que presume la 
existencia de un criterio de organizaci6n alternativo 0 adicional de la 
informaci6n necesaria para reordenar la inforrnaci6n. Puesto que normalmente 
la informaci6n disponible para los usuarios externos es incompleta, la aplicaci6n 
de criterios alternativos sue Ie ser parcial. Por ello, la reclasificaci6n, en lugar de 
producir un estado contable nuevo, suele limitarse a cualificar 0 desglosar la 
informaci6n contenida en las cuentas anuales. En este tenor, la reclasificaci6n 
es una correcci6n contable, y no asi un cambio total de documentaci6n soporte, 
como 10 pretendi6 hacer el partido. Por tal motivo, la observaci6n qued6 no 
subsanada. 

( .. . ) 

Por otra parte, al no proceder la reclasificaci6n realizada por el partido, se 
observ6 que se excedi6 en el limite pago anual permitido, en el rubro en 
analisis. 
Lo anterior es visible conforme a la siguiente tabla : 

PARTID FINANCIAMIENT % LIMITE 1M PORTE MONTO RECLASIFICA· TOTAL DE DIFERENCIA 
0 o PUBLICO PARTICIPACION MAxiMO REPORTADO ClONES NO GASTOS EXCEDENTE 

pOLiTIC OTORGADO EN EL ANUAL EN LAS PROCEOENTE FECTUADOS ) 
0 PARA FINANCIAMIENT POR BALANZAS DE S POR 

ACTIVIDADES o PUBLICO CONCEPT COMPROBACIO CONCEPTO 
ORDINARIAS EN ANUAL ODE NAL31 DE DE REPAP 
EL EJERCICIO REPAP DICIEMBRE DE 

2013 (ART.209, 2013, Asi COMO 
ACUERDO numeral 2) (D)= (A)X(C) EN EL "CF· 
CG17/2013 REPAP" 1") (F)= (E)- (D) 

(A) (B) (E) 

(e) 
artido $273.435,553.5 7.67% 5% ~13,671.777.6 $13.526,485.00 $1.406,900.00 $14,933,385.0 $1.261 ,607.3 
. 1 5 8 0 2 
rabajo . , Nota ( ). Saldos de balanzas de comprobaclon presentadas con escnto 

PTI)FE/CONTESTACION/UTF/DAIINFORME ANUAL002/14 del 3 de septiembre de 2014. 
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Por 10 anterior, el partido excedi6 el limite maximo anual permitido para otorgar 
reconocimientos a sus militantes y simpatizantes por su participaci6n en 
actividades de apoyo politico en el gasto ordinario permanente, por la cantidad de 
$1 , 261,607.32. 

En consecuencia, el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 209, 
numeral 2 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
En consecuencia , al exceder el limite maximo anual permitido en todo el territorio 
nacional para otorgar reconocimientos a sus militantes, asociados 0 simpatizantes 
por su participaci6n en actividades de apoyo politico, en el gasto ordinario 
permanente el Partido del Trabajo incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 209, 
numeral 2 de Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Previo al analisis, resulta importante senalar que los reconocimientos por 
actividades politicas (REPAP) son instrumentos que reconoce el Reglamento de 
Fiscalizaci6n como una forma de estimular a aquellos militantes que de forma 
voluntaria son activistas en tareas politicas y han apoyado al partido, 
eventualmente sin que sean propiamente considerados trabajadores del propio 
partido. 

Por tal raz6n para considerar un gasto encausado a las actividades de apoyo 
politico, se debe de tomar en cuenta la naturaleza juridica del mismo, siendo esta 
meramente las erogaciones excepcionales que tienen por objeto facilitar a los 
partidos politicos la comprobaci6n de gastos menores y esporadicos sin que ello 
implique relaci6n laboral alguna, es decir que no exista una relaci6n contractual 
entre el partido y los prestadores de bienes 0 servicios. 

Por otro lado, se consideran ingresos por la prestaci6n de un servicio personal 
subordinado, los salarios y demas prestaciones que deriven de una relaci6n 
laboral , incluyendo la participaci6n de los trabajadores en las utilidades de las 
empresas y las prestaciones percibidas como consecuencia de la terminaci6n de 
la relaci6n laboral. 

En el caso a estudio, derivado de la observaci6n realizada por la Unidad de 
Fiscalizaci6n, consistente en exceder el limite maximo anual permitido para 
otorgar reconocimientos a sus militantes y simpatizantes por su participaci6n en 
actividades de apoyo politico en el gasto ordinario permanente, el Partido del 
Trabajo en contestaci6n , remiti6 el concentrado de folios "REPAP", las p6lizas de 
reclasificaci6n de la subcuenta ''REPAP'' a la subcuenta honorarios asimilados de 
los Comites estatales de Veracruz en Campana Local y Zacatecas Campana 
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Local , asi como los controles de folios correspondientes, sin embargo, las 
reclasificaciones estas no fueron solicitadas por la autoridad electoral y menos aun 
se consideraron procedentes en razon de que el partido pretendio cambiar en su 
totalidad la documentacion soporte , contrario a 10 que es una reclasificacion que 
es una cuestion contable y no sustitucion de la documentacion. 

Aunado a 10 anterior, las polizas originalmente presentadas para amparar las 
erogaciones por reconocimientos por actividades politicas "REPAP", no fueron 
presentadas junto con su escrito de contestacion que permitiera constatar que si 
los recibos ''REPAP'' fueron debidamente cancelados en juego completo. 

En relacion con 10 anterior, es necesario mencionar que una reclasificacion 
contable suele suponer modificaciones cualitativas de los estados contables que 
presume la existencia de un criterio de organizacion altemativo 0 adicional de la 
informacion necesaria para reordenar la informacion. Puesto que normalmente la 
informacion disponible para los usuarios externos es incompleta, la aplicacion de 
criterios alternativos sue Ie ser parcial. Por ello , la reclasificacion, en lugar de 
producir un estado contable nuevo, suele limitarse a cualificar 0 desglosar la 
informacion contenida en las cuentas anuales. En este tenor, la reclasificacion es 
una correccion contable, y no asi un cambio total de documentacion soporte, como 
10 pretende hacer el Partido del Trabajo . 

Ahora bien, en el caso especifico de la presente irregularidad detectada, el Partido 
del Trabajo, pretendio reclasificar los recibos REPAP 's a honorarios asimilados de 
los Comites estatales, 10 cual no es procedente, debido a la naturaleza de los 
reconocimientos por actividades politicas, ya que los recibos inicialmente 
presentados ante esta autoridad electoral fueron otorgados por concepto de 
realizacion de actividades de apoyo politico al partido, no asi al amparo de una 
relacion laboral, por tal razon no es dable que ahora pretenda reclasificar el gasto 
tal y como 10 presenta con la finalidad de no rebasar el limite permitido para el 
pago de recibos "REPAP". 

En consecuencia, al exceder el limite anual maximo permitido para otorgar 
Reconocimientos por Ac!ividades Politicas (REPAP), el Partido del Trabajo 
incumplio con 10 dispuesto en el articulo 209, numeral 2 de Reglamento de 
Fiscalizacion. 

Dicho 10 anterior, se desprende que se respeto la garantia de audiencia del Partido 
del Trabajo, contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso b), fracciones II y III de 
la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que al advertir la existencia de 
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errores y omlslones tecnicas, mediante los ofieios referidos en el analisis la 
conclusion, por los cuales la Unidad de Fiscalizacion notifico al partido politico en 
cuestion, para que en un plazo de diez y cinco dias habiles, respectivamente, 
contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las aclaraciones 
o rectificaciones que estimara pertinentes asi como la documentacion que 
subsanara la irregularidad observada; en el caso, la respuesta no fue idonea para 
subsanar la observacion rea lizada. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta 
el articulo 209, numeral 2 de Reglamento de Fiscalizaci6n se procede a la 
individualizacion de la sancion, atento a las particularidades que en el caso se 
presenten. 

En consecueneia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el reg imen legal para la individualizacion de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para 
ejecutarla . 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de interveneion del infractor en la comisi6n de la falta. 

f) Su comportam iento posterior, con relaci6n al ilieito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momenta de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigeneias de la norma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 
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Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n, una vez acreditada la infracci6n cometida por un 
partido politico 0 coalici6n y su imputaci6n subjetiva, la autoridad electoral debe, 
en primer lugar, lIevar a cabo la calificaci6n de la falta, para deterrninar la clase de 
sanci6n que legalmente corresponda y, finalmente, si la sanci6n elegida contempla 
un minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sanci6n este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificaci6n de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesi6n 0 los dafios 0 perjuicios que pudieron generarse con la comisi6n de la 
falta; 3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposici6n 
de la sanci6n no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus prop6sitos 
fundamentales 0 sUbsistencia. 

En raz6n de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sanci6n (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion u omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la acci6n en sentido estricto se 
realiza a traVElS de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cam biD, en la omisi6n, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relaci6n con la irregularidad descrita en la conclusi6n 20, del Dictamen 
Consolidado, se identific6 que el Partido del Trabajo, excedi6 el limite maximo 
anual permitido para otorgar reconocimientos a sus militantes y simpatizantes por 
su participaci6n en actividades de apoyo politico REPAP, en el gasto ordinario 
permanente por un importe de $1,261 ,607.32 (un mill6n doscientos sesenta y un 
mil seiscientos siete pesos 32/100 M.N.). 

En el caso a estudio, la falta corresponde a una acci6n del Partido del Trabajo, 
consistente en que el referido instituto politico excedi6 el limite maximo anual 
permitido para otorgar reconocimientos a sus militantes y simpatizantes por su 
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participacion en actividades de apoyo politico (REPAP), en el gasto ordinario 
permanente vulnerando directamente el articulo 209, numeral 2 del Reglamento 
de Fiscalizacion. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI Partido del Trabajo excedio el limite maximo anual permitido para otorgar 
reconocimientos a sus militantes y simpatizantes par su participacion en 
actividades de apoyo politico en el gasto ordinario permanente, por la cantidad de 
$1, 261 ,607.32 (un millon doscientos sesenta y un mil seiscientos siete pesos 
32/100 M.N.), segun se especifica a continuacion: 

Descripcion de la Irregularidad observada 

Conclusion 20. EI partido excedi6 el limite maximo anual 
permitido para otorgar reconocimientos a sus militantes y 
simpatizantes por su participaci6n en actividades de apoyo 
politico en el gasto ordinario permanente, por un importe de $ 1, 
261,607.32. 

Tiempo: La irregularidad atribuida al partido politico surgio de la revision de su 
Informe Anual sobre el origen y destino de sus recursos, correspondiente al 
ejercicio 2013. 

Lugar: La irregularidad se actualizo en las oficinas de la Unidad Tecnica de 
Fiscalizacion, ubicadas en Avenida Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda de 
Coapa, Delegacion Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Comision intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido del Trabajo, para obtener el 
resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo), esto 
es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del 
partido referido para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por 10 
que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dana directo y efectivo en los 
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bienes juridicos tutelados, as! como la plena afectaci6n a los valores sustanciales 
protegidos por la legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actualizarse una falta sustancial al excede el limite maximo anual permitido para 
otorgar reconocimientos a sus militantes y simpatizantes por su participaci6n en 
actividades de apoyo politico (REPAP), en el gasto ordinario permanente se 
vulnera los principios de legalidad y el adecuado manejo de recursos publicos. 

As! las cosas, una falta sustancial, impide garantizar el apego a la normatividad 
aplicable en el manejo de los recursos pues vulnera la legalidad como principio 
rector de la actividad electoral. Esto es as! toda vez que el partido politico en 
cuesti6n, al no encuadrar sus actividades dentro de los confines establecidos por 
la normatividad comicia l, y dejar de observar el contenido predeterminado por la 
ley electoral, y trastoca el principio de legalidad y el adecuado manejo de recursos 
publicos 

En la conclusi6n 20 el Partido del Trabajo vulner6 10 dispuesto en el articulo 209, 
numeral 2 de Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra sefiala: 

"Articulo 209. 

1. (. . ) 

2. La suma total de las erogaciones que efectuen los partidos por concepto 
de dichos reconocimientos, tendra un limite maximo anual en todo el 
terrilorio nacional equivalente al porcentaje del financiamiento publico 
asignado al partido que corresponda al porcentaje de su participacion en el 
financiamiento publico anual por concepto de gasto ordinario permanente 
y, en su caso, de gastos de campana, con forme a la tabla siguiente: 

PORCENTAJE DE 
ANO DE EL ECC/ONES 

PARTIC/PAC/ON EN EL ANO DE ELECC/ONES RESTO DE 
F/NANC/AM/ENTO PUBLICO PRES/DENC/ALES 

FEDERALES LEG/SLA T/VAS 
LOSANOS 

ANUAL 
/NTERMED/AS 

Menor a 5 12% 9% 6% 

Mayor 0 igual a 5 y menor a 10 10% 7.5% 5% 

Mayor 0 igual a 10 Y menor a 15 8% 6% 4% 

Mayor 0 iguaf a 15 y menor a 20 6% 4.5% 3% 

Mayor a igual a 20 y menor a 25 4% 3% 2% 

Mayor 0 igual a 25 2% 1.5% 1% 
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3. (. . .)" 

Este articulo tiene como proposito regular todas las erogaciones que los sujetos 
obligados realicen por concepto de reconocimientos, ya sea a sus militantes, 
asociados 0 simpatizantes, por su participacion en actividades de apoyo politico; 
tambien proporciona a la autoridad electoral la posibilidad de contar con mas 
elementos para verificar el destin~ de dichas erogaciones, obligando a los partidos 
a sujetarse a 10 previsto en los articulos 153, 154 Y 155, comprendiendo que para 
estos gastos, se atendera a las normas que establecen el mantener el limite de 
100 dias de salario minimo, con la finalidad de limitar la circulacion de efectivo y 
ajustar las disposiciones en materia de fiscalizacion a las disposiciones fiscales. 
En ese tenor, toda erogacion que realicen los partidos politicos por motivo del 
apoyo recibido, que en su monto sean superiores a los 100 dias de salario 
minimo, sin influir que se liquide en un solo acto, 0 en su defecto, en una misma 
fecha se realicen diversos pagos a una misma persona y finalmente, para el caso 
que el monto se cubra en parcialidades, debera hacerse mediante cheque 
nominativo expedido a nombre de quien haya prestado el bien 0 servicio, con la 
inclusion de la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario". 

Por tal motiv~, para evitar el abuso de este instrumento y con el objeto de cefiir a 
los partidos a que 10 utilicen solo para su finalidad, se propuso establecer limites a 
este tipo de erogaciones, ya que la naturaleza de su realizacion es espontanea, 
por 10 que se evita que a traves de este medio se realicen pagos para los que el 
Reglamento de la materia establece otras vias, tales como salarios a dirigentes 0 

pagos a proveedores. 

Del analisis anterior, es posible concluir que el articulo Reglamentario referido 
concurre directamente con la obligacion de rendicion de cuentas y usa adecuado 
de los recursos de los partidos politicos, por 10 cual, en el cumplimiento de esas 
disposiciones subyace ese unico valor com un. 

Dicho 10 anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador 
al sefialar como obligacion de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas 
ante la autoridad fiscalizadora de manera adecuada, es inhibir conductas que 
tengan por objeto y/o resultado el correcto funcionamiento de la actividad 
fiscalizadora electoral, en efeclo, la finalidad es precisamente garantizar que la 
actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales. 

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial 
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, eslo, porque 
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los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral 
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interes publico 
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad , promover la 
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la 
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio 
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en 
materia de fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en 
forma directa sobre el Estado. 

Es necesario senalar que el presente articulo dispone diversas reg las 
concernientes al pago de las remuneraciones que realizan los partidos politicos 
por concepto de reconocimientos a sus militantes 0 simpatizantes en actividades 
de apoyo politico, las cuales se tienen que realizar con apego a las directrices que 
prescribe el propio Reglamento, las cuales atienden a que estas deben de 
realizarse: 

• Establece que la suma total de las erogaciones que efectuen los partidos 
politicos, por concepto de dichos reconocimientos, tendra un limite maximo 
anual en todo el territorio nacional, equivalente al porcentaje del 
financiamiento publico asignado al partido que corresponda al porcentaje de 
su participacion en el financiamiento publico anual por concepto de gasto 
ordinario permanente, y en su caso, de gastos de campana. 

• De manera esporadica. 

• Proscribe la existencia de una relacion laboral. 

• Asi como tambien establece la prohibicion de que el beneficiario de tales 
emolumentos no sea integrante de los organos directivos del partido politico. 

En ese sentido, al exceder el limite anual para otorgar Reconocimientos por 
Actividades Politicas (REPAP), irregularidad derivada de la revision de su Informe 
Anual correspondiente al ejercicio de dos mil trece, por si misma constituye una 
falta sustancial, al vulnerar de forma directa el bien juridico consistente en el uso 
adecuado de los recursos de los partidos politicos. 

Por 10 que, las normas citadas resultan relevantes para la proteccion de los pilares 
fundamentales que definen la naturaleza democratica del Estado Mexicano. 
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e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 

pudieron producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambiEm conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comision genera la afectacion 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa , esto es, ocasionan un dana directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos p~r la ley, 
perfeccionandose con la vulneracion 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto) , el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dano 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dane y vulneracion 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electora l del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que en las 
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto , requiere la comprobacion de la 
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta 
razon estas infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal , sino la razon 0 motivo que IIevo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 
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En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto" , en su peligrosidad tipica , sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado materiallesivo. 

Respecto a la conducta irregular que se imputa al Partido del Trabajo , 5e acredita 
la afectacion directa a los valores sustanciales protegidos por la norma infringida. 

Lo anterior cobra especial importancia en virtud de que vulnera el principio de 
legalidad , toda vez que su actuar no se ajusta a los causes legales ya que a pesar 
de tener conocimiento de la prohibicion de exceder el limite respecto del 
otorgamiento de reconocimientos por actividades politicas, el partido deja de 
observar la prescripcion normativa imperativa relativa al exceder dichos limites, de 
tal suerte que el hecho de que el partido politico haya sobrepasado dichos limites 
por un importe de $1,261 ,607.32 (un millon doscientos sesenta y un mil 
seiscientos siete pesos 32/100 M.N.) en relacion con la conclusion 20; incumplio 
con 10 establecido en el articulo 209 numeral 2, del Reglamento de Fiscalizacion, 
impide garantizar el apego a la normatividad aplicable en el manejo de sus 
recursos. 

En ese sentido, si bien el principio de legalidad puede verse como una garantia de 
los gobemados, a traves de la cual las autoridades deben actuar conforme a las 
disposiciones consignadas en la ley, 10 cierto es que en materia electoral este 
principio tambien debe ser observado par los partidos politicos en atencion a su 
naturaleza juridica, como entidades de interes publico que contribuyen a la 
integracion de la representacion nacional, por 10 que es menester que ciiian sus 
actividades conforme a las directrices que seiialan los cuerpos normativos. 
Estimar 10 contrario, seria desconocer el interes publico que existe en cuanto a su 
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estrecha regulacion, dadas las acciones, las prerrogativas·y derechos a los cuales 
tienen acceso los partidos poifticos 138 

Ahora bien , los partidos politicos conducen sus actividades de conformidad con 10 
dispuesto por el sistema normativo electoral, pues el legislador ordinario ha 
dictado reglas procedimentales y sustanciales, asi como controles de validez, 
legalidad y legitimidad de los aetos de los referidos institutos, a fin que las 
violaciones a la ley, traigan aparejada una sancion 0 consecuencia juridica. En 
este sentido la regulacion de la actuacion de tales entes, se traduce en un animo 
del legislativo de ajustar la conducta de los partidos a las disposiciones que 
establece la legislacion comicial federal. 

Lo anterior en virtud de la obligacion de los partidos politicos de apegarse a los 
limites maximos establecidos por la normativa aplicable, sin que sea posible que 
una vez reportados ante la autoridad fiscalizadora con la documentacion soporte, 
sean susceptibles de ser reclasificados cambiando toda la documentacion soporte. 
Esto con el fin de que se evite que el partido sea sancionado por exceder en la 
entrega de dichos reconocimientos, pues de permitirse, se actualizaria el absurdo 
de considerar la posibilidad de eximir a los partidos politicos de su obligacion de 
respetar los limites legales permitidos respecto de la entrega de dichos 
reconocimientos, posicion que desde luego es inadmisible, pues constituiria un 
engano a la ley, al permitir que un partido politico reclasifique los gastos por 
concepto de reconocimientos y cambiar y ajustar toda la documentacion con aras 
de evadir los referidos Iimites anuales que legal mente tiene encomendadas. 

En ese entendido, en el presente caso la irregularidad imputable al partido politico 
nacional, se traduce en una vulneracion al principio de legalidad , en razon a que 
el partido politico incoado no cino su actuar a la norma imperativa. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche , en 
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

138 En el articulo ~EI principia de legalidad en materia electoral", Flavio Galvan comenta: & ••• El de legalidad es un principio 
rector en el ejercicio de la funci6n estatal , consistente en organizar y realizar las elecciones federa les, que compete a los 
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Uni6n, con la participaci6n de los partidos politicos nacionales y los ciudadanosw. 
Disponible en http://biblio.juridicas.unam.mxllibros!2/635/35.pdf 
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f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

Como se expuso en el inciso d), se trata de una falta, por 10 que existe 
singularidad en la conducta, la cual, vulneran el bien juridico tutelado que es 
consistente en garantizar la legalidad y el debido uso de los recursos con los que 
cuente el partido politico para el desarrollo de sus fines. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
incisos a) y I) del Codigo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sancion. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificacion de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Que se trata de una falta sustantiva 0 de fondo, toda vez que el Partido del 
Trabajo excedio el limite maximo anual permitido para otorgar 
Reconocimientos por Actividades Politicas (REPAP). 

• Que con la actualizacion de la falta sustantiva , se acredita la vulneracion al 
valor a los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion 
aplicable en materia de fiscalizacion de los Partidos Politicos Nacionales, 
esto es la legalidad y el debido uso de los recursos con los que cuente el 
partido politico para el desarrollo de sus fines. 

Por 10 ya expuesto, este Consejo califica la falta como GRAVE ORDINARIA, 
debiendo proceder a individualizar e imponer las sanciones que en su caso Ie 
corresponda al Partido del Trabajo, por haber reportado cuentas con antigOedad 
mayor de un ano pendientes de cobro, sin que informara de la existencia de 
alguna excepcion legal 0 bien de la recuperacion realizada con posterioridad que 
justificara la permanencia de los mismos, 10 cual conllevo a la violacion a 10 
dispuesto el articulo 209 numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que la falta sustantiva 0 de fonda cometida por el 
Partido del Trabajo, debe calificarse como GRAVE ORDINARIA. 
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Lo anterior es asi, en razon de que, con la comision de la falta sustantiva 0 de 
fonda se acredito la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos 
por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de los Partidos Politicos 
Nacionales. 
Es decir, al exceder el limite anual para otorgar Reconocimientos por Actividades 
Politicas (REPAP), por la cantidad de $1 ,261,607.32 (un millon doscientos sesenta 
y un mil seiscientos siete pesos 32/100 M.N.), se infringen las normas sustantivas 
que afectan de forma direcla la certeza y transparencia en el funcionamiento del 
partido incoado. 

Lo anterior es asi, en razon de que se trata de una falta de fondo 0 sustantiva en 
las que se vulnero directamente los principios de legalidad y el debido uso de 
recursos publicos, toda vez que el citado partido excedio el tope maximo anual 
permitido para otorgar Reconocimientos por Actividades Politicas (REPAP)" 
considerando que el bien juridico tutelado por la norma transgredida es de 
relevancia para el buen funcionamiento de la actividad fiscalizadora y el adecuado 
manejo de los recursos de los partidos politicos. 

En ese contexto, el Partido del Trabajo debe ser objeto de una sancion, la cual, 
tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para 
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados 
por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada p~r 
la irregularidad que desplego el partido politico y si ocasiono un menoscabo en los 
valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido haya excedido el limite anual 
para otorgar Reconocimientos por Aclividades Politicas (REPAP), vulnera los 
principios de legalidad y el debido uso de recursos publicos 

En ese tenor, la falta cometida el Partido del Trabajo es sustantiva y el resultado 
lesivo es significativ~ , toda vez que el partido se beneficia indebidamente, en 
perjuicio de las reglas establecidas para la comprobacion de los ingresos y gastos. 
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3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido del Trabajo no 
es reincidente respecto de la conducta que aqui se han analizado. 

III. Imposicion de la sancion. 

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a la 
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las 
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion 
proporcional a la falta cometida. 

AI efecto, la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspond en cia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momenta de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia , 4. La 
exclusion del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dana 0 perjuicio que el 
ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido del Trabajo, cuenta con 
capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se Ie imponga, 
ya que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes para el ano 2014 un total de $292,375,434.52 (doscientos noventa 
y dos millones trescientos setenta y cinco mil cuatrocientos treinta y cuatro 
52/100 M.N.), como consta en el Acuerdo numero CG02/2014 emitida par el 
Conseja General del entonces Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria 
del14 de enero de 2014. 

No obstante 10 anterior, el 14 de julio del presente ano, en sesion extraordinaria, 
el Consejo General aprobo el Acuerdo INE/CG106/2014, mediante el cual 
redistribuyo los montos de las ministraciones a recibir por los partidos politicos en 
los meses de agosto a diciembre de 2014, para el sostenimiento de actividades 
ordinarias permanentes y por actividades especificas. 
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Derivado de 10 anterior, se obtienen las siguientes cifras: 

Partido Politico Ministracion enero a julio Ministraci6n agosto-diciembre 
Nacional CG02/2014 Acuerdo INE/CG106/2014 

Partido del 
$170,552,336.80 Sl 14,513,711 .85 Trabajo 

Ministraci6n Total 

$285,066,048.65 

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y 
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que 
preve la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion 
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones a las que se ha hecho acreedor con motivo de la comision de 
diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es as!, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica , pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido , obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
sigu ientes registros de sanciones que han side impuestas al Partido del Trabajo 
por este Consejo General, as! como los montos que por dicho concepto Ie han 
sido deducidas de sus ministraciones: 

Montas de 

Numero 
Resoluci6n del Monto total de la deducciones realizadas 

Montos por sal dar 
Consejo General sanci6" al mes de septiembre 

de 2014 

1 CG62812012 $33.157,971.90 $33.157,971.90 $0.00 

TOTAL $33.157.971 .90 $33.157.971 .90 $0.00 

Del cuadro que antecede se advierte que el Partido del Trabajo , no tiene 
pendientes por liquidar, consecuentemente no produce una afectacion real e 
inminente en el desarrollo de sus actividades permanentes. 
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En este tenor, una vez que se ha calificado la falta , se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la 
eleccion de la sancion que corresponda para el supuesto analizado en este inciso, 
las cuales estim contenidas dentro del catalogo previsto en el articulo 354, 
numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, mismo que en sus diversas fracciones senala: 

"I. Con amonestacion publica; 

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minima general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta . En los casos de infraccion a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campaiia, 0 a los limites 
aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campaiias, con un tanto igual al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
par el periodo que seiiale la Resolucion; 

IV. Con la interrupcion de la transmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
violaci6n de las disposiciones de este C6digo; 

V. La violaci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con multa; durante las precampaiias y campaiias 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspensi6n 
parcial de las prerrogativas pre vistas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuad ir e inhibir la 
posible comision de infracciones simi lares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
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sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contra rio , insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasion segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en 
materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Por 10 anterior, a continuacion se detallan las caracteristicas de la falta analizada. 

Conclusion 20 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion . 

• Que el partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$1,261,607.32 (un millon doscientos sesenta y un mil seiscientos siete pesos 
32/100 M.N.). 
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• Que se trato de una irregularidad; es decir, se actualizo una singularidad de 
conductas cometidas por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la san cion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito obtenga 
un beneficio econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la multa impuesta 
debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficio obtenido, es decir, ademas de cumplir 
con su funci6n sancionaioria lipica, debe realizar una funci6n equivalente al decomiso de 
dicho beneficio". 

AI efecto, es importante senalar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito , asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro , tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 
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En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxime si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito , para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contra rio, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto economico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fraccion I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
propositos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico 
nacional infractor, una amonestacion publica serfa poco idonea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Ahora bien , la sancion contenida en la fraccion III, consistente en una reduccion de 
la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sanci6n 
prevista en la fraccion VI consistente en la cancelaci6n del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
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normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento . 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comision , en este caso el Partido del Trabajo se 
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del caso 139 . 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantfa de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se sible en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. 

Asi, la graduacion de la multa se deriva de que al analizarse los elementos 
objetivos que rodean la irregularidad analizada se Ilego a la conclusion de que las 

139 err. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determino en el recurso de apelacion 
SUP-RAP-257/200a. que cuando con la conducta imputada 5e obtenga un beneficio economico la sancion debe incluir, por 
10 menos, el monte beneficiado: en el caSa concreto la sancion debe corresponder a aquella que guarde proporcion can la 
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. 
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mismas son clasificables como grave ordinaria, ello como consecuencia de la 
trascendencia de las normas violadas asi como de los valores y bienes juridicos 
vulnerados, por 10 que resulta necesario que la imposici6n de la sanci6n sea 
acorde con ta l gravedad; de igual forma se valoraron las ci rcunstancias de modo, 
tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de la conducta de exceder 
el limite maximo anual permitido para otorgar reconocimientos a sus 
militantes y simpatizantes por su participacion en actividades de apoyo 
politico en el gasto ordinario permanente y la norma infringida (articulo 209, 
numeral 2 de Reglamento de Fiscalizaci6n), la singularidad, la ausencia de dolo y 
reincidencia, el objeto de la sanci6n a imponer, que en el caso es que se evite 0 

fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad , este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido del Trabajo debe ser menor del monte 
involucrado, en raz6n de la trascendencia de las norma trasgredida al exceder 
el limite maximo anual permitido para otorgar reconocimientos a sus 
militantes y simpatizantes por su participacion en actividades de apoyo 
politico en el gasto ordinario permanente, 10 cual ya ha side analizado en el 
apartado correspondiente de esta Resoluci6n, por 10 que procede sancionar al 
partido politico , con una sanci6n econ6mica equivalente al 35% (treinta y cinco 
por ciento) sobre el monto involucrado . 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sanci6n que se debe 
imponer al Partido del Trabajo, es la prevista en la fracci6n II , inciso a) del articulo 
354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente 
en una multa equivalente a 6818 (seis mil ochocientos dieciocho) dias de 
salario minimo general vigente en el Distrito Federal para el ejercicio dos mil 
trece, misma que asciende a la cantidad de $441 ,533.68~cuatrocientos 
cuarenta y un mil quinientos treinta y tres pesos 68/100 M.N.). 1 0 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que la sanci6n que p~r este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad , necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, parrafo 5, en 
relaci6n con el art iculo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n III del C6digo Federal de 
Instituciones y Proced imientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicia l de la Federaci6n 

140 Cabe senalar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el manto senalado como final 
puede presentar una variacion derivado de la conversion a dias de saJario minimo. 
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i) Vistas 

En el capitulo de Conciusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el 
Dictamen Consolidado correspondiente, se sefiala en la conclusion 44, 10 
:: iguiente: 

:.- Secretaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. 

Gasto Programado y Programa Anual de Trabajo 2013 (PAT) 

Gastos en Actividades Especificas 

Conclusion 44 

"44. EI partido omitio editar por 10 menos una pub/icacion semestral de 
caracter teorico, que coadyuve al desarrollo de la cultura politica y la creacion 
de una opinion publica mejor informada. " 

I. ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Conclusion 44 

De la revision a la cuenta "Tareas Editoriales", no se identifico el registro de gastos 
ni evidencia alguna que correspondiera a la realizacion de las publicaciones 
trimestrales de divulgacion y las semestrales de cankter teorico, a que estaba 
obligado a editar durante el ejercicio correspondiente. EI caso en comento se 
detalla a continuacion : 

REVISTA 
ENERO - MARZO 

TRIMESTRE 
ABRIL - JUNia JULIO - SEPTIEMBRE OCTUBRE - DICIEMBRE 

Publicaci6n Trimeslral x x x x 

REVISTA 
SEMESTRE 

ENERO - JUNIQ JULIO - DICIEMBRE 
Publicaci6n Semestral x x 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• La documentacion soporte consistente en facturas a nombre del partido y con la 
totalidad de requisitos fiscales; as! como las muestras correspondientes a las 
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publicaciones trimestrales de divulgacion y semestrales de caracter teorico, que el 
partido estaba obligado a editar durante 2013, anexas a sus respectivas polizas. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
h) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 149, numeral 
1 y 292, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con los 
articulos 29, 29-A, parrafos primero , fracciones I, II , III , IV, V, VI, VII y segundo del 
Codigo Fiscal de la Federacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTFIDAl0775/14 del 1 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito PT-INE-UF-DA-0775-01A-14 del 14 de julio de 2014, el 
partido manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"En contestaci6n a la petici6n y observaci6n hecha por ella (sic) autoridad 
fiscalizadora, en apego al articulo 38, numeral 1, inciso h), el (sic) este instituto 
politico ha cumplido con las publicaciones senaladas, las publicaci6n (sic) que 
efectuas (sic) por el Partido corresponde a su peri6dico denominado 'Unidad 
Nacional' el cual se realiza quincenal durante todo el ano, mismos que se (sic) 
cumple con editar una trim estral y la semestral, aclarando que en ningun 
parrafo habla de que sea exclusivamente revista. 

Misma forma se apega al articulo 292, numeral 1, inciso a) del Reglamento de 
Fiscalizaci6n, que a la letra dice: 

Articulo 292. 

1 EI rubro de (areas editoriales para las actividades especificas, incluiran la 
edici6n y produccion de impresos, videograbaciones, medios electr6nicos, 
medios 6pticos y medios magneticos, a traves de los cuales se difundan 
materiales 0 contenidos que promuevan la vida democratica y la cultura 
politica, considerando: 

a) Las publicaciones que los partidos estan obligados a realizar en los 
terminos del inciso h) del numeral 1 del articulo 38 del C6digo; 

(. .. ). " 
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Del analisis a las aclaraciones presentadas por el partido, se determino que las 
publicaciones quincenales impresas durante todo el ejercicio, cumplen con los 
requisitos establecidos en la normatividad en relacion a que son de divulgacion; 
por tal razon, la observacion se considero subsanada, respecto a este punto. 

Sin embargo, respecto a que las publicaciones semestrales deberan de ser de 
caracter teorico, deben tener sustento en una investigacion cientifica en el tema de 
que se trate, y ha de estar apoyada en conceptos doctrinarios basicos que 
permitan un analisis profundo y objetivo del problema de que se trate, a la par que 
concluya con la definicion de propuestas concretas al caso, y no en una simple 
opinion, que en razon de quien la externa, venga a constituir solamente una 
posicion que se adopte ante el mismo. En suma, ha de brindar a quien va dirigido, 
los elementos objetivos necesarios para que pueda, por si mismo, conocer una 
determinada problematica , sus dimensiones y repercusiones, de manera tal que Ie 
permitan adoptar una posicion propia , coincidente 0 no con la del editor, como la 
formacion de una conciencia critica, 10 que asi colmaria los fines de coadyuvar al 
desarrollo de la cultura politica y la creacion de una opinion publica mejor 
informada. En relacion a este tema, la Sala Superior del Tribunal electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, la tesis CXXlll/2002 en la cual seiiala las 
caracteristicas que deberan contener las publicaciones de caracter teo rico de los 
partidos politicos y que a continuacion se cita: 

"Tesis CXXlll12002 

PUBLICA CION DE CARAcTER TEORICO DE LOS PARTIDOS Y 
AGRUPACIONES POUTICAS. CARACTERiSTICAS QUE DEBE 
CON TENER. - La ley electoral federal no establece puntualmente los requisitos 
que deben cubrir las publicaciones de caracter teorico, al ser los institutos 
politicos naciona/es formas de asociacion ciudadana que coadyuvan al 
desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, asi como a la 
creacion de una opinion publica mejor informada. En estos terminos y para la 
consecucion de los fines impuestos, es que el legislador eslimo conveniente 
eslablecer la obligacion de edilar por 10 menos una pub/icacion mensual de 
divulgacion, y olra Irimeslral de caracler leorico, plasmandolo claramenle en el 
articulo 38, parrafo 1, inciso h), del Codigo Federal de Insliluciones y 
Procedimientos Eleclorales. De esla manera, una publica cion que merezca ser 
ca/ificada de caracler leorica, debe lener suslenlo en una investigacion con 
rigor cienlifico en el lema de que se Irate, y ha de eslar apoyada no solo en 
hechos 0 apreciaciones de caracler subjelivo de quien 10 rea/ice, sino en 
conceplos doctrinarios basicos que permitan un analisis profundo y objelivo 
del problema de que se Irate, a la par que concluya con la definicion de 
propueslas concrelas al caso, y no en una simple opinion, que en razon de 
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quien la extema, venga a constituir solamente una posicion que se adopte 
ante el mismo. En suma, ha de brindar a quien va dirigido, los elementos 
objetivos necesarios para que pueda, por si mismo, conocer una determinada 
problematica, sus dimensiones y repercusiones, de manera tal que Ie permitan 
adoptar una posicion propia, coincidente 0 no con la del editor, como la 
formacion de una conciencia critica, 10 que asi colma ria los fines de coadyuvar 
al desarrollo de la cullura politica y la creacion de una opinion publica mejor 
informada, razon por la cual el legislador no solo impuso la obligacion de 
realizar las pUbiicaciones mencionadas, sino tambi{m determino dotarlas de 
financiamiento publico. 

Tercera Epoca: 

Recurso de apelacion. SUP-RAP-02412000. Organizacion Politica Uno, 
Agrupacion Politica Nacional. 21 de junio de 2000. Unanimidad de votos. 
Ponente: Eloy Fuentes Cerda. Secretaria: Aide Macedo Barceinas. 

Notas: EI contenido del articulo 38, parrafo 1, inciso h), del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, del Codigo vigente a la fecha de 
publicacion de la presente Compilacion, contempla que las publicaciones 
indicadas con fines de divulgacion y teoricas, seran trimestrales y semestrales, 
respectivamente. 

La Sala Superior en sesion celebrada el dos de septiembre de dos mil dos, 
aprobo por unanimidad de votos la tesis que antecede. 

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federacion, Suplemento 6, Aiio 2003, pagina 184. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar nueva mente 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformid ad con 10 dispuesto en el articulos 38 , numeral 1, inciso 
h) del C6digo Federal de Instituciones y Proced imientos Electorales; y 292, 
numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La sol icitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTFIDA/1574/14 del 20 
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 
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AI respecto, con escrito PT-INE-UTF-OA-1574-01AELM-14 del 27 de agosto de 
2014, el partido dio respuesta al oficio antes citado; sin embargo, respecto a este 
punto omitio presentar documentacion 0 aclaracion alguna. 

Por 10 tanto, las publicaciones realizadas durante el periodo sujeto de revision 
incumplen con la caracteristica de ser de caracter teorico, debido a que su 
contenido no se sustenta en una investigacion cientifica; asimismo, no coadyuvar 
al desarrollo de la cultura politica y la creacion de una opinion publica mejor 
informada; por tal razon al no editar publicacion alguna de caracter teorico , la 
observacion quedo no subsanada. 

Asi mismo, este Consejo General considera que dar vista a la Secretaria del 
Consejo General del Instituto Nacional Electoral para que, en ejercicio de sus 
atribuciones, determine dentro del ambito de su competencia 10 que en derecho 
proceda en relacion con la omision realizada por el partido politico al omitir ed itar 
por 10 menos una publicacion semestral de caracter teorico, que coadyuvara al 
desarrollo de la cultura politica y la creacion de una opinion publica mejor 
informada. 

}> Vistas a los institutos locales (Organismos Publicos Locales) 
correspondientes a los Estados de Aguascalientes, Baja California Sur, 
Coahuila, Durango, Hidalgo, Puebla, Quintana Roo, Tamaulipas, Tlaxcala, 
Veracruz y Zacatecas. 

Egresos 

Cuentas por Cobrar 

Conclusion 74 

"74. EI partido report6 cuentas por cobrar de campana local, mismas que 
seran traspasadas a la operaci6n ordinaria de las Comisiones Estatales, por 10 
que en su momento, se compensaran dichos saldos contra los gastos 
reportados en la operaci6n ordinaria; sin embargo, las ba/anzas de 
comprobaci6n y auxiliares contables de la operaci6n ordinaria de los comites 
estatales reportan en si mismos saldos contrarios a la naturaleza de un activo 
por $12, 768,858.45" 
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I. ANAuSIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL 
DICTAMEN CONSOUDADO. 

Conclusion 74 

De la revisi6n a los saldos reportados p~r el partido en las balanzas de 
comprobaci6n del ejercicio sujeto a revisi6n de las Comisiones Ejecutivas 
Estatales y Campafias Locales, especfficamente en las cuentas "Gastos por 
Comprobar", y "Anticipos para Gastos" se observ6 que existian said os por $12, 
752,418.28 los cuales son de naturaleza acreedora referenciados con (X) en la 
columna "SALDOS CONTRARIOS A SU NATURALEZA" del Anexo 5 del oficio 
INE/UTF/DAl0900/14. Los saldos en comento se detallaban a continuaci6n : 

CUENTA CONCEPTO ADEUDOS RECUPERACION DE SAlDO PENDIENTE DE 
CONTABlE GENERADOS EN El ADEUDQS 0 RECUPERACIQN 

2013 COMPROBAC I6N DE AL 31·12·13 DE SALDOS DE 
GASTOS DE SALDOS NATURALEZA CONTRARlA 
GENERADOS EN 2013 

IMI . INI. O-IM·NI 
1·10·103·1 030 Deudores Diversos $0.00 $0.00 $0.00 
'·10·103·1031 Preslamos al Personal 0.00 0.00 0.00 
1·10·103·1032 Gastos rCom robar 1.781.795.54 14,516,666.93 '12.734,871.39 
1-10·103·1034 Viaticos 0.00 0.00 0.00 
1·10·107 Antici os a Proveedores 122,615.64 140,162.53 · 17.546.89 
Total $1,904,411 .18 $14,656,829.46 -$12,752,418.28 

AI respecto, fue importante precisar que una "Cuenta por Cobrar" representa 
derechos del partido ante terceros que en un futuro debia recuperar; sin embargo, 
las subcuentas sefialadas en el cuadro anterior estan conformadas por un saldo 
contrario a la naturaleza de un "Activo", es decir, reflejan una obligaci6n para con 
un tercero. 

Por tal raz6n, las "Cuentas por Cobrar" con saldo negativ~, se convierten en 
"Cuentas por Pagar". 

Derivado de 10 anterior, el partido debi6 observar que los saldos de las cuentas 
que al cierre del ejercicio continua ran sin haber justificado plenamente su 
permanencia 0 su pago, serran considerados como ingresos no reportados de 
conformidad con 10 dispuesto en el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Realizar las correcciones que procedieran a sus registros contables. 
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• Presentar las polizas, los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a 
ultimo nivel , en los cuales se reflejaran las correcciones a la cuenta "Cuentas por 
Pagar" por el saldo en comento. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso 
h), 30, 31,32 Y 34 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTFIDN0900/14 del 1 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito PT/CI/06 del 15 de julio de 2014, el partido manifesto 10 
que a la letra se transcribe: 

"( .. . ) 

EN RESPUESTA A LA PETICION HECHA DE PARTE DEL INSTITUTO 
ELECTORAL, HA CEMOS DEL CONOCIMIENTO DE USTEDES, QUE LOS 
SALDOS A QUE HA CEN REFERENCIA POR LA CANTIDAD DE $ 12, 
777,518.51, CORRESPONDEN A LOS MOVIMIENTOS DE LAS CAMPANAS 
LOCALES QUE HAN DE SER REG/STRADAS SEGON LO SENALA EL 
ARTICULO 36 DEL REGLAMENTO, Y AL MOMENTO DE SU CONSOLIDAD 
(sic) DE ACUERDO AL ARTICULO ANTERIOR, ESTOS MOVIMIENTOS 
QUEDARAN SALDADOS. 

ESTOS MOVIMIENTOS PUEDEN SER VERIFICADOS POR USTEDES EN 
LA BALANZA CONSOLIDADA QUE SE PRESENTA JUNTO CON EL 
INFORME ANUAL. 

POR OTRO LADO Y CON LA FINALIDAD DE QUE ESTA AUTORIDAD 
VERIFIQUE LO QUE SE INDICA SE ANEXAN LAS BALANZAS DE 
COMPROBACION AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2013, TANTO DE CAMPANA 
LOCAL COMO DE GASTO ORDINARIO, ASI PODRAN VERIFICAR QUE LAS 
SUBCUENTAS EN EL GASTO ORDINARIO SE ENCUENTRAN EN LA 
NA TURALEZA CONTRARIA A SU ORIGEN Y EN EL GASTO DE CAMPANA 
ESTAS CON LA NATURALEZA NORMAL, Y QUE AL APLICAR EL 
ARTICULO 36 DEL REGLAMENTO EN LA MA TERIA LAS M/SMAS 
QUEDARAN SALDADOS. 

NO OBSTANTE SI ESTA AUTORIDAD CONS/DERA NECESARIA LA 
REGLASIFICACION DE LAS CUENTAS CONTABLES NOS LO INDIQUE Y 
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ESTAS SE REA LlZA RAN, PERO QUE ESTEN CONSIENTES QUE AL 
MOMENTO DE CONSOLIDAR LOS SALDOS ESTOS MOVIMIENTOS 
INFLARAN LAS CUENTAS Y LOS ESTADOS FINANCIEROS QUE SE 
PRESENTEN, NO ARROJAN LAS CIFRAS CORRECTAS. 

( ... )" . 

Del anal isis a 10 manifestado por el partido, fue conveniente senalar que si bien es 
cierto que los said os de las campanas locales, en el caso cuentas por cobrar, al 
final de la campana debieron registrarse a la operacion ordinaria como 10 senala el 
articUlo 36 del Reglamento de merito, el partido no presento junto con su Informe 
Anual 2013 dicho registro en la operacion ordinaria, por 10 que esta autoridad 
electoral realizo la revision de acuerdo a la informacion presentada. 

Como se indica, las balanzas de campana local y las de operacion ordinaria fueron 
presentadas en forma separada para su revision. 

Ahora bien, el partido presento las dos contabilidades para reportar los recursos 
federales aplicados una para su operacion ordinaria y una para los gastos de 
campana local; por 10 tanto, la informacion que reportaron son para dos fines 
distintos como 10 senala la normatividad, esto es, gastos de operacion ordinaria y 
gastos de campana local a los cuales les puede aplicar reglas generales y 
especificas para su comprobacion . 

En el caso de la observacion realizada respecto a los saldos negativos de cuentas 
por cobrar de su operacion ordinaria , derivado de la respuesta del partido , se 
observo que los recursos fueron proporcionados a traves de cuentas bancarias 
denominadas "CBECL" y registrados en la contabilidad de la campana local; sin 
embargo, la comprobacion fue registrada en la contabilidad que controla recursos 
federales para su operacion ordinaria , dando como resultado un saldo deudor en 
la contabilidad de campana local y un saldo acreedor en la contabilidad de 
operacion ordinaria de dichos comites. 

Lo anterior, dificulto a la autoridad electoral el proceso de revision, toda vez que se 
reportaron gastos de operacion ordinaria que comprueban recursos destinados a 
gastos de campana local a las cuales se les puede aplicar reglas generales 0 

especificas para su comprobacion , entre otras, que los gastos esten dentro del 
periodo de campana local. Aunado a que la informacion que reflejan las cuentas 
por cobrar en las balanzas de comprobacion de su operacion ordinaria en si 
mismas es un saldo contra rio a su naturaleza a reflejar saldos negativos. 
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En consecuencia, se solicito al partido presentar nuevamente 10 siguiente: 

• Senalar el motivo de registrar la comprobacion de recursos que fueron 
proporcionados a traves de cuentas bancarias denominadas "CBECL", en la 
contabilidad de operacion ordinaria y no en la contabilidad de su campana local. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 31 , 32, 33, 34, 35 y 
36 del Reg lamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTFIDAl1568/14 del 20 
de agosto de 2014, recib ido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito PT/C I/07 del 27 de agosto de 2014, el partido manifesto 10 
que a la letra se transcribe: 

"( ... ) 

En relaci6n a la problematica que tiene esta autoridad por la presentaci6n por 
un lado de la balanza de comprobaci6n de campana local y por otro lado la 
balanza del gasto ordinario en relaci6n a la verificaci6n de las cifras 
correspondientes, en el punto anterior se presenta el traspaso de los saldos 
de las mencionadas balanzas para que puedan ser verificadas por esta 
autoridad de manera conjunto. 
Ahora bien y en relaci6n al seiialamiento de registrar comprobaci6n de 
recursos de campana local a operaci6n ordinaria, se hace referencia a que la 
normatividad concretamente el articulo 36 hace menci6n de 10 siguiente: 

Articulo 36. 

1. Si al termino de las campanas electorales de los partidos existen 
saldos en las cuentas por cobrar. deberan ser reqistrados en la contabilidad 
del CEN 0 de los CDE"s. sequn corresponda, mismos a los que les sera 
aplicable 10 establecido en los articulos 34 V 35 del Reqlamento. 

Como se puede apreciar en el mencionado articulo hace referencia que los 
saldos en las cuentas por cobrar deberan ser registrados en la contabilidad del 
CDE'S, pero nunca hace menci6n que dichos saldos deben de ser 
comprobados con gastos relacionados a campana. 
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Ahora bien debemos de partir del punta de que todos los recursos destinados 
a campana y en su momenta al ordinaria, son recursos federales y que una 
vez que registrados a este ultimo (ordinaria) van a ser comprobados can 
gastos ordinarios y no de campana ya que esta tiene un periodo mismo que al 
expirar queda sin efectos para poder realizar cualquier registro. 

Es esta la raz6n junto can 10 que senala el articulo 36 del Reglamento que los 
saldos de campana registrados en el ordinaria se comprueban como su 
nombre 10 indica can 'Gastos Ordinarios ". 

AI respecto, como 10 senala el partido las cuentas por cobrar de campana local 
seran traspasados a la operacion ordinaria de las Comisiones Estatales, por 10 que 
en su momento, se compensaran dichos saldos contra los gastos reportados en la 
operacion ordinaria; sin embargo, las balanzas de comprobacion y auxiliares 
contables de la operacion ordinaria de los Comites Estatales reportan en si 
mismos said os contrarios a la naturaleza de un activo; por tal razon, la 
observacion no quedo subsanada, por $12,768,858.45, detallados y referenciados 
con (X) en la columna "SALDOS CONTRARIOS A SU NATURALEZA" del Anexo 
16 del Dictamen Consolidado. 

Toda vez, que el partido presento las dos contabilidades para reportar los recursos 
federales aplicados una para su operacion ordinaria y otra para campana local, 
registrando las comprobaciones de recursos destinados a las campanas locales 
en su operacion ordinaria por consecuencia se detecto "SAL DOS CONTRARIOS 
A SU NATURALEZA" 10 anterior para que determine dentro del ambito de su 
competencia computar los gastos de campana local respectivos. Lo anterior de 
conformidad con el articulo Decimo Octavo Transitorio de la Ley General de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual establece que los 
procedimientos administrativos, jurisdiccionales y de fiscalizacion relacionados con 
las agrupaciones politicas y partidos politicos con registro en las entidades 
federativas, asi como de sus militantes 0 simpatizantes, que los organos 
electorales locales hayan iniciado 0 se encuentren en tramite a la entrada en vigor 
de dicha Ley, seguiran bajo la competencia de los mismos, en atencion a las 
disposiciones juridicas y administrativas que hubieran estado vigentes al momento 
de su inicio. 

En consecuencia, este Consejo General considera que dar vista a los Institutos 
Electorales (Organismos Publicos Locales) de Aguascalientes, Baja California 
Sur, Coahuila, Durango, Hidalgo, Puebla, Quintana Roo, Tamaulipas, Tlaxcala , 
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Veracruz y Zacatecas, respecto del reporte de cuentas por cobrar de campana 
local, mismas que seran traspasadas a la operacion ordinaria de las Comisiones 
Estatales para que determine dentro del ambito de su competencia 10 que en 
derecho proceda. Lo anterior de conformidad con el articulo Decimo Octavo 
Transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual 
establece que los procedimientos administrativos, jurisdiccionales y de 
fiscalizacion relacionados con las agrupaciones politicas y partidos politicos con 
registro en las entidades federativas, asi como de sus militantes 0 simpatizantes, 
que los organos electorales locales hayan iniciado 0 se encuentren en tramite a la 
entrada en vigor de dicha Ley, seguiran bajo la competencia de los mismos, en 
atencion a las disposiciones juridicas y administrativas que hubieran estado 
vigentes al momenta de su inicio. 

~ Secretaria de Hacienda y Credito Publico. 

Egresos 

Impuestos por Pagar. 

Conclusion 79 

'79. EI partido no efectu6 el entera de los impuestos en los plazos 
establecidos por la normatividad fiscal, por un total de $19, 071,813.62, 
correspondiente a saldos de ejercicios anteriores y del ejercicio. " 

I. ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Conclusion 79 

De la revision de los saldos reflejados en las balanzas de comprobacion al 31 de 
diciembre de 2013, de la Comision Ejecutiva Nacional, Comisiones Estatales, 
Campanas Locales, Formacien Politica y Capacitacion Promocion y Desarrollo del 
Liderazgo Politico de las Mujeres correspondientes a la cuenta de "Impuestos por 
Pagar", se observo que el partido reporto contribuciones pendientes de pago al 31 
de diciembre de 2013 por un monto de $18, 628,463.70. A continuacion se detalla 
la integracion del importe en mencion: 
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. i 

" I 

Total, 

I 

f 

~A~~~.~~I.~~L PAGOS 
SAL~'~~~1~L AL 

IAI fBI fel O·,..B-CI 

4,' 

$13 , 

Los saldos reportados en cada una de las cuentas seiialadas en el cuadro que 
antecede se detallaron en el Anexo 11 del oficio INE/UTF/DAl0900/14, 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Los comprobantes de pago correspondientes, can el sello de las instancias 
competentes por cada uno de los saldos reflejados en los conceptos seiialados en 
la columna "Total de Adeudos Pendientes de Pago al 31-12-13" del Anexo 11 del 
oficio INE/UTFIDA/0900/14, 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran, sobre el motivo par el cual no 
efectuaron dichos pagos, 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 275 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n, en relaci6n con 10 seiialado en el 102, parrafo primero de la Ley del 
Impuesto Sobre la Renta, 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DAl0900/14 del 1 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia, 

AI respecto, con escrito PT/CI/06 del 15 de julio de 2014, el partido dio 
contestaci6n al oficio de referencia; sin embargo, respecto a este punta omiti6 
presentar aclaraci6n alguna, 

Posteriormente, mediante escrito de alcance PT/CI/06A del 7 de agosto de 2014, 
el partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"ANEXAMOS AL PRESENTE LAS POLIZAS CONTABLES RESPETIVAS 
(sic) JUNTO CON LOS PAGOS DE IMPUESTOS CORRESPONDIENTES 
EFECTUADOS POR ESTE PARTIDO POLITICO MISMOS QUE SE 
RELACIONAN A CONTINUA CION: 

POLIZA 
E-330 
E-335 

FECHA 
171ENEl20 13 
181FEBI2013 

MONTO 
89,664.48 
26,652,21 
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E-364 
E-593 
E-596 
E-428 
E-330 
E-331 
E-470 
E-416 
E-382 
E-407 
E-281 

191MARl2013 56,233.60 
091ABRl2013 31,013.47 
091ABRl2013 38,092.82 
151MAYI2013 131,037.12 
o 11JUU20 13 31,364.03 
171JUU2013 108,694.83 
081AGOl 2013 30,031.42 
06/SEPI2013 110,776.66 
0910 CTI2013 29,062.70 
191NOVI2013 110,005.91 
111DICI2013 29,234.95 

ASI COMO LOS AUXILIARES CONTABLES CORRESPONDIENTES AL 
EJERCICIO DEL 2013." 

De la revision a las polizas presentadas por el partido, se constat6 que amparan 
pagos de impuestos efectuados en el ejercicio 2013; sin embargo, dichas polizas 
ya fueron consideradas en las cifras inicialmente observadas. 

Ahora bien, el partido present6 aclaraciones, documentaci6n comprobatoria y 
nuevas versiones de sus balanzas de comprobaci6n y auxiliares contables 
derivado de las observaciones realizadas por la autoridad electoral en los 
diferentes oficios de errores y omisiones dellnforme Anual 2013, que modificaron 
las cifras de los impuestos por pagar. A continuaci6n se indican los saldos 
reportados: 

~ I SALDO FINAL AL 
AI 01-01 -13 PAGOS 31-12-13 

181 le i D'/' ,'8·' 
~ --.: 146.3 "5. if4 

. ~ 

To tal d-. ; DDr Paoar 

Los saldos reportados en cada una de las cuentas sefialadas en el cuadro que 
antecede se detallaron en el Anexo 11 del oficio INE/UTF/DA/1568/14. 

Respecto a las cuentas sefialadas con (1), en la columna de "Referencia", del 
Anexo 11 del oficio INE/UTF/DAl1568/14, reflejan correcciones en sus saldos 
finales por reclasificaciones efectuadas por el partido, las cuales fueron derivadas 
de la observaci6n No.1 de "Reconocimientos por Actividades Politicas (REPAP)" 
del oficio INE/UTF/DAl0898/14 del 1 de julio de 2014. 

1745 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

Por 10 que se refiere a las cuentas sefialadas con (2), en la columna "Referencia", 
del Anexo 11 del oficio INE/UTF/DAl1568/14, reflejan correcciones en sus saldos 
finales derivadas del registro contable de facturas sefialadas en las observaciones 
NO.8 de "Cuentas por Pagar" del oficio INE/UTF/DAl0900/14 del 1 de julio de 
2014. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar nuevamente 10 siguiente: 

• Los comprobantes de pago correspondientes, con el sello de las instancias 
competentes por cada uno de los saldos reflejados en los conceptos sefialados en 
la comuna "Total de Adeudos Pendientes de Pago al 31-12-13" del Anexo 11 del 
oficio INE/UTF/DAl1568/14. 

• Las aclaraciones que en su derecho convinieran, sobre el motivo por el cual no 
efectuaron dichos pagos. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 275 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n, en relaci6n con 10 sefialado en el 102, parrafo primero de la Ley del 
Impuesto Sobre la Renta . 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DAl1568/14 del 20 
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito PT/C I/07 del 27 de agosto de 2014, el partido dio 
contestaci6n al oficio de referencia; sin embargo, respecto a este punto omiti6 
presentar aclaraci6n alguna. 

Ahora bien, el partido present6 aclaraciones, documentaci6n comprobatoria y 
nuevas versiones de sus balanzas de comprobaci6n y auxiliares contables 
derivado de las observaciones realizadas por la autoridad electoral en los 
diferentes oficios de errores y omisiones del Informe Anual 2013, que modificaron 
las cifras de los impuestos por pagar. A continuaci6n se indican los saldos 
reportados: 

,-----'e~O~NeCEE¥PTroo,-----lIS.SA~LOO~IN~le~IA~LlC==~~M~OV~IM~IE~NT~O~S~OE~2~013~;:==r-S.SA~L~OO~F~IN~AL~A~L~ 
I AI 01·01·13 RETENCIONES P~GOS 31·12·13 

Comisi6n E;ecutiva Nacional 
Comisiones E;ewtivas Est3lales 
Formaci6n Politics 
Capacitaci6n 
Total de 1m uestos or Pa ar 

,AI 
$10,649,204.58 

2,277,230.63 
119,236.00 
177.359.96 

$13 ,223 ,031 .1 7 
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B 
$4,844,191.64 

586,182.40 
126.815.50 
192.059.34 

$5,749 ,248.88 

Ie, O"(A+B·C) 

$ 146,346.81 $15,347,049.41 
0.00 2,863,413.03 
0.00 246,051.50 
0.00 369.419.30 

$ 146,346.81 $18,825,933.24 
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Los said os reportados en cada una de las cuentas seiialadas en el cuadra que 
antecede se detallan en el Anexo 22 del Dictamen Consolidado y que se resume a 
continuaci6n: 

CONCEPTO IMPUESTOS IMPUESTOS SALDO FINAL AL 
LOCALES 0 RETENIDOS 31-12-13 

CONTRIBUCIONES 
DE SEGURIDAD 

SOCIAL 
Comisi6n Ejecutiva Nacional -$253,205,95 $15,600,255.36 $15,347,049 .41 
Comisiones Ejeculivas Estatales 7,325.57 2,856,087.46 2,863,413.03 
Formacion Politica O.DO 246,051,50 246,051.50 
Capacitacion 0.00 369,419.30 369,419.30 

Total .$245,880.38 $19,071 ,813.62 $18,825,933.24 

AI respecto, es importante seiialar que el partido tiene la obligaci6n de enterar los 
impuestos y las contribuciones de seguridad social en los plazos establecidos por 
la normatividad fiscal, de seguridad social y estatal , segun corresponda. 

Asi mismo, este Consejo General considera dar vista a la Secretaria de Hacienda 
y Credito Publico para que, en ejercicio de sus atribuciones, determine 10 
conducente en relaci6n con el entera de los impuestos en los plazos establecidos 
por la normatividad fiscal , correspondiente a said os de ejercicios anteriores. 

j) Procedimientos Oficiosos 

En el capitulo de Conciusiones Finales de la Revisi6n del Informe, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 en las 
conclusiones 11, 28, 45, 88 Y 8910 siguiente: 

INGRESOS 

CNBV 

Conclusion 11 

"La Comisi6n Nacional Bancaria y de Valores report6 18 cuentas bancarias 
abiertas a nombre del Partido del Trabajo; sin embargo, no se localiz6 el 
registro contable respectivo. " 
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I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO, 

Mediante oficios INE/UFIDAl0126/14 e INE/UF/DAl1509/14 dirigidos a la 
Comision Nacional Bancaria y de Valores, se solicito al Vicepresidente de 
Supervision de Procesos Preventivos de dicho organa desconcentrado, girara sus 
apreciables instrucciones a quien correspondiera, a efecto de que las Instituciones 
integrantes del Sistema Financiero Mexicano proporcionaran a esta autoridad la 
informacion consistente en el numero de cuenta, plaza, tipo de cuenta, status, 
fecha de apertura y cancelacion, de la totalidad de las cuentas bancarias que 
hubiera aperturado el Partido del Trabajo, con Registro Federal de Contribuyentes 
PTR-901211-LLO; por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre 
de 2013. 

Lo anterior con la finalidad de allegarse de elementos que permitieran constatar 
que el partido reporto la totalidad de las cuentas bancarias en las que se 
manejaron recursos federales y acreditara el origen Hcito de los recursos, de 
conformidad con los artrculos 81, numeral 1, incisos c) y 83, numeral 1, inciso b), 
fraccion II del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
vigente al veintitres de mayo de dos mil catorce. 

Sin embargo, a la fecha de elaboracion del oficio INE/UTF/DAl0834/14, la 
Comision antes mencionada, habra presentado respuestas parciales a la solicitud 
realizada por la autoridad electoral. A continuacion se indican los oficias en 
comenta: 

NUMERO DEL OFICIO DE LA INSTITUCION BANCARIA QUE 
CNBV INFORMA 

220-1 /1922/2014 HSBC Mexico, SA 
220-1 /1939/2014 Banco Mercantil del Norte, SA 

Banco Monex, S.A. 
Banca Afirme, SA 

220-1 /2000/2014 Banco Mercantil del Norte, SA 
220-1/9073/2014 Scotiabank Inverlat, S.A.de C.V. 

220-1 /11102/2014 BBVA Bancomer, SA 
220-1 /11249/2014 Banamex, SA 
220-1 /11203/2014 Scotia bank Inverlat, S.A.de C.V. 
220-1/11056/2014 HSBC Mexico, SA 
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Ahora bien, del anal isis y verificaci6n a la documentaci6n presentada en los oficios 
que se detallan en el cuadro que antecede, 5e observ6 que el partido no report6 
en la contabilidad de su Informe Anual 2013, la apertura, existencia 0 , en su caso, 
la cancelaci6n de las cuentas bancarias que a continuaci6n se mencionan: 

NOMBRE DE LA INSTITUCION CUENTAS ANEXO DEL ANEXO DEL 

BANCARIA 
BANCARIAS NO OFICIO OFICIO 
REPORTADAS INEfUTFfDAlO834f14 INElUTFfDAl1572f14 

Banco Mercantil del Norte, S.A. 8 13 15 

Banco Mercantil del Norte, S .A. 8 

Scotiabank Inverlat, S.A.de C.V. 1 

BBVA Bancomer, S.A. 10 

Banamex, S.A. 154 

Scotiabank Inverlat, S.A.de C. V. 6 

HSBC Mexico, S.A. 12 

En consecuencia, con el fin de allegarse de elementos que permitieran determinar 
si el partido politico cumpli6 con la obligaci6n de aplicar el financiamiento, estricta 
e invariablemente, para las actividades sefialadas en el C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, vigente hasta el veintitres de mayo de 
dos mil catorce; asi como para acreditar el origen y destino licito de sus recursos, 
se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

.:. En caso que las cuentas bancarias manejaran recursos federales: 

• Copia del escrito en el que el partido inform6 a la entonces Unidad de 
Fiscalizaci6n la apertura de dichas cuentas, junto con sus respectivos contratos 
de apertura. 

• Los estados de cuenta bancarios y las conciliaciones bancarias 
correspondientes al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013, en su 
caso. 

• Copia de la cancelaci6n con sello de la instituci6n bancaria, en su caso. 

• Las p61izas con su respectiva documentaci6n soporte, auxiliares contables y 
balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel, en las que se reflejaran los 
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movimientos bancarios de las cuentas en comento, si las cuentas estaban 
relacionadas con ingresos y gastos del Informe Anual. 

.:. En caso que las cuentas bancarias manejaran recursos locales: 

• Evidencia documental que amparara que las cuentas bancarias relacionadas 
en el Anexo 13 del oficio INE/UTF/DAl0834/14, controlaban recursos locales. 

• Los escritos de cada Comite Estatal 0 Municipal que confirmaran que las 
cuentas bancarias se utilizaran para el manejo de sus recursos locales, ya sea 
para su operaci6n ordinaria 0 campana local, debidamente suscrito por el 
personal autorizado, en su caso. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 83, numeral 1, inciso 
b), fracci6n II del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
vigente hasta el veintitres de mayo de 2014; as i como 25, numeral 1, 30, 66, 
numerales 1 y 3; Y 311, numeral 1, incisos h) y j) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DAl0834/14 del 1 
de julio de 2014, recibido por su partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito PTIiFE/CONTESTACION/UF-DAl0834-01 /14 del 15 de 
julio de 2014, el partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"( ... ), se indica que se hace entrega de copia de la CG604/2012 
'RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL 
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMEINTO OFICIOSO EN MATERIA 
DE FISCAL/ZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS poliTicOS 
NACIONALES, INSTAURADO EN CONTRA DEL PARTIDO DEL TRABAJO, 
IDENTIFICADO COMO P-UFRPP 46/11 ' Y CG-R-125-13 'RESOLUCION DEL 
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTA TAL ELECTORAL, CON 
RELACION A LA AUDITORfA PRACTICADA AL PARTIDO DEL TRABAJO 
POR EL PERIODO DE CAMPANA DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL 
201-2013 (sic) ' dellnstituto Estatal Electoral de Aguascalientes, (. .. J el cual se 
anexa una columna en la cual se indica la vinculacion de las cuentas 
bancarias a las resoluciones entes (sic) mencionadas." 

De analisis a la documentaci6n presentada por el partido, se determin6 10 
siguiente: 
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( ... ) 

Respecto de las cuentas bancarias senaladas con (2) en la columna "Referencia" 
del Anexo 15 del oficio INE/UTF/DN1572/14, el partido no dio contestaci6n, ni 
present6 documentaci6n alguna al respecto; por tal raz6n la observaci6n, no se 
consider6 subsanada. 

En consecuencia, con el fin de allegarse de elementos que permitieran determinar 
si el partido politico cumpli6 con la obligaci6n de aplicar el financiamiento, estricta 
e invariablemente, para las actividades sefialadas en el C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, vigente hasta el veintitn3s de mayo de 
dos mil catorce; asf como para acreditar el origen y destin~ Ifcito de sus recursos, 
se les solicit6 presentar nuevamente 10 siguiente: 

.:. En caso que las cuentas bancarias manejaran recursos federales: 

• Copia del escrito en el que el partido inform6a la entonces Unidad de 
Fiscalizaci6n la apertura de dichas cuentas, junto con sus respectivos contratos 
de apertura. 

• Los estados de cuenta bancarios y las conciliaciones bancarias 
correspondientes al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013, en su 
caso. 

• Copia de la cancelaci6n con sello de la instituci6n bancaria, en su caso. 

• Las p6lizas con su respectiva documentaci6n soporte, auxiliares contables y 
balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel, en las que se reflejen los 
movimientos bancarios de las cuentas en comento, si las cuentas estEm 
relacionadas con ingresos y gastos del Informe Anual. 

.:. En caso que las cuentas bancarias manejaran recursos locales: 

• Evidencia documental que amparara que las cuentas bancarias relacionadas 
en el Anexo 15 del oficio INE/UTF/DN1572/14, controlaban recursos locales. 

• Los escritos de cada Comite Estatal 0 Municipal que confirmaran que las 
cuentas bancarias se utilizaron para el manejo de sus recursos locales, ya sea 
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para su operaci6n ordinaria 0 campana local, debidamente suscrito por el 
personal autorizado, en su caso. 

• Las aclaraciones que a su derecho convengan. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 83, numeral 1, inciso 
b), fracci6n II del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi 
como 25, numeral 1, 30, 66, numerales 1 y 3; Y 311, numeral 1, incisos h) y j) del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/OAl1572/14 del 20 
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito PTIIFE/CONTESTACION/UTFIDA/1572-01/14 del 27 de 
agosto de 2014, el partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

" ( ... ) 
1) Para la cuenta de Banco Mercanti! del Norte, S.A., se hace 

entrega de 'Dictamen consolidado que presenta la Comision de 
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion al Consejo General del 
Instituto Electoral de Michoacan, respecto de la revision de los informes 
sabre el origen, monto y destino de los recursos de campana que presento 
el Partido del Trabajo, correspondientes a los candidatos postulados a 
integrar ayuntamientos, en el Proceso Electoral Ordinario 2011 . " en las 
paginas 259 y 317 hace mencion de la cuenta antes referida. 

2) Para la cuenta _ de Banco Mercanti! del Norte, S.A., se hace 
entrega de 'Dictamen Consolidado que presenta la Comision Temporal de 
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion al Consejo General del 
Instituto Electoral de Michoacan, respecto de la revision de los informes 
sobre el origen, monto y destino de los recursos de campana que 
presentaron los Partidos Politicos de la Revolucion Democratica, del 
Trabajo y Movimiento Ciudadano, para renovar el Ayuntamiento del 
Municipio de Morelia, Michoacan, en el Proceso Electoral Extraordinario 
2012.', en las paginas 60 y 62 hace mencion de la cuenta antes 
mencionada. 

3) Para la de BBVA Bancomer, S.A. , se indica que se 
hace entrega copia de los estados de cuenta de los meses de noviembre y 
diciembre de 2013, y se hace entrega del 'ACUERDO DEL CONSEJO 
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE TLAXCALA, POR EL QUE 
SE RESUELVE EL REGISTRO DE CANDIDATOS A DIPUTADOS POR EL 

EI presente documento contiene informacion temporalmente reservado, por 10 que se emite en version publica. 
(2) Se adjunta documento con la leyenda correspondiente. 
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PRINCIPIO DE MA YORIA RELA TlVA DEL DISTRITO ELECTORAL XII, 
CON CABECERA EN CALPULALPAN, TLAXCA LA, PRESENTADOS POR 
LA COALICION DENOMINADA "SALVEMOS TLAXCALA ", 
CONFORMADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION 
DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO, PARA EL PROCESO ELECTORAL 
EXTRAORDINARIO DE DOS MIL TRECE', tambien se hace entrega copia 
del cheque a favor del Partido del Trabajo, por 10 cual se indica que dicha 
cuenta fue aperturada para el manejo del recurso del Proceso Electoral 
Extraordinario antes mencionado. 

4) Para las cuentas y BBVA Bancomer, S.A., se 
hace entrega 'RESOLUCION DEL GENERAL DEL INSTITUTO 
FEDERAL ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO OFICIOSO 
EN MA TERIA DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS 
PARTIDO POLITICOS, INSTAURADO EN CONTRA DEL PARTIDO DEL 
TRABAJO, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE P­
UFRPP 70110', en las paginas 12 y 13 mencionada que dichas cuentas 
son 0 fueron utilizados para el Financiamiento Publico otorgado a los 
estados de Hidalgo y Chiapas, a nuestro partido politico. 

5) Para la cuenta de BBVA Bancomer, S.A., se hace entrega de 
Balanza de comprobaci6n del mes de junio del 2013, del 'Veracruz Camp. 
Estatal 2013', tambien se hace entrega de oficio de fecha 21 marzo del 
2013 de BBVA Bancomer, S.A. el cual senala la referencia para la cual se 
indica que dicha cuenta fue apertuarada para la obtenci6n del 
Financiamiento Publico para el proceso de campana del 2013 otorgado por 
ellnstituto Electoral de Veracruz. 

6) Para la cuenta _ de BBVA Bancomer, S.A. , se hace entrega de 
hoja 1 del estado de cuenta del mes de junio del 2013 y del 'ACUERDO 
DE CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO 
DE CAMPECHE, POR EL QUE SE DETERMINA EL MONTO DE 
FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL SOSTENIMIENTO DE LAS 
ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES, ACTIVIDADES 
ESPECIFICAS COMO ENTIDADES DE IN TERES PUBLICO, DE 
REPRESENTACION POLITICA, Y EL ESTABLECIDO EN LA FRACCION 
X DEL ARTICULO 70 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y 
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE CAMPECHE, 
QUE LES CORRESPONDERA A LOS PARTIDOS POLITICOS Y A LA 
AGRUPACION POLlTlCA ESTATAL PARA EL EJERCIOCIO FISCAL 
2013. ', el cual muestra en la pagina 16 el Financiamiento Publico para 
Actividades Especificas que Ie corresponde al Partido del Trabajo, para la 
cual se indica que dicha cuenta fue aperturada para recibir dicho 
financiamiento. 
EI presente documento contiene informacion temporolmente reservado, por 10 que se emite en version publica. 

(2) Se adjunta documento con 10 leyenda correspondiente. 
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7) Para la cuenta de BBVA Bancomer, S.A., se hace entrega del 
'DICTAMEN CONSOLIDADO Y PROYECTO DE RESOLVCION QUE 
PRESENT A LA UNlOAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE 
LOS PARTfDOS Y AGRUPACIONES POLlTfCAS DEL CONSEJO 
GENERAL DEL INSTfTUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, 
RESPECTO DE LOS INFORMES DE ACTfVIDADES ORDINARIAS 
PERMANENTES Y ANUALES DE INGRESOS Y EGRESOS DE LOS 
PARTIDOS Y LA AGRUPACION POLlTfCA CORRESPONDIENTE AL 
EJERCICIO 2012.', en las hojas 142 y 150 hace mencion de la cuenta 
antes citada, por 10 cual se indica que dicha cuenta sirve para recibir el 
Financiamiento Publico para el sostenimiento de las Actividades Ordinarias 
Permanentes en el estado de Campeche. 

B) Para la cuenta _ de BBVA Bancomer, S.A., se hace entrega de 
copia de oficio suscrito por el licenciado Antonio Sanchez Macias, 
Secretario General del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, en el cual 
indica que la cuenta antes indicada, fue utilizada en las precampaiias y 
campanas del referido instituto politico correspondientes al Proceso 
Electoral Local de 2011. 

9) En referencia a las cuentas ••••• l ••••••••• 111!1_ 
y de Banamex, SA, se hace entrega de copia de oficios 
solicitando la apertura de dichas cuentas para diferentes candidatos para 
el proceso de campana del 2013, del Financiamiento Publico Estatal 
Otorgado por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de 
Oaxaca, de igual forma se hace entrega de capia de las cancelaciones de 
dichas cuentas. 

10) Para la cuenta de Banamex, SA, se hace entrega de copia 
de oficio PTIAPERTUA DE CUENTAl2013 de (echa 31 Mayo de 2013, 
dirigido Consejo Estatal Electoral y en el cual se indica que se depositaran 
el Financiamiento Publico para Gastos de Campana 2013. 

11) Para la cuenta de Banamex, SA, se hace entrega de copia 
de apertura de cuenta y cancelacion de la cuenta, la cuenta indica que se 
apertura para el Financiamiento Publico del Proceso Electoral 
Extraordinario del 2013 en el estado de Sonora. 

EI presente documento contiene informac;6n temporalmente reservada, por 10 que se emite en vers;6n publica. 
(2) Se adjunta documento con la leyenda correspondiente. 
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• v I de Banamex, 
SA, se hace entrega de oficio solicitando a dicha instituci6n bancaria la 
apertura de dichas cuentas hacienda referencia que se utilizaran 
"CAMPANA LOCAL 2013 RECURSO AYUNTAMIENTOS DEL IETLAX", 
acompanando 10 anterior se hace entrega de capias de cancelaciones de 
todas las cuentas antes indicadas, copia de oficio en el cual Banamex, SA 
nos indica la fecha y numero de cuenta de apertura, y par ultimo se hace 
entrega de hoja 1 de la balanza de comprobaci6n al 311Juliol2013 en 
donde se registraron dichas cuentas las cuales se presentaron al Instituto 
Electoral de Tlaxcala. 

13) En respuesta a las siguientes cuentas que se senalan: 

.... (Se inserta cuadra) 

Se hace entrega de balanza de comprobaci6n al31 mayo del 2013 en don de 
se encuentran registradas contablemente dichas cuentas, de igual forma se 
hace entrega de copias de los oficios girados a Banamex, S.A. en el cual se 
indica se realiza la apertura de dichas cuentas y se acompana tambien con 
copia del oficio en el cual Banamex, S.A. indica el numero de cuenta asignado 
para dicha petici6n. 

( ... )." 

De analisis a la documentacion presentada por su partido, se determino 10 
siguiente: 

( ... ) 

Respecto de las cuentas bancarias seiialadas con (3) en la columna "Referencia" 
del Anexo 3 del Dictamen Consolidado, el partido no presento documentacion 0 

aclaracion alguna; por tal razon la observacion, se considero no subsanada 
respecto a 18 cuentas bancarias. 

EI presente documento contiene informacion temporalmente reservada, por 10 que se emite en version publica. 
(2) Se odjunto documento con /0 /eyendo correspondiente. 
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La Comision Nacional Bancaria y de Valores, reporto 18 cuentas bancarias 
abiertas a nombre del partido del Trabajo; sin embargo no se localizo el registro 
contable respectiv~. 

Por 10 tanto, se hace indispensable la sustanciacion de un procedimiento oficioso, 
pues al no contar con la documentacion reglamentaria, no es posible determinar si 
las cuentas bancarias de merito corresponden a recursos federales y en su caso, 
si fueron destinadas al manejo de recursos locales. 

En conclusion , con aras de verificar si las cuentas bancarias de merito 
corresponden a recursos federales y en su caso , si fueron reportadas 0 fueron 
destinadas al manejo de recursos locales; se ordena el inicio de un procedimiento 
oficioso con la finalidad de determinar si el partido politico se apego a la 
normatividad aplicable respecto del origen y aplicacion de los recursos. Lo 
anterior, con fundamento en el articulo 196 de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

Conclusion 28 

EGRESOS 

Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes 

Servicios Generales. 

"Se localizaron gastos por concepto de consumos y hospedajes por un total 
de $2, 150,036.65; sin embargo, mediante escrito de alcance extemporaneo 
numero PT-INE-UF-DA-2001-01CEN-14 del 17 de octubre de 2014, el partido 
presenlo documentacion adiciona/." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO. 

De la revision a las cuentas "Consumos" y "Hospedajes", se observo el registro de 
polizas que presentaron como so porte documental facturas que amparaban gastos 
en alimentos y hospedajes; sin embargo, el partido no justifico el motivo por el que 
se efectuo el gasto 0 , en su caso, no se detallaba el objeto partidista de la 
erogacion. A continuacion se detallan las facturas en comento: 
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NOMBRE REFEREN 
SUBCUENTA CIA 

CONTAB NUMERO 
LE 

PD- S782 
Consumo 0012/01· , 13 

PD- CPMAB 
Consumo 0005/04- 6560 , 13 

PO- F334. 
Consum~ 0048/10-, 13 

PD- E204 
Consumo 0098111· , 13 

PD- E20S 
Consumo 0099/11-
s 13 

FEC 
HA 

22-

01·13 

08-
04-13 

22-
10-13 

29-
11-13 

2.-
11·13 

FACTURA 

PROVEEDO CONCEP IMPORTE 
RY/O TO 

PRESTADO 

ROE 
SERVICIOS 

Restresa, Consumo $57,661,00 
SA de C.v. (Restaur 

ante 
Mirador, 
Monterre 

y) 

Milenium Consume 52.942.99 
Desarrollo (Crowne 
Turquesa, "". SA de C.V. Monterre 

y) 

Representad Consumo 335,144.88 
ones de (Club 
franquicias Empresa 

SA de C.v. rial, N.l.) 

Representad Servioa 180,977.40 
ones de d. 
franquicias aHmentos 
SA de C,V, (Atrium, 

N.L.) 

Representaci Serviao 60.325.80 
enes de d. 
franqulcias allmentos 
SA de C.V. (Atrium, 

N.lo) 

I 
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REFEREN REFERENCI DQCUM ENTACION REFERENCI 
CIA PRESENTADA CON DICTAMEN 

DEL ESCRITO 

DEL OFICIO 
OFICIO PT-INE·UF-DA· 

INElUTFI 
INElUT DAI 0898·01 CEN·140 
FIDAl PT·1NE·UF·DA· 

1567114 1567·01 CEN·14 

0898/1 
4 

(") (2) (5) Contratod~ 22-{)1- (S) 
13 

Convocatoria al 

Quinto 
Gampamento 
Nacional J6venes 

PT del20y21 de 
abril de 2012 y IIsta 
de asistencia al 
evente Reuni6n de 

J6venes del 22 de 
abol de 2013 

7 fotogrartas 

(s) Contra le (A) 

Convocaleria para 

evento d~ 4 Y 5 de 
abnl de 2013 sl 
Primer Encuenlro 

Nacional de 
Goblernos 
Municipales Petlstas 

lisla de asistencia 

(s) Centralo IC) 

(s) Cootrato (C) 

(s) Centrate (C) 
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NOMBRE REFEREN 
SUBCU ENTA CIA 

PE- 13175 
Consumo 0176/11· , 13 

PE- 13176 
Consume 0176/11 -, 13 

PD- CPMAD 
Consumo 0100/12· 1287 , 13 

Consumo PD- CPMAB , 01 00/12· 7325 
13 

PO- G4601 
Consume 01 25/12-, 13 

PD- G4600 
Censumo 0125112· , 13 

FACTURA 

29- Restresa. 
10-13 SA de C.V. 

29- Restresa. 
10-1 3 SA de C.V. 

13- Milenium 
12-1 3 Desarroi lo 

Turquesa, 
SA de C.V. 

13- Milenium 
12-13 Desarrol lo 

Turquesa, 
SA de C.V. 

13- Inversiones 
12-13 ECA, SA de 

C.V. 

13- Inversiones 
12-13 ECA. SA de 

C.V. 

REFEREN REFERENCI DOCUMENTACION REFERENCI 
CIA PRESENTADA CON DICTAMEN 

Consume 43, 140.00 (') Conlra lo (A) 
(Restaur 
ante Convocatoria para 
Mirador, evento del 24, 25 Y 
Monlerre 26 de octubre de 
y) 2013 a Ie Ret.mi6n 

Nacional de Mujeres 
Pelistas. 

9 fotografias 

Usia de asistencia 

Consumo 34,485.00 (') Conlralo (A) 
(Restaur 
ante Convocaloria para 
MIrador, evento del 24, 25 Y 
Mooterre 26 de octubre de 
y) 2013 a la Reunion 

Nacional de Mujeres 
Petislas, 

9 felografias 

Usia de asistencla 

Consumo 331,154.61 (' ) (2) (5) Conlralo (C) 
(Crowne 
Plaza 
Monterre 
y) 

Consume 38.01 1.99 1'1 (2) (5) Centralo (C) 
(Crowne 
Plaza 
Monlerre 

y) 

Serviac 258,655.76 (') (2) (5) Centrale sin fi rma (C) 
d, del representanle 
alimenlos del partido 
(Sherato 

" Ambassa 
doc 
Holel, 
Monlerre 
y) 

Servicio 258,655.76 1'1 (2) (5) Conlfalo sin firma (C) 
d, del represenlanle 
alimentos del partido 
(Sherato 

" Ambassa 
do< 
Hotel, 
Monlerre 
y) 
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NOMBRE REFEREN 
SUBCUENTA CIA 

Hospedaj PO- 5ac91b6~ 

e 00221O~ 66d-4371-
13 8cac-

37b9905f7 

.82 
(305283-

01 

Hospedaj PO- C19480 
e 0065103-

13 

Hospedaj PD- A1535 

• 0117103-

13 

Hospedaj PO- 6623 

• 0120103-

13 

FACTURA 

12- Operadora Servicio 

0~'3 INCA. SA de 
de C.V. Hospedaj 

ey/o 
alimentac 
i60 (Hotel 
Resla 
American , 
Moolerre 

yl 

25- Operadora Hospedaj 
03-13 Holelera de .. , 

Anahuac, banquete 
SA de C.V. , 

(Holiday 
Inn, 
NL). 

2.- Operadora Renta de 
03-13 de Holeles habitaci6 

Novo Angel, 0, 

SA de C.V. alimenlOS 
y 
servioos 
del 13at 
17 de 
marzode 
2013 
(Holel del 
Ange!, 
D.F.). 

2.- HOlel Hospedaj 
03-13 Premier, SA e, 

deC.V. reslauran 
Ie (Holel 
Premier, 
D.F.). 
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REFEREN REFERENCI DOCUMENTACION REFERENCI 
CIA PRESENTADA CON DICTAMEN 

379.618.06 (") (2) (5) Centrato (AI 

Usia de asistencta 
al evento Exposic:i6n 
de la Reforma 
Energetica del A y 7 
de marzo 

2 fOlografias 

196.458.32 (") (2)(5) Contralo (AI 

Convocaloria y lisla 

de asislenda al 
evenlo Confereocia 
Nadonal Sectorial 

de Mu;eres del 8 cJe 
marzode2013 

3 fotografias. 

224.300.00 (") (3) Contrato (1) (AI 

Escrifo 
PTOO71E$PECIFICA 
512012 de " invitaciOn , / XVII 
Seminario 
Inlemacionai "Los 
Partidos y uoe 
Nueva Sociedad, en 
los dias 14,15 y 16, 
de malZo de 2013, 

eo /, Ciudad de 
Mexico 

Ada de verificaci6n 
UF-DAI02649/13 

2 CD's del evento 

PO/iza PD-375/12-

13 recJasiricaci6n a 
ECP 

210,749.99 (") (4) Centralo (1) (AI 

POIila PD-374112-
13 recJasiflcar:iOn a 
ECP 
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NOMBRE REFEREN 
SUBCUENTA CIA 

Hospedaj PO- C687 

• 0008104-
13 

Hospedaj PD- 9770 

• 02201,,-
13 

Hospedaj PO- 21)179171 

• 0075112- 6 
13 

TOTAL 

FACTURA 

09- Sociedad 
04-13 Hotelera 

Prim, SA de 
C.V. 

26- Hotel 
11-13 Premier, SA 

deC.V. 

02· Operadora 
12-13 INCA, S.Ade 

C.V. 

REFEREN REFERENCI OOCUMENTACtON REFERENCI 
CIA PRESENTADA CON DICTAMEN 

Hospedaj 266, 797.00 14) Contrale (1) IA) 

• 
habit3cio P61iZ8 PD-373112-
n debte y 13 recJasificBciOn a 
alimentos ECP 
(Hotel 
Prim, 
OF) 

Hospedaj 150,000.00 IS) Contralo (1) )C) 
e (Hotel 
Premier, 
D.F .) 

Hospedaj 479,449.45 I'} (2) (5) Contrato IC} 
e ylo 
alimentac 
ion 
(Fiesta 
American 

• 
~nlerre 

,) 

$3,558,528.0 
1 

Del cuadra que antecede se advierten diversos gastos de los cuales no se 
acreditaba el objeto partidista, aunado en que su reporte no 10 vincula con algun 
evento. 

Adicionalmente, respecto a las facturas sefialadas con (*) en la columna 
"Referencia del Oficio INE/UTFIDA/0898/14" del cuadra anterior, el partido no 
present6 los contratos de prestaci6n de servicios. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Sefialar el motivo por el cual se rea lizaron los gastos en restaurantes y hoteles 
descritos en el cuadra anterior y vinculara el gasto con el objeto partidista , 
remitiendo la siguiente documentaci6n: 

}> La convocatoria al evento; 
}> EI programa del evento; 
}> La lista de asistentes con firma aut6grafa. 
}> Fotograffas, video 0 reporte de prensa del evento; 
}> En su caso, el material utilizado, y 
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~ Publicidad del evento, en caso de existir. 
~ En su caso, muestras 0 evidencias de las actividades que permitieran, 
invariablemente, constatar la finalidad del gasto reportado . 
~ Las muestras deb ian vincularse con las circunstancias de tiempo , modo y lugar 
con cada actividad. 

• Los contratos de prestaci6n de servicios correspondientes en los cuales se 
establecieran clara mente las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto 
del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe contratado, formas de 
pago, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se hubieren 
comprometido. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 establecido en los articulos 38, numeral 1, 
incisos k) y 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 
149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/OA/0898/14 del 1 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito PT/IFE/CONTESTACION/UF-OAl0898-01 /14 del 15 de 
julio de 2014, el partido dio respuesta al oficio antes citado; sin embargo, respecto 
a este punto omiti6 presentar documentaci6n 0 aclaraci6n alguna al respecto. 

Posteriormente, mediante escrito de alcance PT-INE-UF-OA-0898-01CEN-14 del4 
de agosto de 2014, el partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"En consecuencia de que la autoridad no tiene la certeza de los diversos 
gastos los cuales dicen, no se acreditan como objeto partidista, y no los 
vinculan con algun evento en que no se aI/a (sic) reportado, derivado al 
analice (sic) para dar elementos, respecto a estos prestadores de servicio, son 
gastos de especificas servicios de hospedaje de las personas que asistieron al 
'XVII SEMINARIO INTERCIONAL ', (sic) 'LOS PART/DOS Y UNA NUEVA 
SOCIEDAD', organizado por este instilulo politico en los dias 14,15 y 16, de 
marzo de 2013, en la Ciudad de Mexico, por 10 cual se procedi6 a realizar las 
reclasificaci6n con tables, para reflejar correctamente el gasto y sea vincula do 
y la autoridad tenga la certeza del mismo. 
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( ... ) 

Asimismo se entregan los contratos los cuales se establece las obligaciones y 
derechos de ambas partes, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe 
contratado, form as de pago, penalizaciones, ad junto la siguiente 
documentaci6n en copia fotostatica a continuaci6n: 
~ PD. 372 de Diciembre 2013, anexo los auxiliares contables de la cuentas 
500 y 52207021 
~ PD. 373 de Diciembre 2013, anexo los auxiliares contables de la cuentas 
500 y 52207021 
~ PD. 374 de Diciembre 2013, anexo los auxiliares contables de la cuentas 
500 y 52207021 
~ PD. 375 de Diciembre 2013, anexo los auxiliares contables de la cuentas 
500 y 52207021 
~ PD. 376 de Diciembre 2013, anexo los auxiliares contables de la cuentas 
500 y 52101001 
~ PD. 377 de Diciembre 2013, anexo los auxiliares contables de la cuentas 
500 y 52207020 
~ Gopia fotostatica del escrito ell cual se hace la invitaci6n para la realizaci6n 
del evento 
~ Gopia fotostatica de contestaci6n de las personas adscritas a la direcci6n 
de auditoria de fiscalizaci6n con el fin de presenciar el evento. 
~ Gopia fotostBtica del acta de cierre en la cual sefiala cada una de la 
documentaci6n solicit ada y recorrido al evento. 
~ GO, en con el evento grabado 

De la revision a la documentacion presentada por el partido, se determino 10 
siguiente: 

( ... ) 

Referente a las facturas identificadas con (2) en la columna "Referencia Oficio 
INE/UTFIDA/1567/14" del cuadra que antecede, el partido omitio presentar los 
contratos de prestacion de servicios solicitados. 

( ... ) 

Por 10 que se refiere a las facturas identificados con (4) columna "Referencia 
Oficio INE/UTF/DA/1567/14" del cuadra que antecede, el partido sefial6 que los 
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gastos correspond fan al evento XVII Seminario Internacional "Los Partidos y una 
Nueva Sociedad"; sin embargo, los comprobantes no se relacionaban con las 
circunstancias de modo (2 hoteles para un mismo evento) y tiempo (las fechas de 
expedici6n de las facturas no coincidfan con las de la realizaci6n del evento). 

Por 10 que se refiere a los gastos que amparan las facturas identificadas con (5) 
columna "Referencia Oficio INE/UTFIDAl1567/14" del cuadra anterior, el partido no 
present6 aclaraci6n 0 documentaci6n alguna. 

Adicionalmente, realiz6 3 reclasificaciones que no consider6 en su momento como 
gastos del evento, siendo las siguientes: 

NOMBRE REFERENCIA FACTURA DOCUMENTACION OBSERVACION 
SUBCUENTA CONTABLE PRESENTAOA 

NUMERO FECHA PROVEEOOR V/O CONCEPTO IMPORTE CON ESCRITO 

PRESTADOR DE 
SERVICIOS PT-INE-UF-DA-

0898-01CEN -14 

Hospedaje PO-62104-13 12716 21-04- Meza Hotel, SA Servidos proporcionados $98,080.03 P6/iza PD-372J12- Seventofue 
13 deC.V. del 13 de marzo al 21 de 13 redasificacitm a realizacio los 

<loril de 2013, renta ECP dias 14, 15y16 
habitaci6n, alimentos y de marzo de 
bebldas (Hotel Misi6n 2013 y la factura 
Express de Ie Zona empara haste e/ 
Rosa). 21 de abril de 

2013. 

Papeleda y PO-29103-13 A 1138 05-03- Maria Lorenza (80) papal fada bond 44,935.06 P(;/iza PD-376112- No se idenliflC6 
articulos de 13 calderon Martinez Tfearta c/5000, ClIenta 13 reclasificaci6n a el usode las 
oficlna 'acH zor ECP 400,OOOhojas 

Boletos de PO-l6J04-13 varios varios GAL. 2.o1etos de avion 455,61 1.29 P61izs PD·37m2- Presents /8 
aviOn Producciones. SA 13 reclasificaciOn a p6/iza de 

deC.V. ECP recfasificaciOn 
de boIetos de 
avi6n; sin 
embargo, no 
prewn/ola 
paliza de origen 
consu 
respective 
documen/aci6n 
soporte que 
ampare los 
viajes en lachas 
dela 
celebraci6n del 
even/o. 

TOTAL $598,626.38 
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AI respecto , estas reclasificaciones no derivan de una observaci6n de la autoridad 
electoral. 

No obstante 10 anterior, el partido debi6 presentar las evidencia que vinculara los 
gastos con la celebraci6n del evento XVII Semina rio Internacional "Los Partidos y 
una Nueva Sociedad", los dias 14, 15 Y 16, de marzo de 2013, en la Ciudad de 
Mexico el cual debia cumplir con las circunstancias de modo, tiempo y lugar que 
se indican en la columna "Observaci6n" del cuadra que antecede. 

En consecuencia, se solicit6 nuevamente al partido presentar 10 siguiente: 

• Seiialar el motivo por el cual se realizaron los gastos en restaurantes y hoteles 
descritos en el cuadra principal de la observaci6n identificados con (5) en la 
columna "Refere.ncia Oficio INE/UTF/DAl1567/14" y vinculara el gasto con el 
objeto partidista , remitiendo la siguiente documentaci6n: 

~ La convocatoria al evento ; 
~ EI pragrama del evento; 
~ La lista de asistentes con firma aut6grafa. 
~ Fotografias, video 0 reporte de prensa del evento; 
~ En su caso, el material utilizado, y 
~ Publicidad del evento, en caso de existir. 
~ En su caso, muestras 0 evidencias de las actividades que permitieran, 
invariablemente, constatar la finalidad del gasto reportado. 
~ Las muestras deb ian vincularse con las circunstancias de tiempo, modo y lugar 
con cada actividad. 

• Los contratos de prestaci6n de servicios faltantes identificados con (2) en la 
columna "Referencia Oficio INE/UTF/DAl1567/14" en el cuadra principal de la 
observaci6n, en los cuales se establecieran claramente las obligaciones y 
derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del 
mismo, importe contratado, formas de pago, penalizaciones y todas las demas 
condiciones a las que se hubieren comprametido. 

1764 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

• Referente a las facturas 6623 y C 687 identificadas con (4) en la columna 
"Referencia Oficio INE/UTF/DAl1567/14" en el cuadro principal de la observaci6n y 
12716 por concepto de hospedaje, A 1138 por compra de papeleria y de la p61iza 
PD-16/04-1 3 por concepto de boletos de avi6n del cuadro anterior, presentara 
evidencia de la circunstancia de modo, tiempo y lugar que vincula ran los gastos 
con la realizaci6n del evento XVII Seminario Internacional "Los Partidos y una 
Nueva Sociedad", en los dias 14,15 y 16, de marzo de 2013, en la Ciudad de 
Mexico. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 establecido en los articulos 38, numeral 1, 
incisos k) y 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 
149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DAl1567/14 del 20 
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito PT-INE-UF-DA-1567-01CEN-14 de fecha 27 de agosto de 
2014, el partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"Se entrega los contratos de prestaci6n de servicios faitantes identificados con 
(2) en el cuadro principal de la observaci6n, en los cuales se establecen las 
obligaciones y derechos de ambas partes, y todas las demas condiciones a 
las que se hubieran comprometido. 

( ... ) 

Con respecto a la factura A 1138, en la cual el concepto en la compra de papel 
bond, donde la autoridad no identifica el uso del mencionado material, se 
ac/ara que fue para sacar copias fotostaticas a las exponencias (sic) de cada 
uno de los expositores en el seminario Internacional 'Los Partidos y una 
Nueva Sociedad', las cuales se distribuyeron a los asistentes a dicho evento, 
como prueba de 10 dicho entrego un CD, que contiene las exponencias 
distribuidas en el evento mencionado. 

En relaci6n a la factura C687, en el cual solicitan que se presente evidencia de 
la circunstancia de modo, tiempo y lugar que vinculen los gastos con la 
realizaci6n del evento XVII Seminario Internacional 'Los Partidos y una Nueva 
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Sociedad', en los dias 14,15 Y 16, de marzo de 2013, en la Ciudad de Mexico., 
se sefiala que la factura C 6870rigianal (sic) fue enviada como contestacion al 
oficio 898 de fecha 1 de Julio 2013, misma que fue devuelta el dia 21 agosto 
con otra documentacion por parte de la autoridad, donde se deriva la nueva 
observacion, al revisar la factura mencionada se detecta que en el cuerpo de 
la factura sefiala las fechas de entrada como la salida, cuales coinciden con 
los dias del evento que fueron los dias 14, 15 Y 16 de marzo 2013, la fecha 
de la expedicion de la factura C 687, es el 9 de Abril 2013, fecha corresponde 
al pago y expedicion de la misma, no significa que no tenga una relacion de 
modo tiempo y vinculacion del evento para que tenga certeza la autoridad, se 
hacen entrega nuevamente copia fotostatica de la factura C 687 con la 
finalidad que quede subsanada la observacion. 

Posteriorrnente, mediante escrito de alcance PT-INE-UF-DA-1567-01 CEN-14 
recibido el 3 de septiembre de 2014, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"Oerivado de revision a la factura 12716, en el cual solicitan que se presente 
evidencia de la circunstancia de modo, tiempo y lugar que vinculen los gastos 
con la realizacion del evento XVII Seminario Internacional 'Los Partidos y una 
Nueva Sociedad', en los dias 14,15 Y 16, de marzo de 2013, en la Ciudad de 
Mexico., se Ie comenta a la autoridad que las fechas sefialadas en las 
facturas, son las fechas de la expedicion de las mismas, en el cuerpo de la 
mencionada factura no sefiala el periodo que fue solicitado el servicio, motivo 
que el cual se solicito al prestador de servicios un escrito en cual seiiale el 
periodo de la ocupacion, conla finalidad que la autoridad tenga la certeza que 
los servicios fueron proporcionados durante el periodo de la realizacion del 
seminario, por 10 consiguiente se entrega los escritos de cada uno de los 
proveedores, para que la autoridad de certeza y por subsanada la 
observacion. 

( .. . ) 

Se hace entrega de la justificacion con muestras fotograficas y convocatoria 
correspondiente (. . .)" 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido, se determin6 10 
siguiente: 

( ... ) 

Por 10 que se refiere al gasto que ampara la factura identificada con (8) columna 
"Referencia Dictamen" del cuadro principal de la observaci6n, el partido sefial6 
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que el gasto correspondia al evento Quinto Campamento Nacional Jovenes PT 
celebrado el 20 y 21 de abril de 2013 presentando la convocatoria y lista de 
asistencia; sin embargo, la factura fue expedida el 22 de enero de 2013 tres 
meses antes de la celebracion del evento, por 10 que no se vincula el gasto con el 
evento reportado, aunado de que no presento la lista de las personas que se 
hospedaron en el hotel , pues la asistencia al evento no necesariamente implico el 
hospedaje.; por tal razon, la observacion no quedo subsanada, por $57,661.00. 

Referente a las facturas identificadas con (C) en la columna "Referencia Dictamen" 
del cuadro principal de la observacion, el partido presento los contratos solicitados; 
sin embargo, aun cuando senala en su escrito haber presentado las convocatorias 
y listas de asistencia estas solo corresponden al evento "Reunion Nacional de 
Mujeres Petistas" del 24, 25 y 26 de octubre de 2013 (anexas a las facturas 13175 
y 13176 de la poliza PE-0176/11-13), es decir, las muestras de convocatorias y 
listas de asistencia fueron presentadas y soportadas para diversos eventos por 10 
tanto, al no presentar la evidencia que vinculara con veracidad de los gastos con 
el evento no justifico el objeto partidista del gasto realizado de 9 facturas de 
consumos 0 hospedajes, asi como el numero de personas beneficiadas 0 en su 
caso el motivo del cual se pago el hospedaje y alimentos de los asistentes (por ser 
militantes, funcionarios del partido), la observacion no quedo subsanada por 
$2,092,375.65. 

Por 10 tanto , al presentar facturas que amparan gastos en alimentos y hospedajes, 
de los cuales el partido no se apego a 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, 
inciso 0) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales por un 
importe de $2,150,036.65 ($57,661.00+$2,092,375.65); por consecuencia , la 
observacion no fue subsanada. 

Sin embargo, mediante escrito de alcance extemporaneo numero PT-INE-UF-DA-
2001-01CEN-14 del 17 de octubre de 2014, el partido presento documentacion 
adicional , por 10 tanto, con la finalidad de valorar la totalidad de la documentacion 
presentada y verificar si los gastos realizados en las facturas que amparan gastos 
por concepto de alimentos y hospedajes por un importe de $2,150,036.65 
($57,661.00+$2,092,375.65) tuvieron un objeto partidista. 

En consecuencia con fundamento en el articulo 196 de la Ley General de 
Instituciones y Procedimientos Electorales se propone el inicio de un 
procedimiento oficioso con la finalidad de determinar si el partido politico se apego 
a la normatividad aplicable respecto del origen y aplicacion de los recursos. 
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Conclusion 45 

Confirmaciones con Terceros 

Conclusion 45 

"EI partido report6 gastos con el proveedor "Papelera Progreso ", S.A. de C. V., 
sin embargo al circularizar con el proveedor se observ6 que existian 
diferencias en los importes confirmados contra los reportados en su 
contabilidad. " 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Derivado de la revisi6n a la informaci6n presentada por el partido en la revisi6n del 
Informe Anual correspondiente al ejercicio 2013, la Unidad de Fiscalizaci6n lIev6 a 
cabo la solicitud de informaci6n sobre la veracidad de los comprobantes que 
soportaron los ingresos y gastos reportados po r el partido, requiriendo a traVElS de 
Elste, a los aportantes y proveedores para que confirmaran 0 rectificaran las 
operaciones efectuadas; sin embargo, al lIevarse a cabo las compulsas 
correspondientes para comprobar la autenticidad de las operaciones -de acuerdo 
a los proced imientos de auditorfa- a la fecha de elaboraci6n del oficio 
INE/UTF/DN0834/14, la autoridad electoral determin6 10 siguiente: 

De la revisi6n a las cifras reportadas, y con el fin de acreditar la veracidad de los 
comprobantes que soportaron los egresos, se requiri6 que se confirmaran 0 

rectificaran las operaciones realizadas con el partido por los proveedores y/o 
prestadores de servicios que se detallan a continuaci6n: 

CUAORQ 8 
CON ENTIDAD NUMERO DE NOM8RE DEL PROVEEDOR D FECHA DE REFERENCIA REFERENCIA REFEREN 
s. FEDERAll OFICIO PRE$TADOR DE SERVICIOS CONFIRMA OFICID OFlelO CIA 

VA CION INElUTF10AlO8 INEJUTFIDAl15 OI CTAME 
34114 72114 N 

1 Distrito INElUF/ON038 GAl. Producciones, SA de C.v. 28-05--14 (1) 
Federal 7114 

2 Distrito INElUF/DAJ038 Mauritours, SA de C.v. 21-05--14 (1 ) 
Federal 8114 

3 Distrito INEJUF/DN038 Jop lmpresos, SA de C.v. 22-O5~14 (4) 
Federal 9/14 

4 Distrito INEJUFIDN039 luz Cruz Salvador 02-09-14 (2) (2) (1) 
Federal 0/1 4 

5 Nuevo INE/UF/DAlO39 Mejorado Cabada Maria del Carmen 29-05 14 (4) 
l eon 111 4 

6 Estado de INElUF/DN039 Distribuidora Donramis, SA de C.v. 04-06-14 (1) 
Mexico 2114 

7 Distrito INEJUFIDAl057 Huerta Morales Karina 02-09-14 (2) (2) (1) 
Federal 9/14 
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CON ENTIDAD NUMERD DE 
S. FEDERATI DFICID 

VA 

6 Distrito INElUF/DN058 
Federal 0/14 

• Distrito INElUF/DAlO58 
Federa l 1/14 

10 Estado de INE/UF/DN058 
Mexico 2/1 4 

11 Oistrito INE/UF/ON058 
Federal 311 4 

12 Distrito INEJUF/DN058 
Federal 4/14 

13 Distrito INE/UFfDN058 
federal 5/14 

14 Zacatecas INElUFIDAf058 
6/14 

15 Oistrito INElUFIDN058 
Federal 7/14 

16 Distrito INElUFIDN058 
Federal 6114 

17 s," Luis INE/UTF/OAJ02 
Potosi 67/14 

16 Distrito INE/UTF/DAf02 
Federal 72/1 4 

19 Oistrito INElUTF/DAf02 
Federal 73114 

20 A9uascalie INElUTF/DN03 
nte, 48114 

21 01strito INElUTF/DAl03 
Federal 49/14 

22 Oistrito INE/UTF/DAl03 
Federal 50/1 4 

23 Oislrito INEfUTF/DN03 
Federal 51 /1 4 

24 Estado de INElUTF/DN03 
Mexico 52114 

25 Eslado de INElUTF/DAJ03 
Mexico 53/14 

26 Oistrito INElUTF/DN02 
Federal 24/14 

27 Oistrito INElUTF/ON05 
Federal 80/14 

26 Oisttito INElUTF/DN12 
Federal 65114 

CUADRD B 
NOMBRE DEL PROVEEDOR D FECHA DE REFERENCIA REFERENCIA REFEREN 
PRESTADOR DE SERVICIOS CDNFIRMA DFICIO OFICID C'A 

CION INElUTF/DAlO8 INE/UTF/DAl15 DICTAME 
34/14 72114 N 

Inmobiliaria Paseo de La Reforma, SA de 13-05-14 (1) 
C.v. 
Papelera Progreso, SA de C.V. 26-05-14 (4) 

Varalf, SA de C.V. 26-05-14 (2) (1) 

Avila Vega Manuel Eduardo 26-05-14 (1 ) 

Hotel Premier, SA 28-05-14 (1 ) 

Diaz Hernandez Guillermo 09-06-13 (1) 

Chan Hernandez Jehu 09-06-13 (4) 

Cemprolito, SA de C.v. 20-05-14 (1) 

Expectaciones Marcadas, SA de C.Y. 16-05-14 (1) 

Proyectos y Construcciones Ebaneses, SA (2) (4) 
de C.Y. 
Maria Lorenza Calderon Martinez 24-06-1 4 (2) (1) 

Ky Industrias, SA de C.v. 19-06-13 (1 ) 

Miguel Angel Meza Diaz 24-06-14 (2) (3) 

Office Depot de Mex.ico SA de C.V. 03-07-14 (2) (1) 

Azteca Inks, SA de C.Y. 24-06-14 (3) 

Articulos de Peleteria y Talabarterla E' 20-06-14 (3) 
Yenado, SA de C.Y. 
Jose Francisco Barragan Pacheco 26-06-14 (2) (1) 

Ace .... edo y Ace .... edo, SA de C.V. 16-07-14 (2) (1 ) 

Maria de los Angeles Hemandez Gutierrez 12-06-13 (3) 

Maria Guadalupe Villafuerte Padilla 02-07-14 (2) (1 ) 

PUblicidad Exterior EspectacuJar. S.A. de 09-09-14 (1) (1) 
C.v. 

Respecto a los praveedores y/o prestadores de servicios identificados con (1) en 
la columna "Referencia Oficio INE/UTF/DAl0834/14" del cuadra "8", confirmaran 
haber realizado las operaciones correspondientes. 

Por 10 que se refiere a los praveedores y/o prestadores de servicios senalados con 
(2) en la columna "Referencia Oficio INE/UTF/DAl0834/14" del cuadra "8", a la 
fecha de elaboraci6n del presente oficio no habian dado respuesta a los oficios 
remitidos por esta autoridad electoral. 

En re laci6n con los proveedores y/o prestadores de servicios identificados con (3) 
en la columna "Referencia Oficio INE/UTF/DAl0834/14" del cuadra "8", al 
efectuarse la compulsa correspondiente para comprabar la autenticidad de las 
operaciones rea lizadas se encontraran las siguientes dificultades: 
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2 

Pelelerla y 
Talabarteria 
El Venado, 
SA de C.V. 

Col. Santa 
Maria 
Aztahuacan, 
C.P.09500, 
Iztapalapa. 
Mexico, Dislnto 
Fedenll, 

NO. Int.A 
Col. Centro, 
C.P, 06060. 
Cuauhtt'imoc, 
Mexico, Dislrito 
Federal. 

cerOOnlnOOse de ser eI domici/io 
;oa<" en rnzf>n de enCOtllrar sl No. ordal 

C/.Ial ostenta ser de COlor beige 00Il 
puerla negra, de OOS piros, a/ toear la 
del domidlio en relleladas cx:aslones 

una persona procediO a salir, /a suscrita a/ 
pregunrar par /a persona a quien va cJirigido 
e/ oficio, Ie respondieron que aM no VIvie 
nadia con ese !lOmbre, que tampoco era una 
empresa que 5e OOdlcsrs a /e tmplesJ6n rio 
edici6n lexlos, por 10 que 58 procediO a 
buscar a 10 /argo de toda la calle Postes 
desde calle Cerrada 19 de mana hasta calle 
LBmmadora, no obstame no se Ioca/ilo 
algun arlO domidlio COI'I 101 tlumeraci6n 
buscacia, sa aneJCa a fa pteSBnte 4 
fotografias como prueba ( .. J .• 

'( ••• J, pregurJ/ado par eI domlcHlO buscado, a 
lIna persona que alend!s Uti fienda de 
aberrates, esla menciono que /a calle que se 
busceba no e;o:jstia en ese coJorria, en 
embargo e)l.istia la cal/e C1J81Jh/emoc en la 
colonia Hamada Zona Uft)ana Ejidal Santa 
Maria Aztahuacsn, C,P. CJ9510, ( .. ) . una 

2014: 

menciono que no tenia nlngutla 
ri conocia a la empress Aztaca 
de C. V., se anpa a la presenie 6 

"( ... J, recibiendome IJn vigilanle eI cual me 
permilio el acceso haaa sl In/erior del 
InmlJebfe, sendo atendido por IJna persona 
de seJCo mascullno de apfOximarJamsnis 
cinClJenfa alios de edad, qlJien no 5e 
Identified, sIn embargo manifestO Ilamarse 
Julio perez. Navarrete y ser ex emp{eado de 
dicha empresa, IndicBndome que 8sM en 

de liquidadOn de!VJe el dia 

Procedi6 a senalar que los domicilios de los proveedores y/o prestadores de 
servlclos citados en el cuadro que antecede, fueron obtenidos de la 
documentaci6n proporcionada por el partido; sin embargo, como se observa en la 
tabla que antecede no fue posible notificar los oficios senalados. 

En consecuencia, y con la finalidad de verificar a cabalidad las operaciones 
realizadas por el partido con los proveedores y/o prestadores de servicios 
sena lados en el cuadro que antecede, se solicit6 al partido presentar la siguiente 
documentaci6n: 

• Copia del Registro Federal de Contribuyentes, domicilio fiscal completo y 
telefono correspondiente a los proveedores senalados en el cuadro que 
antecede. 
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• Escritos del partido con el acuse de recibo correspondiente, dirigidos a los 
proveedores en comento, en los cuales les solicitara dar respuesta a los oficios 
sefialados en el cuadro anterior, de los cuales se anex6 copia al oficio 
INE/UTFIDAl0834/14. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, con fundamento en el articulo 351, numeral 1, inciso a) del 
Reglamento de Fiscalizaci6n, en relaci6n con la Norma Internacional de Auditoria 
500 "Evideneia de Auditoria" parrafo A.18, referente a la Conformaei6n externa. 

La solicitud antes citada fue notifieada mediante ofieio INE/UTF/DAl0834/14 del 1 
de julio de 2014, recibido por su partido el mismo dia. 

AI respecto , con escrito PT/IFE/CONTESTACION/UF-DA/0834-01/14 del 15 de 
julio de 2014, el partido dio respuesta al ofieio antes citado; sin embargo, respecto 
a este punto, omiti6 presentar aclaraci6n 0 doeumentaci6n alguna al respecto. 

Posteriormente, mediante eserito de aleance sin numero del 4 de agosto de 2014, 
el partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"( .J 

Del proveedor Ma. De los Angeles Hernandez Gutierrez, se hace entrega del 
escrito INElUTFI0224114; debidamente firmado de recibido por el proveedor. 
Alta ante la SHCP 
Comprobante de domicifio 
Inscripci6n en el RFC 

Azteca Inks, S.A. , En 10 que se refiere a este proveedor, si se Ie localizo en el 
domicilio Cuauhtemoc MZ. 1 Lt. B, Col. Sta Maria Aztahuacan, Iztapalapa O.F. , 
por 10 que se Ie entrego el escrito de circularizaci6n; en consecuencia, se hace 
entrega del escrito del partido firmado de recibido por el proveedor en el que 
se Ie hace entrega del escrito INElUTFIOAl0350114. 
Ademas de 10 anterior, se hace entrega de de (sic) 10 siguiente: 
Los contratos de prestaci6n de servicios 
Acta constitutiva 
Alta ante la SHCP 
Comprobante de domicifio 
Credencial de elector del representante legal 
Inscripci6n en el RFC de la empresa 
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En referencia a At1iculos de Papeleria y Ta/abat1eria el Venado, SA se 
comenta que se busco (sic) al proveedor en varias ocasiones sin embargo la 
respuesta que siempre se tubo (sic) es de que la empresa cerro y los nuevos 
ocupantes del local no saben nada de los duenos de la empresa que estaba 
ahi. Ante tal situaci6n nos vemos imposibilitados para loca/izar al dueno. 

Lo que esta (sic) en nuestras manos es constatar las operaciones que durante 
el ejercicio 2013 se tuvieron con el proveedor exponiendo la documentaci6n 
que es su momento se 10 (sic) solicito a este como sopot1e documental que el 
mismo IFE ahora INE nos solicito (sic), que consta de las copias siguientes: 
Los contratos de prestaci6n de servicios 
Acta constitutiva 
Alta ante la SHCP 
Comprobante de domicilio 
Acta de nombramiento del representante legal 
Credencial de elector del representante legal 
Acta de nacimiento del representante legal 
Inscripci6n en el RFC de la empresa." 

Del anal isis a la documentaci6n ya las aciaraciones presentadas por el partido se 
determin6 10 siguiente: 

( ... ) 

En relaci6n con los praveedores y/o prestadores de servicios identificados con (4) 
en la columna "Referencia Oficio INE/UTF/DAl0834/14" del cuadra "8"; de la 
revisi6n efectuada a la documentaci6n presentada, se observ6 que existian 
diferencias en los importes confirmados contra los reportados en su contabilidad. 
A continuaci6n se detallan los casos en comento: 

NO. OFlOIO NOMBRE DEL I 
FEDERATIV 

CONFIRMACIO COMPROB~~~O ANEXO DEL 
A DIFERENC1A OFICIO 

N eEL 
N INEIUTFIOAl083411 

PROVEEDOR • fA) fBI c= fA)-fB) 

."".trito. • 
Jop fmp,e"". SA de C'v . '7." •. " ' '''' <7."'.7".00 ."",.m no 

, 
Fede,a' 

'. ~:~~~O Cabada Maria d.f 4,527,317.40 4,377,562.40 149,755.00 

~~~~, 4 
Papelela Pro9"'0. SA de C.V. 

• "ha" I , Jeho 
'."0.",0 ' 0 ' .819,089.17 '.""."""'" 

TOTAL 
$19,951 ,395.18 $16,317,097.32 i 
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En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las polizas contables con su respectiva documentacion soporte en original, a 
nombre del partido. 

• En caso de que los comprobantes excedieran el tope de los 100 dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, que en 2013 equivalia a 
$6,476.00, presentara copia del cheque expedido a nombre del proveedor, 
mismo que debia contener la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario". 

• En su caso, los contratos de prestacion de servicios debidamente suscritos 
entre el partido y las personas citadas en el cuadro que antecede, en los 
cuales se detallaran con toda precision el objeto del contrato, tiempo, tipo y 
condiciones del mismo, asi como el importe contratado y forma de pago, 
penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se hubieran 
comprometido, anexos a su respectiva paliza de registro. 

• Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel, donde 
se reflejara el registro de los gastos en comento. 

• EI formato "IA", debidamente corregido en forma impresa y en medio 
magnetico, con sus respectivos anexos. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 30, 149, numeral 1; 
153, 272, 273, numeral 1, incisos a) y b), 274 y 311, numeral 1, inciso j) del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTFIDAl0834/14 del 1 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito PT/IFE/CONTESTACION/UF-DA/0834-01/14 del 15 de 
julio de 2014, el partido dio respuesta al oficio antes citado; sin embargo, respecto 
a este punto, omiti6 presentar aclaraci6n 0 documentaci6n alguna al respecto. 

Posteriormente, mediante escrito de alcance sin numero del 4 de agosto de 2014, 
el partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 
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"En referencia al proveedor JOP IMPRESOS, S.A de C. V, se Ie solicito a este 
que nos indicara el porque (sic) de la factura 109 que no obra en nuestros 
registros con tables, I/egando a la conclusion de que dicha factura esta 
cancelada. 

Como prueba de 10 anterior, se hace entrega del escrito de fecha 31 de julio, 
dirigida al Partido del Trabajo en el que el proveedor hace constar que la 
factura en cuestion esta cancelada. 
Por 10 que respecta al proveedor MEJORADO CABADA MA. DEL CARMEN, 
la diferencia radica en que el proveedor relaciono las facturas GM11 y GM12 
como si fueran del ejercicio 2013 cundo (sic) el partido so/amente Ie dio el 
anticipo; sin embargo la operacion se esta (sic) concretando en el ejercicio 
2014 y las facturas estan (sic) son del ejercicio 2014. 

Como prueba de 10 anterior, se hace entrega de la paliza PD-39/05/14, anexa 
ala facturas GM11 y GM12. 

Del proveedor JEHU CHAN HERNANDEZ, se hace entrega de las polizas PE-
1/05/13, anexa a la copia simple del cheque 001 con la leyenda de para abono 
en cuenta Y LA FACTURA No. 6567, PE-32106/13, anexa al cheque 047 con 
la leyenda de para abono en cuenta y la factura 6588, PE-71/06/13, anexa a la 
transferencia bancaria y factura 6686, PE-75/06/12 anexa a la 
transferencia bancaria No. _ y factura 6687; auxiliares contables de 
las cuentas afectadas. Todo 10 anterior, del Comite estatal de Zacatecas 
campana local. 

De igual forma, se hace entrega del contrato de prestacion de servlclos 
correspondiente a la factura No. 6567; por 10 que respecta a los contratos de 
presta cion de servicios que corresponden a las facturas Nros. 6588, 6686 Y 
6687 se entregaron en la documentacion solicit ada en el oficio No. 
INE/UTF/0899/1 4. " 

Oerivado de las aclaraciones y de la revisi6n a la documentaci6n presentada por el 
partido, se determin6 10 siguiente: 

( .. . ) 

En relaci6n con proveedor Papelera Progreso, SA de C.v., el partido no present6 
documentaci6n 0 aclaraci6n alguna al respecto. 

EI presente documento contiene informocion temporalmente reservada, por 10 que se emite en version publica. 
(2) Se adjunta documento con la leyenda correspondien te. 
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En consecuencia, se solicito al partido presentar nueva mente 10 siguiente: 

• Las polizas contables con su respectiva documentaci6n soporte en original, a 
nombre del Partido del Trabajo del proveedor Papelera Progreso, SA de C.v. 

• En caso de que los comprobantes excedieran el tope de los 100 dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal , que en 2013 equivalfa a 
$6,476.00, presentara copia del cheque expedido a nombre del proveedor, 
mismo que debia contener la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario". 

• En su caso, los contratos de prestacion de servicios debidamente suscritos 
entre el partido y las personas citadas en el cuadro que antecede, en los 
cuales se detallaran con toda precision el objeto del contrato, tiempo , tipo y 
condiciones del mismo, asi como el importe contratado y forma de pago, 
penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se hayan 
comprometido, anexos a su respectiva poliza de registro. 

• Los auxiliares contables y las balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel, donde 
se reflejara el registro de los gastos en comento. 

• EI formato "IA", debidamente corregido en forma impresa y en med io 
magnetico, con sus respectivos anexos. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 30, 149, numeral 1; 
153, 272, 273, numeral 1, incisos a) y b), 274 y 311, numeral 1, inciso j) del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTFIDN1572/14 del 20 
de a90sto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito PTIIFE/CONTESTACION/UTFIDA/1572-01 /14 del 27 de 
agosto de 2014, el partido manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"En repuesla (sic) a 10 solicitado por la auloridad se hace enlrega de copia de 
oficio dirigido al PAPELERA PROGRESO, S.A. DE C. V. , en el cual se solicila 
nos haga enlrega de algunas notas de credito que aplico a algunas facturas, 
pero que a la fecha no nos ha entregado dicha documetancion (sic)." 
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Posteriormente, mediante escrito PTIIFE/CONTESTACION-ALCANCE 
001 IUTF/OAl1572/14 del 2 de septiembre de 2014, el partido manifesto 10 que a la 
letra se transcribe: 

( . .. ) 

"En repuesta a 10 solicitado por la autoridad se hace entrega de las facturas 
VERX00079216 de fecha 0510312013 y VERX00098501 de fecha 1910912013, 
asi como Notas de Credito OFIX00003438 de fecha 0910312013 y 
OFIX00004386 de fecha 2310912013 entregadas por el proveedor PAPELERA 
PROGRESO, S.A. DE C. V., de igual forma se hace entrega del auxiliar 
contable del 01 de enero al 31 de diciembre del 2013 del proveedor antes 
mencionado en el cual se muestra que dichas compras y notas de credito no 
fueron realizadas por nuestro Comite Ejecutivo Nacional." 

Respecto a la diferencia por $452,571 .61, con el proveedor Papelera Progreso, 
SA de C.V. , el partido no presento aciaracion 0 documentacion alguna sobre el 
monto confirmado por el proveedor, por tal razon , la observacion quedo no 
subsanada. 

En consecuencia, el partido reporto gastos con el proveedor Papelera Progreso, 
SA de C.V.; sin embargo, al circularizar al proveedor se observo que existfan 
diferencias en los importes confirmados contra los reportados en su contabilidad. 

En consecuencia, con fundamento en el articulo 196 de la Ley General de 
Instituciones y Procedimientos Electorales se ordena el inicio de un procedimiento 
oficioso con la finalidad de verificar, si efectivamente el partido reporto con 
veracidad los gastos realizados con el proveedor Papelera Progreso, S.A. de C.V. 
yen su caso, determinar una omision se reportar la diferencia por $452,571.61. 

Conclusion 88 

EGRESOS 

Gastos derivados del Proceso Electoral Federal 2011-2012 

Conclusion 88 

"EI partido omitio presentar la documentacion soporte en la cual se refiejara la 
provision de gastos de campana 2012, por un monto de $23,606,000.00. " 
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I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO. 

Del anal isis a los registros contables presentados en los auxi liares de las cuentas 
correspondientes al proveedor "Annunaki Publicidad SA de C.v.", del Comite 
Ejecutivo Nacional, se observaron registros contables de los cuales se localizaron 
polizas por conceptos de pago; sin embargo, no se localizaron las facturas 
correspondientes. A continuacion se deta llan los casos en comento: 

I PI 
I PI 
I PI 

I PE·31120/12·1 
L PE·31124f02 ·1 

PROVEEDOR 

,.A. 
:.A. 
,.A.V . 

.D :;.A. :v, 
,0 :;.A. lE V. 

IMPORTE 

En consecuencia, se Ie solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las polizas detalladas en el cuadro que antecede, con su respectiva 
documentacion soporte, en original, a nombre del partido y con la totalidad de 
requisitos fi scales. 

• Integracion detallada de la totalidad de pagos realizados al proveedor en 
comento durante el ejercicio objeto de revision, identificando a que facturas 
corresponden los mismos, asi como la poliza de origen. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articu los 51, 60 Y 149, numeral 
1 del Reglamento de Fiscalizacion. 
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UTF-DN0915/14, recibido 
por el partido el 01 de julio del presente ano. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/250/14 del 15 de julio de 2014, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"Nos enconlramos en proceso de recabar /a informacion, /a cua/ se procedera a 
entregar por media de un a/cance. " 

Posteriormente con escrito de alcance SAFyPI/284/14 del 11 de agosto de 2014 el 
partido senalo 10 que a la letra se transcribe: 

"En relaeion a la observaeion eontenida en la pregunta que antecede a la 
presente respuesta, nos permitimos presentar Polizas de Egresos eon su 
respectiva doeumentacion soporte, la cual consta de transferencia bancaria 
de cada uno de los pagos, solicitud de transfereneia, ofieio poliza, poliza de 
Diario de la cual se desprende el pago, asi eomo copia de faetura de la cual 
se crea el compromiso de pago. " 

De la verificacion a la documentacion presentada por el partido se local izaron las 
polizas observadas con su respectivo soporte documental, sin embargo omitio 
presentar la integracion detallada de la totalidad de pagos realizados al proveedor 
"Annunaki Publicidad SA de C.v." durante el ejercicio. 

Ahora bien, fue importante senalar que el partido proporciono polizas con 
documentaci6n soporte consistente en facturas y copias de transferencias 
bancarias a favor del proveedor "Annunaki Publicidad SA de C.V." realizadas 
durante el ejercicio 2013, de servicios contratados para beneficio de sus 
campanas en el pasado Proceso Electoral 201 1-2012; sin embargo, no fueron 
localizados los registros contables por la provision del gasto en el ejercicio 
correspondiente. A continuacion se detallan los casos en comento. 

Referencia Concepto de 1m porte Referencia 

Contabte Proveedor 
Pago 

Factura Factura Concepto Factura para 
Dictamen 

1, 000,000 Calcomanla (2) 
Pago pas/vo 10x30 AMLO; 70,000 
campafla Micro perforado 40x50 

PE-31152/05·13 ANNUNAKI PUBLICIDAD SA DE C.v. Federal 62 $12,052.400.00 
AMLO; 4. 000.000 

finiquito Diptico AMLO; 1. 
facluras 57. 000.000 Calcomania 
58.62 15x30 200 CAND 5000 

OR CAND. 

1778 



Instituto Nacional Electoral 
CONSE.JO GENERAL 

Referencia Concepto de Importe 
Referencia 

Proveedor Factura Concepto Factura para 
Contable Pago Factura 

Dictamen 

PE-31124/02-13 ANNUNAKI PUBUCIDAD SA DE C.v. 
Pago cuenta 58 $7,163,000.00 

6,175,000 Diptico {1} 
de facturas Candidates 

1,000,000 Calcomania {1} 
10x30 AMLO; 500,000 

60 $4 ,640,000.00 Micro perforado 40xSO 
AMLO; 1,000,000 
Dfptico AMLO; 

Pago a 
6,175,000 Dfptico 

{1} 
PE-3141 7/03-13 ANNUNAKI PUBLICIDAD SA DE C.V. cuenta de 58 $7, 163,000.00 

facturas 
Candidates 

1.000,000 Calcomania {1} 
10x30 AMLO; SOO,OOO 

60 $4,640,000.00 Micro perforado 40xSO 
AMLO; 1,000,000 
Dfptico AMLO; 

$35,658,400.00 TOTAL 

AI respecto , procedio senalar que el Reglamento de Fiscalizacion establece en sus 
articulos 23 y 25 incisos a), b) y c) que los partidos politicos deberfm apegarse a 
los pronunciamientos normativos, conceptuales y particulares establecidos en las 
Normas de Informacion Financiera, mismas que establecen 10 siguiente: 

NIF A-2 Postulados Basicos 
"Devengaci6n Contable 

Los efectos derivados de las transacciones que /leva a cabo una entidad 
econ6mica con otras entidades, de las transformaciones internas y de otros 
eventos, que la han afectado econ6micamente deben reconocerse 
contablemente en su totalidad, en el momenta en el que ocurren, 
independientemente de la fecha en que se consideran realizados para fines 
con tables". 

"Consistencia 

Ante la existencia de operaciones similares en una entidad debe, 
corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe permanecer a 
traves del tiempo, en tanto no cambie la esencia econ6mica de las 
operaciones. " 

En atencion a 10 anterior, el partido debio realizar la provision y registro del gasto 
durante el ejercicio en el que fue contratado el servicio. 

Convino senalar que en caso de no identificar el registro contable en el informe 
respectivo, los gastos detallados en el cuadro anterior, podrian ser acumulados 
para efectos del tope de gastos de campana del Proceso Electoral Federal 2011-
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2012, segun corresponda a los candidatos de la otrora coalicion "Movimiento 
Progresista". 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Integracion detallada de la totalidad de pagos realizados al proveedor en 
comento, por las operaciones realizadas durante el ejercicio objeto de 
revision, identificando a que facturas correspond ian los mismos, en medio 
impreso y magnetico. 

• La totalidad de las polizas que integran los pagos realizados al proveedor 
"Annunaki Publicidad SA de C.v.", asi como facturas y transferencias 
bancarias adjuntas 

• Balanzas de comprobacion y auxiliares contables a ultimo nivel, en los cuales 
se reflejaran clara mente los registros contables de la provision y gastos 
amparados por las facturas en comento . 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 27, 30, 51, 149, 
numeral 1 y 273 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UTF-DAl1531/14, recib ido 
por el partido el 20 de agosto del presente ano. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/324/14 del27 de agosto de 2014, el partido omitio 
presentar aclaracion 0 documentacion alguna al respecto; sin embargo, realizo 
una serie de ajustes y reclasificaciones. 

Del analisis y verificacion a los registros reflejados en las balanzas y auxiliares 
contables presentados por el partido con escrito SAFyPI/324/14, se determino 10 
siguiente : 

Por 10 que respecta a los gastos senalados con (1) en el cuadro que antecede, 
aun cuando el partido presento documentacion consistente en polizas, facturas, 
transferencias bancarias, contratos de prestacion de servicios, balanzas de 
comprobacion y auxiliares contables, no fue posible determinar con certeza si los 
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gastos en comento fueron reportados en los informes correspondientes al proceso 
federal electoral 2011-2012 . por $23.606.000.00. 

Por 10 anterior. toda vez que no fue posible determinar con certeza si los gastos en 
comento fueron reportados en los informes correspondientes al proceso federal 
electoral 2011-2012. este Consejo General ordena el inicio de un procedimiento 
oficioso. con la finalidad de determinar si se report6 y registr6 contablemente los 
gastos por la contrataci6n de servicios de fabricaci6n de propaganda utilitaria. que 
ascienden a $23.606.000.00. de conformidad con el art iculo 196 de la Ley General 
de Instituciones y Proced imientos Electorales. 

Conclusion 89 

EGRESOS 

Gastos derivados del Proceso Electoral Federal 2011-2012 

De la revision dellnforme Anual correspondiente al ejercicio 2013 del Partido 
del Trabajo 

Pasivos 

Conclusion 89 

.. Se localizaron gastos por $7.889.967.52 por concepto de adquisici6n de 
propaganda utilitaria que beneficiaron al entonces candida to de la otrora 
coalici6n Movimiento Progresista y que no fueron reportados durante la 
revisi6n a los informes de campana del Proceso Federal Electoral 2011-2012. " 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO. 

Del analisis a los registros contables presentados en los auxiliares de las cuentas 
correspondientes al proveedor "Annunaki Publicidad SA de C.v .... del Comite 
Ejecutivo Nacional. se observaron registros contables de los cuales se localizaron 
p61izas por conceptos de pago; sin embargo. no se localizaron las facturas 
correspondientes. A continuaci6n se detallan los casos en comento: 
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~ 
PE-
PE-311: 

111: 

TOTA 

13 

PROVEEDOR IMPORTE 

~ 
1 
1 
l 
1 

I 

:V. 

En consecuencia, se Ie solieito al partido presentar 10 siguiente: 

~ 

• Las polizas detalladas en el euadra que antecede, con su respeetiva 
documentacion soporte, en original, a nombre del partido y con la tota lidad de 
requ isitos fiscales_ 

• Integraeion detallada de la totalidad de pagos realizados al praveedor en 
comento durante el ejercicio objeto de revision, identificando a que facturas 
corresponden los mismos, asi como la poliza de origen. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 51,60 Y 149, numeral 
1 del Reglamento de Fiscal izacion _ 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UTF-DN0915/14, recibido 
por el partido el 1 de julio del presente ano_ 

AI respecto, con escrito SAFyPI/250/14 del 15 de julio de 2014, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"Nos encontramos en proceso de recabar la informacion, la cual se procedera 
a entregar por medio de un alcance." 

Posteriormente con escrito de alcance SAFyPI/284/14 del 11 de agosto de 2014 el 
partido senalo 10 que a la letra se transcribe: 

"En relacion a la observacion contenida en la pregunta que antecede a la 
presente respuesta, nos permitimos presentar Polizas de Egresos con su 
respectiva documentacion sopor/e, la cual consta de transferencia bancaria de 
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cada uno de los pagos, solicitud de transferencia, oficio paliza, paliza de Diario 
de la cual se desprende el pago, as! como copia de factura de la cual se crea 
el compromiso de pago." 

De la verificacion a la documentacion presentada por el partido se localizaron las 
polizas observadas con su respectivo soporte documental, sin embargo, omitio 
presentar la integracion detallada de la totalidad de pagos real izados al proveedor 
"Annunaki Publicidad SA de C.V." durante el ejercicio. 

Ahora bien, fue importante seiialar que el partido proporciono polizas con 
documentaci6n soporte consistente en facturas y copias de transferencias 
bancarias a favor del proveedor "Annunaki Publicidad SA de C.v." realizadas 
durante el ejercicio 2013, de servicios contratados para beneficio de sus 
campaiias en el pasado Proceso Electoral 2011 -2012; sin embargo, no fueron 
localizados los registros contables por la provision del gasto en el ejercicio 
correspondiente. A continuacion se detallan los casos en comento. 

Referencia Concepto de Importe 
Referencia 

Contable 
Proveedor 

Pago 
Factura 

Factura 
Concepto Factura para 

Dictamen 
1, 000,000 Calcomania (2) 

Pago pasivo 10x30 AMlO; 70,000 
campana Micro pertorado 40x50 

PE-31152/05-13 ANNUNAKI PUBLICI DAD SA DE C.V. 
Federal 

62 S 12.052.400.00 
AMlO; 4. 000,000 

finiquilo Dlptico AMLO: 1, 
facturas 57, 000,000 Ca!comania 
58, 62 15x30 200 CAND 5000 

ORCAND. 

PE-31124102·13 ANNUNAKI PUBLICI DAD SA DE C.V. 
Pago cuenta 

58 S7,163,000.00 
6.175,000 Diplico (1 ) 

de factums Candidatos 
1.000.000 Calcomania (1 ) 
10x30 M.ALO; SOO,OOO 

60 54,640.000.00 Micro perforado 40x50 
AMlO; 1,000,000 
Diplico AMlO; 

Pago a 6,175,000 Dfptico 
(1) 

PE-3 1417/03-1 3 ANNUNAKI PUBLICIDAD SA DE C.V. cuenta de 58 $7,163,000.00 
facluras Candidatos 

1,000,000 Calcomania (1) 
10x30 AMLO; SOO.OOO 

60 $4,640,000.00 Micro pertorado 40x50 
AMlO; 1,000 ,000 
Diptico AMlO; 

$35,658 ,400 .00 TOTAL 

AI respecto, procedio seiialar que el Reglamento de Fiscalizacion establece en sus 
articulos 23 y 25 incisos a), b) y c) que los partidos politicos deberan apegarse a 
los pronunciamientos normativos, conceptuales y particulares establecidos en las 
Normas de Informacion Financiera, mismas que establecen 10 siguiente: 

1783 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

NIF A-2 Postulados Basicos 

"Oevengaci6n Contable 

Los efectos derivados de las transacciones que /leva a cabo una entidad 
econ6mica con otres entidades, de las transformaciones internas y de otros 
eventos, que la han afectado econ6micamente deben reconocerse 
contab/emente en su totalidad, en el momenta en el que ocurren, 
independientemente de la fecha en que se consideran realizados para fines 
contables". 

"Consistencia 

Ante la existencia de operaciones simi/ares en una entidad debe, 
corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe permanecer a 
traves del tiempo, en tanto no cambie la esencia econ6mica de las 
operaciones. " 

En atencion a 10 anterior, el partido debio realizar la provision y registro del gasto 
durante el ejercicio en el que fue contratado el servicio. 

Convino senalar que en caso de no identificar el registro contable en el informe 
respectiv~ , los gastos detalJados en el cuadro anterior, podrfan ser acumulados 
para efectos del tope de gastos de campana del Proceso Electoral Federal 2011-
2012, segun correspond a a los candidatos de la otrora coalicion "Movimiento 
Progresista" . 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Integracion detalJada de la totalidad de pagos realizados al proveedor en 
comento, por las operaciones realizadas durante el ejercicio objeto de revision , 
identificando a que facturas correspond fan los mismos, en medio impreso y 
magnetico. 

• La totalidad de las polizas que integran los pagos realizados al proveedor 
"Annunaki Publicidad S.A. de C.V.", asf como facturas y transferencias 
bancarias adjuntas 

• Balanzas de comprobacion y auxiliares contables a ultimo nivel, en los cuales 
se reflejaran claramente los registros contables de la provision y gastos 
amparados por las facturas en comento. 
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• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 27, 30, 51, 149, 
numeral 1 y 273 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UTF-DAl1531/14, recibido 
por el partido el 20 de agosto del presente ano. 

AI respecto , con escrito SAFyPI/324/14 del 27 de agosto de 2014, el partido omiti6 
presentar aclaraci6n 0 documentaci6n alguna al respecto; sin embargo, realiz6 
una serie de ajustes y reclasificaciones. 

Del analisis y verificaci6n a los registros reflejados en las balanzas y auxiliares 
contables presentados por el partido con escrito SAFyPI/324/14, se determin6 10 
siguiente: 

( " .) 

Referente a la factura 62 senalada con (2) en la columna "Referencia para 
dictamen", del cuadro que antecede, procede senalar que dicho gasto no fue 
reportado en los informes de campana correspondientes al proceso federal 
electoral 2011-2012, como consecuencia de no presentar la factura, toda vez que 
no se identific6 el monto total de la erogaci6n por la compra de propaganda en 
beneficio de los candidatos de la otrora coalici6n "Movimiento Progresista". 

AI respecto, derivado de las muestras presentadas durante la revisi6n a los 
informes de campana del proceso federal electoral 2011-2012, especificamente, 
de la otrora coalici6n "Movimiento Progresista", se determin6 10 que a continuaci6n 
se transcribe: 

"De la revision a la documentacion soporte presentada por la Coalicion, se 
detectaron muestras de erogaciones por concepto de propaganda utilitaria, de 
las que no se localizaron los registros en la contabilidad proporcionada por la 
coalicion. Los casos en comento se detallan a continuacion: 
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42 

PROVEEDOR CONTENIDO DE LA "WESTRA DOCUMENTACI N PRESENTADA 
MEDIANTE ESCRITO SAFYPV1282112 

DEL 12 DE DICIEMBRE DE 2012 

(. . .) 

'2 Annunaki Publicidad, S.A. de C. V. Diptico AMLO, Microperforado AMLO Y NO PRESENTU DOCUMENTACION 
Ca/comania AMLO que promocionan al candidalo ALGUNA. 
ala Pre5idencia de la Republica. (5) 

Calcomanias que promocionan al Candidato a 1a 
Presidencia de 18 Republica AMLO y diversos 
Candidatos 8 Senador y Oipulado Fecfersl y 
Locales. 

(. . .) 

En consecuencia, se solicit6 a la coalici6n que presentara 10 siguiente: 

(. . .) 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los aniculos (. . .). 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-OAl12B12112, del 
29 de octubre de 2012, recibido por la Coalici6n 'Movimiento Progresista ' el 
mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAFYPI11232112, del 13 de noviembre de 2012, 
recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, la Coalici6n 'Movimiento 
Progresista' manifest610 que a continuaci6n se transcribe: 

'Con relaci6n al punto anterior, se Ie informa que se realizaron las 
gestiones correspondientes para solicitar las relaciones correspondientes a 
estas facturas, ya que por el momenta no podemos someter a prorrateo 
dichas facturas, pero en el momenta que contemos que la informaciones 
necesaria Ie haremos lIegar las p61izas con su respectivo prorrateo. ' 

Aun cuando la coalici6n dio contestaci6n al oficio en comento, la respuesta se 
consider6 insatisfactoria toda vez que la norma es clara al establecer que 
todos los gastos deberan estar registrados en la contabilidad y contar con la 
documentaci6n sop one consistente en facturas, muestras, contratos de 
prestaci6n de servicios, copia del cheque 0 transferencia bancaria con las que 
se efectu6 el pago, hojas membretadas, informe pormenorizado y en su caso 
el forma to REL -PROM; raz6n por la cua/, la observaci6n se consider6 no 
subsanada. 

En consecuencia, se solicit6 nuevamente a la coalici6n 10 siguiente: 

. (. . .) 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos (. . .). 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl14071112, del 05 
de diciembre de 2012, recibido por la Coalici6n "Movimiento Progresista" el 
mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAFYPI11282112, del 12 de diciembre de 2012, 
recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, la Caalici6n 'Movimiento 
Progresista ' manifest610 que a continuaci6n se transcribe: 

'(. . .) De acuerdo al cuadra siguiente, manifestamos: que entregamos p61izas 
can su soporte documental y can el respectivo prorrateo, as! mismo la p6liza 
contiene la afectaci6n a /a cuenta de "gastos de amortizaci6n" 1-16-105-
1050-001, (.)' 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada por la coalici6n se determin6 10 
que a continuaci6n se detalla: 

(. . .) 

Ahora bien, por 10 que concieme a la muestra sefialada con (5) en la columna 
'Documentaci6n Presentada' del cuadro que antecede, aun cuando la 
coalici6n dio contestaci6n al oficio en comento, no present6 documentaci6n 0 

aclaraci6n alguna al respecto; raz6n par la cual, la observaci6n se consider6 
no subsanada. A continuaci6n se detalla el caso en comenta: 

No. DE No. DE PROVEEDOR CONTENIDO DE LA MUESTRA 
SOBRE FACTURA 

42 62 Annunaki Publicidad, SA de C. V. Clptico AMLO, Microperforados AMLO y Calcomanla AMLO que 
promocionan al candidato a la Presidencia de la Republica. 

Calcomanlas que promocionan 81 Candidato a la Presidencia de /a 
Republica AMLO y diversos Candida/os a Senador y Diputado 
Federal y Locales. Re/acion con los nombres de los oirora 
candidafos en la que especifica que corresponde a cal 15 x 30 200 
candidatos 5,000 DOr candidato 

Ahora bien, toda vez que la coalici6n no report6 los gastos de la propaganda 
utilitaria sefialada en el cuadro anterior, esta Autoridad procedi6 a determinar 
el costa promedio de las muestras localizadas, consistentes en dipticos, 
microperforados y calcomanias, tomando como base la propia facturaci6n del 
proveedor en comento, "Annunaki Publicidad, S.A. de C. V. ", determinando un 
costa aplicable a dicha propaganda de $4,640,032.48. A continuaci6n se 
indica el proceso de determinaci6n del cos to: 
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Determinacion del Costo Promedio Unitario 

NUMERO DE FACTURA EXPEDIDA 
FECHA DE 

POR EL PROVEEDOR: EXPED/C/6N COSTO UNITARIO SENALADO EN CADA FACTURA 
ANNUNAKI PUBLICIDAD, S.A. DE C. V. 

DE LA FACTURA 

DIPTICOS M/CROPERFORADOS CALCOMANIAS 
57 04·06· 12 $1 .00 $27.00 $4.00 
58 7.()(j.12 1.00 0.00 0.00 
60 OB-{)6.12 1.00 27.00 0.00 

COS TO PROMEDIO $1.00 527.00 $4.00 
MAS 16 % DE IVA 0.16 4.32 0.64 

TOTAL DEL COSTO PROMEDIO $1.16 $31.32 $4.64 

Determinacion del Costo Promedio Total 

CONCEPTO 
DIPTI 
cos 

MICROPERF 
ORADOS 

AN/AS 
AMLO, 

SENADO 
RES 

DlPUTAD 
OSY 

LOCALE 

DEL 
GASTO 

NO 
REPOR 
TADO 

PRESID 
EN TE 

SENADORES, DIPUTADOS FEDERALES 
Y DIPUTADOS LOCALES 

que se 

En este sentido, toda vez que la otrora Coalici6n no present6 documentaci6n 
comprobatoria que ampare la contrataci6n y pago de propaganda utilitaria por 
un monto de $15,519.69, incumpli6 con 10 dispuesto en los articulos 83, 
numeral 1, inciso d), fracci6n IV del C6digo Federal de Inslituciones y 
Procedimientos Electorales y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Adicionalmente, el gasto no reportado por $15,519.69 se acumulara para 
efectos del rebase del tope de gastos de campana del entonces candida to a 
la Presidencia de la Republica. 

Por 10 que se refiere al monto de $4,553,385.07, que beneficiaron a las 
campanas de Senadores y Diputados respeclivamente, dichos montos se 
acumularan para efectos del rebase del tope de gastos de campana de los 
otroras candidatos a Senadores y Diputados Federales. (Anexo 30 A),". 

Por 10 antes sefialado una vez que se conocio el monto total de la factura 62 del 
proveedor "ANNUNAKI PUBLICI DAD, S A DE CV" mismo que corresponde a 
$12,052,400 .00, se observo que unicamente fueron considerados para 
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sancionarse como gasto no reportado $15,519.69, mismos que fueron acumulados 
a los gastos de campana del entonces candidato a la Presidencia de la Republica 
y $4,624,512.79 acumulados a los gastos de campana de los otrora candidatos a 
Senadores y Diputados Federales. 

Sin embargo, derivado del analisis realizado a los registros contables, se pudo 
confirmar que el partido omiti6 realizar el registro por la totalidad del gasto 
realizado por la adquisici6n de propaganda utilitaria en beneficio de los candidatos 
de la otrora coalici6n 'Movimiento Progresista ' por $12,052,400.00, asimismo, las 
muestras presentadas en su momento, que contenian adjunta una relaci6n que 
indicaba 10 que a la letra se transcribe: 

'( ... ) 

Se observ6 una relaci6n la cual especifica que se realizaron 5000 
calcomanias par cada uno de los 200 candidatos 10 que resulta un total de 
$1 ,000,000 unidades'. 

Por 10 antes expuesto, queda constancia de que unicamente se consider6 el 
beneficio de 1,000,000 de calcomanias, mismas que de conformidad con la 
relaci6n , beneficiaba a 200 candidatos; asi como un diptico y un microperforado 
que conforme a las muestras beneficiaban unicamente a la campana presidencial. 
Sin embargo, el concepto de la factura presentada, indica 10 siguiente : 

Referenda 
Proveedor Factura 

1m porte 
Concepto Factura 

Contable Factura 
1, 000,000 Calcomania 10x3Q MALO; 70,000 

PE·31152/05-13 ANNU NAKI PUBLICI DAD SA DE C.V. 62 $12.052.400.00 Micro perforado 4OxSO AMLO: 4.000.000 
Diptico AMLO; 1, 000,000 Calcomania 15x30 
200 CAND 5000 OR CAND. 

Por 10 anterior, derivado de la presente revIsIon se consideraran 1,000,000 
calcomanias, 70,000 microperforados y 4,000,000 de dipticos no determinados 
anteriormente, los cuales, beneficiaron a la campana presidencial por un monto de 
$7,890,000.00. A continuaci6n se detalla dicho monto: 

CANTIDAD DESCRIPCION/FACTURA PRECIO IMPORTE 
UNITARIOS 

1,000,000 Carcomania 10x30 AMLO $2.00 $2.000.000.00 
70.000 Micro periorado 40x50 AMLO 27.00 1.890.000.00 

4.000.000 Oi ticoAMLO 1.00 4.000.000.00 
TOTAL $7,890.000.00 

Se debera tomar en cuenta que ya fueron sancionados un diptico y un micro 
perforado, acumulados a la campana presidencial , al costa promedio determinado 
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de acuerdo al procedimiento descrito en parrafos anteriores, como se detalla a 
continuaci6n: 

CONCEPTO DiPTICOS MICRO 
PERFORAOOS 

NUMERO DE MUESTRAS 
1 1 PRESENTADAS POR LA COALlCI6N 

MUL TIPLICADO POR: 
COSTO PROMEDIO UNITARIO $1.16 $31.32 

IGUALA: 
MONTO DEL GASTO NO 

REPORTADO $1 .1 6 $31.32 

Por 10 que se determina un gasto que beneficia a la campana presidencial por un 
monte de $7,889,967.52 , de acuerdo a los costos unitarios senalados en la factura 
62; como a continuaci6n se detalla: 

PRECIOS 
0 1 MICRO 

CANTIOAO OESCRIPCI6N UNITARIOS IMPORTE CALCOMANIAS 1 OiPTICO PERFORADO TOTAL SEGUN SANCIONADO 
FACTURA SANCIONAOAS SANCIONAOO 

1.000.000 Calcomania 52.00 $2 ,000 ,000.00 
$2.000.000.00 10x30 AMLO 

70,000 Micro perforado 27.00 1.890.000.00 $31.32 $1 ,889,968.68 4OxSOAMLO 
4,000.000 DipticoAMLO 1.00 4.000.000.00 51 .16 $3.999.998.84 

SUMA $7,890,000.00 $1.16 $31 .32 $7 ,889 ,967.52 

En este sentido, no se present6 documentaci6n comprobatoria que amparara la 
contrataci6n y pago de propaganda utilitaria por un monte de $7,889,967.52 
durante la revisi6n a los informes de campana del Proceso Electoral Federal 
2011-2012, ta l como 10 establecen los articulos 83, numeral 1, inciso d), fracci6n 
IV del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 149, 
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

No obstante 10 anterior, toda vez que en el marco de la revisi6n del informe anual 
de 2013, no se Ie otorg6 su garantia de audiencia a la totalidad de los partidos 
integrantes de la otrora coalici6n "Movimiento Progresista". 

Este Consejo General ordena el inicio de un proced imiento oficioso, con la 
finalidad que los institutos politicos presenten la documentaci6n 0 las aclaraciones 
que estimen convenientes; 10 anterior, de conformidad con el articulo 196 de la 
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

1790 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

AI efecto, se verificara, en su caso, que el monto de $7,889,967.52 se acumule 
para efectos del rebase del tope de gastos de campana del entonces candidato a 
la Presidencia de la Republica por la otrora coalici6n "Movimiento Progresista". 

10.5 PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO 

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen 
Consolidado correspondiente, es trascendente senalar que por cuesti6n de 
metodo y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la 
revisi6n del Informe Anual del aludido partido politico nacional correspondiente al 
ejercicio 2013, se procedera a realizar su demostraci6n y acreditaci6n por 
subgrupos tematicos. 

En este orden de ideas, el estudio de las diversas irregularidades que se 
consideren formales se hara en un solo apartado, englobando los Ingresos y 
Egresos, toda vez que con dichas infracciones no se acredita el usa indebido de 
los recursos publicos, sino unicamente el incumplimiento de la obligaci6n de rendir 
cuentas en relaci6n con el registro y comprobaci6n de sus ingresos y gastos. 

Ahora bien , de la revisi6n lIevada a cabo al dictamen referido y de las 
conclusiones ahi realizadas, se desprende que las irregularidades en las que 
incurri6 el Partido Verde Ecologista de Mexico, son las siguientes: 

a) 6 faltas de caracter formal: conclusiones: 20, 23, 24, 28, 30 Y 31 . 

b) Falta de caracter sustancial 0 de fondo: conclusi6n 13. 

c) Falta de caracter sustancial 0 de fonda: conclusi6n 29. 

d) Falta de caracter sustancial 0 de fonda: conclusi6n 21. 

e) Vista a la Secretaria de Hacienda y Credito Publico: conclusi6n 40. 

f) Procedimientos oficiosos: conclusiones 17, 22 Y 27. 

b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las 
siguientes conclusiones sancionatorias de caracter formal, mismas que tienen 
relaci6n con el apartado de ingresos y egresos, las cuales se presentaran por ejes 
tematicos para mayor referencia. 
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