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Por 10 que corresponde a las facturas sefialadas con (A) en la columna "Referencia de 
Dictamen" del cuadro que antecede, la respuesta se consider6 satisfactoria, toda vez que 
present6 las p6lizas correspondientes a los Comites Directivos Estatales de Chihuahua, 
Quintana Roo y de Puebla , las cuales se encuentran registradas en la contabilidad local 
de dichos comites; por ta l raz6n, la observaci6n qued6 subsanada por un importe de 
$917,029.05_ 

Respecto de las facturas sefia ladas con (8) en la columna "Referencia de Dictamen" del 
cuadro que antecede, no present6 documentaci6n que acreditara el registro contable de 
las facturas en comento; por tal raz6n, la observaci6n se consider6 no subsanada por un 
importe de $106,204.80. 

En consecuencia, al no presentar evidencia del registro contable de facturas reportadas 
por el proveedor y no registradas en la contabilidad del partido por un monto de 
$150,868.09, integrado por las cifras siguientes: $44,663.29 y $106,204.80; esta autoridad 
propone el inicio de un procedimiento oficioso, con la fina lidad de determinar si el partido 
politico se apeg6 a la normatividad aplicable respecto del origen, monto, destino y 
apl icaci6n de los recursos, con fundamento en el articulo 196, numeral 1 de la Ley 
General de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

10.3 PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA 

Previo al analis is de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen 
Consolidado correspondiente, es trascendente sefialar que por cuesti6n de 
metodo y para faci litar el estud io de las diversas irregularidades derivadas de la 
revision del Informe Anual del aludido partido politico nacional correspondiente al 
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ejerclclo 2013, se procedera a realizar su demostraci6n y acreditaci6n por 
subgrupos tematicos. 
En este orden de ideas, el estudio de las diversas irregularidades que se 
consideren formales se hara en un solo apartado, englobando los Ingresos y 
Egresos, toda vez que con dichas infracciones no se acredita el uso indebido de 
los recursos publicos, sino unicamente el incumplimiento de la obligaci6n de rendir 
cuentas en relaci6n con el registro y comprobaci6n de sus ingresos y gastos. 

Ahora bien, de la revisi6n Iievada a cabo al dictamen referido y de las 
conclusiones ahi realizadas, se desprende que las irregularidades en las que 
incurri6 el Partido de la Revoluci6n Democratica , son las siguientes: 

a) 73 faltas de caracter formal: conclusiones: 4, 5, 6, 7, 8, 11 , 13, 14, 15, 16, 17, 
19,21,24,25,26,27,28,29,30,31,32,33,38,39,40, 41,43, 46,49, 50, 51, 52, 
53,54,55,56,57,58,59,60,61,62,63,64,65,66,69,70, 71, 72, 73, 74, 78, 79, 
80,83,84,85,86,87,88,89,90,91,92,95,99, 100,102, 103, 105, 106. 

b) Falta de caracter sustancial 0 de fonda: conclusi6n 34. 

c) Falta de caracter sustancial 0 de fondo: conclusi6n 44. 

d) Falta de caracter sustancial 0 de fondo: conclusi6n 45. 

e) Faltas de caracter sustancial 0 de fondo: conclusiones 48,77 Y 96 

f) Falta de caracter sustancial 0 de fondo: conclusi6n 81 

g) Falta de caracter sustancial 0 de fondo: conclusi6n 93 

h) Falta de caracter sustancial 0 de fonda: conclusi6n 94 

i) Falta de caracter sustancial 0 de fondo: conclusi6n 97 

j) Vista al Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto del Fondo Nacional de 
la Vivienda para los Trabajadores y a la Secreta ria de Finanzas del Distrito 
Federal: Conclusi6n 104 

k) Procedimientos oficiosos: Conclusiones 22,35,60,70,97.1,100 Y 101 
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a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las 
siguientes conclusiones sancionatorias de cankter formal, mismas que tienen 
relaci6n con el apartado de ingresos y egresos, las cuales se presentaran por ejes 
tematicos para mayor referencia. 

Es importante sefialar que la actualizaci6n de las faltas formales no acreditan una 
afectaci6n a valores sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en materia 
de fiscalizaci6n , si no unicamente representan infracciones en la rendici6n de 
cuentas, en este sentido, la falta de entrega de documentaci6n requerida y los 
errores en la contabilidad y documentaci6n soporte de los ingresos ~ egresos de 
los partidos politicos no representan un indebido manejo de recursos. 9 

Por otro lado, el Dictamen Consolidado es el documento emitido por la autoridad 
fiscalizadora que contiene el resultado de las observaciones realizadas durante la 
revisi6n de los informes, en las cuales se advierten los errores 0 irregularidades 
que se actualizaron y en su caso, las aclaraciones que realizaron los partidos 
politicos a cada una de elias. 

Consecuentemente, en la Resoluci6n de merito se analizan las conclusiones 
sancionatorias contenidas en el Dictamen Consolidado, mismas que representan 
las determinaciones de la autoridad fiscalizadora , una vez que ha cumplido con 
todas las etapas de revisi6n del Informe Anual , esto es, una vez que se ha 
respetado la garantia de audiencia y se han valorado los elementos de prueba 
presentados por los sujetos obligados. En tal sentido, el Dictamen Consolidad060 

presenta el desarrollo de la revisi6n de los informes anuales en sus aspectos 
jurfdico y contable; y forma parte de la motivaci6n de la presente Resoluci6n. 

Visto 10 anterior, el principio de legalidad contemplado en el articulo 16 de la 
Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos se cumple can precisar la 
irregularidad cometida y los preceptos legales aplicables al caso; asi como la 
remisi6n a las circunstancias especiales, razones particulares 0 causas inmediatas 
en el Dictamen Consolidado que forma parte integral de la Resoluci6n que 
aprueba este Consejo General; es decir, tiene como prop6sito que el partido 
politico co nazca a detalle y de manera completa la esencia de todas las 

59 Criteria orientador dictado en fa sentencia de 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelaci6n identificado en el 
expediente SUP-RAP-62/2005, por fa Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 
60 Cabe seiialar que en la sentencia recaida al expediente SUP-JRC-18112010. la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n sostuva que "Las autoridades, en estricto apego al (elerido mandamiento constitucional, 
siempre deben exponer con claridad y precision las razones que les "evan a tomar sus determinaciones. Ella puede tener 
lugar en el cuerpo de /a propia resoluci6n, 0 bien, en documentos anexos ... ~. 
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circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que 
sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el merito 
de la decision, permiMndole una real y autentica defensa. 

Seiialado 10 anterior, a continuacion se presentan por ejes tematicos las 
conclusiones finales sancionatorias determinadas por la autoridad. 

I. EJES TEMATICOS DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO 

Ingresos 

Informe Anual y Anexos 

Conclusion 4 

"4. EI partido omitio presentar la autorizacion y firma del auditor externo que 
avale las cifras presentadas en su Informe Anua/, asi como la acreditacion del 
auditor externo, certificado par ellnstituto Mexicano de Contadores publicos." 

En consecuencia, al no presentar la autorizacion y firma del auditor externo que 
avale las cifras presentadas en su Informe Anual, asi como la acreditacion del 
auditor externo , certificado por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos el 
partido incumplio con 10 dispuesto en el articUlo 31 1, numeral 1, inciso a) del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

Conclusion 5 

"5. AI verificar las cifras reportadas en la ultima version de su formato "IA " 
Informe Anua/, en el Punto 4. "Financiamiento de Simpatizantes"; "Especie" 
"Operacion Ordinaria", contra los saldos reportados en la ba/anza de 
comprobacion consolidada al 31 de diciembre de 2013 determinada par 
auditoria, se observo que no coinciden." 

En consecuencia, al no coincidir los saldos reportados en el formato "IAn Informe 
Anual , en el Punto 4. "Financiamiento de Simpatizantes"; "Especie" "Operacion 
Ordinaria", contra los said os reportados en la balanza de comprobacion 
consol idada al 31 de diciembre de 2013 determinada por auditoria, el partido 
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incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 273, numeral 1, inciso b) del Reglamento 
de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 6 

"6. AI verificar las cifras reportadas en la ultima versi6n de su Formato "IA" 
Informe Anua/, en el Punto 5. "Autofinanciamiento", contra los saldos 
reportados en la balanza de comprobaci6n consolidada al 31 de diciembre de 
2013 determinada por auditoria, se observ6 que no coinciden." 

En consecuencia, al no coincidir los saldos reportados en el formato "IA" Informe 
Anual, en el Punto 5. "Autofinanciamiento", contra los saldos reportados en la 
balanza de comprobaci6n consolidada al 31 de diciembre de 2013 determinada 
por auditoria, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 273, numeral 1, 
inciso b) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 7 

"7. No coinciden las cifras reportadas en la ultima versi6n de su Formato "IA " 
Informe Anual, especificamente en el Punto 6. Financiamiento por 
Rendimientos Financieros, Fondos y Fideicomisos", contra los saldos de la 
balanza de comprobaci6n al 31 de diciembre de 2013 determinada por 
auditoria, se observ6 que no coinciden. " 

En consecuencia, al no coincidir los saldos reportados en el formato "IA" Informe 
Anual, en el Punto 6. "Financiamiento por Rendimientos Financieros, Fondos y 
Fideicomisos", contra los saldos reportados en la balanza de comprobaci6n 
consolidada al 31 de diciembre de 2013 determinada por auditoria, el partido 
incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 273, numeral 1, inciso b) del Reglamento 
de Fiscalizaci6n. 

Saldo Inicial 

Conclusion 8 

"8. AI verificar las cifras reportadas en el Formato "IA " Informe Anua/, 
especificamente en el Punto 1. "Saldo Inicial", contra 10 reportado en la 
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balanza de comprobacion consolidada al 31 de diciembre de 2013, 
determinada por auditoria, se observo que no coinciden." 

En consecuencia, al no coincidir los saldos reportados en el formato "IA" Informe 
Anual , especificamente en el Punto 1. "Saldo Inicial"; contra los saldos reportados 
en la balanza de comprobaci6n consolidada al 31 de diciembre de 2013, de la 
cuenta contable "Sancos", el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 273, 
numeral 1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Diputados, Senadores y Funcionarios 

Conclusion 11 

"11. Se localizaron 1,056 recibos "RMEF-PRO-CEN" Recibo de Aportaciones 
de Militantes y Organizaciones Sociales en Efectivo, que carecen de la firma 
del aportante, par un importe de $4,544,758.16 ($3,285,510.64, $1,254,704.00 
Y $4,543.52). " 

En consecuencia, al presentar 1,056 (293+80+683) recibos de aportaciones de 
Militantes y Organizaciones Sociales en Efectivo "RMEF-PRD-CEN" por 
$4,544,758.16 ($3,285,510.64, $1,254,704.00 y $4,543.52) que carecen de la 
totalidad de los requisitos establecidos en la normatividad, el partido incumpli6 con 
10 dispuesto en el articulo 237 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Financiamiento Proveniente de los Simpatizantes en Especie del Comite 
Ejecutivo Nacional (Operacion Ordinaria) 

Conclusion 13 

"13. Se localizaron 14 contratos de comodato los cuales no indica el manto de 
la aportacion, adicionalmente de que el importe promedio de las cotizaciones; 
no coincide con el monto consign ado en los recibos "RSES-PRO-CEN", por un 
importe de $1,337,808.00. " 

En consecuencia, al presentar 14 contratos de comodato que no indican el monto 
de la aportaci6n, asi como 14 recibos "RSES-PRD-CEN", de los cuales no 
coincide el monto consignado contra el importe promedio de las cotizaciones, por 
un importe de $1,337,808.00, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en los articulos 
81 y 84 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 14 

888 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

"14. EI partido presento 11 contratos de comodato de los cuales el importe 
promedio de las cotizaciones; no coincide can el manto consignado en los 
recibos 'RSES-PRD-CEN", par un importe de $1, 748,785.50." 

En consecuencia, al presentar 11 contratos de comodato los cuales el importe 
promedio de las cotizaciones; no coincide con el monto consignado en el Recibo 
"RSES-PRD-CEN", recibos de aportaciones de Simpatizantes en Especie, por un 
importe de $1,748,785.50, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 84 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Informe Anual y Anexos 

Conclusion 15 

"15. EI partido omitio presentar los controles de Folios de los recibos de 
aportaciones de simpatizantes en especie "CF-RSES" consecutivo y 
personalizado, expedidos de los Comites Directivos Estatales." 

En consecuencia, al no presentar los controles de Folios de los recibos de 
aportaciones de simpatizantes en especie "CF-RSES" consecutivo y 
personalizado, expedidos de los Comites Directivos Estatales, el partido incumpli6 
con 10 dispuesto en el articulo 311, numeral 1, inciso k) del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

Control de Folios "RSES-PRD-CEN" 

Conclusion 16 

"16. No coinciden las cifras reportadas en el formato "CF-RSEF" Control de 
Folios de Recibos de Aportaciones de Simpatizantes en Efectivo Opera cion 
Ordinaria del Comite Ejecutivo Nacional, contra 10 registrado en la balanza de 
comprobacion consolidada al 31 de diciembre de 2013 determinada par 
auditoria. " 

En consecuencia, al no coincidir los saldos reportados en el formato "CF-RSES" 
Control de Folios de Recibos de Aportaciones de Simpatizantes en especie 
Operaci6n Ordinaria del Comite Ejecutivo Nacional, contra la balanza de 
comprobaci6n consolidada al 31 de diciembre de 2013, determinada por auditoria, 
el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo articulo 273, numeral 1, inciso 
b) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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Autofinanciamiento Proveniente del Comite Ejecutivo Nacional 

Conclusion 17 

"17. EI partido omiti6 presentar el inventario de activo fijo al 31 de diciembre 
de 2013 debidamente corregido en el que se observe la baja de los 4 
vehiculos por siniestro, por un importe de $350,797.50. ($159,105.00, 
$125,137.50 y $66,555.00)." 

En consecuencia, al no reflejar en el inventario de activo fijo al 31 de diciembre de 
2013 la baja de 4 vehiculos por un importe de$350,Y97.50. ($159,105.00, 
$125,137.50 Y $66,555.00), el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 47 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Bancos 

Conclusion 19 

"19. EI partido realiz6 una afectaci6n contable, sin embargo no se localiz6 la 
solicitud de autorizaci6n ante esta autoridad para afectar la cuenta de deficit 0 

remanente de ejercicios anteriores, respecto a la cuenta bancaria numero 
_ del banco HSBC, asimismo no present6 documentaci6n que 
permitiera validar el registro realizado, por un importe de $535,000.00. " 

En consecuencia, al realizar un registro contable, del cual no present6 la solicitud 
de autorizaci6n para afectar la cuenta "deficit 0 remanente de ejercicios anteriores" 
y al no presentar documentaci6n que permita validar la realizaci6n de dicho 
registro contable, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en los articulos 64 y 311, 
numeral 1, inciso h) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Estados de Cuenta y Conciliaciones Bancarias 

Conclusion 21 

"21. EI partido no present6 36 estados de cuenta y 36 conciliaciones 
bancarias, y correspondientes al ejercicio de 2013." 

EI presente documento contiene informacion temporalmente reservada, por 10 que se emite en version publica. 
(2) Se adjunta documento con la leyenda correspondiente. 
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En consecuencia, al no presentar 36 estados de cuenta y 36 conciliaciones 
bancarias, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 311, numeral 1 inciso 
h) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 24 

"24. De fa revision a los escritos de aviso de apertura de las cuentas bancarias 
presentadas a la autoridad electoral por el partido durante el ejercicio de 2013 
de algunos Comites Directivos Estatales de Campanas Locales, el partido 
present6 de forma extemporanea el aviso de apertura de 275 (77 Y 198) 
cuentas bancarias durante el ejercicio de 2013." 

En consecuencia, al presentar los escritos de aviso de apertura de 275 (77+198) 
cuentas bancarias de forma extemporanea, el partido incumpli6 con 10 dispuesto 
en el articulo 326 numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Cuentas Bancarias Intervenidas. 

Conclusion 25 

"25. De las cuentas bancarias intervenidas el partido no presento 24 estados 
de cuenta y 24 conciliaciones bancarias, correspondientes a la Entidad 
Federativa de Durango." 

En consecuencia, al no presentar 24 estados de cuenta y 24 conciliaciones 
bancarias, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 311, numeral 1 inciso 
h) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 26 

"26. EI partido omitio presentar papel de trabajo en el cual se estipule el 
calculo de intereses por ano, desde el vencimiento de los documentos hasta el 
31 de diciembre de 2013, con la finalidad de reportar si existe adeudo alguno 
de las demandas mercantiles 0 laborales. " 

En consecuencia, al no presentar el papel de trabajo en el cual se estipule el 
calculo de intereses por ano, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 
311, numeral 1 , inciso c) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

CrE!ditos Bancarios 
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Conclusion 27 

"27. EI partido present6 el escrito de aviso de apertura de un credito 
bancario de la Instituci6n Financiera CI BANCO, S.AIB.M., de forma 
extemporanea. " 

En consecuencia, al presentar los escritos de aviso de apertura de un credito 
bancario de forma extemporanea, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el 
articulo 326 numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
Estados de Cuenta y Conciliaciones Bancarias 

Conclusion 28 

"28. EI partido ref/eja en su contabilidad el registro par duplicado de 16 
cuentas contables, de las cuales esta autoridad considera que no se dio el 
debido tratamienlo contable, de acuerdo a los pronunciamienlos normalivos, 
concepluales y particulares establecidos en las Normas de Informaci6n 
Financiera. " 

En consecuencia, al reflejar en su contabilidad el registro duplicado de 16 cuentas, 
de las cuales esta autoridad considera que no se dio el debido tratamiento 
contable, el partido incumpli6 con 10 establecido en los articulos 23 y 24 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 29 

"29. EI partido no presenl6 solicilud de aulorizaci6n a la auloridad electoral, 
para modificar la cuenta "Oeficit a Remanenle de Ejercicios Anleriores", 
asimismo omili6 presentar informaci6n suficiente para la afeclaci6n contable 
par $486,422.18." 

En consecuencia al no presentar la debida autorizaci6n para afectar la cuenta 
"deficit 0 remanente", el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 64 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 30 

"30. EI partido omiti6 presentar documenlo de cancelaci6n expedido por la 
insliluci6n bancaria, asi como eslados de cuenta y conciliaciones respectivos 
a la fecha de cancelaci6n de la misma." 
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En consecuencia, al no presentar documento de cancelaci6n expedido por la 
instituci6n bancaria, asi como estados de cuenta y conciliaciones respectivos a la 
fecha de cancelaci6n de la misma, el partido incumpli6 con 10 establecido en los 
articulos 311, numeral 1, inciso h) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 31 

"31 . De 22 subcuentas contables del rubro "8ancos", can saldo de naturaleza 
contraria, el partido no proporcion6 evidencia suficiente que demueslre las 
correcciones efectuadas. " 

En consecuencia al reflejar en su contabilidad 22 subcuentas del rubro "Bancos" 
con saldo contra rio a su naturaleza, el partido incumpli6 con 10 establecido en el 
articulo 23 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Seguimiento Partidas en conciliacion Dictamen 2012 

Conclusion 32 

"32. Del seguimiento a las partidas en conciliaci6n dictamen 2012, el partido 
omiti6 proporcionar documentaci6n 0 aclaraci6n por un monte de $194,333.11 
($188,291.20 y $6,041.91)." 

En consecuencia, al reflejar en conciliaci6n bancaria partidas con antiguedad 
mayor aun ano por un monte de $194,333.11 ($188,291 .20 y $6,041.91) el partido 
incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 67 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Partidas en conciliacion con antigiiedad mayor a 1 ano 

Conclusion 33 

"33. EI partido no presenl6 informaci6n suficienle de la modificaci6n y 
correcci6n de las partidas en conciliaci6n can antigOedad mayor a un ana par 
la canlidad de $69,007.45 ($12,500.00, $12,674.89 y $43,832.56), al 31 de 
diciembre de 2013." 

En consecuencia, al no presentar documentaci6n ni aclaraciones al respecto de 3 
cheques en conciliaci6n por ($12,500.00, $12,674.89 y $43,832.56) con 
antiguedad mayor a un ano, el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 
67 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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Informe Anual y Anexos 

Conclusion 38 

"38. No coinciden las cifras reportadas en la ultima version del Formato IA-5" 
Detalle de Transferencias Internas, puntos Aye, contra 10 que se seiiala en 
los detalles respectivos; as! como, 10 reflejado en la balanza de comprobaci6n 
consolidada al 31 de diciembre de 2013. " 

En consecuencia, al no coincidir las cifras reportadas en el formato "IA-5" Detalle 
de Transferencias Internas, puntos A y C, contra 10 que se senala en los detalles 
respectivos; asi como, 10 reflejado en la balanza de comprobaci6n consolidada al 
31 de diciembre de 2013, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 273, 
numeral 1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 39 

"39. AI verificar las cifras reportadas en la ultima version del su Formato "IA " 
Informe Anual, recuadro II. Egresos, inciso A). Gastos en Actividades 
Ordinarias Permanentes, contra el saldo ref/ejado en la balanza de 
comprobaci6n consolidada al 31 de diciembre de 2013." 

En consecuencia, al no coincidir las cifras reportadas en el formato "IA" Informe 
Anual, recuadro II . Egresos, inciso A). Gastos en Actividades Ordinarias 
Permanentes, contra el saldo reflejado en la balanza de comprobaci6n 
consolidada al 31 de diciembre de 2013, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el 
articulo 273, numeral 1, inciso b), del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 40 

"40. No coinciden las cifras reportadas en la ultima version del Formato "IA-6" 
Delalle de los Gaslos en Aclividades Ordinarias Permanenles, as! como en los 
detalles de Gastos presentados, contra los saldos determinados en la balanza 
de comprobaci6n consolidada el31 de diciembre de 2013." 

En consecuencia, al no coincidir los said os reflejados el formato "IA-6" Detalle de 
los Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes, asi como en los detalles de 
Gastos presentados, contra los saldos determinados en la balanza de 
comprobaci6n consolidada el 31 de diciembre de 2013 por auditoria, el partido 
incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 273, numeral 1, inciso b), del Reglamento 
de Fiscalizaci6n. 
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Conclusion 41 

"41 . AI verificar las cifras reportadas en la ultima version del su formato "IA " 
Informe Anua/, recuadro II. Egresos, inciso C). Gastos en Actividades 
Especificas, contra el saldo reflejado en la balanza de comprobacion 
consolidada al 31 de diciembre de 2013." 

En consecuencia , al no coincidir los saldos reflejados el formato "IA" Informe 
Anual, recuadro II. Egresos, inciso C). Gastos por Actividades Especificas, contra 
los importes reflejados, en la tercera versi6n de la balanza de comprobaci6n 
consolidada al 31 de diciembre de 2013 determinada por auditoria, el partido 
incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 273, numeral 1, inciso b), del Reglamento 
de Fiscalizaci6n. 

Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes 

Comite Ejecutivo Nacional 

Servicios Personales 

Conclusion 43 

"43. No coinciden los saldos de la balanza de comprobacion del Comite 
Ejecutivo Nacional al 31 de diciembre de 2013, de la cuenta "Servicios 
Personales", contra los saldos reportados en la balanza de comprobacion por 
el mismo periodo, dellnstituto Nacional de Formacion Politica, por un importe 
de $1,217,639.04." 

En consecuencia, al no coincidir el saldo reflejado en la balanza de comprobaci6n 
del Comite Ejecutivo Nacional contra los said os reportados en la balanza de 
comprobacion del Instituto Nacional de Formacion Politica al 31 de diciembre de 
2013, especificamente en la cuenta "Servicios Personales" el partido incumplio 
con 10 dispuesto en el articulo 273, numeral 1, inciso b) del Reglamento de 
Fiscalizacion. 
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Confirmaciones de Reconocimientos p~r Actividades Politicas 

Conclusion 46 

"46. EI partido omilio presentar 14 escritos con acuse de recibo de las 
personas que recibieron Reconocimientos por Actividades Politicas 0 la 
documentacion que ampare las gestiones para su localizacion." 

En consecuencia, al omitir presentar 14 escritos con acuse de recibido de las 
personas que recibieron Reconocimientos por Actividades Politicas 0 la 
documentaci6n que ampare las gestiones por las cuales esta autoridad no localiz6 
a las personas en comento, el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 
351 inciso a) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Servicios Generales 

Conclusion 49 

"49. EI partido realizo pagos a nombre de un tercero por concepto de energia 
electrica, por un importe de $317,346.00." 

Por 10 anterior y aun cuando el partido present6 una serie de aclaraciones del 
porque sigui6 pagando a nombre del arrendatario anterior, asi como la necesidad 
del cambio de administraci6n para la toma de decisi6n, el partido reporta en su 
contabilidad pagos a nombre de un tercero; por tal raz6n , la observaci6n se 
considero no subsana por un importe de $317,346.00. EI partido incumpli6 con 10 
establecido en el articulo 339, del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 50 

"50. EI partido omitio sefia/ar los mecanismos utilizados para la distribucion de 
propaganda utilitaria, y no especifico los eventos, ni las fechas y lugar en que 
se distribuyo dicha propaganda, por un importe de $138,053,399.87." 

En consecuencia, al no indicar los mecanismos utilizados para la distribuci6n de 
propaganda utilitaria , y al no sefialar los eventos en especifico ni las fechas y lugar 
en que se distribuy6 dicha propaganda, el partido incumpli6 con 10 establecido en 
el articulo 205 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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Gastos en Actividades Especificas 

Programa Anual de Trabajo 2013 (PAT) 

Conclusion 51 

"51. EI partido omiti6 presentar 6 Actas Constitutivas de proyectos registrados 
en su Programa Anual de Trabajo de Actividades Especificas del ejercicio 
2013, sin uno 0 mas datos, como son indicadores, poblaci6n beneficiada, total 
de beneficiados y justificaci6n. " 

En consecuencia, al no presentar 6 actas constitutivas de proyectos reg istrados en 
el Programa Anual de Trabajo 2013 para Actividades Especificas con los datos 
solic itados, el partido incumpli6 con 10 previsto en el articulo 289 del Reglamento 
de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 52 

"52. EI partido omiti6 presentar en tiempo ante la Unidad de Fiscalizaci6n, 
escritos de aviso de las modificaciones realizadas a 17 proyectos de su 
Programa Anual de Trabajo de Actividades Especificas del ejercicio 2013." 

En consecuencia, al presentar de manera extempor<3nea el escrito con el cual se 
notific6 la modificaci6n 0 cancelaci6n de 17 proyectos registrados en el Programa 
Anual de Trabajo 2013 para Actividades Especificas, el partido incumpli6 con 10 
previsto en el articulo 286 numeral 3 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 53 

"53. EI partido no present6 los resultados de impacto y cumplimiento de 3 de 
los proyectos registrados en el Programa Anual de Trabajo de Actividades 
Especificas, correspondientes al ejercicio 2013. " 

En consecuencia al no presentar los resultados, impacto y cumplimiento, de 3 
proyectos registrados en el Programa Anual de Trabajo para "Actividades 
Especificas" 2013, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en los articulos 370 en 
relaci6n con el 372, numeral 1 , inciso c) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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Conclusion 54 

"54. EI partido no registro en las cuentas de orden de la clase '7" del cata/ogo 
de cuentas las operaciones presupuestales de los proyectos de UActividades 
Especificas". 

En consecuencia, al no registrar en las cuentas de orden de la clase "7" del 
catalogo de cuentas las operaciones presupuestales los proyectos de "Actividades 
Especificas" 2013, el partido incumpli6 con 10 previsto en los articulos 25, numeral 
1, inciso h) y 297 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 55 

"55. EI partido omiti6 proporcionar el "Estado de Situaci6n Presupuestal del 
Sistema de Rendici6n de Cuentas del Gasto Program ado correspondiente a 
los gastos de "Actividades Especificas" 2013." 

En consecuencia, al omitir presentar el "Estado de Situaci6n Presupuestal del 
Sistema de Rendici6n de Cuentas del Gasto Programado" con la clasificaci6n de 
acuerdo al "Clasificador por Objeto del Gasto del Sistema de Rendici6n de 
Cuentas del Gasto Programado" para Actividades Especificas correspondiente al 
ejercicio 2013, el partido incumpli6 con 10 previsto en los articulos 281 y 282 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 56 

"56. EI Programa Anual de Trabajo 2013 (PA T) no coincide con 10 registrado 
contablemente al 31 de diciembre de 2013 por un importe de $9,999.00. " 

En consecuencia al no coincidir el importe del Programa Anual de Trabajo 2013 
(PAT) contra la ultima versi6n de balanzas de comprobaci6n al 31 de diciembre de 
2013 por un importe de $9,999.00 el partido incumpli6 con los dispuesto en 
articulo 273, numeral 1 , inciso b) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Revision Documental 

Conclusion 57 

"57. EI partido omiti6 realizar las correcciones a los registros contables y 
Programa Anual de Trabajo (PA T) 2013 de "Actividades Especificas" en el 
rubro de uTareas Editoriales" por un importe de $1,740,000.00." 
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En consecuencia, al omitir realizar las correcciones a los registros contables y al 
Programa Anual de Trabajo (PAT) 2013 de "Actividades Especificas" en el rubro 
de "Tareas Editoriales" por un importe de $1,740,000.00, el partido incumpli6 con 
10 establecido en el articulo 25, numeral 1, inciso h) del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

Gastos en Investigacion Socioeconomica y Politica 

Conclusion 58 

"58. EI partido omitio proporcionar los escritos sobre los mecanismos utilizados 
para la difusi6n de 2 investigaciones." 

En consecuencia al no presentar los escritos sobre los mecanismos utilizados para 
la difusi6n de 2 investigaciones, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 
291, numeral 4 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 59 

"59. EI partido omitio proporcionar el certificado de registro de Obra ante el 
INDAUTOR (Instituto Nacional del Derecho de Autor) correspondiente a 3 
investigaciones concluidas hace mas de un ano correspondiente a las 
investigaciones "Ciclos Politicos de la Economia en Mexico", "Politicas 
Publicas Alternativas", Y "J6venes y politica (,hacia una nueva cultura 
democratica ?". 

En consecuencia, al no presentar el certificado de registro que amparara los 
derechos de autor de una investigaci6n con mas de un ano de haberse concluido, 
el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 300, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Pasivos Generados por concepto de gastos en Actividades Especificas 

Conclusion 60 

"60. EI Partido no realizo el pago de conceptos vinculados a Actividades 
Especificas en el ejercicio correspondiente, por un importe de 
$12,239,879.18." 
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En consecuencia, al no realizar el partido politico el pago 0 comprobacion de los 
gastos por conceptos vinculados a las Actividades Especificas realizadas y 
reportadas en el ejercicio 2013 por un importe total de $12,239,879.18, segun 
columnas "0", "E" y "F" en el mismo ejercicio 2013, incumplio con 10 dispuesto en 
el articulo 284, numeral 1, inciso a), fraccion IV del Reglamento de Fiscalizacion. 

Financiamiento destinado para Actividades Especificas 

Conclusion 61 

"61 . EI partido omitio proporcionar el escrito con la solicitud de registro de 
gastos en actividades especificas por un importe de $1,070,523.87. " 

En consecuencia, al omitir presentar el escrito con la solicitud de registro de 
gastos en actividades especificas por un importe de $1,070,523.87, la observacion 
quedo no subsanada; razon por 10 cual, el partido incumplio con 10 dispuesto en el 
articulo 274 del Reglamento de Fiscalizacion. 

Gastos para la Capacitacion, Promoci6n y Desarrollo del Liderazgo Politico 
de las Mujeres 

Conclusion 62 

"62. EI partido omitio presentar en tiempo ante la Unidad de Fiscalizacion, los 
escritos de aviso de las modificaciones realizadas a 9 (8 Y 1) proyectos de su 
Program a Anual de Trabajo de Capacitacion, Promocion y el Desarrollo del 
Liderazgo Politico de las Mujeres del ejercicio 2013." 

En consecuencia, al presentar de manera extemporanea el escrito con el cual se 
notifico la modificacion de 9 (8 y 1) proyectos registrados en el Programa Anual de 
Trabajo 2013 de Capacitacion, Promocion yel Desarrollo del Liderazgo Politico de 
las Mujeres, el partido incumpli6 con 10 previsto en el articulo 286 numeral 3 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

Conclusion 63 

"63. EI partido no registro en las cuentas de orden de la clase "7" del catalogo 
de cuentas las operaciones presupuestales de los proyectos de "Capacitacion, 
Promocion y el Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres". 
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En consecuencia, al no registrar en las cuentas de orden de la clase "T del 
catalogo de cuentas las operaciones presupuestales los proyectos de 
"Capacitaci6n, Promoci6n y el Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres" 
2013, el partido incumpli6 con 10 previsto en los articulos 25, numeral 1, inciso h) y 
297 del Reglamento de Fiscal izaci6n. 

Conclusion 64 

"64. EI partido omitio proporcionar el "Estado de Situacion Presupuestal del 
Sistema de Rendicion de euenlas del Gaslo Programado correspondiente a 
los gastos de "Capacilacion, Promocion y el Desarrollo del Liderazgo Politico 
de las Mujeres" 2013." 

En consecuencia, al omitir presentar el "Estado de Situaci6n Presupuestal del 
Sistema de Rendici6n de Cuentas del Gasto Programado" con la clasificaci6n de 
acuerdo al "Clasificador por Objeto del Gasto del Sistema de Rendici6n de 
Cuentas del Gasto Programado" para la Capacitaci6n , Promoci6n y el Desarrollo 
del Liderazgo Politico de las Mujeres correspondiente al ejercicio 2013, el partido 
incumpli6 con 10 previsto en el articulo 281 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Gastos en Capacitacion y Formacion para el Liderazgo Politico de la Mujer 

Conclusion 65 

"65. EI partido omilio proporcionar la lotalidad de las mueslras consideradas 
como elementos de prueba suficienles que permitan determinar que el gasto 
sea considerado como capacilacion, promocion y desarrollo del liderazgo 
politico de la mujer de un evento por un importe de $6,083.92." 

En consecuencia, al no proporcionar las muestras consideradas como elementos 
de prueba suficientes que permitan determinar que el gasto pueda ser 
considerado en algun evento de capacitaci6n, promocion y desarrollo del liderazgo 
politico de la mujer por un importe de $6,083.92, el partido incumpli6 con 10 
establecido en los articulos 301, numeral 1, inciso a) y 304, numeral 1, inciso a) 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 66 

"66. Se localizo un evento del 2012 registrado y pagado con recursos del 
ejercicio 2013, por un importe de $6,083.92. " 
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No obstante 10 anterior, al registrar y pagar un evento del 2012 con recursos del 
ejercicio 2013, el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 273, numeral 
1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Gastos en Divulgacion y Difusion 

Conclusion 69 

"69. EI partido omitio proporcionar copia de la solicitud de registro y certificado 
de Obra ante el INDAUTOR (instituto Nacional del Derecho de Autor) 
correspondiente a 4 publicaciones impresas. " 

En consecuencia al omitir proporcionar el certificado de registro ante el 
INDAUTOR (Instituto Nacional del Derecho de Autor) de la obra denominada 
"Agenda Mujeres 2013", ni algun documento con el cual acredite que reclam6 al 
Instituto Nacional del Derecho de Autor la Resoluci6n correspondiente a su 
solicitud de registro, el partido vulner6 el articulo 300, numeral 1 del Reglamento 
de Fiscalizaci6n. 

Pasivos Generados por concepto de gastos de Capacitacion, Promocion y el 
Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres 

Conclusion 70 

'70. EI Partido no realizo el pago de conceptos vinculados a Capacitacion, 
Promocion y el Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres en el ejercicio 
correspondiente, por un importe de $3,424,565.12." 

En consecuencia, al no realizar el partido politico el pago 0 comprobaci6n de los 
gastos por conceptos vinculados a la Capacitaci6n , Promoci6n y Desarrollo del 
liderazgo Politico de las Mujeres realizadas y reportadas en el ejercicio 2013 por 
un importe total de $3,424,565.12 segun columnas "D" y "E" en el mismo ejercicio 
2013, incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 284, numeral 1, inciso a), fracci6n V 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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Comites Ejecutivos Estatales 

Conclusion 71 

'71. EI partido expidio dace cheques que carecen de la leyenda 'para abono 
en cuenta del beneficiario" por $641,294.15 ($465,000.00, $85,094.15, 
$81,200.00 Y $10,000.00). " 

En consecuencia, al expedir cheques que carecen de la leyenda "para abono en 
cuenta del beneficia rio" por $641,294.15 ($465,000.00, $85,094.15, $81,200.00 Y 
$10,000.00), el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 153 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Servicios Personales 

Conclusion 72 

"72. EI partido reporto en el ejercicio 2013 gastos que corresponden al 
ejercicio 2012, por un monto de $8,508.00. " 

En consecuencia al reportar gastos que corresponden al ejercicio 2012, por un 
monto de $8 ,508.00, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en los articulos 273, 
numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Servicios Generales 

Conclusion 73 

'73. EI partido omitio realizar el registro del gasto en el ejercicio 
correspondiente por $95,406.22 ($81,200.00, $14,206.22). " 

En consecuencia, al no registrar gastos por $95,406.22 ($81,200.00, $14,206.22), 
en el ejercicio correspondiente, el partido incumpli6 con el articulo 273 numeral 1, 
incisos a) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 74 

'74. EI partido omitio presentar contratos de presta cion de servicios, por 
$181,013.04 ($40,013.04, $141,000.00). " 
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En consecuencia, al no presentar contratos de prestaci6n de servicios, el partido 
incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 132, numeral 1, inciso a) del Reglamento 
de Fiscalizaci6n. 

Instituto de Formacion Politica y Educacion Democratica 

Organos Directivos 

Conclusion 78 

"78. La integra cion de las remuneraciones pagadas a los integrantes del 
Instituto de Formacion Politica y Educacion Democratica, no coincide can los 
registros contables, balanzas mensuales de comprobaci6n a ultimo nivel y la 
balanza anual nacional consolidada, par la cantidad de $316,137.18." 

En consecuencia, al no coincidir los importes reportados en la integraci6n de la 
remuneraciones contra los saldo en las balanzas, el partido incumpli6 con 10 
dispuesto en el articUlo y 273 numeral 1, inciso a) del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

Transferencias en Especie del Comite Ejecutivo Nacional a Campanas 
Locales 

Conclusion 79 

"79. EI partido presento facturas que fueron emitidas can fecha anterior a la de 
aprobaci6n de la asignacion de los folios, par $174, 720.00." 

En consecuencia, al presentar facturas que fueron emitidas con fecha anterior a la 
de aprobaci6n de la asignaci6n de los folios, tal situaci6n constituye a juicio de 
esta Unidad de Fiscalizaci6n un incumplimiento a 10 establecido en el Articulo 25, 
numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Confirmacion a Proveedores y Prestadores de Servicios 

Conclusion 80 

"80. EI partido omitio presentar un escrito can el respectivo acuse de recibido 
del proveedor can el que realizo operaciones. " 
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En consecuencia, al no presentar un escrito con el respectiv~ acuse de recibido 
del proveedor que realiz6 operaciones, el partido incumpli6 con 10 previsto en el 
articulo 351, inciso a) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Activo Fijo 

Conclusion 83 

"83. No coinciden las cifras reportadas en la relacion de adquisicion de activo 
fijo 2013 contra el saldo reflejado en la ba/anza de comprobacion consolidada 
a/31 de diciembre de 2013, por un importe total de $613,607.84 ($507,622.04 
Y $105,985.80). " 

En consecuencia, al no coincidir las relaciones de adquisiciones 2013 contra los 
saldos reportados en balanzas de comprobaci6n al 31 de diciembre de 2013 
presentadas por el partido, incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 273, numeral 
1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizaci6n por un importe de $507,622.04. 

Balanzas de Comprobacion, Auxiliares contables y Catalogo de Cuentas 

Conclusion 84 

"84. AI no coincidir el saldo inicial reportado en la tercera version de las 
ba/anzas de comprobacion al 1 de enero de 2013, as! como la ba/anza de 
comprobacion consolidada el 31 de diciembre de 2013 presentada por el 
partido, contra los saldos finales de la ba/anza de comprobacion consolidada 
al 31 de diciembre de 2012." 

En consecuencia, al no coincidir el saldo inicial reportado en la tercera versi6n de 
las balanzas de comprobaci6n de los Comites Ejecutivos Estatales al 1 de enero 
de 2013, asi como la balanza de comprobaci6n consolidada al 31 de diciembre de 
2013 presentada por el partido , contra los saldos finales de la balanza de 
comprobaci6n consolidada al 31 de diciembre de 2012, determinados por 
auditoria, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 273, numeral 1, inciso 
b) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 85 

"85. No coinciden las cifras reportadas en la ba/anza de comprobacion 
consolidada presentada por el partido contra las cifras determinadas por el 
personal encargado de la auditoria." 
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En consecuencia, al no coincidir las cifras reportadas en la balanza de 
comprobaci6n consolidada presentada por el partido contra las cifras 
determinadas por el personal encargado de la auditoria, el partido incumpli6 con 10 
dispuesto en el articulo 273, numeral 1 , inciso b) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 86 

"86. EI partido utilizo incorrectamente la cuenta con table de "Caja" para el 
registro de transferencias entre cuentas bancarias. " 

En consecuencia, al utilizar incorrectamente la cuenta contable de "Caja", para el 
registro de transferencia entre cuentas bancarias, el partido incumpli6 con 10 
dispuesto en el articulo 23 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 87 

"87. EI partido no se apeg6 al catalogo de cuentas establecido en la 
normatividad para el registro de sus operaciones contables. " 

En consecuencia, al no apegarse al catalogo de cuentas para sus registros 
contables, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso 
d) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Inventario de Activo Fijo 

Conclusion 88 

"88. EI partido present6 ellnventario de Activo Fijo correspondiente al Comite 
Ejecutivo Nacional, Comites Estatales y del Instituto de Formaci6n Politica y 
Capacitaci6n en Politicas Publicas y Gobierno sin la totalidad de los datos 
establecidos en la normatividad." 

En consecuencia, al presentar el Inventario de Activo Fijo correspondiente al 
Comite Ejecutivo Nacional, Comites Estatales y del Instituto de Formaci6n Politica 
y Capacitaci6n en Politicas Publicas y Gobierno sin la totalidad de los datos 
establecidos en la normatividad, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 
39 del Reglamento para la Fisca lizaci6n. 
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Conclusion 89 

"89. No coinciden las cifras reportadas en la relacion de activo fijo contra el 
saldo ref/ejado en la balanza de comprobacion consolidada al 31 de diciembre 
de 2013, por un importe $75,504.02." 

En consecuencia, al no coincidir las cifras reportadas en la relacion de activo fijo 
contra el saldo reflejado en la balanza de comprobacion consolidada al 31 de 
diciembre de 2013, el partido incumplio con 10 dispuesto en los articulo 273, 
numeral 1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion. 

Cuentas por Cobrar 

Conclusion 90 

"90. No coinciden los saldos iniciales de las balanzas de comprobacion de 
enero de 2013, contra los saldos finales del Dictamen consolidado de la 
revision del Informe Anual del ejercicio 2012, par un importe de $191,983.80." 

En consecuencia, al no coincidir saldos iniciales de las balanzas de comprobacion 
de enero de 2013, del Comite Ejecutivo Nacional, Comites Ejecutivos Estatales, 
contra los saldos finales del Dictamen consolidado respecto de la revision del 
Informe Anual correspondiente al ejercicio 2012, el partido incumplio con 10 
dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso h) del Reglamento de Fiscalizacion. 

Conclusion 91 

"91. Los importes detal/ados en la integra cion de cuentas par cobrar 
correspondientes al Comite Ejecutivo Nacional y los Comites Ejecutivos 
Estatales de Sonora, Tamaulipas y Tabasco, no coinciden con los saldos 
ref/ejados en la balanzas de comprobacion al 31 de diciembre de 2013, por un 
importe de $575,567.20 ($311,224.78 y $164,342.42)" 

En consecuencia, al no presentar la integracion detallada de cuentas por cobrar 
correspondiente al Comite Ejecutivo Nacional y los Comites Ejecutivos Estatales 
de Sonora, Tamaulipas y Tabasco, debidamente corregida, de tal forma que 
coincidiera con los saldos reflejados en la balanzas de comprobacion al 31 de 
diciembre de 2013, el partido incumplio con 10 dispuesto en el articulo 34, numeral 
3 del Reglamento de Fiscalizacion. 
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Conclusion 92 

"92. EI partido omilio relacionar la lolalidad de los saldos reportados en la 
balanzas de comprobacion al 31 de diciembre de 2013 cuenlas, en su 
inlegracion de cuenlas por cobrar por un importe de $1,979,778.18." 

En consecuencia, al no presentar la "lntegraci6n de Cuentas por Cobrar de 2013", 
debidamente corregida, de tal forma que se relacione la totalidad de los saldos 
reportados en la balanza de comprobaci6n al 31 de diciembre de 2013, el partido 
incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 34, numeral 3 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

Conclusion 95 

"95. Se localizo documenlacion comprobaloria correspondienle al ejercicio 
2012; por un importe de $1,609,139.09 ($1,264,761.08 Y $344,378.01)." 

En consecuencia, al presentar documentaci6n del ejercicio 2012, para comprobar 
cuentas por cobrar de 2013, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 
273, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizaci6n, por $1,609,139.09 
($1,264,761.08 y $344,378.01). 

Pasivos 

Conclusion 99 

"99. EI partido omilio realizar las correcciones solicitadas, as! como presentar 
aclaraciones respecto a saldos contrarios a su naturaleza reflejados en el 
rubro de pasivos por $22,422,558.99." 

En consecuencia, al no realizar las correcciones a los registros contables 
solicitados por pagos que exceden el saldo de pasivos, el partido incumpli6 con 10 
dispuesto en los articulos 23 y 25, numeral 1, inciso h) del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

Conclusion 100 

"100. EI partido omilio presenlar la documentacion soporte en la cual se 
reflejara la provision de gastos de campana 2012, por un monto de 
$23,606,000.00. " 
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Derivado de 10 anterior y aun cuando el partido present6 documentaci6n 
consistente en p6lizas, facturas, transferencias bancarias, contratos de prestaci6n 
de servicios, balanzas de comprobaci6n y auxiliares contables, no fue posible 
determinar con certeza si los gastos en comento fueron reportados en los informes 
correspondientes al proceso federal electoral 2011-2012, por $23,606,000.00. En 
consecuencia, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 273 numeral 1, 
inciso a) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 102 

"102. EI partido reporto saldos con antiguedad mayor a un ano, de los cuales 
el registro contable es incorrecto, debido a que corresponden a cuentas por 
cobrar generadas por las aportaciones que los militantes no han cubierto al 31 
de diciembre de 2013, por un importe de $1,086,197.80. " 

En consecuencia y toda vez que el registro contable es incorrecto, debido a que la 
cuenta por cobrar fue generada por las aportaciones aun no cubiertas por los 
militantes, asimismo, es importante sefialar que dichas cuentas por cobrar no 
implican el manejo de recursos publicos, y que fueron canceladas al cierre del 
ejercicio 2013, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 25, numeral 1, 
inciso h) del Reglamento de Fiscalizaci6n, por un importe de $1,086,197.80. 

Conclusion 103 

"103. EI partido omitio identificar claramente la aplicacion de pagos en su 
integracion y registros contables por 10 que ref/eja pagos realizados en exceso 
a un proveedor. " 

En consecuencia al no identificar claramente la aplicaci6n de pagos en su 
integraci6n y registros contables, y reflejar pagos realizados en exceso a un 
proveedor, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en los articulos 23 y 25, incisos a), 
b) y c), numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Impuestos por pagar 

Conclusion 105 

"105. EI partido realizo pagos que exceden el saldo ref/ejado en el rubro de 
impuestos por pagar por -$1,556,747.65 (-$529,023.84 Y -$1,027, 723.81}." 

909 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

En consecuencia, al realizar registros contables por pagos que exceden el saldo 
de impuestos por pagar, que generaron un incremento en el saldo observado 
inicialmente, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en los articulos 23 y 25, numeral 
1, inciso h) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
Expedientes de Proveedores 

Conclusion 106 

"106. EI partido no present6 la totalidad de documentaci6n de los expedientes 
de 4 proveedores (EDIS & ASOCIADaS S.A. DE C. V.; JAQUEZ BERMUDEZ 
MARTHA SUSANA; CRC DE MEXICO, S.A. DE C. V. ; Y BUFFET "CRIST/AN" 
N IVAR VERGARA CRISTIAN) con los cuales celebr6 operaciones que 
rebasaban los 5, 000 dias de salario minima general vigente. " 

En consecuencia, al no presentar la totalidad de la documentaci6n que deben 
contener los expedientes de 4 proveedores con los cuales el partido celebr6 
operaciones que rebasan los 5,000 dias de salario minima general, incumpli6 con 
10 dispuesto en el articulo 60 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral 1, 
inciso b), fracciones II y III de la Ley General de Partidos Politicos' toda vez que al 
advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, tal y como se desprende del 
cuerpo del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivaci6n de la presente 
Resoluci6n y que se detalla en cada observaci6n, se hicieron del conocimiento del 
mismo mediante los oficios que a continuaci6n se sefialan: 

Num. de Oficio Fecha Vuelta Conclusion Final del 
(Auditoria) (dia/m es/ano) (l a/2a) Dictamen Consoli dado 

INE-UF-DN551114 30104/2014 1a 4, 5,6, 7,8, 15, 1 ~ 1 ~ 

INE-UF-DN920/14 1/07/ 2014 2a 21,24,25, 26, 27, 38,39, 

INE/UTF/DN0920/1 461 40, 41 ,84,85,88 Y 89 

INElUTFIDN823/1 4 1107/2014 1a 11, 13,14,1 7,28,29, 

INE/UTF/DN 1593/14 20108/2014 2a 30,31,32 Y 33 

INE/UTF/DN0914/14 1/07/2014 1a 

INE/UTF/DN 1575/14 20108/2014 
UF-DN 1575/1462 

2a 46 y80 

IN E/UTFIDN0918/14 1/071201 4 1a 43, 49 Y 50 
INElUTF/DN1592/14 2010812014 2" 

61 Este oficio es conocido como INE-UF-DN920f14 en el dictamen de la presente resolucion. 
62 Este aficia es conocido como IN E/UTF/DN1575/14 en el dictamen de la presente resoluci6n. 
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(Auditoria) (dia/mes/aiio) (1'/2') Dictamen Consolidado 

51, 52, 54, 55, 56, , 
59,60,61 ,62,63,64, 

53y 58 

71 , 72,73y 74 

78 

90, 91 ,92, 95 Y 102 

99,100, 103, 105 Y 106 

como 
informacion presentada por el mismo, en su ultima version de Informe Anual y Balanzas de Comprobacion, para la presenle. 

En este contexto, la Unidad de Fiscalizaci6n notific6 al partido politico en cuesti6n, 
para que en un plazo de diez y cinco dias Mbiles, respectivamente, contados a 
partir del dia siguiente de la prevenci6n, presentara las aciaraciones 0 

rectificaciones que estimara pertinentes asi como la documentaci6n que subsanara 
las irregularidades detectadas; sin embargo, en algunos casos las respuestas no 
fueron id6neas para subsanar las observaciones realizadas y, en otros, el instituto 
politico fue omiso en dar respuesta a los requerimientos formulados. 

Expuesto 10 anterior, se procedera al analisis de las conclusiones transcritas con 
anterioridad tomando en consideraci6n la identidad de la conducta desplegada por 
el Partido de la Revoluci6n Democratica y la norma violada. 

Dichas irregularidades tienen como punto medular el haber puesto en peligro los 
valores sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable, traducidas en faltas 
formales referidas a una indebida contabilidad y un inadecuado 0 so porte 
documental de los ingresos y egresos que afectan el deber de rendici6n de 
cuentas. 

En consecuencia, el Partido incumpli6 con 10 dispuesto en los articulos 23; 24; 25; 
numeral 1 , incisos a), b), c), d) y h); 34, numeral 3; 39; 47; 60; 64; 67; 81; 84; 132 
numeral 1 inciso a); 153; 205; 237; 273. numeral 1, incisos a) y b); 274; 281;282; 
284, numeral 1. inciso a). fracciones IV y V; 286. numeral 3; 289; 291, numeral 4; 
297; 300, numeral 1; 301 . numeral 1. inciso a); 304, numeral 1, inciso a); 311, 
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numeral 1, incisos a), c), k) y h); 326, numeral 1, inciso a); 339; 351 inciso a); 370; 
372, numeral 1, inciso c) del Reglamento de la materia, tal y como se detallan los 
casos en concreto, las circunstancias respectivas en el Dictamen Consolidado, el 
cual forman parte de la motivacion de la presente Resolucion. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, la Sala Superior ha sostenido que el reg imen 
legal para la individualizacion de las sanciones en materia administrativa electoral, 
es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para 
ejecutarla. 
d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relacion al i1icito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momenta de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion , una vez acreditada la infraccion cometida por un 
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
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de la lesion 0 los daiios 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion 
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional , de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus 
propositos fundamentales 0 subsistencia . 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (ineiso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancion (ineiso B). 

A) CALIFICACION DE LA FAL TA. 

a) Tipo de infraccion (accion u omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En este orden de ideas, en el cuadro siguiente en la columna identificada como (1) 
se seiialan cada una de las irregularidades cometidas por el Partido de la 
Revolucion Democratica y en la columna (2) se indica si se trata de una omision 0 

una accion. 

Descripcion de la Irregularidad observada 
Accion u 
omision 

(1 ) 
(2) 

4. EI partido omiti6 presentar la autorizaci6n y firma del aud itor 
externo que avale las cifras presentadas en su Informe Anual, 
asi como la acreditaci6n del auditor externo, certificado por el Omisi6n 
Instituto Mexicano de Contadores Publicos. 

5. AI verificar las cifras reportadas en la ultima versi6n de su 
formato "IA" Informe Anual, en el Punto 4. "Financiamiento de 
Simpatizantes"; "Especie" "Operaci6n Ordinaria", contra los 
saldos reportados en la balanza de comprobaci6n consolidada Omisi6n 
al 31 de diciembre de 2013 determinada por auditoria, se 
observ6 que no coinciden. 
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Descripcion de la Irregularidad observada 
(1) 

6. AI verificar las cifras reportadas en la ultima version de su 
formato "IA" Informe Anual, en el Punto 5. "Autofinanciamiento", 
contra los saldos reportados en la balanza de comprobaci6n 
consolidada al 31 de diciembre de 20 13 determinada por 
aud itoria, se observo que no coinciden. 
7. No coinciden las cifras reportadas en la ultima version de su 
formato "IA" Informe Anual, especificamente en el Punto 6. 
Financiam iento por Rendimientos Financieros, Fondos y 
Fideicomisos", contra los saldos de la balanza de comprobacion 
al 31 de diciembre de 2013 determinada por auditoria, se 
observo que no coinciden. 
8. AI verificar las cifras reportadas en el formato "IA" Informe 
Anual, especificamente en el Punto 1. "Saldo Inicial", contra 10 
reportado en la balanza de comprobacion consolidada al 31 de 
diciembre de 2013, determinada por auditoria, se observo que 
no coinciden. 
11. Se localizaron 1,056 recibos "RM EF-PRO-CEN" Recibo de 
Aportaciones de Militantes y Organizaciones Sociales en 
Efectivo, que carecen de la fi rma del aportante, por un importe 
de $4,544,758.16 ($3,285,510.64, $1 ,254,704.00 Y $4,543.52). 
13. Se localizaron 14 contratos de comodato los cuales no 
indica el monto de la aportacion , ad icionalmente de que el 
importe promedio de las cotizaciones; no coincide con el monto 
consignado en los recibos "RSES-PRO-CEN", por un importe de 
$1 ,337,808.00. 
14. EI partido presento 11 contratos de comodato de los cuales 
el importe promedio de las cotizaciones; no coincide con el 
monto consignado en los recibos "RSES-PRO-CEN", por un 
importe de $1 , 748,785.50. 
15. EI partido omitio presentar los controles de Folios de los 
recibos de aportaciones de simpatizantes en especie "CF-
RSES" consecutivo y personalizado, expedidos de los Comites 
Oirectivos Estatales. 

16. No coinciden las cifras reportadas en el formato "CF-RSEF" 
Control de Folios de Recibos de Aportaciones de Simpatizantes 
en Efectivo Operacion Ordinaria del Comite Ejecutivo Nacional, 
contra 10 registrado en la balanza de comprobacion consolidada 
al 31 de diciembre de 2013 determinada por auditoria . 
17. EI partido omitio presentar el inventario de activo fijo al 31 
de diciembre de 2013 debidamente corregido en el que se 
observe la baja de los 4 vehiculos por sin iestro, por un importe 
de $350,797.50. ($159,105.00, $125,137.50 y $66,555.00) . 
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Descripcion de la Irregularidad observada 
(1 ) 

19. EI partido realizo una afectacion contable, sin embargo no 
se localizo la solicitud de autorizacion ante esta autoridad para 
afectar la cuenta de deficit 0 remanente de ejercicios anteriores, 
respecto a la cuenta bancaria ntlmero del banco 
HSBC, asimismo no presento documentacion que permitiera 
validar el registro realizado, por un importe de $535,000.00. 
21. EI partido no presento 36 estados de cuenta y 36 
conciliaciones bancarias, y correspondientes al ejercicio de 
2013. 
24. De la revision a los escritos de aviso de apertura de las 
cuentas bancarias presentadas a la autoridad electoral por el 
partido durante el ejercicio de 2013 de algunos Comites 
Directivos Estatales de Campanas Locales, el partido presento 
de forma extemporanea el aviso de apertura de 275 (77 y 198) 
cuentas bancarias durante el ejercicio de 2013. 
25. De las cuentas bancarias intervenidas el partido no presento 
24 estados de cuenta y 24 conciliaciones bancarias, 
correspondientes a la Entidad Federativa de DuranQo. 
26. EI partido omitio presentar papel de trabajo en el cual se 
estipule el calculo de intereses por ano, desde el vencimiento 
de los documentos hasta el 31 de diciembre de 2013, con la 
finalidad de reportar si existe adeudo alguno de las demandas 
mercantiles 0 laborales. 
27. EI partido presento el escrito de aviso de apertura de un 
credito bancario de la Insti tucion Financiera CI BANCO, 
S.A.I.B.M., de forma extemporanea. 
28. EI partido refteja en su contabilidad el registro por duplicado 
de 16 cuentas contables, de las cuales esta autoridad considera 
que no se dio el debido tratamiento contable, de acuerdo a los 
pronunciamientos normativos, conceptuales y particulares 
establecidos en las Normas de Informacion Financiera. 
29. EI partido no presento solicitud de autorizacion a la 
autoridad electoral, para modificar la cuenta "Deficit 0 

Remanente de Ejercicios Anteriores", asimismo omitio presentar 
informacion suficiente para la afectacion contable por 
$486,422.18. 
30. EI partido omitio presentar documento de cancelacion 
expedido por la institucion bancaria, asi como estados de 
cuenta y conci liaciones respectivos a la fecha de cancelacion de 
la misma. 
31. De 22 subcuentas contables del rubro "Sancos", con saldo 
de naturaleza contraria, el partido no proporciono evidencia 
suficiente que demuestre las correcciones efectuadas." 

Accion u 
omision 

(2) 

Omision 

Omision 

Omision 

Omision 

Omision 

Omision 

Omision 

Omision 

Omision 

Omision 

l

EI presente documento contiene informacion temporalmente reservada, por 10 que se emite en version publica. I 
(2) Se adjunta documento con la leyenda correspondiente. 
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Descripcion de la Irregularidad observada 
(1 ) 

32. Del segu imiento a las partidas en concil iacion dictamen 
2012, el partido omitio proporcionar documentacion 0 aclaracion 
por un monte de $194,333.11 ($188,291 .20 y $6,041 .91). 

33. EI partido no presento informacion suficiente de la 
modificacion y correccion de las partidas en conciliacion con 
antigOedad mayor a un ano por la cantidad de $69,007.45 
($12,500.00, $12,674.89 y $43,832.56), al 31 de diciembre de 
2013. 

38. No coinciden las cifras reportadas en la ultima version del 
formato IA-5" Detalle de Transferencias Internas, puntos A y C, 
contra 10 que se senala en los detalles respectivos; asi como, 10 

reflejado en la balanza de comprobacion consolidada al 31 de 
diciembre de 2013. 

39. AI verificar las cifras reportadas en la ultima version del su 
formato "IA" Informe Anual, recuadro II . Egresos, inciso A) . 
Gastos en Actividades Ord inarias Permanentes, contra el saldo 
reflejado en la balanza de com probaci6n consolidada al 31 de 
diciembre de 2013. 

40. No coinciden las cifras reportadas en la ultima versi6n del 
form ato "IA-6" Detalle de los Gastos en Actividades Ordinarias 
Permanentes, asi como en los detalles de Gastos presentados, 
contra los saldos determinados en la balanza de comprobaci6n 
consolidada el 31 de diciembre de 2013. 

41. AI verificar las cifras reportadas en la ultima versi6n del su 
formato "IA" Informe Anual, recuadro II . Egresos, inciso C). 
Gastos en Actividades Especificas, contra el saldo reflejado en 
la balanza de comprobaci6n consolidada al 31 de diciembre de 
2013. 

43. No coinciden los saldos de la balanza de comprobacion del 
Comite Ejecutivo Nacional al 31 de diciembre de 2013, de la 
cuenta "Servicios Personales", contra los saldos reportados en 
la balanza de comprobaci6n por el mismo periodo, del Instituto 
Nacional de Formaci6n Politica, por un importe de 
$1 ,21 7,639.04. 

46. EI partido omiti6 presentar 14 escritos con acuse de recibo 
de las personas que recibieron Reconocim ientos por 
Actividades Politicas 0 la documentaci6n que ampare las 

I gestiones para su localizaci6n. 
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Descripcion de la Irregularidad observada 
(1 ) 

49. EI partido realizo pagos a nombre de un tercero par 
concepto de energia electrica, por un importe de $317,346.00. 
50. EI partido omitio senalar los mecanismos utilizados para la 
distribucion de propaganda utilitaria, y no especifico los eventos, 
ni las fechas y lugar en que se distribuyo dicha propaganda, par 
un importe de $138,053,399.87. 
51. EI partido am itio presentar 6 Actas Constitutivas de 
proyectos registrados en su Programa Anual de Trabajo de 
Actividades Especificas del ejercicio 2013, sin uno 0 mas datos, 
como son indicadores, poblacion beneficiada, total de 
beneficiados y justificacion. 
52. EI partido omitio presentar en tiempo ante la Unidad de 
Fiscalizacion, escritos de aviso de las modificaciones realizadas 
a 17 proyectos de su Programa Anual de Trabajo de 
Actividades Especificas del ejercicio 2013. 
53. EI partido no presento los resultados de impacto y 
cumplimiento de 3 de los proyectos registrados en el Program a 
Anual de Trabajo de Actividades Especificas, correspondientes 
al ejercicio 2013. 
54. EI partido no registro en las cuentas de orden de la ciase "7" 
del catalogo de cuentas las operaciones presupuestales de los 
proyectos de "Actividades Especificas. 
55. EI partido omitio proporcionar el "Estado de Situacion 
Presupuestal del Sistema de Rendicion de Cuentas del Gasto 
Programado correspondiente a los gastos de "Actividades 
Especificas" 2013. 
56. EI Programa Anual de Trabajo 2013 (PAT) no coincide can 
10 registrado contablemente al 31 de diciembre de 2013 por un 
importe de $9,999.00. 
57. EI partido omitio realizar las correcciones a los registros 
contables y Programa Anual de Trabajo (PAT) 2013 de 
"Actividades Especificas" en el rubro de "Tareas Editoriales" por 
un importe de $1 ,740,000.00. 
58. EI partido omitio proporcionar los escritos sobre los 
mecanismos utilizados para la difusion de 2 investigaciones. 

59. EI partido omilio proporcionar el certificado de registro de 
Obra ante el INDAUTOR (Instituto Nacional del Derecho de 
Autor) correspondiente a 3 investigaciones conciuidas hace mas 
de un ano correspondiente a las investigaciones "Cicios 
Politicos de la Economia en Mexico", "Politicas Publicas 
Alternativas", y "Jovenes y politica l,hacia una nueva cultura 
democratica? 
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Descripcion de la Irregularidad observada 
(1 ) 

60. EI Partido no realizo el pago de conceptos vinculados a 
Actividades Especificas en el ejercicio correspondiente, por un 
importe de $12,239,879.18. 
61 . EI partido omitio proporcionar el escrito con la solicitud de 
registro de gastos en actividades especificas por un importe de 
$1,070,523.87. 
62. EI partido omitio presentar en tiempo ante la Unidad de 
Fiscalizacion, los escritos de aviso de las modificaciones 
realizadas a 9 (8 Y 1) proyectos de su Programa Anual de 
Trabajo de Capacitacion, Promocion y el Desarrollo del 
Liderazgo Politico de las Mujeres del ejercicio 2013. 
63. EI partido no registro en las cuentas de orden de la clase "7" 
del catalogo de cuentas las operaciones presupuestales de los 
proyectos de "Capacitacion, Promocion y el Desarrollo del 
Liderazgo Politico de las Mujeres. 
64. EI partido omitio proporcionar el "Estado de Situacion 
Presupuestal del Sistema de Rendicion de Cuentas del Gasto 
Program ado correspondiente a los gastos de "Capacitacion, 
Promocion y el Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres" 
2013. 
65. EI partido omitio proporcionar la totalidad de las muestras 
consideradas como elementos de prueba suficientes que 
permitan determinar que el gasto sea considerado como 
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de la 
mujer de un evento por un importe de $6,083.92. 
66. Se localizo un evento del 2012 registrado y pagado con 
recursos del ejercicio 2013, por un importe de $6,083.92. 
69. EI partido omitio proporcionar copia de la solicitud de 
registro y certificado de Obra ante el INDAUTOR (Instituto 
Nacional del Derecho de Autor) correspondiente a 4 
publicaciones impresas. 
70. EI Partido no realizo el pago de conceptos vinculados a 
Capacitacion, Promocion y el Desarrollo del Liderazgo Politico 
de las Mujeres en el ejercicio correspondiente , por un importe 
de $3,424,565.12. 
71. EI partido expidio doce cheques que carecen de la leyenda 
"para abono en cuenta del beneficiario" por $641,294.15 
($465,000.00, $85,094.15, $81 ,200.00 Y $10,000.00). 

72. EI partido reporto en el ejercicio 2013 gastos que 
corresponden al ejercicio 2012, por un monto de $8,508.00. 
73. EI partido omitio realizar el registro del gasto en el ejercicio 
correspondiente por $95,406.22 ($81 ,200.00, $14,206.22). 
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Descripcion de la Irregularidad observada 
(1 ) 

74. EI partido omitio presentar contratos de prestacion 
servicios, por $181,013.04 ($40,013.04, $141 ,000.00). 
78. La integracion de las remuneraciones pagadas a 

de 

los 
integrantes del Instituto de Formacion Politica y Educacion 
Democratica, no coincide con los registros contables, balanzas 
mensuales de comprobacion a ultimo nivel y la balanza anual 
nacional consolidada, por la cantidad de $316,137.18. 
79. EI partido presento facturas que fueron emitidas con fecha 
anterior a la de aprobacion de la asignacion de los folios, por 
$174,720.00. 
80. EI partido omitio presentar un escrito con el respectiv~ 

acuse de recibido del proveedor con el que rea lizo operaciones. 

83. No coinciden las cifras reportadas en la relacion de 
adquisicion de activo fijo 2013 contra el saldo reflejado en la 
balanza de comprobacion consolidada al 31 de diciembre de 
2013, por un importe total de $613,607.84 ($S07,622.04 y 
$10S,98S.80). 
84. AI no coincidir el saldo inicial reportado en la tercera version 
de las balanzas de comprobacion al 1 de enero de 2013, asi 
como la balanza de comprobacion consolidada el 31 de 
diciembre de 2013 presentada por el partido, contra los saldos 
finales de la balanza de comprobacion consolidada al 31 de 
diciembre de 2012. 
85. No coinciden las cifras reportadas en la balanza de 
comprobacion consolidada presentada por el partido contra las 
cifras determinadas por el personal encargado de la auditoria. 

86, EI partido utilizo incorrectamente la cuenta contable de 
"Caja" para el registro de transferencias entre cuentas 
bancarias. 
87. EI partido no se apego al catalogo de cuentas establecido 
en la normatividad para el registro de sus operaciones 
contables. 
88. EI partido presento el Inventario de Activo Fijo 
correspondiente al Comite Ejecutivo Nacional , Comites 
Estatales y del Instituto de Form acion Politica y Capacitacion en 
Politicas Publicas y Gobierno sin la tota lidad de los datos 
establecidos en la normatividad. 

89. No coinciden las cifras reportadas en la relacion de activo 
fijo contra el saldo reflejado en la balanza de comprobacion 
consolidada al 31 de diciembre de 2013, por un importe 
$7S,504.02. 
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Descripcion de la Irregularidad observada 
(1 ) 

90. No coinciden los saldos iniciales de las balanzas de 
comprobacion de enero de 2013, contra los saldos finales del 
Dictamen consolidado de la revision del Informe Anual del 
ejercicio 2012, por un importe de $191,983.80. 
91 , Los importes detallados en la integracion de cuentas por 
cobrar correspondientes al Comite Ejecutivo Nacional y los 
Comites Ejecutivos Estatales de Sonora, Tamaulipas y 
Tabasco, no coinciden con los saldos reflejados en la balanzas 
de comprobacion al 31 de diciembre de 2013, por un importe de 
$575,567.20 ($311 ,224.78 Y $164,342.42). 
92. EI partido omitio relacionar la totalidad de los saldos 
reportados en la balanzas de comprobacion al 31 de diciembre 
de 2013 cuentas, en su integracion de cuentas por cobrar por 
un importe de $1,979,778.18. 
95, Se localizo documentacion comprobatoria correspondiente .. 
al ejerclclo 2012; por un importe de $1,609,139.09 
($1 ,264,761 .08 Y $344,378.01). 
99, EI partido omitio realizar las correcciones solicitadas, asi 
como presentar aclaraciones respecto a saldos contrarios a su 
naturaleza reflejados en el rubro de pasivos por 
$22,422,558.99. 
100. EI partido omitio presentar la documentacion soporte en la 
cual se reflejara la provision de gastos de campana 2012, por 
un monto de $23,606,000.00. 
102. EI partido reporto saldos con antiguedad mayor a un alio, 
de los cuales el registro contable es incorrecto, debido a que 
corresponden a cuentas por cobrar generadas por las 
aportaciones que los militantes no han cubierto al 31 de 
diciembre de 2013, por un importe de $1,086,197.80. 

103. EI partido omitio identificar clara mente la aplicacion de 
pagos en su integracion y registros contables por 10 que refleja 
pagos realizados en exceso a un proveedor. 
105. EI partido realize pagos que exceden el saldo reflejado en 
el rubro de im puestos por pagar par -$1,556,747.65 
(-$529,023.84 y -$1 ,027,723.81). 
106. EI partido no presento la totalidad de documentacion de los 
expedientes de 4 prove!"'dores (EDIS & ASOCIADOS S.A. DE 
C.v.; JAQUEZ BERMUDEZ MARTHA SUSANA; CRC DE 
MEXICO, S.A. DE C.v.; y BUFFET "CRISTIAN" NIVAR 
VERGARA CRISTIAN) con los cuales celebro operaciones que 
rebasaban los 5,000 dias de salario minima Qeneral viQente. 
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b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: Tal como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de 
conductas realizadas por el partido politico, por 10 que para efectos de su 
exposicion cabe referirnos a 10 sefialado en la columna (1) del citado cuadro, 
siendo 10 que en ella se expone, el modo de Ilevar a cabo las violaciones al Codigo 
Electoral. 

Tiernpo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico, surgieron en el 
procedimiento de revision del Informe Anual de los Ingresos y Gastos del Partido 
de la Revolucion DemoGn3tica, correspondiente al ejercicio 2013. 

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad de 
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida 
Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda Coapa, Delegacion Tlalpan, C.P. 14300, 
Mexico, Distrito Federal. 

c) Comisi6n intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido de la Revolucion 
Democratica para obtener el resultado de la comision de las faltas (elemento 
esencial constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la 
existencia de volicion alguna del citado partido para cometer las irregularidades 
mencionadas con anterioridad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el 
obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Es importante sefialar que con la actualizacion de faltas formales no se acredita 
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion 
aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, sino unicamente su 
puesta en peligro. 

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de cia rid ad y suficiencia en las cuentas 
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables 
para garantizar la transparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor 
comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (Ia sociedad), por 
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ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del era rio 
pUblico63

. 

En las conclusiones 28, 31, 86, 99, 103 Y 105 el instituto politico en comento 
vulnero 10 dispuesto en el articulo 23 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la 
letra seiiala: 

"Articulo 23. 

1. Los partidos, las agrupaciones, las coaliciones y las organizaciones de 
ciudadanos, para el registro contable de sus operaciones financieras, as! 
como para la elaboraci6n y presentaci6n de los estados financieros, 
deberan apegarse a los pronunciamientos normativos, conceptuales y 
particulares establecidos en las NIF ·S." 

La finalidad de esta norma es que la autoridad electoral tenga un mayor control y 
uniformidad en el registro de las operaciones financieras realizadas por los sujetos 
obligados, asi como en el registro de sus operaciones. 

Se pretende que los sujetos obligados observen las normas de informacion 
financiera, a fin de que su conducta tenga un referente cierto en disposiciones 
contables de aplicacion generalizada en cualquier auditoria ; ello con el proposito 
de que cuenten con una serie de principios rectores que den lineas de accion 
previamente conocidas para el manejo de su contabilidad . Por esta razon , es que 
las reclasificaciones que realicen los sujetos obligados deben refiejarse en sus 
registros contables, de modo que 10 que se reporte tenga plena coincidencia con 
las balanzas de comprobacion. 

En la conclusion 28 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 24 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra seiiala: 

63 En la sentencia dictada el 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacion identificado con el expediente 
SUP-RAP-62/2005, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion seiiala textualmente: 
~En ese sentido, la falta de entrega de documentaci6n requerida, y fos errores en fa contabilidad y documentaci6n soporte 
de los ingresos y egresos de las agrupaciones politicas, derivadas de la revisi6n de su informe anual o de campana, por sf 
mismas, constituyen una mera fafta formal, porque con esas infracciones no se acredita ef uso indebido de los 
recursos publicos, sino unicamente el incumplimiento de fa obligaci6n de rendir cuentas. 
En olras palabras, cuando se acreditan multiples infracciones a dicha obligaci6n, se viola ef mismo va/or comun, se afecla a 
la misma persona jur/dica indelerminada, que es fa sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos 
provenientes del erario publico, y existe unidad en e/ proposito de /a eondueta infraefora, porque el efeeto de lodas esas 
irregufaridades es impedir u obsfacufizar la adecuada fiscalizaci6n del finaneiamiento de fa agrupaci6n." 

922 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

"Articulo 24. 

1. Los partidos, las coaliciones, las agrupaciones y las organizaciones de 
ciudadanos, deberan presentar en los estados financieros y sus notas, los 
efectos derivados de las transacciones, transformaciones intemas y otms 
eventos, que les ataiien econ6micamente. TambiEin deberan revelar toda 
informaci6n que amplie el origen y significado de los elementos 
presentados, proporcionando informaci6n acerca de las politicas 
contables, asi como el entomo en el que se desenvuelven, de conformidad 
con los criterios generales de presentaci6n y revelaci6n de la informaci6n 
seiialada en las NIF'S y normatividad aplicable." 

Este articulo tiene por objeto explicar el contenido de la informacion que presenten 
los estados financieros que los sujetos obligados, ante la autoridad fiscalizadora, 
en dichos documentos debera estar contenida toda la informacion relacionada con 
el origen y destin~ de los recursos economicos sujetos a revision, la cual 
proporcione una vision detallada de sus politicas contables, cabe senalar que 
dichos estados deberan apegarse a los principios, procedimientos, reglas intemas 
y practicas contables, ademas en dichos estados debera estar reflejado el 
desarrollo de su proceso contable; es decir, todo 10 relacionado con los resultados 
de sus operaciones financieras, transacciones con diversos sujetos, sus ingresos y 
egresos, asi como la situacion de su patrimonio en general. 

Lo anterior con la finalidad de que la autoridad fiscalizadora pueda conocer, 
evaluar, analizar y emitir observaciones sobre el sistema de control contable que 
lIevan los partidos politicos, coaliciones, agrupaciones y organizaciones de 
ciudadanos, para que de esta manera la actividad de dichos entes este sujeta a 10 
establecido en la normatividad aplicable y en las Normas de Informacion 
Financiera. 

En las conclusiones 54, 57, 63, 79 , 87, 90, 99 , 103 Y 105 el instituto politico en 
comento vulnero 10 dispuesto en el articulo 25 del Reglamento de Fiscalizacion, 
especificamente 10 conducente a los incisos a) , b), c) , d) y h) que a la letra 
senalan: 

"Articulo 25. 

1. La contabilidad de los partidos, las coaliciones, las agrupaciones y las 
organizaciones de ciudadanos, debera observar las reglas siguientes: 
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En relaci6n a las conclusiones 79 y 103 

a) Efectuarse sobre una base de devengacion 0 base acumulada, 
reconociendo en forma total las transacciones realizadas, las 
transformaciones intemas y de otros eventos que afectan 
economicamente al sujeto obligado; en el momenta en que ocurren, 
independientemente de la fecha de rea/izacion considerada para fines 
contables, de conformidad con 10 dispuesto en las NIF'S. 

En relaci6n a la conclusi6n 103 

b) Reconocer las transacciones, transformaciones intemas y eventos 
pasados que representaron cobros 0 pagos de efectivo, asi como 
tambi{m, obligaciones de pago en el futuro y recursos que representaran 
efectivo a cobrar. 

c) Los registros contables seran analiticos y deberan efectuarse en el mes 
calendario que Ie corresponda. 

En relaci6n a la conclusi6n 87 

d) Utilizar los catalogos de cuentas y la guia contabilizadora que el 
Reglamento sena/a, asimismo, en la medida de sus necesidades y 
requerimientos, podran abrir cuentas, subcuentas y sub subcuentas 
adicionales para IIevar su contabilidad. 

( ... ) 

En relaci6n a las conclusiones 54, 57, 63, 90, 99, 102 Y 105 

h) Si de la revision desarrollada por la autoridad se determinan errores 0 

reclasificaciones deberan rea/izarlas en sus registros contables. Cuando 
se trate de errores u omisiones detectadas durante la revision del 
informe anua/, las aplicaciones en la contabilidad se deberan rea/izar 
dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de notificacion. 
Tratandose de revision de informes de campana 0 precampana, se 
deberan rea/izar de acuerdo a los plazos otorgados en los propios oficios 
de errores y omisiones, es decir, diez 0 cinco dias, segun corresponda." 
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EI articulo referido, seiiala que de acuerdo con las necesidades de los partidos, las 
coaliciones, las agrupaciones politicas y las organizaciones de ciudadanos, les 
esta permitido abrir cuentas adicionales, a las que normalmente tienen derecho, 
sin embargo, no se debe perder de vista que, la base sobre la cual se deben abrir 
es el Catalogo General de Cuentas del Reglamento de merito, y por otro lado, 
observar los principios de contabilidad generalmente aceptados. 

En ese sentido, el articulo obliga de manera expresa a los sujetos obligados a 
utilizar los catalogos de cuentas y la guia contabilizadora que el Reglamento de 
merito establece para la presentaci6n de los informes que lIevan dichos sujetos. 

Ahora bien, cabe decir que el catalogo de cuentas tiene un orden determinado, 
que agrupa las cuentas de acuerdo a su naturaleza, 10 cual, facilita su localizaci6n, 
permite identificar las operaciones y los documentos comprobatorios con los 
registros contables, por otro lado, si los sujetos obligados observan el catalogo de 
cuentas en comento, permite que las operaciones sean registradas en las cuentas 
que correspondan. 

Por 10 antes expuesto, y como 10 seiiala expresamente el articulo en comento, que 
"Para efectos de que la Unidad de Fiscalizaci6n pueda, en su caso, comprobar la 
veracidad de 10 reportado en los informes ... ", el catalogo de cuentas, es un 
instrumento que derivado de su correcto usc, facilita la actividad fiscalizadora al 
ubicar facilmente las cuentas, operaciones, documentos comprobatorios y por 10 
tanto, lograr el objetivo de comprobar la veracidad de 10 reportado por los sujetos 
obligados. 

De esta forma, la finalidad de la norma en comento, consiste en lograr un orden y 
control adecuado de las operaciones contables lIevadas a cabo por los sujetos 
obligados y permitir que realicen el registro de sus operaciones de la forma mas 
clara y ordenada que sea posible. 

En las conclusiones 91 y 92 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en 
el articulo 34, numeral 3 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra seiiala: 

"Articulo 34. 

( ... ) 

3. Una vez revisados dichos saldos, para darlos de baja se requerira la 
debida autorizaci6n de la Unidad de Fiscalizaci6n, para 10 cuallos partidos 
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y las agrupaciones deberan dirigir una solicitud por escrito en la que se 
expresen y justifiquen los motivos por los cuales se pretende darlos de 
baja, la documentaci6n que acredite la disminuci6n y la integraci6n 
detal/ada de los movimientos que conforman los saldos de las cuentas por 
cobrar con antigiiedad mayor a un ano. En dicha relaci6n se indicara la 
referencia contable y en el caso de las disminuciones de saldos, deb era 
senalar si dichos movimientos corresponden a saldos con antigiiedad 
mayor a un ano." 

Como ha quedado precisado, los partidos y agrupaciones polfticas tienen la 
obligacion de presentar la documentacion que soporte los gastos que declaran, a 
efecto de que haya claridad y no se declaren erogaciones que nunca se 
realizaron, en detrimento del erario publico. EI numeral tres del presente articulo 
establece que para dar de baja los said os ya revisados, los partidos deben3n 
solicitar autorizacion a la autoridad fiscalizadora, 10 cual tiene como finalidad 
sanear su contabilidad. Se entiende que las cuentas incobrables son susceptibles 
de ser sancionadas dado que podria tratarse de recursos publicos destinados a 
fines especificos y que al no recuperar tales recursos existe una presuncion sobre 
la falta de comprobacion del gasto, pero una vez que han sido observados y objeto 
de sancion, procede darlos de baja, previa solicitud del partido a la autoridad 
fiscalizadora, para evitar que tales saldos se arrastren por decirlo asi de forma 
indefinida. 

La descrita situacion tiene como finalidad evitar que mediante el registro de los 
said os en las cuentas por cobrar se evada ad infinitum la debida comprobacion de 
los egresos efectuados por los partidos politicos y agrupaciones polfticas. 

En la conclusion 88 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 39 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefiala : 

"Articulo 39. 

1. Los partidos, las agrupaciones y las organizaciones de ciudadanos tendran 
la obligaci6n de I/evar un registro contable de adquisiciones de bienes 
muebles e inmuebles, adquiridos con financiamiento publico federal, local 
o privado, complementandolo con la toma de un inventario fisico, que se 
debera incluir, actualizado, en sus informes anuales. Oicho inventario 
debera estar clasificado por tipo de cuenta de activo fijo y sub clasificado 
por ano de adquisici6n, y debera incluir las siguientes especificaciones: 
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fecha de adquisici6n; descripci6n del bien; importe; ubicaci6n fisica con 
domicilio completo, calle, numero exterior e interior, piso, colonia, c6digo 
postal, municipio 0 delegaci6n y entidad federativa; y resguardo, indicando 
el nombre del responsable. Las cifras que se reporten en el inventario 
deben estar totalizadas y coincidir con los saldos contables 
correspondientes, asi como los bienes en usa 0 goce temporal, que 
deberan estar registrados en cuentas de orden para que sean 
considerados en sus informes anuales." 

Este precepto tiene la finalidad de obligar a los sujetos obligados a lIevar un 
registro contable de adquisiciones de bienes muebles e inmuebles, obtenidos con 
financiamiento publico, diferenciando las realizadas con recursos federales 0 

locales 0 con recursos provenientes de financiamiento privado. Igualmente se 
establecen como requisitos que conste en un inventario fisico actualizado, que se 
debera incluir en sus informes anuales, clasificado por tipo de cuenta de activo fijo 
y sub-clasificado por ano de adquisici6n, precisando asimismo las 
especificaciones que se deban senalar. 

Asimismo, la norma atiende a la necesidad de conocer con mayor certeza los 
bienes que adquieran 0 tengan en propiedad, precisando que los registros 
contables deben coincidir necesariamente con los saldos contables. 

En la conclusion 17 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 47 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra senala: 

"Articulo 47. 

1. EI control de inventarios de activo fijo se lIevara a cabo mediante un 
sistema de asignaci6n de numeros de inventario y listados, separado por 
alio de adquisici6n para registrar altas y bajas, practicando una toma de 
inventarios {isicos cuando menos una vez al alio, dentro del ultimo 
trimestre del ejercicio, sirviendo estos listados como soporte contable de 
las cuentas de activo fijo. Las cifras reportadas en los listados deberan 
coincidir con los saldos de las cuentas de activo fijo." 

Tiene como finalidad que los partidos lIeven un adecuado control actualizado de 
sus activos fijos , mediante un sistema de asignaci6n de numeros de inventario 
para facilitar su localizaci6n, ello, de acuerdo con el origen de los recursos para la 
adquisici6n de los mismos. Ademas, se dispone que las cifras reportadas en los 
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listados en los que se registran altas y bajas, necesariamente deberan coincidir 
con los saldos de las cuentas de activo fijo. 

En la conclusi6n 106 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 60 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra sefiala: 

"Articulo 60. 

1. EI organa de finanzas del partido 0 de la coalicion segun corresponda, 
debera formular una relacion de los proveedores y prestadores de servicios 
con los cuales realicen operaciones, el partido durante el periodo de 
precampana, campana 0 ejercicio objeto de revision, y la coalicion 
exclusivamente durante el periodo de campana, que superen los cinco mil 
dias de salario minimo, para 10 cual debera conformar y conservar un 
expediente par cada uno de e/los, en hoja de calculo excel, de forma impresa 
y en media magnetico que presentara a la Unidad de Fiscalizacion cuando Ie 
sea solicit ado. EI expediente de cada proveedor deb era incluir: 

a) Nombre a denominacion social, Registro Federal de Contribuyentes, 
domicilio completo y numero de teletono; 

b) Los mantas de las operaciones realizadas y los bienes 0 servicios 
obtenidos; 

c) Copia fotostatica del alta ante la Secretaria, asi como de la Cedula de 
Identificacion Fiscal; 

d) Copia fotostatica del acta constitutiva en caso de tratarse de una persona 
moral, que cuente can el se/lo y folio de inscripcion en el Registro Publico 
de la Propiedad y de Comercio que corresponda, y 

e) Nombre del a de los representantes a apoderados legales, en su caso. 

2. En los casas de los inciso c) y d), la Unidad de Fiscalizacion podra 
coadyuvar para la obtencion de dichos requisitos, siempre y cuando el partido 
ala coalicion acredite la imposibilidad de obtener la mencionada informacion." 

Se establece que los partidos politicos deberan conformar y conservar un 
expediente por cada proveedor 0 prestador de servicios con los cuales realicen 
operaciones que durante el ejercicio objeto de revisi6n superen los cinco mil dias 
de salario minimo. 

928 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

Asimismo, se solicita una serie de datos y documentos que tienen por objeto dotar 
de certeza juridica la existencia de los proveedores y prestadores de servicios que 
los partidos politicos, reportan. 

En el inciso a) se solicita, el nombre 0 denominacion social, Registro Federal de 
Contribuyentes, domicilio completo y numero de telefono; con la finalidad de tener 
los datos necesarios para verificar todos los movimientos financieros. 

En el inciso b) los montos de las operaciones realizadas y los bienes 0 servicios 
obtenidos. 

En el inciso c) se solicita copia fotostatica del alta ante la Secreta ria de Hacienda y 
CrMito Publico, asi como la Cedula de Identificacion Fiscal. Dicha cedula de 
identificacion fiscal, sirve para obtener comprobantes de las operaciones que 
real ice el proveedor de acuerdo a los requisitos seiialados por la misma autoridad. 

En el inciso d) el acta constitutiva, en caso de tratarse de una persona moral y que 
cuente con el sello de inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y de 
Comercio que corresponda; este documento permite determinar si la persona 
fisica 0 moral esta debidamente registrada, y por 10 tanto si su existencia es legal y 
regular. 

En el inciso e) se solicita el nombre del representante(s) 0 apoderado(s) legal , en 
su caso. Lo cual permite, determinar, quien es el responsable al que seran 
dirigidos los oficios para requerir informacion. 

En las conclusiones 19 y 29 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en 
el articulo 64 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra seiiala: 

"Articulo 64. 

1. Los partidos y las agrupaciones no podran realizar ajustes a la cuenta 
deficit 0 remanente de ejercicios anteriores sin la debida autorizaci6n de la 
Unidad de Fiscalizaci6n, para 10 cual deberan dirigir una solicitud por escrito 
en la que se expresen los motivos por los cuales se pretenden realizar los 
ajustes respectivos." 

Con la finalidad de ofrecer mayor certeza en la comprobacion de gastos, la norma 
objeto de nuestro estudio , establece la prohibicion a los partidos politicos y a las 
agrupaciones politicas de realizar ajustes a la cuenta deficit 0 remanente de 
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ejercicios anteriores sin el conocimiento y, en su caso, la respectiva autorizacion 
de la Unidad de Fiscalizacion. Ahora bien, para obtener tal autorizacion, se 
dispone que los partidos y las agrupaciones dirijan una solicitud por escrito a la 
Unidad, en la que se expresen los motivos por los cuales se pretenden realizar los 
ajustes respectivos, sin 10 cual, cualquier modificacion resulta ilegal. 

En las conciusiones 32 y 33 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en 
el articulo 67 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra senala : 

"Articulo 67. 

1. Los partidos y las agrupaciones que en su conciliaci6n bancaria tengan 
partidas con una antiguedad mayor a un alio, deberan realizar una relaci6n 
detallada del tipo de movimiento en conciliaci6n, fecha, importe, en su caso 
nombre de la persona a la que fue expedido el cheque en transito, el detalle 
del dep6sito no identificado y exponer las razones por las cuales esas partidas 
siguen en conciliaci6n. ASimismo, deberan presentar la documentaci6n que 
justifique las gestiones efectuadas para su regularizaci6n. " 

La norma transcrita con antelacion, especifica que los partidos y las agrupaciones 
tienen la obligacion de comprobar la utilizacion del financiamiento durante el 
ejercicio que se declara, y en casos excepcionales, respecto a las partidas en 
conciliacion con antiguedad mayor a un ano, deberim presentar relaciones 
detaliadas que justifiquen tales partidas, ademas de que deben demostrar las 
gestiones realizadas para justificarlas. Esto tiene como finalidad evitar que 
arrastren partidas ano tras ano, que se registran en los instrumentos contables, 
pero que no encuentran sustento documental que las ampare 0 aquelias que son 
debidamente comprobadas, pero respecto de las cuales los partidos no lievan a 
cabo acciones tendientes a regularizarlas, ya sea con las instituciones financieras 
o con los proveedores correspondientes. 

EI objetivo es que los partidos y las agrupaciones presenten instrumentos 
contables que coincidan plenamente con 10 reportado en sus informes de ingresos 
y gastos y evitar que se desfasen al final de cada ejercicio y se presenten con 
errores, de tal forma que podrian ocasionar la imposicion de sanciones. 

En la conclusion 13 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 81 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra senala: 
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"Articulo 81 

1. Las aportaciones que reciban en especie los partidos, las coaliciones, las 
agrupaciones y las organizaciones de ciudadanos, deberan documentarse 
en contratos escritos que cumplan con las formalidades que para su 
existencia y validez exija la ley aplicable de acuerdo a su naturaleza, 
mismos que ademas deberan contener, cuando menos, los datos de 
identificaci6n del aportante y del bien aportado, asi como el costa de 
mercado 0 estimado del mismo bien, la fecha y lugar de entrega, y el 
caracter con el que se realiza la aportaci6n respectiva segun su naturaleza 
y con independencia de cualquier otra clausula que se requiera en 
!erminos de otras legis/aciones." 

Es pertinente sefialar que los articulos 1792 al 1797, del C6digo Civil Federal, en 
su Libro Cuarto de las Obligaciones, establece que los convenios que producen 0 

transfieren obligaciones y derechos toman el nombre de contratos, de la misma 
manera menciona los requisitos para su existencia y validez. 

Ahora bien el articulo transcrito, establece la manera para que los partidos 
politicos, las coaliciones, las agrupaciones politicas y las organizaciones de 
ciudadanos reciban ingresos en especie (bienes muebles e inmuebles 0 servicios 
profesionales), esta sera mediante la celebraci6n de un contrato que contenga los 
datos de identificaci6n del aportante y del bien aportado, asi como el costa de 
mercado 0 estimado del bien, la fecha y lugar de entrega y el caracter con el que 
se realiza la aportaci6n respectiva segun su naturaleza, ademas debera incluir las 
clausulas que se requieran en terminos de otras legislaciones, de tal manera que 
cum pia con las formalidades necesarias, de esta manera la autoridad fiscalizadora 
obtendra certeza de las aportaciones recibidas por los partidos politicos, las 
coaliciones, las agrupaciones politicas y las organizaciones de ciudadanos. 

En conclusi6n , el fin que persigue la autoridad fiscalizadora con la celebraci6n de 
los contratos, es contar con mayores elementos para acreditar la autenticidad y 
legal apl icaci6n de los ingresos en especie, que reporten los partidos politicos, las 
coaliciones, las agrupaciones politicas y las organizaciones de ciudadanos 
asegurar la fuente de estos, y verificar los elementos indispensables para lIevar a 
cabo la correcta fiscalizaci6n por parte de la autoridad electoral. 

Ahora bien, el prop6sito de cotizar el valor de dichas aportaciones consiste en 
tener el conocimiento cierto del costa en el mercado del servicio para ingresar al 
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patrimonio del partido, la coalici6n, agrupaci6n politica y las organizaciones de 
ciudadanos y enterar a la autoridad fiscalizadora, de conformidad con 10 que 
establece la ley, y con ello, dar transparencia y control de los ingresos que se 
realicen a traves de aportaciones en especie. 

En las conclusiones 13 y 14 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en 
el articulo 84 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra sefiala: 

"Articulo 84. 

1. Para delerminar el valor de regislro como aportaciones de uso de los 
bienes muebles 0 inmuebles otorgados en comodato, se lomara el valor de 
uso promedio de dos colizaciones soliciladas por el partido, la coalici6n, la 
agrupaci6n 0 la organizaci6n de ciudadanos. A solicilud de la auloridad, el 
partido presenlara el contrato correspondiente, el cua/, ademas de 10 que 
establezca la ley civil aplicable, debera conlener la clave de eleclor de la 
persona que otorga el bien en comodalo, y especificar la situaci6n que 
guarda dicho bien." 

Este articulo tiene como prop6sito, que la autoridad electoral dentro de sus 
atribuciones de fiscalizaci6n de los ingresos y egresos de los sujetos obligados, 
cuente con informaci6n mediante la cual verifique los bienes otorgados en 
comodato, asi como la identidad de los comodantes; brindando certeza sobre la 
propiedad de los bienes que se otorgan en comodato, y con base en las 
cotizaciones que el propio sujeto obligado solicite, se pueda determinar el valor de 
usa de los bienes que en su caso se reporten como ingreso. 

Resulta importante aclarar que dado que el comodato es un contrato a titulo 
gratuito por el que se transfiere el uso del bien, 10 que se debe reportar es 
precisamente, el valor de uso del bien mueble 0 inmueble, es decir, el monto que 
el sujeto obligado tend ria que pagar en caso de que dicho bien no hubiera sido 
transmitido a traves de la figura juridica del comodato. 

Asi, la intenci6n de la norma es cumplir con el principio de transparencia y contar 
con mecanismos de control que permitan verificar la legalidad de los ingresos que 
los sujetos obligados reciban, provenientes del financiamiento privado. 

En la conclusi6n 74 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 132, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra 
sefiala: 
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"Articulo 132. 

1. Los partidos solo podran realizar transferencias en especie del CEN a sus 
COE's, organizaciones adherentes, fundaciones 0 institutos de 
investigacion, centros de formacion politica y frentes, asi como para la 
capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las 
mujeres con forme a las reglas siguientes: 

c) Los recursos en especie que sean transferidos del CEN deberan 
estar sustentados con los comprobantes de gasto correspondientes, las 
copias de cheque, muestras, contratos de presta cion de servicios, 0 en su 
caso con los recibos de aportacion en los que se detallen los bienes de 
los que se trata y los precios unitarios de los mismos, asi como el recibo 
interno expedido por el comite estata/, organizacion adherente, fundacion 
o centro de formacion que este recibiendo los bienes 0 servicios; y 
deberan registrarse en cuentas especificas para tal efecto, abriendo 
subcuentas para su registro .. . " 

EI articulo anterior establece las reglas a que deben sujetarse los partidos politicos 
cuando realicen transferencias en especie de los organos centrales a sus organos 
estatales, organizaciones adherentes, fundaciones 0 institutos de investigacion, 
centros de formacion politica y, para la promocion y capacitacion del liderazgo de 
las mujeres; al tenor siguiente: los recursos deben estar soportados con facturas 0 

recibos de aportacion en los que se detallen los bienes y los precios unitarios; asi 
como estar debidamente registrados contablemente en las cuentas especificas, 
acompaiiados de las polizas respectivas. 

La finalidad que persigue la norma en comento, es establecer las reg las contables 
a las que deben sujetarse las transferencias en especie, que realizan los partidos 
a los distintos entes antes mencionados, can el proposito de que al enterar a la 
autoridad fiscalizadora sobre el destino de tales recursos en el informe respectivo, 
el partido cuente con la documentacion so porte para acreditar este concepto. 

En la conclusion 71 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 153 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra seiiala: 
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"Articulo 153. 

1. Todo pago que efectiJen los partidos, agrupaciones, coaliciones y 
organizaciones de ciudadanos, que rebase la cantidad equivalente a cien 
dias de salario minima debera realizarse mediante cheque nominativo 
expedido a nombre del prestador del bien 0 servicio, y que contenga la 
leyenda "para abono en cuenta del beneficiario '~ 10 cual sera exigible para 
las agrupaciones y organizaciones de ciudadanos, unicamente en el caso 
que el monto del pago supere los quinientos dias de salario minimo. Las 
p61izas de los cheques deberan conservarse anexas a la documentaci6n 
comprobatoria junto con la copia fotostatica del cheque a que hace 
referencia este articulo. " 

La finalidad de este articulo, es establecer la forma en que los sujetos obligados 
efectuaran los pagos de los gastos, es decir, dar certeza de los egresos que 
superen el limite de 100 dias de salario minimo, para ello los sujetos obligados 
realizaran los pagos por un bien 0 un servicio mediante cheque nominativo que 
contenga la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario", asimismo, se debera 
anexar a la poliza respectiva la documentacion comprobatoria y la copia del 
cheque respectivo. Como se observa, la exigencia de expedir cheques 
nominativos cuando se exceda del limite establecido se debe a que traves de 
estos, se puede advertir el numero de cuenta y nombre de quien expide el cheque, 
en este caso deberan ser de las cuentas abiertas por los sujetos obligados; el 
nombre y la sucursal donde esta la cuenta y su Registro Federal de 
Contribuyentes. Ademas, la otra caracteristica de la emision del cheque relativa a 
la leyenda de "para abono en cuenta del beneficiario", significa que el sujeto 
obligado debera tener una cuenta bancaria identificada, de esa forma , tanto el 
emisor como el beneficiario del cheque, estan plena mente identificados. 

AI respecto es importante destacar que este articulo se relaciona con el articulo 
31, fracci6n III de la Ley del Impuesto Sobre la Renta el cual establece el requisito 
para efectuar una deduccion que rebasa el monto fijado por el Servicio de 
Administracion Tributaria , como 10 es la identidad y domicilio del beneficiario del 
pago, asi como de quien adquirio el bien de que se trate 0 recibio el servicio, 10 

cual se puede lograr mediante la expedicion de un cheque nominativo del 
contribuyente, tarjeta de credito, de debito 0 de servicios 0 a traves de los 
monederos electronicos que al efecto autorice ese organa desconcentrado de la 
Secreta ria de Hacienda y Credito Publico, excepto cuando dichos pagos se hagan 
por la prestacion de un servicio personal subordinado. 
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Adicionalmente, el articulo 31, fracci6n III de la Ley del Impuesto sobre la Renta, 
entre otras determinaciones senala que en el caso de los pagos que se efectuen 
mediante cheque nominativo, este debera ser de la cuenta del contribuyente y 
contener su clave de Registro Federal de Contribuyentes asi como, en el anverso 
del mismo, la expresi6n "para abono en cuenta del beneficiario". Por ello, se 
agrega, en el articulo en comento, que el cheque debera ser expedido a nombre 
de la persona a la que se efectua el pago y no a nombre de un tercero 
intermediario del pago, asi como asentar en el cheque la leyenda "para abono en 
cuenta del beneficiario", de tal manera que la autoridad electoral tenga la certeza 
de que los recursos fueron destinados al pago que ampara el comprobante del 
gasto presentado. 

En la conclusi6n 50 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 205 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra senala: 

"Articulo 205. 

1. Las erogaciones que realicen los partidos, agrupaciones y organizaciones 
de ciudadanos, par concepto de adquisiciones de materiales, y unicamente 
los que realicen los partidos politicos por propaganda electoral y utilitaria, 
deberan registrarse y controlarse a traves de la cuenla 105 "Gaslos por 
Amortizar". Las salidas de eslos materiales debe ran ser idenlificadas por 
los partidos especificamenle en las campafias polilicas que los solicilen, 
con objeto de aplicar el gaslo por este conceplo en cada una de elias. 
ASimismo, se debera indicar cuando los partidos realicen compras para 
varias campafias. En caso que un evento especifico donde se distribuyan 
este tipo de bienes tenga relaci6n can las campafias de diversos 
candidatos, debera utilizarse el criterio de prorrateo eslablecido en el 
articulo 177 del Reglamento." 

Este articulo tiene como finalidad establecer las especificaciones y lineamientos 
que deben seguir los partidos, agrupaciones y organizaciones de ciudadanos 
acerca de registrar contablemente los gastos efectuados por la adquisici6n de 
materiales y propaganda electoral y utilitaria. Estos gastos deben registrarse por 
medio de inventarios, siendo asi, es que las salidas del almacen de los materiales, 
tienen que estar plena mente identificadas en las campanas politicas que 10 
soliciten ; con la finalidad de que la autoridad electoral tenga plena certeza de que 
el gasto se aplique a la campana correspondiente; tratimdose de campanas de 
diversos candidatos, el registro del gasto es conforme al criterio de prorrateo para 
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registrar el gasto contablemente en cada una de elias. Tambien debera indicarse 
si los partidos realizan compras para varias campafias. Es importante mencionar 
que si se presenta alguna exhibici6n, distribuyendose bienes relacionados con 
campafias de los candidatos, se utiliza un criterio de clasificaci6n proporcional, en 
el caso en que se involucren dos 6 mas campafias. 

Los partidos tienen el compromiso de registrar en su contabilidad los egresos 
efectuados para la obtenci6n de materiales y promocionales, e incluir estos 
reportes en los informes, anexando a estos los recibos, facturas, contratos, fichas 
de dep6sitos, copias de cheques, p6lizas, etc. Los movimientos de pagos 
efectuados por concepto de gastos de propaganda, se deben reconocer en el 
rubro de salidas de almacen. 

Asi, el objeto de este articulo es otorgar seguridad, certeza, transparencia y 
objetividad en las finanzas de los sujetos obligados frente a la ciudadania, toda 
vez que con el registro contable de los gastos y su reporte a la autoridad electoral 
en su actividad fiscalizadora, dicha autoridad puede tener conocimiento respecto 
el destino de los recursos que ingresan estos. 

En la conclusi6n 11 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 237 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra sefiala: 

"Articulo 237. 

1. Los recibos que expidan los partidos, las coaliciones y las agrupaciones por 
el financiamiento privado que reciban por concepto de aportaciones, asi como 
por los pagos que efectuen por los reconocimientos por actividades politicas 
(REPAp·S), en los terminos establecidos por el Codigo y el Reglamento, 
deberan de cumplir con los requisitos siguientes: 

a) EI organa de finanzas de cada partido, coaliciones 0 agrupacion 
politica, segun corresponda, debera autorizar a las personas que 
expidan los recibos foliados para amparar las aportaciones recibidas y 
los reconocimientos otorgados en los terminos establecidos por el 
Codigo; 

b) EI organa de finanzas de cada partido, coaliciones 0 agrupacion 
politica, segun corresponda, sera responsable del uso de los medios 
electronicos que se determinen para la expedicion de los recibos; 

c) Todos los recibos se deberan expedir en forma consecutiva; 
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d) Los recibos deberan contener todos los datos senalados en el sistema 
informatico creado para su expedicion, debiendo utilizar el formato que 
corresponda de acuerdo a la opera cion respectiva; 

e) De los recibos que se expidan, se debera entregar una impresion a la 
persona fisica 0 moral que efectua la aportacion 0 a la que se otorgo el 
reconocimiento; 

f) Los recibos que amparen aportaciones en especie, deberan senalar de 
manera expresa la informacion relativa al bien aportado y el criterio de 
valuacion que se haya utilizado, anexando a la poliza de registro 
contable del ingreso, la copia del documento que describa el criterio de 
valuacion utilizado, y 

g) Los sujetos obligados deberan !levar controles de folios de los recibos 
que se expidan, tanto para el GEN, y los GDE's en cada entidad 
federativa, para su utilizacion en precampanas, campaiias internas, 
campanas locales y campanas federales, asi como para las 
aportaciones que se reciban a traves del mecanismo de !lamadas 
telefonicas en los formatos que senala el Reglamento, que en su caso 
senalen el tipo de campana y el distrito 0 formula a la que pertenecen, 
deberan remitirse a la Unidad de Fiscalizacion totalizados en medios 
impresos y magneticos cuando 10 solicite, que permitan verificar el 
numero total de recibos expedidos, los recibos utilizados con su 
importe total, y los recibos cancelados." 

EI presente articulo impone a los sujetos obligados, hacerle del conocimiento a la 
autoridad respecto del numero de recibos que cada partido, coalicion yagrupacion 
politica puede imprimir, para documentar asi las aportaciones que reciban; es 
decir, la autoridad desde el inicio debe conocer el numero de folios que se 
expediran a efecto de que al momenta de presentar los informes anuales y de 
campana, se tenga perfectamente identificado el registro de dichos recibos y evitar 
que se expidan otros en forma indiscriminada, y de los cuales la autoridad no 
tenga conocimiento de su existencia , ello, para efectos de disuadir el que los 
sujetos obligados obtengan recursos de los cuales no se tenga certeza sobre su 
origen. 

Esto con la finalidad de que Ie permita a la autoridad fiscalizadora revisar 
sucesivamente los gastos, por fecha , montos y conceptos; los mencionados 
requisitos son indispensables para cumplir can 10 exigido par las leyes fiscales, 
que son el sustento de este Reglamento. 
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Asimismo, este precepto tambie!n establece a los sujetos obligados a conservar, 
tanto el original como cada una de las copias de dichos recibos, indicando que el 
original queda en poder del sujeto obligado que otorg6 el reconocimiento, quien 
debera anexarlo a la p61iza correspondiente, para ser exhibido a la autoridad 
fiscalizadora; una copia se archivara en un consecutivo y la segunda copia se 
entregara a la persona a quien se Ie otorg6 el reconocimiento. 

Por otra parte, los sujetos obligados debe ran lIevar en sus registros contables, en 
forma separada, los ingresos que obtenga por financiamiento privado en su 
modalidad de aportaciones en especie, de aquellas que reciban en efectivo, a 
traves de recibos, en los que entre otros datos e informaci6n debera contener, la 
descripci6n el bien aportado, el valor otorgado y anexando el avaluo practicado; 
cuidando que estas aportaciones sean destinadas para el cumplimiento de su 
objeto. 

La finalidad de esta norma, es que el sujeto obligado implemente en su 
contabilidad un control de recibos foliados y que los expida en forma consecutiva, 
para que por medio de este sistema se verifiquen los ingresos provenientes del 
financiamiento de tipo privado (financiamiento de militantes y simpatizantes), ya 
sea en campaiias federales, campaiias intemas y en su caso las aportaciones que 
sean recibidas por med io del sistema de lIamadas telef6nicas durante las referidas 
campaiias. Esta informaci6n debera estar soportada con la documentaci6n 
correspondiente, para que en este caso, la autoridad fiscalizadora verifique los 
controles realizados por los sujetos obligados, mismos que deberan referir al total 
de recibos impresos, a los recibos utilizados con su respectiv~ importe, a los que 
se encuentren pendientes de utilizar y, a los recibos que se hayan cancelado; yen 
aquellos casos en que los controles respectivos contengan dichos recibos 
cancelados, este articulo es claro al ordenar que deben ser remitidos a la 
autoridad "en juego completo", para que de esta forma sea posible verificar toda la 
documentaci6n. 

En las conclusiones 5, 6, 7, 8, 16, 38, 39, 40, 41,43, 56,66,72,73 , 78,83,84, 85, 
89,95 Y 100 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el articulo 273, 
numeral 1, incisos a) y b) del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra seiialan: 

"Articulo 273. 

1. Los informes que presenten los partidos, las agrupaciones, las coaliciones y 
las organizaciones de ciudadanos deberan: 
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En relaci6n a las conclusiones 66, 72, 73, 78, 95 Y 100. 

a) Reportar todos los ingresos y gastos realizados durante el ejercicio 
objeto del informe, debidamente registrados en su conlabilidad y 
soportados con la documentaci6n contable comprobatoria que el 
propio Reglamenlo exige (catalogo de cuentas "A'J; 

En relaci6n a las conclusiones 5,6, 7,8,16,38,39,40,41,43,56, 83,84,85 
y89. 

b) Respaldar en ba/anzas de comprobaci6n y demas documentos 
contables previstos en este Reglamento. Los resultados de las 
ba/anzas de comprobaci6n, el contenido de los auxiliares contables, 
las conciliaciones bancarias y los demas documentos contables 
previslos en el Reglamento, deberan coincidir con el contenido de los 
informes presentado. 

( .. ·r 
EI articulo establece supuestos normativos que obligan a los partidos, 
agrupaciones, las coaliciones y organizaciones de ciudadanos a cumplir 10 
referente a la materia de fiscalizaci6n. 

En el primero, se compromete a los sujetos obligados a reflejar de manera precisa 
dentro de los informes 10 asentado en los instrumentos de contabilidad que utiliz6 
el sujeto; por 10 que tecnicamente no pueden existir diferencias entre los 
instrumentos de contabilidad y los informes, pues estos se elaboran con base en 
aquellos. 

EI segundo, se relaciona con el deber de que los resultados de las balanzas de 
comprobaci6n , los auxiliares contables, las conciliaciones bancarias y demas 
documentos contables coincidan integralmente con el contenido de los informes 
presentados par los sujetos obligados, pues la falta de coincidencia implicaria que 
10 asentado en los informes no es el reflejo de los instrumentos contables y por 
tanto, que los datos no tienen sustento. 

Lo anterior, con la finalidad de evitar la obstrucci6n al ejerclclo de la funci6n 
fiscalizadora que producen las modificaciones extemporaneas a la documentaci6n 
contable que respalda los informes que presentan los partidos politicos. Asimismo, 
la norma busca evitar los problemas que dichas modificaciones espontaneas 
producen para el ejercicio de la funci6n fiscalizadora que esta sujeta a plazos 
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cortos y fatales, puesto que exigen que la autoridad reinicie el proceso de revision 
para adecuarlo a nuevos datos y elementos contables y, en consecuencia, 
retardan la formulacion de conclusiones relativas al manejo de los recursos de los 
sujetos obligados. 

Los supuestos establecen de manera conjunta el deber de los sujetos obligados 
de hacer balanzas de comprobacion a partir de los controles contables lIevados a 
cabo a 10 largo del ejercicio, reflejar los datos contenidos en dichos instrumentos 
contables dentro de los informes que presenten ante la autoridad electoral. 

Por ello, la falta de presentacion de las balanzas de comprobacion 0 la no 
coincidencia, entre el informe y las balanzas 0 entre el informe y el resto de los 
instrumentos de contabilidad, constituyen un incumplimiento a las obligaciones 
establecidas en el articulo 273 citado. 

Con base en 10 anterior, es posible concluir que el incumplimiento a la obligacion 
relativa a la coincidencia de los informes con las balanzas de comprobacion y con 
los demas instrumentos contables utilizados, se traduce en que la autoridad 
fiscalizadora no pueda lIevar un control adecuado del origen y destino de los 
recursos utilizados por los sujetos obligados, por 10 que se impide el desarrollo 
adecuado de la pro pia fiscalizacion. 

Por 10 anterior, en el caso de que un sujeto obligado no cum pia con su deber de 
reportar adecuadamente sus ingresos y egresos, de manera que encuentren 
soporte en la propia contabilidad del sujeto obligado, se obstaculizan los trabajos 
de la Unidad de Fiscalizacion e implica un esfuerzo adicional para detectar las 
diferencias; en consecuencia, se obstaculiza el desarrollo del procedimiento de 
fiscalizacion. 

En la conclusion 61 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 274 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefiala: 

"Articulo 274. 

1. EI partido por ningun motivo podra presentar nuevas versiones de los 
informes sin previo requerimiento de la Unidad de Fiscalizaci6n. Los 
cambios de los in formes presentados solamente seran resultado de la 
solicitud de ajuste a los mismos hecha por la autoridad. 
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2. Cuando en los ofieios de errores y omlslones se solieiten eambios y 
ajustes al informe, los sujetos obligados deberan presentar una eedula 
donde se eoneilie el informe originalmente presentado con todas las 
eorreeeiones mandadas en los ofieios." 

EI articulo en comento se refiere a la prohibicion para modificar la contabilidad 0 

los informes sin que medie peticion de parte de la autoridad fiscalizadora; es decir, 
los sujetos obligados solamente podrian modificar la informacion como resultado 
de la notificacion de los oficios de errores y omisiones; y las modificaciones 
tendrian unicamente la finalidad de subsanar las observaciones hechas por la 
autoridad fiscalizadora. De 10 anterior se desprende que existe una prohibicion 
expresa para la presentacion de modificaciones a la informacion presentada 
previamente, con excepcion de aquello que hubiese side solicitado por la 
autoridad para subsanar errores y omisiones. 

En las conclusiones 55 y 64 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en 
el articulo 281 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra senala: 

"Articulo 281. 

1. En el sistema de rendiei6n de euentas para gasto programado, al que 
deberan sujetarse los par/idos, se registraran los proyectos que integran 
los programas y las operaciones relativas al gasto para el desarrollo de las 
actividades especificas y el correspondiente a la capacitaci6n, promoei6n y 
el desarrollo delliderazgo politico de las mujeres. 

2. Los par/idos deberan observar que la administraei6n de los recursos 
erogados se realiee con base en criterios de legalidad, honestidad, 
eficiencia, efieaeia, economia, racionalidad, transparencia, control, 
rendiei6n de cuentas y equidad de genero. 

3. Los objetivos del gasto programado, la planeaci6n, los indiciadores, los 
presupuestos, la temporalidad de la aplicaci6n de los reeursos y la 
ejecuci6n del gasto, son facultad exclusiva de los par/idos politicos. " 

EI presente articulo resalta la implementacion de la programacion del gasto, que 
los partidos politicos deben destinar para actividades especificas y la capacitacion, 
promo cion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres. 
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La regulacion del gasto programado busca fortalecer el cumplimiento de los fines a 
los cuales se dirigen tales recursos. Es oportuno mencionar que el diser'io del 
gasto programado, respeta de manera cabal la vida intema de los institutos 
politicos, por 10 que tend ran la facultad de establecer objetivos, metas, estrategias 
e indicadores del Programa anual de trabajo y de los proyectos que 10 integren, de 
tal manera que se encuentren alineados a los criterios de legalidad, honestidad , 
eficiencia, eficacia , economia, racionalidad, transparencia , control, rendicion de 
cuentas y equidad de genero 

Lo anterior permitira medir la eficacia y la eficiencia del destino de los recursos 
para el desarrollo de las actividades especfficas y el correspondiente a la 
capacitacion, promocion y el desarrollo delliderazgo politico de las mujeres. 

En la conclusion 55 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 282 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra senala: 

"Articulo 282. 

1. EI sistema disefiado por la Unidad de Fiscalizaci6n estara conform ado por 
el con junto de registros relativo a los programas, sobre fa base de 
planeaci6n, programaci6n, presupuestaci6n, ejecuci6n, evaluaci6n, 
seguimiento y control." 

Este articulo dispone la conformacion del Sistema de Rendicion de Cuentas para 
el Gasto Programado, que permite administrar y controlar los recursos, 
considerando elementos de la planeacion, programacion, presupuestacion, 
ejecucion, evaluacion, control y seguimiento 

Su principal objetivo es orientar a los partidos politicos en el registro ordenado, 
sistematico y homogeneo de cada PAT y proyecto que realicen. Define las cuentas 
a utilizar y su guia contabilizadora que serviran de base para acumular los montos 
de los diferentes conceptos programados en el PAT y sus proyectos. Este sistema 
sirve para generar transparencia , uniformidad, disciplina, congruencia y la 
medicion del cumplimiento del objeto del gasto, se establece como instrumento, 
para el control de los ingresos y egresos, el registro y aplicacion de las 
operaciones contables y la actualizacion permanente de los registros, situaciones 
que garantizaran la correcta rendicion de cuentas del ejercicio del gasto. 
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En las conclusiones 60 y 70 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en 
el articulo 284, numeral 1, inciso a), fraccion IV del Reglamento de Fiscalizacion, 
que a la letra seiiala: 

"Articulo 284. 

1. EI Consejo General, a traves de la Unidad de Fiscalizaci6n, en los 
terminos del articulo 78, numeral 1, inciso a) fracciones IV y Ve inciso c) 
del C6digo, vigilara que los proyectos realizados par los partidos destinen 
el gasto programado en los rubros siguientes: 

a) Para actividades especificas: 

( ... ) 

En relacion a la conclusion 60. 

iv. Cada partido politico debera destinar anualmente par 10 menos el dos 
par ciento del financiamienlo publico que reciba para el desarrollo de las 
aclividades especificas; y 

En relacion a la conclusion 70 . 

v. Para la capacitaci6n, promoci6n y desarrollo del liderazgo politico de las 
mujeres, cada partido polilico debera deslinar anualmenle, el dos par ciento del 
financiamienlo publico ordinaria ... " 

Este articulo tiene como proposito, obligar a los partidos politicos a registrar los 
egresos destinados para actividades especificas, separandolos y 
subclasificandolos contablemente en sus distintos conceptos como gastos en 
educacion y capacitacion politica, gastos de investigacion socioeconomica y 
politica y gastos de tareas editoriales. Dichas actividades especificas estaran 
apoyadas con el dos por ciento anual de financiamiento publico otorgado a los 
partidos para actividades ordinarias permanentes, por 10 que la autoridad 
fiscalizadora vigilara que los partidos destinen el financiamiento otorgado para los 
fines establecidos. Adicionalmente al porcentaje antes citado, el partido debera 
destinar el dos por ciento del financiamiento publico para el desarrollo de estas 
actividades especificas. 
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La finalidad de la norma es fomentar en los partidos politicos, la celebraci6n 
peri6dica de actividades encaminadas a incentivar en la ciudadania la educaci6n y 
la capacitaci6n politica entre otras actividades, las que se encuentran 
debidamente amparadas con financiamiento publico otorgado al partido. 

En las conclusiones 52 y 62 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en 
el articulo 286, numeral 3 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra sefiala: 

"Articulo 286. 

( ... ) 

3. Cuando los partidos realicen cambios 0 modificaciones a los programas 
de gasto para el desarrollo de las actividades especificas 0 para el gasto 
correspondiente a la capacitaci6n, promoci6n y el desarrollo del 
liderazgo politico de las mujeres, que hayan sido previamente 
reportados, en terminos de 10 dispuesto en el numeral 1 del presente 
articulo, deberan informarlo a la Unidad de Fiscalizaci6n dentro de los 
treinta dias hecho el cambio 0 modificaci6n." 

EI articulo de referencia , en su numera l tres deja en aptitud de los partidos 
politicos la aplicaci6n de modificaciones 0 cambios a los programas de trabajo, 
con la salvedad, de notificar a la Unidad de Fiscalizaci6n de los Recursos de los 
Partidos Politicos, en el termino de treinta dras siguientes a la realizaci6n de la 
modificaci6n. 

En la conclusi6n 51 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 289 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra sefiala : 

"Articulo 289. 

1. Cada proyecto del programa debera incluir: 

a) Los objetivos, metas e indicadores a desarrollar durante el ano; 
b) Las actividades que daran cumplimiento a los objetivos, metas e 

indicadores; 
c) EI presupuesto asignado por actividad, identificando de manera clara 

los rubros que seran objeto de gasto; 
d) EI cronograma para seguimiento de resultados y monitoreo de 

indicadores; 
e) La persona responsable de la organizaci6n y ejecuci6n; 
f)La persona responsable del control y seguimiento, y 
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g) Los proyectos podran registrarse todo el ana siempre que cumplan 
can 10 establecido en el programa y tengan los elementos mencionados 
en el presente articulo." 

Este articulo dispone que este Consejo General , a traves de la Unidad de 
Fiscalizaci6n, tendra la facultad de vigilar el ejercicio del gasto programado de 
conformidad con los porcentajes minimos establecidos en la normatividad 
comicial federal. Asimismo, contempla la desagregaci6n del gasto concerniente al 
desarrollo de las actividades especificas en proyectos relativos a la educaci6n y 
capacitaci6n politica investigaci6n socioeconomica y politica; asi como en tareas 
editoriales, las cuales deberan estar encaminadas a medir la promocion de la 
participacion de la ciudadania en la vida democratica y la difusion de la cultura. 

Por otro lado, la disposicion en comento prescribe que los proyectos encaminados 
a la capacitacion, promocion del liderazgo politico de las mujeres, estaran 
orientados a la capacitacion y formacion para el liderazgo politico de la mujer; 
investigacion, analisis, diagnostico y estudios comparados; asi como para la 
divulgacion y difusi6n, con la finalidad de medir la generacion de conocimientos, 
habilidades y actitudes de adelanto en las mujeres para el ejercicio politico. 

Por ultimo, hace alusi6n a la sub clasificacion que deberan realizar los Partidos 
Politicos Nacionales de los rubros para el desarrollo de actividades especificas y 
de capacitacion, promocion y liderazgo politico de las mujeres, con base en el tipo 
de gasto, 10 que permite el registro estructurado de las erogaciones con base en 
los rubros que corresponde a cada uno de los proyectos. 

En la conclusion 58 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articUlo 291, numeral 4 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra sefiala : 

"Articulo 291. 

( ... ) 

4. EI partido informara, en el momenta de presentar sus actividades, sabre 
los mecanismos utilizados y sus alcances para la difusi6n de los trabajos 
de investigaci6n que se presenten." 
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EI precepto en cita regula los requisitos y caracteristicas con las que debe rim 
contar los trabajos de investigaci6n que realicen los partidos politicos, los cuales 
seran de caracter cientifico, tecnico , politico 0 literario , con motivo de las 
actividades de investigaci6n que realizan los partidos. 

Dichos trabajos de investigaci6n deberan de estar vinculados con problemas 
nacionales 0 regionales de caracter socioecon6mico cuyos resultados contribuyan 
en forma directa a la elaboraci6n de propuestas para su soluci6n. 

Asimismo, los partidos politicos tienen la obligaci6n de informar allnstituto, sobre 
las actividades realizadas en relaci6n con dichos trabajos, asi como la forma en la 
que seran utilizados y distribuidos. 

En las conclusiones 54 y 63 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en 
el articulo 297 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra sefiala: 

"Articulo 297. 

1. Las p61izas del registro de los gastos programados deberan acompaiiarse 
de los comprobantes correspondientes debidamente vinculados con la 
actividad correspondiente, as; como las muestras 0 evidencias de fa 
actividad que comprueben su realizaci6n y que en su conjunto seiialaran, 
invariablemente, las circunstancias de tiempo, modo y lugar que las 
vinculen con cada actividad, incluyendo ef respectivo contrato celebrado 
con el proveedor ylo prestador de servicios, as; como la copia del cheque 
con que se realiz6 el pago." 

EI articulo establece la forma en que el partido debera soportar contablemente los 
gastos efecluados con motivo de las actividades especificas IIevadas a cabo por 
el, acompafiando para tal efecto los documentos que acrediten fehacientemente la 
realizaci6n de la actividad especifica. Con la finalidad de la norma consiste en que 
la autoridad fiscalizadora tenga seguridad, certeza, transparencia y objetividad en 
la rendici6n de cuentas. 

En las conclusiones 59 y 69 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en 
el articulo 300 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefiala: 
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"Articulo 300. 

1. Los partidos deberan solicitar, ante el Instituto Nacional del Derecho de 
Autor, el registro de todas las investigaciones y su producto editorial, as; como 
todas las actividades editoriales y audiovisuales que realicen relacionadas con 
las actividades espec;ficas y de capacitaci6n, promoci6n y desarrollo del 
liderazgo politico de las mujeres." 

EI articulo transcrito dispone que los trabajos de investigacion realizados por los 
partidos, deberan ser registrados ante en Instituto Nacional de Derechos de Autor, 
remitiendo copia de dicho tramite a la Unidad de Fiscalizacion. La finalidad de la 
norma consiste en proteger los trabajos de investigacion efectuados por los 
partidos politicos respecto de sus actividades especificas, obligandolos a que sus 
trabajos editados sean debidamente registrados. 

En la conclusion 65 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 301, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra 
sefiala: 

"Articulo 301. 

1. Las muestras que debera presentar el partido son las siguientes: 

a) Para las actividades de educaci6n, capacitaci6n politica y las de 
capacitaci6n y formaci6n para elliderazgo politico de la mujer: 

i. Convocatoria al evento; 
ii. Programa del evento; 
iii. Usta de asistentes con firma aut6grafa. En caso de no contar con 

las mismas, los partidos podran presentar copia certificada por el 
funcionario de la correspondiente Junta Local 0 Distrital del 
Instituto que haya sido designado por la Unidad de Fiscalizaci6n y 
que haya verificado la realizaci6n del evento; 

iv. Fotografias, video 0 reporte de prensa del evento; 
v. En su caso, el material didactico utilizado, y 
vi. Publicidad del evento, en caso de existir ... " 

Este precepto establece cada una de las muestras- y los requisitos de las mismas
que debera presentar el partido politico a la Unidad de Fiscalizacion para soportar 
los gastos realizados con motivo de las actividades especificas por actividades en 
educacion y capacitacion politica; por actividades de investigacion socioeconomica 
y politica; y por la realizacion de las tareas editoriales. En el caso de estas 
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actividades especificas no se considerara como publicaciones de divulgaci6n las 
revistas, diarios, semanarios 0 cualquier otra edici6n de naturaleza peri6dica. 

La finalidad del articulo consiste en que el partido politico cuente con los 
elementos necesarios para acreditar ante la autoridad fiscalizadora los gastos 
efectuados por motivo de las diversas actividades especificas dirigidas a los 
militantes y ciudadanos. 

En la conclusi6n 65 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 304, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra 
sefiala: 

"Articulo 304. 

1. No se consideraran como gaslos programados: 

a) Aclividades ordinarias permanenles de los partidos, incluidas las 
referenles a los gaslos operalivos y servicios personales y generales 
de las Secrelarias de la Mujer de los partidos u organos equivalenles, 
cuando no se relacionen de manera direcla y exclusiva can las 
actividades especificas y el correspondiente a la capacitacion, 
promocion y el desarrollo delliderazgo politico de las mujeres ... " 

EI articulo transcrito enuncia los conceptos de gastos y rubros a los cuales la 
autoridad fiscalizadora no podra tener por validos cuando se pretendan acreditar 
gastos programados, dicho de otra forma, todos aquellos pagos que se hubieren 
realizado si haber sido destinados previamente por el partido para el desarrollo de 
las actividades especificas y los correspondientes a la capacitaci6n, promoci6n y 
el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres. 

En las conclusiones 4, 15, 19, 21 , 25, 26 Y 30 el instituto politico en comento 
vulner6 10 dispuesto en el articulo 31 1, numeral 1, incisos a), del Reglamento de 
Fiscalizaci6n, que a la letra sefiala: 

"Articulo 311. 

1. Junto can los informes anuales que presenlen los partidos deberan remilir 
a la Unidad de Fiscalizacion: 
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En relaci6n a la conclusi6n 4 

a) La autorizaci6n y firma del auditor extemo designado por el partido, 
de conformidad con el articulo 83, numeral 1, inciso b), fracci6n IV del 
C6digo y la acreditaci6n que el auditor extemo esta debidamente 
certificado por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos. No sera 
necesario que el auditor externo certifique las modificaciones que se 
realicen con motivo de los requerimientos que emita la autoridad 
durante la revisi6n; 

( ... ) 

En relaci6n a la conclusi6n 26 

c) La integraci6n de los pasivos que existan en la contabilidad, en hoja 
de calculo excel, de forma impresa y en medio magmfJtico; 
( .. . ) 

En relaci6n a las conciusiones 19, 21 , 25 Y 30 

h) En el caso de las cuentas bancarias: los contratos de apertura que 
no fueron remitidos anteriormente a la Unidad de Fisca/izaci6n; los 
estados de cuenta de todas las cuentas, excepto las de gastos de 
campana y que no se remitieron anleriormente a la Unidad de 
Fisca/izaci6n; las conciliaciones bancarias correspondientes; la 
documentaci6n bancaria que permita verificar el manejo 
mancomunado y en su caso, evidencia de las cance/aciones 
rea/izadas; 

( ... ) 

En relaci6n a la conclusi6n 15 

k) Los controles de folios de los recibos correspondientes al 
financiamiento de militantes y simpatizantes, que se expidan por el 
CEN y por los COE's en cada entidad federativa; asi como de los 
recibos que se expidan para las campanas federa/es, para las 
campanas internas y para las aportaciones que se reciban a traves del 
mecanismo de IIamadas telef6nicas ... " 

La finalidad de este precepto es, que tanto los conceptos de ingresos y egresos, 
asi como cantidades detaliadas en los informes anuales, esten debidamente 
cotejados, autorizados y firmados por un especialista en materia contable y 
financiera como 10 es el auditor externo, para dar mayor certeza a la autoridad 
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sobre 10 enterado en los informes a revisi6n, al contar con el registro del Instituto 
Mexicano de Contadores Publicos. 

Por otro lado, destaca el articulo transcrito, los documentos que los partidos 
politicos deben presentar a la Unidad de Fiscalizaci6n junto con su informe anual, 
con la finalidad de que la autoridad fiscalizadora cuente con la informaci6n 
documental necesaria para comprobar la veracidad de 10 reportado por los 
partidos politicos en el informe correspondiente, y asi determinar si sus 
actividades durante el ejercicio sujeto a revisi6n se apegan a derecho. 

En las conclusiones 24 y 27 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en 
el articulo 326 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra sefiala : 

"Articulo 326. 

1. Los partidos deberan informar a la Unidad de Fiscalizaci6n: 
a) La apertura de cuentas bancarias, dentro de los cinco dias siguientes a 

la firma del contra to respectivo, anexando copia fiel del contrato 
expedido par la instituci6n de banca privada can la que haya sido 
establecido, de conformidad can 10 establecido en el articulo 78, 
numeral 4, inciso e), fracci6n I del C6digo .. . " 

EI articulo en estudio instaura una serie de obligaciones a cargo de los institutos 
politicos con 10 cual se pretende transparentar su actuar. Lo anterior es asi, pues 
las acciones a informar implican el ejercicio de recursos par parte de los partidos 
politicos, por 10 que la norma preve este tipo de avisos en aras de brindar a la 
Unidad de Fiscalizaci6n un informe previo y asi cuente con este tipo de 
informaci6n aun antes de la presentaci6n de los informes del ejercicio 0 periodo 
correspondiente. 

En este sentido, por 10 que hace al inciso a), la norma busca dotar a la autoridad 
fiscalizadora de elementos necesarios para tener un mayor control de las cuentas 
bancarias abiertas a nombre de cada uno de los partidos politicos, 
inmediatamente a que las mismas han sido aperturadas, pues ello permitira 
garantizar un mayor control respecto del origen, usa y destino de los recursos que 
les hayan side depositados en sus cuentas bancarias, asi como un mayor grado 
de objetividad en la administraci6n del dinero obtenido par el partido politico para 
la consecuci6n de sus fines, como entidad de interes publico. 
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Ante ello, la autoridad fiscalizadora debe contar fisicamente con la documentacion 
comprobatoria de la apertura de las cuentas bancarias, para hacer posible la 
verificacion de 10 asentado por los partidos politicos dentro de los informes 
respectivos, con 10 que se pretende dar mayor transparencia y control de sus 
operaciones bancarias. 

En la conclusion 49 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 339 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefiala: 

"Articulo 339. 

1. La Unidad de Fiscalizacion tendra en todo momenta la facultad de solicitar 
a los sujetos obligados que pongan a su disposicion la documentacion 
necesaria para comprobar la veracidad de 10 reportado en los informes a 
partir del dia siguiente a aquel en el que deban 0 hayan sido presentados 
los informes correspondientes. 

2. Durante el periodo de revision de los informes, se tendra la obligacion de 
permitir a la Unidad de Fiscalizacion el acceso a todos los documentos 
origin ales que soporten sus ingresos y egresos correspondientes, asi 
como a la contabilidad que deban IIevar, incluidos los estados financieros." 

En el articulo referido, se instaura la facultad de comprobacion de la autoridad 
fiscalizadora mediante la obligacion de los sujetos obligados de presentar a su 
solicitud la documentacion necesaria para comprobar 10 reportado , permitiendo en 
todo momenta a la autoridad electoral el acceso a los documentos originales que 
soporten 10 informado, e incluso a los estados financieros que estime necesarios., 
10 anterior tiene como proposito otorgar certeza y exhaustividad a la labor 
fiscalizadora de la autoridad, transparentando al mismo tiempo las operaciones 
que realizan los partidos politicos y su apego al cauce legal correspondiente. 

En ese sentido, es obligacion de los sujetos obligados presentar a la autoridad 
electoral de manera pormenorizada cuales fueron los ingresos obtenidos y los 
gastos efectuados en el periodo a fiscalizar, presentando la documentacion 
soporte que acredite el ingreso 0 el gasto. 

En las conclusiones 46 y 80 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en 
el articulo 351 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefiala: 
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"Articulo 351. 

1. Durante el procedimiento de revIsion de los informes de los partidos, 
coaliciones, agrupaciones y organizaciones de ciudadanos, la Unidad de 
Fiscalizaci6n podra solicitar por oficio a las personas que les hayan 
extendido comprobantes de ingresos 0 egresos, que confirmen 0 

rectifiquen las operaciones amparadas en dichos comprobantes. De los 
resultados de dichas practicas se informara en el Dictamen Consolidado 
correspondiente. 

a) En el caso que no se localice alguna de las personas que hayan 
extendido dichos comprobantes, los partidos, coaliciones, 
agrupaciones y organizaciones de ciudadanos, deberan proporcionar 
la informaci6n y documentaci6n necesarias para verificar la veracidad 
de las operaciones." 

EI precepto que se analiza tiene como finalidad convalidar los datos asentados 
por los sujetos obligados en los respectivos informes. Es asi que la confirmaci6n 
de terceros constituye una tecnica de auditoria que proporciona evidencia sobre la 
existencia de elementos en poder de terceros, con 10 cual se pretende corroborar 
de manera expresa la informaci6n contenida en los informes que presentan los 
sujetos obligados. 

En este sentido, la Unidad de Fiscalizaci6n solicita por escrito a las personas 
ffsicas y morales que tuvieron operaciones con los sujetos que se encuentran 
sometidos a procedimientos de revisi6n, informaci6n sobre determinadas partidas 
previamente seleccionadas, con 10 cual se pretende que los datos aportados por 
los terceros proporcionen evidencia de auditoria necesaria , para evaluar la 
cantidad de errores que pueden existir en los asientos contables que presentan 
los partidos politicos, las agrupaciones, asi como las organizaciones que 
pretendan constituir un partido politico. 

La finalidad que se busca es facilitar el acceso a la informaci6n que se considere 
necesaria por la autoridad, y as! tener mayor certeza sobre 10 reportado por el 
partido en su contabilidad. 

A mayor abundamiento es necesario precisar, que si bien es cierto, la autoridad 
cuenta con el derecho y a su vez el ente politico con la obligaci6n de solicitar que 
se de acceso a la documentaci6n presentada para verificar su autenticidad; esto 
no exime de la responsabilidad de entregar la documentaci6n que respalde los 
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registros contables por parte del partido politico, y que de igual forma, Ie sean 
imputables las omisiones y errores en las cuales se haya incurrido par parte de los 
terceros con los que contrata, ya que el partido es quien tiene la calidad de 
garante para vigilar que las operaciones se adecuen a 10 dispuesto par las normas 
electorales aplicables. 

En la conclusi6n 53 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en los 
articulos 370 y 372, numeral 1, inciso c) del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la 
letra seiiala : 

"Articulo 370. 

1. EI sistema de evaluacion del desempefio del gasto programado 
comprende la revision de los proyectos, es decir la evidencia del grado de 
cumplimiento de objetivos y metas con base en los indicadores 
registrados. " 

"Articulo 372. 

1. Las evaluaciones que realice la Unidad de Fiscalizacion contendran 
como minimo, los elementos siguientes: 

( ... ) 
c) Resultados (avance en los indicadores de Proposito 0 fin, asi como 
los resultados presentados en las evaluaciones, especialmente las de 
impacto; 
( .. . )" 

EI articulo 370 reglamentario , prescribelos rubros que comprende el sistema de 
evaluaci6n de desempeiio del gasto programado, can la finalidad de verificar si 
los metodos 0 instrumentos de calculo para el seguimiento y medici6n peri6dica 
que muestren los avances con relaci6n a la meta planteada. En este sentido, la 
norma en comento tiene por objeto constatar el avance de los proyectos en la 
medida que sean cumplidos los indicadores, ya sean estos de resultado, por tipo 
de infonmaci6n . En este sentido , los indicadores registrados por los partidos 
politicos, penmitiran a la Unidad de Fiscalizaci6n hacer un diagn6stico respecto de 
la situaci6n inicial, a fin de evaluar el incremento que se medira. 
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En ese contexto , el articulo 372, numeral 1, inciso c) contiene uno de los 
elementos minimos de evaluaci6n que realiza la autoridad electoral , que consiste 
en resultados reflejados de las evaluaciones de impacto del gasto programado, de 
10 cual, se pretende dar certeza juridica a los sujetos obligados al establecer 
criterios objetivos para la evaluaci6n del desempefio de los programas, asi como 
un diagnostico a fin de proveer de economia, eficiencia, eficacia y calidad en el 
gasto realizado en terminos de las disposiciones que rigen el ejercicio del gasto 
programable. 

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos 
referidos pone en peligro la obligaci6n de una adecuada rendici6n de cuentas, por 
10 cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese unico valor comun. 

Esto es, se trata de una diversidad de conductas e infracciones, las cuales, aun 
cuando sean distintas y vulneren diversos preceptos normativos, solamente 
configuran un riesgo 0 peligro de un solo bien juridico, consistente en el adecuado 
control de recursos, sin afectarlo directamente, 10 cual trae como resultado el 
incumplimiento de la obligaci6n de rendir cuentas de manera adecuada de los 
recursos con que cuentan los partidos politicos. 

Asi , es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos 
realizados y generados durante el periodo a revisar por el partido politico para el 
correcto desarrollo de su contabilidad , otorgando un adecuado control de rendici6n 
de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, 
mediante la utilizaci6n de los instrumentos previamente establecidos para ello y 
permitiendo a la autoridad lIevar a cabo sus actividades fiscalizadoras. 

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial 
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque 
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral 
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interes publico 
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la 
participaci6n del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integraci6n de la 
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio 
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en 
materia de fiscalizaci6n origina una lesion que resiente la sociedad e incide en 
forma directa sobre el Estado. 

En ese sentido, la falta de entrega de documentaci6n requerida, y los errores en la 
contabilidad y documentaci6n soporte de los ingresos y egresos del partido 
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politico, derivadas de la revision del Informe Anual de los Ingresos y Gastos del 
Partido de la Revolucion Democratica, correspondiente al ejercicio 2013, por si 
mismas constituyen una mera falta formal , porque con esas infracciones no se 
acredita el uso indebido de los recursos publicos, sino unicamente el 
incumplimiento de la obligacion del adecuado control en la rendicion de cuentas. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 

pudieron producirse por la comision de la falta. 

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado ; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comision generan la afectacion 0 dano material del bien juridico 
tutelado por la nonma administrativa, esto es, ocasionan un dana directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneracion 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dano y vulneracion 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
senten cia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que las infracciones 
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es 
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro 
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razon estas 
infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad , se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
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no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido para entender consumada la infracci6n, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hip6tesis legal, sino la raz6n 0 motivo que lIev6 al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una acci6n "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelaci6n para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado material lesivo. 

EI bien juridico tutelado por las diversas normas infringidas por distintas 
conductas, es el adecuado control en la rendici6n de cuentas de los recursos de 
los partidos politicos, por 10 que las infracciones expuestas en el apartado del 
analisis tematico de las irregularidades reportadas en el Dictamen Consolidado, 
consistentes en los errores en la contabilidad y formatos, asi como la falta de 
presentaci6n de la totalidad de la documentaci6n soporte de los ingresos y 
egresos del partido pol itico infractor, no se acredita la vulneraci6n 0 afectaci6n al 
aludido bien juridico protegido, sino unicamente el incumplimiento de la obligaci6n 
de un adecuado control , vulnerando el principio del adecuado control de rendici6n 
de cuentas. 

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en 
conductas infractoras imputables al partido politico nacional , las cuales pusieron 
en peligro (peligro abstracto) el bien juridico tutelado al vulnerar el principio, 
consistente en el adecuado control de rendici6n de cuentas, toda vez que esta 
autoridad electoral no cont6 en tiempo con los documentos necesarios para 
ejercer un debido control y cotejar 10 reportado por el partido en el informe 
presentado. 

Por tanto , al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que s610 contribuye a agravar el reproche, 
pero no con la maxima intensidad con la que pod ria contribuir. 
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f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

EI Partido de la Revoluci6n Democratica cometi6 pluralidad de irregularidades que 
se traducen en la existencia de FALTAS FORMALES, en las que se viola el 
mismo valor comun, toda vez que existe unidad en el prop6sito de la conducta en 
el incumplimiento de la obligaci6n de rendir cuentas. 

Como se expuso en el inciso d), se trata de una diversidad de faltas, las cuales, 
aun cuando sean distintas y vulneren diversos preceptos normativos, solamente 
configuran un riesgo 0 peligro de un solo bien juridico, el adecuado control de 
recursos, sin que exista una afectaci6n directa. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
incisos a) y I) del C6digo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificaci6n de la diversidad de infracciones, resulta necesario tener 
presente las siguientes consideraciones: 
• Se trata de faltas formales, al incumplir con diversas normas que ordenan un 

debido registro contable, la entrega de formatos debidamente requisitados, de 
documentaci6n soporte de ingresos y egresos del partido politico infractor, etc., 
de conformidad con el C6digo de la materia , el Reglamento de la materia y sus 
anexos. 

• Con la actualizaci6n de faltas formales no se acredita la afectaci6n a los valores 
sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n 
de partidos politicos, sino unicamente su puesta en peligro. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que las infracciones deben calificarse como LEVES. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que las faltas de forma cometidas por el Partido de 
la Revoluci6n Democratica se califican como LEVES. 
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Lo anterior es asi, en razon de que se tratan faltas de forma en las que no se 
acredita la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion 
aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, sino unicamente su 
puesta en peligro; y de la ausencia de dolo del ente politico. 

En ese contexto, el Partido de la Revolucion Democratica debe ser objeto de una 
sancion, la cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere 
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los 
valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasiono un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligacion de 
presentar la totalidad de la documentacion soporte de sus ingresos y egresos, 
dentro del periodo establecido, impidio que la Unidad de Fiscalizacion tuviera la 
posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacion que trae 
como consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que 
las actividades de los partidos se desarrolien con apego a la ley y se pone en 
riesgo el principio del adecuado control en la rendicion de cuentas, en tanto que no 
es posible verificar que el partido politico hubiese cumplido con la totalidad de 
obligaciones a que estuvo sujeto. 

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos 
politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos yegresos. 

De la revision al Informe Anual de los Ingresos y Gastos del Partido de la 
Revolucion Democratica correspondientes al ejercicio 2013, se advierte que el 
partido incumplio con su obligacion de presentar cierta documentacion 
comprobatoria soporte. Por 10 tanto, la irregularidad se tradujo en diversas faltas 
que impidieron que la autoridad electoral conociera con plena certeza el modo en 
que el partido utilizo diversos recursos. 
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No obstante, la afectaci6n no fue significativa en raz6n de que, si bien el partido 
present6 conductas que implican una contravenci6n a 10 dispuesto por los 
ordenamientos electorales, tal y como se ha sefialado en el apartado de 
calificaci6n de la falta, no se vulner6 de forma sustancial el bien jurfdico tutelado 
por la norma, sino simplemente su puesta en peligro de forma abstracta. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
com is ion de una infraccion similar (Reincidencia). 

Sobre este t6pico, en la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por 
unanimidad de votos en sesi6n publica de 6 de octubre de 2010, con el rubro 
"REINCIDENCIA. ELEMENTOS MiNIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA 
SU ACTUAL/ZACION", la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federaci6n establece los elementos minimos que la autoridad administrativa 
electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como 
agravante de una sanci6n: 

1. EI ejercicio 0 periodo en el que se cometi6 la trasgresi6n anterior, por la que 
estima repetida la infracci6n; 

2. La naturaleza de las contravenciones (violaci6n formal 0 sustantiva), asi como 
los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien jurfdico 
tutelado, y 

3. Que la Resoluci6n mediante la cual se sancion6 al infractor, con motivo de la 
contravenci6n anterior, tiene el caracter de firme. 

Adicionalmente, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la 
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n determin6 
que, para considerar justificada plenamente la aplicaci6n de la reincidencia en la 
individualizaci6n de la sanci6n, como elemento para agravarla, es indispensable 
que la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su Resoluci6n : 

a) La conducta que en el ejercicio anterior se consider6 infractora de la normativa 
electoral. 

b) EI periodo en el que se cometi6 la infracci6n anterior, por la que estima repetida 
la infracci6n (fecha del ejercicio fiscalizado). 
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c) La naturaleza de la infraccion cometida con anterioridad (violacion formal 0 

sustantiva) y los preceptos infringidos, pues aunque este elemento no es 
determinante, ayuda a identificar el tipo de infraccion cometida y tambien el bien 
juridico tutelado y, por ende, transgredido con esa infraccion. 

d) EI estado procesal de la Resolucion donde se sanciono al infractor en ejercicios 
anteriores, toda vez que este elemento permite identificar la firmeza de tal 
Resolucion (por no haber sido impugnada, 0 bien, por haber sido confirmada por la 
Sala Superior al resolver el medio de impugnacion procedente contra esa 
sancion). 

Asimismo, en la sentencia del recurso de apelacion SUP·RAp·583/2011 la 
maxima autoridad en materia electoral hizo alusion al jurista Jesus Gonzalez 
Perez, quien ha sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en la 
materia administrativa adicionando, a los ya mencionados, que en ambas 
infracciones el bien juridico se haya atacado de manera semejante (dolosa 0 

culposamente ). 

De 10 anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe 
tomar en cuenta para establecer la pena 0 sancion, con la finalidad no solo de 
observar cabalmente el principio de proporcionalidad, sino tambien , de evitar el 
abuso 0 los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora, garantizando, a su 
vez, al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el 
delito 0 la infraccion con la pena 0 sancion. 

De manera que, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta , es 
decir, infringir el mismo bien 0 bienes jurfdicos tutelados por la misma norma, a 
traves de conductas iguales 0 analogas por la que ya fue sancionado por 
Resolucion firme. 

Los criterios sefialados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad 
con 10 establecido en los artfculos 355, numeral 5, inciso e) del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y 279 del Reglamento de Fiscalizacion, 
la reincidencia es un elemento que debe ser considerado en la contravencion de la 
norma administrativa, para la individualizacion de las sanciones. 

En razon de 10 anterior, en la especie es posible concluir que se actualiza la 
reincidencia, razon por la cual, a efecto de considerar justificada plenamente su 
aplicacion se procede a exponer de manera clara y precisa: 

960 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

a) Las conductas infractoras descritas en las conclusiones 46, 71 Y 80 del 
Dictamen Consolidado se consideran reincidentes, mismas que consisten en: i) la 
omision de presentar acuses de recibo de personas a las que se les extendieron 
comprobantes por Reconocimientos por Actividades Politicas 0 la documentacion 
que ampare las gestiones para su localizacion; ii) el expedir cheques que 
rebasaron los 100 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal 
que carecen de la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario";iii) la omision 
en la presentacion del escrito con el respectiv~ acuse de recibido del proveedor 
con el que realize operaciones. 

A continuacion la transcripcion de las conclusiones: 

"46. EI partido omili6 presentar 14 escritos can acuse de recibo de las 
personas que recibieron Reconocimientos par Actividades Politicas a la 
documentaci6n que ampare las gestiones para su localizaci6n. " 

"71 . EI partido expidi6 dace cheques que carecen de la leyenda "para abono 
en cuenta del beneficiario" par $641,294.15 ($465,000.00, $85,094.15, 
$81,200.00 Y $10,000.00). " 

"80. EI partido omili6 presentar un escrito can el respectivo acuse de recibido 
del proveedor can el que realiz6 operaciones. " 

b) Lo anterior es as!, toda vez que las conductas iguales 0 analogas fueron 
sancionadas en la revision de Informes de Ingresos y Egresos Anuales 
correspondientes a los ejercicios 2010 Y 2011 en sus respectivas resoluciones , 
como a continuacion se detaila. 

En la Resolucion CG303/2011 correspondiente a la revision del Informe Anual de 
ingresos y egresos correspondiente al ejercicio 2010, se transcriben las conductas 
iguales 0 analogas: 

"75. EI partido no present6 3 escritos can el respectivo acuse de recibo de los 
proveedores que confirmaran las operaciones realizadas. " 

"76. Se localizaron 5 cheques que carecen de la leyenda "Para abono en 
cuenta del beneficiario" par un total de $33,312.98 de los Comites Ejecutivos 
Estatales de Guerrero, Nuevo Leon, Sinaloa y Tlaxcala ($18,643.97, 
$14,669.01) ". 
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En la Resoluci6n CG628/2012 correspondiente a la revisi6n del Informe Anual de 
ingresos y egresos correspondiente al ejercicio 2011, se transcriben las conductas 
iguales 0 analogas: 

"32. EI partido no present6 3 escritos del acuse de recibido de las personas 
que recibieron reconocimientos por actividades polWcas, en los cuales debi6 
solicitar dar respuesta a oficios emitidos por la autoridad electoral 0 la 
documentaci6n que amparara las gestiones por la cual no se localizaron las 
personas. " 

"53. EI partido no present6 1 escrito del acuse de recibido del proveedor, en el 
cual debi6 solicitar dar respuesta a los oficios emitidos por la autoridad 
electoral 0 la documentaci6n que amparara las gestiones por las cuales no se 
localiz6 al proveedor". 

"66. Se localizaron 31 (16+8+ 7) capias de cheques que no cuentan con la 
leyenda "para abono en cuenta del beneficiario' por un total de $1,106,482.50 
($745,810.60, $279,027.58, $81,644.32}. " 

c) La naturaleza de las infracciones cometidas en los ejercicios 2011 y 2010 
fueron formales, al igual que las irregularidades identificadas en las conclusiones 
46, 71 Y 80 de la presente Resoluci6n. 

Se infringieron respectivamente los mismos bienes juridicos tutelados por las 
normas de manera culposa, pues las diversas conductas infringieron 10 dispuesto 
en los articulos 12.7 (conclusi6n 66-2011; conclusi6n 76-2010); 23.9 (conclusiones 
32 y 53-2011; conclusi6n 75-2010); del Reglamento para la Fiscalizaci6n de los 
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, mismos que disponen: i) se 
establece la forma en que los partidos politicos efectuaran los pagos de los 
gastos, que superen ellimite de 100 dias de salario minimo, para ello los partidos 
realizaran los pagos por un bien 0 un servicio mediante cheque nominativo que 
contenga la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio" ; ii) que la Unidad de 
Fiscalizaci6n podra solicitar a los partidos que notifiquen por escrito a alguna 0 

algunas de las personas que les hayan extendido comprobantes de ingresos 0 

egresos respecto de sus operaciones con el partido este debera realizar por si 
dicha notificaci6n, y enviar copia a la Unidad de Fiscalizaci6n del acuse de recibo 
correspondiente. 

A mayor abundamiento, es importante mencionar que, los preceptos violados en 
las resoluciones relativas a los informes anuales correspondientes a los ejercicios 
2010 y 2011, que sirven como precedente, se encontraron vigentes hasta el31 de 
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diciembre de 2011 , articulos que en la especie son equivalentes a 10 dispuesto en 
153 numeral 1 y 351 numeral 1 inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion vigente, 
cada uno en su ambito de validez temporal, contemplan: i) todo pago que efectuen 
los partidos, que rebase la cantidad equivalente a cien dias de salario minimo 
debera realizarse mediante cheque nominativo expedido a nombre del prestador 
del bien 0 servicio, y que contenga la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficiario". ii) la obligacion de los partidos, durante el procedimiento de revision 
de los informes, para solicitar por oficio a las personas que les hayan extendido 
comprobantes de ingresos 0 egresos, que confirmen 0 rectifiquen las operaciones 
amparadas en dichos comprobantes y de no se localizar a alguna de las personas 
que hayan extendido dichos comprobantes, deberan proporcionar la informacion y 
documentacion necesarias para verificar la veracidad de las operaciones. 

d) Cabe mencionar que en el ejercicio 2011 este Consejo General, mediante 
Resolucion CG303/2011 emitida en sesion extraordinaria celebrada el 27 de 
septiembre de 2011, determino sancionar al Partido de la Revolucion Democratica 
respecto de las irregularidades descritas en el inciso a) conclusiones, 75 y 76, del 
Considerando 2.3 , previstas en la revision del Informe Anual los Ingresos y Gastos 
de los Partidos Politicos Nacionales, correspondientes al ejercicio 2010, la cual fue 
materia de impugnacion a traves del recurso de apelacion identificado con la clave 
SUP-RAP-515/2011, quedando firme la conducta al no haber sido impugnada en 
la parte conducente par el partido politico ante el organa jurisdiccional electoral. 
En cuanto 10 relativo al ejercicio 2010 este Consejo General, mediante Resolucion 
CG628/2012 emitida en sesion extraordinaria celebrada 5 de septiembre de 2012, 
determino sancionar al Partido de la Revolucion Democratica respecto de las 
irregularidades descritas en el inciso a) conclusiones 32, 53 Y 66, del 
Considerando 2.3, previstas en la revision del Informe Anuallos Ingresos y Gastos 
de los Partidos Politicos Nacionales, correspondientes al ejercicio 2011 , la cual fue 
materia de impugnacion a traves del recurso de apelacion identificado con la clave 
SUP-RAP-457/2012, quedando firme la conducta al no haber sido impugnada en 
la parte conducente por el partido politico ante el organa jurisdiccional electoral. 

Asi, puede concluirse que las faltas cometidas son iguales 0 analogas, se 
consideran faltas formales, se vulnero el mismo bien juridico tutelado, en estas 
conductas infractoras el partido actuo con culpa y que dichas determinaciones son 
cosa juzgada, por 10 que se atiende a la determinacion de que en el caso que nos 
ocupa se acredita plena mente la reincidencia en la individualizacion de la sancion, 
como elemento para agravarla. 
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III. IMPOSICION DE LA SANCION. 

Del analisis realizado a las conductas infractoras cometidas por el partido politico, 
se desprende 10 siguiente: 

• Las faltas se calificaron como LEVES. 

• Con la actualizacion de faltas formales, no se acredita la afectacion a los 
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de 
fiscalizacion de partidos politicos, sino unicamente su puesta en peligro. 

• EI partido conocla los alcances de las disposiciones reglamentarias 
invocadas, asl como los oficios de errores y omisiones expedidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision dellnforme Anual 2013. 

• EI partido politico nacional es reincidente, por 10 que hace a las conductas 
sancionadas en las conclusiones 46, 71 Y 80 

• Aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas 
infractoras fueron cometidas con intencionalidad 0 dolo, si se desprende 
falta de cuidado por parte del partido politico para dar cabal cumplimiento a 
las obligaciones establecidas por el Reglamento de la materia. 

• Se trato de diversas irregularidades, es decir, hubo pluralidad de conductas 
cometidas por el partido politico. 

Ahora bien , resulta relevante advertir que el monto involucrado no es un elemento 
exclusivo para determinar el monto de la sancion en las faltas formales, sino solo 
uno de los para metros que se consideran al momenta de imponerla, debiendo 
atenderse a la naturaleza de las faltas implicadas, por 10 que la autoridad al 
momento de individualizar la sancion debe considerar otros elementos. 

Asimismo, se trata de un elemento discrecional sobre el cual la autoridad 
determinara su importancia y relevancia para la fijacion de la sancion , no obstante 
tal facultad no sera arbitraria pues debe atender a las circunstancias y elementos 
que convergen en la comision de las conductas que se estiman infractoras de la 
normatividad electoral. AI respecto, cabe mencionar el criterio de la Sala Superior 
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el 
SUP-RAP-89/2007, en el cual sostiene que en ciertos casos, queda al arbitrio de 
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la autoridad estimar 0 no el monto total implicado en las irregularidades 
cometidas, cuando el mismo sea determinable. Para 10 cual debe precisarse con 
cia rid ad el origen del monto involucrado. 

En consecuencia , en las faltas formales no siempre es posible contar con un 
monto involucrado, toda vez que las caracteristicas mismas de la infraccion, en 
ocasiones no permiten hacer determinable el grado de afectacion que se 
traduciria en un monto determinado. Ilustra 10 anterior, el tipo de infracciones 
relacionadas con la omision de presentar documentacion soporte, vulneracion 
que hace dificil, 0 bien, practicamente imposible realizar una cuantificacion al 
momenta de sancionar. 

Establecido 10 anterior, es valido concluir que tratandose de faltas formales, la 
determinacion de la proporcionalidad e idoneidad de la sancion no puede estar 
sujeta exciusivamente al monto involucrado en las irregularidades, ni debe ser 
Elste el unico elemento primordial, pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar 
el conjunto de las circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer 
bajo criterios objetivos y razonables una sancion que resulte proporcional; por 
tanto se toma en cuenta no s610 el monto involucrado, sino diversas 
circunstancias como la comision intencional 0 culposa de la falta; la trascendencia 
de las normas transgredidas; la reincidencia, la pluralidad, entre otros elementos 
que en conjunto permiten a la autoridad arribar a la sanci6n que en su opinion 
logre inhibir la conducta infractora. 

De este modo, dichas irregularidades traen como resultado el incumplimiento de 
la obligacion de tener un adecuado control en la rendicion de cuentas en los 
recursos con que cuentan los partidos politicos conforme a 10 senalado en la 
normativa electoral. 

Una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las circunstancias en 
que fueron cometidas y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en 
su comisi6n, se procede a la eleccion de la sancion que corresponda del catalogo 
previsto en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones senala: 

"I. Can amonestaci6n publica; 

II. Can multa de hasla diez mil dias de salario minima general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casas de infracci6n a 10 
dispueslo en materia de topes a los gaslos de campana, a a los limites 
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aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campaiias, con un tanto igual al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, con la reducci6n de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que seiiale la Resoluci6n; 

IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda polWca 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
viola cion de las disposiciones de este Codigo; 

V. La viola cion a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con multa; durante las precampaiias y campaiias 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspension 
parcial de las prerrogativas pre vistas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro 
como partido politico." 

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, finalmente, si la sancion escogida contempla un 
minima y un maximo, establecer la graduacion concreta id6nea. 

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contra rio, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n la finalidad que debe perseguir una sanci6n. Ello es asi, de conformidad 
con 10 dispuesto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federacion, dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/2009. 
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No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

En este sentido, la sanci6n contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso a), 
fracci6n I del ordenamiento citado, no es apta para satisfacer los prop6sitos 
mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se cometieron 
las conductas irregulares y la forma de intervenci6n del partido politico nacional 
infractor. Consecuentemente, una amonestaci6n publica seria poco id6nea para 
disuadir las conductas infractoras como las que en este caso nos ocupan para 
generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes 
general. 

Asi las cosas, tomando en consideraci6n 10 antes expuesto, se tiene que las 
sanciones aludidas en las fracciones III, IV, V y VI de dicho precepto resultan 
excesivas para ser impuestas al Partido de la Revoluci6n Democratica toda vez 
que, dado el estudio de sus conductas infractoras, quebrantarian el fin especifico 
del ente politico que es el desarrollo de la vida democratica en una sociedad. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n II consistente en multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, resulta la id6nea para el caso que 
nos ocupa, toda vez que puede ser graduada, siempre dentro del margen 
establecido por el mismo precepto legal. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sanci6n se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposici6n de la sanci6n, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comisi6n de la 
infracci6n, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la autoridad deje claro 
c6mo influyen para que la graduaci6n se situe en un cierto punto, entre el minima 
y el maximo de la sanci6n, situaci6n que se ha realizado con anterioridad , 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situaci6n es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resoluci6n que recay6 al recurso de apelaci6n SUP-RAP-62/200B. 
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Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean las faltas formales se lIego a 
la conclusion de que las mismas son clasificables como leves, ello como 
consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de los valores 
y bienes jurfdicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la imposicion de la 
sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las 
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el 
conocimiento de las conductas sancionadas y las normas infringidas del 
Reglamento de Fiscalizacion, la pluralidad de conductas, la reincidencia en 
las conclusiones 46, 71 Y 80 Y la ausencia de dolo, por 10 que el objeto de la 
sancion a imponer es evitar 0 fomentar el tipo de conductas ilegales 
similares cometidas. 

En consecuencia, se concluye que la sancion que se debe imponer al Partido de la 
Revolucion Democratica es la prevista en dicha fraccion II, inciso a) del articulo 
354 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente 
en una multa que asciende a 7078 dias de salario minimo general vigente para 
el Distrito Federal en el dos mil catorce, equivalente a $458,371.28 
(cuatrocientos cincuenta y ocho mil trescientos setenta y un pesos 28/100 
M.N.). 

Lo anterior es asi, en razon de que la naturaleza de la sancion administrativa es 
fundamentalmente preventiva, no retributiva 0 indemnizatoria, esto es, no busca 
solamente que se repare a la sociedad el dana causado con el ilicito, sino que la 
pretension es que, en 10 sucesivo , se evite su comision, toda vez que en el caso 
de que las sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en 
el infractor 0 en sus bienes, en comparacion con la expectativa del beneficio a 
obtenerse 0 que recibio con su comision, pod ria propiciar que el sujeto se viera 
tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera sancion no se 
via afectado real mente 0, incluso, a pesar de ella conservo algun beneficio . 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido de la Revolucion Democratica 
cuenta con capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se Ie 
imponga, ya que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades 
ordinarias permanentes para el ano 2014 un total de $678,842,459.89 (seiscientos 
setenta y ocho millones ochocientos cuarenta y dos mil cuatrocientos cincuenta y 
nueve pesos 89/100 M.N), como consta en el Acuerdo numero CG02/2014 
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aprobado por el Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral en 
sesi6n extraordinaria del 14 de enero de 2014. 

No obstante 10 anterior, el 14 de julio del presente ano, en sesi6n extraordinaria , el 
Consejo General aprob6 el Acuerdo INE/CG106/2014, mediante el cual 
redistribuy6 los montos de las ministraciones a recibir por los partidos politicos en 
los meses de agosto a diciembre de 2014, para el sostenimiento de actividades 
ordinarias permanentes y por actividades especificas. 

Derivado de 10 anterior, se obtienen las siguientes cifras: 

Partido Politico Ministraci6n enero a julio Ministraci6n agosto- Total 
Nacional CG02/2014 diciembre 

Acuerdo INElCG106/2014 
Partido de la Revoluci6n 

$395,991,434.94 $265,879,963.46 $661,871,398.40 
Democratica 

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido que por esta via se sanciona, esta 
legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites 
que prey€! la Constituci6n General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sanci6n 
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comisi6n de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones econ6micas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido de la 
Revoluci6n Democratica por este Consejo General, asi como los montos que por 
dicho concepto Ie han sido deducidas de sus ministraciones: 
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Num. 
Resolucion 
Consejo General 

1 CG344/2013 
2 CG305/2013 
3 CG93/2014 
4 CG47/2014 
5 INE/CG123/2014 

Total 

del Monto fotal de 
san cion 

$15,000.00 
$270,437.76 
$49,889.88 
$94,857.20 
$19,945.60 

$450,130.44 

Montos de 
la deducciones realizadas Montos por 

al mes de septiembre de saldar 
2014 

$285,437.76 
$0.0 
$0.0 

$49,889.88 $0.0 
$94,857.2 $0.0 

$0.0 $19,945.60 
$430,184.84 $19,945.60 

Del cuadro anterior, se advierte que el Partido de la Revoluci6n Democratica tiene 
como saldo pendiente p~r pagar p~r concepto de sanciones unicamente la 
correspondiente al Acuerdo INE/CG123/2014 por el monto de $19,945.60 
(diecinueve mil novecientos cuarenta y cinco pesos 60/100 M.N.), por 10 que se 
evidencia que no se produce afectacion real e inminente en el desarrollo de sus 
actividades ordinarias permanentes, aun cuando tenga la obligacion de pagar la 
sancion anteriormente descrita, ello no afectara de manera grave su capacidad 
economica, por tanto, estara en posibilidad de solventar la sancion pecuniaria que 
se establece en la presente Resolucion. 

Ademas de 10 anterior, el dos de julio de dos mil catorce, esta autoridad electoral 
emiti6 el Acuerdo identificado como INE/CG86/2014 en el cual se aprobo, por 
convenio con el Partido de la Revolucion Democratica, que se lIevaran a cabo 
descuentos parciales de las ministraciones ordinarias del mencionado partido 
politico con motivo de la organizaci6n y desarrollo de su "elecci6n nacional de 
integrantes del Consejo Nacional, Consejos Estatales y Municipales, y Congreso 
Nacionaf', realizada por el Instituto Nacional Electoral, por un monto total de de 
$108,670,407.05 (ciento ocho millones seiscientos setenta mil cuatrocientos siete 
pesos 05/100 M.N). , de las cuales al mes de septiembre del presente ano Ie ha 
sido reducido un monto de $ 42,884,896.59 (cuarenta y dos millones ochocientos 
ochenta y cuatro mil ochocientos noventa y seis pesos 59/100 M.N.); quedando 
pendiente de deducciones las siguientes: 

Mes en que aplicara la deduccion Importe 
Octubre $28,142,555.44 

Noviembre $10,757,756.62 
Diciembre $26,885,198.40 

Pendiente de Deducir $ 65,785,510.46 
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Tal como se observa del cuadro anterior, el Partido de la Revoluci6n Democratica 
tiene como saldo pendiente de pagar por concepto la organizacion de su 
eleccion interna el monto de $65,785,510.46 (sesenta y cinco millones 
setecientos ochenta y cinco mil quinientos diez pesos 46/100 M.N.). 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 la siguiente 
conclusi6n sancionatoria, infractora del articulo 77, numeral 2, inciso g) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

INGRESOS 

Partidas en conciliacion con antiguedad mayor a 1 ario 

Conclusion 34 

"19. EI partido expidi6 3 cheques can fechas 1 de enera de 2012, 28 de mayo 
de 2012 y 4 de septiembre de 2012 que al 31 de diciembre de 2013 se 
ref/ejan en conciliaci6n y no present6 evidencia de su cobra, ni la justificaci6n 
del motivo par el cual no fueran cobra dos, por 10 que al haber recibido los 
servicios de diversos praveedores, se traduce en una aportaci6n en especie 
de caracter mercantil par $8,043.42." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

De la revisi6n a las conciliaciones bancarias y relaci6n detallada de partidas en 
conciliaciones bancarias proporcionada por el partido politico, se observ6 que 
existen partidas en conciliaci6n al 31 de diciembre de 2013, con antiguedad mayor 
a un ano. A continuaci6n se detallaron los casas en comenta: 
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NO. DE 
NUMERO CHEQUE CARGOS DEL ABONOS DEL 

COMITE 
INSTITUCION DE FECHA CONCEPTO BANCO NO PARTIDO NO 

REFERENCIA FINANCIERA CORRESPONDIDOS CORRESPONDIDOS CUENTA V/O 
REFERENCIA 

POR EL PARTIDO POR EL BANCO 

( ... ) 
I Y 

12 CriSlales d. 
Occidenle 

BANCOMER 12 l ego 

y 
12 Desechables 

( ... ) 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 
• Indicara las razones por las cuales estas partidas continuan en conciliaci6n. 

• La documentaci6n que justificara las gestiones efectuadas para su 
regularizaci6n. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 67 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 
La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/823/14 del 01 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/248/14 del 15 de julio de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"Le informo que a la fecha nos encontramos en el praceso de recabar la 
informacion, la cual se procedera a entregar por media de un alcance." 

Adicionalmente, mediante escrito de alcance SAFyPI/280/14 del 15 de julio de 
2014, recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el 11 de agosto mismo ano, el 
partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"Respuesta: Con referencia a las partidas en conciliacion al 31 de diciembre 
de 2013, can antigOedad mayor a un ana, senaladas en el cuadra que 

EI presente documento contiene informaci6n temporalmente reservada, por 10 que se emite en version publica. 
(2) Se adjunta documento con la leyenda correspondiente. 
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antecede, corresponden a dep6sitos no identificados y cheques que no fueron 
cobrados correspondientes al ejercicio 2012 que a la fecha aparecen en 
conciliaci6n; de los cuales se desconoce quien reafiz6 los dep6sitos, asi como 
el por que no se ha efectuado su cobra. 

Por 10 anterior, se continuan analizando dichas partidas, por 10 que en el caso 
de ser requerido se solicitara su autorizaci6n de su cancelaci6n para efectos 
de que no continuen reflejandose en los siguientes ejercicios pendientes de su 
aplicacion. (art. 67 del RF) ." 

( ... ) 
En consecuencia, se solicito al partido nuevamente presentar 10 siguiente: 

( ... ) 

• En su caso, indicara las razones por las cuales estas partidas continuan en 
conciliacion. 

• En su caso, la documentacion que justificara las gestiones efectuadas para su 
regularizacion. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artrculos 67 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 
La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DN1593/14 del 20 
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dra. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/325/14 del 27 de agosto de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dra, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

"Respuesta: Se elaboro un oficio dirigido aliNE solicitando la cancelaci6n de 
estos saldos con antigOedad mayor de un ano, ya que no contamos sin (sic) 
ningun documento soporte 10 cual nos imposibilita hacer correcciones salvo a 
su previa autorizaci6n de esta apreciable autoridad. (3), (2). 

Se anexa copia del oficio dirigido aliNE. (Que se entregara en oficialia de 
partes en INE) " 
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De la revision a la documentacion presentada por el partido se determino 10 
siguiente: 

( ... ) 

~ Respecto a los cheques en trElnsito referenciados con (4) en el citado cuadro, 
el partido omitio proporcionar documentacion y/o aclaracion alguna; sin 
embargo, conforme al concepto identificado en la conciliacion bancaria, dichos 
cheques fueron expedidos a personas morales con actividad empresarial. 

AI respecto, la Ley General de Titulos y Operaciones de Credito es muy clara al 
sefialar que el cheque solo puede ser expedido por quien teniendo fondos 
disponibles en una institucion de credito, sea autorizado por esta para librar 
cheques a su cargo. 

Adicionalmente, en el articulo 178 de la referida Ley, se establece que el cheque 
es un titulo de credito pagadero a la vista; sin embargo, ello no implica que su 
periodo de vida para el cobro sea permanente, pues de acuerdo al articulo 179 del 
ordenamiento legal en cita, los cheques deberan presentarse para su pago: 

I. Dentro de los quince dias naturales que sigan al de su fecha, si fueren 
pagaderos en el mismo lugar de su expedicion; 

II. Dentro de un mes, si fueren expedidos y pagaderos en diversos lugares del 
territorio nacional; 

III. Dentro de tres meses, si fueren expedidos en el extranjero y pagaderos en 
el territorio nacional; y 

IV. Dentro de tres meses, si fueren expedidos dentro del territorio nacional 
para ser pagaderos en el extranjero, siempre que no fijen otro plazo las 
leyes del lugar de presentacion 

Aunado a 10 anterior, no debe pasar desapercibido para esta autoridad que la 
finalidad de un cheque es ser un instrumento de pago, es el medio a traves del 
cual se cumple con una obligacion de pago; sin embargo, es importante sefialar 
que solamente hace las veces de dinero y de instrumento de pago, cuando el 
cheque si tiene fondos y es pagado, dicho argumento se sustenta en la tesis 
aislada emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion bajo el rubro 
"CHEQUE. SU FINALIDAD COMO INSTRUMENTO DE PAGO". 
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Cabe destacar, que la referida conducta implica una omision del partido politico de 
no regularizar dicho pago, dado que no manifesto aclaracion alguna respecto a la 
permanencia de dicho cheque sin que se haya cobrado, asi como las diligencias 
efectuadas para su regularizacion (en el que se haya intentado realizar el pago a 
traves de una consignacion de pago ante una autoridad judicial y por tanto se haya 
evidenciado la intencion del pago respectivo), violentando con ello 10 dispuesto en 
el articulo 77 numeral 2 inciso g) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, por 10 que al tratarse de la prestacion de bienes y 
servicios que ingresaron al patrimonio del partido politico y que no fueron 
pagados, se traduce en una aportacion en especie y por tanto, en un ingreso no 
reportado. 

Es asi que los servlclos otorgados representan un beneficio para el partido 
politico , ya que con la omision del pago se acredita el uso de bienes y/o servicios 
que no fueron saldados, p~r 10 que es inconcuso que se traduce en una aportacion 
en especie proveniente de un ente prohibido, esto es, varias empresas mexicanas 
de caracter mercantil , p~r 10 que el partido politico incurrio en una omision al 
incumplir con su obligacion de garante, al haber tolerado un beneficio a traves de 
dicha aportacion, atendiendo a 10 dispuesto en el articulo 77, numeral 2, inciso g) 
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

En consecuencia, al no haber presentado evidencia, ni justificacion del motivo por 
10 cual no fueron cobrados 3 cheques en conciliacion con antiguedad mayor a un 
ano que amparan el pago de bienes y servicios a diversos proveedores, el partido 
obtuvo un beneficio que se traduce en una aportacion en especie por una empresa 
mexican a de caracter mercantil, por un importe de $8,043.42 (ocho mil cuarenta y 
tres pesos 42/100 M.N.), el Partido incumplio con 10 dispuesto en el articulo 77, 
numeral 2, inciso g) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral 
1, inciso b), fracciones II y III de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que 
al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los oficios 
referidos en el anal isis de cada conclusion, la autoridad notifico al partido politico 
en cuestion, para que en un plazo de diez y cinco dias habiles, respectivamente, 
contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las 
aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes asi como la documentacion 
que subsanara las irregularidades observadas; sin embargo, las respuestas no 
fueron idoneas para subsanar la observacion realizada. 
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II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta 
el articulo 77, numeral 2, inciso g) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales se procede a la individualizacion de la sancion, atento 
a las particularidades que en el caso se presenten. 

En consecuencia, de confonmidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizacion de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la nonma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa , siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien , en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un 
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificacion de la falta , para determinar la clase de sancion 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 
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En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los danos 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta ; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion 
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancion (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion U omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio , en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relacion con la irregularidad identificada en la Conclusion 34 del Dictamen 
Consolidado, se identifico que el Partido de la Revolucion Democratica no 
presento evidencia , ni justificacion del motivo por el que no fueron cobrados 3 
cheques en conciliacion con antigOedad mayor a un ano que amparan el pago de 
servicios a diversos proveedores; beneficio que se traduce en una aportacion en 
especie por empresas mexicanas de caracter mercantil , por un importe de 
$8,043.42 (ocho mil cuarenta y tres pesos 42/100 M.N.). 

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision del Partido de la 
Revolucion Democratica, consistente en haber incumplido con su obligacion de 
garante, al no efectuar las diligencias necesarias para regular el pago por los 
bienes y servicios contratados, manteniendo 3 cheques sin cobro con antigOedad 
mayor a un ano y en consecuencia obtener un beneficio que se traduce en 
aportacion en especie de un ente prohibido por la legislacion electoral, atendiendo 
a 10 dispuesto en el articulo 77, numeral 2, inciso g) del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, vigente al momenta de los hechos. 
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b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI Partido de la Revoluci6n Democratica no realiz6 aclaraci6n respecto de 
la permanencia de los cheques expedidos y no cobrados, asi como tam poco 
realiz6 las diligencias para su regularizaci6n en las que se haya intentado realizar 
el pago a traves de una consignaci6n de pago ante una autoridad judicial y por 
tanto se haya evidenciado la intenci6n del pago respectiv~ . Consecuencia de ello 
los servicios otorgados representan un beneficio para el partido politico ya que la 
omisi6n del pago acredita el uso de bienes y servicios que no fueron saldados, 
dicho beneficio se traduce en una aportaci6n en especie proveniente de empresas 
mexicanas de caracter mercantil. De ahi que el partido contravino 10 dispuesto por 
el articulo 77, numeral 2, inciso g) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

Tiempo: La irregularidad atribuida al Partido de la Revoluci6n Democratica , surgi6 
del estudio a traves del procedimiento de revisi6n de los Informes Anuales de 
Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos Nacionales correspondientes al 
ejercicio 2013. 

Lugar: La irregularidad se actualiz6 en las oficinas de la Unidad de Fiscalizaci6n, 
ubicadas en Avenida Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda de Coapa, 
Delegaci6n Tlalpan , C.P. 14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Comisi6n intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especffica del Partido de la Revoluci6n 
Democratica para obtener el resultado de la comisi6n de las faltas (elemento 
esencial constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la 
existencia de volici6n alguna del citado partido para cometer las irregularidades 
mencionadas con anterioridad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el 
obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dano directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectaci6n a los valores sustanciales 
protegidos por la legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
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actualizarse una falta sustancial por recibir aportaciones 0 donativ~s de personas 
no permitidas por la ley se vulneran el bien jurfdfco tutelado por la norma 
consfstente en el debido origen de los recursos. 

Asf las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendici6n de cuentas, 0 bien, 
impide garantizar el debido origen en el manejo de los recursos, por consecuencia, 
al beneficiarse de bienes y servicios prestados por empresas mexicanas de 
caracter mercantil, sin que estas hayan cobrado el cheque expedido a su nombre, 
el partido tolera el ingreso de recursos de entes prohibidos, no atendiendo al 
principio que rige que los recursos deben provenir de una fuente permitida por la 
ley. Debido a 10 anterior, el partido politico en cuesti6n viola los valores antes 
establecidos y afecta a la persona jurfdica indeterminada (los individuos 
pertenecientes a la sociedad). 

En la Conclusi6n 34 el Partido de la Revoluci6n Democratica vulner6 10 dispuesto 
en los articulos 77, numeral 2, inciso g) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, que a la letra sefiala: 

C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 

"Articulo 77 
( .. . ) 
2. No podr{m realizar aportaciones 0 donativos a los partidos politicos ni a los 
aspirantes, precandidatos 0 candidatos a cargos de elecci6n popular, en 
dinero 0 en especie, por sf 0 por interp6sita persona y bajo ninguna 
circunstancia: 
( ... ) 
g) Las empresas mexicanas de caracter mercantil." 

EI numeral segundo del presente artfculo en comento, establece la prohibici6n que 
vincula a diversos sujetos, para realizar aportaciones a los partidos politicos ni a 
los aspirantes, precandidatos 0 candidatos a cargos de elecci6n popular, en dinero 
o en especie, por sf 0 por interp6sita persona y bajo ninguna circunstancia . 

La prohibici6n de realizar aportaciones en favor de partidos politicos provenientes 
de entes prohibidos, existe con la finalidad de evitar que los partidos politicos 
como instrumentos de acceso al poder publico estEm sujetos a intereses privados 
alejados del bienestar general, como son los intereses particulares de las 
empresas mexicanas de caracter mercantil. 
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En efecto, la proscripci6n de recibir aportaciones en efectivo 0 en especie de las 
empresas mexicanas de caracter mercantil responde a uno de los principios 
inspiradores del sistema de financiamiento partidario en Mexico, a saber, la no 
intervenci6n de los sujetos previstos en el citado articulo 77 numeral 2 del C6digo 
Comicial (empresas, gobiemo, iglesia, extranjeros, funcionarios publicos), esto es, 
impedir cualquier tipo de injerencia de intereses particulares en las actividades 
propias de los partidos politicos, pues el resultado seria contraproducente e 
incompatible con el adecuado desarrollo del Estado Democratico. 

Por 10 anterior, es razonable que por la capacidad econ6mica que las empresas 
mexicanas de caracter mercantil pudieran tener y por los elementos que podrian 
encontrarse a su alcance segun la actividad que realicen , se prohiba a dichos 
sujetos realizar aportaciones a los partidos politicos. 

Es importante senalar que con la actualizaci6n de la falta de fonda se acredita la 
afectaci6n a los valores sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n de partidos politicos. 

Lo anterior es asi, ya que el partido no present6 evidencia, ni justificaci6n del 
motivo por el cual no fueron cobrados 3 cheques con antiguedad mayor a un ano 
que amparan el pago de servicios a diversos proveedores; beneficio que se 
traduce en una aportaci6n en especie de empresas mexicanas de caracter 
mercantil, en consecuencia, se vulnera el bien juridico tutelado por el articulo 77, 
numeral 2, inciso g) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, consistente en garantizar la fuente legitima del financiamiento de los 
partidos politicos que no provengan de alguna fuente de financiamiento prohibida 
por la legislaci6n. 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela del 
principio de origen debido de los recursos de los partidos politicos tutelados por la 
Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

Ahora bien , es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al 
senalar como obligaci6n de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas ante 
la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan 
por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad 
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la 
actividad de dichos entes politicos se desempene en apego a los cauces legales. 
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Ahora bien, de 10 dispuesto por el citado articulo del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que la aportacion es 
una liberalidad que se encuentra prohibida para los sujetos en el enlistados. Dicha 
figura juridica, presenta caracterfsticas propias que influyen en los efectos 
derivados de la violaci6n del articulo en comento. Tales caracteristicas son las 
siguientes: 

1. Las aportaciones se realizan de forma unilateral, es decir, no se requiere un 
acuerdo de voluntades, 10 que implica que una vez verificada la liberalidad, el 
beneficio se presenta sin necesidad de la voluntad del receptor e inciuso en contra 
de la misma. 

Tal situaci6n es de absoluta relevancia puesto que la responsabilidad de las partes 
involucradas varia, ya que al afirmar que la existencia de una aportaci6n no 
depende de la aceptaci6n del beneficiado, este ultimo pod ria resultar, en todo 
caso, responsable de forma culposa. 

2. Las aportaciones son liberalidades que no conllevan una obligaci6n de dar y, 
por consiguiente, no implican una transmisi6n de bienes 0 derechos, resultando en 
todo caso en beneficios no patrimoniales aunque si econ6micos. 

En efecto, de conformidad con el Diccionario de la Real Academia Espanola, el 
beneficio es un "Bien que se hace 0 se recibe", concepto que no necesariamente 
implica una contextualizaci6n patrimonial , es decir, que no se entiende como un 
bien material 0 juridico. 

Por tanto, al tratarse de un beneficio econ6mico no patrimonial , el beneficiario no 
se encuentra en posibilidades de devolverla 0 rechazarla , dado que su existencia 
no depende en manera alguna de un acto de aceptaci6n 0 repudio realizado. 

3. No existe formalidad alguna establecida en el Sistema Juridico Mexicano. 

Habiendose expuesto 10 anterior, cabe analizar los efectos que se derivan de la 
aportaci6n en relaci6n con 10 dispuesto por el articulo 77, numeral 2 del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

En este punto y para determinar cuill es el beneficio derivado de una aportaci6n , 
es importante considerar que el principio protegido por el articulo 77, numeral 2, 
inciso g) del C6digo Electoral Federal, consiste en salvaguardar que el origen de 
los recursos con los que cuente el partido politico para el desarrollo de sus fines, 
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esto es, que exista un debido origen de los recursos, ello tomando en cuenta que 
las disposiciones del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, de conformidad con su articulo 1° son de orden publico y observancia 
general. 

De conformidad con 10 anterior, es necesario hacer mencion que los partidos 
politicos son entidades de interes publico cuyo fin consiste en promover la 
participacion del pueblo en la vida democratica, es decir, su funcion debe ser 
realizada siempre en favor de la sociedad, por 10 que sus actividades no pueden 
estar influenciadas de intereses particulares 0 privados especificos. 

En este sentido, el beneficio de una aportacion de empresas mexicanas de 
car<!lcter mercantil realizada en contravencion del articulo analizado es 
precisamente la posibilidad que tend ria el partido politico beneficiado, mediante la 
vulneracion del adecuado origen de los recursos, de modificar su presencia en el 
animo de la ciudadania, colocandose en situacion de ventaja respecto del resto de 
los institutos politicos; situacion que se deriva de la aplicacion de recursos por 
parte del aportante, razon por la cual, aun cuando el beneficio no es patrimonial, si 
es de caracter economico. 

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al seiialar como 
obligacion de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas ante la autoridad 
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto 
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora 
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de 
dichos entes politicos se desempeiie en apego a los cauces legales. 

Ahora bien, en el caso en concreto, dicha aportacion derivo de una relacion 
comercial en la que diversos proveedores prestaron bienes y servicios que 
ingresaron al patrimonio del partido politico y que los cheques que amparan el 
pago no fueron cobrados, situacion que se traduce en una aportacion en especie 
proveniente de un ente impedido por la ley. 

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el Partido de la Revolucion Democratica 
se ubica dentro de la hipotesis normativa prevista en el articulo 77, numeral 2, 
inciso g) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela del 
debido origen de los recursos, protegidos por la Constitucion Politica Mexicana. 
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e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 

pudieron producirse por la comision de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo administrativ~ en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comisi6n genera la afectaci6n 0 dano material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dano directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien jurfdico tutelado , por 10 
que se requiere que uno u otro se produzca para que la acci6n encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien jurfdico no es requisito 
esencial para su acreditaci6n, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripci6n normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneraci6n 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia recafda al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que en las 
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien jurfdico, es el resultado tfpico. Por tanto, requiere la comprobaci6n de la 
proximidad del peligro al bien jurfdico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta 
raz6n estas infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizaci6n de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infracci6n, ilfcito 0 antijurfdico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hip6tesis legal, sino la raz6n 0 motivo que lIev6 al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 
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En estos ultimos, se castiga una accion "tfpicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma fa Ita , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado materiallesivo. 

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta 
senalada en la Conclusion 34, es salvaguardar que el origen de los recursos con 
los que cuente el partido politico para el desarrollo de sus fines sea de 
conformidad con la legislacion electoral, esto es, que exista un debido origen de 
los recursos. 

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades imputables al partido 
politico nacional, se traducen en infracciones de resultado que ocasionan un dana 
directo al bien juridico tutelado. 

Consecuentemente, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce 
en una falta de fondo cuyo objeto infractor concurre directamente en el origen 
debido de los recursos de los partidos politicos. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el Partido de la 
Revolucion Democratica cometio una sola irregularidad que se traduce en una 
falta de caracter SUSTANTIVO de FONDO, trasgrediendo 10 dispuesto en el 
articulo 77, numeral 2, inciso g) del Codigo comicial. 
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Como se expuso en el inciso d), se trata de una falta, la cual, vulnera el bien 
juridico tutelado que es el origen debido de los recursos de los partidos politicos. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del Codigo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sancion. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificacion de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Se trata de una falta de fondo, toda vez que el partido politico al no efectuar 
las diligencias necesarias para regular el pago por los bienes y servicios 
contratados, manteniendo 3 cheques sin cobra con antigOedad mayor a un 
ano y en consecuencia obtener un beneficio tolero la aportacion de bienes y 
servicios pravenientes de un ente prahibido por un importe de $8,043.42 
(ocho mil cuarenta y tres pesos 42/100 M.N.). 

• Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion, esto es, salvaguardar que el origen de los recursos 
con los que cuente el partido politico para el desarrollo de sus fines sea de 
conformidad con la legislacion electoral , es decir, que exista un debido 
origen de los recursos. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que la falta de fondo cometida por el Partido de la 
Revolucion Democratica se cal ifica como GRAVE ORDINARIA. 

Lo anterior es asi, en razon de que, con la comision de la falta de fondo se 
acredit6 la vulneraci6n a los valores y principios sustanciales protegidos por la 
legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n de los Partidos Politicos 
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Nacionales, toda vez que el partido politico al no efectuar las diligencias 
necesarias para regular el pago por los bienes y servicios contratados, 
manteniendo 3 cheques sin cobro con antiguedad mayor a un ano y en 
consecuencia obtener un beneficio tolero la aportacion de un ente no permitido por 
el Codigo de la materia. 

En tales condiciones, para determinar la sancion y su graduacion se debe partir no 
solo del hecho objetivo y sus consecuencias materiales, sino en concurrencia con 
el grado de responsabilidad y demas condiciones subjetivas del infractor, 10 cual 
se realizo a traves de la valoracion de la irregularidad detectada. 

En ese contexto, el Partido de la Revolucion Democratica debe ser objeto de una 
sancion, la cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad , se considere 
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los 
valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasiono un menoscabo en 
los valores jurfdicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido tolere recibir ingresos de entes 
prohibidos impide que el origen de los recursos sea conforme a la normatividad 
electoral. Por 10 tanto, no debe perderse de vista que la conducta descrita, vulnera 
directamente el principio del debido origen de recursos y, por 10 tanto , el origen de 
los recursos con los que cuente el partido politico para el desarrollo de sus fines 
sea de conformidad con la legislacion electoral. 

En ese tenor, la falta cometida por el Partido de la Revolucion Democratica es 
sustantiva 0 de fonda y el resultado lesivo es significativo, toda vez que no 
presento evidencia, ni justificacion del motivo par el que no fueron cobrados 3 
cheques que amparan el pago de servicios a diversos proveedores, hecho que se 
traduce en una aportacion en especie de empresas mexicanas de caracter 
mercantil , situacion que, como ya ha quedado expuesto , vulnera los principios de 
referidos. 
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3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del anal isis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido de la 
Revoluci6n Democratica no es reincidente respecto de las conductas que aqui se 
han analizado. 

III. IMPOSICION DE LA SANCION. 

En este sentido, se procede a establecer la sanci6n que mas se adecue a la 
infracci6n cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideraci6n las 
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sanci6n 
proporcional a la falta cometida. 

AI efecto, la Sala Superior estim6 mediante SUP-RAP-454/2012 que una sanci6n 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momento de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infracci6n, 2. La capacidad econ6mica del infractor, 3. La reincidencia , 4. La 
exclusi6n del beneficio ilegal obtenido , 0 bien, el lucro, dano 0 perjuicio que el 
ilicito provoc6, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido de la Revoluci6n Democratica 
cuenta con capacidad econ6mica suficiente para cumplir con la sanci6n que se Ie 
imponga, ya que se Ie asign6 como financiamiento publico para actividades 
ordinarias permanentes para el ano 2014 un total de $678,842,459.89 (seiscientos 
setenta y ocho millones ochocientos cuarenta y dos mil cuatrocientos cincuenta y 
nueve pesos 89/100 M.N), como consta en el Acuerdo numero CG02/2014 
aprobado por el Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral en 
sesi6n extraordinaria del 14 de enero de 2014. 

No obstante 10 anterior, el 14 de julio del presente ano, en sesi6n extraordinaria, el 
Consejo General aprob6 el Acuerdo INE/CG106/2014, mediante el cual 
redistribuy6 los mantas de las ministraciones a recibir par los partidos politicos en 
los meses de agosto a diciembre de 2014, para el sostenimiento de actividades 
ordinarias permanentes y par actividades especificas. 
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Derivado de 10 anterior, se obtienen las siguientes cifras: 

Partido Politico Ministraci6n enero a Ministraci6n agosto-
Nacional julio diciembre 

CG02/2014 Acuerdo 
INE/CG106/2014 

Total 

Partido de la Revoluci6n 
$395,991,434.94 $265,879,963.46 $661,871,398.40 

Democratica 

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido que por esta via se sanciona, esta 
legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los Iimites 
que preve la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion 
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido de la 
Revolucion Democratica por este Consejo General , asi como los montos que por 
dicho concepto Ie han side deducidas de sus ministraciones: 

Montos de 

Nlim. 
Resolucian del Monto total de la deducciones realizadas Montos por 
Consejo General sancian al mes de septiembre de saldar 

2014 

1 CG344/201 3 $15,000.00 $0.0 
$285,437.76 

2 CG305/201 3 $270,437.76 $0.0 

3 CG93/2014 $49,889.88 $49,889.88 $0.0 

4 CG47/2014 $94,857.20 $94,857.2 $0.0 

5 INE/CG123/2014 $19,945.60 $0.0 $19,945.60 

Total $450,130.44 $430,184.84 $19,945.60 
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Del cuadro anterior, se advierte que el Partido de la Revoluci6n Democratica tiene 
como saldo pendiente por pagar por concepto de sanciones unicamente la 
correspondiente al Acuerdo INE/CG123/2014 por el monto de $19,945.60 
(diecinueve mil novecientos cuarenta y cinco pesos 60/100 M.N.), par 10 que se 
evidencia que no se produce afectaci6n real e inminente en el desarrollo de sus 
actividades ordinarias permanentes, aun cuando tenga la obligaci6n de pagar la 
sancian anteriormente descrita, ello no afectara de manera grave su capacidad 
econamica, por tanto , estara en posibilidad de solventar la sanci6n pecunia ria que 
se establece en la presente Resoluci6n. 

Ademas, el dos de julio de dos mil catorce, esta autoridad electoral emiti6 el 
Acuerdo identificado como INE/CG86/2014 en el cual se aprob6, por convenio con 
el Partido de la Revoluci6n Democratica , que se lIevaran a cabo descuentos 
parciales de las ministraciones ordinarias del mencionado partido politico con 
motivo de la organizaci6n y desarrollo de su "eleccion nacional de integrantes del 
Consejo Nacional, Consejos Estatales y Municipales, y Congreso Nacionaf', 
realizada por el Instituto Nacional Electoral , por un monto total de de 
$108,670,407.05 (ciento ocho millones seiscientos setenta mil cuatrocientos siete 
pesos 05/100 M.N)., de las cuales al mes de septiembre del presente ano Ie ha 
side reducido un monto de $ 42,884,896.59 (cuarenta y dos millones ochocientos 
ochenta y cuatro mil ochocientos noventa y seis pesos 59/100 M.N.); quedando 
pendiente de deducciones las siguientes: 

Mes en que aplicara 
1m porte la deduccion 

Octubre $28,142,555.44 

Noviembre $10,757,756.62 

Diciembre $26,885,198.40 

Pendiente de 
$ 65,785,510.46 

Deducir 

Tal como se observa del cuadro anterior, el Partido de la Revoluci6n Democratica 
tiene como saldo pendiente de pagar por concepto la organizacion de su 
eleccion interna el monto de $65,785,510.46 (sesenta y cinco millones 
setecientos ochenta y ci nco mil quinientos diez pesos 46/100 M.N.). 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
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relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta , se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econ6mica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisi6n, se procede a la 
elecci6n de la sanci6n que corresponda para cada uno de los supuestos 
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto 
en el articUlo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Proced imientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala: 

"I. Con amonestaci6n publica; 

II. Con multa de hasta diez mil dias de sa/ario minima general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infracci6n a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los limites 
aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, con la reducci6n de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que senale la Resoluci6n; 

IV. Con la interrupci6n de la transmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
violaci6n de las disposiciones de este C6digo; 

V. La violaci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con multa; durante las precampanas y campanas 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspensi6n 
parcial de las prerrogativas pre vistas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas vio/atorias de fa 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destine de sus recursos, con la cancefaci6n de su registro 
como partido politico." 

Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
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posible comisi6n de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atenci6n en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sanci6n, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n, segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009, la finalidad que debe perseguir una sanci6n. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Por 10 anterior, a continuaci6n se detallan las caracteristicas de la falta analizada. 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Que con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion. 

• Que el partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision dellnforme Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la Conclusion sancionatoria asciende a $8,043.42 
(ocho mil cuarenta y tres pesos 42/100 M.N.). 
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• Que se trat6 de una irregularidad; es decir, se actualiz6 la singularidad de la 
conducta cometida por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sanei6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las 
eircunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MUL TA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficio econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cump/ir can su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante sefialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelaci6n identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recay6 el ilieito, asi como los que derivaron 
de su comisi6n, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilieito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comisi6n, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la final idad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sanei6n, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelaci6n SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general , como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como raz6n ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposici6n a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilfcitas, y no quedaria satisfecho el 
prop6sito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 
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En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificaci6n de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectaci6n insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparaci6n con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a co meter una nueva infracci6n, 
maxi me si en una primera sancion no resinti6 un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ello conserv6 algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funci6n equivalente a la restituci6n 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comisi6n, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comisi6n. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es total mente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que final mente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econ6mico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
prop6sitos mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se 
cometio la conduda irregular y la forma de intervenci6n del partido politico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica seria poco id6nea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Ahora bien, la sanci6n contenida en la fraccion III, consistente en una reducci6n de 
la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancion 
prevista en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
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magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas064 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comision, en este caso el Partido de la 
Revolucion Democratica se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones 
futuras. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas065

. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minima 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 

64 Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n detennin6 en el recurso de apelacion 
SUP-RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio econ6mico la sanci6n debe incluir, par 
10 menos, el monte beneficia do; en el caso concreto la sanci6n debe corresponder a aquelJa que guarde proporcion con la 
wavedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. 

Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n determin6 en el recurso de apelaci6n 
SUP-RAP-257/200B, que cuando can la conducta imputada se obtenga un beneficio econ6mico la sanci6n debe inciuir. por 
10 menos, el manto beneficiado; en el caso concreto la sancion debe corresponder a aquelJa que guarde proporcion con la 
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. 

994 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

elementos, tal situaci6n es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resoluci6n que recay6 al recurso de apelaci6n SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada se 
lIego a la conclusion de que las mismas son clasificables como Grave Ordinaria, 
ello como consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de 
los valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, la ausencia de 
reincidencia y dolo, la conducta relativa a que el partido politico al no efectuar las 
diligencias necesarias para regular el pago por los bienes y servicios contratados, 
manteniendo 3 cheques sin cobro con antiguedad mayor a un ano y en 
consecuencia obtener un beneficia tolero la aportacion en especie de empresas 
mexicanas de caracter mercantil, asi como a norma infringida, el articulo 77, 
numeral 2, inciso g) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, asi como, la singularidad y el objeto de la sancion a imponer, que en 
el caso es, que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales similares 
cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido de la Revolucion Democratica debe ser mayor al 
monto del beneficio obtenido, en razen de la trascendencia de la norma 
trasgredida al tolerar el ingreso de recursos provenientes de un ente 
prohibidos, 10 cual ya ha sido analizado en el apartado correspondiente de esta 
Resolucion, por 10 que procede sancionar al partido politico, con una sancion 
economica equivalente al 200% (doscientos por ciento) sobre el monto involucrado 
que asciende a un total de $16,060.48 (dieciseis mil sesenta pesos 48/100 
M.N.). 66 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe 
imponer al Partido de la Revolucion Democratica, es la prevista en la fraccion II , 
inciso a) del articulo 354 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, consistente en una multa equivalente a 248 (doscientos cuarenta y 
ocho) dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal para el 

66 Cabe senalar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto senalado como final 
puede presentar una variacion derivado de la conversion a dias de salario minimo. 
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ejerclclo dos mil trece, misma que asciende a la cantidad de $16,060.48 
(dieciseis mil sesenta pesos 48/100 M.N.). 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, asi 
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n. 

c) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, 
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 
la siguiente conclusi6n sancionatoria, infractora del articulo 209, numeral 3 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

EGRESOS 

Comite Ejecutivo Nacional 

Reconocimientos por Actividades Politicas 

Conclusion 44 

"44. EI partido otorg6 de manera consecutiva cinco recibos de 
reconocimientos par actividades politicas a una ciudadana, par un importe 
total de $30,000.00." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

De la revisi6n a la cuenta "Servicios Personales", subcuenta " Reconocimientos 
por Actividades Politicas", se localizaron p61izas contables con su respectivo 
soporte documental que consistia en recibos de Reconocimientos por Actividades 
Politicas, copias de la credenciales para votar, asi como, su respectiva copia de 
cheque; sin embargo, cuatro personas que recibieron reconocimiento, fueron 
reportados en sus n6minas. Los casos en comento se detallan a continuaci6n. 

No. DE RECIBD FECHA RECIBD NDMBRE 

EI presente documento contiene informacion confidencial, por 10 que se emite en version publica. 
1 Se ad'un ta documento con la Ie nda corres ondiente, 

996 



Instituto Nacional Electoral 
CONSE.JO GENERAL 

Cabe mencionar que la normatividad es clara al sefialar que las actividades 
deberan ser esporadicas, no podra haber una relaci6n contractual , y el beneficia rio 
no podra ser integrante de los 6rganos directivos del partido. 

En consecuencia, se solicit6 presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 209, numeral 3 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio INE/UTF/OAl0918/14 de 
fecha 1 de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito numero SAFyPI/245/14 de fecha 15 de julio de 2014, 
recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a 
la letra se transcribe: 

"Nos encontramos en proceso de recabar la informacion, la cual se procedera 
a entregar por medio de un alcance." 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifest6, que se encuentra en proceso de recabar la informaci6n, esto no 10 
exime de contar con toda la documentaci6n cuando esta autoridad la solicite, 
asimismo, a la fecha de elaboraci6n del oficio INE/UTFIDAl1592/14 no habia 
presentado documentaci6n alguna al respecto; por tal raz6n, la observaci6n se 
consider6 no atendida. 

Posteriormente, con escrito de alcance SAFyPI/283/14 del 11 de agosto de 2014, 
recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a 
la letra se transcribe: 

"En atencion al punta anterior y de conformidad can 10 dispuesto en el articulo 
209, numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion, Ie anexo los contratos 

EI presente documento contiene informacion confidencial, por 10 que se emite en version publica. 
(1) Se adjunta documento co n 10 levenda correspondiente. 
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laborales correspondientes a las personas a las cuales se les otorgo el 
Reconocimiento por Actividades Politicas, haciendo constar en los mismos 10 
siguiente: 

( ... ) 

- La C. Texis Atonal Ma Guadalupe recibi6 el Reconocimiento por Actividades 
Politicas en los meses de enero, febrero, marzo y abril al no contar con 
relaci6n laboral con el partido, mismo que se soporta con contrato laboral que 
inicia el dia 01 de junio y termina el 27 de junia, el 2do inicia el 2 de julio al 27 
de septiembre y por ultimo el 3ro inicia el 01 de octubre al 28 de diciembre." 

De la verificaci6n a la documentaci6n presentada mediante escrito de alcance, la 
respuesta del partido se consider6 parcialmente subsanada, toda vez que ( .. . ) se 
advierte que los Reconocimiento por Actividades Politicas otorgados a la c. Ma 
Guadalupe Texis Atonal no fueron esporadicos por tales motivos, la observaci6n 
en este punta se consider6 no atendida. 

En consecuencia, se solicit6 al partido nuevamente presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 209, numeral 3 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 
La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DAl1592/14 de 
fecha 20 de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito numero SAFyP1/323/14, del 27 de agosto de 2014, 
recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a 
la letra se transcribe: 

"Con respecto a este punto, informamos que se esta investigando el motivo 
por el cual se Ie proporciono un Reconocimiento por Actividad Politica." 

Del analisis y revisi6n a la documentaci6n presentada, se determin6 que la 
respuesta del partido politico es insatisfactoria por 10 siguiente: 

EI articulo 209 numeral 3 del Reglamento de Fiscalizaci6n dispone diversas reglas 
concernientes al pago de las remuneraciones que realizan los partidos politicos 
por concepto de reconocimientos a sus militantes 0 simpatizantes en ac!ividades 
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de apoyo politico, las cuales se tienen que realizar con apego a las directrices que 
prescribe el propio Reglamento, las cuales atienden a que: 

• Las actividades deben de real izarse de manera esporadica. 

• Proscribe la existencia de una relaci6n laboral. 

• Asi como tambien establece la prohibici6n de que el beneficiario de tales 
emolumentos no sea integrante de los 6rganos directivos del partido 
politico. 

Por cuanto hace a la C. Ma Guadalupe Texis Atonal, la respuesta del partido se 
considera insatisfactoria, pues ni la expedici6n de recibos de reconocimiento por 
apoyo politico emitidos por el partido en su beneficio ni las actividades realizadas 
por dicha ciudadana que soportaron tales otorgamientos fueron esporadicas, 
ademas que su relaci6n denota una relaci6n contractual. 

En esa tesitura y en atenci6n a la necesidad de una definici6n clara de 10 que debe 
entenderse por esporadico, se ha recurrido al sentido gramatical de dicho vocablo, 
a fin de poder aclarar la cuesti6n planteada. Asi pues, el termino esporadico, 
guarda relaci6n con la temporalidad a la que estan sujetas las actividades, pues 
atendiendo a la definici6n que a este respecto nos proporciona el diccionario de la 
Real Academia Espanola, el termino esporcidico hace referencia a que "una 
determinada acci6n se /leva a cabo de manera ocasional, sin ostensible enlace 
con antecedentes ni consiguientes". (Enfasis anadido) 

De la definici6n anterior se puede inferir que en el ultimo parrafo de este articulo 
se alude a la eventualidad a la que esta sujeta la actividad que rea lice el militante 
o simpatizante de determinado partido politico, es decir el ordenamiento juridico 
establece como presupuesto que la actividad debe de ser desarrollada de manera 
adventicia , es decir, no continua. 

A mayor abundamiento, el caracter adventicio de las actividades de apoyo politico 
que realizan los simpatizantes y/o militantes de los partidos politicos, es un 
requisito sine qua non para IIevar a cabo dichas actividades, toda vez que esto 
implica que determinado hecho se de de manera interrumpida. En esta tesitura , 
el caracter de esporadico de dichas actividades radica en que el actuar del 
simpatizante 0 militante no se realice de manera continua, es decir que no exista 
conexidad entre los periodos de tiempo entre los cuales se realice la referida 
acci6n. 
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Lo anterior deviene en trascendente, pues es inconcuso que si las actividades de 
apoyo politico se realizan de manera regular, y que si por esta razon el partido 
eroga una cantidad cierta y determinada de recursos, es evidente que existe una 
continuidad y que por tanto a la luz del Derecho, la naturaleza del vinculo que 
deriva de la relacion entre el militante 0 simpatizante y el partido politico, es mas 
compleja que 10 manifestado por la expedicion de un simple reconocimiento. 

En esta tesitura, 10 que se pretende con la norma es rehuir el fraude a la ley, 
mismo que se configura al momenta en el que los partidos politicos respetan las 
palabras de la ley, pero eluden su sentido. Lo anterior conlieva a que a fin de 
cumplir cabalmente con el objeto de la ley, y constatar que el bien juridico tutelado 
por esta norma se verifique integramente, no basta la interpretacion gramatical de 
los preceptos normativos en comento, sino que debemos de interpretar el sentido 
de la norma desde un punta de vista sistematico, 10 cual supone no analizar 
aisladamente el precepto cuestionado, pues cad a precepto de una norma, se 
encuentra complementado por otro 0 bien por todo el conjunto de ellos, 10 cual Ie 
da una significacion de mayor amplitud y complejidad al ordenamiento. 

La eventualidad 0 periodo de tiempo que se debe de tomar en cuenta para 
interpretar el termino esporadico , debe de ser aquel que guarde congruencia con 
el objetivo de la norma, el cual es evitar que a traves de la figura de 
reconocimientos por apoyo politico, se disfracen vinculos juridicos diversos como 
los que resultan de la prestacion de servicios personales subordinados, 0 bien la 
prestacion de servicios profesionales 

EI ejercicio exegetico basado en la interpretacion sistematica, involucra apreciar 
de manera integral el objetivo de la norma, y evita de esta manera que se vulnere 
o eluda de manera sencilla la disposicion, e incluso se configure el denominado 
fraude a la ley, en este tenor, de la lectura e interpretacion de los diversos 
preceptos contenidos en el rubro de "Servicios personales", se advierte en el 
articulo 209, numeral 3 del mismo ordenamiento el senalamiento de un lapso que 
resulta pertinente para darle contenido y rumbo a la norma en comento y asi 
determinar la continuidad 0 no en dichas remuneraciones. 

En este contexto, se debe entender que los pagos que se otorguen por el 
concepto de reconocimientos por actividades politicas se encuentra limitado a 
pagos esporadicos, para evitar que se traduzca en una especie de 
condicionamiento para aquellas ciudadanos a las que se les otorgo los pagos 
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continuos, vulnerando con ello su derecho de libre afiliacion, 0 en su caso de 
certeza del emolumento. 

Coligiendo todo 10 anterior, esta disposicion tiene como finalidad facilitar a los 
partidos la comprobacion de gastos menores y esporMicos que se otorguen a 
militantes y simpatizantes en razon de su participacion en actividades de apoyo 
politico, que no suponen relacion laboral alguna. 

En ese sentido, al otorgar reconocimientos por participacion en actividades de 
apoyo politico de manera continua y no esporadica, constituye una irregularidad 
derivada de la revision de su Informe Anual correspondiente al ejercicio de dos mil 
trece, que por si misma constituye una falta sustancial , al vulnerar de forma directa 
el bien juridico consistente en el uso adecuado de los recursos de los partidos 
politicos. 

En el caso que nos ocupa, de la respuesta del partido asi como de los Recibos de 
Reconocimiento por Actividades Politicas se advierte que estos se emitieron a 
favor de la C. Ma Guadalupe Texis Atonal en fechas 15 y 31 de enero, 28 de 
febrero, 31 de marzo y 30 de abril de 2013, esto es, en periodos consecutivos; es 
decir, las actividades realizadas por la C. Ma Guadalupe Texis Atonal no fueron 
esporadicas, siendo contradictorio a 10 establecido en el articulo citado. Ademas, 
los contratos laborales iniciaron "el dia 01 de junio y termina el 27 de junio, el2do 
inicia el 2 de julio al 27 de septiembre y por ultimo el 3ro inicia el 01 de octubre al 
28 de diciembre", de 10 cual se aprecia que continua el periodo consecutivo de 
relacion laboral, sustentado despues en los contratos; es decir, tiene enlaces 
consiguientes a traves de una continuidad laboral entre la C. Ma Guadalupe Texis 
Atonal y el partido politico iniciada desde la expedicion del primer Recibo de 
Reconocimiento por Actividades Politicas; razon por la cual, la observacion se 
considero no subsanada por un monto de $30,000.00 (treinta mil pesos 00/100 
M.N.). 

A juicio de este Consejo General existir un incumplimiento a 10 establecido en el 
articulo 209, numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion, por 10 que se hace del 
conocimiento del Consejo General del Instituto Nacional Electoral para efectos de 
10 establecido en el articulo 354, numeral 1, inciso a), en relacion con el 342 del 
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral 
1, inciso b), fracciones II y III de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que 
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al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los oficios 
referidos en el analisis de cada conclusi6n , por los cuales la Unidad de 
Fiscalizaci6n notific6 al partido politico en cuesti6n, para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificaci6n, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentaci6n que subsanara las irregularidades observadas; sin 
embargo, las respuestas no fueron id6neas para subsanar las observaciones 
realizadas. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

De conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior dentro de la 
sentencia recaida al recurso de apelaci6n identificado con el numero de 
expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizaci6n de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectaci6n al bien juridico 0 del peligro al que hubiera 
sido expuesto. 

c) La naturaleza de la acci6n u omisi6n y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo , modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervenci6n del infractor en la comisi6n de la falta . 

f) Su comportamiento posterior, con relaci6n al ilicito administrativ~ cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momenta de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad econ6mica del sujeto infractor. 

Ahora bien , en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n, una vez acreditada la infracci6n cometida por un 
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partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los dafios 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion 
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (ineiso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancion (ineiso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraeeian (aceian u omisian) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una nonma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relacion con la irregularidad identificada en la Conclusion 44 del Dictamen 
Consolidado, se identifico que el Partido de la Revolucion Democratica otorgo 
cinco recibos de Reconocimientos por Actividades Politicas de manera 
consecutiva sin que mediara interrupcion en los lapsos de tiempo; esto es, las 
actividades realizadas por la C. Ma Guadalupe Texis Atonal que motivaron la 
expedicion de los recibos no fueron esporildicas, aunado a ello, la existencia de 
una relacion contractual inmediata posterior a la entrega de los mismos. 

En el caso a estudio, la falta corresponde a una accion del partido politico, al 
otorgar reconocimientos por participacion en actividades de apoyo politico a una 
ciudadana de manera continua , sin que mediara interrupcion en los lapsos de 
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tiempo y que ademas, para el caso concreto la beneficiada haya sido contratada 
despues de la entrega de los reconocimientos en comento. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron. 

Modo: EI Partido de la Revolucion Democratica violento la normatividad electoral 
al haber otorgado cinco recibos de reconocimiento por actividades politicas de 
manera continua por un monto de $30,000.00 (treinta mil pesos 00/100 M.N.), en 
contravencion a la naturaleza de que dichos pagos deben tener la caracteristica 
de ser esporadicos. 
Tiempo: La irregularidad atribuida al Partido de la Revolucion Democratica , surgio 
de la revision del Informe Anual de los ingresos y gastos correspondientes al 
ejercicio dos mil trece. 

Lugar: La irregularidad se actualizo en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion, 
ubicadas en Avenida Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda de Coapa, 
Delegacion Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Comisi6n intencional ° culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido de la Revolucion 
Democratica para obtener el resultado de la comision de las faltas (elemento 
esencial constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la 
existencia de volicion alguna del citado partido, para cometer las irregularidades 
mencionadas con anterioridad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el 
obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Es importante sefialar que con la actualizaci6n de faltas sustantivas se acredita 
plenamente la afectaci6n a los valores sustanciales protegidos por la legislacion 
aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos. 

Como ya fue sefialado, con la conducta detallada en la Conclusi6n 44 el Partido 
de la Revoluci6n Democratica, vulnero 10 dispuesto en el articulo 209, numeral 3 
del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefialan. 
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EI articulo antes referido establece 10 siguiente: 

"Articulo 209. 
( ... ) 
3. En todo caso, las actividades deberan ser esporadicas, no podra haber una 
relaci6n contractual, y el beneficiario no podra ser integrante de los 6rganos 
directivos del partido politico." 

Ahora bien, cabe seiialar que el articulo 209 tiene como prop6sito regular todas 
las erogaciones que los partidos realicen por concepto de reconocimientos, ya sea 
a sus militantes 0 simpatizantes, por su participaci6n en actividades de apoyo 
politico; ademas de proporcionar a la autoridad electoral la posibilidad de contar 
con mas elementos para verificar el destin~ de dichas erogaciones. 

Esta disposici6n tiene como finalidad facilitar a los partidos la comprobaci6n de 
gastos menores y esporMicos que se otorguen a militantes y simpatizantes en 
raz6n de su participaci6n en actividades de apoyo politico, que no suponen 
relaci6n laboral alguna. 

Por tal motiv~, para evitar el abuso de este instrumento y con el objeto de ceiiir a 
los partidos a que 10 utilicen s610 para su finalidad , se propuso establecer limites a 
este tipo de erogaciones, ya que la naturaleza de su realizaci6n es espontimea, 
por 10 que se evita que a traves de este medio se realicen pagos para los que 
el Reglamento de la materia establece otras vias, tales como salarios a 
dirigentes, personal 0 pagos a proveedores. 

En este sentido, se puede concluir que el articulo reglamentario referido concurre 
directamente con la obligaci6n de rendici6n de cuentas y usa adecuado de los 
recursos de los partidos politicos, por 10 cual, en el cumplimiento de esas 
disposiciones subyace ese unico valor com un. 

Dicho 10 anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador 
al seiialar como obligaci6n de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas 
ante la autoridad fiscalizadora de manera adecuada, es inhibir conductas que 
tengan por objeto y/o resultado el incorrecto funcionamiento de la actividad 
fiscalizadora electoral; es decir, la finalidad es precisamente garantizar que la 
actividad de dichos entes politicos se desempeiie en apego a los cauces legales. 

Por tanto , se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial 
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque 
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los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral 
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interes publico 
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la 
participaci6n del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integraci6n de la 
representaci6n nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio 
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en 
materia de fiscalizaci6n origina una lesi6n que resiente la sociedad e incide en 
forma directa sobre el Estado. 

En la especie, el numeral 3 del articulo en menci6n dispone diversas reglas 
concernientes al pago de las remuneraciones que realizan los partidos politicos 
por concepto de reconocimientos a sus militantes 0 simpatizantes en actividades 
de apoyo politico, las cuales se tienen que realizar con apego a las directrices que 
prescribe el propio Reglamento, las cuales atienden a que estas deben de 
realizarse: 

• De manera esporadica, 
• Proscribe la existencia de una relaci6n laboral , 
• Asi como tambien establece la prohibici6n de que el beneficiario de tales 

emolumentos no sea integrante de los 6rganos directivos del partido 
politico. 

Ahara bien, en atenci6n a la necesidad de una definici6n clara de 10 que debe 
entenderse por esporadico, se ha recurrido al sentido gramatical de dicho vocablo, 
a fin de poder aclarar la cuesti6n planteada. Asi pues, el terminG esporadico, 
guarda relaci6n con la temporalidad a la que estan sujetas las actividades, pues 
atendiendo a la definici6n que a este respecto nos proporciona el diccionario de la 
Real Academia Espanola, el termino esporadico hace referencia a que "una 
determinada acci6n se /leva a cabo de manera ocasional, sin ostensible enlace 
con antecedentes ni consiguientes". 

De la definici6n anterior se puede inferir que en el ultimo parrafo de este articulo 
se alude a la eventualidad a la que esta sujeta la actividad que realice el militante 
o simpatizante de determinado partido politico, es decir el ordenamiento juridico 
establece como presupuesto que la actividad debe de ser desarrollada de manera 
adventicia, es decir, no continua. 

A mayor abundamiento, el caracter adventicio de las actividades de apoyo politico 
que realizan los simpatizantes y/o militantes de los partidos politicos, es un 
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requisito sine qua non para lIevar a cabo dichas actividades, toda vez que esto 
implica que determinado hecho se de de manera interrumpida. En esta tesitura, 
el caracter de esporadico de dichas actividades radica en que el actuar del 
simpatizante 0 militante no se rea lice de manera continua, es decir que no exista 
conexidad entre los periodos de tiempo entre los cuales se realice la referida 
accion para que no pueda producir una relacion laboral. 

Lo anterior deviene en trascendente, pues es inconcuso que si las actividades de 
apoyo politico se realizan de manera regular, y que si por esta razon el partido 
eroga una cantidad cierta y determinada de recursos, es evidente que existe una 
continuidad y que por tanto a la luz del Derecho, la naturaleza del vinculo que 
deriva de la relacion entre el militante 0 simpatizante y el partido politico, es mas 
compleja que 10 manifestado por la expedicion de un simple reconocimiento. 

En esta tesitura, 10 que se pretende con la norma es rehuir el fraude a la ley, 
mismo que se configura al momento en el que los partidos politicos respetan las 
palabras de la ley, pero eluden su sentido. Lo anterior conlleva a que a fin de 
cumplir cabalmente con el objeto de la ley, y constatar que el bien juridico tutelado 
por esta norma se verifique integramente, no basta la interpretacion gramatical de 
los preceptos normativos en comento, sino que debemos de interpretar el 
sentido de la norma desde un punta de vista sistematico , 10 cual supone no 
analizar aisladamente el precepto cuestionado, pues cada precepto de una norma, 
se encuentra complementado por otro 0 bien por todo el conjunto de ellos, 10 cual 
Ie da una significacion de mayor amplitud y complejidad al ordenamiento. 

La eventualidad 0 periodo de tiempo que se debe de tomar en cuenta para 
interpretar el termino esporadico, debe de ser aquel que guarde congruencia con 
el objetivo de la norma, el cual es evitar que a traves de la figura de 
reconocimientos por apoyo politico, se disfracen vinculos juridicos diversos 
como los que resultan de la prestacion de servicios personales 
subordinados, 0 bien la prestacion de servicios profesionales, 0 en su caso 
una erogacion constante y continua de los recursos publicos sin 
justificacion. 

EI ejercicio exegetico basado en la interpretacion sistematica , involucra apreciar 
de manera integral el objetivo de la norma, y evita de esta manera que se vulnere 
o eluda de manera sencilla la disposicion, e inciuso se configure el denominado 
fraude a la ley. 
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Es asi que, el referido articulo hace referencia a los Iimites en las cantidades que 
podn3n darseles a una persona fisica , tanto en el transcurso de un ano como el de 
un mes calendario, 10 cual resulta trascendente, pues excluyendo el lapso anual 
(debido a la revision de los informes que ya se hacen en ese periodo), 
encontramos el lapso de tiempo "mes calendario" que sirve de pan3metro para 
determinar la continuidad 0 no del otorgamiento de este tipo de reconocimientos, 
es decir, a traves de dicho parametro el criterio "esporadicidad" adquiere volumen. 

Asi pues, a fin de que las erogaciones por concepto de reconocimiento por apoyo 
politico se realicen conforme a 10 dispuesto por la normatividad, estas deberan de 
realizarse de manera discontinua, es decir, debera de mediar una interrupcion 
mensual entre el otorgamiento de reconocimientos a fin de que no exista 
conexidad y asi pueda resultar esporadico un pago que se rea lice a un militante 0 

simpatizante por este concepto . 

Se debe aclarar, que si bien es cierto el articulo 211 del Reglamento de 
Fiscalizacion establece que es posible el otorgamiento de varios reconocimientos 
en un mes, siempre y cuando no sobre pase el limite de 125 dias de salario 
minimo, por 10 que, despues de elios por 10 menos debera interrumpirse con un 
mes calendario y asi estar de acuerdo con el sentido gramatical y sistematico del 
articulo 209 del mismo ordenamiento; tam bien 10 es, que dichos articulos deben 
aplicarse acordes al principio protegido por los mismos, el cual consiste, como ya 
se indico, en evitar que a traves de los Recibos de Reconocimiento por 
Actividades Politicas el partido inicie una relacion laboral fuera de la regulacion de 
su materia , esto es, que se utilicen dichos documentos para fines diferentes a los 
cuales fueron creados. 

Asi las cosas, el criterio "mes calendario" abre la posibilidad de que en razon de 
dicha temporalidad, se pueda indicar que dichos pagos resultan contrarios al bien 
juridico tutelado por tal ordenanza, pues en relacion a dichos pagos no se debe 
abusar del otorgamiento de los reconocimientos de merito , es decir no deben 
otorgarse de manera injustificada, pues la figura "reconocimientos por actividades 
politicas", si bien radica en que las personas que realicen actividades politicas 
reciban un emolumento por el solo hecho de apoyar con actividades a favor del 
partido, debe entenderse que efec!uan actividades por la mera simpatia 0 

identificacion con el propio partido, 0 al menos compartir 0 coincidir con 
determinados postulados ideologicos, asi como la plataforma politica 0 propuestas 
del instituto politico, y no por los beneficios 0 contraprestaciones que puedan 
recibir de el de manera constante 0 en su caso a traves de pagos mensuales 
que se traduzcan en una relaci6n laboral. 
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En el caso que nos ocupa, de la respuesta del partido asf como de los Recibos de 
Reconocimiento por Actividades Politicas se advierte que estos se emitieron a 
favor de la C. Guadalupe Texis Atonal en fechas 15 y 31 de enero, 28 de febrero, 
31 de marzo y 30 de abril de 2013, esto es, las actividades realizadas por la C. 
Guadalupe Texis Atonal no fueron esporadicas, siendo contradictorio a 10 
establecido en el 209 numeral 3 citado, pues de los contratos laborales iniciaron 
"el dia 01 de junia y termina el 27 de junia, el 2da inicia el 2 de julio al 27 de 
septiembre y par ultimo el 3ro inicia el 01 de actubre al 28 de diciembre", de 10 
cual se aprecia que continua el periodo consecutivo traduch~ndose en una 
relacion laboral, sustentada despues de los contratos; es decir, tiene enlaces 
consiguientes y ajenos a la finalidad de los recibos de reconocimientos a traves de 
una continuidad laboral entre la C. Ma Guadalupe Texis Atonal y el partido politico 
iniciada desde la expedicion del primer Recibo de Reconocimiento por Actividades 
Politicas. 

En este contexto, se debe entender que los pagos que se otorguen por el 
concepto de reconocimientos por actividades politicas se encuentra limitado a 
pagos espor13dicos, para evitar que se traduzca en una especie de 
condicionamiento para aquellas ci udadanos a las que se les otorgo los pagos 
continuos, vulnerando con ello su derecho de libre afiliacion, 0 en su caso de 
certeza del emolumento. 

Coligiendo todo 10 anterior, esta disposicion tiene como fina lidad facilitar a los 
partidos la comprobacion de gastos menores y espor13dicos que se otorguen a 
militantes y simpatizantes en razon de su participacion en actividades de apoyo 
politico, que no suponen relacion laboral alguna, siendo esta ultima situaci6n 10 
que aconteci6 en la especie. Por tal motivo, para evitar el abuso de este 
instrumento y con el objeto de cefiir a los partidos a que 10 utilicen solo para su 
finalidad, se propuso limitar la expedicion de los Recibos, no s610 a cierta cantidad 
de documentos 0 econ6mica mensual , sino a la finalidad de los mismos. 

En ese sentido, al otorgar reconocimientos por participaci6n en actividades de 
apoyo politico de manera consecutiva y no esporadica, que denota una relacion 
laboral, la actuacion del partido constituye una irregularidad derivada de la 
revisi6n de su Informe Anual correspondiente al ejercicio de dos mil trece, que por 
sf misma constituye una falta sustancial, al vulnerar de forma directa el bien 
jurfd ico consistente en el uso adecuado de los recursos de los partidos pol iticos. 
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Por 10 que, las normas citadas resultan relevantes para la protecci6n de los pilares 
fundamentales que definen la naturaleza democratica del Estado Mexicano. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 pudieron 
producirse por la comision de la falta. 

En este aspecto, debe tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y, c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comisi6n genera la afectaci6n 0 dano material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dano directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien tutelado, por 10 que se 
requiere que uno u otro se produzca para que la acci6n encuadre en el supuesto 
normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditaci6n, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripci6n normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneraci6n 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
senten cia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que las infracciones 
de peligro concreto , el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es 
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobaci6n de la proximidad del peligro 
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. 

En cambio , las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
con suman con la realizaci6n de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infracci6n, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
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hipotesis legal, sino la raz6n 0 motivo que lIevo al legislador a considerar como 
i1icita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica , sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelaci6n para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado materiallesivo. 

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta 
senalada en la Conclusi6n 44 es garantizar el uso adecuado de los recursos con 
los cuales el partido politico conto durante el ejercicio que se analiza. 

En ese entendido, en el presente caso la irregularidad imputable al partido politico 
nacional, se traduce en una infraccion de resultado que ocasiona un dana directo y 
real del bien juridico tutelado , consistente en garantizar el uso adecuado de los 
recursos. 

En ese entendido, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en 
una falta de fondo cuyo objeto infractor concurre directamente en el manejo de 
los recursos al haber otorgado el Partido de la Revoluci6n Democratica cinco 
recibos de Reconocimientos por Actividades Politicas a una ciudadana, de manera 
continua, sin que mediara interrupci6n en los lapsos de tiempo y que ademas 
exista una relaci6n laboral inmediata posterior a la entrega de los reconocimientos, 
utilizando entonces dichos documentos para fines diversos a los creados. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los de mas aspectos que se anal izan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
razon de que la infracci6n en cuesti6n genera una afectacion directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 
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f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

EI Partido de la Revoluci6n Democratica cometi6 una irregularidad que se traduce 
en la existencia de una falta SUSTANTIVA 0 de FONDO, trasgrediendo 10 
dispuesto en el articulo 209, numeral 3 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del C6digo Electoral Federal , 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificaci6n de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Que se trata de una falta sustantiva 0 de fondo , toda vez que el partido politico 
no cumpli6 con el principio de uso adecuado de los recursos con los que cont6 
durante un ejercicio determinado al otorgar reconocimientos por participaci6n en 
actividades de apoyo politico a militantes y/o simpatizantes de manera continua, 
no esporadica y para fines diversos por los cuales se emiten dichos 
documentos. 

• Que con la actualizaci6n de la falta sustantiva se acredita plenamente la 
afectaci6n a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizaci6n de partidos politicos, esto es, usa adecuado de los 
recursos. 

• Que se advierte la omlslon de dar cabal cumplimiento a las obligaciones 
establecidas en las disposiciones aplicables en la materia. 

• Que la conducta fue singular. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que la infracci6n debe calificarse como GRAVE ORDINARIA. 
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8) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que la falta de fonda cometida por el Partido de la 
Revolucion Democratica se califica como GRAVE ORDINARIA. 

Lo anterior es asi, en razon de que se trata de una falta de fondo 0 sustantiva, en 
la que se vulnera directamente el principio de uso adecuado de recursos, toda vez 
que el partido en comento otorgo reconocimiento por participacion en actividades 
de apoyo politico a militantes y/o simpatizantes de manera no permitida, 
considerando que el bien jurfdico tutelado por la norma transgredida es de 
relevancia para el buen funcionamiento de la actividad fiscalizadora y el correcto 
manejo de los recursos de los partidos politicos. 

En ese contexto, el Partido de la Revolucion Democratica debe ser objeto de una 
sancion, la cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere 
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los 
valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
la irregularidad que desplego el partido politico y si ocasiono un menoscabo en el 
valor jurfdicamente tutelado. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligacion de 
manejar los recursos de la forma permitida por la norma impidio que la autoridad 
electoral tuviera certeza respecto de la erogacion. Por 10 tanto, no debe perderse 
de vista que la conducta descrita , vulnera directamente el uso adecuado de los 
recursos. 

En ese tenor, la falta cometida por el partido politico es sustantiva y el resultado 
lesivo es significativ~, toda vez que el partido otorgo reconocimiento por 
participacion en actividades de apoyo politico a militantes y/o simpatizantes de 
manera diversa a la permitida. 
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3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (Reincidencia). 

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, as! como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido de la 
Revoluci6n Democratica no es reincidente respecto de la conducta que aqu! se ha 
analizado. 

III. 1M POSICION DE LA sANCION. 

En este sentido, se procede a establecer la sanci6n que mas se adecue a la 
infracci6n cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideraci6n las 
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sanci6n 
proporcional a la falta cometida. 

AI efecto, la Sala Superior estim6 mediante SUP-RAP-454/2012 que una sanci6n 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspond en cia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello , al momenta de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infracci6n, 2. La capacidad econ6mica del infractor, 3. La reincidencia , 4. La 
exclusi6n del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dana 0 perjuicio que el 
ilfcito provoc6, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la graved ad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido de la Revoluci6n Democratica 
cuenta con capacidad econ6mica suficiente para cumplir con la sanci6n que se Ie 
imponga, ya que se Ie asign6 como financiamiento publico para actividades 
ordinarias permanentes para el ano 2014 un total de $678,842,459.89 (seiscientos 
setenta y ocho millones ochocientos cuarenta y dos mil cuatrocientos cincuenta y 
nueve pesos 89/100 M.N), como consta en el Acuerdo numero CG02/2014 
aprobado por el Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral en 
sesi6n extraordinaria del14 de enero de 2014. 

No obstante 10 anterior, el 14 de julio del presente ano, en sesi6n extraordinaria, el 
Consejo General aprob6 el Acuerdo INE/CG106/2014, mediante el cual 
redistribuy6 los montos de las ministraciones a recibir por los partidos politicos en 
los meses de agosto a diciembre de 2014, para el sostenimiento de actividades 
ordinarias permanentes y por actividades especificas. 
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Derivado de 10 anterior, se obtienen las siguientes cifras: 

Partido Politico Ministraci6n enero a Ministraci6n agostoa 
Nacional julio diciembre 

CG02/2014 Acuerdo 
INE/CG106/2014 

Partido de la Revoluci6n 
$395,991,434.94 $265,879,963.46 

Democratica 

Total 

$661 ,871,398.40 

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido que por esta via se sanciona, esta 
legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites 
que preve la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia , la sancion 
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido de la 
Revolucion Democratica por este Consejo General, asi como los montos que por 
dicho concepto Ie han sido deducidas de sus ministraciones: 

Resolucian del Monto total de la 
Montos de 

Montos 
Num. deducciones realizadas al 

por 
Consejo General sancian 

mes de septiembre de 2014 
saldar 

1 CG344/2013 $15,000.00 $0.0 

2 CG 305/2013 $270,437.76 
$285,437.76 

$0.0 

3 CG93/2014 $49,889.88 $49,889.88 $0.0 

4 CG47/2014 $94,857.20 $94,857.2 $0.0 

5 INE/CG1 23/2014 $19,945.60 $0.0 $19,945.60 

Total $450,130.44 $430,184.84 $19,945.60 
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Del cuadro anterior, se advierte que el Partido de la Revoluci6n Democratica tiene 
como saldo pendiente por pagar por concepto de sanciones unicamente la 
correspondiente al Acuerdo INE/CG123/2014 por el monto de $19,945.60 
(diecinueve mil novecientos cuarenta y cinco pesos 60/100 M.N.), por 10 que se 
evidencia que no se produce afectaci6n real e inminente en el desarrollo de sus 
actividades ordinarias permanentes, aun cuando tenga la obligaci6n de pagar la 
sanci6n anteriormente descrita, ello no afectara de manera grave su capacidad 
econ6mica, por tanto, estara en posibilidad de solventar la sanci6n pecuniaria que 
se establece en la presente Resoluci6n. 

Ademas de 10 anterior, el dos de julio de dos mil catorce, esta autoridad electoral 
emiti6 el Acuerdo identificado como INE/CG86/2014 en el cual se aprob6, por 
convenio con el Partido de la Revoluci6n Democratica , que se lIevaran a cabo 
descuentos parciales de las ministraciones ordinarias del mencionado partido 
politico con motivo de la organizaci6n y desarrollo de su "elecci6n nacional de 
integrantes del Consejo Nacional, Consejos Estatales y Municipales, y Congreso 
Nacionaf' , realizada por el Instituto Nacional Electoral, por un manto total de de 
$108,670,407.05 (ciento ocho millones seiscientos setenta mil cuatrocientos siete 
pesos 05/100 M,N)., de las cuales al mes de septiembre del presente ana Ie ha 
sid a reducido un manto de $ 42,884,896.59 (cuarenta y dos millones ochocientos 
ochenta y cuatro mil ochocientos noventa y seis pesos 59/100 M,N.); quedando 
pendiente de deducciones las siguientes: 

Mes en que aplicara 1m porte 
la deduccion 

Octubre $28,142,555,44 
Noviembre $10,757,756,62 
Diciembre $26,885,198.40 

Pendiente de 
Deducir $ 65,785,510.46 

Tal como se observa del cuadro anterior, el Partido de la Revoluci6n Democratica 
tiene como saldo pendiente de pagar por concepto la organizaci6n de su 
elecci6n interna el monte de $65,785,510.46 (sesenta y cinco millones 
setecientos ochenta y cinco mil quinientos diez pesos 46/100 M.N.). 
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Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que p~r este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, as! como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econ6mica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisi6n, se procede a la 
elecci6n de la sanci6n que corresponda para cada uno de los supuestos 
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones seiiala: 

"I. Con amonestacion publica; 

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minima general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta . En los casos de infraccion a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campalia, 0 a los limites 
aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campailas, con un tanto igual al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que senale la Resolucion; 

IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
violacion de las disposiciones de este Codigo; 

V. La violacion a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este Codigo se sancionara con multa; durante las precampanas y campanas 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspension 
parcial de las prerrogativas pre vistas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constitucion y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
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materia de origen y destino de sus recursos, can la cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, as! como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasion, segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009, la finalidad que debe perseguir una sancion. 

No sancionar conductas como las que ahara nos ocupan, supondr!a un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad , a la legislacion electoral aplicable en 
materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, as! 
como a los principios de certeza, legalidad , imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad . 

Por 10 anterior, a continuacion se detallan las caracter!sticas de la falta analizada. 

Del anal isis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion. 

• Que el partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, as! como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision dellnforme Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 
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• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$30,000.00 (treinta mil pesos 00/100 M.N.). 

• Que se trato de una irregularidad; es decir, se actualizo una singularidad de 
conductas cometidas por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso . Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un i/icito 
obtenga un beneficio econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, /a 
multa impuesta debe inc/uir, por 10 menos, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante senalar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilieito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que co mete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision , sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de eonductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria , de cualquier forma , un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general , como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 
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Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio , es total mente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monte economico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que la sancion contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso 
a), fraccion I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los propositos 
mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometio la 
conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico nacional infractor, 
una amonestacion publica seria poco idonea para disuadir la conducta infractora 
como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la 
normatividad en beneficio del interes general. 
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Ahora bien , la sanci6n contenida en la fracci6n III , consistente en una reducci6n de 
la ministraci6n mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sanci6n 
prevista en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposici6n de sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

En este sentido, la sanci6n que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas067

. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal , es la id6nea para cumplir una 
funci6n preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comisi6n , en este caso el Partido de la 
Revoluci6n Democratica se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones 
futuras. 

En este sentido, la sanci6n que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas068

. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general , que si la cuantia de la sanci6n se fija por el legislador con un margen 
minima y uno maximo, para la correcta imposlclon de la sanci6n, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comisi6n de la 

67 Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n determin6 en el recursa de apelaci6n 
SUP-RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada sa obtenga un beneficio ecan6mico la sanci6n debe incluir, par 
10 menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sancian debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la 
wavedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. 

Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n determine en el recurso de apelacion 
SUP-RAP-257/2008. que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio econemico la sanci6n debe incluir, par 
10 menos. el monto beneficiado; en el caso concreto la sancian debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la 
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. 
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infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto , entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200S. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. As!, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada se 
lIego a la conclusion de que las mismas son clasificables como grave ordinaria, 
ello como consecuencia de la trascendencia de las normas violadas as! como de 
los valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, la ausencia de 
reincidencia y dolo, el conocimiento de la conducta de otorgar cinco recibos de 
Reconocimientos por Actividades Politicas a una ciudadana, de manera continua, 
sin que mediara interrupcion en los lapsos de tiempo, y con una finalidad diversa 
para la cual fue creada dicha documentacion y la norma infringida, 209 numeral 3 
del Reglamento de Fiscalizacion), as! como la singularidad y el objeto de la 
sancion a imponer, que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de conductas 
ilegales similares cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad , este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido de la Revolucion Democratica debe ser menor al 
monto del beneficio obtenido , en razon de la trascendencia de las normas 
trasgredidas al otorgar cinco recibos de Reconocimientos por Actividades 
Politicas a una ciudadana, de manera continua, sin que mediara interrupcion 
en los lapsos de tiempo y con una finalidad diversa para la cual fue creada 
dicha documentacion, 10 cual ya ha sido analizado en el apartado 
correspondiente de esta Resolucion, por 10 que procede sancionar al partido 
politico , con una sancion economica equivalente a135% (treinta y cinco por ciento) 
sobre el monto involucrado que asciende a un total $10,491.12 (diez mil 
cuatrocientos noventa y un pesos 12/100 M.N.). 69 

69 Cabe seFialar que la diferencia entre el importe correspondienle al porcentaje indicado y el monto seA ala do como final 
puede presentar una variacion derivado de la conversion a dfas de sa laria minimo. 
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En consecuencia, este Consejo General concluye que la sanci6n que se debe 
imponer al Partido de la Revoluci6n Democratica, es la prevista en la fracci6n II , 
inciso a) del articulo 354 del C6digo Federal de Instituciones y Proced imientos 
Electorales, consistente en una multa equivalente a 162 (ciento sesenta y dos) 
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal para el ejercicio 
dos mil trece, misma que asciende a la cantidad de $10,491.12 (diez mil 
cuatrocientos noventa y un pesos 12/100 M.N.). 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, asi 
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n. 

d) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 la siguiente 
Conclusi6n sancionatoria, infractora del articulo 209, numeral 3 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

EGRESOS 

Comite Ejecutivo Nacional 
Reconocimientos por Actividades Politicas 

Conclusion 45 

"45. EI partido 010rg6 un reconocimienlo por aclividades polflicas a un 
comisionado, perteneciente a sus Organos Directivos en el ejercicio 2013, por 
un importe de $5,220.00. 

I. ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO. 

Conclusion 45 

De la revisi6n a la cuenta "Servicios Personales", subcuenta " Reconocimientos 
por Actividades Politicas", se localizaron p61izas contables con su respectiv~ 
soporte documental que consistia en recibos de Reconocimientos por Actividades 
Politicas, copias de la credenciales para votar, asi como, su respectiva copia de 
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cheque; sin embargo, cuatro personas que recibieron reconocimiento, fueron 
reportados en sus nominas. Los casas en comento se detallan a continuacion. 

No. DE RECIBO FECHA RECIBO NOMBRE 

Adicionalmente, se observo que la persona Javier Montiel Fuentes, con el cargo 
de Comisionado, pertenecio a los Organos Directivos del partido en el ejercicio 
2013. 

Cabe mencionar que la normatividad es clara al sefialar que las actividades 
deberan ser esporadicas, no podra haber una relacion contractual, y el beneficia rio 
no podra ser integrante de los organos directivos del partido. 
En consecuencia, se solicito presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 209, numeral 3 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada , fue notificada mediante oficio INE/UTF/DAl0918/14 de 
fecha 1 de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 
AI respecto , con escrito numero SAFyPJl245/14 de fecha 15 de julio de 2014, 
recibido por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a 
la letra se transcribe: 

"Nos encontramos en proceso de recabar /a informacion, /a cua/ se procedera 
a entregar par medio de un a/cance". 

La respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifesto, que se encuentra en proceso de recabar la informacion, esto no 10 

EI presente documento contiene informacion confidencial, por 10 que se emite en version publica. 
1) Se ad'unta documento con la Ie enda correspondien te. 
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exime de contar con toda la documentaci6n cuando esta autoridad la solicite, 
asimismo, a la fecha de elaboraci6n del oficio INE/UTFIDN1592/14 no habia 
presentado documentaci6n alguna al respecto; por tal raz6n, la observaci6n se 
consider6 no atendida. 

Posteriormente, con escrito de alcance SAFyPI/283/14 del 11 de agosto de 2014, 
recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a 
la letra se transcribe: 

"En atencion al punto anterior y de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 
209, numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion, Ie anexo los contratos 
laborales correspondientes a las personas a las cuales se les otorgo el 
Reconocimiento por Actividades Politieas, haciendo constar en los mismos 10 
siguiente: 

-EI C. Munguia Rincon Carlos efectivamente estuvo en nomina siendo su 
periodo de labores del 02 de enero al 27 de marzo 2013 10 cual no interfiere 
con el apoyo que se Ie otorgo ya que el mismo fue recibido en abril y agosto al 
no contar ya con contra to laboral vigente. 

-EI C. Narro Cespedes Jose recibi6 el Reconocimiento por Actividades 
PolWcas en agosto, en dicho momento no contaba con relacion laboral con el 
partido, mismo que se soporta con eontrato lab oral que inieio el dia 01 de 
octubre y se dio por terminado el dia 28 de diciembre. 

-La C. Texis Atonal Ma Guadalupe reeibi6 el Reconocimiento por Aetividades 
Politicas en los meses de enero, febrero, marzo y abril al no contar con 
relacion laboral con el partido, mismo que se soporta con contrato laboral que 
inicia el dia 01 de junio y termina el 27 de junio, el 2do inicia el 2 de julio al 27 
de septiembre y por ultimo el 3ro inieia el 01 de octubre al 28 de diciembre. ": 

De la verificaci6n a la documentaci6n presentada mediante escrito de alcance, la 
respuesta del partido se consider6 parcialmente subsanada, toda vez que, 
present6 los contratos de prestaci6n de servicios de los CC. Carlos Munguia 
Rinc6n y Jose Narro Cespedes, en donde se seiiala que su periodo de 
contrataci6n no interfiere con la fecha de entrega del apoyo, por 10 que se refiere a 
este punto de la observaci6n se consider6 subsanada; sin embargo, omiti6 aclarar 
la raz6n por la cual se Ie proporcion6 un Reconocimiento por Actividades Pol iticas, 
al C. Javier Montiel Fuentes cuyo tiempo de contrataci6n contempla un periodo 
del 02 de enero de 2013 al 31 diciembre de 2013, aun cuando no es permitido 
bajo una relaci6n contractual vigente y menos tratandose de un integrante del 
6rgano directivo del partido. 
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En consecuencia, se solicit6 al partido nuevamente presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 209, numeral 3 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DAl1592/14 de 
fecha 20 de agosto de 2014, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito numero SAFyP1/323/14, del 27 de agosto de 2014, 
recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a 
la letra se transcribe: 

"Con respecto a este punto, informamos que se esta investigando el motivo 
por el cual se Ie proporciono un Reconocimiento por Actividad Politica." 

Del anal isis y revisi6n a la documentaci6n presentada, se determin6 que la 
respuesta del partido politico es insatisfactoria por 10 siguiente: 

EI articulo 209 numeral 3 del Reglamento de Fiscalizaci6n dispone diversas reg las 
concernientes al pago de las remuneraciones que realizan los partidos politicos 
por concepto de reconocimientos a sus militantes 0 simpatizantes en actividades 
de apoyo politico, las cuales se tienen que realizar con apego a las directrices que 
prescribe el propio Reglamento, las cuales atienden a que: 

• Las actividades deben de realizarse de manera esporadica. 

• Proscribe la existencia de una relaci6n laboral. 

• Asi como tam bien establece la prohibici6n de que el beneficiario de tales 
emolumentos no sea integrante de los 6rganos directivos del partido 
politico. 

Respecto al C. Javier Montiel Fuentes la respuesta del partido se considera 
insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifest6 que estaba investigando las 
causas, el partido proporcion6 un Reconocimiento por Actividad Politica a dicho 
ciudadano, quien forma parte integrante de sus 6rganos directivos y cuenta con 
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una relacion contractual vigente; razon por la cual , la observacion se considero no 
subsanada por un monto de $5,220.00. 

En consecuencia, el partido incumplio con 10 dispuesto en el articulo 209, numeral 
3 del Reglamento de Fiscalizacion. 

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral 
1, inciso b) fracciones II y III de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que 
al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los oficios 
referidos en el ancilisis de cada conclusion, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizacion notifico al partido politico en cuestion , para que en un plazo de diez y 
cinco dias hcibiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificacion, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentacion que subsanara la irregularidad observada; sin 
embargo, las respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaciones 
realizadas. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SAN CION 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta 
articulo 209, numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion, se procede a la 
individualizacion de la sancion, atento a las particularidades que en el caso se 
presentan. 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero 
de exped iente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizacion de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 
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e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momenta de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un 
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un 
minima y un maximo, proceder a graduarta dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los daiios 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion 
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancion (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion u omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 
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En relacion con la irregularidad identificada en la Conclusion 45 del Dictamen 
Consolidado, se identifico que el Partido de la Revolucion Democratica otorgo un 
reconocimiento p~r participacion en actividades politicas a un Comisionado, quien 
es integrante de sus Organos Directivos. 

En el caso a estudio, la falta corresponde a una accion del partido politico, al 
otorgar reconocimientos p~r participacion en actividades de apoyo politica a un 
integrante de sus organos directiv~s p~r un monte total de $5,220.00 (cinco mil 
doscientos veintidos pesos 00/100 M.N.), infringiendo con ello 10 dispuesto por el 
articulo 209, numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI Partido de la Revolucion Democratica otorgo un reconocimiento por 
participacion en actividades de apoyo politico a un integrante de sus organos 
directiv~s por un monte total de $5,220.00 (cinco mil doscientos veintidos pesos 
00/100 M.N.) 

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgio del estudio a traves 
del procedimiento de revision €lei Informe Anual de los Ingresos y Gastos de los 
partidos politicos durante el ejercicio dos mil trece. 

Lugar: La irregularidad se actualizo en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion, 
ubicadas en Avenida Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda de Coapa, 
Delegacion Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Comisi6n intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especffica del Partido de la Revolucion 
Democratica para obtener el resultado de la comision de las faltas (elemento 
esencial constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la 
existencia de volicion alguna del citado partido para cometer las irregularidades 
mencionadas con anterioridad , por 10 que en el presente caso existe culpa en el 
obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dane directo y efectivo en los 
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bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales 
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actualizarse una falta sustancial consistente en que el partido politico proporcione 
apoyos por Reconocimiento de Actividades Politicas a personas que forman parte 
de sus organos directiv~s, existe un usa inadecuado de los recursos. 

Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendicion de cuentas, 0 bien, 
impide garantizar la transparencia y claridad necesarias en el manejo de los 
recursos, por consecuencia , se vulnera el usa adecuado de los recursos como 
actividad rectora de la actividad electoral. Debido a 10 anterior, el Partido de la 
Revolucion Democratica viola el valor antes establecido y afecto a la persona 
juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que 
vulnera de forma directa y efectiva el del adecuado manejo de los recursos. 

En la Conclusion 45 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 209, numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra seiiala: 

"Articulo 209. 
( .. . ) 
3. En todo caso, las actividades deberan ser esporadicas, no podra haber una 
relacion contractual, y el beneficiario no podra ser integrante de los 
organ os directivos del partido 0 agrupacion." 

Esta dis posicion tiene como finalidad facilitar a los partidos la comprobacion de 
gastos menores y esporadicos que se otorguen a militantes y simpatizantes en 
razon de su participacion en actividades de apoyo politico , que no suponen 
relacion laboral alguna. 

Por tal motiv~ , para evitar el abuso de este instrumento y con el objeto de ceiiir a 
los partidos a que 10 utilicen solo para su finalidad , se propuso establecer limites a 
este tipo de erogaciones, ya que la naturaleza de su realizacion es espontanea, 
por 10 que se evita que a traves de este medio se realicen pagos para los que el 
Reglamento de la materia establece otras vias, tales como salarios a dirigentes, 
comisionados, empleados 0 pagos a proveedores. 

Del anal isis anterior, es posible concluir que el articulo reglamentario referido 
concurre directamente con la obligacion de rendicion de cuentas y uso adecuado 
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de los recursos de los partidos politicos, por 10 cual, en el cumplimiento de esas 
disposiciones subyace ese unico valor com un. 

Dicho 10 anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador 
al sefialar como obligacion de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas 
ante la autoridad fiscalizadora de manera adecuada, es inhibir conductas que 
tengan por objeto y/o resultado impedir el correcto funcionamiento de la actividad 
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la 
actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales. 

Por tanto , se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial 
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque 
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral 
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interes publico 
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la 
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la 
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio 
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido 0 

Coalicion en materia de fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e 
incide en forma directa sobre el Estado. 

En ese sentido, la falta cometida por el partido consistente en otorgar 
reconocimientos por participacion en actividades politicas a una persona 
integrante de sus Organos Directivos, deviene de la revision del Informe Anual de 
los Ingresos y Gastos de los partidos politicos correspondientes al ejercicio dos mil 
trece, que por si misma constituye una mera falta sustantiva 0 de fondo, porque 
con esa infraccion se acredita la vulneracion directa al bien juridico tutelado del 
uso adecuado de los recursos de los partidos. 

EI acto de otorgar reconocimientos por participacion en actividades politicas a 
personas que pertenecen a sus organos directivos, no es una actividad que por las 
circunstancias en que fue efectuada, se Ie permita lIevar a cabo a un partido 
politico nacional, ni mucho menos, por sus caracteristicas resulta idonea para 
atender los fines que Ie son conferidos constitucional y legalmente, ya que existen 
otros medios idoneos para retribuir a su personal. 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela del 
usa adecuado de los recursos publicos manejados por los partidos politicos, 
tutelados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 
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Asi las cosas, ha quedado acreditado que el Partido de la Revoluci6n Democratica 
se ubica dentro de la hip6tesis normativa prevista en el articulo 209, numeral 3 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 

pudieron producirse por la comision de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta . 

AI respecto , la falta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) pel igro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambien conocidas como materiales, son aquelias 
que con su sola comisi6n genera la afectaci6n 0 dano material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasio nan un dana directo yefectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien juridico tutelado , por 10 
que se requiere que uno u otro se produzca para que la acci6n encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditaci6n, es decir, no es necesario que se produzca un dano 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripci6n normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneraci6n 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sen ala que en las 
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobaci6n de la 
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta 
raz6n estas infracciones son siempre de resultado. 

En cambio , las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizaci6n de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infracci6n, ilicito 0 antijuridico 
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descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hip6tesis legal, sino la raz6n 0 motivo que lIev6 al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una acci6n "tfpicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tfpica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelaci6n para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado materiallesivo. 

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta 
sefialada en la Conclusi6n 45 es garantizar el uso adecuado de los recursos con 
los que cuente el partido politico para el desarrollo de sus fines. 

En ese entendido, en el presente caso la irregularidad imputable al partido politico, 
se traduce en infracci6n de resultado que ocasiona un dano directo y real del bien 
juridico tutelado, consistente en garantizar el uso adecuado de los recursos con 
los que cuente el partido politico para el desarrollo de sus fines. 

En ese entendido, es posible conciuir que la irregularidad acreditada se traduce en 
una falta de fondo cuyo objeto infractor concurre directamente en el uso 
adecuado de los recursos del partido politico. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los de mas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el rep roche, en 
raz6n de que la infracci6n en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos . 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el Partido de la 
Revoluci6n Democratica, cometi6 una sola irregularidad que se traduce en una 
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falta de caracter SUSTANTIVO 0 de FONDO, trasgrediendo 10 dispuesto en el 
articulo 209, numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion. 

Como se expuso en el inciso d), se trata de una falta, la cual, vulnera el bien 
juridico tutelado que es el uso adecuado de los recursos con los que cuente el 
partido politico. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del Codigo Electoral de Instituciones y Procedimientos Electorales 10 
procedente es imponer una sancion. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificacion de la falta , resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Que se trata de una falta sustantiva 0 de fondo, toda vez que el partido 
politico manejo de manera indebida el usa de los recursos al otorgar un 
reconocimiento por participacion en actividades de apoyo politico a una 
persona integrante de los organos directiv~s de dicho instituto politico. 

• Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a 
los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable 
en materia de fiscalizacion , esto es, el usa adecuado de los recursos. 

• Que se advierte la omision de dar cabal cumplimiento a las obligaciones 
establecidas en las disposiciones aplicables en la materia. 

• Que la conducta fue singular. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que la falta de fondo cometida por el Partido de la 
Revolucion Democratica se califica como GRAVE ORDINARIA. 
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Lo anterior es asi, en raz6n de que se trata de falta de fondo 0 sustantiva en las 
que se vulnera directamente el uso adecuado de los recursos, toda vez que el 
Partido de la Revoluci6n Democratica, otorg6 un reconocimiento por participaci6n 
en actividades de apoyo politico a un ciudadano que funge como integrante de sus 
6rganos directiv~s por un importe de $5,220.00 (cinco mil doscientos veintid6s 
pesos 00/100 M.N.). 

En ese contexto, el Partido de la Revoluci6n Democratica debe ser objeto de una 
sanci6n, la cual, tomando en cuenta la calificaci6n de la irregularidad, se considere 
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los 
valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia . 

2. La entidad de la lesion, dano 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que despleg6 el partido politico y si ocasion6 un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido, contravenga la prohibici6n 
expresa del articulo 209, numeral 3 del Reglamento de Fiscalizaci6n, tiene como 
implicaci6n una vulneraci6n sustantiva de los bienes juridicos tutelados por la 
norma electoral. Por 10 tanto , no debe perderse de vista que la conducta descrita, 
vulnera directamente el uso adecuado de los recursos. 

En ese tenor, la falta cometida por el Partido de la Revoluci6n Democratica es 
sustantiva y el resultado lesivo es significativ~ , toda vez que el partido otorg6 un 
Reconocimiento por Actividades Politicas a favor de una persona, la cual era 
integrante de sus 6rganos directivos al momenta de otorgar el recibo; por un 
importe de $5,220.00 (cinco mil doscientos veintid6s pesos 00/100 M.N.). 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido de la 
Revoluci6n Democratica no es reincidente respecto de las conductas que aqui se 
han analizado. 
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III. IMPOSICION DE LA SANCION. 

En este sentido , se procede a establecer la sanci6n que mas se adecue a la 
infracci6n cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideraci6n las 
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sanci6n 
proporcional a la falta cometida. 

AI efecto, la Sala Superior estim6 mediante SUP-RAP-454/2012 que una sanci6n 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momenta de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infracci6n, 2. La capacidad econ6mica del infractor, 3. La reincidencia , 4. La 
exclusi6n del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dana 0 perjuicio que el 
ilicito provoc6, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido de la Revoluci6n Democratica 
cuenta con capacidad econ6mica suficiente para cumplir con la sanci6n que se Ie 
imponga, ya que se Ie asign6 como financiamiento publico para actividades 
ordinarias permanentes para el ana 2014 un total de $678,842,459.89 (seiscientos 
setenta y ocho millones ochocientos cuarenta y dos mil cuatrocientos cincuenta y 
nueve pesos 89/100 M.N), como consta en el Acuerdo numero CG02/2014 
aprobado por el Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral en 
sesi6n extraordinaria del 14 de enero de 2014. 

No obstante 10 anterior, el14 de julio del presente ano, en sesi6n extraordinaria, el 
Consejo General aprob6 el Acuerdo INE/CG106/2014, mediante el cual 
redistribuy6 los montos de las ministraciones a recibir por los partidos politicos en 
los meses de agosto a diciembre de 2014, para el sostenimiento de actividades 
ordinarias permanentes y por actividades especificas. 

Derivado de 10 anterior, se obtienen las siguientes cifras: 

Partido Politico Ministraci6n enero a Ministraci6n agosto- Total 
Nacional julio diciembre 

CG02/2014 Acuerdo 
INE/CG106/2014 

Partido de la Revoluci6n 
$395.991,434.94 $265,879,963.46 $661,871,398.40 

Democralica 
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Lo anterior, aunado al hecho de que el partido que por esta via se sanciona, esta 
legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites 
que prey€! la Constituci6n General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sanci6n 
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comisi6n de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones econ6micas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido de la 
Revoluci6n Democratica por este Consejo General, asi como los montos que por 
dicho concepto Ie han sido deducidas de sus ministraciones: 

Mantas de 

Num. Resoluci6n del Manto total de la deducciones realizadas Mantas par 
Consejo General sanci6n al mes de septiembre de saldar 

2014 

1 CG344/2013 $15,000.00 $0.0 

CG305/2013 $270,437.76 
$285,437.76 

2 $0.0 

3 CG93/2014 $49,889.88 $49,889.88 $0.0 

4 CG47/2014 $94,857.20 $94,857.2 $0.0 

5 INE/CG123/2014 $19,945.60 $0.0 $19,945.60 

Total $450,130.44 $430,184.84 $19,945.60 

Del cuadro anterior, se advierte que el Partido de la Revoluci6n Democratica tiene 
como saldo pendiente por pagar por concepto de sanciones unicamente la 
correspondiente al Acuerdo INE/CG123/2014 por el monto de $19,945.60 
(diecinueve mil novecientos cuarenta y cinco pesos 60/100 M.N.), por 10 que se 
evidencia que no se produce afectaci6n real e inminente en el desarrollo de sus 
aclividades ordinarias permanentes, aun cuando tenga la obligaci6n de pagar la 
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sanci6n anteriormente descrita, ello no afectara de manera grave su capacidad 
econ6mica, por tanto, estara en posibilidad de solventar la sanci6n pecunia ria que 
se establece en la presente Resoluci6n. 

Ademas de 10 anterior, el dos de julio de dos mil catorce, esta autoridad electoral 
emiti6 el Acuerdo identificado como INE/CG86/2014 en el cual se aprob6, por 
convenio con el Partido de la Revoluci6n Democratica, que se lIevaran a cabo 
descuentos parciales de las ministraciones ordinarias del mencionado partido 
politico con motivo de la organizaci6n y desarrollo de su "eleccion nacional de 
integrantes del Consejo Nacional, Consejos Estatales y Municipales, y Congreso 
Nacionaf', realizada por el Instituto Nacional Electoral, por un monto total de de 
$108,670,407.05 (ciento ocho millones seiscientos setenta mil cuatrocientos siete 
pesos 05/100 M.N)., de las cuales al mes de septiembre del presente ano Ie ha 
side reducido un monto de $ 42,884,896.59 (cuarenta y dos millones ochocientos 
ochenta y cuatro mil ochocientos noventa y seis pesos 59/100 M.N.); quedando 
pendiente de deducciones las siguientes: 

Mes en que aplicara Importe 
la deduccion 

Octubre $28,142,555.44 
Noviembre $1 0,757.756.62 
Diciembre $26,885,198.40 

Pendiente de 
Deducir $ 65,785,510.46 

Tal como se observa del cuadro anterior, el Partido de la Revoluci6n Democratica 
tiene como saldo pendiente de pagar por concepto la organizacion de su 
eleccion interna el monto de $65,785,510.46 (sesenta y cinco millones 
setecientos ochenta y cinco mil quinientos diez pesos 46/100 M.N.). 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econ6mica del infractor y los 
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elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisi6n, se procede a la 
elecci6n de la sanci6n que corresponda para cada uno de los supuestos 
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones seiiala: 

"I. Can amonestaci6n publica; 

If. Can multa de hasta diez mil dias de salario minima general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta . En los casas de infracci6n a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, a a los limites 
aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

Ifl. Segun la gravedad de la falta, con la reducci6n de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que senale la Resoluci6n; 

IV. Con la interrupci6n de la transmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
violaci6n de las disposiciones de este C6digo; 

V. La violaci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara can multa; durante las precampanas y campanas 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar can la suspensi6n 
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 

Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisi6n de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cad a caso debe ponerse particular atenci6n en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 
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AI individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasion segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en 
materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Por 10 anterior, a continuacion se detallan las caracteristicas de la falta analizada. 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico , se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion. 

• Que el partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la Conclusion sancionatoria asciende a $5,220.00 
(cinco mil doscientos veintidos pesos 00/100 M.N.). 

• Que se trato de una irregularidad; es decir, se actualizo una singularidad de 
conducta cometida por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
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PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ificito 
obtenga un beneficio econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 men os, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante sefialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito , asi como los que derivaron 
de su comision , sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publ ico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria , de cualquier forma , un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general , como el partieipe de un ilieito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas i!fcitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las saneiones. 

En ateneion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la saneion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilieito , 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a co meter una nueva infraccion, 
maxime si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 
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Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funeion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contra rio, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilieita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relaeionadas con ilieitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto economico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fraccion I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
propositos meneionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y la forma de interveneion del partido politico 
nacional infractor, una amonestacion publica seria poco idonea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
coneieneia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Ahora bien, la sancion contenida en la fraccion III, consistente en una reduccion de 
la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancion 
prevista en la fraccion VI consistente en la cancelacion del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 
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En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del caso lO

. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una 
fun cion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comision, en este caso el Partido de la 
Revolucion Democratica se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones 
futuras. 

En este sentido , la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del casol 1

. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minima y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las ci rcunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto , entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada se 
lIego a la conclusion de que las mismas son clasificables como Grave Ordinaria, 

10 err. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n determino en el recurso de apelacion 
SUP-RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada S9 obtenga un beneficio economico la sancion debe incluir, por 
10 menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sancion debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la 
wavedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. 

1 err. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n determin6 en el recurso de apelacion 
SUP-RAP-257/200B, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficia econ6mico la sancion debe inctuir, por 
10 menos, el monto beneficiado; en el casa concreto Ja sancion debe corresponder a aquel1a que guarde proporcion con la 
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. 
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ello como consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de 
los valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposici6n de la sanci6n sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, la ausencia de 
reincidencia y dolo, el conocimiento de la conducta al haber proporcionado un 
Reconocimiento por Actividad Politica a un ciudadano que, en el ejercicio dos mil 
trece formaba parte de sus Organos Directivos y las normas infringidas, 209, 
numeral 3 del Reglamento de Fiscalizaci6n, asi como la singularidad y el objeto de 
la sanci6n a imponer que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de 
conductas ilegales similares cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido de la Revoluci6n Democratica debe ser menor al 
monto del beneficio obtenido , en raz6n de la trascendencia de las normas 
trasgredidas al haber proporcionado un Reconocimiento por Actividad 
Politica a un ciudadano que formaba parte de sus Organos Directivos, 10 cual 
ya ha sido analizado en el apartado correspondiente de esta Resoluci6n, por 10 
que procede sancionar al partido politico, con una sanci6n econ6mica equivalente 
al 35% (treinta y cinco por ciento) sobre el monto involucrado ~ue asciende a un 
total de $1,813.28 (mil ochocientos trece pesos 28/100 M.N.). 2 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sanci6n que se debe 
imponer al Partido de la Revoluci6n Democratica, es la prevista en la fracci6n II, 
inciso a) del articulo 354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, consistente en una multa equivalente a 28 (veintiocho) dias de 
salario minimo general vigente en el Distrito Federal para el ejercicio dos mil 
trece, misma que asciende a la cantidad de $1,813.28 (mil ochocientos trece 
pesos 28/100 M.N.). 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, asi 
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n. 

e) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las 

72 Cabe seiialar que la diferencia entre el importe correspondiente aJ porcentaje indicado y el monto seiia lado como final 
puede presentar una variacion derivado de la conversion a dias de salario minimo. 
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siguientes conclusiones sancionatorias, infractoras del articulo 38, numeral 1, 
inciso 0) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales: 

EGRESOS 

Servicios Generales 

Conclusion 48 

"48. EI partido realiz6 gastos par un manto de $51 ,683.20, par concepto de 
seguro de 5 autos, de los cuales no acredit6 la propiedad'. 

Organos Directivos 

Conclusion 77 

'77. EI partido realiz6 erogaciones que no justifican el objeto partidista par 
$9,019.01 ". 

Cuentas por Cobrar 

Conclusion 96 

"96. Se observaron facturas par concepto de gastos sin objeto partidista, par 
importe de $116,608.43". 

I. ANALISIS TEMA TlCO DE LAS IRREGULARIDADES REPORT ADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Conclusion 48 

De la revision a la cuenta "Servicios Generales", subcuenta "Seguros de 
Automoviles", se localizo el registro de una paliza que contenia como 
documentacion so porte una solicitud de pago a nombre de "Seguros Banorte 
General i, SA de C.V.", asi como diversas polizas de seguros de automoviles; sin 
embargo, al verificar si los automoviles se encontraban registrados en el inventario 
de activo fijo al 31 de diciembre de 2013, se observo que 5 vehiculos no se 
encontraban relacionados, asimismo, no se identifico su registro contable en la 
cuenta "Activo Fijo". A continuacion se detallan los casos en comento: 
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REFERENCIA 
CONTABLE 

3 

NO. DE CUENTA DESCRIPCION DEL 
VEHICULO 

5,142.95 

EN EL 

En consecuencia, con la finalidad de que esta autoridad tuviera la certeza de que 
los vehiculos beneficiados con la cobertura del segura son propiedad del partido, 
se solicit6 presentara 10 siguiente: 

• Indicara el motivo por el cual los autom6viles senalados en el cuadra que 
antecede, no se encontraban registrados contablemente y relacionados en 
el Inventario del Activo Fijo al 31 de diciembre de 2013. 

• EI documento que soportara el resguardo de los bienes senalados en el 
cuadro que antecede, en el que se indicara con claridad el nombre de la 
persona, ubicaci6n y firma del responsable de su custodia. 

• Las correcciones que pracedieran a sus registras contables. 

• Las p6lizas, auxiliares contables y balanzas de comprabaci6n a ultimo nivel, 
en las cuales se reflejaran las correcciones realizadas. 

• La Balanza Nacional Consolidada al 31 de diciembre de 2013 en la cual se 
reflejaran las correcciones realizadas. 

• EI formato "IA"- Informe Anual debidamente corregido, de forma impresa y 
en medio magnetico. 

• EI formato "IA-6" Detalle de los Gastos en Actividades Ordinarias 
Permanentes debidamente corregido, de forma impresa y en medio 
magnetico. 

• Las p6lizas con su respectiv~ soporte documental consistente en las 
facturas originales a nombre del partido con la totalidad de requisitos 
fiscales que acreditaran la prapiedad de los vehiculos senalados en el 
cuadro que antecede. 

EI presente documento contiene informaciOn temporalmente reservada, por 10 que se emite en version publica. 
(2) Se adjunta docum ento con la leyenda correspondiente. 
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• En su caso, los contratos de compra-venta celebrados entre el partido y las 
personas fisicas 0 morales que enajenaron dichos automoviles. 

• La copia de los cheques, a nombre de las personas fisicas 0 morales que 
enajenaron dichos automoviles, con la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficiario" 0, en su caso, la copia de las transferencias bancarias, anexos 
a sus respectivas polizas. 

• EI inventario de equipo de transporte al 31 de diciembre de 2013, en el cual 
se identificaran los vehiculos sefialados en el cuadro que antecede . 

• :. Adicionalmente, en caso de que los vehiculos provinieran de aportaciones 
en especie presentara 10 siguiente: 

• La poliza contable con su respectiva documentacion soporte consistente en 
recibos originales de aportaciones de militantes, organizaciones sociales y 
del candidato "RMES-CF" 0 de aportaciones de simpatizantes en especie a 
campafias federales "RSES-CF", segun correspondiera, los cuales deb ian 
especificar el criterio de valuacion utilizado, anexando la documentacion 
que amparara dicho criterio y el contrato de dona cion correspondiente. 

• EI control de folios "CF-RMES" y "CF-RSES", segun correspondiera, con las 
correcciones que procedieran de forma impresa yen medio magnetico. 

• En su caso, el formato "IA-1" Detalle de Aportaciones de Militantes y 
Organizaciones Sociales, en forma impresa yen medio magnetico. 

• En su caso, el formato "IA-2" Detalle de Aportaciones de Simpatizantes, en 
forma impresa y en medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto los articulos 38, numeral 1, inciso 0), 
77, numeral 2 y 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, 25, numeral 1, incisos d) y h), 30, 37, 39, 40, 41 , numeral 2, 42, 65, 
81,84,107,108,149, numeral 1, 153 y 273, numeral 1, inciso b) del Reglamento 
de Fiscalizacion. 
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La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio INE/UTF/DAl0918/14 de 
fecha 1 de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dra. 

AI respecto, con escrito numero SAFyPI/245/14 de fecha 15 de julio de 2014, 
recibido por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dra, el partido manifesto 10 que a 
la letra se transcribe: 

"Nos encontramos en proceso de recabar /a informacion, /a cua/ se procedera 
a entregar par medio de un a/cance". 

La respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifesto, que se encontraba en proceso de recabar la informacion, esto no 10 
exime de contar con toda la documentacion cuando esta autoridad la solicite, 
asimismo, a la fecha de elaboracion del oficio INE/UTFIDAl1592/14 no habra 
presentado documentacion alguna al respecto; por tal razon, la observacion se 
considero no atendida. 

Posteriormente con escrito de alcance SAFyPI/283/14 del11 de agosto de 2014 el 
partido nuevamente omitio presentar documentacion 0 aclaracion alguna al 
respecto. 

En consecuencia, se solicito al partido nuevamente presentara 10 siguiente: 

• Indicara el motivo por el cual los automoviles seFialados en el cuadro que 
antecede, no se encuentran registrados contablemente y relacionados en el 
Inventario de Activo Fijo al31 de diciembre de 2013. 

• EI documento que soportara el resguardo de los bienes seFialados en el 
cuadro que antecede, en el que se indicara con claridad el nombre de la 
persona, ubicacion y firma del responsable de su custodia. 

• Las correcciones que procedieran a sus registros contables. 

• Las polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel, 
en las cuales se reflejaran las correcciones realizadas. 

• La Balanza Nacional Consolidada al 31 de diciembre de 2013 en la cual se 
reflejaran las correcciones realizadas. 

• EI formato "IA"- Informe Anual debidamente corregido, de forma impresa y 
en medio magnetico. 
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• EI formato "IA-6" Detalle de los Gastos en Actividades Ordinarias 
Permanentes debidamente corregido, de forma impresa y en medio 
magnetico. 

• Las p6lizas con su respectivo soporte documental consistente en las 
facturas originales a nombre del partido con la totalidad de requisitos 
fiscales que acreditaran la propiedad de los vehiculos sefialados en el 
cuadro que antecede. 

• En su caso, los contratos de compra-venta celebrados entre el partido y las 
personas fisicas 0 morales que enajenaron dichos autom6viles. 

• Las copias de los cheques, a nombre de las personas fisicas 0 morales que 
enajenaron dichos autom6viles, con la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficiario" 0, en su caso, las copias de las transferencias bancarias, 
anexos a sus respectivas p6lizas. 

• EI inventario de equipo de transporte al 31 de diciembre de 2013, en el cual 
se identificaran los vehiculos sefialados en el cuadro que antecede . 

• :. Adicionalmente , en caso de que los vehiculos provinieran de aportaciones 
en especie presentara 10 siguiente: 

• La p61iza contable con su respectiva documentaci6n soporte consistente en 
recibos originales de aportaciones de militantes, organizaciones sociales y 
del candidato "RMES-CF" 0 de aportaciones de simpatizantes en especie a 
campafias federales "RSES-CF", segun correspondiera, los cuales debian 
especificar el criterio de valuaci6n utilizado, anexando la documentaci6n 
que amparara dicho criterio y el contrato de donaci6n correspondiente. 

• EI control de folios "CF-RMES" y "CF-RSES", segun correspondiera, con las 
correcciones que procedieran de forma impresa y en medio magnetico. 

• En su caso, el formato "IA-1 " Detalle de Aportaciones de Militantes y 
Organizaciones Sociales, en forma impresa y en medio magnetico. 

• En su caso, el formato "IA-2" Detalle de Aportaciones de Simpatizantes, en 
forma impresa y en medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto los articulos 38, numeral 1, inciso 0), 
77, numeral 2 y 3 del C6digo Federal de Instituciones y Proced imientos 
Electorales, 25, numeral 1, incisos d) y h), 30, 37, 39, 40, 41, numeral 2, 42, 65, 
81,84,107,108,149, numeral 1, 153 y 273, numeral 1, inciso b) del Reglamento 
de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DAl1592/14 de 
fecha 20 de agosto de 2014, recibido p~r el partido el mismo dia. 

AI respecto , con escrito numero SAFyP1/323/14, del 27 de agosto de 2014, 
recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a 
la letra se transcribe: 

"Por el momento nos encontramos recabando la informaci6n toda vez que se 
necesita comprobar el origen y destino de la adquisici6n de dichos, vehiculos, 
y a la fecha aun no contamos con los elementos indispensables para dicha 
aclaraci6n. " 

La respuesta se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifest6 que 
se encontraba recabando la informaci6n solicitada, el partido omiti6 indicar a esta 
autoridad el motive p~r el cual, no se encontraban registrados contablemente 5 
vehiculos asi como su identificaci6n en el Inventario de Activo Fijo al 31 de 
diciembre de 2013, p~r 10 que no se justific6 el gasto realizado p~r concepto de 
seguros por un monte de $51,683.20; por tal raz6n, la observaci6n se consider6 
no subsanada. 

En consecuencia, al reflejar en su contabilidad la realizaci6n de gastos por 
concepto de seguro de 5 autos, respecto de los cuales el partido no acredit6 su 
propiedad, el partido incumpli6 con los establecido en el articulo 38, numeral 1, 
inciso 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Es importante sefialar que p~r 10 que respecta a la acreditaci6n de los vehiculos 
cuestionados se encuentra actualmente en un procedimiento oficioso iniciado 
como resultado de la revisi6n allnforme Anual del ejercicio 2012. 

Conclusion 77 

De la revisi6n a la cuenta "Remuneraciones a Dirigentes, subcuenta "Viaticos", se 
observ6 el registro de p61izas que contienen como so porte documental facturas 
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por concepto de compra de juguetes y bultos de cemento; sin embargo, el partido 
no present6 las evidencias que justificaran razonablemente que el objeto de los 
gastos estaba relacionado con las actividades del partido; los casos en comento 
se detallan a continuaci6n: 

COMITE REFERENCIA NUMERQ FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE 
ESTATAL CONTABLE 

Aguascalientes PE-201045104-13 9281 24-04-13 Mario Alberto Jugueles varios S3,019.01 
Marquez Macias 

PD-20 1 003f06-13 2985 20·05-13 Anibal Renteria 60 sacos de cemento 6.000.00 
Vazauez 

TOTAL $9.019.01 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentara 10 siguiente: 
• Las evidencias que justificaran razonablemente que el objeto de los eventos 

estaba relacionado con las actividades del partido. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
k) y 0) del C6digo Federal de Instituciones y Proced imientos Electorales; asi como 
334, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UTF-DAl0919/14 con fecha 
01 de julio del presente ano y recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto , con escrito SAFyPI/246/14 del 15 de julio de 2014, recibido el 16 de 
julio del mismo ano, el partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

.. Se envia las evidencias y la aclaraci6n de los eventos". 

EI partido present6 las evidencias del gasto, y un escrito simple en el que 
manifest6 las razones por las cuales se lIevaron a cabo dichas actividades, 
mismas que a la letra se transcriben: 

"( .J 

Respecto a la factura 9281 de Mario Alberto Marquez Macias por la cantidad 
de $3,019.01 por la compra de juguetes, Ie comento que se realiz6 un evento 
masivo en el municipio de pabel/on de Arteaga por el festejo del dia del nino 
por 10 que se anexa el testigo de dicho evento. 

Respecto a la factura 2985 de Anibal Renteria Vazquez por la cantidad de 
$6,000.00 por la compra de cemento, Ie comento que en el municipio de 

1051 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

calvillo Aguascalientes se estuvo apoyando a diversas escuelas con material 
de construcci6n de estas, por 10 que se anexa testigo" . 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que es obligaci6n 
de los partidos politicos aplicar los recursos estricta e invariablemente en las 
actividades sefialadas en la Ley, siendo estas las relativas a su operaci6n 
ordinaria, asi como aquellas que promuevan la participaci6n del pueblo en la vida 
democratica y los articulos observados no tienen como finalidad alcanzar dichos 
objetivos; por ta l raz6n, la observaci6n no se consider6 subsanada. 

En consecuencia, al realizar erogaciones por $9,019.01 las cuales no guardan 
relaci6n alguna con las actividades 0 fines propios de un partido politico, ni 
resultan necesarias para el buen funcionamiento del mismo, el partido incumpli6 
con 10 establecido en el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Conclusion 96 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido, se observaron p6lizas 
que presentan como soporte documental facturas por concepto de autopartes y 
otros conceptos , sin embargo, dichas erogaciones no corresponden a un gasto 
relacionado con el objeto partidista de su operaci6n ordinaria. A continuaci6n se 
detallan los casos en comento: 

COMITt REFERENOA NOMBRE FOLIO FECI-IA PROVEEOOR CONaPTO IIYIPORTE 

CEN PD-4l3B02l12-13 Morales Nestor A 25457 10/10/2013 .. """"'" de 1 Comprade $2,006.80 
Adrian Mexico, SA de C.v. Tablet 

CEN PD-433802l12 13 Bautista Ochoa 1935 30103/2013 Adrian Godinez 1 Reparaci6n de 4,930.00 
Vasser Amaury Rocandio licuadora 'I caja 

de direcci6n 
sueltas 

DURANGO PD-21080BI12-13 Robles 298163 24-07-13 Home Depot Mexico Tabla roea 2,3BO.00 
Mercado SAdeCV 
Fermin 

DURANGO PD·210808J12-1 3 Robles 2032280 15-04-13 Sistema Consumo de agua 273.00 
Mercado neseenlr31izado de POl3blv 28-02-13 
Fermin agua potable y all-04-13 

alcanlarillado d.1 
municipio de G6mez 
Pal ado Durango. 

DURANGO PO·210808J12 13 Robles A92D2 30-06-13 J",' Agustin Pintura vin~ica 497.00 
Mercado Ramirez. Avila 
Fermin 

DURANGO PO·210808112·13 Robles F2A95 30·06-13 Jose Agustin Pintura vinilica 865.00 
Mercado Ramirez Avila 
Fermin 

DURANGO PD-210811112-13 Robles 1034 20-06-13 Adriana Hortensia Clavijas y 518.03 
Mercado Valdepei'ia Estrada conlactos 
Fermin electricos 

DURANGO PD-210811/1 2-13 Robles 47182 20-06 13 Coneclores y Fluldos Manguers y 580.00 
t..4ercado " Durango S. de conexiones para 
Fermin R.l. de C.v. aire 
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COMtTt REfERENQA 

DURANGO PD-21809/12-13 

DURANGO PD-210006f08-14 

DURANGO PD-210006105-14 

DURANGO pD-210a06/08-14 

NOMBRE 'QUO FECHA 

Robles WACN87106 13-01-13 
Mercado 
Femlin 
walde Ramos A34 10 17-08-13 
Miauel Anael 
Lazalde Ramos A3<09 17-08-13 
Miouel Anae! 
Lazalde Ramos A3<". 17-08·13 
Miguel Angel 

PROVEEOOR CONCEPTO t..,PORTE 

Nueva Wal-Mart de Laptop Hacer 5,990_00 
Mexico S de RL. de cOdigo 
C.V. 88654 t 75830 
Miguel Angel Autopartes 10,503.77 
lazalde Ramos 
Miguel Ang. Autopartes 18,964.83 
La.zalde Ramos 
Mi9uel Ang. Autopartes 69,099.95 
Lazalde Ramos 

TOTAL $116,608.43 

Fue preciso senalar que esta autoridad electoral tiene como atribucion la de vigilar 
que los recursos que sobre el financiamiento ejerzan los partidos politicos se 
apliquen estricta e invariablemente en las actividades senaladas en la 
normatividad, siendo estas las relativas a su operacion ordinaria y gastos de 
campana, asi como aquelJas que promuevan la participacion del pueblo en la vida 
democratica. Sin embargo, el gasto mencionado no guarda relacion alguna con las 
actividades 0 fines propios de un partido polftico y no es necesario para el buen 
funcionamiento del mismo. 

En consecuencia, al reaJizar erogaciones por $116,608.43 las cuales no guardan 
re lacion alguna con las actividades 0 fines propios de un partido polftico, ni 
resultan necesarias para el buen funcionamiento del mismo, el partido incumplio 
con 10 dispuesto en los articulo 38, numeral 1, inciso 0) del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Conviene senalar que la observacion antes citada no se hizo de conocimiento al 
partido en virtud de que fue resultado de la valoracion de la documentacion 
presentada, con el escrito SAFyPI/328/14 del 27 de agosto de 2014 y el plazo de 
revision habia concluido. 

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la 
garantia de audiencia del partido politico , contemplada en el articulo 80, numeral 
1, inciso b), fracciones II y III de la Ley General de Partidos Polfticos, toda vez que 
al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los oficios 
referidos en el analisis de cada Conclusion, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizacion notifico al partido polftico en cuestion, para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificacion, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentacion que subsanara las irregularidades observadas; sin 
embargo las respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaciones 
reaJizadas. 
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II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado diversas conductas que 
violentan el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del C6digo de la materia, y atentan 
contra los mismos bienes juridicos tutelados; por cuesti6n de metodo y para 
facilitar el amotlisis y sanci6n de las mismas, en obvio de repeticiones se procede a 
hacer un analisis conjunto de las conductas infractoras, para posteriorrnente 
proceder a la individualizaci6n de la sanci6n que en cada caso corresponda, 
atento a las particularidades que en cad a Conclusi6n sancionatoria se presenten. 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n dentro de la sentencia 
recaida al recurso de apelaci6n identificado con el numero de expediente SUP
RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizaci6n de las sanciones en 
materia administrativa electoral, es el siguiente : 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectaci6n al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la acci6n u omisi6n y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervenci6n del infractor en la comisi6n de la falta . 

f) Su comportamiento posterior, con relaci6n al ilicito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momenta de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad econ6mica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n, una vez acreditada la infracci6n cometida por un 
partido politico 0 los partidos integrantes de una coalici6n y su imputaci6n 
subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, lIevar a cabo la ca lificaci6n 
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de la falta , para determinar la clase de sancion que legal mente corresponda y, 
final mente, si la sancion elegida contempla un minima y un maximo, proceder a 
graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los danos 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion 
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancion (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion u omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se 
realiza a traVElS de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omision , el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relacion con las irregularidades identificadas en las Conclusiones 48, 77 Y 96 
del Dictamen Consolidado, se identifico que el partido politico omitio justificar el 
objeto partidista respecto de diversos gastos realizados durante el ejercicio 2013. 

En el caso a estudio, las faltas corresponden a diversas omisiones del partido 
politico, toda vez que realizo diversas erogaciones que no guardan relacion con 
las actividades 0 fines propios de un partido politico 0 que fueran necesarias para 
el buen funcionamiento del mismo, omitiendo justificar el objeto partidista de las 
erogaciones por concepto del pago del seguro de 5 vehiculos respecto de los 
cuales no acredito su propiedad, la compra de juguetes y bultos de cemento, y 
compra de auto partes y otros bienes, violentando de esa forma 10 dispuesto en el 
articulos 38 , numeral 1, inciso 0) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 
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b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI partido cometio diversas irregularidades, toda vez que reporto 
erogaciones respecto de las cuales no acredito su objeto partidista; segun se 
especifica a continuacion : 

Descripcion de la Irregularidad observada 

48. EI partido realiz6 gastos por un monto de $51 ,683.20, por 
concepto del seguro de 5 autos, de los cuales no acredit6 la 
proPiedad . 
77. EI partido realiz6 erogaciones que no justifican el objeto 
oartidista oor $9,019.01. 
96. Se observaron facturas por concepto de gastos sin objeto 
partidista , por importe de $116,608.43. 

Como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de conductas 
realizadas por el Partido de la Revolucion Democratica, por 10 que para efectos de 
su exposicion cabe referirnos a 10 sefialado en la columna ("Descripcion de las 
Irregularidades observadas") del citado cuadro, siendo 10 que en ella se expone el 
modo de lIevar a cabo las violaciones al articulo 38, numeral 1, inciso 0) del 
Codigo Electoral. 

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico, surgieron del estudio a 
traves del procedimiento de revision del Informe Anual de los Ingresos y Gastos 
de los partidos politicos durante el ejercicio 2013. 

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad de 
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida 
Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda de Coapa, Delegacion Tlalpan, C.P. 
14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Comisi6n intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido de la Revolucion 
Democratica para obtener el resultado de la comision de las faltas (elemento 
esencial constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la 
existencia de volicion alguna del citado partido para cometer las irregularidades 
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mencionadas con anterioridad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el 
obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a la norma transgredida es importante senalar que, al actualizarse 
una falta sustantiva se presenta un dano directo y efectivo en los bienes juridicos 
tutelados, asi como la plena afectaci6n a los valores sustanciales protegidos por la 
legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n de Partidos Politicos Nacionales, y 
no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse faltas sustanciales 
por no justificar el objeto partidista de diversas erogaciones el partido politico 
utiliz6 de manera debida de los recursos. 

Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendici6n de cuentas, 0 bien, 
impide garantizar la transparencia y cia rid ad necesarias en el manejo de los 
recursos, por consecuencia, se vulnera el uso debido de los recursos. Por 10 
anterior, el partido politico en cuesti6n viola los valores antes establecidos y afecta 
a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad), 
pues vulnera de forma directa y efectiva el debido manejo de los recursos. 

AI efecto , es importante destacar que el articulo 41 , parrafo segundo, Base I de la 
Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga la calidad de 
entidades de interes publico a los partidos politicos y coaliciones, remitiendo a la 
legislaci6n secundaria la determinaci6n de las reglas de su injerencia en los 
Procesos Electorales. 

De igual forma, ese precepto establece que dichos institutos politicos tienen como 
fin promover la participaci6n del pueblo en la vida democratica, contribuir a la 
integraci6n de la representaci6n nacional y como organizaciones de ciudadanos, 
hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los 
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, 
secreto y directo. 

Por su parte , la Base II de la aludida disposici6n constitucional establece que la ley 
garantizara que los Partidos Politicos Nacionales cuenten de manera equitativa 
con elementos para lIevar a cabo sus actividades, por 10 tanto , tienen derecho al 
uso de manera permanente de los medios de comunicaci6n social, de acuerdo con 
las formas y procedimientos que se establezcan en la ley, pero, ademas, en la 
pro pia ley, se deben senalar las reg las a que se sujetara el financiamiento de los 
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partidos politicos, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan 
sobre los de origen privado. 

De igual forma, en la apuntada base constitucional senala que el financiamiento 
publico para los partidos politicos que conserven su registro, se compondra de las 
ministraciones destinadas al sostenimiento de las actividades siguientes: 

a) Ordinarias permanentes; 

b) Tendientes a la obtenci6n del voto durante el ano en que se elijan 
Presidente de la Republica , senadores y diputados federales, y 

c) Las relativas a la educaci6n, capacitaci6n, investigaci6n socioecon6mica y 
politica, asi como a las tareas editoriales (actividades especificas). 

En concordancia con 10 expuesto, el articulo 36, numeral 1, inciso c) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece como derecho de 
los partidos politicos, el recibir del financiamiento publico en los terminos del 
articulo 41 de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

En el articulo 78 del citado ordenamiento legal , en concordancia con la Base II del 
citado articulo 41 constitucional, dispone que los partidos politicos tend ran 
derecho al financiamiento publico de sus actividades, independientemente de las 
demas prerrogativas otorgadas en el mismo C6digo, precisando los rubros 0 

conceptos del mismo, y que evidencian el destin~ que debe darse a los mismos, 
en los siguientes terminos: para el sostenimiento de actividades ordinarias 
permanentes, para gastos de campana, y por actividades especificas como 
entidades de interes publico. 

De 10 expuesto, se sigue que los partidos politicos para lograr sus cometidos, 
pueden y deben desarroliar, en 10 general, basicamente dos tipos de actividades: 

a) Las actividades politicas permanentes, que a su vez se clasifican en: 

• Las destinadas a sostener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos 
estatutarios; las tendentes, mediante propaganda politica (relativa a la 
divulgaci6n de su ideologia y de su plataforma politica), a promover la 
participaci6n del pueblo en la vida democratica del pais, a contribuir a la 
integraci6n de la representaci6n nacional , asi como a incrementar 
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constantemente el numero de sus afiliados, todas las cuales deben ser 
realizadas de manera permanente y, 

• Para el desarrollo de las actividades especificas, relativas a la educaci6n, 
capacitaci6n , investigaci6n socioecon6mica y politica , asi como a las tareas 
editoriales, pues precisamente contribuyen a que la ciudadania se involucre 
y participe en la vida democratica del pais. 

b) Las actividades especificas de caracter politico electoral, como aquellas 
que se desarrollan durante los Procesos Electorales a traves de las precampanas 
y las campanas electorales, mediante propaganda electoral y actos de 
precampana y de campana , y que tienen como objetivo basico la selecci6n de las 
personas que seran postuladas a un cargo de elecci6n popular, la presentaci6n de 
su plataforma electoral, y la obtenci6n del voto de la ciudadania, para que sus 
candidatos registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los 
cargos de elecci6n popular. 

Por su parte, el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del C6digo Comicial, impone la 
obligaci6n a los partidos politicos de aplicar el financiamiento de que dispongan, 
por cualquiera de las modalidades establecidas por la misma legislaci6n 
electoral73

, exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, 
para sufragar los gastos de precampana y campana, asi como para realizar las 
actividades enumeradas en el inciso c) del parrafo 1 del articulo 36 del mismo 
ordenamiento legal antes aludido. 

De 10 anterior, se sigue que respecto del financiamiento publico y privado de los 
partidos politicos, se debe destinar al cumplimiento de las obligaciones senaladas 
en las normas constitucional y legal antes citadas. 

Consecuente de 10 expuesto, se advierte que la naturaleza juridica de los partidos 
politicos es especial , pues se constituyen como organizaciones intermedias entre 
la sociedad y el Estado con obligaciones, derechos y fines propios establecidos en 
la Constituci6n General de la Republica y en la legislaci6n ordinaria , 
distinguiendose de cualquier otra instituci6n gubemamental. 

73 Sabre el regimen del financiamiento de los partidos politicos, el articulo 77. numeral 1 del C6digo Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electorales, senala que tendra las siguientes modalidades: 1) financiamiento publico; 2) fi nanciamiento 
par la militancia; 3) financiamiento de simpatizantes; 4) autofinanciamiento y, 5) fi nanciamiento par rendimientos financieros. 
fondos y fldeicomisos. 
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Es por ello, que el articulo 41 de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos otorga a los partidos politicos la naturaleza de entidades de interes 
publico, con la finalidad de conferir al Estado la obligaci6n de asegurar las 
condiciones para su desarrollo, asi como de propiciar y suministrar el minimo de 
elementos que requieran en su acci6n en el ambito de sus actividades ordinarias y 
de campana. 

Ese caracter de interes publico que se les reconoce a los partidos politicos y con 
ello el consecuente otorgamiento y uso de recursos publicos, se encuentra 
limitado en cuanto al destino de los mismos, en tanto que por definici6n, el 
financiamiento de los partidos politicos, constituye un elemento cuyo empleo s610 
puede ser corresponder con los fines senalado por la ley. 

Por 10 tanto, la actuaci6n de los partidos politicos tiene limites, como 10 es el caso 
de las actividades a las cuales puede destinar los recursos publicos que Ie son 
otorgados, como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar 
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto es, no pueden 
resultar ajenos 0 diversos a su caracter de entidades de interes publico , por 10 que 
la autoridad electoral debe velar por el uso debido de los recursos publicos, 
atendiendo a los principios que rigen la materia electoral. 

Expuesto 10 anterior es de advertir que en las Conclusiones 48, 77 Y 96 el instituto 
politico en comento vulner6 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra 
senala: 

"Articulo 38 
1. Son obligaciones de los Partidos Politicos Nacionales: 
( ... ) 
0) Aplicar el financiamiento de que dispongan, por cualquiera de las 
modalidades establecidas en este C6digo, exclusivamente para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar los gastos de 
precampana y campana, asi como para realizar las actividades enumeradas 
en el inciso c) del parrafo 1 de articulo 36 de este C6digo; 
( ... ) 

Esta norma prescribe que los partidos politicos tienen la obligacion de utilizar 
sus prerrogativas y aplicar el financiamiento que reciban por cualquier 
modalidad (publico y privado) exclusivamente para el sostenimiento de sus 
actividades ordinarias, para sufragar gastos de campana, asi como para promover 
la participaci6n del pueblo en la vida democratica, contribuyan a la integraci6n de 
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la representacion nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hagan posible 
su acceso al ejercicio del poder publico del Estado, de acuerdo con los programas, 
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y 
directo. 

EI objeto del precepto legal en cita, consisle en definir de forma puntual el destino 
que pueden tener los recursos obtenidos por los Partidos Politicos Nacionales por 
cualquier medio de financiamiento, precisando que dichos institutos politicos estan 
obligados a utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico 
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar 
los gastos de campana, asi como para realizar las actividades enumeradas en el 
inciso c) del parrafo 1 del articulo 36 del mismo Codigo. 

La naturaleza juridica de los partidos politicos es especial, pues se constituyen 
como organizaciones intermedias entre la sociedad y el Estado con obligaciones, 
derechos y fines propios establecidos en la Constitucion General de la Republica y 
en la legislacion ordinaria, distinguiemdose de cualquier otra institucion 
gubernamental. 

Es por ello, que el articulo 41 de nuestra Ley Suprema otorga a los partidos 
politicos la naturaleza de entidades de interes publico, con la finalidad de conferir 
al Estado la obligacion de asegurar las condiciones para su desarrollo, asi como 
de propiciar y suministrar el minimo de elementos que requieran en su accion en 
el ambito de sus actividades ordinarias y de campana. 

Ese caracter de interes publico que se les reconoce a los partidos politicos y con 
ello el consecuente otorgamiento y uso de recursos publicos, se encuentra 
limitado en cuanto al destin~ de los mismos, en tanto que por definicion, el 
financiamiento de los partidos politicos, constituye un elemento cuyo empleo solo 
puede corresponder con los fines senalados por la ley. 

Por tanto , la actuacion de los partidos politicos tiene limites, como 10 es el caso de 
las actividades a las cuales puede destinar los recursos publicos que Ie son 
otorgados, como financiamiento , pues dichas erogaciones tienen que estar 
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto es, no pueden 
resultar ajenos 0 diversos a su caracter de entidades de interes publico, por 10 que 
la autoridad electoral debe velar por el adecuado destino de dichos recursos 
publicos, atendiendo a los principios que rigen la materia electoral. 
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En ese sentido, las faltas consistentes en realizar diversas erogaciones sin un 
objeto partidista, derivadas de la revisi6n del Informe Anual de los Ingresos y 
Gastos de los partidos politicos correspondientes al ejercicio 2013, por si mismas 
constituyen una mera falta sustantiva 0 de fondo, porque con esa infracci6n se 
acredita la vulneraci6n directa al bien juridico tutelado del uso debido de los 
recursos de los partidos. 

La realizaci6n de erogaciones por concepto de pago de seguro de 5 vehiculos 
respecto de los cuales no acredito su propiedad, compra de juguetes y bultos de 
cemento, compra de auto partes, reparaci6n de licuadora y otros conceptos, no 
pueden IIegar a considerarse como actividades que por las circunstancias en que 
fueron efectuadas en el caso particular Ie corresponda IIevar a cabo a un partido 
politico nacional, ni mucho menos por sus caracteristicas resulta id6nea para 
atender los fines que Ie son conferidos constitucional y legal mente. 

En consecuencia, al omitir justificar el objeto partidista, respecto de los 
diversos gastos sefialados con antelacion previstos en las Conclusiones 48, 
77 Y 96 del Dictamen consolidado, realizados durante el ejercicio 2013, el 
Partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 

pudieron producirse por la com is ion de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto , la falta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comisi6n genera la afectaci6n 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dana directo yefectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 
que se requiere que uno u otro se produzca para que la acci6n encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 
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En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dano 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneracion 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que las infracciones 
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es 
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro 
al bien jurfdico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razon estas 
infracciones son siempre de resultado. 

En cambio , las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad , se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, iHcito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que lIevo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica , sin exigir, como en el caso del iHcito de 
peligro concreto , que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado materiallesivo. 

En la especie, el Partido de la Revolucion Democratica incumplio con las 
obligaciones contenidas en el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del Codigo Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales, al haber destinado recursos de su 
financiamiento a un fin ajeno a los encomendados constitucionalmente. 
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En este punto, es importante recordar que el fin de la norma citada consiste en 
garantizar que los partidos politicos adecuen sus actividades a los fines que 
constitucionalmente tienen encomendados, a saber, promover la participaci6n del 
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integraci6n de la representaci6n 
nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos 
al ejercicio del poder publico , de acuerdo con los programas, principios e ideas 
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. 

En efecto, de conformidad con la normativa electoral, los partidos politicos para 
lograr sus cometidos, pueden y deben desarrollar, en 10 general, basicamente dos 
tipos de actividades: 

a) Las pol iticas permanentes, y 

b) Las especfficas de caracter politico electoral. 

Dentro de las actividades contempladas en el primer rubro se encuentran las 
destinadas a sostener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos estatutarios; las 
tendentes, mediante propaganda polltica (relativa a la divulgaci6n de su ideologia 
y de su plataforma politica), a promover la participaci6n del pueblo en la vida 
democratica del pa is, a contribuir a la integraci6n de la representaci6n nacional, 
asi como a incrementar constantemente el numero de sus afiliados, todas las 
cuales deben ser realizadas de manera permanente. 

Asimismo, dentro de las actividades que en forma permanente deben desarrollar 
los partidos politicos, deben tomarse en cuenta las relacionadas con actividades 
especificas, relativas a la educaci6n , capacitaci6n, investigaci6n socioecon6mica y 
politica , asi como a las tareas editoriales, pues precisamente contribuyen a que la 
ciudadania se involucre y participe en la vida democratica del pais. 

Por otra parte, las que especificamente se relacionan con los com iCIOS, son 
aquellas que se desarrollan durante los Procesos Electorales a traves de las 
precampanas y las campanas electorales, mediante propaganda electoral y actos 
de precampana y de campana , y que tienen como objetivo basico la selecci6n de 
las personas que seran postuladas a un cargo de elecci6n popular, la presentaci6n 
de su plataforma electoral, y la obtenci6n del voto de la ciudadania , para que sus 
candidatos registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los 
cargos de elecci6n popular. 
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En este orden de ideas, se concluye que el valor juridico tutelado y vulnerado en el 
caso concreto consiste en evitar que los partidos politicos desvien su actividad de 
los fines que constitucionalmente tienen encomendados, garantizando con ello, el 
usa debido de los recursos con los que cont6 durante un ejercicio determinado. 

Por 10 tanto, en el caso concreto, las irregularidades imputables al partido politico 
se traducen en una infracci6n de resultado que ocasiona un dano directo y real del 
aludido bien juridico, es decir, la falta se actualiza al destinar recursos para pago 
de seguro de 5 vehiculos respecto de los cuales no acredito su propiedad, compra 
de juguetes, bultos de cemento, de auto partes, compostura de licuadora y otros 
conceptos,sin que se acreditara el objeto partidista de los mismos, 10 que 
constituye la aplicaci6n del financiamiento para fines ajenos a los permitidos por la 
norma. 

En este sentido, toda vez que la norma transgredida funge como baluarte para 
evitar el mal uso de los recursos publicos, dicha norma es de gran trascendencia. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

EI Partido de la Revoluci6n Democratica cometio pluralidad de irregularidades que 
se traducen en la existencia de diversas FAL TAS DE FONDO, en las que se viola 
el mismo valor comun. 

Cabe senalar que en el caso, existe pluralidad en las faltas cometidas en virtud de 
que del anal isis integral del informe presentado por el Partido de la Revoluci6n 
Democratica se advierte que en el apartado relativo al Informe de Anual del 
ejercicio 2013, inciso d), Conclusiones 48, 77 Y 96, se cometieron diversas 
irregularidades en las que se vulner6 el mismo precepto normativo, en 
consecuencia se trata de una diversidad de faltas, las cuales, aun cuando derivan 
de conductas distintas, vulneran el mismo bien jurfdico tutelado, esto es, el uso 
debido de los recursos de los partidos. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso a) del C6digo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificaci6n de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 
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• Se trata de diversas faltas sustantivas 0 de fondo, toda vez que el Partido de 
la Revoluci6n Democratica destin6 recursos a actividades distintas a las 
encomendadas legal y constitucionalmente para el uso de los recursos. Lo 
anterior, en raz6n de que el partido omiti6 presentar documentaci6n 
comprobatoria que justificara el objeto partidista de erogaciones por concepto 
de pago de seguro de 5 vehiculos respecto de los cuales no acredito su 
propiedad, compra de juguetes, bultos de cemento, de auto partes, reparaci6n 
de licuadora y otros conceptos, esto es, se cometieron diversas conductas en 
las que se vulner6 el mismo precepto normativo, tal y como se observa en las 
Conclusiones 48, 77 Y 96 de esta Resoluci6n. 

• Con la actualizaci6n de las faltas sustantivas que ahora se analizan se 
acredita la vulneraci6n a los valores y principios sustanciales protegidos por la 
legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n, esto es, un uso debido de los 
recursos de los partidos politicos. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que las infracciones deben calificarse como GRAVES ORDINARIAS. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que las faltas de fonda cometidas por el Partido de la 
Revoluci6n Democratica , se califican como GRAVES ORDINARIAS. 

Lo anterior es asi, en raz6n de que se trata de las faltas de fondo 0 sustantivas en 
las que se vulnera directamente el uso debido de los recursos de los partidos 
politicos, toda vez que el Partido de la Revoluci6n Democratica report6 gastos sin 
justificar el objeto partidista de estos, considerando que el bien juridico lutelado 
por la norma transgredida es de relevancia para el buen funcionamiento de la 
actividad fiscalizadora y el debido manejo de los recursos de los partidos politicos. 

En ese contexto, el Partido de la Revoluci6n Democratica debe ser objeto de una 
sanci6n, la cual , tomando en cuenta la calificaci6n de la irregularidad, se considere 
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los 
valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia. 
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2. La entidad de la lesi6n, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comisi6n de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que despleg6 el partido y si ocasio no un menoscabo en los 
valores juridicamente tutelados. 

En este orden de ideas, se precisa que el hecho de que un partido politico utiJice 
recursos obtenidos por cualquier forma de financiamiento para actividades ajenas 
a las senaladas en la Constitucion, como son promover la participacion del pueblo 
en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y, 
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio 
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y 
mediante el sufragio universal , libre, secreto y directo; vulnera el bien juridico 
relativo a evitar que los partidos politicos desvien su actividad de los fines que 
constitucionalmente tienen encomendados. 

Debe considerarse que la descrita situacion, vulnera el uso debido de los recursos 
publicos, toda vez que tiene la obligacion de aplicar los recursos con los que 
cuenta para los fines senalados por la norma. 

En ese tenor, las faltas cometidas por el Partido de la Revolucion Democratica son 
sustantivas y el resultado lesivo es significativ~, toda vez que omitio presentar 
documentacion comprobatoria que justificara el objeto partidista de diversos 
gastos realizados durante el ejercicio 2013, por concepto de pago del segura de 5 
vehiculos respecto de los cuales no acredito su propiedad, compra de juguetes, 
bultos de cemento, de auto partes, reparacion de licuadora y otros conceptos, 
situaciones que, como ya ha quedado expuesto, vulneran el principio de uso 
debido de los recursos. 

3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (Reincidencia). 

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido de la 
Revolucion Democratica no es reincidente respecto de las conductas que aqui se 
han analizado. 
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III. 1M POSICION DE LA sANCloN. 

En este sentido, se procede a establecer la sanci6n que mas se adecue a las 
particularidades de cada infracci6n cometida, a efecto de garantizar que en cad a 
supuesto se tomen en consideraci6n las agravantes y atenuantes; y en 
consecuencia, se imponga una sanci6n proporcional a cad a una de las faltas 
cometidas. 

AI efecto, la Sala Superior estim6 mediante SUP-RAP-454/2012 que una sanci6n 
impuesta por la autoridad administrativa electoral , sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momenta de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infracci6n, 2. La capacidad econ6mica del infractor, 3. La reincidencia , 4. La 
exclusi6n del beneficia ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dana 0 perjuicio que el 
ilicito provoc6, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido de la Revoluci6n Democratica 
cuenta con capacidad econ6mica suficiente para cumplir con la sanci6n que se Ie 
imponga, ya que se Ie asign6 como financiamiento publico para actividades 
ordinarias permanentes para el ana 2014 un total de $678,842,459.89 (seiscientos 
setenta y ocho millones ochocientos cuarenta y dos mil cuatrocientos cincuenta y 
nueve pesos 89/100 M.N), como consta en el Acuerdo numero CG02/2014 
aprobado por el Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral en 
sesi6n extraordinaria del14 de enero de 2014. 

No obstante 10 anterior, el 14 de julio del presente ano, en sesi6n extraordinaria, el 
Consejo General aprob6 el Acuerdo INE/CG106/2014, mediante el cual 
redistribuy6 los montos de las ministraciones a recibir por los partidos politicos en 
los meses de agosto a diciembre de 2014, para el sostenimiento de actividades 
ordinarias permanentes y por actividades especificas. 

Oerivado de 10 anterior, se obtienen las siguientes cifras: 

Partido Politico Ministraci6n enero a julio Ministraci6n agosto-diciembre Total 
Nacional CG02/2014 Acuerdo INElCG106/2014 

Partido de la 
Revoluci6n $395,991,434.94 $265,879,963.46 $661,871,398.40 

Democratica 
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Lo anterior, aunado al hecho de que el partido que por esta via se sanciona, esta 
legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites 
que prey!'! la Constituci6n General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sanci6n 
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comisi6n de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que 
las condiciones econ6micas del infractor no pueden entenderse de una manera 
estatica , pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las 
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido de la 
Revoluci6n Democratica por este Consejo General, asi como los montos que por 
dicho concepto Ie han side deducidas de sus ministraciones: 

Montos de 

Num. Resoluci6n del Monto total de la deducciones realizadas Montos por 
Consejo General sanci6n al mes de septiembre de saldar 

2014 

1 CG344/201 3 $15,000.00 $0.0 

2 CG305/201 3 $270,437.76 
$285 ,437.76 

$0.0 

3 CG93/2014 $49,889.88 $49,889.88 $0.0 

4 CG47/2014 $94,857.20 $94,857.2 $0.0 

5 INE/CG1 23/2014 $19,945.60 $0.0 $19,945.60 

Total $450,130.44 $430,184.84 $19,945.60 

Del cuadro anterior, se advierte que el Partido de la Revoluci6n Democratica tiene 
como saldo pendiente por pagar por concepto de sanciones unicamente la 
correspondiente al Acuerdo INE/CG123/2014 por el monto de $19,945.60 
(diecinueve mil novecientos cuarenta y cinco pesos 60/100 M.N.), por 10 que se 
evidencia que no se produce afectaci6n real e inminente en el desarrollo de sus 
actividades ordinarias permanentes, aun cuando tenga la obligacion de pagar la 

1069 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

sancion anteriormente descrita, ello no afectara de manera grave su capacidad 
economica, por tanto , estara en posibilidad de solventar la sancion pecunia ria que 
se establece en la presente Resolucion. 

Ademas de 10 anterior, el dos de julio de dos mil catorce, esta autoridad electoral 
emitio el Acuerdo identificado como INE/CG86/2014 en el cual se aprobo, por 
convenio con el Partido de la Revolucion Democratica , que se lIevaran a cabo 
descuentos parciales de las ministraciones ordinarias del mencionado partido 
politico con motivo de la organizacion y desarrollo de su "elecci6n nacional de 
integrantes del Consejo Nacional, Consejos Estatales y Municipales, y Congreso 
Nacionaf', realizada por el Instituto Nacional Electoral , por un monte total de de 
$108,670,407.05 (ciento ocho millones seiscientos setenta mil cuatrocientos siete 
pesos 05/100 M.N). , de las cuales al mes de septiembre del presente ano Ie ha 
side reducido un monto de $ 42,884,896.59 (cuarenta y dos millones ochocientos 
ochenta y cuatro mil ochocientos noventa y seis pesos 59/100 M.N.); quedando 
pendiente de deducciones las siguientes: 

Mes en que aplicara Importe 
la deducci6n 

Octubre $28,142,555.44 
Noviembre $10,757,756.62 
Diciembre $26,885,198.40 

Pendiente de 
Deducir $ 65 ,785,510.46 

Tal como se observa del cuadro anterior, el Partido de la Revolucion Democratica 
tiene como saldo pendiente de pagar por concepto la organizacion de su 
eleccion interna el monto de $65,785,510.46 (sesenta y cinco millones 
setecientos ochenta y cinco mil quinientos diez pesos 46/100 M.N.). 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articUlo 355, numeral 5, en 
relacion con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccion II del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, as! como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las 
circunstancias en que fueron cometidas, la capacidad economica del infractor y los 
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elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la 
eleccion de la sancion que corresponda para cada uno de los supuestos 
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones seiiala: 

"I. Con amonestaci6n publica; 

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infracci6n a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los limites 
aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, con la reducci6n de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que senale la Resoluci6n; 

IV. Can la interrupci6n de la transmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
violaci6n de las disposiciones de este C6digo; 

V. La violaci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara can multa; durante las precampanas y campanas 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspensi6n 
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destine de sus recurs os, can la cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atenci6n en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0 , por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 
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AI individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasion segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009Ia finalidad que debe perseguir una sancion. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en 
materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Por 10 anterior, a continuacion se detallan las caracteristicas de cada falta 
analizada. 

Conclusion 48 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Que con la actualizacion de la falta sustantiva , se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion. 

• Que el partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision dellnforme Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la Conclusion sancionatoria asciende a 
$51,683.20 (cincuenta y un mil seiscientos ochenta y tres pesos 20/100 M.N.) 

• Que se trato de diversas irregularidades; es decir, se actualizo la pluralidad de 
conductas cometidas por el partido politico. 
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Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficia economico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funcion sancionatoria tipica, debe realizar una 
funcion equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante seiialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision , sino por el contrario , constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman , y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria , de cualquier forma, un 
beneficio. 

ASimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro , tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
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obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello con servo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio , es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto economico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que la san cion contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso 
a), fraccion I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los propositos 
mencionados, pues, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico 
nacional infractor una amonestacion publica seria poco idonea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Ahora bien, la sancion contenida en la fraccion III , consistente en una reduccion de 
la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancion 
prevista en la fraccion VI consistente en la cancelacion del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 
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Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sancion contenida en la fraccion VI consistente en la cancelacion del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas074 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general , y 
fomentar que el participante de la comision, en este caso el Partido de la 
Revolucion Democratica se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones 
futuras. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas075

• 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantfa de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minima y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion , deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 

74 efr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n determine en el recurso de apelaci6n 
SUP-RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficia econ6mico la sancion debe incluir, par 
10 menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sancian debe corresponder a aquella que guarde propordon con la 
wavedad de la falta y las circunstancias particulares del casco 
S err. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n determino en el recurso de apelaci6n 

SUP-RAP-25712008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficia econ6mico la sandon debe incluir, por 
10 menos, el manto benefidado; en el caso concreto la sandon debe corresponder a aquella que guarde proporcion con Ja 
gravedad de la falta y las circunstancias particufares del caso. 

1075 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

como influyen para que la graduacion se sitlle en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada se 
lIego a la conclusion de que la misma es clasificable como Grave ordinaria, ello 
como consecuencia de la trascendencia de la norma vio lada asi como de los 
valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, la ausencia de 
reincidencia y dolo, el conocimiento de la conducta y la norma infringida, articulo 
38 , numeral 1, inciso 0) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, asi como la pluralidad y el objeto de la sancion a imponer que en el 
caso es que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido de la Revolucion Democratica debe ser mayor al 
monte del beneficio obtenido, en razon de la trascendencia de las normas 
trasgredidas al omitir destinar financiamiento publico exclusivamente a los 
fines legalmente establecidos, 10 cual ya ha side analizado en el apartado 
correspondiente de esta Resolucion, por 10 que procede sancionar al partido 
politico, con una sancion economica equivalente al 110% (ciento diez p~r ciento) 
sobre el monto involucrado que asciende a un total de $56,794.52 (cincuenta y 
seis mil setecientos noventa y cuatro pesos 52/100 M.N.) .. 76 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe 
imponer al Partido de la Revolucion Democratica es la prevista en la fraccion II , 
inciso a) del articulo 354 del Codigo Federal de Instituciones y Proced imientos 
Electorales, consistente en una multa equivalente a 877 (ochocientos setenta y 
siete) dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal para el 
ejercicio dos mil trece, misma que asciende a la cantidad de $56,794.52 
(cincuenta y seis mil setecientos noventa y cuatro pesos 52/100 M.N.). 

t5 Cabe senalar que la diferencia entre el importe correspondienle al porcentaje indicado y el monto senalado como final 
puede presentar una variaci6n derivado de la conversion a dias de salario minimo. 
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Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5 del 
C6digo Electoral, asi como a los criterios establecidos por la Sala Superior del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

Conclusion 77 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Que con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• Que el partido politico conoela los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revisi6n dellnforme Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la Conclusi6n sancionatoria asciende a $9,019.01 
(nueve mil diecinueve pesos 01 /100 M.N.) 

• Que se trat6 de diversas irregularidades; es decir, se actualizo la pluralidad de 
conductas cometidas por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MUL TA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAl. SI LA INFRACCION ES DE CARACTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficio econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, par 10 menos, el manto del beneficia obtenido, es 
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decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante senalar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision , sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion , el autor del ilicito obtendria , de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito , 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxime si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello , la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
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mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comisi6n. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que final mente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econ6mico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que la sanci6n contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso 
a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los prop6sitos 
mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se cometi6 la 
conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico nacional infractor, 
una amonestaci6n publica seria poco id6nea para disuadir la conducta infractora 
como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la 
normatividad en beneficio del interes general. 

Ahora bien, la sanci6n contenida en la fracci6n III, consistente en una reducci6n de 
la ministraci6n mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sanci6n 
pre vista en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposici6n de sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sanci6n contenida en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
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cumplir sino con la imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cason 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comision, en este caso el Partido de la 
Revolucion Democratica se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones 
futuras. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas078

. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 

77 Glr. La Sara Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determino en el recurso de apelacion 
SUP-RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficia econ6mico la sancian debe inctuir, por 
10 menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sancion debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la 
~ravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. 

S err. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determine en el recurso de apelaci6n 
SUP-RAP-257/200B. que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficia economico la sancion debe incluir, par 
10 menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sancion debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la 
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. 
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circunstancias particulares del caso. Asi , la graduaci6n de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada se 
lIeg6 a la conclusi6n de que las mismas son clasificables como Grave Ordinaria , 
ello como consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los 
valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposici6n de la sanci6n sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, la ausencia de 
reincidencia y dolo, el conocimiento de la conducta y la norma infringida, articulo 
38, numeral 1, inciso 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, asi como la pluralidad y el objeto de la sanci6n a imponer que en el 
caso es que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido de la Revoluci6n Democratica debe ser mayor al 
monto del beneficio obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas 
trasgredidas al omitir destinar financiamiento publico exclusivamente a los 
fines legalmente establecidos, 10 cual ya ha sido analizado en el apartado 
correspondiente de esta Resoluci6n, por 10 que procede sancionar al partido 
politico, con una sanci6n econ6mica equivalente al 110% (ciento diez por ciento) 
sobre el monto involucrado que asciende a un total de $9,908.28 (nueve mil 
novecientos ocho pesos 28/100 M.N.)J9 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sanci6n que se debe 
imponer al Partido de la Revoluci6n Democratica es la prevista en la fracci6n II , 
inciso a) del articulo 354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, consistente en una multa equivalente a 153 (ciento cincuenta y tres) 
dias de salario minima general vigente en el Distrito Federal para el ejercicio 
dos mil trece, misma que asciende a la cantidad de $9,908.28 (nueve mil 
novecientos ocho pesos 28/100 M.N.). 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, asi 
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n. 

79 Cabe senalar que la diferencia entre el importe correspondiente ar porcentaje indicado y el monto seJialado como final 
puede presentar una variacion derivado de la conversion a dias de salario minimo. 
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Conclusion 96 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion. 

• Que el partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision dellnfonme Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la Conclusion sancionatoria asciende a 
$116,608.43 (ciento dieciseis mil seiscientos ocho pesos 43/100 M.N.) 

• Que se trato de diversas irregularidades; es decir, se actualizo la pluralidad de 
conductas cometidas por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso . Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MUL TA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficia econamico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menas, el monto del beneficio abtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funcian sancionatoria tipica, debe realizar una 
funcian equivalente al decomisa de dicha beneficia". 

AI efecto, es importante senalar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 

1082 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

que el individuo que co mete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma , un 
beneficio . 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxime si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea 
beneficiado de alguna forma por su com is ion. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 
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De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econ6mico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
prop6sitos mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se 
cometi6 la conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica seria poco id6nea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Ahora bien, la sanci6n contenida en la fracci6n III, consistente en una reducci6n de 
la ministraci6n mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sanci6n 
prevista en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposici6n de sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sanci6n contenida en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposici6n de sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 
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En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas080 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal , es la idonea para cumplir una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comision , en este caso el Partido de la 
Revolucion Democratica se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones 
futuras. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas081

. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general , que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minima y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se sitlle en un cierto punto, entre el minima 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada par el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi , la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada se 
lIego a la conclusion de que las mismas son clasificables como Grave Ordinaria, 

80 err. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n determine en e1 recurSQ de apelacion 
SUP-RAP-257/2008. que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficia economico la sancion debe induir. por 
[0 menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sancion debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la 
~ravedad de la ralta y las circunstancias particulares del casc. 

1 err. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n determine en el recurso de apelacion 
SUP-RAP-257/200B. Que cuando con la conducla imputada se obtenga un beneficia economico la sandon debe induir. par 
10 menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sanci6n debe corresponder a aquella que guarde proporci6n con la 
gravedad de la falta y las drcunstancias particulares del caso. 
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ello como consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los 
valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, la ausencia de 
reincidencia y dolo, el conocimiento de la conducta y la norma infringida, articulo 
38, numeral 1, inciso 0) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, asi como la pluralidad y el objeto de la sancion a imponer que en el 
caso es que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido de la Revolucion Democratica debe ser mayor al 
monto del beneficio obtenido, en razon de la trascendencia de las normas 
trasgredidas al omitir destinar financiamiento publico exclusivamente a los 
fines legalmente establecidos, 10 cual ya ha side analizado en el apartado 
correspondiente de esta Resolucion, por 10 que procede sancionar al partido 
politico, con una sancion economica equivalente al 110% (ciento diez por ciento) 
sobre el monto involucrado que asciende a un total de $128,224.80 (ciento 
veintiocho mil doscientos veinticuatro pesos 80/100 M.N.). 82 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe 
imponer al Partido de la Revolucion Democratica es la prevista en la fraccion II, 
inciso a) del articulo 354 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, consistente en una multa equivalente a 1,980 (mil novecientos 
ochenta) dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal para el 
ejercicio dos mil trece, misma que asciende a la cantidad de $128,224.80 
(ciento veintiocho mil doscientos veinticuatro pesos 80/100 M.N.). 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, asi 
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion. 

f) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecio la siguiente 
conclusion sancionatoria, infractora de los articulos 83, numeral 1, inciso b), 

82 Cabe senalar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el manto senalado como final 
puede presentar una variaci6n derivado de la conversion a dias de salaria minimo. 
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fracci6n II del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 149, 
numeral 1 del Reglamento de Fisca lizaci6n: 

EGRESOS 

Confirmacion a Proveedores y Presta do res de Servicios 

Conclusion 81 

" 81 . EI partido omiti6 registrar la totalidad de operaciones realizadas con dos 
proveedores por $8, 108,772.68 ($7,384, 772.68 Y $724,000.00)" 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

• $7,384,772.68 

Derivado de los aetos de vigilancia realizados por esta autoridad, se observ6 que 
existe un proveedor que manifest6 haber realizado operaciones con el partido; sin 
embargo, el monto senalado por las operaciones realizadas no coincidia con el 
reportado en los registros contables presentado por el partido. A continuaci6n se 
detalla el caso en comento: 

OFlelD NOMBRE DEL PROVEEDOR IMPORTE IMPORTE PAGADO OIFERENCIA 
REPORTADO PQR PDR EL PARTIDO V, 

EL PARTIDO REPORTADO PDR 
EL PRQVEEDOR 

INEJUF-ON850/14 TURISMO DEMA SA DE C.V. $19,839, 412 .60 $23,784,968.95 $3,945.556.35 

En cansecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las p6lizas contables correspondientes a la diferencia detaliada en el cuadro 
que antecede. 

• La copia fotostatica de 0 los cheques con los cuales fueron pagadas las 
facturas de los gastos que rebasaron el tope de los 100 dias de salario minima 
general vigente para el Distrito Federal que, en el 2013 equivalia a $6,476.00, 
anexas a sus respectivas p6lizas. 
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• Los contratos de prestacion de servicios celebrados con los proveedores de 
bienes y/o servicios detallados en el cuadro que antecede, debidamente 
suscritos, en los cuales se detallara con toda precision , las obligaciones y 
derechos de ambas partes. 

• Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel donde 
se reflejaran los registros contables de las facturas que no se hubieran 
registrado. 

• EI formato "IA", debidamente corregido de forma impresa y en medio magnetico, 
con sus respectivos anexos. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 83, numeral 1, inciso b), fracciones I y II del Codigo Federal de Instituciones y 
Proced imientos Electorales; 27; 149, numeral 1; 153, 154, 155, 273, numeral 1, 
incisos a) y b) y 311 numeral 1, inciso j) del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/ON0914/14 del 1 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia, mes y ano. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/252/14 de fecha 15 de julio de 2014, recibido por 
la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

ULe informo que a la fecha nos encontramos en el proceso de recabar la 
informacion, la cual se procedera a entregar par media de un alcance". 

Posteriormente, con escrito de alcance SAFyPI/282/14 de fecha 11 de agosto de 
2014, recibido por la Unidad de Fiscal izacion el mismo dia, el partido manifesto 10 
que a la letra se transcribe: 

ULe informo que a la fecha nos encontramos en el proceso de recabar la 
informacion". 

La respuesta del partido se considero insatisfactoria en virtud de que omitio 
presentar las aciaraciones correspondientes respecto a la diferencia del importe 
de las operaciones reportadas por el proveedor contra los registros contables 
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presentado par el partido, por un importe de $3,945,556.35; raz6n por la cual, la 
observaci6n se consider6 no atendida. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar nuevamente 10 siguiente: 

• Las p61izas contables correspondientes a la diferencia detallada en el 
cuadra que antecede. 

• La copia fotostatica del 0 de los cheques con los cuales fueran pagadas las 
facturas de los gastos que rebasan el tope de los 100 dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal que, en el 2013 equivalia a 
$6,476.00, anexas a sus respectivas p6lizas. 

• Los contratos de prestaci6n de servicios celebrados con el praveedor de 
bienes y/o servicios detallado en el cuadra que antecede, debidamente 
suscritos, en los cuales se detallara con toda precisi6n, las obligaciones y 
derechos de ambas partes. 

• Los auxiliares contables y las balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel 
donde se reflejaran los registras contables de las facturas que no se 
hubieran registrado. 

• EI formato "IA", debidamente corregido en forma impresa y en medio 
magnetico, con sus respectivos anexos. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 83, numeral 1, inciso b), fracciones I y II del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; 27; 149, numeral 1; 153, 154, 155, 273, numeral 1, 
incisos a) y b) y 311 numeral 1, inciso j) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl1575/14 del 20 de 
agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia, mes yano. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/329/14 de fecha 27 de agosto de 2014, recibido 
por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra 
se transcribe: 
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"Se anexa auxiliares y balanza de comprobacion al31 de diciembre de 2013". 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido consistente en 
balanza de comprobaci6n y auxiliares contables, se determin6, al efectuarse 
nuevamente la compulsa correspondiente para comprobar la autenticidad de las 
erogaciones realizadas de acuerdo a los procedimientos de auditoria , que los 
saldos sufrieron mod ificaciones derivadas de las reclasificaciones efectuadas por 
el partido incrementando la diferencia existente, como se detalla a continuaci6n: 

OFlelD NOMBRE DEL PROVEEOOR IMPORTE REPORTADO IMPORTE OIFERENCIA 
POR EL PARTIDO REPORT ADO PQR 

El PROVEEOOR 

INElUF·DAl850/14 TURISMO DEMA SA DE C.V. $18,468.257.99 525,853,030.67 $7,384,772.68 

Nota: Respecto a los $25,853,030.67. corresponden al monto facturado par el proveedor. 

Como se puede observar, el proveedor seiialado en el cuadro que antecede, 
confirm6 haber realizado operaciones con el partido; sin embargo, del analisis a la 
documentaci6n proporcionada, se determin6 que no coincide 10 registrado 
contablemente por el partido contra 10 reportado por el proveedor, existiendo una 
diferencia por $7,384,772,68; por tal raz6n, la observaci6n se consider6 no 
subsanada. 

En consecuencia, al omitir reportar la totalidad de un gasto, el partido esta 
incumpliendo con los articulos 83, numeral 1, inciso b), fracci6n II del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 149, numeral 1, 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

• $724,000.00 
Derivado de la revisi6n a la documentaci6n presentada por el proveedor "Alianza 
Civica Servicios de Consultoria S.C", se observ6 que report6 dos facturas que no 
se localizaron en los registros contables presentados por el partido, A continuaci6n 
se detallan los casos en comento : 

QFl e lQ NOMBRE DEL FACTURA FECHA CONCEPTO IMPORTE 
PROVEEDOR 

INE/UF·DAl859/14 ALiANZA CIVICA 7 20-1 2-13 Pago por organizacl6n y coordinacl6n de )a 5724,000.00 
SERVIC10S DE Consulta Nacional Cludadana sabre I. 
CONSULTORIA SC Reforma Fiscal V Eneraetica 

8 20-12-13 Realizaci6n de 6 foros regionales en las 1,276,000.00 
cludades de Guadalajara, Monterrey, 
ViUahermosa, Dislrilo federal , Toluca y 
Coatzacoalcos 

TOTAL S2,000,000.00 
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En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las polizas contables correspondientes a los registros de las facturas 
detalladas en el cuadro que antecede. 

• La copia fotostatica del 0 de los cheques 0 documento de transferencia 
electronica con los cuales fueron pagadas las facturas de los gastos que 
rebasaron el tope de los 100 dias de salario minimo general vigente para el 
Distrito Federal , que en el 2013 equivalia a $6,476.00, anexas a sus respectivas 
polizas. 

• Los contratos de presta cion de servicios celebrados con los proveedores de 
bienes y/o servicios detallados en el cuadro que antecede, debidamente 
suscritos, en los cuales se detallaran con toda precision , las obligaciones y 
derechos de ambas partes. 

• Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel donde 
se refiejaran los registros contables de las facturas en comento. 

• EI formato "IA", debidamente corregido de forma impresa y en medio magnetico, 
con sus respectivos anexos. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos, 83, numeral 1, inciso 
b), fracciones I y II del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales;65,77, 149, numeral 1 ; 153, 154, 155,273, numeral 1, incisos a) y b); Y 
311, numeral 1 , inciso j) del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DAl0914/14 del 1 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia, mes yano. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/252/14 de fecha 15 de julio de 2014, recibido por 
la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

"RESPUESTA 1a. VUEL TA: Le informo que a /a fecha nos encontramos en e/ 
proceso de recabar /a informaci6n, /a cua/ se procedera a entregar por medio 
de un a/cance". 

1091 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

Posteriormente, con escrito de alcance SAFyPI/282/14 de fecha 11 de agosto de 
2014, recibido por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 
que a la letra se transcribe: 

"Le informo que a la fecha nos enconiramos en el proceso de recabar la 
informaci6n. " 

La respuesta del partido se considero insatisfactoria en virtud de que omitio 
presentar el registro contables de 2 facturas las cuales no se localizaron en su 
contabilidad, por un importe de $2,000,000.00; razon por la cual, la observacion se 
considero no atendida. 

En consecuencia, se solicito al partido presentar nuevamente 10 siguiente: 

• Las polizas contables correspondientes a los registros de las facturas 
detalladas en el cuadro que antecede. 

• La copia fotostatica del 0 de los cheques 0 documento de transferencia 
electronica con los cuales fueron pagadas las facturas de los gastos que 
rebasan el tope de los 100 dias de salario minimo general vigente para el 
Distrito Federal que, en el 2013 equivalia a $6,476.00, anexas a sus 
respectivas polizas. 

• Los contratos de prestacion de servicios celebrados con los proveedores de 
bienes y/o servicios detallados en el cuadro que antecede, debidamente 
suscritos, en los cuales se detallaran con toda precision, las obligaciones y 
derechos de ambas partes. 

• Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel 
donde se reflejaran los registros contables de las facturas en comento. 

• EI formato "IA", debidamente corregido en forma impresa y en medio 
magnetico, con sus respectivos anexos. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos, 83, numeral 1, inciso 
b), fracciones I y II del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 65,77,149, numeral 1; 153, 154, 155,273, numeral 1, incisos a) y b); 
Y 311, numeral 1, inciso j) del Reglamento de Fiscalizacion. 
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN1575/14 del 20 de 
agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia, mes y ano. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/329/14 de fecha 27 de agosto de 2014, recibido 
por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra 
se transcribe: 

"Se anexa escrito de la Lic. Silvia Alonso Felix, representante legal de Alianza 
Civica, Servicios de Consultoria, S. C. relacionado con el asunto de 
actualizacion de informacion proporcionada sobre las operaciones de Alianza 
Civica, Servicios de Consultoria, S. C. con el Partido de la Revolucion 
Oemocratica, durante el ejercicio 2013". 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido se localiz6 el registro 
de la factura No 8, por $1 ,276,000.00, por 10 que la observaci6n se consider6 
subsanada por 10 que a este punta se refiere . 

Sin embargo, no fue asi por 10 que se refiere a la factura No.7, la cual se detalla a 
continuaci6n: 

QFlelD NOMBRE eEL FACTURA FECHA CONCEPTO IMPORTE 
PROVEEOOR 

INEfUF-OA/859/14 AliANZA CIV1CA 7 20-12-1 3 Page par orga nizaci6n y coordinaci6n de la $724,000.00 
SERVIC10S DE Consulta Nacional Ciudadana sabre [. 

CONSUL TORiA SC Reforma Fiscal y Energetica 

EI partido con escrito SAFyPI/329/14 de fecha 27 de agosto de 2014 y el 
proveedor Alianza Civica, Servicios de Consultoria S.A., presentaron escrito de 
alcance con fecha del 26 de agosto de 2014 recibido el 27 del mismo mes y ano, 
en el cual actualizan la informaci6n presentada inicialmente, firmado por la Lic. 
Silvia Alonso Felix, Representante Legal , en el que se reconocen las operaciones 
con el partido efectuadas en el ejercicio 2013 y en el cual manifiesta 10 que a su 
letra se transcribe: 

"( . .) 
EI 20 de diciembre de 2013, se emitio la factura con Folio Fiscal 7 con el 

concepto "Pago 3 por Organizacion y Coordinaci6n de la Consulta Nacional 
Ciudadana sobre las Reformas Fiscal y Energe/ica" a favor de Partido de la 
Revolucion Oemocriitica por un importe de 624,137.93 mas IVA, dando un 
total de 724,000.00. 

En nuestra contabilidad y la declaracion anual de impuestos del ejercicio 2013 
se presento la factura de Ingresos descrita en el parrafo anterior, atendiendo 
los requisitos del Art. 17 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, motivo por el 
cual en 2014, en cumplimiento a las partidas presupuestales del PRO, se 
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emite una factura de Folio 21, el18 de Julio de 2014 par la misma cantidad y 
concepto de la factura de folio 7 del 2013, Y consecuentemente, para nulificar 
el efecto en nuestra contabilidad emitimos la nota de crl3dito 23 par un importe 
de 250,000 y la nota de credito 24 par un importe de 474,000 de conformidad 
can el Art. 25 de la Ley dellmpuesto Sabre la Renta. 

EI pasado 21 de julio, el PRO realiz6 a la cuenta de Alianza Civica, Servicios 
de Consultoria, S.C; la Transferencia no. 002601001407230000059638, por 
un monto de $250,000.00 

Par 10 cual queremos aclarar que a la fecha el Partido de la Revoluci6n 
Oemocratica no tiene adeudo alguno con Alianza Civica Servicios de 
Consultoria S. C. 

Adjuntamos la siguiente Oocumentaci6n que ampara las facturas, notas de 
credito y el comprobante del ultimo pago para documentar 10 expuesto 
anteriormente. 

a. Factura 7 
b. Factura 21 
c. Nota de Credito 23 
d. Nota de CrMito 24. 
(. .. J" 

AI respecto y derivado de que el proveedor "Alianza Civica Servicios de 
Consultoria S.C." confirmo la factura No.7 ya descrita, se analizo nuevamente la 
contabi lidad del partido en busca del registro correspond iente al gasto por la 
contratacion de un servicio durante el ejercicio en revision , el cual no fue 
localizado , aunado a 10 anterior se verifico la autenticidad y vigen cia de la factura, 
misma que fue corroborada en la pagina web del SAT; y en la cua l se pudo 
observar que no ha sido cancel ada, por 10 que a esta Autoridad no Ie queda claro 
la razon por la cual, se genera la factura 21 con fecha del 18 de julio de 2014, por 
el mismo concepto y mismo monto, a continuacion se detalla la factura en 
comento: 

OFICIO NOMBREOEL FACTURA FECHA CONCEPTO IMPORTE 
PROVEEDOR 

INElUF·DN859/14 AliANZA C~VICA 21 18·0?14 Pago por organizaci6n y coordinaci6n de la $724,000.00 
SERVICIOS DE Consulla Naclonal Ciudadana sobre la 
CONSUL TORIA SC Reforma Fiscal y Energelica 

De la cual se ha realizado el procedimiento ya descrito, de verificar la autenticidad 
y vigencia, en la pagina web del SAT ya citada. 
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Aunado a 10 anterior, incorpora dos notas de credito, las cuales se detal/an a 
continuacion: 

NOMBRE DEL PROVEEDOR NOTA DE FECHA CONCEPTO 1M PORTE 
CREOITO 

AliANZA CIVICA SERVICIOS DE 23 29-07-14 Descuenlo a la Factura No 7 $250.000.00 
CONSULTORIA SC 24 29-07-14 Descuento a la Factura No 21 474 ,000.00 
TOTAL $724 000.00 

( ... ) 

En consecuencia no reporto un gasto por $724,000.00, correspondiente a la 
factura No. 7, misma que de acuerdo al procedimiento ya descrito, se encuentra 
vigente, y que fue ya cubierto en su totalidad y confirmado por el proveedor en 
escrito de alcance ya senalado. 

En consecuencia, al omitir reportar la totalidad de operaciones realizadas con 
"Alianza Civica Servicios de Consultoria S.C.", el Partido de la Revolucion 
Democratica incumplio con 10 dispuesto en los articulos 83, numeral 1, inciso b), 
fraccion /I del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 149 
numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion. 

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la 
garantia de audiencia del partido politico , contemplada en el articulo 80, numeral 1, 
inciso b), fracciones /I y /II de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que al 
advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, med iante los oficios referidos 
en el analisis de cada conclusion, por los cuales la Unidad de Fiscalizacion notifico 
al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y cinco dias habiles, 
respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, 
presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes asf como la 
documentacion que subsanara las irregularidades observadas; sin embargo, las 
respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaciones realizadas. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta 
los artfculos 83, numeral 1, inciso b), fraccion /I del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y 149, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizacion, se procede a la individualizacion de la sancion, atento a las 
particularidades que en el caso se presentan. 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero 
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de expediente SUP-RAP-OS/2010, el regimen legal para la individualizacion de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera side 
expuesto. 

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta . 

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momenta de cometer la 
falta administrativa , siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 
Ahora bien , en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion , una vez acreditada las infracciones cometidas por 
un partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, IIevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los dafios 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion 
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia. 

1096 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

En raz6n de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sanci6n (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infracci6n (acci6n U omisi6n) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la acci6n en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omisi6n, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cum pie en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relaci6n con la irregularidad identificada en la Conclusi6n 81 del Dictamen 
Consolidado, se identific6 que el Partido de la Revoluci6n Democratica omiti6 
reportar en su informe anual las operaciones realizadas con dos proveedores por 
un importe de $8,108,772.68 (ocho millones ciento ocho mil setecientos setenta y 
dos pesos 68/100 M.N.). 

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omlslon del Partido de la 
Revoluci6n Democratica consistente en haber incumplido con su obligaci6n de 
garante, al omitir reportar los gastos realizados en el informe Anual 
correspondientes al ejercicio 2013, atendiendo a 10 dispuesto en los articulos 83, 
numeral 1, inciso b), fracci6n II del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI partido politico infractor no report6 en ellnforme Anual el origen y destino 
de los recursos correspondiente al ejercicio 2013 el egreso total relativo ados 
facturas de Turismo Dema, SA de C.V. y Alianza Civica de Servicios de 
Consultoria, SA de C.V. De ahi que el partido contravino 10 dispuesto por los 
articulos 83, numeral 1, inciso b), fracci6n II del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Tiempo: La irregularidad atribuida al partido surgi6 del estudio a traves de la 
revisi6n del Informe Anual sobre el origen y destin~ de los recursos, de los 
partidos politicos correspondientes al ejercicio 2013. 
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Lugar: La irregularidad se actualizo en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion, 
ubicadas en Avenida Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda de Coapa, 
Delegacion Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Comisi6n intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especffica del Partido de la Revolucion 
Democratica para obtener el resultado de la comision de la falta (elemento 
esencial constitutivo del dolo); esto es, con base en el cual pudiese colegirse la 
existencia de volicion alguna del instituto politico para cometer la irregularidad 
mencionada con anterioridad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el 
obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dana directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales 
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, se actualiza 
una falta sustancial por omitir reportar contablemente todos los egresos realizados 
dentro de las actividades ordinarias correspondientes al ejercicio 2013. 

Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendicion de cuentas, 0 bien, 
impide garantizar la transparencia y conocimiento del manejo de los recursos, por 
consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios recto res de la 
actividad electoral. Debido a 10 anterior, el partido de merito viola los valores antes 
establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los individuos 
pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva la 
certeza y transparencia de los recursos. 

En la Conclusion 81 el partido en comento vulnero 10 dispuesto en los articulos 83, 
numeral 1, inciso b), fraccion II del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion que 
a la letra senalan: 
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C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 

"Articulo 83 
1. Los partidos politicos deberan presentar ante la Unidad los informes del 
origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de 
financiamiento, asi como su empleo y aplicaci6n, atendiendo a las siguientes 
reglas: 
( ... ) 
b) Informes anuales: 
( ... ) 
II. En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos 
ordinarios que los partidos hayan realizado durante el ejercicio objeto del 
informe. 
(. . .)" 

Reglamento de Fiscalizaci6n 

"Articulo 149 
1. Los egresos debe ran registrarse contablemente y estar soportados con la 
documentaci6n original que expida a nombre del partido, agrupaci6n, 
organizaciones de observadores u organizaci6n de ciudadanos, la persona a 
quien se efeclu6 el pago. Oicha documenlaci6n debera cumplir con lodos los 
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepci6n de 
10 seflalado en los articulos 164, 166 al168 del Reglamenlo. 
( .. . )" 

Del articulo sefialado se desprende que los partidos politicos tienen la obligacion 
de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes anuales 
correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre el origen 
y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los gastos 
realizados para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, acompafiando la 
totalidad de la documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la 
normativa electoral. 

La finalidad , es preservar los principios de la fiscalizacion, como 10 son la certeza 
y transparencia, mediante las obligaciones relativas a la presentacion de los 
informes, 10 cual implica, que existan instrumentos a traves de los cuales los 
partidos ri ndan cuentas respecto de los ingresos que reciban por cualquier 
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, a la autoridad, 
coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a 
cabalidad. 
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Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos 
referidos vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicion de 
cuentas, por 10 cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese unico 
valor comun. 

Asi , es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos 
realizados y generados durante el periodo a revisar por el partido politico para el 
correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de 
cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante 
la utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo 
a la autoridad lIevar a cabo sus actividades fiscalizadoras. 

Dicho 10 anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador 
al sefialar como obligacion de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas 
ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que 
tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad 
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la 
actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales. 

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial 
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque 
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral 
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interes publico 
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad , promover la 
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la 
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio 
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en 
materia de fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en 
forma directa sobre el Estado. 

Ahora bien, el articulo 149, numeral 1 establece las obligaciones siguientes 
respecto a sus egresos: 1) la obligacion de los sujetos obligados, de registrar 
contablemente sus egresos; 2) soportar todos los egresos con documentacion 
original que se expida a nombre del sujeto obligado, por parte de la persona a 
quien el partido efec!uo el pago; 3) la obligacion a cargo de los sujetos obligados 
de entregar la documentacion antes mencionada con los requisitos fiscales que 
exigen las disposiciones aplicables. 

En sintesis, la norma sefialada regula diversas situaciones especificas, entre 
otras, la obligacion a cargo de los sujetos obligados de reportar sus egresos con la 
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documentaci6n original expedida a su nombre por la persona a quien Ie efectu6 el 
pago correspondiente, relativos al ejercicio que se revisa, para 10 cual la autoridad 
fiscalizadora, puede solicitar en todo momento dicha documentaci6n, con la 
finalidad de comprobar la veracidad de 10 reportado en sus informes. De asta 
manera, se otorga transparencia a la autoridad electoral en su actividad 
fiscalizadora cuando se trate de los egresos que realizan los sujetos obligados, 
tambian se les impone claramente la obligaci6n de entregar la documentaci6n 
original soporte de sus egresos cuando la autoridad 10 solicite. 

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el Partido de la Revoluci6n Democratica 
se ubica dentro de las hip6tesis normativas previstas en los articulos 83, numeral 
1, inciso b), fracci6n II del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela de 
los principios de certeza y transparencia en la rendici6n de cuentas. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 

pudieron producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo administrativ~ en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambian conocidas como materiales, son aquallas 
que con su sola comisi6n genera la afectaci6n 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dano directo yefectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien juridico tutelado , por 10 

que se requiere que uno u otro se produzca para que la acci6n encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditaci6n, es decir, no es necesario que se produzca un dano 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripci6n normativa se da la 
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amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneraci6n 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que en las 
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobaci6n de la 
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta 
raz6n estas infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizaci6n de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infracci6n, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hip6tesis legal, sino la raz6n 0 motivo que lIev6 al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una acci6n "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelaci6n para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado material lesivo. 

En la especie, el bien juridico tutelado por las normas infringidas por la conducta 
senalada en la Conclusi6n 81 es garantizar certeza y transparencia en la rend ici6n 
de cuentas con la que se deben de conducir los partidos politicos en el manejo de 
sus recursos para el desarrollo de sus fines. 

En el presente caso la irregularidad imputable al partido se traducen en 
infracciones de resultado que ocasionan un dana directo y real del bien juridico 
tutelado, consistentes en cumplir con la obligaci6n de reportar el gasto de los 
recursos que obtenga para el desarrollo de sus fines. 
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En raz6n de 10 anterior, es posible concluir que la irregularidad acreditada se 
traduce en una falta de fondo, cuyo objeto infractor concurre directamente en 
tener certeza y transparencia en la rendici6n de los recursos erogados por el 
Partido. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
raz6n de que la infracci6n en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad ° pluralidad de las faltas acreditadas 

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues Partido de la 
Revoluci6n Democratica cometi6 una sola irregularidad que se traduce en una 
falta de caracter SUSTANTIVO 0 de FONDO, trasgrediendo 10 dispuesto en los 
articulos 83, numeral 1, inciso b), fracci6n II del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del C6digo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificaci6n de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Que se trata de una falta sustantiva 0 de fondo , toda vez que el partido politico 
impidi6 a la autoridad fiscalizadora tener certeza y transparencia respecto del 
gasto de los recursos erogados consistente en la omisi6n de reportar la 
totalidad de las operaciones realizadas con dos proveedores por un importe de 
$8,108,772.68 (ocho millones ciento ocho mil setecientos setenta y dos pesos 
68/100 M.N.). 

• Que con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n; esto es, certeza y transparencia en la rend ici6n de 
cuentas. 
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• Que se advierte la omlslon de dar cabal cumplimiento a las obligaciones 
establecidas en las disposiciones aplicables en la materia. 

• Que la conducta fue singular. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que la infracci6n debe calificarse como GRAVE ORDINARIA. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificacion de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que la falta de fonda cometida por Partido de la 
Revoluci6n Democratica se califica como GRAVE ORDINARIA. 

Lo anterior es asf, en razon de que se tratan de faltas de fonda 0 sustantivas en 
las que se vulnera directamente los principios de certeza y transparencia en la 
rendici6n de cuentas, toda vez que el Partido de la Revolucion Democratica omitio 
reportar el gasto realizado como parte de las actividades ordinarias, considerando 
que el bien jurfdico tutelado por la norma transgredida es de relevancia para el 
buen funcionamiento de la actividad fiscalizadora y el correcto manejo de los 
recursos de los partidos politicos. 

En ese co ntexto , el Partido de la Revolucion Democratica debe ser objeto de una 
sancion, la cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad , se considere 
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los 
valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasiono un menoscabo en 
los valores jurfdicamente tutelados. 

Debe considerarse el hecho de que Partido de la Revolucion Democratica no 
cumpliera con su obligacion de reportar la totalidad de los gastos por concepto de 
actividades ordinarias, se tradujo en una falta que impidio que la autoridad 
electoral conociera con plena certeza y transparencia el modo en que el partido 
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utiliz6 diversos recursos. Por 10 tanto, no debe perderse de vista que las conductas 
descritas, vulneran directamente el principio de certeza y transparencia en la 
rendici6n de cuentas. 

En ese tenor, la falta cometida por el partido es sustantiva y el resultado lesivo es 
significativ~, toda vez que omiti6 reportar en el informe anual respectiv~ la 
totalidad de los gastos realizados correspondientes ados facturas emitidas por 
diversos proveedores, situaci6n que, como ya ha quedado expuesto, vulnera los 
principios de certeza y transparencia en la rendici6n de cuentas. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este I nstituto , se desprende que el Partido de la 
Revoluci6n Democratica no es reincidente respecto de las conductas que aqui se 
han analizado. 

III. IMPOSICION DE LA SANCION. 

En este sentido, se procede a establecer la sanci6n que mas se adecue a la 
infracci6n cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideraci6n las 
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sanci6n 
proporcional a la falta cometida. 

AI efecto , la Sala Superior estim6 mediante SUP-RAP-454/2012 que una sanci6n 
impuesta p~r la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momenta de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infraccion, 2. La capacidad econ6mica del infractor, 3. La reincidencia , 4. La 
exclusi6n del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dana 0 perjuicio que el 
ilicito provoc6, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido de la Revoluci6n Democratica 
cuenta con capacidad econ6mica suficiente para cumplir con la sanci6n que se Ie 
imponga, ya que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades 
ordinarias permanentes para el ana 2014 un total de $678,842,459.89 (seiscientos 
setenta y ocho millones ochocientos cuarenta y dos mil cuatrocientos cincuenta y 
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nueve pesos 89/100 M.N), como consta en el Acuerdo numero CG02/2014 
aprobado por el Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral en 
sesion extraordinaria del 14 de enero de 2014. 

No obstante 10 anterior, el14 de julio del presente ano, en sesion extraordinaria, el 
Consejo General aprobo el Acuerdo INE/CG106/2014, mediante el cual 
redistribuyo los montos de las ministraciones a recibir por los partidos politicos en 
los meses de agosto a diciembre de 2014, para el sostenimiento de actividades 
ordinarias permanentes y por actividades especificas. 

Oerivado de 10 anterior, se obtienen las siguientes cifras: 

Partido Politico Ministracion enero a Ministracion agosto· Total 
Nacional julio diciembre 

CG02/2014 Acuerdo 
IiNE/CG106/2014 

Partido de la Revaluei6n 
$395,991,434.94 $265,879,963.46 $661,871 ,398.40 

Democratica 

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido que por esta via se sanciona, esta 
legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites 
que preve la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion 
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comisi6n de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones econ6micas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han side impuestas al Partido de la 
Revolucion Oemocratica par este Consejo General, asi como los montos que por 
dicho concepto Ie han side deducidas de sus ministraciones: 
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Num. Resolucian 
Consejo General 

1 CG344/2013 

2 CG305/2013 

3 CG93/2014 

4 CG47/2014 

5 INElCG123/2014 

Total 

del Monto total de la 
sancian 

$15,000.00 

$270,437.76 

$49,889.88 

$94,857.20 

$19,945.60 

$450,130.44 

Montos de 
deducciones realizadas Montos por 
al mes de septiembre de saldar 
2014 

$0.0 
$285,437.76 

$0.0 

$49,889.88 $0.0 

$94,857.2 $0.0 

$0.0 $19,945.60 

$430,184.84 $1 9,945.60 

Del cuadro anterior, se advierte que el Partido de la Revolucion Democratica tiene 
como saldo pendiente por pagar por concepto de sanciones unicamente la 
correspondiente al Acuerdo INE/CG1 23/2014 por el monto de $19,945.60 
(diecinueve mil novecientos cuarenta y ci nco pesos 60/100 M.N.), por 10 que se 
evidencia que no se produce afectacion rea l e inminente en el desarrollo de sus 
act ividades ordinarias permanentes, aun cuando tenga la obligacion de pagar la 
sancion anteriormente descrita, ello no afectara de manera grave su capacidad 
economica , por tanto, estara en posibilidad de solventar la sancion pecunia ria que 
se establece en la presente Resolucion . 

Ademas de 10 anterior, el dos de julio de dos mil catorce, esta autoridad electoral 
emitio el Acuerdo identificado como INE/CG86/2014 en el cual se aprobo, por 
convenio con el Partido de la Revolucion Democratica, que se lIevaran a cabo 
descuentos pa rciales de las min istraciones ordinarias del mencionado partido 
politico con motivo de la organizacion y desarro llo de su "elecci6n nacional de 
integrantes del Consejo Naciona/, Consejos Estatales y Municipales, y Congreso 
Nacionaf', realizada por el Instituto Nacional Electoral, por un monto total de de 
$108,670,407.05 (ciento ocho millones seiscientos setenta mil cuatrocientos siete 
pesos 05/100 M.N)., de las cuales al mes de septiembre del presente ano Ie ha 
sido reducido un monto de $ 42,884,896.59 (cuarenta y dos millones ochocientos 
ochenta y cuatro mil ochocientos noventa y seis pesos 59/100 M.N.); quedando 
pend iente de deducciones las siguientes: 
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Mes en que aplicara, 
Il!,dl!duccion 

Octubre 

Noviembre 

Diciembre 

Pendiente de 
Deducir 

Importe 

$28,142,555.44 

$10,757,756.62 

$26,885,198.40 

$ 65,785,510.46 

Tal como se observa del cuadro anterior, el Partido de la Revoluci6n Democratica 
tiene como saldo pendiente de pagar por concepto la organizaci6n de su 
elecci6n interna el monto de $65,785,510,46 (sesenta y cinco millones 
setecientos ochenta y cinco mil quinientos diez pesos 46/100 M.N.). 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econ6mica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisi6n, se procede a la 
elecci6n de la sanci6n que corresponda para cada uno de los supuestos 
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala: 

"I. Can amonestaeion publica; 

II. Can multa de hasta diez mil dias de salario minima general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casas de infraeeion a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, a a los "miles 
aplieables en materia de donativos a aporlaeiones de simpatizantes, a de los 
eandidatos para sus propias eampanas, can un tanto igual al del mania 
ejereido en exeeso. En easo de reineideneia, la saneion sera de hasla el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, can la redueeion de hasta el cincuenta par 
eiento de las ministraeiones del finaneiamiento publico que les eorresponda, 
par el periodo que senale la Resolueion; 
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IV. Con la interrupcion de la transmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instiluto, en 
violaci6n de las disposiciones de este C6digo; 

V. La violaci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con mulla; durante las precampaflas y campaflas 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspensi6n 
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 

Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisi6n de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atenci6n en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sanci6n, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sanci6n. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Por 10 anterior, a continuaci6n se detallan las caracteristicas de la falta analizada. 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 
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• Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion. 

• Que el partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision dellnforme Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la Conclusion sancionatoria asciende a 
$8,108,772.68 (ocho millones ciento ocho mil setecientos setenta y dos pesos 
68/100 M.N.). 

• Que se trato de una irregularidad; es decir, se actualizo una singularidad de 
conductas cometidas por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CAAACTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficia econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante seiialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito , asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
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que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sanci6n, el autor del iHcito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelaci6n SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro , tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito , no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como raz6n ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposici6n a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
prop6sito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectaci6n insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparaci6n con la expectativa de la ventaja a obtener con el iHcito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infracci6n, 
maxime si en una primera sanci6n no resinti6 un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ello conserv6 algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del iHcito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funci6n equivalente a la restituci6n 0 reparaci6n del beneficia obtenido, 
asi como los que derivaron de su comisi6n, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del iHcito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comisi6n. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conduc!a iHcita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con iHcitos derivados de 
ingresos 0 actos que final mente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econ6mico superior al involucrado. 
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Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracciones I y II del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los 
propositos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico 
nacional infractor, una amonestacion publica, asi como una multa de hasta diez 
mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, serfan poco 
idoneas para disuadir las conductas infractoras como la que en este caso nos 
ocupa para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del 
interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sancion contenida en la fraccion VI consistente en la cancelacion del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion III consistente en una reduccion de la ministracion mensual 
del financiamiento publico que Ie corresponde para el sostenimiento de sus 
actividades ordinarias permanentes, es la idonea para cumplir una funcion 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comision, en este caso el Partido de la Revolucion 
Democratica se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas083

. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantfa de la sancion se fija por el legislador con un margen 

83 Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Pocler Judicial de la Federacion determin6 en el recurso de apelacion 
SUP-RAP-257/2008, que ruando con Ja conducta imputada se obtenga un beneficio economico 1a sanci6n debe incluir, por 
10 menos, el monto beneficiado; en el caso concreto 1a sanci6n debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la 
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. 
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mlnlmo y uno maXimo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comlslon de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduaci6n de la sanci6n se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada, se 
lIeg6 a la conclusi6n de que la misma es clasificable como Grave Ordinaria, ello 
como consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los 
valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposici6n de la sanci6n sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa , la ausencia de 
reincidencia y dolo, el conocimiento de la conducta de omitir registrar los gastos 
materia de analisis y las normas infringidas, 83, numeral 1, inciso b), fraccion II del 
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 149, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizacion, asi como la singularidad y el objeto de la sanci6n a 
imponer que, en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales 
similares cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido de la Revoluci6n Democratica debe ser mayor al 
monto del beneficio obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas 
trasgredidas al omitir reportar el egreso, 10 cual ya ha sido analizado en el 
apartado correspondiente de esta Resolucion, por 10 que procede sancionar al 
partido politico, con una sancion econ6mica equivalente a1150% (ciento cincuenta 
por ciento) sobre el monto involucrado que asciende a un total de $12,163,159.02 
(doce millones ciento sesenta y tres mil ciento cincuenta y nueve pesos 02/100 
M.N.) 84 

84 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondienle al porcentaje indicado y el monto sefialado como final 
puede presentar una va ria cion derivado de la conversion a dias de sala rio minimo. 
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En consecuencia, este Consejo General concluye que la sanci6n que se debe 
imponer al Partido de la Revoluci6n Democr<3tica es la prevista en la fracci6n III, 
inciso a), numeral 1 del articulo 354 del C6digo Federal de Instituciones y 
Proced imientos Electorales, consistente en una reducci6n del 0.92% (cero punto 
noventa y dos por ciento) de la ministracion mensual que corresponda al 
partido, por concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento de 
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de 
$12,163,159.02 (doce millones ciento sesenta y tres mil ciento cincuenta y nueve 
pesos 02/100 M.N.). 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, asi 
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n. 

g) En el capitulo de Conciusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 la siguiente 
conclusi6n sancionatoria, infractora del articulo 34 numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

EGRESOS 

Cuentas por Cobrar 

Conclusion 93 

"93. EI partido report6 saldos de cuentas por cobrar con antiguedad mayor a 
un ano, de los cuales no present6 excepciones legales 0 , en su caso, 
evidencia de las recuperaciones efectuadas con posterioridad al ejercicio 
2013, por un importe de $16,860,405.36." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Derivado de la revisi6n a los saldos registrados en los auxiliares contables de las 
diversas subcuentas que integraron el saldo de "Cuentas por Cobrar" , "Anticipo 
para Gastos" y "Campana Federal" reflejados en las balanzas de comprobaci6n 
del Comite Ejecutivo Nacional, de los Comites Ejecutivos Estatales e Instituto 
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Nacional de Investigacion, Formacion y Capacitacion en Politicas Publicas y 
Gobierno, se realizaron las siguientes tareas: 
( .. . ) 

Con la finalidad de verificar la comprobacion de gastos 0 las recuperaciones de 
adeudos de las cuentas: "Cuentas por Cobrar" (Deudores Diversos, Prestamos al 
Personal, Gastos por Comprobar y Prestamos a Comites), "Anticipo para Gastos" 
y "Campana Federal", realizadas durante el periodo sujeto de revision, a nivel 
nacional (Comite Ejecutivo Nacional, Comites Ejecutivos Estatales e Instituto), se 
solicito al partido presentara 10 siguiente: 

~ La relacion detaliada de las "Cuentas por Cobrar", identificando en cada una, 
nombre del deudor, importe, fecha de vencimiento y tipo de deuda, asi como la 
antiguedad de las partidas. 

~ Las polizas y documentacion en original, correspondiente a los movimientos 
del periodo de enero a diciembre de 2013 que soportaban los adeudos, 
debidamente autorizados por la persona designada por el partido, con la firma 
y nombre de quien recibio el efectivo 0 el bien, asi como de las recuperaciones 
o comprobacion de gastos en el periodo objeto de revision. 

~ Tratandose de prestamos, los contratos firmados por la persona designada por 
el partido y por la persona que recibio el efectivo. 

~ Las gestiones Iievadas a cabo para su comprobacion 0 recuperacion, asi como 
la documentacion correspondiente y/o las excepciones legales y 
documentacion que justificara la permanencia de las "Cuentas por Cobrar" y 
"Anticipo de Gastos". 

( ... ) 

Del analisis y revision a la documentacion presentada por el partido, se determino, 
respecto a la conclusion que nos ocupa, 10 siguiente: 

( ... ) 

Respecto de la columna "Saldos no observados que al 31 diciembre de 2013 
cuentan con antiguedad mayor a un ano", identificados con la letra "F" del Anexo 1 
de los oficios INE/UTF/DAl0917/14 Y INE/UTF/DAl1530/14, corresponden a saldos 
que el partido reporto al 31 de diciembre de 2013 y que una vez aplicadas las 
comprobaciones 0 recuperaciones efectuadas en el periodo de enero a diciembre 
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de 2013, presentaban una antiguedad mayor a un ano. Los saldos en comento se 
detallan a continuacion: 

NUMEROOE CQNCEPTQ SALOOSAL RECUPERACION SALOOS AL ANEXO OEL OFICIO 
CUENTA 31 ·12·12 OEAOEUOOS0 31·12·13 INE/UTFIDAl0917/14 

aUENO CQMPROBACI6N aUE PRESENTAN y 
PRESENTABAN OEGASTOS EN ANTIGUEOAO ANE XO DEL OFICIO 
ANTIGUEDAD 2013 MAYOR A UN ANO INElUTF/DAl1530/14 

MAYOR A UN ANO 
1-10·103-1030 Deudores $9,642,453.78 $2,447,079.09 $7,1 95,374.69 2 

Diversos 
1-10·103-1031 Prestamos al 0.00 0.00 0.00 

Personal 
1-1 0·103-1032 Gastos por 0.00 0.00 0.00 

Comornbar 
1-10·103-1033 Prestamos a 247,523.00 228,000.00 19,523.00 

Comites 
10·103 Cuentas por $9,889,976.78 $2,675,079.09 $7,214,897.69 

Cobrar 
10·107 Anticipo para 17,454,446.92 307,392.26 17,147,054.66 

Gastos 
OIFERENCAI EN SALDO lNICIAL $187,460.70 $1 87,460.70 

TOTAL $27,531,884.40 $2,982,471 .35 $24549413.05 

La integracion de los saldos reportados en cada una de las cuentas en comento se 
detallaron en el Anexo 2 de los oficios INE/UTF/OA/0917/14 Y 
INE/UTF/OAl1530/14. 

Procedio senalar que, de conformidad con el artiCUlo 34, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizacion, si al cierre de un ejercicio el partido presentara en su 
contabilidad saldos pos itiv~s en las "Cuentas por Cobrar", tales como "Oeudores 
Oiversos", "Prestamos al Personal", "Gastos por Comprobar", "Anticipo a 
Proveedores" 0 cualquier otra y al cierre del ejercicio siguiente los mismos gastos 
continua ban sin haberse comprobado, estos sedan considerados como gastos no 
comprobados, salvo que el partido informara oportunamente de la existencia de 
alguna excepcion legal. 

Como se pudo observar en el cuadro que antecede el partido reporto 
recuperaciones de adeudos en el ejercicio 2013 por un importe de $2,982,471.35, 
del analisis y revision a la documentacion presentada, se determino 10 siguiente : 

~ En relacion con las recuperaciones senaladas con (1), en la columna 
"Referencia" del Anexo 2 del oficios INE/UTFIDAl0917/14, presento las polizas 
de reclasificacion , asi como las balanzas de comprobacion y auxiliares 
contables a ultimo nivel donde se observaron las recuperaciones y 
reclasificaciones, por un importe $642,939.51. 

~ En relacion con las recuperaciones senaladas con (b), en la columna 
"Referencia" del Anexo 2 del oficio INE/UTF/OAl0917/14, por un importe de 
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$2,339,531.84, el partido presento las polizas de ingresos con su respectiv~ 
soporte documental consistente en copias de cheque, fichas de deposito, 
recibos de aportaciones de militantes en efectivo, asi como las balanzas de 
comprobacion y auxiliares contables a ultimo nivel por un importe de 
$1 ,253,334.04. 

>- Respecto a la diferencia por un importe de $1,086,197.80, aun cuando 
presento la poliza PD-01/01-13, omitio presentar su respectiv~ soporte 
documental consistente en copias de cheque, fichas de deposito y recibos de 
aportaciones de militantes en efectivo, toda vez que dicha diferencia 
correspond ian a las aportaciones que los militantes no han cubierto del 
ejercicio 2012.( ... ) 

>- Ahora bien, en relacion a los saldos sefialados con (2) en la columna 
"Referencia" del Anexo 2 del oficio INE/UTF/DAl0917/14, por un importe de 
$24,361,952.35, el partido omitio presentar la comprobacion 0 recuperacion de 
dicho monto, asi como la documentaci6n correspondiente 0, en su caso, las 
excepciones legales y documentaci6n que justificara la permanencia de las 
cuentas. 

En consecuencia, se solicit6 presentar 10 siguiente: 

• En caso de las comprobaciones 0 recuperaciones en el ejerclclo de 2013, 
correspondientes al ejercicio 2012 por un importe de $1,086,197.80, debera 
presentar la totalidad de las polizas con su respectivo soporte documental, en 
original , consistente en copias de cheque, fichas de dep6sito, recibos de 
aportaciones de militantes en efectivo , los cuales se detallan en el cuadro que 
antecede. 

• Las gestiones lIevadas a cabo para la comprobaci6n 0 recuperacion del monto 
por $24,361 ,952.35, asi como la documentacion correspondiente, de los 
said os sefialados con (2) en la columna "Referencia " del Anexo 2 del oficio 
INE/UTFIDAl0917/14. 

• En su caso, las excepciones legales y documentaci6n que justificara la 
permanencia de las cuentas por cobrar 0 anticipo para gastos, de los saldos 
sefialados con (2) en la columna "Referencia "del Anexo 2 del oficio 
INE/UTFIDAl0917/14. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artfculos 31, 32, 33, 34, 35 Y 
149 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DAl0917/14 del 1 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dfa, mes y ano. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/249/14 de fecha 15 de julio de 2014, recibido por 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dfa, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"RESPUESTA 1ra. VUELTA: Le informo que a /a fecha nos encontramos en e/ 
proceso de recabar /a informaci6n, /a cua/ se procedera a entregar por medio 
de un a/cance." 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria en virtud de que omiti6 
presentar las comprobaciones 0 recuperaciones en el ejercicio de 2013, 
correspondientes al ejercicio 2012 por un importe de $1,086,197.80, asf como las 
gestiones lIevadas a cabo para la comprobaci6n 0 recuperaci6n y la 
documentaci6n correspondiente, de los saldos senalados con (2) en la columna 
"Referencia" del Anexo 2 del oficio INE/UTF/DAl1530/14; raz6n por la cual, la 
observaci6n se consider6 no atendida. 

En consecuencia, se solicit6, para el caso que nos ocupa, nuevamente al partido 
presentar 10 siguiente: 

• En caso de las comprobaciones 0 recuperaciones en el ejercicio de 2013, 
correspondientes al ejercicio 2012 por un importe de $1,086,197.80, debera 
presentar la totalidad de las p6lizas con su respectivo soporte documental, en 
original, consistente en copias de cheque, fichas de dep6sito, recibos de 
aportaciones de militantes en efectivo, los cuales se detallaron en el cuadro 
que antecede. 

• Las gestiones lIevadas a cabo para la comprobaci6n 0 recuperaci6n del monto 
por $24,361,952.35, asf como la documentaci6n correspondiente, de los 
saldos senalados con (2) en la columna "Referencia "del Anexo 2 del oficio 
INE/UTFIDAl1530/14. 

• En su caso, las excepciones legales y documentaci6n que justificara la 
permanencia de las cuentas por cobrar 0 anticipo para gastos, de los said os 

1118 



Instituto Nacional Electoral 
CONSE.lO GENERAL 

senalados con (2) en la columna "Referencia" del Anexo 2 del oficio 
I NE/UTF/DN1530/14. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 31, 32, 33, 34, 35 Y 
149 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTFIDN1530/14 del 20 
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia, mes yano. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/328/14 de fecha 27 de agosto de 2014, recibido 
por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6, en 10 que 
interesa a la presente conclusi6n, 10 que a la letra se transcribe: 

"Respuesta: En atenci6n a este puntos y atendiendo a 10 dispuesto en los 
articulos 31, 32, 33, 34, 35 Y 149 del Reglamento de Fiscalizaci6n, Ie informo 
10 siguiente: 

• En relaci6n a la diferencia por un importe de $1 ,086,197.80, en 
donde nos indica que aun cuando presentamos la p61iza PD-01/01-13, 
omitimos presentar su respectivo soporte documental consistente en copias 
de cheque, fichas de dep6sito y recibos de aportaciones de militanles en 
efectivo, toda vez que dicha diferencia correspondia a las aportaciones que 
los mililantes no han cubierto del ejercicio 2012. 

• AI respecto de 10 antes detallado Ie comento que efectivamente no fue 
entregada la informaci6n solicitada eslo es debido a que como usted 10 detalla 
en su observaci6n la diferencia corresponde a las aportaciones que los 
mililantes no han cubierto y que fueron registradas contablemente ya que es 
importante saber los adeudos de nueslros militantes, tambi{m es importante 
dejar claro que estas cuentas por cobrar no se originan por recursos publicos 
que el Partido haya entregado a los militantes sino que es generado por 
derechos exigibles de los acuerdos del Partido estipula/os en sus Estatutos al 
Articulo 14, g) Y 200, que a la letra dice: 

• Articulo 14 g) 'Para ser afiliado del Partido se debera de cubrir los 
siguientes requisitos: g) Comprometerse a realizar el pago de las cuotas 
estatutarias que el Partido determine, 10 cual realizara por escrito al momento 
de solicitar su afiliaci6n ' Articulo (sic) 200 'La cuota mensual de los afiliados 
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del Partido que ocupen un cargo de eleccion popular 0 altos funcionarios sera 
en razon de un quince por ciento calculado sobre el total de sus percepciones 
/iquidas en el mes por concepto del cargo publico. 

• La cuota mensual de los afiliados del Partido que ocupen un cargo publico 
distinto a los de eleccion popular y de aquellos que ocupen un cargo en el 
interior del Partido sera determinado en base al tabulador que para tal efecto 
apruebe el Consejo Nacional. " 

• Tambir!m es importante mencionar que la que el Boletfn C-3 define a 
las cuentas por cobrar 'Las cuentas por cobrar representan derechos exigibles 
originados por ventas, servicios prestados, otorgamiento de prestamos 0 
cualquier otro concepto analogo. ' 

• En relacion a las gestiones IIevadas a cabo para la comprobacion 0 

recuperacion y la documentacion correspondiente, de los saldos seiialados 
con (2) en la columna 'Referencia ' del Anexo 2 del presente oficio, Ie detallo 
en el mismo las gestiones realizadas y los saldos en Balanza al 31 de 
Oiciembre del 2013." 

Del anal isis a 10 manifestado por el partido y de la revisi6n a la documentaci6n 
presentada, se determin6 10 siguiente: 

En relaci6n de las gestiones lIevadas a cabo para la comprobaci6n 0 recuperaci6n 
del monto por $27,695,500.1 8, del analisis a 10 manifestado por el partido y de la 
revisi6n a la documentaci6n presentada, se constat6 que el partido present6 
p61izas de reclasificaciones de pasivos con saldo negativo que aumentaron el 
"Saldo Inicial" de las cuentas por cobrar con antigOedad mayor a un ano, por 10 
cual los saldos de cuentas por cobrar con antigOedad mayor a un ano, se indican a 
continuaci6n : 

NUMERO DE CONCEPTO SALDOS NO RECLASIFICACIONES SALDOS NO RECUPERAC:O!" SAlDOS NO 
CUENTA OBSERVADOS EN RESPUESTA Al OBSERVADOS QUE OEADEUDOS 0 QBSERVAOQS 

AL OFlelQ AL 31-12-13 COMPROBACI6N QUE AL 31 ·12·13 
31·12-12 INElUTFIDAl1531114 CUENTAN CON DE GASTOS EN CUENTAN CON 

CON ANTIGOEDAD 2013 ANnGOEDAD 
ANTIGOeOAO MAYOR A UN AND MAYOR A UN AI\IO 
MAYOR A UN 

AND 
A B C=(A+B 0 E= c+e 

1 10-103-1030 Deudores $9,642,453.78 
Dlve'"sos $9,642,454.08 $4,207,371.45 $5,372.082.63 

1 10-103-1031 Prestamos a1 0.00 
PeJSOI1al $0.00 0 $O.DO 

1 10-103-1032 Gaslos par O.DO 
$0.00 0 $0.00 COrT'9robar 

1-10-103-1033 Prestamos a 243,000.00 
$243,000.00 228,000.00 $15,000.00 Corrites 

10-103 Cuentas por $9,885,454.08 
$9.885,454.08 $4,498,371.45 $5,387,082.63 

Cobrar 
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NUMERO DE CONCEPTO 
CUENTA 

10-107 Anticipo para 
Gastos 

10-108 Anticipo de 
Proveedores 

DIFERENCIAI EN SALDD INICIAL 
TOTAL 

SALDOS NO RECLASIFICACIONES 
OBSERVADOS EN RESPUESTA AL 

AL OFlelO 
31-12-12 INElUTFIOAl1531/14 

CON 
ANTIGUEDAD 
MAYOR A UN 

ANO 
A B 

17,454,446.92 

163,615.38 

.$191,983.80 
$27,531,884.40 $163,615.38 

SALOOS NO RECUPERACION SALDOS NO 
OBSERVADOS QUE DE AOEUDOS 0 OBSERVADDS 

AL 31-12-13 COMPROBACI6N QUE AL 31-12-13 
CUENTAN CON DE GASTOS EN CUENTAN CON 
ANTIGUEDAD 2013 ANTIGOEDAD 

MAYOR A UN AND MAYOR A UN ANO 

~-=tA+B 0 E C>E 

$17,454,446.92 6,308,353.71 11,146,093.21 

$163,615.38 0 163,615.38 

$19 1,983.80 $19 1.983.80 
$27,695,500.16 $10,806,725.16 $16,868,775.02 

La integracion de los saldos reportados en cada una de las cuentas en comento se 
detalla en el Anexo 25 del Dictamen Consolidado. 

Referente a la columna "Reclasificaciones presentadas en respuesta al oficio 
INE/UTF/DN1531/14", se constato que corresponden a saldos de pasivos de 
naturaleza contraria, reclasificados a cuentas por cobrar. 

Ahora bien por 10 que corresponde al importe de $1,086,197.80, la respuesta del 
partido se considero insatisfactoria, toda vez que el registro contable es incorrecto, 
debido a que la cuenta por cobrar fue generada por las aportaciones aun no 
cubiertas por los militantes, asimismo, es importante senalar que dichas cuentas 
por cobrar no implican el manejo de recursos publicos, y que fueron canceladas al 
cierre del ejercicio 2013; por 10 anterior, la observacion se considero no 
subsanada, por un importe de $1,086,197.80. 

En consecuencia, el partido incumplio con 10 dispuesto en el articulo 25, numeral 
1, inciso h) del Reglamento de Fiscalizacion, por un importe de $1,086,197.80. 
(Tal irregularidad corresponde a la Conclusion 102 del Dictamen 
Consolidado que se analiza en el Inciso a) de la presente Resolucion 
correspondiente a las faltas de caracter formal). 

En relacion a los saldos senalados con (1), (1,4) en la columna "Referencia segun 
Dictamen" del Anexo 25, del Dictamen Consolidado, el partido presento las polizas 
con su respectiv~ soporte documental por un importe $359,542.31; sin embargo, 
de la revision a la documentacion antes citada se observo 10 que a continua cion se 
detalla: 

De la revision a la documentacion presentada por el partido, se observaron polizas 
que presentan como soporte documental facturas por concepto de autopartes y 
otros conceptos, sin embargo, dichas erogaciones no corresponde a un gasto 
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relacionado con el objeto partidista de su operaci6n ordinaria. A continuaci6n se 
detallan los casos en comento: 

COMlrt REfERENCIA NOMBRE FOUO FECHA PROVEEOOR CONCEPTO IMPORTE 

CEN PD-433802l12-13 Morales Neslor A 25457 10/10/2013 Servcomp d, 1 Compra de $2,006.80 
Adrian MeXico, SA. de C.V. Tablet 

CEN PD433802112·13 Bautista Ochoa 1936 3010812013 Adrian Godinez 1 Reparaci6n de 4 ,930.00 
Vasser Amaury Rocandio licuadora y caja 

de direcci6n 
suellas 

DURANGO PD·210808112-13 Robles 29S163 24-07-13 Home Depot MeKico Tabla roca 2,380.00 
Mercado SA de CV 
Fermin 

DURANGO PO-210S08112·13 Robles 2032280 15-04-13 Sistema Consume de a9ua 273.00 
Mercado descentralizado d, potable 28-02-13 
Fermin a9ua potable y al 1-04-13 

alcanlarillado dol 
municipio de G6mez 
Palacio Durango. 

DURANGO PD·210808/12·13 Robles A92D2 30-06 13 JOSe Agustin Pinlura vinRica 497.00 
Mercado Ramirez Avila 
Fennin 

DURANGO PD·210808112·13 Robles F2A95 30-06-13 Jose Agustin Pinlura vinmca 865.00 
Mercado Ramirez Avila 
Fermin 

DURANGO PO·210S1 1112-13 Robles 1034 20-1)6·13 Adriana H041ensia Clavijas y 518.08 
Mercado Valdepefla Estrada cenlaclos 
Fermin electricos 

DURANGO PD·210811/12·13 Robles 47182 20-06-13 ConectOfes y FluIdes Manguera y 580.00 
Mercado d. Duran90 s. d, conexiones para 
Fermin R.L. de C.V. aire 

DURANGO PO·21809112-13 Robles WACN871 06 13-0,.,3 Nueva Wal·Mart de Laptop Hacer 5,990.00 
Mercado Mexico S de R.L. de c6digo 
Fermin C.V. 88654175830 

DURANGO PO·210006108-1 4 lazatde Ramos A3410 17-08-1 3 Miguel Angel Autopartes 10,503.77 
Mouel Anoel l azalde Ramos 

DURANGO PD-210006/08-1 4 lazalde Ramos A3409 17-08·1 3 Miguel An9~ Aulopartes 18.964.83 
Miouel Anael Laza/de Ramos 

DURANGO PD·210006/08·14 Lazalde Ramos A3408 17-08-1 3 Miguel Ang. Autopartes 69.099.95 
Miguel Angel Lazalde Ramos 

TOTAL $116,608.43 

Fue preciso senalar que esta autoridad electoral tiene como atribuci6n la de vigilar 
que los recursos que sobre el financiamiento ejerzan los partidos politicos se 
apliquen estricta e invariable mente en las actividades senaladas en la 
normatividad, siendo estas las relativas a su operaci6n ordinaria y gastos de 
campana, asi como aquellas que promuevan la participaci6n del pueblo en la vida 
democratica. Sin embargo, el gasto mencionado no guarda relaci6n alguna con las 
actividades 0 fines propios de un partido politico y no es necesario para el buen 
funcionamiento del mismo. 

En consecuencia, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en los articulo 38, numeral 
1, inciso 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. (Tal 
irregularidad corresponde a la Conclusion 96 del Dictamen Consolidado que 
se analizara en el apartado de fondo identificado como Inciso e) de la 
presente Resolucion). 
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Conviene seiialar que la observaci6n antes citada no se hizo de conocimiento al 
partido en virtud de que fue resultado de la valoraci6n de la documentaci6n 
presentada, con el escrito SAFyPI/328/14 del 27 de agosto de 2014 y el plazo de 
revisi6n habia concluido. 

En relaci6n a los saldos seiialados con (2) y (2.4), en la columna "Referencia del 
dictamen" del Anexo 25 del Dictamen Consolidado, el partido present6 una p61iza 
con su respectivo soporte documental a nombre del partido y con la totalidad de 
los requisitos establecidos en la normatividad; sin embargo, se observ6 que la 
documentaci6n comprobatoria corresponde al ejercicio 2012; por 10 que 
corresponde a gastos no reportados en el Informe Anual 2012, por un importe de 
$1,264,761.08, saldos seiialados con (1) en la columna "Referencia segun 
Dictamen" del Anexo 31 , del Dictamen Consolidado. 

AI respecto de su solicitud, la Unidad de Fiscalizaci6n autoriza al partido que 
reclasifique dicho saldo contra la cuenta "Deficit 0 Remanentes de Ejercicios 
Anteriores", por 10 anterior, esta Unidad, dara seguimiento en el marco de la 
revisi6n dellnforme Anual 2014, a fin de verificar que a los saldos en comento, se 
hayan reclasificado correctamente. 

En consecuencia, al presentar documentaci6n del ejercicio 2012, para comprobar 
cuentas por cobrar de 2013, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 
273, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizaci6n, por $1,264,761 .08. (Tal 
irregularidad corresponde a la Conclusion 95 del Dictamen Consolidado que 
se analiza en el Inciso a) de la presente Resoluci6n correspondiente a las 
faltas de canlcter formal) . 

Por 10 que corresponde a las recuperaciones seiialadas con (3) y (3,4), en la 
columna "Referencia del Dictamen" del Anexo 25 del Dictamen Consolidado, el 
partido omiti6 presentar las p61izas con su respectivo soporte documental, 0 en su 
caso, las excepciones legales y documentaci6n que justificara la permanencia de 
las cuentas por cobrar; raz6n por la cual, esta observaci6n se consider6 no 
subsanada por $6,842,889.93. 

En consecuencia, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en los articulos 31 numeral 
1 y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. (Tal irregularidad 
corresponde a la Conclusion 94 del Dictamen Consolidado que se analizara 
en el apartado de fondo identificado como Inciso h) de la presente 
Resoluci6n). 
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Respecto a los saldos senalados con (E) en la columna "Referencia segun 
Dictamen" del Anexo 25 del Dictamen Consolidado, el partido presento los 
pagan~s que amparan los prestamos al personal; razon par la cual , la observacion 
se considera subsanada, por un importe de $28,737.94. 

Por ultimo por 10 que corresponde a los saldos senalados con (4), (1,4), (2,4), (3,4) 
y (48) en la columna "Referencia segun dictamen" del Anexo 25 del Dictamen 
Consolidado, el partido no presento excepciones legales de los saldos con 
antiguedad mayor a un ano 0 evidencia de la comprobacion de las cuentas 0 

recuperacion de los recursos con posterioridad al ejercicio sujeto a revision que 
permitiera solventar las cuentas por cobrar observadas. 

En consecuencia, el partido incumplio con 10 dispuesto en el articulo 34, numeral 1 
del Reglamento de Fiscalizacion, por un importe de $16,860,405.36. 

Ahora bien, procede senalar que los said os reflejados en las cuentas por cobrar 
con antiguedad mayor a un ano que han sido objeto de sancion, continuen 
vigentes y no cum plan con 10 establecido en el boletin C-3 "Cuentas por Cobrar" 
de las Normas de Informacion Financiera y en el articulo Quinto Transitorio, inciso 
b) del Reglamento de Fiscalizacion, se recomienda al partido que presente la 
solicitud correspondiente ante la Unidad de Fiscalizacion para su valoracion de la 
depuracion de las cuentas contables contra la cuenta "Deficit 0 Remanentes de 
Ejercicios Anteriores", acompanada de la integracion y documentacion legal que 
justifique la solicitud para evitar que los saldos se arrastren indefinidamente 

Dicho 10 anterior se desprende que se respeto la garantia de audiencia del partido 
politico, contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso b), fracciones II y III de la 
Ley General de Partidos Politicos, toda vez que al advertir la existencia de errores 
y omisiones tecnicas, mediante los oficios referidos en el anal isis de cad a 
conclusion, por los cuales la Unidad de Fiscalizacion notifico al partido politico en 
cuestion, para que en un plazo de diez y cinco dias habiles, respectivamente, 
contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las 
aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes asi como la documentacion 
que subsanara las irregularidades observadas; sin embargo, las respuestas no 
fueron idoneas para subsanar las observaciones realizadas. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien , toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta 
el articulo 34 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion se procede a la 
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individualizacion de la sancion, atento a las particularidades que en el caso se 
presenten. 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizacion de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta . 

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un 
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificacion de la falta , para determinar la clase de sancion 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los dafios 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion 
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de la sanci6n no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus prop6sitos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En raz6n de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sanci6n (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infracci6n (acci6n U omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la acci6n en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omisi6n, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relaci6n con la irregularidad identificada en la Conclusi6n 93 del Dictamen 
Consolidado, se identific6 que el partido politico report6 said os en cuentas por 
cobrar al 31 de diciembre de 2013 con antiguedad mayor a un ano, sin presentar 
evidencia id6nea de recuperaci6n de las cuentas por cobrar por un importe de 
$16,860,405.36 (dieciseis millones ochocientos sesenta mil cuatrocientos cinco 
pesos 36/100 M.N.). 

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisi6n del partido politico, toda 
vez que se abstuvo de acreditar haber recuperado 0 comprobado diversos saldos 
reportados en cuentas por cobrar con antiguedad mayor a un ano sin presentar 
evidencia de la existencia de alguna excepci6n legal que justificara la permanencia 
de los saldos en comento, atendiendo a 10 dispuesto en el articulo 34, numeral 1 
del Reglamento de Fiscalizaci6n, violentando de esa forma 10 dispuesto en dicho 
cuerpo normativo. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI Partido de la Revoluci6n Democratica violent6 la normatividad electoral 
toda vez que report6 saldos en las cuentas por cobrar con antiguedad mayor a un 
ano, de los cuales no present6 la comprobaci6n ni las excepciones legales para su 
recuperaci6n. 
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Tiempo: La irregularidad atribuida al partido politico surgio de la revision de su 
Informe Anual de los Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos, correspondiente 
al ejercicio 2013. 

Lugar: La irregularidad se actualizo en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion, 
ubicadas en Av. Acoxpa No. 436, Col. Exhacienda de Coapa, Delegacion. Tlalpan , 
C.P. 14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Com is ion intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido de la Revolucion 
Democratica para obtener el resultado de la comision de las faltas (elemento 
esencial constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la 
existencia de volicion alguna del citado partido, para cometer la irregularidad 
mencionada con anterioridad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el 
obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dano directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales 
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actualizarse una falta sustancial por abstenerse de acreditar haber recuperado 0 

comprobado diversos saldos reportados en cuentas por cobrar con antiguedad 
mayor a un ano, sin que informara acerca de la existencia de alguna excepcion 
legal que justificara la permanencia de los saldos en comento, se vulnera el 
principio de legalidad. 

Asi las cosas, una falta sustancial, impide garantizar el apego a la normatividad 
aplicable en el manejo de los recursos pues vulnera la legalidad como principio 
rector de la actividad electoral. Esto es asi toda vez que el partido politico en 
cuestion, al no encuadrar sus actividades dentro de los confines establecidos por 
la normatividad comicial, y dejar de observar el contenido predeterminado por la 
ley electoral, se beneficia indebidamente. 

Lo anterior se confirma toda vez que, al reportar saldos de cuentas por cobrar con 
antiguedad mayor a un ano de los cuales no presento la comprobacion ni las 
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excepciones legales; por 10 que corresponde a la Conclusion 93 por un importe de 
$16,860,405.36 (dieciseis millones ochocientos sesenta mil cuatrocientos cinco 
pesos 36/100 M.N.). 

En ese orden de ideas, en la Conclusion 93, el instituto politico vulner6 10 
dispuesto en el articulo 34, numeral 1 de Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la 
letra seiiala: 

Articulo 34 

"1. Si al cierre de un ejercicio un partido 0 una agrupacion presenta en su 
contabilidad saldos positivos en las cuentas por cobrar, tales como "Deudores 
Diversos", "Prestamos al Personal", "Gastos por Comprobar", "Anticipo a 
Proveedores" 0 cualquier otra de naturaleza analoga, y al cierre del ejercicio 
siguienle los mismos gastos continuen sin haberse comprobado, estos seran 
considerados como no comprobados, salvo que el partido 0 agrupacion 
informe oportunamente de la existencia de alguna excepci6n legal. En todo 
caso, debera presentar en medio magnetico (hoja de calculo excel) y de forma 
impresa una relacion donde se especifiquen los nombres, las fechas, los 
importes y la antigOedad de las partidas, asi como la documentacion que 
justifique la excepcion legal." 

Cabe precisar que los partidos tienen la obligacion de presentar la documentacion 
que soporte los gastos que declaran, a efecto de que haya claridad y no se 
declaren erogaciones que nunca se realizaron, en detrimento del era rio. 

EI articulo en comento reitera esta obligacion en el sentido de que, en referencia a 
conceptos relativos a cuentas por cobrar, el partido debe presentar las constancias 
que acrediten los saldos y los procedimientos 0 juicios para el cobro de las 
cuentas. 

De igual forma se establece que para dar de baja los saldos ya revisados, los 
partidos deberan solicitar autorizacion a la autoridad fiscalizadora, 10 cual tiene 
como finalidad sanear la contabilidad de los partidos. Se entiende que las cuentas 
incobrables son susceptibles de ser sancionadas dado que pod ria tratarse de 
recursos publicos destinados a fines especificos y que al no recuperar tales 
recursos existe una presuncion iuris tan tum sobre la falta de comprobacion del 
gasto, pero una vez que han sido observados y objeto de sancion, procede darlos 
de baja, previa solicitud del partido a la autoridad fiscalizadora, para evitar que 
tales said os se conserven en la contabilidad de forma indefinida. 
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En efecto, la norma en comento preve la obligaci6n que tienen los partidos 
politicos, en principio , de comprobar en el mismo ejercicio en el que se generen, 
los saldos positiv~s registrados en su contabilidad, y que de no hacerlo asi, 
deberan comprobarlos a mas tardar al cierre del ejercicio siguiente, so pena de ser 
considerados como no comprobados, excepci6n hecha de que se acredite la 
existencia de una causa legal que les exima de justificarlos dentro de la 
temporalidad acotada por la norma, con el fin de evitar mantener saldos por 
tiempo indefinido en las cuentas por cobrar. 

La descrita situaci6n tiene como finalidad evitar que mediante el registro de los 
saldos en las cuentas por cobrar se evada ad infinitum la debida comprobaci6n de 
los egresos efectuados por los partidos politicos. 

En todo caso, el partido tendra el deber de acreditar las excepciones legales que 
correspondan y que justifiquen la permanencia de dichos saldos en los informes 
de ingresos y gastos de varios ejercicios. 

Esto es, la disposici6n en comento tiene por finalidad garantizar la recuperaci6n 0 

comprobaci6n de los egresos registrados en las cuentas por cobrar, salvo que se 
informe en su oportunidad de la existencia de alguna excepci6n legal, y asi evitar 
que indefinidamente sean registrados dichos saldos en la contabilidad del partido 
ano con ano, 10 cual pod ria traducirse , en algunos casos, en mera simulaci6n 0, 
inclusive, en un fraude a la ley. 

En ese tenor, tenemos que las cuentas por cobrar representan derechos 
exigibles originados por anticipos de ventas, de servicios prestados, asi como el 
otorgamiento de prestamos 0 cualquier otro concepto analogo. 

Considerando la disponibilidad de dichas cuentas, pueden ser clasificadas como 
de exigencia inmediata, a corto y largo plazo. Se consideran como cuentas por 
cobrar a corto plazo aquellas cuya disponibilidad es dentro de un plazo no mayor 
de un ano posterior a la fecha del balance, con excepci6n de aquellos casos en 
que el cicio normal de operaciones exceda de este periodo, debiendo, en este 
caso, hacerse la revelaci6n correspondiente en el cuerpo del balance general 0 en 
una nota a los estados financieros. Asimismo, las cuentas por cobrar de largo 
plazo son aquellas que exceden de dicho periodo. 

De 10 anterior se desprende que el articulo 34 del Reglamento de la materia, 
considera que para valorar el destin~ de los recursos que son erogados por los 
partidos politicos, se cuenta con un periodo de tolerancia maximo de dos 

1129 



Ins tituto Nacional Electoral 
CONSE.lO GENERAL 

ejercicios, es decir, cuentas por cobrar de largo plazo, con la salvedad de que se 
acredite la existencia de alguna excepcion legal. 

Atendiendo a su origen, se pueden formar dos grupos de cuentas por cobrar: 
a) a cargo de clientes y b) a cargo de otros deudores. 

Los partidos politicos no se circunscriben en las cuentas por cobrar a cargo de 
clientes, toda vez que la Constitucion Federal les otorga una naturaleza juridica 
especial , considerandolos como entidades de interes publico, es decir, son 
asociaciones intermedias entre los ciudadanos y las instituciones. 

Sin embargo, dentro del segundo grupo de cuentas par cobrar, los partidos 
politicos si pueden encuadrar y tener dentro de sus registros contables aquellas 
que sean a cargo de otros deudores, las cuales deberan estar agrupadas por 
concepto y de acuerdo a su importancia. 

Ahora bien, la exigencia del articulo 34 del multicitado Reglamento, se inscribe de 
ese modo toda vez que de 10 contrario se generaria que mediante el registro de 
dichas cuentas por cobrar se evada ad infinitud la debida comprobacion de los 
mismos. 

No se omite seiialar que dicho supuesto normativo establece un caso de 
excepcion, consistente en que el partido politico informe oportunamente a esta 
autoridad electoral de la existencia de alguna excepci6n legal, pues en caso 
contra rio se consideraran los saldos registrados en las cuentas por cobrar con una 
antigLiedad superior a un ano, como egresos no comprobados. 

De una interpretacion sistematica y funcional de dicho precepto, se considera que 
una excepci6n legal se actualiza en aquellos casos en los que el partido politico 
acredite que ha lIevado a cabo las acciones legales tendentes a exigir el pago 
de las cantidades que tengan registradas en su contabilidad con un saldo de 
cuentas por cobrar de naturaleza deudora. 

En el caso concreto, el bien juridico tutelado por la norma es, principalmente, 
garantizar que el uso debido de los recursos de dichos entes politicos se ejerza en 
apego a la ley, derivados de cualquier fuente del financiamiento genericamente 
considerado (publico y privado )85 , en razon de que se trata de la erogacion de 

85 Asf 10 ha determinado la Sala Superior del Tribunal E lectoral del Poder Judicial de la Federaci6n al resolver el recursos de 
apelaci6n SUP-RAP-250/2009, al senalar 10 siguiente: ~Sin embargo, si se liene presente que el financiamiento de los 
partidos politicos nacionales no esM integrado unicamente par financiamiento publico, porque existe ef financiamiento por la 
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recursos por parte del partido que se encuentra pendiente de comprobacion 0 

recuperacion , sin que se presente alguna excepcion legal que justifique la 
permanencia de los mismos. 

Es evidente que una de las finalidades del articulo 34 del Reglamento de la 
materia es, precisamente, que mediante el registro de cuentas por cobrar se 
evada ad infinitud la debida comprobacion de los egresos realizados por los 
partidos politicos y que cuenten con recursos de fuentes identificadas, pues ello 
genera confianza en la relacion de los partidos politicos con la sociedad. 

Lo anterior se trata de un valor que responde a la necesidad de que los partidos 
politicos, que son entidades que cumplen una funcion publica, se apeguen al 
principio de legalidad en el manejo de los recursos con los que cuentan para el 
cumplimiento de sus fines constitucionales y legales, toda vez que se encuentran 
involucrados recursos publicos, de manera que es preciso y obligatorio que actuen 
siempre al margen de la ley. 

En ese sentido, la falta de comprobacion 0 recuperacion de los saldos registrados 
en las cuentas por cobrar 0, en su caso, de la existencia de excepciones legales 
que justifiquen la existencia de los mismos derivadas de la revision del informe 
anual del partido politico correspondientes al ejercicio 2013, no puede ser 
considerado como una falta formal , porque no se trata simplemente de una 
indebida contabilidad 0 inadecuado soporte documental de egresos, por 10 
contrario la infraccion en cuestion por si misma constituye una falta sustantiva, 
porque con las aludidas omisiones se acredita la no recuperacion de recursos que 
no tuvieron una justificacion en su salida , esto es, como un egreso no 
comprobado , por 10 que los partidos politicos estan obligados a comprobar el legal 
uso de los recursos con los que cuenta y esta finalidad no se cum pie en los casos 
en comento. 

Asi las cosas ha quedado acreditado, que el partido politico reporto saldos con 
antiguedad mayor a un ano de los cuales no presento la comprobacion ni las 
excepciones legales idoneas correspondientes; por 10 que en ese orden de ideas, 
el Partido de la Revolucion Democratica , se ubica dentro de la hipotesis normativa 
prevista en el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. 

militancia, el financiamiento de simpatizantes, el autofinanciamiento y el financiamiento par rendimienlos financieros, rondos 
y fideicomisos, entonces puede derivarse que respecto del financiamiento, genericamente considerado (publico y privado) 
de los partidos politicos, en forma preponderante se debe destinar al cumplimiento de las ob/igaciones seiialadas en eJ 
parrafo precedente." 

11 31 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela del 
principio de legalidad tutelado por la Constituci6n Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se vulneraron 0 los 
efectos que pudieron producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y, c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tam bien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comisi6n genera la afectaci6n 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dano directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses jurfdicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien tutelado, por 10 que se 
requiere que uno u otro se produzca para que la acci6n encuadre en el supuesto 
normativo y que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien jurfdico no es requisito 
esencial para su acreditaci6n, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripci6n normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere la vulneraci6n al 
supuesto contenido en la norma. 
La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia recafda al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que en las 
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien jurfdico, es el resultado tfpico. Por tanto, requiere la comprobaci6n de la 
proximidad del peligro al bien jurfdico y de la capacidad lesiva del riesgo. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizaci6n de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infracci6n, iHcito 0 antijurfdico 
descritos en la norma administrativa , esto es, el peligro no es un elemento de la 
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hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que lIevo al legislador a considerar como 
ilfcita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto" , en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado materiallesivo. 

Respecto a la conducta irregular que se imputa al Partido de la Revolucion 
Democratica, se acredita la afectacion directa a los valores sustanciales 
protegidos por la norma infringida. 

Lo anterior cobra especial importancia en virtud de que vulnera el principio de 
legalidad y observancia del derecho, toda vez que su actuar no se ajusta a los 
causes legales ya que a pesar de tener identificadas las cuentas por cobrar en su 
contabilidad , el partido dejo de observar la prescripcion normativa imperativa 
relativa a la condicion de presentar excepcion legal, requisito sine qua non que 
justificara la permanencia de los saldos de referencia , de tal suerte que el hecho 
de que el partido politico haya reportado said os de cuentas por cobrar con 
antiguedad mayor a un ano de los cuales no presento la comprobacion ni las 
excepciones legales correspondientes por un importe $16,860,405.36 (dieciseis 
millones ochocientos sesenta mil cuatrocientos cinco pesos 36/100 M.N.), 
establecido en la Conclusion 93 incumplio con 10 establecido en el articulo 34, 
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, impide garantizar el apego a la 
normatividad aplicable en el manejo de sus recursos, pues ello pod ria traducirse 
en mera simulacion 0, inclusive, en un fraude a la ley, al reportar ano con ano de 
manera indefinida las cuentas por cobrar en la contabilidad. 

En ese sentido, si bien el principio de legalidad puede verse como una garantia de 
los gobernados, a traves de la cual las autoridades deben actuar conforrne a las 
disposiciones consignadas en la ley, 10 cierto es que en materia electoral este 
principio tambien debe ser observado por los partidos politicos en atencion a su 
naturaleza juridica, como entidades de interes publico que contribuyen a la 
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integracion de la representacion nacional , por 10 que es menester que cinan sus 
actividades conforme a las directrices que senalan los cuerpos normativos. 

Estimar 10 contrario, seria desconocer el inten3s publico que existe en cuanto a su 
estrecha regulacion, dadas las acciones, las prerrogativas y derechos a los cuales 
tienen acceso los partidos politicosBH 

Ahora bien, los partidos politicos conducen sus actividades de conformidad con 10 
dispuesto por el sistema normativo electoral , pues el legislador ordinario ha 
dictado reglas procedimentales y sustanciales, asi como controles de validez, 
legalidad y legitimidad de los actos de los referidos institutos, a fin que las 
violaciones a la ley, traigan aparejada una sancion 0 consecuencia juridica. En 
este sentido la regulacion de la actuacion de tales entes, se traduce en un animo 
del legislativo de ajustar la conducta de los partidos a las disposiciones que 
establece la legislacion comicial federal. 

Lo anterior en virtud de la obligacion de los partidos politicos de demostrar los 
gastos real izados en los terminos de la normativa aplicable y en el ana fiscal de 
que se trate, admitiendo como excepcion que no 10 hagan, y que se incluyan como 
said os positiv~s en las cuentas por cobrar, cuando se acerca el tiempo para 
realizar las actividades corresp6ndientes al cierre fiscal, sin que sea po sible 
obtener la documentacion comprobatoria correspondiente, el pago adeudado, 0 se 
trate de operaciones que abarquen dos ejercicios fiscales; debiendo realizar en el 
siguiente ana las acciones necesarias para la comprobacion del gasto en cuestion. 

Esto con el fin de que se evite conservar said os positiv~s en las cuentas por 
cobrar, ya que de 10 contrario, se actualizaria el absurdo de considerar la 
posibilidad de eximir a los partidos politicos de su obligacion de acreditar 
determinados gastos, con el solo hecho de que los mismos se incluyeran en las 
cuentas citadas; posicion que desde luego es inadmisible, pues constituiria un 
fraude a la ley, al permitir que un partido politico realizara gastos con 
financiamiento primordialmente de origen publico, sin que tuviera la obligacion de 
demostrar que destino los recursos a las actividades que constitucional y 
legalmente tiene encomendadas. 

66 En el articulo ~ E I principia de legalidad en materia electoral", Flavia Galvan comenta: M ••• EI de legalidad es un principio 
rector en el ejercicio de la funcion estatal, consistente en organizar y realizar las elecciones federales, que compete a los 
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union, con la participacion de los partidos politicos nacionales y los ciudadanos". 
Dispon i bl e en http://biblio.iuridi cas. una m. mxll i bros/2/63 5/35 . pdf 
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En ese entendido, en el presente caso las irregularidades imputables al partido 
politico nacional , se traducen en una vulneraci6n al principio de legalidad, en 
raz6n a que el partido politico incoado no cino su actuar a la norma imperativa. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
raz6n de que la infracci6n en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

Como se expuso en el inciso d), se trata de una fa Ita , la cual, vulnera el bien 
juridico tutelado que consiste en garantizar la legalidad en el destin~ de los 
recursos con los que cuente el partido politico para el desarrollo de sus fines. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 10 
procedente es imponer una sanci6n. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificaci6n de la infracci6n, resulta necesario tener presente las 
siguientes consideraciones: 

• Que se trata de una falta sustantiva 0 de fondo, al incumplir la obligaci6n de 
comprobar, recuperar 0 presentar excepciones legales que sustenten la 
existencia de saldos en cuentas por cobrar. 

• Que con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n al 
principio de legalidad, en raz6n a que el partido politico incoado no cin6 su 
actuar a la norma imperativa. 

Por 10 ya expuesto, este Consejo califica la falta como GRAVE ORDINARIA, 
debiendo proceder a individualizar e imponer las sanciones que en su caso Ie 
corresponda al Partido de la Revoluci6n Democratica, por haber reportado cuentas 
con antiguedad mayor de un ano pendientes de cobro, sin que informara de la 
existencia de alguna excepci6n legal 0 bien de la recuperaci6n rea lizada con 
posterioridad que justificara la permanencia de los mismos, 10 cual conllev6 a la 
violaci6n a 10 dispuesto el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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8) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que las faltas de fonda cometidas por el Partido de 
la Revoluci6n Democratica se califican como GRAVES ORDINARIAS. 

Lo anterior es asi, en raz6n de que, con la comisi6n de la falta sustantiva 0 de 
fondo se acredit6 la vulneraci6n al principio antes detallado, toda vez que report6 
saldos de cuentas por cobrar con antiguedad mayor a un ano de los cuales no 
present6 la comprobaci6n ni las excepciones legales correspondientes, 
infringiendo las normas sustantivas, al reportar ano con ano de manera indefinida 
las cuentas por cobrar en la contabilidad. 

Con independencia de 10 anterior, al analizar las circunstancias especfficas y 
tomar en consideraci6n que el Partido de la Revoluci6n Democratica se hace 
responsable por la conducta desplegada y prohibida, este Consejo General 
concluye que la gravedad de la falta debe calificarse como ordinaria y no especial 
o mayor, pues a pesar de haber sido de gran relevancia , no se encuentran 
elementos subjetivos que agraven las consideraciones manifestadas en el parrafo 
anterior. 

En ese contexto, el Partido de la Revoluci6n Democratica debe ser objeto de una 
sanci6n, la cual, tomando en cuenta la calificaci6n de la irregularidad , se considere 
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los 
valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dano 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que despleg6 el partido politico y si ocasion6 un menoscabo en 
los valores jurfdicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cum pia con su obligaci6n de 
presentar la totalidad de la documentaci6n so porte de sus ingresos y egresos, 
dentro del periodo establecido, impidi6 que la Unidad de Fiscalizaci6n tuviera la 
posibilidad de revisar integralmente los recursos, situaci6n que trae como 
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consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que las 
actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley, en tanto que no es 
posible verificar que el partido politico hubiese cumplido con la totalidad de 
obligaciones a que estuvo sujeto. 

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos 
politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos. 

En ese tenor, la falta cometida por el Partido de la Revolucion Democratica es 
sustantiva y el resultado lesivo es significativo. 

En este orden de ideas, se precisa que el hecho de que un partido politico no 
cum pia con su obligacion de presentar la totalidad de la documentacion soporte de 
sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido, asi como no presentar 
excepciones legales para recuperar saldos de cuentas con antigOedad a un ano, 
trae como consecuencia la imposibilidad de vigilar a cabalidad que las actividades 
de los partidos se desarrollen con apego a la ley, vulnerando asi el principio de 
legalidad. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido de la 
Revolucion Democratica no es reincidente respecto de las conductas que aqui se 
han analizado. 

III. IMPOSICION DE LA SANCION. 

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a la 
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las 
agravantes y atenuantes; y en consecuencia , se imponga una sancion 
proporcional a la falta cometida. 

AI efecto , la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion 
impuesta por la autoridad administrativa electoral , sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momenta de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La graved ad de la 
infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
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exclusion del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dana 0 perJulclo que el 
ilicito provoco, Y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido de la Revolucion Democratica 
cuenta con capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se Ie 
imponga, ya que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades 
ordinarias permanentes para el ano 2014 un total de $678,842,459.89 (seiscientos 
setenta y ocho millones ochocientos cuarenta y dos mil cuatrocientos cincuenta y 
nueve pesos 89/100 M.N), como consta en el Acuerdo numero CG02/2014 
aprobado por el Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral en 
sesion extraordinaria del 14 de enero de 2014. 

No obstante 10 anterior, el 14 de julio del presente ano, en sesion extraordinaria, el 
Consejo General aprobo el Acuerdo INE/CG106/2014, mediante el cual 
redistribuyo los montos de las ministraciones a recibir por los partidos politicos en 
los meses de agosto a diciembre de 2014, para el sostenimiento de actividades 
ordinarias permanentes y por actividades especfficas. 

Derivado de 10 anterior, se obtienen las siguientes cifras: 

Partido Politico Ministraci6n enero a Ministraci6n agosto- Total 
Nacional julio diciembre 

CG02l2014 Acuerdo 
INE/CG106/2014 

Partido de la Revoluci6n 
$395,991,434.94 $265.879.963.46 $661,871 ,398.40 

Democratica 

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido que por esta via se sanciona, esta 
legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites 
que preve la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion 
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. 
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Esto es as!, ya que las condiciones economlcas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido de la 
Revoluci6n Democratica por este Consejo General, as! como los montos que por 
dicho concepto Ie han sido deducidas de sus ministraciones: 

Montos de 

Num. 
Resoluci6n del Monto total de la deducciones realizadas Montos por 
Consejo General sanci6n al mes de septiembre de saldar 

2014 

1 CG344/2013 $15,000.00 $0.0 
$285,437.76 

2 CG305/2013 $270,437.76 $0.0 

3 CG93/2014 $49,889.88 $49,889.88 $0.0 

4 CG47/2014 $94,857.20 $94,857.2 $0.0 

5 INE/CG123/2014 $19,945.60 $0.0 $19,945.60 

Total $450,130.44 $430,184.84 $19,945.60 

Del cuadro anterior, se advierte que el Partido de la Revoluci6n Democratica tiene 
como saldo pendiente por pagar por concepto de sanciones unicamente la 
correspondiente al Acuerdo INE/CG123/2014 por el monto de $19,945.60 
(diecinueve mil novecientos cuarenta y cinco pesos 60/100 M.N.), por 10 que se 
evidencia que no se produce afeclaci6n real e inminente en el desarrollo de sus 
actividades ordinarias permanentes, aun cuando tenga la obligaci6n de pagar la 
sanci6n anteriormente descrita , ello no afectara de manera grave su capacidad 
econ6mica, por tanto, estara en posibilidad de solventar la sanci6n pecuniaria que 
se establece en la presente Resoluci6n. 

Ademas de 10 anterior, el dos de julio de dos mil catorce, esta autoridad electoral 
emiti6 el Acuerdo identificado como INE/CG86/2014 en el cual se aprob6, por 
convenio con el Partido de la Revoluci6n Democratica, que se lIevaran a cabo 
descuentos parciales de las ministraciones ordinarias del mencionado partido 
politico con motivo de la organizaci6n y desarrollo de su "elecci6n nacional de 
integrantes del Consejo Nacional, Consejos Estatales y Municipales, y Congreso 
Nacionaf', realizada par el Instituto Nacional Electoral , por un manto total de de 
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$108,670,407.05 (ciento ocho miliones seiscientos setenta mil cuatrocientos siete 
pesos 05/100 M.N)., de las cuales al mes de septiembre del presente ano Ie ha 
sido reducido un monto de $ 42,884,896.59 (cuarenta y dos miliones ochocientos 
ochenta y cuatro mil ochocientos noventa y seis pesos 59/100 M.N.); quedando 
pendiente de deducciones las siguientes: 

Mes en que aplicaral Importe 
la deduccion 

Octubre $28, 142,555.44 
Noviembre $10,757,756.62 
Diciembre $26,885,198.40 

Pendiente de 
Oeducir $ 65,785,510.46 

Tal como se observa del cuadro anterior, el Partido de la Revoluci6n Democratica 
tiene como saldo pendiente de pagar por concepto la organizacion de su 
eleccion interna el monto de $65,785,510.46 (sesenta y cinco miliones 
setecientos ochenta y cinco mil quinientos diez pesos 46/100 M.N.). 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econ6mica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisi6n, se procede a la 
elecci6n de la sanci6n que corresponda para cada uno de los supuestos 
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones senala: 

"I. Con amonestaci6n publica; 

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minima general vigente para el 
Distrilo Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infracci6n a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los limites 
aplicables en materia de donativos 0 aporiaciones de simpatizantes, 0 de los 
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candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, con la reducci6n de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que senale la Resoluci6n; 

IV. Con la interrupci6n de la transmisi6n de la propaganda polltica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
vio/aci6n de las disposiciones de este C6digo; 

V. La vio/aci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con multa; durante las precampanas y campanas 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspensi6n 
parcial de las prerrogativas previstas en los artlculos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas vio/atorias de la 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comision de infracciones simi lares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, as! como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasion segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en 
materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, as! 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 
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Por 10 anterior, a continuaci6n se detallan las caracteristicas de la falta analizada. 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Que con la actualizaci6n de la falta sustantiva , se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• Que el partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revisi6n dellnforme Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la Conclusi6n sancionatoria asciende a 
$16,860,405.36 (dieciseis millones ochocientos sesenta mil cuatrocientos cinco 
pesos 36/100 M.N.). 

• Que se trat6 de una irregularidad; es decir, se actualiz6 una singularidad de 
conductas cometidas por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MUL TA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicilo 
obtenga un beneficio econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 
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AI efecto, es importante senalar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision , sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito , no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
podria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxime si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion ° reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 
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Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econ6mico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracciones I y II del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los 
prop6sitos mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se 
cometi6 la conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica, asi como una multa de hasta diez 
mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, sedan poco 
id6neas para disuadir las conductas infractoras como la que en este caso nos 
ocupa para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficia del 
interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sanci6n contenida en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposici6n de sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n III consistente en una reducci6n de la ministraci6n mensual 
del financiamiento publico que Ie corresponde para el sostenimiento de sus 
actividades ordinarias permanentes, es la id6nea para cumplir una funci6n 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comisi6n, en este caso el Partido de la Revoluci6n 
Democratica se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 
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En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del casoS7

. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minima 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi , la graduacion de la sancion se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada, se 
lIego a la conclusion de que la misma es clasificable como Grave Ordinaria, ello 
como consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los 
valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, la ausencia de 
reincidencia y dolo, el conocimiento de la conducta y la norma infringida, articulo 
34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, asi como la singularidad y el 
objeto de la sancion a imponer que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de 
conductas ilegales similares cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido de la Revolucion Democratica debe ser 
equivalente al monto del beneficio obtenido, en razon de la trascendencia de las 
normas trasgredidas al reportar saldos de cuentas por cobrar con 
antigiiedad mayor a un ano, 10 cual ya ha sido analizado en el apartado 
correspondiente de esta Resolucion , por 10 que procede sancionar al partido 

87 err. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n determin6 en el recurso de apelacion 
SUP-RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio economico la sancian debe incluir. por 
10 menDs, el monto beneficiado; en el caso concreto la sancion debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la 
graved ad de la falta y las circunstancias particulares del caso. 
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politico, con una sanci6n econ6mica equivalente a1100% (cien por ciento) sobre el 
monto involucrado que asciende a un total de $16,860,405.36 ~dieciseis mil/ones 
ochocientos sesenta mil cuatrocientos cinco pesos 36/100 M.N.) 8 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sanci6n que se debe 
imponer al Partido de la Revoluci6n Democratica es la prevista en la fracci6n III , 
inciso a), numeral 1 del articulo 354 del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, consistente en una reducci6n del 1.27% (uno punto 
veintisiete por ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido, 
por concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades 
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $16,860,405.36 
(dieciseis mil/ones ochocientos sesenta mil cuatrocientos cinco pesos 36/100 
M.N.). 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, asi 
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n. 

h) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 la siguiente 
conclusi6n sancionatoria , infractora de los articulos 31, numeral 1 y 149, numeral 1 
del Reglamento de Fiscalizaci6n: 

EGRESOS 

Cuentas por Cobrar 

Conclusion 94 

"94. EI partido report6 saldos de cuentas por cobrar con antigOedad mayor a 
un ano, de los cuales omiti6 presentar las p6lizas con su respectivo soporte 
documental, 0 en su caso, las excepciones legales y documentaci6n que 
justifique la permanencia de las cuentas por cobrar, por un importe de 
$6,842,889.93. " 

88 Cabe seflalar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monte seflalado como final 
puede presentar una variaci6n derivado de la conversion a dias de salario minimo. 
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I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Respecto de la columna "Said os no observados que al 31 diciembre de 2013 
cuentan con antiguedad mayor a un ano", identificados con la letra "F" del Anexo 1 
de los oficios INE/UTF/DAl0917/14 Y INE/UTFIDAl1530/14, corresponden a saldos 
que el partido report6 al 31 de diciembre de 2013 y que una vez aplicadas las 
comprobaciones 0 recuperaciones efectuadas en el periodo de enero a diciembre 
de 2013, presentaban una antiguedad mayor a un ano. Los saldos en comento se 
detallan a continuaci6n: 

N~~~~~~E s~~",~~:L OE ADEUOOS 0 s~~",~~:L ~N~~~~F7oEZ~~~~~~ 
QUE NO COMPROBACI6N QUE PRESENTAN Y 

DE GASTOS EN ANTIGOEDAD ANEXO DEL OFlelO 

MAYOR A uN~ANO 
201 3 MAYOR A UN ANO INEIUTFIOAl1530114 

~:~~' 
>1.1 95.374.69 2 

0.00 0.00 0.00 
Pee,onal 

1·10·103·1032 G,,'o, por 0.00 0.00 0.00 

~por 
19.523.00 

10·1DJ 

10·107 ~~~~~~o para 
l ' 17,147.054.66 

~ 1 

La integraci6n de los saldos reportados en cada una de las cuentas en comento se 
detallaron en el Anexo 2 de los oficios INE/UTF/DAl0917/14 Y 
INE/UTFIDAl1530/14. 

• Proced i6 senalar que, de conformidad con el articulo 34, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizacion, si al cierre de un ejercicio el partido presentara en su 
contabilidad saldos positiv~s en las "Cuentas por Cobrar", tales como "Deudores 
Diversos", "Prestamos al Personal", "Gastos por Comprobar", "Anticipo a 
Proveedores" 0 cualquier otra y al cierre del ejercicio siguiente los mismos gastos 
continuaban sin haberse comprobado, estos serfan considerados como gastos no 
comprobados, salvo que el partido informara oportunamente de la existencia de 
alguna excepci6n legal. 
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Como se pudo observar en el cuadro que antecede el partido reporto 
recuperaciones de adeudos en el ejercicio 2013 por un importe de $2,982,471 .35, 
del analisis y revision a la documentacion presentada, se determino 10 siguiente: 

}- En relacion con las recuperaciones seiialadas con (1), en la columna 
"Referencia" del Anexo 2 del oficios INE/UTFIDAl0917/14, presento las polizas 
de reclasificacion , asi como las balanzas de comprobacion y auxiliares 
contables a ultimo nivel donde se observaron las recuperaciones y 
reclasificaciones, por un importe $642,939.51 . 

}- En relacion con las recuperaciones seiialadas con (b), en la columna 
"Referencia" del Anexo 2 del oficio INE/UTF/DAl0917/14, por un importe de 
$2,339,531.84, el partido presento las polizas de ingresos con su respectiv~ 
soporte documental consistente en copias de cheque, fichas de deposito, 
recibos de aportaciones de militantes en efectivo, asi como las balanzas de 
comprobacion y auxiliares contables a ultimo nivel por un importe de 
$1,253,334.04. 

}- Respecto a la diferencia por un importe de $1,086,197.80, aun cuando presento 
la poliza PD-01/01-13, omitio presentar su respectiv~ soporte documental 
consistente en copias de cheque, fichas de deposito y recibos de aportaciones 
de militantes en efectivo, toda vez que dicha diferencia correspond ian a las 
aportaciones que los militantes no han cubierto del ejercicio 2012. A 
continuacion se detallan los casos en comento: 

I 
CONTABLE 

11 -13 
)1 -13 
11-13 
11 -13 

1-1 11~ 

1-1 11~ 

1-1 I" 

1-1: 

Baullsla Cuevas Gloria 

De I ' 
J5 Dua" 

ft, I 
I I 

I Ii 

Martinez , Elov 
Ovled ) Marla' 

lonlalve , Ramon 
Imeno I Ivera . 
olaseo mlrez (esenla 
'orullo I 

. I I 

:-----
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CONTABLE 

• 

CONTABLE 

~ Ahora bien, en relacion a los saldos senalados con (2) en la columna 
"Referencia" del Anexo 2 del oficio INE/UTF/ON0917/14, por un importe de 
$24,361 ,952.35, el partido omitio presentar la comprabacion 0 recuperacion de 
dicho monto, asi como la documentacion correspondiente 0, en su caso, las 
excepciones legales y documentacion que justificara la permanencia de las 
cuentas. 

En consecuencia, se solicito presentar 10 siguiente: 

• En caso de las comprobaciones 0 recuperaciones en el ejercicio de 2013, 
correspondientes al ejercicio 2012 por un importe de $1 ,086,197.80, debera 
presentar la totalidad de las polizas con su respectiv~ soporte documental , en 
original , consistente en copias de cheque, fichas de deposito, recibos de 
aportaciones de militantes en efectivo, los cuales se detallan en el cuadra que 
antecede. 

• Las gestiones lIevadas a cabo para la comprobacion 0 recuperacion del monto 
por $24,361,952.35, asi como la documentacion correspondiente, de los 
saldos senalados con (2) en la columna "Referencia " del Anexo 2 del oficio 
INE/UTF/ON0917/14. 

• En su caso, las excepciones legales y documentacion que justificara la 
permanencia de las cuentas por cobrar 0 anticipo para gastos, de los saldos 
senalados con (2) en la columna "Referencia "del Anexo 2 del oficio 
INE/UTF/ON0917/14. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 31, 32, 33, 34, 35 y 
149 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/ON0917/14 del 1 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia, mes yano. 
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AI respecto, con escrito SAFyPI/249/14 de fecha 15 de julio de 2014, recibido por 
la Unidad de Fiscalizacion el mismo d!a, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

"RESPUESTA 1ra. VUELTA : Le informo que a /a fecha nos encontramos en e/ 
proceso de recabar /a informacion, /a cua/ se procedera a entregar por medio 
de un a/cance." 

La respuesta del partido se considero insatisfactoria en virtud de que omitio 
presentar las comprobaciones 0 recuperaciones en el ejercicio de 2013, 
correspondientes al ejercicio 2012 por un importe de $1,086,197.80, as! como las 
gestiones lIevadas a cabo para la comprobacion 0 recuperacion y la 
documentacion correspondiente, de los saldos seiialados con (2) en la columna 
"Referencia" del Anexo 2 del oficio INE/UTFIDN1530/14; razon por la cual , la 
observacion se considero no atendida. 

En consecuencia, se solicito nuevamente al partido presentar 10 siguiente: 

• En caso de las comprobaciones 0 recuperaciones en el ejercicio de 2013, 
correspondientes al ejercicio 2012 por un importe de $1 ,086,197.80, debera 
presentar la totalidad de las polizas con su respectivo soporte documental, en 
original, consistente en copias de cheque, fichas de deposito, recibos de 
aportaciones de militantes en efectivo, los cuales se detallaron en el cuadro 
que antecede. 

• Las gestiones lIevadas a cabo para la comprobacion 0 recuperacion del monto 
por $24,361,952.35, as! como la documentacion correspondiente, de los 
said os seiialados con (2) en la columna "Referencia "del Anexo 2 del oficio 
INE/UTF/ON1530/14. 

• En su caso, las excepciones legales y documentacion que justificara la 
permanencia de las cuentas por cobrar 0 anticipo para gastos, de los saldos 
seiialados con (2) en la columna "Referencia" del Anexo 2 del oficio 
INE/UTF/ON1530/14. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran . 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artfculos 31, 32, 33, 34, 35 Y 
149 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/ON1530/14 del 20 
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dfa, mes yalio. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/328/14 de fecha 27 de agosto de 2014, recibido 
por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dfa, el partido manifest6 10 que a la letra 
se transcribe: 

"Respuesta: En atencion a este puntos y atendiendo a 10 dispuesto en los 
articulos 31, 32, 33, 34, 35 Y 149 del Reglamento de Fiscalizacion, Ie informo 
10 siguiente: 

• En relacion ala diferencia por un importe de $1,086,197.80, en donde nos 
indica que aun cuando presentamos la poliza PO-01/01-13, omitimos 
presentar su respectivo soporte documental consistente en copias de 
cheque, fichas de deposito y recibos de aportaciones de militantes en 
efectivo, toda vez que dicha diferencia correspondia a las aportaciones que 
los militantes no han cubierto del ejercicio 2012. 

• AI respecto de 10 antes detallado Ie comento que efectivamente no fue 
entregada la informacion solicitada esto es debido a que como usted 10 detalla 
en su observacion la diferencia corresponde a las aportaciones que los 
militantes no han cubierto y que fueron registradas contablemente ya que es 
importante saber los adeudos de nuestros militantes, tambien es importante 
dejar claro que estas cuentas por cobrar no se origin an por recursos publicos 
que el Partido haya entregado a los militantes sino que es generado por 
derechos exigibles de los acuerdos del Partido estipulalos en sus Estatutos al 
Articulo 14, g) y 200, que a la letra dice: 

• Articulo 14 g) 'Para ser afiliado del Partido se deb era de cubrir los 
siguientes requisitos: g) Comprometerse a realizar el pago de las cuotas 
estatutarias que el Partido determine, 10 cual realizara por escrito al momento 
de solicitar su afiliacion' Articulo (sic) 200 'La cuota mensual de los afiliados 
del Partido que ocupen un cargo de eleccion popular 0 altos funcionarios sera 
en razon de un quince por ciento calculado sobre el total de sus percepciones 
liquidas en el mes por concepto del cargo publico. 
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• La cuota mensual de los afiliados del Partido que ocupen un cargo publico 
distinto a los de elecci6n popular y de aquellos que ocupen un cargo en el 
interior del Partido sera determinado en base al tabulador que para tal efecto 
apruebe el Consejo Nacional" 

• Tambir'm es importante mencionar que la que el Boletin C-3 define a las 
cuentas por cobrar 'Las cuentas por cobrar representan derechos exigibles 
originados por ventas, servicios presta dos, otorgamiento de prestamos 0 

cualquier otro concepto analogo. ' 

• En relaci6n a las gestiones IIevadas a cabo para la comprobaci6n 0 

recuperaci6n y la documentaci6n correspondiente, de los saldos seiialados 
con (2) en la columna 'Referencia ' del Anexo 2 del presente oficio, Ie 
detallo en el mismo las gestiones realizadas y los saldos en Balanza al 31 
de Diciembre del 2013." 

Del anal isis a 10 manifestado por el partido y de la revision a la documentacion 
presentada, se determino 10 siguiente: 

En relacion de las gestiones lIevadas a cabo para la comprobacion 0 recuperacion 
del monto por $27,695,500.18, del analisis a 10 manifestado por el partido y de la 
revision a la documentacion presentada, se constato que el partido presento 
polizas de reclasificaciones de pasivos con saldo negativo que aumentaron el 
"Saldo Inicial" de las cuentas par cobrar con antigOedad mayor a un ano, por 10 
cual los saldos de cuentas por cobrar con antigOedad mayor a un ano, se indican a 
continuacion: 

NUMERQ DE CQNCEPTO SALDDS NO RECLAStF1CACIONES SAlDOS NO RECUPERAC~~N SAL DOS NO 
CUENTA OBSERVADOS EN RESPUESTA AL OBSERVADOS QUE DE ADEUDOS 0 OBSERVAOOS 

AL OFICIO AL 3' -'2·13 CQMPROBACIQN aUE AL 31·12·13 
31-12·12 INElUTFIDAl1531114 CUENTAN CON DE GASTOS EN CUENTAN CON 
CON ANTIGOEDAD 2013 ANTIGOEDAO 
ANTIGOEDAD MAYOR A UN Afilo MAYOR A UN AND 
MAYOR A UN 
AND 
A B c= A-I-8 0 E= Cte 

1-10-103-1030 Oeudores $9.642.453.78 $9,642,454.08 $4,207,371.45 $5,372,082.63 Diversos 
1-10-103-1031 Preslamos " 0.00 

$0.00 0 $0.00 Personal 
1-10-103-1032 GaSlos po< 0.00 

Comprotlar $0.00 0 $0.00 

1-10-103-1033 Presla'Tlos , 243,000.00 $243,000.00 228.000.00 $15.000.00 Comites 
10-103 Cuenlas po, $9,885,454.08 

Cobrar $9.885,454.08 $4,498,371 .45 $5,387,082.63 

10-107 Anlicipo para 17.454,446.92 $1 7,454,446.92 6,308,353.71 11 ,146,093.21 Gaslos 

1152 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

CUENTA EN 
Al OFICIO 
31 ·12-12 INElUTFfDA/1S31114 
CON 
ANTIGOEOAO 

A UN 

AL 
CUENTAN 
ANTIGOEOAD 
MAYOR A UN ANO 

QUE AL 31 -12-13 
CUENTAN CON 
ANTIGOEOAO 
MAYOR A UN ANO 

La integracion de los saldos reportados en cada una de las cuentas en comento se 
detalla en el Anexo 25 del Dictamen Consolidado. 

Referente a la columna "Reclasificaciones presentadas en respuesta al oficio 
INE/UTF/DAl1531/14", se constato que corresponden a saldos de pasivos de 
naturaleza contraria, reclasificados a cuentas por cobrar. 

Ahora bien por 10 que corresponde al importe de $1,086,197.80, la respuesta del 
partido se considero insatisfactoria , toda vez que el registro contable es incorrecto, 
debido a que la cuenta por cobrar fue generada por las aportaciones aun no 
cubiertas por los militantes, asimismo, es importante seiialar que dichas cuentas 
por cobrar no implican el manejo de recursos publicos, y que fueron canceladas al 
cierre del ejercicio 2013; por 10 anterior, la observacion se considero no 
subsanada, por un importe de $1 ,086,197.80. 

En consecuencia, el partido incumplio con 10 dispuesto en el articulo 25, numeral 
1, inciso h) del Reglamento de Fiscalizacion, por un importe de $1,086,197.80. 
(Tal irregularidad corresponde a la Conclusion 102 del Dictamen 
Consolidado que se analiza en el Inciso a) de la presente Resolucion 
correspondiente a las faltas de caracter formal). 

En relacion a los saldos seiialados con (1), (1,4) en la columna "Referencia segun 
Dictamen" del Anexo 25, del Dictamen Consolidado, el partido present6 las p61izas 
con su respectiv~ soporte documental por un importe $359,542.31; sin embargo, 
de la revisi6n a la documentaci6n antes citada se observ6 10 que a continuaci6n se 
detalla: 

De la revision a la documentaci6n presentada por el partido, se observaron p61izas 
que presentan como soporte documental facturas por concepto de autopartes y 
otros conceptos, sin embargo, dichas erogaciones no corresponde a un gasto 
relacionado con el objeto partidista de su operaci6n ordinaria. A continuaci6n se 
detallan los casos en comento: 
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COMITE REFERENCIA 

CEN PQ-.433802/12-13 

CEN PD-433802112-13 

DURANGO PD-210808I12-13 

DURANGO PD-210808f12-13 

DURANGO PD-210808l12·13 

DURANGO PD-210808112-13 

DURANGO PO-210811112- 13 

DURANGO PO-21081 1112-13 

DURANGO PD-2 1809/12-13 

DURANGO PO-210006108·14 

DURANGO PD-210006I08-14 

DURANGO P0-21QOO6I08-14 

NOMBRE 

Morales Nes10r Adrian 

Baulis1a Ochoa Yasser Amaury 

Robles Mercado Fermin 

Robles MeI"cado Fermin 

RObles Mercado Fermin 

Robles Mercado Fermin 

Robles MeI"cado Fermin 

Robles Mercado Fermin 

Robles Mercado Fermin 

Lazalde Ramos Miguel Angel 

Lazalde Ramos Miguel Angel 

Lazalde Ramos 'Ague! Angel 

FOliO FECHA 

A 25457 1011012013 

1936 3010812013 

298163 24-07-13 

2032280 15-04-13 

A92D2 30-06-13 

F2A95 30-06-13 

1034 20-06-13 

47182 20-06-13 

WACN87106 13-01-13 

A3410 1]·08-13 

A3409 11-08-13 

A3408 17-08-13 

PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE 

Se=>mp d. 1 Compra de $2,006.80 
Mexico, SA de Cv. Tablel 
Adrian Godinez 1 ReparaCi6n de 4,930.00 
Rocandio licuadota y caja 

de OirecCi6n 
suellas 

Home Depot Mexico Tabla mea 2.380.00 
SA de CV 
Sistema Consurno de 273.00 
descenvalizado de agua potable 28-
agua potable y 02-13al l-04-13 
alcantarillado del 
municipio de GOmez 
Palacio Duranoo. 
J .. , Agustin Pintura vinilica 491 .00 
Ramirez Avila 
Jose AgusUn Pintura vinmca 865.00 
Ramirez Avila 
AdriaM Hortensia Clevijas y 518.08 
Valdepei'ia Estrada contaclos 

electricos 
Cooectores y Manguera y 580.00 
Fluidos de Durango conexlooes para 
S. de RL de C.Y. ,'''' 
Nueva Wal-Mart de Laptop Hacer 5,990.00 
Mexico S de R. L. de c6dlgo 
C.V. 88654115830 
Miguel Angel Autopar18S 10,503.71 
lazalde Ramos 
Miguel __ Angel Autopartes 18,964.83 
lazalde Ramos 
Miguel AnyeO Autopartes 69.099.95 
Lazalde Ramos 

TOTAL $116,608.43 

Fue preciso senalar que esta autoridad electoral tiene como atribuci6n la de vigilar 
que los recursos que sobre el financiamiento ejerzan los partidos politicos se 
apliquen estricta e invariablemente en las aclividades senaladas en la 
normatividad, siendo estas las relativas a su operaci6n ordinaria y gastos de 
campana, asi como aquellas que promuevan la participaci6n del pueblo en la vida 
democratica. Sin embargo, el gasto mencionado no guarda relaci6n alguna con las 
actividades 0 fines propios de un partido politico y no es necesario para el buen 
funcionamiento del mismo. 

En consecuencia, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en los articulo 38, numeral 
1, inciso 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. (Tal 
irregularidad corresponde a la Conclusion 96 del Dictamen Consolidado que 
se analizara en el apartado de fondo identificado como Inciso e) de la 
presente Resolucion). 

Conviene senalar que la observaci6n antes citada no se hizo de conocimiento al 
partido en virtud de que fue resultado de la valoraci6n de la documentaci6n 
presentada, con el escrito SAFyPI/328/14 del 27 de agosto de 2014 y el plazo de 
revisi6n habia concluido . 
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En relacion a los saldos sefialados con (2) y (2,4), en la columna "Referencia del 
dictamen" del Anexo 25 del Dictamen Consolidado, el partido presento una paliza 
con su respectivo soporte documental a nombre del partido y con la totalidad de 
los requisitos establecidos en la normatividad; sin embargo, se observo que la 
documentacion comprobatoria corresponde al ejercicio 2012; por 10 que 
corresponde a gastos no reportados en el Informe Anual 2012, por un importe de 
$1,264,761.08, saldos sefialados con (1) en la columna "Referencia segun 
Dictamen" del Anexo 31 , del Dictamen Consolidado. 

AI respecto de su solicitud, la Unidad de Fiscalizacion autoriza al partido que 
reclasifique dicho saldo contra la cuenta "Deficit 0 Remanentes de Ejercicios 
Anteriores", por 10 anterior, esta Unidad , darci seguimiento en el marco de la 
revision del Informe Anual 2014, a fin de verificar que a los saldos en comento, se 
hayan reclasificado correctamente. 

En consecuencia, al presentar documentacion del ejercicio 2012, para comprobar 
cuentas por cobrar de 2013, el partido incumplio con 10 dispuesto en el articulo 
273, numeral 1 , inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion, por $1,264,761 .08. (Tal 
irregularidad corresponde a la Conclusion 95 del Dictamen Consoli dado que 
se analiza en el Inciso a) de la presente Resolucion correspondiente a las 
faltas de canicter formal) . 

Por 10 que corresponde a las recuperaciones sefialadas con (3) y (3,4), en la 
columna "Referencia del Dictamen" del Anexo 25 del Dictamen Consolidado, el 
partido omitio presentar las polizas con su respectiv~ soporte documental, 0 en su 
caso, las excepciones legales y documentacion que justificara la permanencia de 
las cuentas por cobrar; razon por la cual, esta observacion se considero no 
subsanada por $6,842,889.93. 

En consecuencia, el partido incumplio con 10 dispuesto en los articulos 31 numeral 
1 y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. 

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el artiCUlo 80, numeral 
1, inciso b), fracciones II y III de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que 
al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los oficios 
referidos en el ancilisis de cada conclusion, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizacion notifico al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y 
cinco dias hcibiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
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notificacion, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentacion que subsanara las irregularidades observadas; sin 
embargo, las respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaciones 
realizadas. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta 
los articulos 31 numeral 1 y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, se 
procede a la individualizacion de la sancion, atento a las particularidades que en el 
caso se presentan. 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizacion de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para 
ejecutarla . 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momenta de cometer la 
falta administrativa , siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un 
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificacion de la falta , para determinar la clase de sancion 

1156 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

que legalmente corresponda y, finalmente, si la sanci6n elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sanci6n este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificaci6n de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesi6n 0 los dafios 0 perjuicios que pudieron generarse con la comisi6n de la 
falta; 3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposici6n 
de la sanci6n no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus prop6sitos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En raz6n de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sanci6n (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion u omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la acci6n en sentido estricto se 
realiza a traVElS de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omisi6n, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relaci6n con la irregularidad identificada en la Conclusi6n 94 del Dictamen 
Consolidado, se identific6 que el Partido de la Revoluci6n Democratica realiz6 
registros contables en las cuentas "Cuentas por Cobrar" que no fueron soportadas 
documentalmente durante el ejercicio 2013. 

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omlslon del Partido de la 
Revoluci6n Democratica consistente en haber incumplido con su obligaci6n de 
soportar la existencia del derecho de cobro exigible a su favor y la obligaci6n de 
pago a cargo del deudor, con la documentaci6n original que garantice y demuestre 
la cuenta por cobrar. 

En raz6n de 10 anterior, el derecho exigible a su favor no se encuentra soportado 
documentalmente; es decir, no fue comprobado, atendiendo a 10 dispuesto en los 
articulos 31 numeral 1 y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI Partido de la Revolucion Democratica omitio soportar documentalmente 
la existencia del derecho de cobro exigible a su favor y la obligacion de pago a 
cargo del deudor, respecto de una cuenta por cobrar, razon por la cual, no se 
comprobo la erogacion, es decir, el destino y aplicacion de los recursos publicos. 

Tiempo: La irregularidad atribuida al partido surgi6 del estudio a traves de la 
revision del Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos, de los 
partidos politicos correspondientes al ejercicio 2013. 

Lugar: La irregularidad se actualiz6 en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion, 
ubicadas en Avenida Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda de Coapa, 
Delegacion Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Comision intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido de la Revolucion 
Democratica para obtener el resultado de la comision de la falta (elemento 
esencial constitutivo del dolo); esto es, con base en el cual pudiese colegirse la 
existencia de volicion alguna del instituto politico para cometer la irregularidad 
mencionada con anterioridad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el 
obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dano directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales 
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, se actualiza 
una falta sustancial por la omision por parte del partido politico consistente en no 
presentar ante la autoridad fiscalizadora la documentaci6n soporte que acredite la 
existencia de un derecho de cobro exigible a su favor y la obligaci6n de pago a 
cargo del deudor, con la documentaci6n original que 10 garantice y demuestre. 

Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendicion de cuentas, 0 bien, 
impide garantizar la transparencia y conocimiento del manejo de los recursos, por 
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consecuencia, se vulnera la certeza sobre la aplicacion de los recursos y la 
transparencia en la rendicion de cuentas como principios rectores de la actividad 
electoral. Debido a 10 anterior, el partido de merito viola los valores antes 
establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los individuos 
pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva la 
certeza y transparencia del adecuado manejo de los recursos. 

En la Conclusion 94 el partido en comento vulnero 10 dispuesto en los artfculos 31, 
numeral 1 y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion que a la letra 
senalan: 

Reglamento de Fiscalizaci6n 

"Articulo 31. 
1. Las operaciones 0 transacciones econ6micas que IIeven a cabo los 
partidos, las coaliciones, las agrupaciones y las organizaciones de 
ciudadanos, par enajenaciones, otorgamiento de prestamos, comprobaci6n de 
recursos a cualquier otro concepto analogo y que generen un derecho exigible 
a su favor, deberan estar respaldadas can la documentaci6n que seflalen las 
disposiciones legales correspondientes, que garanticen y demuestren la 
existencia del derecho de cobro para el sujeto obligado y, la obligaci6n de 
pago a cargo del deudor, asi como de aquella que seflala el Reglamento. " 

"Articulo 149 
1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados can la 
documentaci6n original que expida a nombre del partido, agrupaci6n, 
organizaciones de observadores u organizaci6n de ciudadanos, la persona 
a quien se efectu6 el pago. Dicha documentaci6n debera cump/ir can todos 
los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicab/es, can 
excepci6n de 10 seflalado en los articulos 164, 166 a/ 168 de/ Reg/amento. 
( ... )" 

Por cuanto hace al articulo 31 del ordenamiento citado, establece la obligacion de 
los entes politicos de tener un respaldo documental de sus cuentas por cobrar, es 
decir todas aquellas operaciones de caracter pecuniario que generen un derecho 
de cobra exigible por los partidos politicos, a sus deudores. 

AI senalar "el derecho de cobro" por parte de los sujetos obligados, la disposicion 
alude a que los partidos politicos pueden, en principio, realizar cualquier 
transaccion que implique la desincorporacion de parte de su patrimonio a terceras 
personas; otorgando cualquier tipo de prestamo y servicios 0 cualquier concepto 
analogo. 
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En ese sentido, el conjunto de operaciones enunciadas en el parrafo anterior, se 
les conocera e integrara en el rubro de cuentas por cobrar, las cuales tend ran que 
ser registradas, contar con la documentaci6n soporte y ser reportadas a la Unidad 
de Fiscalizaci6n en el informe correspondiente, a fin de garantizar el principio de 
rendici6n de cuentas. 

Por su parte, el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n establece 
10 siguiente: 1) la obligaci6n de los partidos politicos de registrar contablemente 
sus egresos; 2) soportar todos los egresos con documentaci6n original que se 
expida a nombre del partido, la persona a quien efectu6 el pago; 3) la obligaci6n a 
cargo de los partidos politicos de entregar la documentaci6n antes mencionada, 
con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones aplicables. 

En sintesis, la norma sefialada regula diversas situaciones especificas, entre 
otras, la obligaci6n a cargo de los sujetos obligados de presentar el registro 
contable de sus egresos con la documentaci6n original exped ida a su nombre por 
la persona a quien efectu6 el pago correspondiente, relativos al ejercicio 0 periodo 
que se revisa , para 10 cual la autoridad fiscalizadora puede solicitar en todo 
momenta dicha documentaci6n, con la finalidad de comprobar la veracidad de 10 
reportado por el partido en sus informes. 

Derivado de 10 expuesto se advierte que las disposiciones vulneradas tutelan el 
principio de certeza en el uso de los recursos y transparencia en la rendici6n de 
cuentas, pues los mismos imponen a los partidos politicos la obligaci6n de 
comprobar la totalidad de los gastos que el partido haya realizado durante un 
determinado periodo. 

Ahora bien, dichos preceptos legales, regulan las obligaciones, por parte de los 
institutos politicos, citadas con antelaci6n, siendo pertinente sefialar que el objeto 
que se persigue es garantizar la existencia de un derecho de cobro exigible a favor 
de los partidos politicos y la obligaci6n de pago a cargo del deudor, con la 
documentaci6n original que 10 garantice y demuestre, de tal suerte que se exige 
presentar la documentaci6n comprobatoria que demuestre la enajenaci6n, el 
otorgamiento de prestamos, comprobaci6n de recursos erogados 0 cualquier otro 
concepto analogo, que permita posteriormente la recuperaci6n del egreso" esto 
con la finalidad de inhibir conductas ilicitas y contar con la certeza y transparencia 
del destino de los recursos utilizados para las actividades de los entes politicos. 
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En este tenor, es que se establece la obligaci6n de los institutos politicos a 
presentar de manera clara y veraz la documentaci6n que acredite las relaciones 
contractuales, que permitan que exista un control de los egresos realizados por el 
ente politico. Dicho de otra manera con la presentaci6n de la documentaci6n se 
reconoce la existencia de un derecho de cobro exigible a favor de los partidos 
politicos y la obligaci6n de pago a cargo del deudor, y permite un estudio del 
mismo para verificar que no existe ilicitud en el objeto, motivo 0 fin del mismo. 

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al senalar como 
obligaci6n de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas ante la autoridad 
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas ilicitas que tengan por 
objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad 
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la 
actividad de dichos entes politicos se desempene en apego a los cauces legales. 

En ese entendido, el Partido de la Revoluci6n Democratica registr6 cuentas por 
cobrar que no se encuentran soportadas documentalmente, es decir, no las 
comprob6, obligaci6n que emana del Reglamento de Fiscalizaci6n, el cual tutela la 
certeza y transparencia en la rendici6n de cuentas, mismos que tienden a evitar 
que por la omisi6n de su comprobaci6n, se presenten conductas ilicitas 0 que 
permitan conductas que vayan en contra de la normatividad electoral. 

De tal modo, que s610 mediante el conocimiento de tales circunstancias, la 
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer. 

Asi, los egresos no comprobados son un incumplimiento directo del instituto 
politico de los deberes de certeza de la aplicaci6n de los recursos y transparencia 
en la rendici6n de cuentas al que se encuentran sujetos. 

En consecuencia, el hecho que un partido politico nacional transgreda la norma 
citada, trae consigo un menoscabo a los principios de certeza y transparencia en 
la rendici6n de cuentas, los cuales trasciende a un menoscabo del desarrollo del 
Estado democratico, pues el cumplimiento de dichos principios constituye un 
presupuesto necesario para la existencia de dicho desarrollo. 

Asi las cosas, ha quedado acreditado que la conducla del Partido de la Revoluci6n 
Democratica se ubica dentro de las hip6tesis normativas previstas en los articulos 
31 numeral 1 y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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En este sentido, las normas transgredidas son de gran trascendencia para la tutela 
de del principio de certeza sobre la aplicaci6n de los recursos y la transparencia 
en la rendici6n de cuentas. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 

pudieron producirse por la comision de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo administrativ~ en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambien conocidas como materiales, son aquelias 
que con su sola comisi6n genera la afectaci6n 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dano directo yefectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 
que se requiere que uno u otro se produzca para que la acci6n encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditaci6n, es decir, no es necesario que se produzca un dano 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripci6n normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneraci6n 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que en las 
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobaci6n de la 
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta 
raz6n estas infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizaci6n de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infracci6n, ilicito 0 antijuridico 
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descrito en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hip6tesis legal, sino la raz6n 0 motivo que lIev6 al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una acci6n "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica , sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelaci6n para repro bar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado materiallesivo. 

En la especie, el bien juridico tutelado por las normas infringidas por la conducta 
sefialada en la Conclusi6n 94 es garantizar la certeza y transparencia en la 
rendici6n de cuentas con la que se deben conducir los partidos politicos en la 
obtenci6n y manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines. 

En raz6n de 10 anterior, es posible concluir que la irregularidad acreditada se 
traduce en una falta de fondo cuyo objeto infractor concurre directamente en 
tener certeza en la aplicaci6n de los recursos y la transparencia en la rendici6n de 
cuentas, al poder conocer que el egreso efectuado por el partido politico pueda ser 
recuperado en virtud de constituir una cuenta por cobrar. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
raz6n de que la infracci6n en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la nonmatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues Partido de la 
Revoluci6n Democratica cometi6 una sola irregularidad que se traduce en una 
falta de caracter SUSTANTIVO 0 de FONDO, trasgrediendo 10 dispuesto en los 
articulos 31 numeral 1 y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

1163 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 10 
procedente es imponer una sanci6n. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificaci6n de la falta , resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Que se trata de una falta sustantiva 0 de fondo, toda vez que el partido politico 
impidi6 a la autoridad fiscalizadora tener certeza respecto de la recuperaci6n de 
las cuentas por cobrar registradas, al no remitir la documentaci6n soporte que 
sustente la existencia de un derecho de cobro exigible a favor del partido 
politico y la obligaci6n de pago a cargo del deudor, con la documentaci6n 
original que 10 garantice y demuestre. 

• Que con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n; esto es, certeza en la aplicaci6n de los recursos y la 
transparencia en la rendici6n de cuentas 

• Que se advierte la omisi6n de dar cabal cumplimiento a las obligaciones 
establecidas en las disposiciones aplicables en la materia . 

• Que la conducta fue singular. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que la infracci6n debe calificarse como GRAVE ORDINARIA 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que la falta de fonda cometida por Partido de la 
Revoluci6n Democratica se califica como GRAVE ORDINARIA. 
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Lo anterior es as!, en razon de que se trata de falta de fondo 0 sustantiva en la 
que se vulnera directamente el principio de certeza en la aplicacion de los 
recursos y transparencia en la rendicion de cuentas, toda vez que el partido 
politico incumplio con su obligacion de soportar con la documentacion original la 
existencia de un derecho de cobro exigible a su favor y la obligacion de pago a 
cargo del deudor, considerando que los bienes juridicos tutelados p~r las normas 
transgredidas son de relevancia para el buen funcionamiento de la actividad 
fiscalizadora y el correcto manejo de los recursos de los partidos politicos. 

En ese co ntexto , el Partido de la Revolucion Democratica debe ser objeto de una 
sancion, la cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere 
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los 
valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dane 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
com is ion de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada p~r 
la irregularidad que desplego el partido politico y si ocasiono un menoscabo en los 
valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse el hecho de que el Partido de la Revolucion Democratica no 
cumpla con su obligacion de soportar con la documentacion original la existencia 
de un derecho de cobro exigible a su favor y la obligacion de pago a cargo del 
deudor, se traduce en una falta que impide que la autoridad electoral conozca de 
manera certera la forma en que el partido erogo diversos recursos, en 
consecuencia, no debe perderse de vista que la conducta descrita, vulnera 
directamente los principios de certeza en la aplicacion de los recursos y la 
transparencia en la rendicion de cuentas. 

En ese tenor, la falta cometida por el partido es sustantiva y el resultado lesivo es 
significativ~ , toda vez que el partido politico reporto cuentas por cobrar cuyo cobro 
exigible no se encuentra soportado documentalmente; situacion que, como ya ha 
quedado expuesto, vulnera los principios de certeza en la aplicacion de los 
recursos y la transparencia en la rendicion de cuentas. 
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3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (Reincidencia). 

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido de la 
Revoluci6n Democratica no es reincidente respecto de la conducta que aqui se ha 
analizado. 

III. IMPOSICION DE LA SANCION. 

En este sentido, se procede a establecer la sanci6n que mas se adecue a la 
infracci6n cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideraci6n las 
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sanci6n 
proporcional a la falta cometida. 

AI efecto, la Sala Superior estim6 mediante SUP-RAP-454/2012 que una sanci6n 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momenta de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infracci6n, 2. La capacidad econ6mica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusi6n del beneficia ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dano 0 perjuicio que el 
ilicito provoc6, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido de la Revoluci6n Democratica 
cuenta con capacidad econ6mica suficiente para cumplir con la sanci6n que se Ie 
imponga, ya que se Ie asign6 como financiamiento publico para actividades 
ordinarias permanentes para el ano 2014 un total de $678,842,459.89 (seiscientos 
setenta y ocho millones ochocientos cuarenta y dos mil cuatrocientos cincuenta y 
nueve pesos 89/100 M.N), como consta en el Acuerdo numero CG02/2014 
aprobado por el Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral en 
sesi6n extraord inaria del 14 de enero de 2014. 

No obstante 10 anterior, el 14 de julio del presente ano, en sesi6n extraordinaria, el 
Consejo General aprob6 el Acuerdo INE/CG106/2014, mediante el cual 
red istribuy6 los montos de las ministraciones a recibir por los partidos politicos en 
los meses de agosto a diciembre de 2014, para el sostenimiento de actividades 
ordinarias permanentes y por ac!ividades especificas. 
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Derivado de 10 anterior, se obtienen las siguientes cifras: 

Partido Politico Ministraci6n enero a Ministraci6n agosto~ 
Nacional julio diciembre 

CG02/2014 Acuerdo 
IN E/CG 106/20,141 

Total 

Partido de la Revolucion 
$395,991,434.94 $265,879,963.46 $661,871,398.40 

Democratica 

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido que por esta via se sanciona, esta 
legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites 
que preve la Constituci6n General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sanci6n 
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comisi6n de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones econ6micas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han side impuestas al Partido de la 
Revoluci6n Democratica por este Consejo General, asi como los montos que por 
dicho concepto Ie han sido deducidas de sus ministraciones: 

Montos de 

Num. 
Resolucian del Manto total de la deducciones realizadas Mantas por 
Consejo General sancian al mes de septiembre de saldar 

2014 

1 CG344/20 13 $15,000.00 $0.0 

$270,437.76 
$285,437.76 

$0.0 2 CG305/2013 

3 CG93/2014 $49,889.88 $49,889.88 $0.0 
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Niim. 
Resoluci6n 
Consejo General 

4 CG47/2014 

5 INE/CG123/2014 

Total 

del Monto total de la 
sanci6n 

$94,857.20 

$19,945.60 

$450,130.44 

Montos de 
deducciones realizadas Montos por 
al mes de septiembre de saldar 
2014 

$94,857.2 $0.0 

$0.0 $19,945.60 

$430,184.84 $19,945.60 

Del cuadro anterior, se advierte que el Partido de la Revolucion Democratica tiene 
como saldo pendiente por pagar por concepto de sanciones unicamente la 
correspondiente al Acuerdo INE/CG123/2014 por el monto de $19,945.60 
(diecinueve mil novecientos cuarenta y cinco pesos 60/100 M.N.), por 10 que se 
evidencia que no se produce afectacion real e inminente en el desarrollo de sus 
actividades ordinarias permanentes, aun cuando tenga la obligacion de pagar la 
sancion anteriormente descrita, ello no afectara de manera grave su capacidad 
economica, por tanto, estara en posibilidad de solventar la sancion pecunia ria que 
se establece en la presente Resolucion . 

Ademas de 10 anterior, el dos de julio de dos mil catorce, esta autoridad electoral 
emitio el Acuerdo identificado como INE/CG86/2014 en el cual se aprobo, por 
convenio con el Partido de la Revolucion Democratica, que se lIevaran a cabo 
descuentos parciales de las ministraciones ordinarias del mencionado partido 
politico con motivo de la organizacion y desarrollo de su "elecci6n nacional de 
integrantes del Consejo Nacional, Consejos Estatales y Municipales, y Congreso 
Nacionaf' , realizada por el Instituto Nacional Electoral, por un monto total de de 
$108,670,407.05 (ciento ocho millones seiscientos setenta mil cuatrocientos siete 
pesos 05/100 M.N)., de las cuales al mes de septiembre del presente ano Ie ha 
sido reducido un monto de $ 42,884,896.59 (cuarenta y dos millones ochocientos 
ochenta y cuatro mil ochocientos noventa y seis pesos 59/100 M.N.); quedando 
pendiente de deducciones las siguientes: 

Mes en que aplicara 
Importe la deducci6n 

Octubre $28,142,555.44 

Noviembre $10,757,756.62 

Diciembre $26,885,198.40 

Pendiente de 
$ 65,785,510.46 Deducir 
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Tal como se observa del cuadro anterior, el Partido de la Revoluci6n Democratica 
tiene como saldo pendiente de pagar por concepto la organizacion de su 
eleccion interna el monto de $65,785,510.46 (sesenta y cinco millones 
setecientos ochenta y cinco mil quinientos diez pesos 46/100 M.N.). 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econ6mica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisi6n, se procede a la 
elecci6n de la sanci6n que corresponda para cad a uno de los supuestos 
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala: 

"I. Con amonestaci6n publica; 

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minima general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infracci6n a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los limites 
aplicables en materia de donalivos 0 aporlaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 
III. Segun la gravedad de la falta, con la reducci6n de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que senale la Resoluci6n; 

I V. Con la interrupci6n de la transmisi6n de la propaganda polWca 0 electoral 
que se transmita, dentro del liempo que Ie sea aSignado, por el Inslituto, en 
vio/aci6n de las disposiciones de este C6digo; 

V. La vio/aci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del arliculo 38 de 
este C6digo se sancionara con multa; durante las precampanas y campanas 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspension 

1169 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 

Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisi6n de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cad a caso debe ponerse particular atenci6n en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sanci6n, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n dentro de la senten cia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sanci6n. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad , imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Por 10 anterior, a continuaci6n se detallan las caracteristicas de la falta analizada. 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico , se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la fal ta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Que con la actualizaci6n de la falta sustantiva , se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n . 

1170 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

• Que el partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la Conclusion sancionatoria asciende a 
$6,842,889.93 (seis millones ochocientos cuarenta y dos mil ochocientos 
ochenta y nueve pesos 93/100 M.N.). 

• Que se trato de una irregularidad; es decir, se actualizo una singularidad de 
conductas cometidas por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MUL TA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRA TIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficio econ6mico, como producto 0 resu/tado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto , es importante senalar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un illcito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision , sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conduc!as ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman , y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion , el autor del ilicito obtendrla, de cualquier forma, un 
beneficio. 
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Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito , no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito , 
podria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito , para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto economico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracciones I y II del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los 
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prop6sitos mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se 
cometi6 la conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica, asi como una multa de hasta diez 
mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, serian poco 
id6neas para disuadir las conductas infractoras como la que en este caso nos 
ocupa para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del 
interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sanci6n contenida en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposici6n de sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n III consistente en una reducci6n de la ministraci6n mensual 
del financiamiento publico que Ie corresponde para el sostenimiento de sus 
ac!ividades ordinarias permanentes, es la id6nea para cumplir una funci6n 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comisi6n , en este caso el Partido de la Revoluci6n 
Democratica se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

En este sentido, la sanci6n que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del caso89

. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sanci6n se fija por el legislador con un margen 
minima y uno maximo, para la correcta imposici6n de la sanci6n , deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comisi6n de la 
infracci6n, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 

89 err. La Sal a Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n determin6 en el recurso de apelaci6n 
SUP-RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficia econ6mico la sancion debe incluir, por 
10 menos, el monto beneficia do; en el caso concreto la sanci6n debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la 
graved ad de la faUa y las ci rcunstancias particulares del caso. 
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como influyen para que la graduacion se sitlle en un cierto punto, entre el minima 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la falta se deriva de que 
al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada, se 
lIego a la conclusion de que la misma es clasificable como Grave Ordinaria, ello 
como consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los 
valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, la ausencia de 
reincidencia y dolo, el conocimiento de la conducta consistente en no presentar 
documentacion que compruebe la permanencia de las cuentas por cobrar con 
antiguedad mayor a un ano y las normas infringidas, 31, numeral 1 y 149, numeral 
1 del Reglamento de Fiscalizacion, asi como la singularidad y el objeto de la 
sancion a imponer que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de conductas 
ilegales similares cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido de la Revolucion Democratica debe ser 
equivalente al monto del beneficia obtenido, en razon de la trascendencia de las 
normas trasgredidas al omitir sustentar el egreso reportado, con polizas y su 
respectiv~ soporte documental, 10 cual ya ha side analizado en el apartado 
correspondiente de esta Resolucion, por 10 que procede sancionar al partido 
politico, con una sancion economica equivalente a1100% (cien por ciento) sobre 
el monto involucrado que asciende a un total de $6,842,889.93 (seis millones 
ochocientos cuarenta y dos mil ochocientos ochenta y nueve pesos 93/100 M.N.) 
90 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe 
imponer al Partido de la Revolucion Democratica es la prevista en la fraccion III, 
inciso a), numeral 1 del articulo 354 del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, consistente en una reduccion del 1.03% (uno punto 
cero tres por ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido, 

90 Cabe senalar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monte senalado como fina l 
puede presentar una variaci6n derivado de la conversion a dias de salario minimo. 
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por concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades 
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $6,842,889.93 (seis 
millones ochocientos cuarenta y dos mil ochocientos ochenta y nueve pesos 
93/100 M.N.). 

i) En el cap itulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 la siguiente 
conclusi6n sancionatoria, infractora de articulo 56 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

EGRESOS 

Cuentas por pagar 

Pasivos 

Conclusion 97 

"97. EI partido report6 pasivos con antigiiedad mayor a un ano por 
$15,745,201.00, de los cuales omiti6 presentar la documentaci6n que 
acreditara la existencia de alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado 
con posterioridad al ejercicio en revisi6n. .. 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN 
EL DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Respecto a la columna "Saldos al 31-12-13 de adeudos con antiguedad mayor a 
un ano no sancionados", identificada con (A) en el Anexo 1 de los oficios 
INE/UTF/OAl0915/14 e INE/UTF/OAl1531 /14, corresponde a los saldos que el 
partido report6 al cierre del ejercicio 2012 y una vez aplicados los pagos 
efectuados al 31 de diciembre de 2013, presentan un saldo por $102,369,707.22 
como a continuaci6n se detalla: 

SALDO AL 31 ·12·13 

CUENTA SEGUN 
PAGOS DE ADEUDOS CON 

SALDO INICIAL EFECTUADOS EN ANTIGUEDAD CUENTA PARTIDO CONCEPTO 2013 MAYOR A UN ANO 
NO SAN CION ADOS 

A B C=(A-B 
200 2·10·000"'()OOO"()OOO Proveedores $97.158.100.54 $3,697,575.46 $93,460.525.08 

201 2·1 1·000"'()OOO"'()OOD Funcionarios Y 0.00 0.00 0.00 Empleados 

201 2·16-OO0-o000"()OOO Acreedores 
0.00 0,00 0.00 

Diversos 
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SALOO AL 31·12·13 

CUENTA SEGUN PAGOS DE AOEUOOS CON 
SALOO INICIAl EFECTUADOS EN ANTIGOEOAD 

CUENTA PARTIDO CONCEPTO 2013 MAYOR A UN ANO 
NO SANCIONADOS 

A B C- A-B 

202 2-30-000-0000-0000 Acreedores 8,909,182.14 0.00 8,909,182.14 
TOTAL $106,067,282.68 $3,697,575.46 $102 ,369,707.22 

La integracion de los saldos reportados en cada una de las cuentas que se 
mencionan en el cuadro que antecede, se detallan en el Anexo 2 del oficio 
INE/UTF/DAl0915/14, oficio INE/UTF/DA/1531/14. 

En re lacion con el saldo en comento, y de conformidad con 10 sefialado en el 
Dictamen Consolidado respecto de la revision de los Informes Anuales de 
Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos Nacionales correspondientes al 
ejercicio 2012, Tomo 4.3 "Partido de la Revolucion DemoGnfltica", apartado 
"Pasivos", en el cual se sefiala 10 que a la letra se transcribe: 

"Conviene sefialar, que los saldos que no esten debidamente soporlados con 
la documentaci6n que demuestre la prestaci6n del servicio 0 adquisici6n de 
los bienes con la totalidad de requisitos fiscales y disposiciones legales 
aplicables; por 10 que si al termino del ejercicio 2013 no estuvieran 
debidamente soporlados y tuvieran una antigOedad mayor a un afio, serian 
considerados como ingresos no reporlados de conformidad con 10 establecido 
en los arliculos 51, 55 Y 56 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Por 10 anterior, a efecto de no incurrir en el supuesto previsto en los arliculos 
55 y 56 del Reglamento de Fiscalizaci6n, el parlido debera proceder al pago 
de la totalidad de los pasivos sefialados que corresponden a las parlidas que 
no cuen/an con antigOedad mayor a un afio, comprobar la correcta aplicaci6n 
y destino del recurso, asi como reporlarlo en el Informe Anual 
correspondien/e, salvo que informe en su oporlunidad de la existencia de 
alguna excepci6n legal que justifique la permanencia del saldo". 

En consecuencia, se Ie solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• La documentacion que amparara las acciones legales lIevadas a cabo, 
tend ientes a documentar la imposibi lidad practica del pago de pasivos, con la 
finalidad de transparentar el origen y destin~ de los recursos y la 
documentaci6n que acred itara la existencia de alguna excepcion legal. 

• La documentaci6n que acreditara los pagos de aquellos pasivos liquid ados con 
posterioridad al ejercicio sujeto a revision. 
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• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 77, numerales 2 y 3, 
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 55, 56, 57, 86 Y 
149 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UTF-DN0915/14, recibido 
por el partido el 01 de julio del presente ano. 

AI respecto , con escrito SAFyPI/250/14 del 15 de julio de 2014, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"Nos encontramos en proceso de recabar /a informacion, /a cua/ se procedera 
a entregar por medio de un a/cance. " 

En consecuencia, se solicito al partido nuevamente presentar 10 siguiente: 

• La documentacion que amparara las acciones legales lIevadas a cabo, 
tendientes a documentar la imposibilidad practica del pago de pasivos, con la 
finalidad de transparentar el origen y destino de los recursos y la 
documentacion que acreditara la existencia de alguna excepcion legal, 
correspondientes a los said os que se detallan en el Anexo 2 del oficio 
INE/UTFIDN1531/14. 

• La documentacion que acreditara los pagos de aquellos pasivos liquidados con 
posterioridad al ejercicio sujeto a revision, correspondientes a los saldos que 
se detallan en el Anexo 2 del oficio INE/UTF/DN1531/14. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 77, numerales 2 y 3, 
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 55, 56, 57, 86 Y 
149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UTF-DN1531 /14, del 20 de 
agosto del presente ano recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/324/14 del 27 de agosto de 2014, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 
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"Presentamos p6/izas de reclasificaci6n de proveedores, con saldos 
superiores a un ano. As; como papeles de trabajo, en el cual se determinan 
las reclasificaciones en comento de los proveedores, si bien no una 
excepci6n legal, (sic) si hace las veces para cancelar el pasivo cuyos saldos 
se originan por errores contables y no por la creaci6n de pasivo por la 
contrataci6n de un bien 0 servicio. Asimismo presentamos Integraci6n de 
proveedores con saldo superior a un ano con saldos no sancionados. " 

Adicionalmente el partido con escrito de alcance SAFyPI /300/14 present6 p61izas 
de reciasificaci6n y pagos, omitiendo presentar las excepciones legales que 
justificaran la permanencia de los saldos en comento. 

AI respecto, del anal isis a las balanzas de comprobaci6n, auxiliares contables, 
papeles de trabajo y aciaraciones presentadas por el partido, se observaron pagos 
de adeudos, mismos que modifican y disminuyen el saldo inicial observado por 
$74,573,147.62 antes de ajustes y reclasificaciones, a continuaci6n se detalla el 
saldo en comento: 

ADEUDOs SAL DOS 
CUENTA sEGUN PENDIENTEs DE CUENTA 
PARTIDO CONCEPTO sALDO INICIAL PAGO DE ADEUDOs 

PAGO AL 31-12-ENERO DE 2013 
13 

200 2-10-000-0000-0000 Proveedores $97 ,158,100,54 $31,493,737 .06 $65,664,363.48 

201 2-11-000-0000-0000 Funcionarios Y 
$0.00 $0.00 $0.00 Empleados 

201 2-16-000-0000-0000 Acreedores 
$0.00 $0.00 $0.00 Diversos 

202 2-30-000-0000-0000 Acreedores $8,909,184.14 $400.00 $8,908,784.14 

TOTAL $106,067,282.68 $31,494,137.06 $74,573,147.62 

Procede sefialar que el partido rea liz6 una serie de ajustes y reciasificaciones por 
$8,362,525,57, de los cuales se determin6 10 sigu iente : 
Una vez analizados los auxiliares contables, balanzas de comprobaci6n , asi como 
p6lizas con documentaci6n soporte, se pudo validar el origen y destin~ de las 
cuentas que sufrieron modificaciones, por $7,556,892.52, monto que sera 
disminuido del sa ldo pendiente de pago integrado antes de ajustes y 
reciasificaciones, los saldos en comento se encuentran referenciados con (1) en el 
Anexo 32 del Dictamen Consolidado. 

Respecto al saldo pendiente de pago por $805,633.05, referenciados con (2) en el 
Anexo 32 del Dictamen Consolidado, al no presentar la documentaci6n que dio 
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origen a los saldos, tal como polizas en las cuales se reflejara el registro inicial, 
facturas, as! como contratos de prestacion de servicios, que dieran certeza a esta 
autoridad de la necesidad de lIevar a cabo las reciasificaciones seiialadas, no 
seran consideradas en la integracion de los saldos finales. A continuacion se 
detalla el caso en comento: 

Posteriormente con escrito de alcance numero SAFyPI/357/14, presentado en 
forma extemporanea el 25 de septiembre de 2014, el partido presento 
documentacion consistente en transferencias interbancarias y cheques realizados 
en 2012 y 2014, de su verificacion se determino 10 siguiente: 

Por 10 que respecta a los montos relacionados en la columna "Pagos efectuados 
en 2012" del Anexo 32, el partido presento transferencias interbancarias 
realizadas en el ejercicio 2012 que no fueron aplicadas contablemente a la cuenta 
respectiva por un monto de $17,465,049.32 de los cuales, se constato que 
corresponden al proveedor que se detalla en el citado anexo; razon por la cual, se 
considera subsanada la observacion al respecto. 

Derivado de 10 anterior, al no presentar el registro contable en el cual se refJejen 
los pagos del ejercicio 2012 proporcionados por el partido, debera realizar los 
respectivos registros, 0 en su caso las reclasificaciones correspondientes 
identificando el origen, presentando la documentacion so porte y la integracion del 
saldo, mismas que deberan coincidir. Es importante seiialar que se verificara la 
aplicacion de los pagos, as! como el soporte documental respectivo en el marco 
de la revision dellnforme Anual del ejercicio 2014. 

Asimismo, el partido presenta documentos de transferencia interbancaria que 
corresponden a pagos realizados en el ejercicio 2014, los cuales se identifican en 
la columna "Pagos efectuados en 2014" del Anexo 32 , por un monto de 
$13,338,351.93, de los cuales, se constato que corresponden a los proveedores 
detallados en el citado anexo. Por 10 anterior, la observacion se considera 
subsanada al respecto. 

Esta autoridad , dara seguimiento en el marco de la revision del ejercicio 2014, con 
la finalidad de validar la correcta aplicacion contable de los pagos efectuados en el 
ejercicio 2014. 

Referente al saldo por $4,252,880.00 referenciado con (3) en el Anexo 32 del 
Dictamen Consolidado, el partido presento una demanda interpuesta en el 
ejercicio 2014 por el prestador de servicios, misma que se considera como 
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excepclon legal; raz6n por la cual, la observaci6n qued6 subsanada respecto a 
dicho monto. 

Saldo al 31-12-13 1era version antes 
Ajustes y Reclasificaciones Saldo despues de ajustes y 

de ajustes y reclasificaciones No reclasificaciones 
Considerados 

Considerados Total 

A B C D=A-B+C E=A-D 

$74.573.145.62 $7,556.892.52 $805,633.05 $7.566,892.52 $67,006.253. 10 

Pagos presentados con alcance del 24/09/14 
Pagos 20131 Saldo despues de ajustes y 

Pagos 2012 Excepciones Pagos 
Tolal reclasificaciones 

legales 2014 

G H I J=G+H+I K=(E - J) 

$17,465.049.32 $4.252,880.00 13,338,351.93 $35.056,281.25 $31.949,971 .85 

Aunado a 10 anterior omiti6 presentar la documentaci6n que amparara las 
acciones legales lIevadas a cabo , tendientes a documentar la imposibilidad 
practica del pago de pasivos, con la finalidad de transparentar el origen y destino 
de los recursos asi como la documentaci6n que acreditara la existencia de alguna 
excepci6n legal. 

En consecuencia, el partido report6 saldos en cuentas por pagar por 
$31 ,949,971.85 con antiguedad mayor a un ano, de los cuales no present6 
documentaci6n que justifique su permanencia . 

Posteriormente, con escrito de alcance extemporaneo numero SAFyPI/358/14, de 
fecha 24 de septiembre de 2014, recibido el 26 del mismo mes y ano en la Unidad 
Tecnica de Fiscalizaci6n, el partido present6 documentaci6n consistente en 5 
convenios de reconocimiento y pago de adeudo, mismos que se detallan a 
continuaci6n: 

Convenios de ago rcsenlados con Escrito SAFyPlf358/14 
2-10-104-1 009-0001 Investigaci6n y Desarrollo Estrategico S.A. de C.V. $756.900.00 
2-10-104-1021-0001 Tuasol Comercializadora S.A. de C.V. 1.174.386.32 
2-10-104-1007-0006 Grupe Publica Espectaculares Vial SA de C.V. 928.000.00 
2-10-104-1005-0010 Expansi6n SA de C.V. 2.012.256.17 
2-10-104-1005-0002 Edilorial Contenido S.A. de C.V. 5.921.929.78 

TOTAL $10,793,472.27 

1180 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

COMITE 

CEN 

CEN 

"EN 

CEN 

~EN 

~EN 

~EN 

CEN 

~EN 

~EN 
TOTAL 

Sin embargo, toda vez que no fue posible determinar con certeza, si estos 
convenios pueden ser considerados como una excepci6n legal que justifique la 
permanencia de saldos que ascienden a $10,793,472.27, para cuentas que 
cumplen con antiguedad mayor a un ano, se propone iniciar un procedimiento 
oficioso, para determinar si el partido politico se apeg6 a la normatividad aplicable. 
Lo anterior, con fundamento en el articulo 196 de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. (Tal observacion corresponde a la Conclusion 
97.1 del Dictamen Consolidado concerniente al procedimiento oficioso 
identificado en ellnciso k), sub inciso V de la presente Resolucion). 

Aunado a 10 anterior con escrito de alcance numero SAFyPI/363/14, presentado 
en forma extemporanea por el partido el 06 de octubre de 2014, recibido el mismo 
dia en ventanilla unica de consejeros, anexando una carpeta con 414 hojas de 
documentaci6n consistente en transferencias y cheques, asi como estado de 
cuenta bancario, mismos que se detallan a continuaci6n: 

~~c;9~ 
NOMBRE TBT FECHA SUBTOTAL PRESENTADOS 

CON ALCANCE 

I I ;y 

ei 
; SA DE ;V 17 I ~~ $990.000.00 

I ; y 'SA DE ;V 139 
I A' ; y 'SADE ;V 

~p,f LA' I .y 'SADE ;V ~. 

I 
;AD DE Mexico F( 

• Ii II $1.176.436.72 

: ' SAS 

I S 
I 

~I 

,y NIL 
I I I 

I I I 
I I 

IT $902.955.60 
I 

~' ~ I 

* 411 ,298.58 
,SADECV ,489 

Los saldos detallados en el cuadro que antecede se referencian con (4) en el 
Anexo 32 del Dictamen Consolidado. 
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De su verificaci6n se determin6 10 siguiente: 

Aun cuando en la carpeta se anexa documento de integraci6n por un monto de 
$7,710,008.54, unicamente presenta documentaci6n por el total sefialado en el 
cuadro que antecede. 

De 10 anterior, toda vez que no fue posible la valoraci6n de un monto por 
$5,411 ,298.58, presentados en forma extemporanea y al no determinar con 
certeza que los pagos se encuentren registrados contablemente, se propone 
iniciar un procedimiento oficioso, para determinar si el partido politico se apeg6 a 
la normatividad aplicable. Lo anterior, con fundamento en el articulo 196 de la Ley 
General de Instituciones y Procedimientos Electorales. (Tal observacion 
corresponde a la Conclusion 97.1 del Dictamen Consolidado concerniente al 
procedimiento oficioso identificado en el Inciso k), sub inciso V de la 
presente Resolucion). 

SE DETERMINA INICIO DE UN MONTO A 
SALDO DESPUES DE PROCEDIMIENTO OFICIOSO SANCIONAR 
AJUSTES Y ESCRITO ESCRITO 
RECLASIFICACIONES EXTEMPORANEO EXTEMP6RANEO 

SAFYPI/358/14 SAFYPI/363/14 

A B C D-A-B-C 

$31 .949.971 .85 $10.793,472.27 $5,411 .298.58 $15.745.201.00 

En consecuencia, al reportar saldos en cuentas por pagar por $15 ,745 ,201.00 con 
antiguedad mayor a un ano y no presentar documentaci6n que justifique su 
permanencia, el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 56 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

De la falta deserita en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral 
1, inciso b), fracciones II y III de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que 
al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los oficios 
referidos en el analisis de cada conclusi6n , por los cuales la Unidad de 
Fiscalizaci6n notifieo al partido politico en euestion, para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificacion, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentacion que subsanara las irregularidades observadas; sin 
embargo, las respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaciones 
realizadas. 
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II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta 
el articulo 56 del Reglamento de Fiscal izaci6n se procede a la individualizaci6n de 
la sanci6n, atento a las particularidades que en el caso se presenten. 

En consecuencia , de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelaci6n identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizaci6n de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectaci6n al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la acci6n u omisi6n y de los med ios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervenci6n del infractor en la comisi6n de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relaci6n al ilicito administrativ~ cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momenta de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad econ6mica del sujeto infractor. 

Ahora bien , en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n, una vez acreditada la infracci6n cometida por un 
partido politico y su imputaci6n subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificaci6n de la falta, para determinar la clase de sanci6n 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sanci6n elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes . 
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En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesi6n 0 los danos 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion 
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En raz6n de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sanci6n (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infracci6n (acci6n u omisi6n) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la accion en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una nonna que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relacion con la irregularidad identificada en la Conclusion 97 del Dictamen 
Consolidado, se identifico que la conducta desplegada por el Partido de la 
Revolucion Democratica, fue de omisi6n ya que reporto pasivos con antigOedad 
mayor a un ano sin presentar documentacion que acreditara la existencia de 
alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio en 
revisi6n. 

En el caso a estudio, las referidas conductas implican una omision del Partido de 
la Revoluci6n Democratica al no comprobar la permanencia del registro contable 
en "cuentas por pagar" con antigOedad mayor a un ano, toda vez que se abstuvo 
de acreditar el pago de los adeudos pendientes de liquidar a la conclusi6n del 
ejercicio en revisi6n 0, en su caso, informar de la existencia de alguna excepcion 
legal que justificara el asiento contable de los aludidos saldos, atendiendo a 10 
dispuesto por el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI Partido de la Revolucion Democratica cometio una irregularidad al 
reportar pasivos con antiguedad mayor a un ano omitiendo presentar la 
documentacion que acreditara la existencia de alguna excepcion legal 0 bien del 
pago realizado con posterioridad al ejercicio en revision . 

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgio del estudio a traves 
del procedimiento de revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los 
Partidos Politicos Nacionales correspondientes al ejercicio 2013. 

Lugar: La irregularidad se actualizo en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion, 
ubicadas en Av. Acoxpa No. 436, Col. Exhacienda de Coapa, Delegacion Tlalpan, 
C.P. 14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Comision intencional 0 culposa de la falta 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido de la Revolucion 
Democratica para obtener el resultado de la comision de la falta (elemento 
esencial constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la 
existencia de volicion alguna del citado partido para co meter la irregularidad 
mencionada con anterioridad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el 
obrar. 

d) La trascendencia de la normatividad transgredida 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dana directo y efectivo en los 
bienes jur!dicos tutelados, as! como la plena afectacion a los valores sustanciales 
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actualizarse una falta sustancial por no presentar documentacion que acreditara la 
existencia de alguna excepcion legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al 
ejercicio en revision se vulnera el principio de legalidad. 

As! las cosas, una falta sustancial , impide garantizar el apego a la normatividad 
aplicable en el manejo de los recursos pues vulnera la legalidad como principio 
rector de la actividad electoral. Esto es as! toda vez que el partido politico en 
cuestion, al no encuadrar sus actividades dentro de los confines establecidas par 
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la normatividad comicial, y dejar de observar el contenido predeterminado por la 
ley electoral, se beneficia indebidamente. 

Lo anterior se confirma toda vez que, el partido report6 pasivos con antiguedad 
mayor a un ano y no present6 la documentaci6n que acreditara la existencia de 
alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio en 
revisi6n. 

En ese orden de ideas se desprende que en la Conclusi6n 97 el instituto politico 
en comento vulner6 10 dispuesto en el articulo 56 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n , mismo que se transcribe a continuaci6n: 

"Articulo 56. 

1. Si al termino de un ejercicio existen pasivos que no se encuentren 
debidamente soportados como 10 sena/a el articulo 55 del Reglamento con 
una antigOedad mayor a un ano, seran considerados como ingresos no 
reportados, salvo que el partido informe oportunamente de la existencia de 
alguna excepci6n legal .. 

La descrita situaci6n tiene como finalidad evitar la simulaci6n, pues al arrastrar 
adeudos ejercicio tras ejercicio pod ria presumirse que al partido Ie han sido 
condon ados los mismos y que, en su caso, deben reportarse como ingresos, en la 
inteligencia de que los servicios ya Ie han sido prestados 0 los bienes ya han 
entrado al patrimonio del partido. 

En todo caso, el partido tend ria el derecho de acreditar las excepciones legales 
que correspondieran y que justificaran la permanencia de dichos said os en los 
informes de ingresos y gastos de varios ejercicios. 

Esto es, la disposici6n en comento tiene por finalidad garantizar la liquidaci6n de 
esas cuentas por pagar y comprobar su origen, salvo que se informe en su 
oportunidad de la existencia de alguna excepci6n legal , y asi evitar que 
indefinidamente sean registrados los pasivos en la contabilidad que presente el 
partido ano con ano, 10 cual podria traducirse , en algunos casos, en mera 
simulaci6n 0 , inclusive, en un fraude a la ley. 

Es importante senalar que con la actualizaci6n de la falta de fondo se acred ita la 
afectaci6n a los valores sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n de partidos politicos, 10 anterior es asi toda vez que existe 
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un sistema normativo electoral, en el cual se establecen reglas procedimentales y 
sustanciales, asi como controles de validez, legalidad y [egitimidad de [os actos de 
[os referidos institutos, a fin que [as vio[aciones a [a ley, traigan aparejada una 
sancion 0 consecuencia juridica. 

Asimismo, [os pasivos no sa[dados 0 la inexistencia de excepciones legales que 
justifiquen [a falta de pago de los mismos, se traducen en un beneficia indebido, 
en razon de que se trata de la prestacion de servicios y/o bienes que ingresaron al 
patrimonio del partido politico y que no fueron pagados, situacion que se convierte 
en una aportacion en especie y por tanto, en un ingreso no reportado, y una 
vu[neracion a[ principio de [egalidad. 

Esto se advierte, si se toma en cuenta que [as formas de organizacion, 
contabi[idad y administracion de los partidos politicos, especia[mente de [os de 
caracter nacional, conducen a la determinacion de que [a fisca[izacion de sus 
operaciones no se puede lIevar a cabo de manera veraz, objetiva y con eficacia, 
sino mediante [a documentacion de [a totalidad de sus recursos financieros, de su 
origen, manejo, custodia y destino. 

De tal modo que, solo mediante e[ conocimiento de tales circunstancias, [a 
autoridad fiscalizadora e[ectoral puede estar en condiciones rea[es de conocer 
cual fue e[ origen, usc, manejo y destin~ que en e[ periodo fisca[izado se dio a [os 
recursos que hayan recibido [os partidos politicos, de determinar [a posib[e 
comision de infracciones a las normas electora[es y, en su caso, de imponer 
adecuadamente [as sanciones que correspondan. 

Dicho [0 anterior, es evidente que una de [as finalidades que persigue el [egis[ador 
a[ sefia[ar como obligacion de [os Partidos Politicos Naciona[es rendir cuentas 
ante [a autoridad fiscalizadora, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o 
resu[tado impedir el adecuado funcionamiento de [a actividad fiscalizadora 
electora[, en efecto, [a finalidad es precisamente garantizar que [a actividad de 
dichos entes politicos se desempefie en apego a [os cauces legales. 

En ese sentido, [a fa[ta de pago de pasivos 0 , en su caso, de [a inexistencia de 
excepciones [egales que justificaran la subsistencia de dichos pasivos en la 
revision del Informe Anual del partido politico correspondientes al ejercicio dos mil 
trece, por si misma constituye una falta sustantiva, porque con esas omisiones se 
acredita el usa de bienes y/o servicios por parte de cua[quiera de [os entes 
juridicos con e[ que e[ partido contrae obligaciones de pago, mismos que no fueron 
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saldados, por 10 que es inconcuso que se traducen en aportaciones y por tanto, en 
ingresos no reportados. 

Considerarlo de otra forma, generaria una hipotesis de permlslon para que 
cualquier partido politico pudiera contratar la prestacion de bienes y/o servicios 
para el desarrollo de sus fines sin contra presta cion alguna, arrastrandolos ejercicio 
tras ejercicio que permita presumir que Ie han sido condonados los mismos, 
propiciando con ello un fraude a la ley. 

En consecuencia, al haber reportado pasivos con antiguedad mayor de un ano 
por $15,745,201.00 (quince millones setecientos cuarenta y cinco mil doscientos 
un pesos 00/100 M.N.).y no presentar documentacion que acreditara la existencia 
de alguna excepcion legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio 
en revision, el partido incumplio con 10 establecido en el articulo 56 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela del 
principio de legalidad tutelado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 

pudieron producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambiE'm conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comision generan la afectacion 0 dana material del bien jurid ico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dano directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses jurid icos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneracion 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 

que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
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esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneracion 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que las infracciones 
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es 
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro 
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razon estas 
infracciones son siempre de resultado . 

En cambio , las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, iUcito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal , sino la razon 0 motive que lIevo al legislador a considerar como 
iUcita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del iUcito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado materiallesivo. 

En efecto, al haber reportado pasivos con antiguedad mayor a un ano por y no 
presentar documentacion que acreditara la existencia de alguna excepcion legal 0 

bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio en revision el partido 
incumplio con 10 establecido en el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizacion, no 
pone en peligro el bien juridico tutelado por las normas contenidas en el precepto 
juridico , sino que 10 vulnera sustantivamente, pues, con ello, se produce un 
resultado material lesivo que se considera sign ificativ~ al desarrollo democratico 
del Estado. 

1189 



Instituto Nacional Electoral 
CONSE.JO GENERAL 

Lo anterior cobra especial importancia en virtud de que vulnera el principio de 
legalidad y observancia del derecho, toda vez que su actuar no se ajusta a los 
causes legales ya que a pesar de tener identificados los pasivos en su 
contabilidad, el partido dejo de observar la prescripcion normativa imperativa 
relativa a la condicion de presentar excepcion legal, requisito sine qua non que 
justificara la permanencia de los saldos de referencia, de tal suerte que el hecho 
de que el partido politico haya reportado pasivos con antiguedad mayor a un ano 
pendiente de pago, sin que informara de la existencia de alguna excepcion legal 
o bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio en revision que justificara 
la permanencia de los mismos, el partido incumplio con 10 establecido en el 
articulo 56 del Reglamento de Fiscalizacion, 10 cual impide garantizar el apego a la 
normatividad aplicable en el manejo de sus recursos, pues ello podria traducirse 
en mera simulacion 0 , inclusive, en un fraude a la ley, al reportar ano con ano de 
manera indefinida los pasivos en la contabilidad. 

En ese sentido, si bien el principio de legalidad puede verse como una garantia de 
los gobernados, a traves de la cual las autoridades deben actuar conforme a las 
disposiciones consignadas en la ley, 10 cierto es que en rnateria electoral este 
principio tambien debe ser observado por los partidos politicos en atencion a su 
naturaleza juridica, como entidades de interes publico que contribuyen a la 
integracion de la representacion nacional, por 10 que es menester que cinan sus 
actividades conforme a las directrices que senalan los cuerpos normativos. 
Estimar 10 contrario, seria desconocer el interes publico que existe en cuanto a su 
estrecha regulacion , dadas las acciones, las prerrogativas y derechos a los cuales 
tienen acceso los partidos politicoS91

. 

Ahora bien , los partidos politicos conducen sus actividades de conformidad con 10 
dispuesto por el sistema normativo electoral, pues el legislador ordinario ha 
dictado reg las procedimentales y sustanciales, asi como controles de validez, 
legalidad y legitimidad de los actos de los referidos institutos, a fin que las 
violaciones a la ley, traigan aparejada una sancion 0 consecuencia juridica. En 
este sentido la regulacion de la actuacion de tales entes, se traduce en un animo 
del legislativo de ajustar la conducta de los partidos a las disposiciones que 
establece la legislacion comicial federal. 

91 En el articulo -El principio de legalidad en materia electoral", Flavia Galvan comenta: u ••• EI de legalidad es un principia 
rector en el ejercicio de la funcian estatal, consistente en organizar y realizar las elecciones federales, que compete a los 
Poderes Legislative y Ejecutive de la Uni6n, con la participaci6n de los partidos politicos nacienales y los ciudadanos". 
Disponible en http://biblio.juridicas.unam .mX/[i brosJ2J635/35.pdf 
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Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan, 
debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en razon de que la 
infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses 
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de 
los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el Partido de la 
Revolucion Democratica, cometio una sola irregularidad que se traduce en una 
falta de caracter SUSTANTIVO 0 de FONDO, trasgrediendo 10 dispuesto en el 
articulo 56 del Reglamento de Fiscalizacion. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del Codigo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sancion. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificacion de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Se trata de una falta sustantiva 0 de fondo, toda vez que el partido reporto 
pasivos con antiguedad mayor a un ano y no presento documentacion que 
acreditara la existencia de alguna excepcion legal 0 bien del pago realizado 
con posterioridad al ejercicio en revision. 

• Con la actualizacion de la falta sustantiva se acredito la vulneracion al principio 
de legalidad, en razon a que el partido politico incoado no cifi6 su actuar a la 
norma imperativa. 

Por 10 ya expuesto, este Consejo General califica la falta como GRAVE 
ORDINARIA, debiendo proceder a individualizar e imponer la sancion que en su 
caso Ie corresponda al Partido de la Revolucion Democratica por haber reportado 
pasivos con antiguedad mayor de un ano pendientes de pago, sin que informara 
de la existencia de alguna excepcion legal 0 bien del pago realizado con 
posterioridad que justificara la permanencia de los mismos, 10 cual conlievo a la 
viola cion a 10 dispuesto el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizacion. 
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B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que la falta sustantiva 0 de fondo cometida por el 
Partido de la Revolucion Democratica se califica como GRAVE ORDINARIA. 

Lo anterior es asi, en razon de que, con la com is ion de la falta sustantiva 0 de 
fondo se acredita la vulneraci6n al principio antes detallado, toda vez que report6 
pasivos con antiguedad mayor a un ana pendientes de pago, sin que informara de 
la existencia de alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado con 
posterioridad que justificara la permanencia de los mismos, infringiendo las 
normas sustantivas, al reportar ana con ana de manera indefinida los pasivos en la 
contabilidad. 

Con independencia de 10 anterior, al analizar las circunstancias especificas y 
tomar en consideraci6n que el Partido de la Revolucion Democratica se hace 
responsable por la conducta desplegada y prohibida, este Consejo General 
concluye que la gravedad de la falta debe calificarse como ordinaria y no especial 
o mayor, pues a pesar de haber sido de gran relevancia, no se encuentran 
elementos subjetivos que agraven las consideraciones manifestadas en el parrafo 
anterior. 

En ese contexto, el Partido de la Revoluci6n Democratica debe ser objeto de una 
sanci6n, la cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere 
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los 
valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia . 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comisi6n de la falta. 

EI dano constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que despleg6 el partido politico y si ocasio no un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el Partido de la Revolucion Democratica 
no cumpla con su obligaci6n de presentar la totalidad de la documentacion soporte 
de sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido, impidi6 que la Unidad 
de Fiscalizaci6n tuviera la posibilidad de revisar integral mente los recursos 
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erogados, situacion que trae como consecuencia que este Consejo General no 
pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los partidos se desarrollen con 
apego a la ley, en tanto que no es posible verificar que el partido politico hubiese 
cumplido con la totalidad de obligaciones a que estuvo sujeto. 

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos 
politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos. 

De la revision al Informe Anual del Partido de la Revolucion Democratica 
correspondiente al ejercicio dos mil trece, se advierte que la infraccion cometida 
por el partido politico al reportar said os en cuentas por pagar con antigOedad 
mayor a un ano, sin que informara de la existencia de alguna excepcion legal 0 

bien del pago realizado con posterioridad que justificara la permanencia de los 
mismos vulnera el principio de legalidad y observancia del derecho, toda vez que 
su actuar no se ajusta a los causes legales, pues a pesar de tener identificados los 
pasivos en su contabilidad , el partido deja de observar la prescripcion normativa 
imperativa relativa a la condicion de presentar excepcion legal , requisito sine qua 
non que justificara la permanencia de los saldos de referencia, por 10 cual impide 
garantizar el apego a la normatividad aplicable en el manejo de sus recursos, 10 
cual trasciende a un menoscabo del desarrollo del Estado democratico. 

Es aSI que, al reportar pasivos con antigOedad mayor a un ano, sin que informara 
de la existencia de alguna excepcion legal 0 bien del pago realizado con 
posterioridad que justificara la permanencia de los mismos, acarrea como 
consecuencia que la obligacion establecida en el Reglamento de Fiscalizacion sea 
obsoleta, con 10 que se beneficia indebidamente al Partido de la Revolucion 
Democratica , en perjuicio de las reg las establecidas para la comprobacion de los 
ingresos y gastos, toda vez que obtuvo un beneficio con motivo de su proceder 
iHcito, en razon de que recibio la prestacion de servicios y/o bienes y estos fueron 
ingresados al patrimonio del infractor, sin haberlos liquidado. 

3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (Reincidencia). 

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, aSI como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido de la 
Revolucion Democratica no es reincidente respecto de las conductas que aqui se 
han analizado. 
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III. IMPOSICION DE LA SANCION. 

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a la 
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las 
agravantes y atenuantes; y en consecuencia , se imponga una sancion 
proporcional a la falta cometida. 

AI efecto , la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momenta de fijarse su 
cuantfa se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusion del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dana 0 perjuicio que el 
ilicito provoc6, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido de la Revoluci6n Democratica 
cuenta con capacidad econ6mica suficiente para cumplir con la sancion que se Ie 
imponga, ya que se Ie asign6 como financiamiento publ ico para actividades 
ordinarias permanentes para el ano 2014 un total de $678,842,459.89 (seiscientos 
setenta y ocho millones ochocientos cuarenta y dos mil cuatrocientos cincuenta y 
nueve pesos 89/100 M.N), como consta en el Acuerdo numero CG02/2014 
aprobado por el Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral en 
sesi6n extraordinaria del14 de enero de 2014. 

No obstante 10 anterior, el 14 de julio del presente ano, en sesi6n extraordinaria, el 
Consejo General aprob6 el Acuerdo INE/CG106/2014, mediante el cual 
redistribuy6 los montos de las ministraciones a recibir por los partidos politicos en 
los meses de agosto a diciembre de 2014, para el sostenimiento de actividades 
ord inarias permanentes y por actividades especfficas. 

Derivado de 10 anterior, se obtienen las siguientes cifras: 

Partido Politico Nacional Ministraci6n enero a julio Ministraci6n a90sto- Total 
CG02l2014 diciembre 

Acue rdo INElCG106/2014 
Partido de la Revoluci6n 

$395,991,434.94 $265,879,963.46 $661,871,398.40 
Democratica 
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Lo anterior, aunado al hecho de que el partido que por esta via se sanciona, esta 
legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites 
que preve la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion 
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido de la 
Revolucion Democratica por este Consejo General , asi como los montos que por 
dicho concepto Ie han sido deducidas de sus ministraciones: 

Montos de 

Num. 
Resolucian del Monto total de la deducciones realizadas Montos por 
Consejo General sancian al mes de septiembre de saldar 

2014 

1 CG344/2013 $15,000.00 $0.0 

$270,437.76 
$285,437.76 

$0.0 2 CG305/2013 

3 CG93/2014 $49,889.88 $49,889.88 $0.0 

4 CG47/2014 $94,857.20 $94 ,857.2 $0.0 

5 INElCG123/2014 $19,945.60 $0.0 $19,945.60 

Total $450,130.44 $430,184.84 $19,945.60 

Del cuadro anterior, se advierte que el Partido de la Revolucion Democratica tiene 
como saldo pendiente por pagar por concepto de sanciones unicamente la 
correspondiente al Acuerdo INE/CG123/2014 por el monto de $19,945.60 
(diecinueve mil novecientos cuarenta y cinco pesos 60/100 M.N.), por 10 que se 
evidencia que no se produce afectacion real e inminente en el desarrollo de sus 
actividades ordinarias permanentes, aun cuando tenga la obligacion de pagar la 
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sancion anteriormente descrita, ello no afectara de manera grave su capacidad 
economica, por tanto, estara en posibilidad de solventar la sancion pecunia ria que 
se establece en la presente Resolucion. 

Ademas de 10 anterior, el dos de julio de dos mil catorce, esta autoridad electoral 
emitio el Acuerdo identificado como INE/CG86/2014 en el cual se aprobo, por 
convenio con el Partido de la Revolucion Democratica, que se lIevaran a cabo 
descuentos parciales de las ministraciones ordinarias del mencionado partido 
politico con motivo de la organizacion y desarrollo de su "elecci6n nacional de 
integrantes del Consejo Nacional, Consejos Estatales y Municipales, y Congreso 
Nacionaf' , realizada por el Instituto Nacional Electoral, por un monto total de de 
$108,670,407.05 (ciento ocho millones seiscientos setenta mil cuatrocientos siete 
pesos 05/100 M.N)., de las cuales al mes de septiembre del presente ano Ie ha 
sido reducido un monto de $ 42,884,896.59 (cuarenta y dos millones ochocientos 
ochenta y cuatro mil ochocientos noventa y seis pesos 59/100 M.N.); quedando 
pendiente de deducciones las siguientes: 

Mes en. que aplicara Imparte 
la deducci6.nl 

Octubre $28,142,555.44 
Noviembre $10,757,756.62 
Diciembre $26,885,198.40 
Pendiente de 
Deducir $ 65,785,510.46 

Tal como se observa del cuadro anterior, el Partido de la Revolucion Democratica 
tiene como saldo pendiente de pagar por concepto la organizacion de su 
eleccion interna el monto de $65,785,510.46 (sesenta y cinco millones 
setecientos ochenta y cinco mil quinientos diez pesos 46/100 M.N.). 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relacion con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los 
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elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la 
eleccion de la sancion que corresponda para cada uno de los supuestos 
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones seiiala: 

"I. Con amonestaci6n publica; 

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta . En los casos de infracci6n a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los limites 
aplicables en materia de donativos 0 aporiaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campanas, con un tanlo igual al del monlo 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falla, con la reducci6n de hasla el cincuenla por 
cienlo de las minislraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que senale la Resoluci6n; 

IV. Con la interrupci6n de la transmisi6n de la propaganda polilica 0 electoral 
que se transmila, denlro del liempo que Ie sea asignado, por el Inslilulo, en 
violaci6n de las disposiciones de esle C6digo; 

V. La violaci6n a 10 dispueslo en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
esle C6digo se sancionara con mulla; durante las precampanas y campanas 
eleclorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspensi6n 
parcial de las prerrogativas previslas en los articulos 56 y 71 de esle 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violalorias de la 
Constituci6n y de este C6digo, especialmenle ell cuanlo a sus obligaciones ell 
maleria de origen y destino de sus recursos, con la callcelaci6n de su registro 
como partido politico." 

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cad a caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
a irracianales a, par el cantraria, insignificantes 0 irrisarias. 
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AI individualizar la sancion , se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasion segun 10 ha eslablecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federacion denlro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondrfa un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en 
materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, as! 
como a los principios de certeza, legalidad , imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Por 10 anterior, a continuacion se detallan las caracteristicas de la falta analizada. 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion . 

• Que el partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, as! como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$15,745,201.00 (quince millones setecientos cuarenta y cinco mil 
doscientos un pesos 00/100 M.N.). 

• Que se trato de una irregularidad; es decir, se actualizo una singularidad de 
conductas cometidas por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
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XII/2004 "MUL TA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CAMCTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un Hicito 
obtenga un beneficio economico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funcion sancionatoria tipica, debe realizar una 
funcion equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante sefialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision , sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma , un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro , tanto individuos que conforman la 
sociedad en general , como el participe de un ilicito, no cometan nuevos, y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal. que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito , 
podria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
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maxi me si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comision . 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que final mente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto economico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracciones I y II del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los 
propositos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico 
nacional infractor, por 10 que una amonestacion publica, asi como una multa de 
hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, 
serian poco idoneas para disuadir las conductas infractoras como la que en este 
caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la normatividad en 
beneficia del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sancion contenida en la fraccion VI consistente en la cancelacion del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la fa lta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 
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En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion III consistente en una reduccion de la ministracion mensual 
del financiamiento publico que Ie corresponde para el sostenimiento de sus 
actividades ordinarias permanentes, es la idonea para cumplir una funcion 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comision, en este caso el Partido de la Revolucion 
Democratica se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
delcas092 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minima y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minima 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la sancion se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada, se 
lIego a la conclusion de que la misma es clasificable como Grave Ordinaria , ello 
como consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los 
valores y bienes jurfdicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, la ausencia de 
reincidencia y dolo, la conducta de reportar pasivos con antiguedad mayor a un 
ano por $15,745,201.00 (quince millones setecientos cuarenta y cinco mil 
doscientos un pesos 00/100 M.N.). sin presentar documentacion que justifique su 

92 Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n determino en el recurso de apelacion 
SUP-RAP-257/200a, que cuando con la canducta imputada se obtenga un beneficia econ6mico la sancion debe incluir, par 
10 men os, el monlo beneficiado; en el caso concreto la sancion debe corresponder a aquella que guards proporcion con la 
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. 
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permanencia, asi como la norma infringida, 56 del Reglamento de Fiscalizacion, la 
singularidad y el objeto de la sancion a imponer que en el caso es que se evite 0 

fomente el tipo de conductas ilegales simi lares cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido de la Revolucion Democratica debe ser 
equivalente al monto del beneficio obtenido, en razon de la trascendencia de las 
normas trasgredidas al omitir reportar los pasivos con antiguedad mayor a 
un ano por $15,745,201.00 (quince millones setecientos cuarenta y cinco mil 
doscientos un pesos 00/100 M.N.)., Y no presentar documentacion que 
justifique su permanencia , 10 cual ya ha sido analizado en el apartado 
correspondiente de esta Resolucion; por 10 que, procede sancionar al partido 
politico con una sancion economica equivalente al 100% (cien por ciento) sobre 
el monto involucrado que asciende a un total de $15,745,201.00 (quince millones 
setecientos cuarenta y cinco mil doscientos un pesos 00/100 M.N.). 93 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe 
imponer al Partido de la Revolucion Democratica, es la prevista en la fraccion III, 
inciso a), numeral 1 del articulo 354 del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, consistente en una reduccion del 1.19% (uno punta 
diecinueve por ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido, 
por concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades 
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $15,745,201.00 (quince 
millones setecientos cuarenta y cinco mil doscientos un pesos 00/100 M.N.). 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, asi 
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion. 

j) En el capitulo de Conclusiones Finales de la revision de los Informes visibles en 
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecio en la 
conclusion 10410 siguiente: . 

93 Cabe senalar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto senalado como final 
puede presentar una variacion derivado de la conversion a dias de sa lario minimo. 
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Conclusion 104 

Impuestos por pagar 

"104. EI Partido de la Revoluci6n Democralica no enler6 impueslos y cuolas 
reportados por $211,859,739.74 al 31 de diciembre de 2013." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

De la revisi6n a los auxi liares contables de las subcuentas que integraron la 
cuenta "Impuestos por Pagar" , se observ6 que el partido report6 contribuciones 
pendientes de pago al 31 de diciembre de 2013, por un monto de 
$212,736,240.08, adicionalmente present6 pagos de contribuciones 
correspondientes al ejercicio 2013 realizados en 2014 como a continuaci6n se 
detalla: 

Coneepto Saldo Inlelal Impuestos Pagos d. Contribuelo Total d. Pago d. Total d . Pagos d. Total d. 
01-01-13 d., eonlribuci "" adeudos contribuclone adeudos contribuclo adeudos 

ejercicio ones en et pendienles pendientes • pendientes de "" '" 
., 

201 3 2013 do; de pago 31- de pago al correspondie pago 8131-12- 2014 
2012 12-13 31-12-13 ntes • 2013 13 corr,spondi , Ejerclclo 2012 , realizadas .n antes ., 
e}ercic los 2013 ejercicios 2014 Ejerciclo ejerclcio 
anteriores anteriores 2013 2013 

A B C 0 E A.c F B·O G" E+F H 1- G-H 
Adeudos ai 

~76,049,797, $38,267,509.8 $ 
$213,173,10 31 -1 2· 176,049,797.44 3,220,421 .79 $0.00 24 ,952,91 1.97 214,317,307.2 $1,144,200. 

2013 2 6 00 7.26 

Partidas 
34,372.63 ""n saldo 87,604.45 0.00 1,627.835.36 -a7,604,45 ·1 ,493,462.73 ·1,581.067.18 0.00 1,581,067,1 8 contrario 

Saldo 
reportado 
.n 175,962,192.'9 3,354,794,42 $0,00 26,580,747.33 75,962,19Z,99 36,n4,047.09 212,736,240.08 $1,144,200.00 11 ,592,040.08 
contabilld 
ad .. 
Fuente. Balanza de Comprobaclon Consolrdada al 31 ·1 2· 13 entregada con escnto SAFyPII104/14 del 02 de abnl de 201 4 (Prtmera Version) 

Respecto los pagos posteriores presentados, en la revisi6n al Informe Anual del 
ejercicio 2014, se verificara el adecuado registro contable de los pagos que se 
detallan en el cuadra que antecede, en la columna "Pagos de contribuciones en el 
2014 correspondientes al ejercicio 2013". 

Las contribuciones en comento se detallan en el Anexo 7 del oficio 
INE/UTF/DAl0915/14, Anexo 7 del oficio UTF-DAl1531/14. 

Sin embargo, al persistir saldos pendientes de pago por $2 11 ,592,040.08, se Ie 
solicit6 presentar 10 siguiente: 
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• En su caso, los comprobantes de pago de las contribuciones que se indicaron 
en el Anexo 7 del oficio INE/UTFIDAl0915/14, Anexo 7 del oficio UTF-DAl1531/14, 
realizados con posterioridad al cierre del ejercicio. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 275 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UTF-DAl0915/14, recibido 
por el partido el 01 de julio del presente ano. 

AI respecto , con escrito SAFyPI/250/14 del 15 de julio de 2014, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"Nos encontramos en proceso de recabar la informaci6n, la cual se procedera 
a entregar por medio de un alcance." 

Posteriormente con escrito de alcance SAFyPI/284/14 del11 de agosto de 2014 el 
partido senalo 10 que a la letra se transcribe: 

"Para dar cumplimiento a las disposiciones del Articulo 275 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n, presentamos las declaraciones de pagos por retenciones, 
realizados con posterioridad a la fecha del cierre del ejercicio en revisi6n. " 

De la verificaci6n a la documentaci6n presentada por el partido, consistente en 
declaraciones de pago de contribuciones, se observ6 que no es posible identificar 
las cuentas afectadas, toda vez que omiti6 presentar las balanzas de 
comprobaci6n y auxiliares contables a ultimo nivel como 10 establece la 
normatividad; por 10 cual, no fue posible validar la correcta aplicaci6n contable de 
los registros realizados. 

En consecuencia, se Ie solicit6 al partido nueva mente presentar 10 siguiente: 

• En su caso, los comprobantes de pago de las contribuciones que se indican 
en el Anexo 7 del oficio UTF-DAl1531/14, realizados con posterioridad al cierre del 
ejercicio. 
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• Una integraci6n en la cual se identificaran las cuentas a la que corresponden 
los pagos realizados 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articUlo 275 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UTF-DAl1531/14, del 20 de 
agosto del presente ano, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/324/14 del 27 de agosto de 2014, el partido 
senalo 10 que a la letra se transcribe: 

"Presentaron (sic) Integra cion de de (sic) impuestos por pagar, as! como 
polizas es las cuales los pagos de 2012 se reclasifican a las cuentas de 2012, 
cabe sefialar que algunas cuentas de Impuestos ref/ejan un saldo con 
naturaleza contra ria, debido a que los, estados realizan depositos al Comite 
Ejecutivo Nacional, para el pago de sus impuestos Retenido, pero como los 
impuestos se general (sic) en algunos, Comites con su recurso local, en el 
CEN no se realiza provision alguna, pero si se realiza el pago de Impuestos 
Retenidos. 

En cuanta a los saldos pendientes de pago por $212,736,240.08, el partido 
present6 aclaracianes y reclasificaciones que madificaron las cifras determinadas 
inicialmente par esta autoridad para quedar can un saldo de $211,859,739.74 
como se detalla a continuaci6n: 

Concepto Sardo inieial Reclasificaclones Conlribuciones Pagos d. Total de adeudos 
01-01 -13 pendientes d. contribuclones pendlentos d. 

pago 31-12-13 en el2014 pago at 31-12-13 
Ejercicio 2013 

A B C D= A-B+C E F: O-E 
Adeudos " $77,650,662.39 52.915,607.45 $139,625,632.45 $214,560,687.39 $ 1,144,200.00 $ 213,416,487.39 31 -12-2013 
Partidas ,on 
sardo 135,085,577.69 137,829,659.49 1,187,534.15 -1,556,747.65 0.00 -1.556,747.65 
COfltrario 
Sardo 
reportado en $212,736,240.08 $140.745,466.94 $141 ,0 13,166.60 $213,003,939.74 51,144,200.00 $2 11 ,859,739.74 
contabl1idad 

Las contribuciones en comenta se detallan en el Anexo 37 del Dictamen 
Consolidado correspondiente. 
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AI respecto, es importante senalar que el partido tiene la obligaci6n de enterar los 
impuestos en los plazos establecidos por la normatividad fiscal, de seguridad 
social y estatal , segun corresponda. 

En consecuencia, se considera que ha lugar a dar vista al Instituto Mexicano del 
Seguro Social, al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores 
y a la Secreta ria de Finanzas del Distrito Federal respecto de los impuestos y 
cuotas no enterados por el Partido de la Revoluci6n Democratica al 31 de 
diciembre de 2013, para que determine dentro del ambito de su competencia 10 
que en Derecho proceda. 

k) En el capitulo de Conclusiones Finales de la revisi6n de los Informes visibles en 
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 en las 
conclusiones 22, 35, 60, 70, 97.1, 100 Y 10110 siguiente: 

I. Conclusi6n 22 

Estados de Cuenta y Conciliaciones Bancarias 

"22. AI no reportar 370 cuentas bancarias, se propone iniciar un procedimiento 
oficioso, con la finalidad de investigar la procedencia de las cuentas 
observadas para determinar si el partido politico se apego a la normatividad 
aplicable respecto del origen y aplicacion de los recursos controlados en las 
mismas. Lo anterior, con fundamento en el articulo 196 de la Ley General de 
Instituciones y Procedimientos Electorales se propone el inicio de un 
procedimiento. " 

ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO. 

De la revisi6n a los estados de cuenta bancarios presentados por el partido 
politico, se observo que omitio presentar la totalidad de los estados de cuenta y 
conciliaciones bancarias senalados en las columnas "ESTADOS DE CUENTA 
FAL TANTES" Y "CONCILIACIONES BANCARIAS FAL TANTES". Los casos en 
comento se detallan en el Anexo 2 del oficio INE-UF-DA/551/14, Anexo 6 del 
Dictamen. 
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En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Los estados de cuentas bancarios correspondientes a los meses senalados en 
la columna "ESTADOS DE CUENTA FALTANTES" del cuadra que se detallan en 
el Anexo 2 del oficio INE-UF-DA/551/14, Anexo 6 del Dictamen. 

• Las conciliaciones bancarias correspondientes a los meses senalados en la 
columna "CONCILIACIONES BANCARIAS FAL TANTES" del cuadra que se 
detallan en el Anexo 2 del oficio INE-UF-DA/551/14, Anexo 6 del Dictamen. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 66 numeral 3 y 311 
numeral 1 inciso h) del Reglamento para la Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE-UF-DA/551/14 del 29 
de abril de 2014, recibido por el partido el30 mismo mes y ano. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/157/14 del 15 de mayo de 2014, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"Presentamos Estados de cuenta bancarios expresados en el Anexo 5, cabe 
mencionar que solo se presentan conciliaciones bancarias de las cuentas 
bancarias en las cuales media el Recurso Federal, ya que las cuentas 
bancarias con Recurso Estatal por normatividad son revisadas con los 
Institutos Estatales, asimismo anexamos el anexo cinco especificando la 
documentaci6n presentada para cada cuenta bancaria." 

De la revisi6n a la documentaci6n praporcionada por el partido, se determin6 10 
siguiente: 

Respecto de las cuentas bancarias senaladas con (1) en la columna 
"REFERENCIA" del Anexo 2 del oficio INE-UF-DA/551/14, Anexo 6 del dictamen, 
toda vez que, el partido praporcion6 los estados de cuenta y conciliaciones 
bancarias, la observaci6n qued6 subsanada en cuanto a este punto. 

Respecto de las cuentas bancarias senaladas con (2) en la columna 
"REFERENCIA" del Anexo 2 del oficio INE-UF-DA/551/14, Anexo 6 del dictamen, 
toda vez que, el partido praporcion6 evidencia de cancelaci6n de las cuentas en 

1207 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

comento, con sello de la instituci6n bancaria, la observaci6n qued6 subsanada en 
cuanto a este punto. 
Respecto de las cuentas bancarias senaladas con (3) en la columna 
"REFERENCIA" del Anexo 2 del oficio INE-UF-DN551/14, Anexo 6 del dictamen, 
el partido omiti6 proporcionar estados de cuenta y conciliaciones bancarias, sin 
embargo dichas cuentas fueron identificadas como intervenidas, por 10 tanto, se 
solicita a el partido informe sobre el estado que guardan actual mente, las citadas 
cuentas. 

Respecto a la cuenta bancaria referenciada con (4) en la columna "REFERENCIA" 
del Anexo 2 del oficio INE-UF-DN551/14, Anexo 6 del dictamen, omiti6 presentar 
documentaci6n y/o aclaraci6n alguna de dichas cuentas bancarias; raz6n por la 
cual, la observaci6n se consider6 no atendida. 

Respecto de las cuentas bancarias senaladas con (5) en la columna 
"REFERENCIA" del Anexo 2 del oficio INE-UF-DN551/14, Anexo 6 del dictamen; 
toda vez que, el partido proporcion6 estados de cuenta bancarias, asi mismo 
adara que dichas cuentas son aperturadas para el manejo de recursos estatales, 
y al no tener la certeza sobre el origen y manejo de recursos en dichas cuentas, 
por 10 tanto, la observaci6n persiste en cuanto a este punto. 

Con la finalidad de confirmar y dar certeza sobre el origen y manejo de recursos 
que tienen las cuentas bancarias senaladas con (5) en la columna "REFERENCIA" 
del Anexo 2 del oficio INE-UF-DN551 /14, Anexo 6 del dictamen, se solicit6 al 
partido presentar 10 siguiente: 

• Evidencia documental que ampare que las cuentas bancarias relacionadas 
en el Anexo 2 del oficio INE-UF-DN551/14, Anexo 6 del dictamen, controlan 
recursos locales. 

• Los escritos de cad a Comite Estatal 0 Municipal que confirmen que las 
cuentas bancarias se utilizaron para el manejo de sus recursos locales, ya sea 
para la operaci6n ordinaria 0 campana local, debidamente suscrito por el personal 
autorizado, en su caso. 

>- Respecto de las cuentas bancarias senaladas con (4) en la columna 
"REFERENCIA" en el Anexo 2 del oficio INE-UF-DN551/14, Anexo 6 del 
dictamen, se solicit6 al partido nuevamente presentar 10 siguiente: 
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• Los estados de cuentas bancarios correspondientes a los meses senalados 
con (4) en la columna "ESTADOS DE CUENTA FALTANTES" del cuadra que se 
detallan en el Anexo 2 del oficio INE-UF-DA/551/14, Anexo 6 del dictamen. 

• Las conciliaciones bancarias correspondientes a los meses senalados con (4) 
en la columna "CONCILIACIONES BANCARIAS FAL TANTES" del cuadra que se 
detallan en el Anexo 2 del oficio INE-UF-DA/551 /14, Anexo 6 del dictamen. 

>- Respecto de las cuentas bancarias senaladas con (3) en la columna 
"REFERENCIA" en el Anexo 2 del oficio INE-UF-DA/551/14, Anexo 6 del 
dictamen, se solicita al partido presentar 10 siguiente: 

• Indique el estatus que guardan las cuentas bancarias que se encuentran bajo 
algun procedimiento legal. 

• La documentaci6n que acredite las gestiones realizadas durante el ejercicio 
2013 de los juicios ejecutivos mercantiles 0 laborales y, en su caso, el 
levantamiento del embargo. 

• Papel de trabajo en el cual se estipule el calculo de los intereses por ano, 
desde el vencimiento de los documentos hasta el 31 de diciembre de 2013, con la 
finalidad de reportar si existe adeudo alguno de las demandas mercantiles 0 
laborales, en su caso. 

• Las p61izas contables en donde se refleje el registra contable de los pasivos. 

• Balanza de comprabaci6n y auxiliares contables a ultimo nivel en donde se 
reflejen los registras de los pasivos y las correcciones, as! como la balanza de 
comprobaci6n anual nacional al 31 de diciembre de 2013. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 
Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los art!culos 81, numeral 1, inciso 
c) del C6digo de la materia; as! como 29, 66 numeral 3, 273, numeral 1, inciso b), 
311 numeral 1 inciso h), 326, numeral 1, inciso a) y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

1209 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DAl0920/14 del 01 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/238/14 de fecha 8 de julio 2014, recibido por esta 
Unidad Tecnica de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra 
se transcribe: 

"Le informo que a la fecha nos encontramos en el proceso de recabar la 
informacion, la cual se procedera a entregar por medio de un alcance. " 

Adicionalmente, mediante escrito de alcance SAFyPI/339/14 del 04 de septiembre 
de 2014, recibido por la Unidad Tecnica de Fiscalizaci6n en la misma fecha, el 
partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

( . . . ) 

"RESPUESTA: hacemos entrega de escritos de los Comites Estatales en los 
cuales se manifiesta el hecho de haber solicitado cuentas bancarias para el 
recurso local ya sea para su operacion ordinaria 0 campana local, as! como 
estados de cuenta y conciliaciones bancarias de las cuentas solicitadas en el 
anexo 2". 

>- Ahora bien, respecto a las 370 cuentas bancarias senaladas con (C), en la 
columna "REFERENCIA DICTAMEN" del Anexo 6 del dictamen; toda vez que, el 
partido proporcion6 solicitudes de apertura de cuentas a las Instituciones 
bancarias, escritos de los comites estatales solicitando la apertura de cuentas 
bancarias para las campanas locales al Comite Ejecutivo Nacional, aviso de 
apertura de cuentas a esta autoridad electoral y comprobante de cancelaci6n de 
cuentas emitidas por las instituciones bancarias, sin embargo, no present6 
documentaci6n suficiente que permita constatar si la naturaleza de los recursos 
son locales; por tal raz6n , la observaci6n no quedo atendida. 

En consecuencia, con fundamento en el articulo 196 de la Ley General de 
Instituciones y Procedimientos Electorales se ordena el inicio de un procedimiento 
oficioso con la finalidad de verificar si dichas cuentas bancarias se emplearon para 
el manejo de recursos federales 0 , en su caso, locales. 
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II. Conclusion 35 

Confirmaciones Comision Nacional Bancaria y de Valores 

"35. La Comision Nacional Bancaria y de Valores, proporciono informacion 
referentes a 21 cuentas bancarias abiertas a nombre del Partido de la 
Revolucion Democratica, por las cuales el partido omitio presentar la 
documentacion que permita tener certeza respecto de los recursos 
manejados; a la fecha del presente dictamen, esta autoridad electoral se 
encuentra en espera de la informacion que proporcionen los Institutos 
Estatales Electorales e Instituto de Participacion Ciudadana." 

ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO. 

Esta Unidad Tecnica de Fiscalizaci6n, lIev6 a cabo la solicitud de informaci6n 
relacionada con cuentas bancarias del Partido de la Revoluci6n Democratica, 
correspondiente al ejercicio 2013. 

AI respecto, se solicit6 informaci6n de cuentas bancarias aperturadas a nombre 
del Partido de la Revoluci6n Democratica, dicho procedimiento se lIeva a cabo con 
el objeto de detectar, en su caso, movimientos que pudieran estar vinculados con 
el financiamiento y gastos realizados durante el ejercicio 2013; corroborar que 
durante este periodo no se hubieren realizado gastos que no estuvieran 
reportados en el Informe Anual presentado ante esta Unidad Tecnica de 
Fiscalizaci6n y asf garantizar la plena procedencia Hcita de los recursos. EI oficio 
de solicitud de informaci6n emitido , con numero INE/UF/DAl1010/14 de fecha 6 de 
mayo de 2014. 

Lo anterior con la finalidad de allegarse de elementos que permitieran constatar 
que el partido report6 la totalidad de las cuentas bancarias en las que se manejan 
recursos federales y acreditar el origen Ifcito de los recursos, de conformidad con 
el artfculo 81, numeral 1, incisos c) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

Sin embargo, se hace del conocimiento del partido, que a la fecha de elaboraci6n 
del dictamen, la Comisi6n Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), ha presentado 
respuesta parcial a la solicitud realizada por la autoridad electoral. A continuaci6n 
se indican los oficios en comento: 
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NUMERQ DEL OFICIO DE 
LA CNBV 

220-1/1 100512014 

220-1/11034/2014 

220-1111 0571201 4 

220-11111 3 1/201 4 

220-1 /1 1111 /2014 

220-1/11101/201 4 

220-1 /1 11 56/201 4 

220-1/9146/2014 

220-1 /2813/2014 

220-1 /111 93/2014 

220-1 /1122212014 

INSTITUCION BANCARIA QUE INFORMA 

BANCO DEL BAJIO, SA 

BANCO MERCANTIL DEL NORTE, SA 

SCOTIABANK INVERLAT, SA 

BBVA BANCOMER, SA 

HSBC MEXICO, SA 

HSBC MEXICO, S.A 

HSBC MEXICO, S.A 

BANCO NACIONAL DE MExiCO. SA 

BANCO NACIONAL DE MExiCO. S.A 

HSBC MEXICO, S.A 

HSBC MEXICO, S.A 

En consecuencia, la Unidad Tecnica de Fiscalizacion dara seguimiento a la 
informacion que remita la Comision Nacional Bancaria y de Valores y se hara del 
conocimiento al partido politico mediante oficio de errores y omisiones en segunda 
vuelta, relativo a las confirmaciones con la Comision Nacional Bancaria y de 
Valores. 

De la revision a la documentacion presentada por el partido se determino 10 
siguiente: 

Respecto a la cuenta senalada con (1) del Anexo 9 columna "REFERENCIA 
DICTAMEN", proporciono los estados de cuenta de abril a diciembre de 2012 y 
enero y febrero de 2013, se verifico que esta cuenta se aperturo para el manejo 
del secretariado municipal de Tuxpan, adicionalmente presentan el oficio CEE
PRD-MICH. SF/062/014 en el que manifiestan en efecto la cuenta bancaria No. 

BBVA Bancomer, SA, se manejo en el ano de 2012 en el Comite 
Ejecutivo Municipal de Tuxpan, Michoacan , cuenta bancaria de la que en su 
oportunidad se informo sobre la apertura, manejo y registro de los recursos, as! 
como de su cancelacion. Razon por la cual , la observacion se considera 
subsanada. 
( ) 

Respecto a la cuenta senalada con (2) del Anexo 9, columna "REFERENCIA 
DICTAMEN" proporciono los estados de cuenta de mayo a octubre, razon por la 
cual, la observacion se considero subsanada. 

EI presente documento contiene informocion temporolmente reservodo, por 10 que se emite en version publica. 
(2) Se odjunto documen to can 10 leyendo correspondiente. 

1212 



Instituto Nacional Electoral 
CONSE.lO GENERAL 

Respecto a la cuenta sefialada con (3) del Anexo 9, columna "REFERENCIA 
DICTAMEN" proporcion6 los estados de cuenta de abril a julio, raz6n por la cual, 
la observaci6n se consider6 subsanada. 

Ahora bien del analisis y verifi caci6n a la documentaci6n presentada en los oficios 
que se detallaran en el cuadra que antecede, se observ6 que el partido no report6 
en la contabilidad de su informe anual 2013, la apertura, existencia 0 , en su caso, 
la cancelaci6n de las cuentas bancarias que a continuaci6n se detallan: 

DE LA CNBV 

INVERSION NUMERO 

No. 
ASOCIADA OFICIO DE 
A CUENTA CONTESTACI 

CUENTA DE w 
6N DE LA «w 

CHEQUES ... " CNBV za 

FECHA DEL FECHA DE FECHA DE 
OFICIO DE 
CONTESTACION APERTUR CANCELAC ESTATUS 

A ION 

No. ww 

"" LlLl 

1/1103412014 Activa (1) 

Cancelada 

1/11 101 /2014 
Cancelada 

SA 1/11 101/20 14 
Cancelada 

SA 1/11 10112014 
Cancelada 

SA 111 110112014 
Cancelada 

SA 1/11101/2014 
Cancelada 

1/1110112014 
Cancelada 

SA 111110112014 
Cancelada 

SA 1111101 /2014 
Cancelada 

SA 1/11101/2014 
Cancelada 

SA. 1/11101/2014 
Cancelada 

EI presente documento contiene informacion temporalmente reservada, por 10 que se emite en version publica. 
2 Se adjunta documento con la Ie enda corresp ondient'e. 
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No. 
CUENTA 

INVERSION 
ASOCIADA 
A CUENTA 
DE '" <w 
CHEQUES ... :> 

zO 
No. ww 

:>'" 
00 

NUMERO 
FECHA DEL 

a FICla DE 
aFICIO DE FECHA DE FECHA DE 

CONTESTACI 
CONTESTACI6N 

APERTUR CANCELAC ESTATUS 
ON DE LA A ION 

DE LA CNBV 
CNBV 

1/11101/2014 
Cancelada 

1/11 101/2014 
Cancelada 

1(11101/2014 
Cancelada 

1/11101/2014 
Cancelada 

1/11101/201 4 
Cancelada 

1/1 11 01 /2014 
Cancelada 

1/11101/2014 
Cancelada 

1/11 10112014 
Cancelada 

1/1110112014 
Cancelada 

Con la finalidad de confirmar y dar certeza sobre el origen y manejo de recursos 
que tienen las cuentas bancarias enlistadas en el cuadro que antecede, se solicit6 
al partido presentar 10 siguiente: 

~ En caso de que las cuentas bancarias manejaron recursos federales: 

• Copia del escrito en que el partido informo a la Unidad de Fiscalizaci6n la 
apertura de dichas cuentas, junto con sus respectivos contratos de apertura. 

• Los estados de cuenta 
correspondientes al periodo del 
caso. 

bancarios y las conciliaciones bancarias 
1 de enero al 31 de diciembre de 2013, en su 

• Copia de la cancelaci6n con sello de la instituci6n bancaria, en su caso. 

EI presente documento contiene in/ormocion temporalmente reservodo, par 10 que se emite en version publica. 
(2) Se odjunto documento con /0 /eyendo correspondiente. 
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• Las polizas con su respectiva documentacion soporte, auxiliares contables y 
balanzas de comprobacion a ultimo nivel, en las que se reflejaran los movimientos 
bancarios de las cuentas en comento , si las cuentas estan relacionadas con 
ingresos y gastos dellnforme Anual. 

» En caso de que las cuentas bancarias manejaron recursos locales: 

• Evidencia documental que amparara que las cuentas bancarias relacionadas 
en el cuadro anterior controlaron recursos locales. 

• Los escritos de cada Comite Estatal 0 Municipal que confirmaran que las 
cuentas bancarias se utilizaron para el manejo de sus recursos locales, ya sea 
para su operacion ordinaria 0 campana local , debidamente suscrito por el personal 
autorizado, en su caso. 

» Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 27, 28, 29, 64, 66, 
numerales 1, 3 y 4; 149, 273, numeral 1, inciso b), 311, numeral 1, inciso h) y 339 
del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DAl823/14 del 01 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/248/14 del 15 de julio de 2014, recibido por la 
Unidad Tecnica de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra 
se transcribe: 

"Le informo que a la fecha nos encontramos en el proceso de recabar la 
informacion, la cual se procedera a entregar por medio de un alcance." 

Adicionalmente, mediante escrito de alcance SAFyPI/280/14 del 15 de julio de 
2014, recibido por la Unidad de Fiscalizacion el 11 de agosto mismo ano, el 
partido manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"Respuesta: EI motivo de por que no se reporlaron en el informe anual 2013; 
Estas cuentas bancarias las abrieron directamente los CEE de Chiapas con 
recurso local (no contamos con ningun documento, se a solicitado al comite, 
sin respuesta). 
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En Chiapas la abrio C. Carlos Alberto Rodriguez directamente en el Estado 
de Chiapas. 

Quintana Roo fueron abiertas can recurso local, y fueron (sic) canceladas, se 
anexan capias de la documentacion de la solicitud al banco y cancelacion de 
las mismas. 

En Quintana Roo, fueron (sic) abiertas par los C.Galicia Castillo (sic) Anabel 
(Secretaria de Finanzas) 
Y Gamero Castilla Victor (sic) Manuel (candidato) ." 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido se determin6 10 
siguiente: 

Referente a una cuenta senalado con (1) en el cuadro que antecede columna 
"REFERENCIA" el partido aciara que es una cuenta aperturada en el Estado de 
Chiapas; sin embargo no presenta documentaci6n que soporte su dicho; raz6n por 
la cual, la observaci6n se consider6 como no atendida en cuanto este punto. 

Referente a 20 cuentas senaladas con (2) en el cuadro que antecede columna 
"REFERENCIA" el partido presenta 17 escritos dirigidos al banco HSBC de fecha 
4 de julio 2013 en el que solicita la cancelaci6n de dichas cuentas, 3 escritos 
dirigidos al banco HSBC de fecha 18 de febrero 2014 en el que solicita la 
cancelaci6n de dichas cuentas y 20 contratos de apertura de fecha 03 junio, en los 
cuales se menciona que son cuentas mancomunadas; sin embargo no presenta 
los escritos de cada Comite Estatal 0 Municipal que confirmen que las cuentas 
bancarias se utilizan para el manejo de sus recursos locales, ya sea para su 
operaci6n ordinaria 0 campana local, debidamente suscrito por el personal 
autorizado; raz6n por la cual, la observaci6n se consider6 como no atendida en 
cuanto este punto. 

En consecuencia, se solicit6 al partido nuevamente presentar 10 siguiente: 
~ En caso de que las cuentas bancarias manejaron recursos federales: 

• Copia del escrito en que el partido informo a la Unidad de Fiscalizaci6n la 
apertura de dichas cuentas, junto con sus respectivos contratos de apertura. 

• Los estados de cuenta bancarios y las conciliaciones bancarias 
correspondientes al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013, en su 
caso. 
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• Copia de la cancelacion con sello de la institucion bancaria, en su caso. 

• Las polizas con su respectiva documentacion soporte , auxiliares contables y 
balanzas de comprobacion a ultimo nivel, en las que se reflejaran los movimientos 
bancarios de las cuentas en comento, si las cuentas est{m relacionadas con 
ingresos y gastos dellnforme Anual. 

~ En caso de que las cuentas bancarias manejaran recursos locales: 

• Evidencia documental que amparara que las cuentas bancarias relacionadas 
en el cuadra anterior controlaron recursos locales. 

• Los escritos de cada Comite Estatal 0 Municipal que confirmaran que las 
cuentas bancarias se utilizaran para el manejo de sus recursos locales, ya sea 
para su operacion ordinaria 0 campana local, debidamente suscrito por el personal 
autorizado, en su caso. 

~ Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 27, 28, 29, 64, 66, 
numerales 1, 3 Y 4; 149, 273, numeral 1, inciso b), 311, numeral 1, inciso h) y 339 
del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DN1593/14 del 20 
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto , con escrito SAFyPII325/14 del 27 de agosto de 2014, recibido por la 
Unidad Tecnica de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra 
se transcribe: 

"Respuesta: 
Chiapas, no se logro informaci6n solicitada. 

(2) Quintana Roo, se anexa el oficio con que el fin de estas cuenta en el oficio 
28 de Mayo de 2013 menciona para que fueron abierlas (campana local) ." 

De la revision a la documentacion presentada por el partido se determino 10 
siguiente: 
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Referente a las cuenta senala con (1) en la columna "REFERENCIA" su partido 
aclara que es una cuenta aperturada en el Estado de Chiapas; sin embargo no 
presenta documentaci6n que soporte de su dicho. 

Referente a 20 cuentas senaladas con (2) en la columna "REFERENCIA" el 
partido presenta 17 escritos dirigidos al banco HSBC de fecha 4 de julio 2013 en el 
que solicita la cancelaci6n de dichas cuentas, 3 escritos dirigidos al banco HSBC 
de fecha 18 de febrero 2014 en el que solicita la cancelaci6n de dichas cuentas; 
sin embargo no presenta los escritos de cada Comite Estatal 0 Municipal que 
confirmen que las cuentas bancarias se utilizaron para el manejo de sus recursos 
locales, ya sea para su operaci6n ordinaria 0 campana local , debidamente suscrito 
por el personal autorizado. 

En consecuencia, con fundamento en el articulo 196 de la Ley General de 
Instituciones y Procedimientos Electorales se ordena el inicio de un procedimiento 
oficioso con la finalidad de verificar si las 21 cuentas bancarias de merito fueron 
destinadas al manejo de recursos federales 0, en su caso, locales. 

III. Conclusi6n 60 

Pasivos Generados por concepto de gastos en Actividades Especificas 

"60. EI Partido no realiz6 el pago de conceptos 
Especificas en el ejercicio correspondiente, 
$12,239,879.18. " 

vinculados a Actividades 
par un importe de 

ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

De la verificaci6n a la balanza de comprobaci6n acumulada al 31 de diciembre de 
2013, de la contabilidad de Actividades Especificas, se observ6 que la cuenta 
"proveedores" muestra saldos finales por un importe total de $16,658,248.89; sin 
embargo, estos debieron ser liquidados, toda vez que el recurso se encuentra 
etiquetado para gastos en actividades especificas. Los casos en comento se 
detallan a continuaci6n: 
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CUENTA CONCEPTO 

'2-10-101-0000-0000 OROINARIO PERMANENTE 

'2-10-101-0001-0015 ACOSTA AREVALO JOSE OCTAVIO ARTEMIO 

'2-10-101-0001-0101 ALTAS Y BAJAS SERVICIOS EDITORIALES 
SCD RL 

'2-1 0-101-0001-0171 ASOCIACION D AUTORIDADES LOCALES 

'2-10-101-0001-0245 AYALA DAVILA JOSE ANTONIO 

'2-10-101-0001-0255 ABASTECEDORA RUGROS SA CV 

'2-10-101-0001-0347 ANGELES SANCHEZ ANA GISELA 

'2-10-101-0001-0368 ACTIVACION COORD Y ORGANI D EVENTOS 
SDRLDECV 

'2-10-101-0001-0380 ASOCIACION D PROF PARLAM D LA REP 
MEXAC 

'2-1 0-101-0001-0439 ANAYA GONZALEZ BENJAMIN 

'2-10-101-0001-0612 AVILA FELIX JUAN MANUEL 

'2-10-101-0001-0629 ACEVEDO GARCIA ANDREA 

'2-10-101-0001-0630 ARRIAGA MEDINA JORGE ALBERTO 

'2-10-101-0003-0355 CUARTOSCURO SA CV 

'2-10-101-0003-0399 CARREON GUERRA ALICIA 

'2-10-101-0003-0545 CASTRO SALDIVAR ANGEL 

'2-10-101-0003-0547 CORTES RODRIGUEZ JAVIER IGNACIO 

'2-10-101-0003-0705 CENTRO DE CUL TURA CASA LAMM SC 

'2-10-101-0003-0768 COPAGANA S DE RL DE CV 

'2-10-101-0003-0872 COMERCIALIZADORA EFISA SA DE CV 

'2-10-101 -0003-0887 CARDENAS ABURTO MARIA LUISA 

'2-10-101-0003-0896 CANEZ FERNANDEZ JORGE ADALBERTO 

'2-1 0-101-0003-0897 CENTRO DE COLABORACION CIVICA 
SOCIOS MEXICO AC 

'2-10-1 01-0004-0092 DE LA CRUZ AMAYA JOCELYN HAYDEE 

'2-10-101-0004-0093 DE LA ROSA RODRIGUEZ JOSE JAVIER 

SALDO INICIAL 
ENERO 2013 

0.00 

0 .00 

0.00 

0.00 

0.00 

0 .00 

0.00 

0.00 

0.00 

0 .00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 
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SALCO AL " DE 
CARGOS ABONOS DICIEMBRE DE 

2013 

10,000.00 170,000.00 160,000.00 

0.00 88,113.60 68,113.60 

40,500.00 216,000.00 175,500.00 

0.00 19,058.80 19,058.80 

0.00 30,406.62 30,406.62 

135,673.83 225,460.80 89,786.97 

618,957.89 2,699,447.6 2,080,489.72 
1 

113,000.00 226,000.00 113,000.00 

5,000.00 45,000.00 40,000.00 

10,000.00 180,000.00 170,000.00 

0.00 5,000.00 5,000.00 

0.00 5,000.00 5,000.00 

17,400.00 40,600 .00 23,200.00 

126,638.36 158,526.76 31,888.40 

0.00 25,172.00 25,172.00 

23,200.00 131,592.00 108,392.00 

14,110.00 28,130.00 14,020.00 

0.00 34 ,980.07 34,980.07 

77,892.02 395,624.07 317,732.05 

0.00 84,500.00 84,500.00 

0.00 10,000.00 10,000.00 

0.00 5,800.00 5,800.00 

17,500.00 135,000.00 117,500.00 

92,000.00 136,000.00 44,000.00 
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CUENTA CONCEPTO 

'2·1 0·1 01·0004-0227 DIPAlMEX SA DE CV 

'2·10·101-0005-0135 EXPORT GROUP GESCOPY SA CV 

'2·10·101 -0005-0249 ENSO GO SA DE CV 

'2·10·101...Q005-0368 EliGE RED D JOVENES X lOS DERECHOS 
SEX Y REPROD AC 

'2·10·101-0005-0369 ESPOlEAAC 

'2·10·101-0006-0069 FUNDACION HEBERTO CASTillO MARTINEZ 
AC 

'2·10·101-O006-{)188 FERNANDEZ VACA J JESUS 

'2·10·101-0007-0356 GUTIERREZ ANDRADE ROBERTO 

'2·10·1 01-O007"'()357 GANDARl lLA SALGADO JORGE 

'2·10·1 01 ·0007"'()398 GARCIA GARCIA lUIS GUSTAVO 

'2·10-101"()007..()401 GUTIERREZ MARQUEZ ENRIQUE 

'2·10·101-OO07..()466 GALICIA ALEGRIA MARCO TUllO UliSES 

'2·10·101"()007-O588 GARCIA SANTELIS DIDIER BLADIMIR 

'2·10·101-0007-0630 GARCIA JURADO GUSTAVO RODOlFO 

'2·10·101'()007-O916 GARCIA RU IZ CECILIA 

'2·10·101...Q008"()306 HERNANDEZ SANCHEZ CINTHIA KEREM 

'2·10·' 01-0008.Q444 HOTElES Y Vi l LAS POSADAS SA DE CV 

'2·10·101-0009-0074 INTERTICKET SA CV 

'2·10·101"()010"()083 JARDON PEREZ HUMBERTO 

'2·10·101-0010-0100 JOl OY AMKIE DANIEL 

'2·10·101"()012-O108 l UPCASA CV 

'2·10·101·0013-0101 MENDOZA HERNANDEZ ENRIQUE 

'2·10·101 ..()013"()342 MENDOZA AYALA ADRIAN 

'2·10·101..()()13..()560 MENA GARCIA CHRISTIAN 

'2·10·101..()Q13"()588 MOTA RODRIGUEZ LUZ ELENA 

SAlOO INICIAl 
ENERO 2013 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0 .00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

1220 

SAlDO Al 31 DE 
CARGOS ABONOS DICIEMBRE DE 

2013 

0.00 52,339.20 52,339.20 

62,560.19 556,694.23 494,134.04 

48,627.20 104,605.73 55,978.53 

0.00 15,000.00 15,000.00 

0.00 25,000.00 25,000.00 

200,000.00 350,000.00 150,000.00 

668,231 .03 810,472.28 142,241.25 

928.00 61,712.00 60,784.00 

29,000.00 110,000.00 81,000.00 

932,000 .00 1,560,000.0 628,000.00 
0 

60,000.00 110,000.00 50,000.00 

0.00 6,960.00 6,960.00 

5,000.00 10,000.00 5,000.00 

0.00 5,000.00 5,000.00 

0.00 5,000.00 5,000.00 

0.00 3,000.00 3,000.00 

27,373.68 37,405.68 10,032.00 

771 ,637.28 1,603,203.0 831,565.76 
4 

20,000 .00 95,000.00 75,000.00 

0.00 10,000.00 10,000.00 

1,141 .67 128,835.1 8 127,693.51 

0.00 303,647.70 303,647.70 

5,000.00 10,000.00 5,000.00 

0.00 85,000.00 85,000.00 

0.00 10,000.00 10,000.00 
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CUENTA CONCEPTO 

'2·10·101-0016-0024 OMEGA CONSUL TORIA INTEGRAL SC 

'2·10-101-0016-0120 OPERADORA PLAZA VIZCA YA SA CV 

'2-10-101-0016-0210 OLIVARES GARCIA ANA ANGELICA 

'2-10-1 01-0016-0292 ORTIZ OLVERA JUAN MARCOS 

'2-1 0-'01-0016-0316 OASIS RESORT SA DE CV 

'2-10-101-0017-0128 PROMOCIONALES CORCEL SA CV 

'2-1 0-101-0017-0191 PEDROZA VARGAS PERLA ESMERALDA 

'2-10-101-0017-0252 PROPONE AC PROMOTORES POR LA 
JUSTICIA SOCIAL AC 

'2-10-101-0017-0300 PONTIFES MARTINEZ ARTURO 

'2-' 0-101-0017-0439 PENALOZA PEREZ OSCAR ANGEL 

'2-10-101-0019-0245 RIOS MUNOZ JUAN CARLOS 

'2-10-101 -0019-0367 RCO GINER SA DE CV 

'2-10-101-0019-0403 RU IZ CASTILLO DIANA YAZMIN 

'2-10-101-0019-0574 RED GLOBAL DE ACCION JUVEN1L GYAN 
MEXICOAC 

'2-10-101-0019-0575 ROSALES MORALES DANIEL EMIUANO 

'2-10-101-0020-0337 STAMPA GABINETE 0 COMUNICACION 
SOCIAL SA CV 

'2-10-101 -0020-0781 SANTIN GODOY ANDRES EFRAIN 

'2-1 0-101-0020-0782 SILVA MORENO YAREU YULIANA 

'2-10-101-0020-0970 SALMUN SMEKE POLA 

'2-1 0-101-0020-0990 SOSA ZARAGOZA JOSE DANIEL 

'2-10101-0020-1006 SANDOVAL BALLESTEROS IRMA ERENDIRA 

'2-10-101-0021-0096 TURISMO DEMA SA CV 

'2-10-101-.Q021-0222 TAFOYA GUERRERO CONSUElO 

'2-10-101-0022-0011 UNIVERSID OBRER 0 MEXI VICENTE 
LOMBARDO TO AC 

SALDO INICIAL 
ENERO 2013 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 
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SALDa AL 31 DE 
CARG OS ABONOS DICIEMBRE DE 

2013 

893,200.00 1,055,600.0 162,400.00 
0 

0.00 61 ,755.36 61,755.36 

21 ,000.00 28,000.00 7,000.00 

40,000.00 66,000.00 26,000.00 

0.00 69,176.39 69,176.39 

190,000.00 284,200.00 94,200.00 

40 ,000.00 80,000.00 40,000.00 

62,640.00 88,740.00 26,100.00 

0.00 117,500.00 117,500.00 

0.00 100,000.00 100,000.00 

126,250.00 360,000.00 233,750.00 

0.00 4,060,000.0 4,060,000.00 
0 

5,000.00 85,000.00 80,000.00 

0.00 23,200.00 23,200.00 

0.00 10,000.00 10,000.00 

0.00 1,740,000.0 1,740,000 .00 
0 

8,000.00 40,000.00 32,000.00 

0.00 12,500.00 12,500.00 

0.00 20,000.00 20,000.00 

0.00 60,000.00 60,000.00 

0.00 20,000.00 20,000.00 

2,129,564.89 4,078,565.5 1,949,000.66 
5 

24,000.00 84,000.00 60,000.00 

49,996.00 297,540.00 247,544.00 
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CUENTA CONCEPTO 

'2·10·101.()(l22..()(l36 UNION OBRERA PENINSULAR AC 

'2·10·101..()022..Q038 UNIVERSIOAD AUTONOMA DE YUCATAN 

·2-10·101"{)023..()(l32 VAZQUEZ GARCIA DULCE JOSEFINA 

'2·1Q·101-OO2:H>084 VALDIVIA OCHOA LUIS 

·2·10·101..{)023..{)094 VALDES JUAREZ HUGO 

'2-10·101..Q023-0124 VAZQUEZ FLORES MIGUEL 

'2·10· 101..{)()27...Q()18 ZEVALLOS CORDERO PEDRO LUIS 

'2·10·10 1-O027..{)024 ZABAl CORTES ROSA MARIA 

'2· 10·104.()(l02...QOO1 BENITEZ VEGA RAUL 

TOTAL 

SALDO INICIAL 
ENERO 2013 

0.00 

0.00 

0.00 

0 .00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

SALOD AL 31 DE 
CARGOS ABONOS DICIEMBRE DE 

2013 

7,540,00 41,238.00 33,698.00 

0.00 47,500.00 47,500.00 

26,000.00 62,000.00 36,000.00 

21,000.00 100,000.00 79,000 .00 

3,712.00 55,297.20 51,585.20 

42,352.96 60,000.01 17,647.05 

56,000.00 140.000.00 84,000.00 

0.00 10,000.01 10,000.01 

0.00 15.776.00 15,776.00 

$16,658,248.89 

AI respecto, fue preciso sefialar que de acuerdo con la normatividad, el 
financiamiento otorgado para el rubro de "Actividades Especificas" debi6 ser 
destinado exclusivamente en el ejercicio en el que fue otorgado. 

En consecuencia, se solicit6 al partido 10 siguiente: 

• Indicara el motivo por el cual existen saldos pendientes de pago en su 
contabilidad , toda vez que al partido se Ie otorg6 financiamiento exclusivo para la 
realizaci6n de estos gastos. 

• En su caso, las p6lizas con su documentaci6n soporte consistente en copia de 
cheques y/o transferencias bancarias con los que se les hubiese pagado y 
liquidado las deudas correspondientes a los proveedores y prestadores de 
servicios detallados en el cuadro que antecede durante el ejercicio 2014, asi como 
los comprobantes que hubiesen dado origen al pasivo. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 
Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 55, numeral 3, 297 Y 
298 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DAl826/14 del 01 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto , mediante escrito SAFyPII253/14 del 15 de julio de 2014, recibido por 
esta Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

"Se adjunta en el Anexo 2 Carpeta 1, apartado 7, la relaci6n de pagos de 
dichas proveedores observados, a la cual se podra observar fisicamenle en el 
Anexo 5 'PASIVaS', carpelas de la 1 a la 7." 

Del anillisis a 10 manifestado, asi como de la verificacion a la documentacion 
presentada por el partido se determino 10 siguiente: 

EI partido presento un documento denominado "Relacion en Respuesta al Punto 
20 del Oficio INE/UTF/DAl826/14", en el cual se observo que reporta saldos en la 
cuenta de "Pasivos", que fueron generados por gastos en Actividades Especificas 
y, que no se pagaron en el ejercicio 2013. 

Del analisis a la relacion en cuestion, se identifico que adicionalmente a las polizas 
observadas por esta autoridad, los pasivos para el ejercicio 2013 incrementaron 
en por un monto de $1,254,715.69, de conformidad con 10 senalado en la columna 
"8" del cuadro siguiente, derivado sobre todo de la liquidacion de pasivos 
correspondientes al ejercicio 2012; teniendo asi, un saldo total a comprobar en las 
subcuentas de pasivos al 31 de diciembre de 2013 de $17,912,964.58, de 
conformidad con 10 senalado en la columna "C" del cuadro siguiente. 

En este sentido, es importante precisar que para el caso especifico de los gastos 
por Actividades Especificas, la realizacion (pago) de los gastos debe efectuarse en 
el mismo ejercicio, por 10 que los institutos politicos deben erogar en el ejercicio 
sujeto a revision los porcentajes minimos establecidos en el Codigo Electoral , asi 
como los senalados en el Acuerdo CG17/2013 del entonces Consejo General del 
Instituto Federal Electoral por el que se determinan las cifras del financiamiento 
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y para 
actividades especificas de los Partidos Politicos Nacionales para el ano 2013. 

En razon de 10 anterior, al no realizar el pago de los gastos en comento durante el 
ejercicio sujeto de revision , que hasta la fecha en que se emitio del oficio 
INE/UTF/DAl1591/14 suman un importe de $1 7,912,964.58, implica que no sean 
considerados para la determinacion de los montos minimos que el partido debio 
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ejercer para las Actividades Especificas durante 2013. Dicho monto pudo 
modificarse derivado de la revisi6n simultanea que la Unidad Tecnica realiz6 en 
este y otros rubros de la contabilidad del partido. 

De la verificaci6n a las p61izas con su documentaci6n soporte presentadas por el 
partido consistente en facturas y copias de transferencias electr6nicas a favor de 
los proveedores y prestadores de servicios realizadas en el ejercicio 2014, se 
determin6 que, se realizaron pagos por un importe total de $5,210,635.10, de 
conformidad con 10 seiialado en la columna "D" del cuadro siguiente; sin embargo, 
dichos gastos al 31 de diciembre de 2013 se encuentran provisionados, 
reconociendo la obligaci6n de pago a terceros, esto implica que se utilice el 
financiamiento otorgado en ejerclclos posteriores para gastos que no 
correspondieron al mismo; raz6n por la cual la observaci6n se consider6 no 
atendida. 

Por 10 que correspondi6 a los saldos seiialados en la columna "E" del cuadro 
siguiente por un importe total de $3,603,550.61 , no fueron proporcionadas las 
p61izas con sus respectivas copias de cheques 0 transferencias electr6nicas a 
favor de los proveedores por un importe total de $3,603,550.61 ; raz6n por la cual , 
la observaci6n qued6 no atendida respecto de este punto . 

De la verificaci6n a las p61izas con su documentaci6n soporte presentadas por el 
partido consistente en facturas y copias de transferencias electr6nicas realizadas 
en el ejercicio 2013 y 2014 entre cuentas bancarias del partido por un importe total 
de $9,098,778.87; sin embargo, no fueron localizadas las copias de los cheques 0 

de las transferencias electr6nicas a favor de los proveedores de conformidad con 
10 seiialado en la columna "F" del cuadro siguiente; raz6n por la cual, la 
observaci6n qued6 no atendida respecto de este punto. 

Ahora bien, resulta importante seiialar que el partido proporcion6 p6lizas con su 
documentaci6n soporte consistente en facturas y copias de transferencias 
electr6nicas a favor de diversos proveedores realizadas durante el ejercicio 2013; 
sin embargo, no fueron localizados los registros contables en las cuentas y 
subcuentas que el partido utiliz6 para registrar cad a uno de los pagos realizados a 
los mismos por un importe total de $778,777.68, de conformidad con 10 seiialado 
en la columna "G" del cuadro siguiente: 
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NUMERO DE CU ENTA I 

CONCEPTO 

SEGUN PARTIDO 

2-10-101-0001-0015 

ACOSTA AREVALO 
OCTAVIO ARTEMIO 

2-10-1 01-0001-0101 

JOSE 

ALTAS Y BAJAS SERVJCJOS 
EDITORIALES SC D RL 

2-10-1 01-0001-0171 

ASOCIACION D AUTORIDADES 
LOCALES 

2-1 0-101-0001-0245 

AYALA DAVILA JOSE ANTONIO 

2-1 0-101-0001-0255 

ABASTECEDORA RUGROS SA 
CV 

2-10-101-0001-0347 

ANGELES SANCHEZ ANA 
GI SELA 

2-1 0-101-0001 -0368 

ACTIVACION COORD Y ORGANI 
D EVENTOS S 0 RL DE CV 

2-10-101-0001-0380 

ASOCIACION 0 PROF PARLAM 0 
LA REP MEX AC 

2-10-101-0001-0439 

ANAYA GONZALEZ BENJAMIN 

2-10-101-0001-0612 

ALoo A MODIFICACION TOTAL DE 
1IDICJ201 3 DE PASIVOS PASIVOS A 
FICIO ESCRITO PAGAR AL 

NE/UTF/DAl826114 SAFyPII25lf14 31fDICJ2013 
SEGUN 
AUDITORIA 

B C=A+B 

S160,000.00 S10,000.00 $170,000.00 

88,113.60 0.00 88,113.60 

175,500.00 0.00 175,500.00 

19,058.80 0.00 19,058.80 

30,406.62 0.00 30,406.62 

89,786.97 0.00 89,786.97 

2,080,489.72 0.00 2,080,489.72 

113,000.00 0.00 113,000.00 

40,000.00 0.00 40,000.00 

170,000.00 0.00 170,000.00 
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PAGOS A 
PAGO 

PASIVOS 
LOS 

SEGUN 
PASIVOS PROVEEDO 

SOPORTAD 
SIN LA 

RES 
PARTIDO 

OS CON LA 
COMPROBA 

SIN LA 
NO 

COMPROBA 
CION DEL 

COPIA DEL 
CONTABILIZ 

CION DEL 
PAGO 

CHEQUE 0 
ADO EN LA 

PAGO 
EN EL 

TRANSFERE 
CUENTA 

2013 0 2014 DEL 
EN EL 2014 NCIA 

PRQVEEOQ 
INTERBANC 

0 ARIA 
R 

E 
A SU FAVOR 

ANALIZADO 

F 
G 

Sloo,OOO.OO $0.00 $70,000.00 SO.OO 

44,056.80 44,056.80 0.00 0.00 

175,500.00 0.00 0.00 0.00 

0.00 0.00 19,058.80 0.00 

30,406.62 0 .00 0.00 0.00 

89,786.97 0.00 0.00 0.00 

80,088.00 0.00 
2,000,401.7 

0.00 
2 

113,000.00 0.00 0.00 0.00 

10,000.00 0.00 30,000.00 30,000.00 

150,000.00 20,000.00 0.00 0.00 
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NU MERO DE CUENTA f 

CONCEPTO 

SEGUN PARTIDO 

AVILA FELIX JUAN MANUEL 

2-10-101-0001-0629 

ACEVEDO GARCIA ANDREA 

2-10-1 01-0001-0630 

ARRIAGA MEDINA JORGE 

ALBERTO 

2-10-101-0003-0355 

CUARTOSCURO SA CV 

2-10-101-0003-0399 

CARREON GUERRA ALICIA 

2-10-101-0003-0545 

CASTRO SALDIVAR ANGEL 

2-10-101-0003-0547 

CORTES RODRIGUEZ JAVIER 

IGNACIO 

2-10-101-0003-0705 

CENTRO DE CULTURA CASA 

LAMM SC 

2-10-101-0003-0788 

COPAGANA S DE RL DE CV 

2-10-101-0003·0872 

COMERCIALlZAOORA EFISA SA 

DE CV 

2-10-101-0003-0687 

CARDENAS ABURTO MARIA 

LU ISA 

ALDO A MODlF1CAC10N TOTAL DE 
1IDICf2013 DE PASIVOS PASIVOS A 

DFlelO ESCRITO PAGAR AL 
NElUTFfDAf826114 SAFyPLf253f14 3110lCl2013 

SEGUN 
AUDITORIA 

B C - A+B 

5,000.00 0.00 5,000.00 

5,000.00 0.00 5,000.00 

23,200.00 17,400 .00 40,600.00 

31,888.40 0.00 31,888,40 

25,172.00 0.00 25,172.00 

108,392.00 0.00 108,392.00 

14,020.00 0.00 14,020.00 

34,980.07 0.00 34,980.07 

317,732.05 0.00 317,732.05 

84,500.00 0.00 84 ,500.00 
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PAGOS A 
PAGO 

PASIVOS 
L05 

SEGUN 
PASIVOS PROVEEDO 

SOPORTAO 
51N LA 

RE5 
PARTIDO 

OS CON LA 
COMPROBA 

51N LA 
NO 

COMPROBA 
CI6N DEL 

COPIA DEL 
CONTABILIZ 

CI6N DEL 
PAGO 

CHEQUE 0 
ADO EN LA 

PAGO 
EN EL 

TRANSFERE 
CUENTA 

2013 0 2014 DEL 
EN EL 2014 NCIA 

PROVEEDO 
lNTERBANC 

0 ARIA 
R 

E 
A SU FAVOR 

ANALIZADO 

F 
G 

5,000.00 0.00 0.00 0.00 

5,000.00 0.00 0.00 0.00 

20,300.00 20,300.00 0.00 0.00 

1,960 .40 0.00 29,928.00 0.00 

0.00 0.00 25,172.00 25,172.00 

66,400.00 0.00 41,992.00 0.00 

0.00 0.00 14,020.00 0.00 

34,980.07 0.00 0.00 0.00 

153,732.05 164,000.00 0.00 0.00 

78,000.00 6,500.00 0.00 0.00 
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NUMERO DE CUENTA f 

CONCEPTO 

SEGUN PARTIDO 

2·10-101"()003-0896 

CANEZ FERNANDEZ JORGE 
ADALBERTO 

2·10-101-0003-0897 

CENTRO DE COtABORACION 
CIVICA SOCIOS MEXICO AC 

2·10-101-0004·0092 

DE LA CRUZ AMAYA JOCELYN 
HAYDEE 

2·10·101"()004-0093 

DE LA ROSA RODRIGUEZ JOSE 
JAVIER 

2·10-101-0004-0227 

DIPALMEX SA DE CV 

2·1 0·101 ·0005--0135 

EXPORT GROUP GESCOPY SA 
CV 

2·1 D· ' 01·0005-0249 

ENSO GO SA DE CV 

2·1 0-101-00050368 

EUGE RED 0 JOVENES X LOS 
DERECHOS SEX Y REPROD AC 

2·10-101"()005"()369 

ESPOLEAAC 

2·10·101"()OO6-0069 

FUNDAC ION HEBERTO 
CASTILLO MARTINEZ AC 

ALDO • 
lIDICf2013 

OFiCIO 
NElUTFIDAf826114 

10,000.00 

5,800.00 

117,500.00 

44,000.00 

52,339.20 

494.134.04 

55,978.53 

15.000.00 

25,000.00 

150,000.00 

MODIFICACION TOTAL DE 
DE PASIVOS PASIVOS A 
ESCRITO PAGAR AL 
SAFyPII251114 311DIC/201 3 

SEGUN 
AUDITORiA 

B C=A+B 

0.00 10,000.00 

0.00 5,800.00 

12,500.00 130,000.00 

75.000.00 119,000.00 

0.00 52,339.20 

0.00 494,134.04 

0.00 55,978.53 

0.00 15,000.00 

0.00 25,000.00 

0.00 150,000.00 
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PAGOS A 
PAGO 

PASIVQS 
LOS 

SEGUN 
PASIVOS 

SIN LA 
PROVEEDO 

PARTIDO 
SOPORTAD 

COMPRQBA 
RES 

NO 
OS CON LA SIN LA 
COMPROBA 

CION DEL 
COPIA DEL 

CONTABILIZ 

CION DEL 
PAGO 

CHEQUE a ADO EN LA 

PAGO 
EN EL 

TRANSFERE 
CUENTA 

2013 0 2014 DEL 
EN EL 2014 NCIA 

PROVEEDO 
INTERBANC 

R 
0 ARIA 

E 
A SU FAVOR 

ANALIZADO 

F 
G 

10,000.00 0.00 0.00 0.00 

5,800.00 0.00 0.00 0.00 

90.000.00 7,SOO.00 32,500.00 0.00 

68,000.00 17,000.00 34,000.00 0.00 

52,339.20 0.00 0.00 0.00 

248.711 .85 240,630.33 4.791.86 0.00 

0.00 0.00 55,978.53 55,978.53 

15,000.00 0.00 0.00 0 .00 

20,000.00 5,000.00 0.00 0.00 

100,000.00 0.00 50,000.00 50.000.00 
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NUMERO DE CUENTA I 

CONCEPTO 

SEGUN PARTIDO 

2-10-101-0006-0188 

FERNANDEZ VACA J JESUS 

2-10-101-0007-0356 

GUTIERREZ ANDRADE 
ROBERTO 

2-10-101-0007-0357 

GANDARILLA SALGADO JORGE 

2-10-101-0007-0398 

GARCiA GARCiA LUIS GUSTAVO 

2-1 0-101 -0007-0401 

GUTIERREZ MARQUEZ 
ENRIQUE 

2-1 0-101-0007-0466 

GALICIA ALEGRIA MARCO TUllO 
UliSES 

2-10-1 01-0007-0588 

GARCIA SANTEUS DIDIER 
BLADIMIR 

2-1 0-1 01-0007-0630 

GARCIA JURADO GUSTAVO 
RODOLFO 

2-10-101-0007-0916 

GARCIA RUIZ CECILIA 

2-10-1 01-0008-0306 

HERNANDEZ SANCHEZ CINTHIA 
KEREM 

~ALDO A 
lIDICJ2013 
FICIO 

NElUTF/OAJ826114 

142,241 .25 

60,784 .00 

81 ,000.00 

628,000.00 

50,000.00 

6,960.00 

5,000 .00 

5,000.00 

5,000.00 

3,000.00 

MODIFICACION TOTAL DE 
DE PASIVOS PASIVOS A 
ESCRITO PAGAR AL 
SAFyPLf2S3/14 31fDIC/2013 

SEGUN 
AUDITORiA 

8 C=A+B 

322,424.32 464,665.57 

0.00 60,784 .00 

24,000.00 105,000.00 

60,000.00 688,000.00 

60,000.00 110,000.00 

0.00 6,960.00 

0.00 5,000.00 

0.00 5,000.00 

0.00 5,000.00 

0.00 3,000.00 
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PAGOS A 
PAGO 

PASIVOS 
LOS 

SEGUN 
PASIVOS 

SIN LA 
PROVEEDO 

PARTIDO 
SOPORTAD 

COMPROBA 
RES 

NO 
OS CON LA SIN LA 
COMPROBA 

CION DEL 
COPIA DEL 

CONTABILIZ 

CION DEL 
PAGO 

CHEQUE 0 
ADO EN LA 

PAGO 
EN EL 

TRANSFERE 
CUENTA 

EN EL 2014 
2013 0 2014 

NCIA 
DEL 

lNTERBANC 
PROVEEDO 

0 ARIA 
R 

E 
A SU FAVOR 

ANALIZADO 

F 
G 

329,248.33 0.00 135,417.24 135,417.24 

60,784.00 0.00 0.00 0.00 

80,000.00 0.00 25,000.00 0.00 

247,200.00 440,800.00 0.00 0.00 

90,000.00 20,000.00 0.00 0.00 

6,960.00 0.00 0.00 0.00 

5,000.00 0.00 0.00 0.00 

0.00 0.00 5,000.00 5,000.00 

5,000.00 0.00 0.00 0.00 

3,000.00 0.00 0.00 0.00 
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NUMERO DE CUENTA I 

CONCEPTO 

SEGUN PARTIDO 

2·10·101"'()OOB--0444 

HOTELES Y VILLAS POSADAS 

SA DE CV 

2·10-101-0009-0074 

INTERTICKET SA CV 

2·10·101 -0010-0083 

JARDON PEREZ HUMBERTO 

2·10·101-0010-0100 

JOLOY AMKIE DANIEL 

2·10·101-0012-0108 

lUPCASA CV 

2·1 0·101-0013-0101 

MENDOZA HERNANDEZ 
ENRIQUE 

2·1 0·101 -0013-0342 

MENDOZA AYALA AORIAN 

2·10·1 01-0013·0560 

MENA GARCIA CHRISTIAN 

2-10-101-0013·0588 

MOTA RODRIGUEZ LUZ ELENA 

2·10-101-0016-0024 

OMEGA CONSUL TORIA 
INTEGRAL SC 

2·10-101-0016-0120 

AlOO A 
1f01Cf2013 

pF1C1O 
NElUTFIOAl826f14 

~ 

10,032.00 

831,565.76 

75,000.00 

10,000,00 

127,693,51 

303,647.70 

5,000.00 

85,000.00 

10,000.00 

162,400.00 

61,755.36 

MODIFICACION TOTAL DE 
DE PASIVOS PASIVOS A 
ESCRITO PAGAR AL 
SAFyP1I253114 31fOICI2013 

SEGUN 
AUDITORiA 

B C=A+B 

0.00 10,032.00 

271 ,416.80 1,102,982.56 

0.00 75,000.00 

0.00 10,000.00 

0.00 127,693.51 

0.00 303,647.70 

0.00 5,000.00 

0.00 85,000.00 

0.00 10,000.00 

0.00 162,400.00 

0.00 61,755.36 
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PAGOS A 
PAGO 

PASIVOS 
LOS 

SEGUN 
PASIVOS 

S'N LA 
PROVEEOO 

PARTIDO 
SOPORTAD 

COMPROBA 
RES 

NO 
OS CON lA S'N LA 
COMPROBA 

CION DEL 
COPIA DEL 

CONTABIUZ 

CiON DEL 
PAGO 

CHEQUE 0 
ADO EN LA 

PAGO 
EN EL 

TRANSFERE 
CUENTA 

2013 0 2014 DEL 
EN El 2014 NCIA 

PROVEEDO 
INTERBANC 

0 ARIA 
R 

E 
A SU FAVOR 

ANAllZADO 

F G 

0.00 0.00 10,032.00 0.00 

1,102,982.5 
6 

0.00 0.00 0.00 

50,000.00 0.00 25,000.00 25,000.00 

10,000.00 0.00 0.00 0.00 

93,703.19 0.00 33,990.32 33,990.32 

0,00 0.00 303,647,70 0.00 

5,000.00 0.00 0.00 0.00 

85,000.00 0.00 0.00 0.00 

10,000 .00 0.00 0.00 0.00 

0.00 162,400.00 0.00 0.00 

0.00 61,755.36 0.00 0.00 
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NUMERO DE CUENTA I 

CONCEPTO 

SEGUN PARTIDO 

OPERADORA PLAZA VIZCAYA 
SA CV 

2-10-101-0016-0210 

OLIVARES GARCiA ANA 

ANGELICA 

2-10-101-0016-0292 

ORTIZ OLVERA JUAN MARCOS 

2-10-101 -0016-0316 

OASIS RESORT SA DE CV 

2-10-101-0017-0128 

PROMOCIONALES CORCEl SA 

cv 

2-10-101-0017-0191 

PEDROZA VARGAS PERLA 
ESMERALDA 

2-10-101·0017-0252 

PROPONE AC PROMOTORES 
POR LA JUSTICIA SOCIAL AC 

2-10-101-0017-0300 

PONTIFES MARTINEZ ARTURO 

2-10-101-0017-0439 

PENALOZA PEREZ OSCAR 
ANGEL 

2-10-101-0019-0245 

RIDS MUNOZ JUAN CARLOS 

2-10-101-0019-0367 

ALDO A MODIFICACION TOTAL DE 
lIDICI2013 DE PASIVOS PASIVOS A 

ORCIO ESCRITO PAGAR AL 
NElUTFIDAJ826114 SAFyP1I253114 311DICI2013 

SEGUN 
AUDITORIA 

A B C:A+B 

7,000.00 14,000.00 21,000,00 

26,000 .00 0.00 26,000.00 

69,176.39 0.00 69,176.39 

94,200.00 190,000.00 284,200.00 

40,000.00 30,000.00 70,000.00 

26,100.00 0.00 26,100.00 

117,500.00 0.00 117,500.00 

100,000.00 0.00 100,000.00 

233,750.00 95,000.00 328,750.00 

4,060,000.00 0.00 4,060,000.00 
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PAGOS A 
PAGO 

PASIVOS 
LOS 

SEGUN 
PASIVO$ 

SIN LA 
PROVEEDO 

PARTIDO 
SOPORTAD 

COMPROBA 
RES 

NO 
OS CON LA SIN LA 
COMPROBA 

CION DEL 
COPIA DEL 

CONTABILIZ 

CION DEL 
PAGO 

CHEQUE 0 
ADO EN LA 

PAGO 
EN EL 

TRANSFERE 
CUENTA 

2013 0 2014 DEL 
EN EL 2014 NCIA 

PROVEEDO 
INTERBANC 

0 ARIA 
R 

E 
A SU FAVOR 

ANALIZADO 

F 
G 

7,000.00 14,000.00 0.00 0.00 

26,000.00 0.00 0.00 0.00 

0.00 69,176.39 0.00 69,176.39 

176,900.00 107,300.00 0.00 72,500.00 

50,000.00 20,000.00 0.00 0.00 

26,100.00 0.00 0.00 0.00 

40,000.00 77,500.00 0.00 0.00 

75,000.00 25,000.00 0.00 0.00 

235,000.00 0.00 93,750.00 93,750.00 

0.00 0.00 
4,060,000.0 

0.00 
0 
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NUMERO DE CUENTA / 

CONCEPTO 

SEGUN PARTIDO 

RCO GINER SA DE CV 

2·10·101-0019·0403 

RUIZ CASTILLO DIANA YAZM IN 

2·10·101 -{)019·0574 

RED GLOBAL DE ACCION 

JUVENIL GYAN MEXICO AC 

2·10·101-{)O19·0575 

ROSALES MORALES DANIEL 

EMIUANO 

2·10·101-0020-0337 

STAMPA GABINETE D 
COMUNICACION SOCIAL SA CV 

2·1Q·101-OO20.()781 

SANTIN GODOY ANDRES 
EFRAIN 

2·10·'Ol-{)020·0782 

SILVA MORENO YAREU 

YUU ANA 

2-10·101·0020·0970 

SALMUN SMEKE POLA 

2· 10·101-0020·0990 

SOSA ZARAGOZA JOSE DANIEL 

2·10·101·0020·1006 

SANDOVAL BALLESTEROS IRMA 

ERENOIRA 

2·10·101-0021·0096 

TURISMO DEMA SA CV 

ALoo A MOOIFICACI6N TOTAL DE 
1101C/20l3 DE PASIVOS PASIVOS A 
FICIO ESCRITO PAGAR AL 

NElUTFIDAf826114 SAFyPU253114 311DICl2013 
SEGUN 
AUDITORJA 

B C"A+B 

80,000.00 0.00 80,000.00 

23,200.00 0.00 23,200.00 

10,000.00 0.00 10,000.00 

1,740,000.00 0.00 1,740,000.00 

32,000.00 0.00 32,000.00 

12,500.00 0.00 12,500.00 

20,000.00 0.00 20,000.00 

60,000 .00 0.00 60,000.00 

20,000.00 0.00 20,000.00 

1,949,000.66 ·2,737.43 1,946,263.23 

1231 

PAGOS A 
PAGO 

PASIVOS 
LOS 

SEGUN 
PASIVOS 

SIN LA 
PROVEEDO 

PARTIDO 
SOPORTAo 

COMPROBA 
RES 

NO 
OS CON LA SIN LA 
COM PROBA 

CI6N DEL 
COPIA DEL 

CONTABILIZ 

CION DEL 
PAGO 

CHEQUE 0 
ADO EN LA 

PAGO 
EN EL 

TAANSFERE 
CUENTA 

2013 0 2014 DEL 
EN EL 2014 NCIA 

PROVEEDO 
INTERBANC 

R 0 ARIA 
E 

A SU FAVOR 
ANALIZADO 

F 
G 

65,000.00 15,000.00 0.00 15,000.00 

17,400.00 5,800.00 0.00 0.00 

0.00 10,000.00 0.00 0.00 

0.00 10,000.00 
1,730,000.0 

0.00 
0 

32,000.00 0.00 0.00 0.00 

5,000.00 0.00 7,500.00 7,500.00 

20,000 .00 0.00 0.00 0.00 

60,000.00 0.00 0.00 0.00 

20,000.00 0.00 0.00 0.00 

1,860,961.7 
0.00 85,301.50 0.00 

3 
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NUMERO DE CUENTA f 

CONCEPTO 

SEGUN PARTIDO 

2·10·101.Q021"'()222 

TAFOYA GUERRERO 
CONSUela 

2·10·101...()O22-O011 

UNIVER$ID OBRER D MEXI 
VICENTE LOMBARDO TO AC 

2·10·101·0022·0036 

UNION OBRERA PENINSULAR 
AC 

2·10-101-O022...()038 

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE 
YUCATAN 

2-10-101-0023-0032 

VAZQUEZ GARCIA DULCE 
JOSEFINA 

2-10-101 ·0023-0084 

VALDIV IA OCHOA LUIS 

2·1 D·' 01-0023-0094 

VALOES JUAREZ HUGO 

2-10-101-0023-0124 

VAZQUEZ FLORES MIGUEL 

2·1 0-101-0027-0018 

ZEVALLOS CORDERO 

PEDRO LU IS 

ALoo A MODIFICACI¢N TOTAL DE 
1fDICI2013 DE PASIVOS PASIVOS A 

flFICIO ESCRITO PAGAR AL 
NElUTFIDAJ626114 SAFyPII253114 31/0lCI2013 

SEGUN 
AUOITORIA 

~ B C=A+8 

60,000.00 O.DD 60,000.00 

247,544.00 0.00 247,544.00 

33,698.00 0.00 33,698.00 

47,500.00 0.00 47,500.00 

36,000.00 0.00 36,000.00 

79,000.00 16,000.00 95,000.00 

51,585.20 3,712.00 55,297.20 

17,647.05 0.00 17,647.05 

84,000.00 56,000.00 140,000.00 
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PAGOS A 
PAGO 

PASIVOS 
LOS 

SEGUN 
PASIVOS 

SIN LA 
PROVEEOO 

PARTIDO 
SOPORTAO RES 
OS CON LA 

COMPROBA 
SIN LA 

NO 

COMPROBA 
CI6N DEL 

COPIA DEL 
CONTABILLZ 

CION DEL 
PAGO 

CHEQUE 0 
ADO EN LA 

PAGO 
EN EL 

TRANSFERE 
CUENTA 

20130 2014 DEL 
EN EL 2014 NCIA 

PROVEEDO 
INTERBANC 

R 
0 

E 
ARIA 

ANALIZADO 
A SU FAVOR 

G 
F 

24,000.00 0.00 36,000.00 0.00 

101,674.00 145,870.00 D.DD 49,996.00 

33,698.00 0.00 0.00 0.00 

47,500.00 0.00 O.DD 0.00 

18,000.00 18,000.00 0.00 0.00 

65,000.00 0.00 30,000.00 0.00 

0.00 0.00 55,297.20 55,297.20 

17,647.05 0.00 0.00 0.00 

70,000.00 15,000.00 55,000.00 55,000.00 
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NUMERO DE CUENTA I 

CONCEPTO 

SEGUN PARTIDO 

2· 10·101-0027-0024 

ZABAL CORTES ROSA MARIA 

2·1().104-o002..(}()()1 

BENITEZ VEGA RAUL 

TOTAL 

ALoo A MODIFICACI6N 
11DICI2013 DE PASIVOS 

OFICIO ESCRITO 
NElUTFIDAI826114 SAFyP1I253114 

B 

10,000.01 0.00 

15,776.00 0.00 

$16,658,248.89 $1,254,715.69 

PASIVOS 
SOPORTAD 
OS CON LA 

TOTAL DE COMPROBA 
PASIVOS A CI6N DEL 
PAGAR AL PAGO 
311DICI2013 EN EL 2014 
SEGUN 
AUDITORIA 0 

C :A+B 

10,000.01 10,000.01 

15,776.00 15,776.00 

$17,912 ,964. $5,210,635. 
58 10 

PAGOS A 
PAGO 

PASIVOS 
LOS 

SEGUN 
SIN LA 

PROVEEDO 
PARTIDO 

RES 
COMPROBA 

SIN LA 
NO 

CI6N DEL 
COPIA DEL 

CONTABILIZ 
PAGO 

CHEQUE 0 
ADO EN LA 

EN EL 
TRANSFERE 

CUENTA 
2013 0 2014 DEL 

NCI A 
PROVEEDO 

INTERBANC 
ARIA 

R 
E ANALIZADO 

A SU FAVOR 
G 

F 

0.00 0.00 0.00 

0.00 0.00 0.00 

$3,603,550. $9,098,778 . 
$778,777.68 

61 87 

EI detalle de los pasivos generados por concepto de gastos en "Actividades 
Especfficas 2013" correspondiente al cuadro que antecede, se encuentra 
analizado en el Anexo 13 del oficio INE/UTFIDAl1591 /14. 

En consecuencia, se Ie solicito al partido nuevamente 10 siguiente: 

• Indicara el motivo por el cual existen saldos pendientes de pago por 
$17,912,964.58 de conformidad con 10 seiialado en la columna "C" denominada 
"Total de pasivos a pagar al 311DIC/2013 segun auditoria" del cuadro que 
antecede, toda vez que al partido se Ie otorgo financiamiento exclusivo para la 
realizacion de estos gastos en el ejercicio sujeto de revision . 

• Por 10 que correspond io a los saldos de los proveedores y prestadores de 
servicios seiialados en la columna "E" denominada "Pasivos sin la comprobacion 
del pago en el 2013 0 2014" por un importe de $3,603,550.61 del cuadro que 
antecede, las polizas con su documentacion soporte consistente en copia de 
cheques y/o transferencias interbancarias a nombre de los mismos durante el 
ejercicio 2013 0 2014, asi como, las polizas y comprobantes que dieron origen al 
pasivo. 
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• Por 10 que correspondi6 a los saldos de los proveedores y prestadores de 
servicios seiialados en la columna "F" denominada "Pagos a los proveedores con 
la copia del cheque y/o transferencia interbancaria a su favor" por un importe de 
$9,098,778.87 del cuadro que antecede, las p6lizas con su documentaci6n soporte 
consistente en copia de cheques y/o transferencias interbancarias a nombre de 
dichos proveedores durante el ejercicio 2013 0 2014, asi como, las p6lizas y 
comprobantes que dieron origen al pasivo. 

• En su caso, las p6lizas, auxiliares contables y balanzas de comprobaci6n 
correspondientes, en las cuales se identificaran los registros contables de los 
pagos y liquidaciones realizadas a los proveedores y prestadores de servicios 
seiialados en la columna "G" denominada "Pagos segun partido no contabilizado 
en la cuenta del proveedor analizado" por un importe de $778,777.68 del cuadro 
que antecede. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
0) , 78, numeral 1, incisos a), fracci6n IV, y c), fracci6n I del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 25 numeral 1 inciso h), 273 
numeral 1 inciso a), el 55, numeral 3 y 297 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INElUTFIDN1591/14 del 20 
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, mediante escrito SAFyPI/326/14 del 27 de agosto de 2014, recibido 
por la Unidad Tecnica de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a 
la letra se transcribe: 

"Respecto del dicho de la autoridad sobre "" .Indicar el motivo por el cual 
existen saldos pendientes de pago por $17,912,964.58 de conformidad con 10 
sefialado en la columna "C"(. . .) , toda vez que a su partido se Ie otorga 
financiamiento exclusivo para la realizaci6n de estos gastos en el ejercicio 
sujeto de revisi6n" al respecto Ie comento, que dicha cantidad de pasivos no 
corresponden al Programa Anual de Trabajo 2013, mismo que se ref/ejan en 
la Balanza General Concentrada y Auxiliar. 

1234 
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Ahora bien, en relaci6n a 10 que la autoridad seflala " ... es importante precisar 
que para el caso especifico de los gastos por Actividades Especificas, la 
realizaci6n (pago) de los gastos debe efectuarse en el mismo ejercicio, por 10 
que los institutos politicos deben erogar en el ejercicio sujeto a revisi6n los 
porcentajes minimos establecidos en el C6digo Electoral, asi como los 
seflalados en el Acuerdo CG1712013 del entonces Consejo General del 
Instituto Federal Electoral par el que se determinan las cifras del 
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias 
permanentes y para actividades especificas de los Partidos Politicos 
Nacionales para el ano 2013." 

Es imprescindible mencionar que, atendiendo al articulo 55 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n en vigencia, que senala 10 siguiente: 

(. . .) 

No senala expresamente, alguna excepci6n de registro de pasivos, respecto 
de las Actividades Especificas, por 10 que atendiendo al principio "Lo que no 
esta expresamente prohibido, se encuentra tacitamente permitido", es legal 
registrar comprobantes fiscales no pagados en el ejercicio a que corresponda, 
por el concepto de las actividades especificas. 

Ahora bien, respecto de 10 solicitado en la columna E, se adjunta en el ANEXO 
6, Carpeta 001 al 004, de los folios 031 a 058. 

En referencia a la columna F, se adjunta en el ANEXO 6, CARPETA DE LA 
001 A LA 004, FOLIOS DEL 001 A 030". 

Del analisis a 10 manifestado, asi como de la verificaci6n a la documentaci6n 
presentada, se determin6 10 siguiente: 

EI partido manifesto que, la cantidad de pasivos observados no correspond ian al 
Programa Anual de Trabajo 2013, mismo que se reflejan en la Balanza General 
con centrad a y auxiliar; a 10 cual, es preciso senalar que cada uno de los registros 
provisionados y pendientes de comprobar 0 pagar al 31 de diciembre de 2013 de 
los entonces $17,912,964.58 se encuentran plenamente identificados en los 
auxiliares del partido proporcionados el 2 de abril de 2014, hecho que se inform6 
oportuna y detalladamente en el anexo 13 del oficio I NE/UTFIDAl1591/14. 
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Ahora bien, derivado de una serie de modificaciones, ajustes, reciasificaciones y 
registro de provisiones de gastos que el partido no habia contabilizado ni 
proporcionado de un inicio para su analisis y revisi6n correspondiente, se 
determin6 que los importes pendientes de comprobar 0 pagar a diversos 
proveedores y prestadores de servicios se incrementaron en un monto de 
$3,157,933.33 adicional a los $1 ,254,715.69 que se incrementaron en la 
contestaci6n al oficio de errores y omisiones INE/UTF/DAl826/14, teniendo asi un 
incremento total de $4,412,649.02 al monto inicialmente observado, tal como se 
senala en la columna "8" del cuadro siguiente; teniendo asi, un monto total a 
comprobar 0 pagar de $21,070,897.91 registrados contablemente en diversas 
subcuentas de pasivos al 31 de diciembre de 2013, de conformidad con 10 
senalado en la columna "C" del cuadro que se detalla mas adelante. 

En este sentido, es importante precisar que para el caso especifico de los gastos 
por Actividades Especificas, la realizaci6n (pago) de los gastos debi6 efectuarse 
en el mismo ejercicio, por 10 que los institutos politicos deben erogar en el ejercicio 
sujeto a revisi6n los porcentajes minimos establecidos en el C6digo Electoral, asi 
como los senalados en el Acuerdo CG17/2013 del entonces Consejo General del 
Instituto Federal Electoral por el que se determinan las cifras del financiamiento 
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y para 
actividades especificas de los Partidos Politicos Nacionales para el ano 2013. 

En raz6n de 10 anterior, el recurso otorgado en 2013 al Partido de la Revoluci6n 
Democratica para el desarrollo de sus actividades especificas, debi6 ser ejercido 
en el mismo ejercicio, no solo presupuestado 0 registrado contablemente. 

Cabe senalar que las actividades especificas realizadas por el partido, fueron 
reportadas en su Programa Anual de Trabajo 2013, asignando presupuesto a cada 
una de elias, 10 que denota que el partido tenia contempladas las erogaciones 
etiquetadas para la realizaci6n de sus actividades. 

Es asi que el recurso asignado para el desarrollo de las actividades especificas de 
cada instituto politico, debe ser clasificado como patrimonio restringido 
temporalmente, puesto que el destino esta etiquetado precisamente para la 
realizaci6n de las actividades en comento, durante el ejercicio en el cual se 
asigna. 
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De la verificacion a las polizas con su documentacion soporte presentadas por el 
partido consistente en facturas y copias de transferencias electronicas a favor de 
los proveedores y prestadores de servicios realizadas en el ejercicio 2014, se 
determino que, se realizaran pagos por un importe total de $7,587,902.51, de 
conformidad con 10 sefialado en la columna "0 " del cuadra siguiente; sin embargo, 
dichos gastos al 31 de diciembre de 2013 se encuentran pravisionados, 
reconociendo la obligacion de pago a terceras, esto implico que se utilizara el 
financiamiento otorgado en ejerclclos posteriores para gastos que no 
correspondieran al mismo; razon por la cual, la observacion se considero no 
subsanada. 

Por 10 que corresponde a los saldos sefialados en la columna "E" del cuadra 
siguiente por un importe total de $3,020,753.73, no fueran proporcionadas las 
polizas con sus respectivas copias de cheques 0 transferencias electronicas a 
favor de los proveedores y prestadores de servicios; razon por la cual, la 
observacion quedo no subsanada respecto de este punto. 

De la verificacion a las polizas con su documentacion soporte presentadas por el 
partido consistente en facturas y copias de transferencias electronicas realizadas 
en el ejercicio 2013, se determino que, dichas transferencias es el soporte 
documental de transferencias interbancarias realizadas entre cuentas bancarias a 
nombre del mismo partido por un importe total de $1,631 ,222.94, y no a favor de 
los praveedores y prestadores de servicios sefialados en la columna "F" del 
cuadra siguiente; razon por la cual , la observacion quedo no subsanada respecto 
de este punto. 

Ahora bien , resulta importante sefialar que el partido praporciono polizas con su 
documentacion soporte consistente en facturas y copias de transferencias 
electronicas a favor de diversos praveedores realizadas durante el ejercicio 2013; 
sin embargo, no fueron localizados los registras contables en las cuentas y 
subcuentas que el partido utilizo para registrar cada uno de los pagos realizados a 
los mismos por un importe total de $8,831,018.73, de conformidad con 10 sefialado 
en la columna "G" del cuadra siguiente. 

En razon de 10 anterior, el importe de los gastos pravisionados y registrados en 
actividades especificas en el ejercicio 2013, asi como en varias subcuentas de 
proveedores y prestadores de servicios que no fueron pagados 0 comprobados en 
el mismo ejercicio, ascienden a $12,239,879.18 segun columnas "0", "E" Y "F", tal 
como se detalla a continuacion: 
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NUMERO DE CUENTA I 

CONCEPTO 

SEGUN PARTIDO 

2·10-101-0001-0015 

ACOSTA AREVALO JOSE OCTAVIO 
ARTEMIO 

2·10·' 01-0001-0101 

AL TAS Y BAJAS SERVICIOS 
EDITORIALES SC 0 Rl 

2·10·101 0001·0171 

ASOCIACION 0 AUTORIDADES 
LOCALES 

2·10-101-0001-0245 

AYALA DAVILA JOSE ANTONIO 

2·10-101-0001-0255 

ABASTECEDORA RUGROS SA CV 

2·10-101-0001 ·0347 

ANGELES SANCHEZ ANA GISELA 

2·10-101-0001-0368 

ACTIVACION COORD Y ORGANI 0 
EVENTOS 5 0 Rl DE CV 

2·10·101-0001 ·0380 

ASOCIACION 0 PROF PAR lAM 0 
LA REPMEXAC 

2·10·101-0001-0439 

ANAYA GONZALEZ BENJAMIN 

2·10-101-Q001..()612 

AVILA FELIX JUAN MANUEL 

SALDO AL 
311DIC/2013 

OFICIO 
IN EJUTF/DAl8261 

14 Y 
SAFyP1I326/14 

A 

$160,000.00 

88,113.60 

175,500.00 

19,058.80 

30,406.62 

89,786.97 

2,080,489.72 

113,000.00 

40,000.00 

170,000.00 

MODIFICACI6 
N DE TOTAL DE 

PASIVOS PASIVOSA 
ESCRITO PAGAR AL 

SAFyP1I253114 311DICI2013 
SEGUN 

AUDITORiA 

B C=A+B 

$10,000.00 $170,000.00 

0.00 88,113.60 

0.00 175,500.00 

0.00 19,058.80 

0.00 30,406.62 

0.00 89,786.97 

1,143,368.96 3,223,858.68 

0.00 11 3,000.00 

0.00 40,000.00 

0.00 170,000.00 
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PAGOS A 
PAGO 

PASIVOS 
LOS 

SEGUN 
PASIVOS SIN LA 

PROVEEDO 
PARTIDO 

RES 
SOPORTADQS COMPROBA 

SIN LA 
NO 

CON LA CION DEL 
COPIA DEL 

CONTABIUZ 
COMPROBACI PAGO ADO EN LA 
6N DEL PAGO EN EL 

CHEQUE 0 
CUENTA 

EN EL 2014 201302014 
TRANSFERE 

DEL 
NCIA 

PROVEEDO 
0 

INTERBANC 
R 

E 
ARIA 

ANALlZADO 
ASUFAVOR 

G 
F 

$100,000.00 SO.OO $0.00 $70,000.00 

44,056.80 0.00 0.00 44,056.80 

175,500.00 0.00 0.00 0.00 

0.00 0.00 0.00 19,058.80 

30,406.62 0.00 0.00 0.00 

89,786.97 0.00 0.00 0.00 

2,091,990.00 0.00 73,824.00 
' ,058,044.6 

8 

113,000.00 0 .00 0.00 0.00 

10,000.00 0.00 0.00 30,000.00 

150,000.00 0.00 0.00 20,000.00 
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NUMERO DE CUENTA I 

CONCEPTO 

SEGUN PARTIDO 

2·10-101 -0001·0629 

ACEVEDO GARCIA ANDREA 

2-10-1 01-0001-0630 

ARRIAGA MEDINA JORGE 
ALBERTO 

2-10-101 -0003-0355 

CUARTOSCURO SA CV 

2-10-101-0003-0399 

CARREON GUERRA ALICIA 

2-10-101-0003-0545 

CASTRO SALDIVAR ANGEL 

2·10-101-0003-0547 

CORTES RODRIGUEZ JAVIER 
IGNACIO 

2·10-101-0003-0705 

CENTRO DE CUL TURA CASA 
LAMM SC 

2-10-101-0003-0788 

COPAGANA S DE RL DE CV 

2-10-1 01-0003-0872 

COMERCIAUZADORA EFISA SA DE 
CV 

2·10·101-0003-0887 

CARDENAS ABURTO MARIA LUISA 

2-10-101-0003-0896 

CANEZ FERNANDEZ JORGE 

SALDO AL 
311DIC/2013 

OFICIO 
INEJUTFIDAl8261 

14Y 
SAFyP11326J14 

A 

5,000.00 

5,000.00 

23,200.00 

31,888.40 

25,172 .00 

108,392.00 

14,020.00 

34,980.07 

317,732.05 

84,500.00 

10,000.00 

MODIFlCACl6 
N DE TOTAL DE 

PASIVOS PASIVOS A 
ESCRITO PAGAR AL 

SAFyP1I253114 311OIC/2013 
SEGUN 

AUDITORIA 

B C - A+B 

0.00 5,000.00 

0.00 5,000.00 

20,300.00 43.500.00 

0.00 31 ,688.40 

0.00 25,172.00 

0.00 108.392.00 

0.00 14,020.00 

0.00 34,980.07 

0.00 317,732.05 

0.00 84,500.00 

0.00 10,000.00 

1239 

PAGOS A 
PAGO 

PASIVOS 
LOS 

SEGUN 
PASIVOS SIN LA 

PROVEEDO 
PARTIDO 

SOPORTADOS COMPROBA 
RES 

NO 
SIN LA 

CON LA CION OEL 
COPIA DEL 

CONTABILIZ 
CQMPROBACI PAGO ADO EN LA 
ON OEl PAGO EN EL 

CHEQUE 0 
CUENTA 

EN EL 2014 201302014 
TRANSFERE 

DEL 
NCIA 

PROVEEDO 
0 

INTERBANC 
R 

E 
ARIA 

ANALIZADO 
A SU FAVOR 

G 
F 

5,000.00 0.00 0.00 0.00 

5.000.00 0.00 0.00 0.00 

20,300.00 23,200.00 0.00 0.00 

1,960.40 0.00 0.00 29,928.00 

0.00 0.00 0.00 25,172.00 

66,400.00 0.00 0.00 41,992.00 

0.00 0.00 0.00 14,020.00 

34.980.07 0.00 0.00 0.00 

153,732.05 0.00 0.00 164,000.00 

78.000.00 6,500.00 0.00 0.00 

10,000.00 0.00 0.00 0.00 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

NUMERO DE CUENTA I 

CONCEPTO 

SEGUN PARTIDO 

AOALBERTO 

2-10·101-0003-0897 

CENTRO DE COLABORACION 
CIVICA SOCIOS MEXICO AC 

2-10-101-0004-0092 

DE LA CRUZ AMAYA JOCELYN 
HAYDEE 

2-10-101-0004-0093 

DE LA ROSA RODRIGUEZ JOSE 
JAVIER 

2-10-101-0004·0227 

DIPALMEX SA DE CV 

2-10-101-0005-0135 

EXPORT GROUP GESCOPY SA CV 

2-1 0-101-0005-0249 

ENSO GO SA DE CV 

2-10-101 -0005-0368 

EU GE RED 0 JOVENES X LOS 

DERECHOS SEX Y REPROD AC 

2-10·101-0005-0369 

ESPOLEA AC 

2·10·101-0006-0069 

FUNOACION HEBERTO CASTILLO 
MARTINEZAC 

2-10·101-0006-0077 

FLORES OLEA AARON DAVID 

SALDOAL 
31/DICf2013 

OFICIO 
INElUTF/OAl8261 

14Y 
SAFyPU326114 

A 

5,800.00 

117,500.00 

44,000.00 

52,339.20 

494,134.04 

55,978.53 

15,000.00 

25,000.00 

150,000.00 

0.00 

MODIFICACID 
N DE TOTAL DE 

PASrvOS PASIVOS A 
ESCRITO PAGAR AL 

SAFyPI/2SJl14 31 /0lC/2013 
SEGUN 

AUDITORIA 

B C=A + B 

0.00 5,800.00 

12,500.00 130,000.00 

75,000.00 11 9,000.00 

0.00 52,339.20 

0.00 494,1 34.04 

365,365.41 421,343.94 

0.00 15,000.00 

0.00 25,000.00 

0.00 150,000.00 

41 ,280.00 41,280.00 

1240 

PAGOS A 
PAGO 

PASIVOS 
LOS 

SEGUN 
PASIVOS SIN LA 

PROVEEOO 
PARTIDO 

RES 
SOPORTADOS COMPROBA 

SIN LA 
NO 

CON LA CI6N DEL 
COPIA DEL 

CONTABILLZ 
COMPROBACI PAGO ADO EN LA 
6 N DEL PAGO EN EL 

CHEQUE 0 
CUENTA 

EN EL 2014 201 3 02014 
TRANSFERE 

DEL 
NCIA 

PROVEEDO 
INTERBANC 

D 
ARIA 

R 
E ANALLZAOO 

ASUFAVOR 
G 

F 

5,800.00 0.00 0.00 0.00 

90,000.00 0.00 0.00 40,000.00 

68,000.00 0 ,00 0.00 51 ,000.00 

52,339.20 0.00 0.00 0.00 

248,711.85 0.00 0.00 245,422.19 

365,365.41 0.00 0.00 55,978.53 

15,000.00 0.00 0.00 0.00 

20.000.00 0.00 0.00 5,000.00 

100,000.00 0.00 50,000.00 0.00 

0.00 41 ,280.00 0.00 0.00 
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NUMERO DE CUENTA I 

CONCEPTO 

SEGUN PARTIOO 

2-10-1 01-0006-0188 

FERNANDEZ VACA J JESUS 

2-10-1 01-0007-0356 

GUTIERREZ ANORADE ROBERTO 

2-1 0-1 01-0007-0357 

GANDARILLA SALGADO JORGE 

2-1 0-1 01-0007-0398 

GARCIA GARCIA LUIS GUSTAVO 

2-1 0-1 01-0007-0401 

GUTIERREZ MARQUEZ ENRIQUE 

2-10-101-0007-0466 

GALICIA ALEGRIA MARCO TUllO 
UUSES 

2-10-101-0007-0588 

GARCIA SANTELIS DIDIER 
BLADIMIR 

2-1 0-101-0007-0630 

GARCIA JURADO GUSTAVO 

RODOLFO 

2-10-101-0007-0916 

GARCIA RUIZ CECILIA 

2-10-101-0008-0306 

HERNANDEZ SANCHEZ CINTHIA 
KEREM 

2-10-101-OOOS-0444 

HOTELES Y VILLAS POSADAS SA 
OE CV 

SAl OO Al 
311D1C/2013 

OFiCIO 
INElUTFIDAl826J 

14Y 
SAFyP1I326114 

A 

142,241 .25 

60,784.00 

81,000.00 

628,000.00 

50,000.00 

6,960.00 

5.000.00 

5,000.00 

5.000.00 

3,000.00 

10.032.00 

MODIFlCACI6 
NOE TOTAL DE 

PASNOS PASIVOS A 
ESCRITO PAGARAl 

SAFyP1I253114 311DICI2013 
SEGUN 

AUDITORIA 

B C : A+B 

384,368.32 526,609.57 

0.00 60,784.00 

24,000.00 105,000.00 

60,000.00 688,000.00 

60,000.00 110,000.00 

0.00 6,960.00 

0.00 5,000.00 

0.00 5,000.00 

0.00 5,000.00 

0.00 3,000.00 

0.00 10,032.00 

1241 

PAGOS A 
PAGO 

PASIVOS 
LOS 

SEGUN 
PASIVOS SIN lA 

PROVEEOO 
PARTIDO 

RES 
SOPORTAOOS COMPROBA 

SIN lA 
NO 

CON LA CI6N OEl 
COPIADEL 

CONTABlllZ 
COMPROBACI PAGO ADO EN lA 
6N DEL PAGO EN El 

CHEQUE 0 
CUENTA 

EN El2014 2013 0 2014 
TRANSFERE 

DEL 
NCIA 

PROVEEOO 
0 

INTERBANC 
R 

E 
ARIA 

ANAllZAOO 
A SU FAVOR 

G 
F 

329,248.33 61,944.00 0.00 135,417.24 

60,784.00 0.00 0.00 0.00 

80,000.00 0.00 0.00 25,000.00 

247,200.00 0.00 0.00 440,800.00 

90,000.00 0.00 0.00 20,000.00 

6,960.00 0.00 0.00 0.00 

5,000.00 0.00 0.00 0.00 

0.00 0 .00 0.00 5,000 .00 

5,000.00 0.00 0.00 0.00 

3,000.00 0.00 0.00 0.00 

0.00 0.00 0.00 10,032.00 
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NUMERO DE CUENTA I 

CONCEPTO 

SEGUN PARTIDO 

2·10·101-O009'()074 

INTERTICKET SA CV 

2·10·10 1..()010'()083 

JARDON PEREZ HUMBERTO 

2·10·101..{)()10'()1oo 

JOLOY AMKIE DANiEl 

2·10·101·0012·0108 

LUPCASACV 

2·10·101-O012.()123 

LOVERA LOPEZ SARA 

2·10·' 01-0013-0101 

MENDOZA HERNANDEZ ENRIQUE 

2·' 0·101-0013-0236 

MENDOZA VAZQUEZ GILBERTO 

2·10·101·0013-0342 

MENDOZA AYALA ADRIAN 

2·1 D·' 01-0013·0560 

MENA GARCIA CHRISTIAN 

2·10·101-0013·0588 

MOTA RODRIGUEZ LUZ elENA 

2·10·101-o016"{)()24 

OMEGA CONSUL TORIA INTEGRAL 

SC 

2·10·101..{)()16-0120 

SALDOAL 
31 /D1CJ2013 

OFICIO 
INElUTFIDAl8261 

,4Y 
SAFyP1I326114 

A 

831 ,565.76 

75,000.00 

10,000.00 

127,693.51 

0.00 

303,647.70 

0.00 

5,000.00 

85,000.00 

10,000.00 

162,400.00 

61,755.36 

MODIFICACIO 
N DE TOTAL DE 

PASIVOS PASIVOS A 
ESCRITO PAGAR AL 

SAFyPII2S3l14 311DICI2013 
SEGUN 

AUDITORiA 

B C-A+B 

271,416.80 1,102,982.56 

0.00 75,000.00 

0.00 10,000.00 

0.00 127,693.51 

60,000.00 60,000.00 

0.00 303,647.70 

17,400.00 17,400.00 

0.00 5,000 .00 

0.00 85,000.00 

0.00 10,000.00 

81 ,200.00 243,600.00 

0.00 6 1,755.36 

1242 

PAGOS A 
PAGO 

PASIVOS 
LOS 

SEGUN 
PASIVOS SIN LA 

PROVEEOO 
PARTIDO 

RES 
SOPORTADOS COMPROBA 

SIN LA 
NO 

CON LA CION DEL 
COPIA DEL 

CONTABILIZ 
COMPROBACI PAGO ADO EN LA 
ON DEL PAGO ENEL 

CHEQUE 0 
CUENTA 

EN EL 2014 201302014 
TRANSFERE 

DEL 
NCIA 

PROVEEDO 
INTERBANC 

D 
ARIA 

R 
E ANALIZAOO 

A SU FAVOR 
G 

F 

1,102,982.56 0.00 0.00 0.00 

50,000.00 0.00 0.00 25,000.00 

10,000.00 0.00 0.00 0.00 

93,703.19 0.00 0.00 33,990.32 

0.00 60,000.00 0.00 0.00 

0.00 0.00 136,390.48 167,257.22 

0.00 17,400.00 0.00 0.00 

5,000.00 0.00 0.00 0.00 

85,000.00 0.00 0.00 0.00 

10,000.00 0.00 0.00 0.00 

0.00 81,200.00 81,200.00 8 1,200.00 

0.00 0.00 0.00 61,755.36 
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NOMERO DE CUENTA I 

CONCEPTO 

SEGUN PARTIOO 

OPERADORA PlAZA VIZCAYA SA 
CV 

2·10-101-0016-0210 

OLIVARES GARCiA ANA ANGELICA 

2-10-101-0016-0292 

ORTIZ OLVERA JUAN MARCOS 

2-10-101-0016-0316 

OASIS RESORT SA DE CV 

2-10-101-0017-0113 

PRENSA LATINA AGENCIA 
INFORMAT LATINOAMERICANA SC 

2-10-1 0 1-0017-0128 

PROMOCIONAlES CORCEL SA CV 

2-10-101-0017-0191 

PEDROZA VARGAS PERLA 
ESMERALDA 

2-10·101-0017-0252 

PROPONE AC PROMOTORES POR 
LA JUSTICIA SOCIAL AC 

2·10·101-0017-0300 

PONTIFES MARTINEZ ARTURO 

2-10-101-0017-0439 

PENALOZA PEREZ OSCAR ANGEL 

2-10-101-0019·0245 

RIOS MUNOZ JUAN CARLOS 

SALDO AL 
31fOIC12013 

OFlClO 
INElUTFfOAl8261 

14Y 
SAFyP1I326114 

A 

7,000.00 

26,000.00 

69,176.39 

0.00 

94,200.00 

40,000.00 

26,100.00 

117,500.00 

100,000.00 

233,750.00 

MODIFICACI6 
N DE TOTAL DE 

PASIVOS PASIVOSA 
ESCRITO PAGAR AL 

SAFyPU253114 311DICI2013 
SEGUN 

AUDITORiA 

B C=A+8 

14,000.00 21,000.00 

0.00 26,000.00 

0.00 69,176.39 

40,600.00 40,600.00 

190,000.00 284,200.00 

30,000.00 70,000.00 

0.00 26,100.00 

0.00 117,500.00 

0.00 100,000.00 

95,000.00 328,750.00 

1243 

PAGOS A 
PAGO 

PASrvOS 
LOS 

SEGUN 
PASIVOS SIN LA 

PROVEEDO 
PARTIDO 

RES 
SOPORTADOS COMPROBA 

SIN LA 
NO 

CON LA CI6N DEL 
COPIA OEL 

CONTABILIZ 
COMPR08ACI PAGO ADO EN LA 
6 N DEL PAGO ENEL 

CHEQUE 0 
CUENTA 

EN EL 2014 201 3 02014 
TRANSFERE 

DEL 
NCIA 

PROVEEDO 
INTERBANC a 

ARIA 
R 

E ANAUZADO 
A SU FAVOR 

G 
F 

7,000.00 14,000.00 0.00 0 .00 

26,000.00 0.00 0.00 0.00 

0.00 0.00 0.00 69,176.39 

0.00 40,600.00 0.00 0.00 

176,900.00 107,300.00 0.00 0.00 

50,000.00 0.00 0.00 20,000.00 

26,100.00 0.00 0.00 0.00 

40,000.00 0.00 0.00 77,500.00 

75,000.00 0.00 0.00 25,000.00 

235,000.00 0.00 0.00 93,750.00 
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NUMERO DE CUENTA I 

CONCEPTO 

SEGUN PARTIDO 

2-10-101-0019-0247 

RODRIGUEZ SABIDO DOLORES 
DEL SOCORRO 

2-10-101-0019-0367 

RCO GINER SA DE CV 

2-10-101-0019-0403 

Rurz CASTILLO DIANA YAZMIN 

2-10-101-0019-0574 

REO GLOBAL DE ACCION JUVENIL 
GYAN MEXICO AC 

2-10-101-0019-0575 

ROSALES MORALES DANIEL 
EMILIANO 

2-1 0-101-0020-0337 

STAMPA GABINETE 0 
COMUNICACION SOCIAL SA CV 

2-10-101-0020-0414 

SERVICIOS DE EDUCACI6N 

POPULAR SEDU P AC 

2-10-101-0020-0781 

SANTIN GODOY ANDRES EFRAIN 

2-10-101-0020-0782 

SILVA MORENO YARELI YULIANA 

2-10-101-002O.og70 

SALMUN SMEKE PQlA 

2-10-101-0020-0990 

SOSA ZARAGOZA JOSE DANIEL 

SALDOAL 
31/01C/2013 

OFICIO 
INElUTFIOAJ8261 

14Y 
SAFyP1I326J14 

A 

0.00 

4,060,000.00 

80,000.00 

23,200.00 

10,000.00 

1,740,000.00 

0.00 

32,000.00 

12,500.00 

20,000.00 

60,000.00 

MOOlFtCACI6 
NDE TOTAL DE 

PASIVOS PASIVOS A 
ESCRITO PAGAR AL 

SAFyP1I253114 31 /DIC/2013 
SEGUN 

AUOITORIA 

a C"A+B 

5,000,00 5,000.00 

0.00 4,060,000.00 

0.00 80,000.00 

0.00 23,200.00 

0.00 10,00000 

0.00 1,740,000.00 

406,000.00 406,000.00 

0.00 32,000.00 

0.00 12,500.00 

0.00 20,000.00 

0.00 60,000.00 

1244 

PAGOS A 
PAGO 

PASIVOS 
LOS 

SEGUN 
PASIVOS SIN LA 

PROVEEOO 
PARTIDO 

RES 
SOPORTADOS COMPROBA 

SIN LA 
NO 

CON LA CI6N DEL 
COPIA DEL 

CONTABILIZ 
COMPROBACI PAGO ADO EN LA 
6N OEL PAGO ENEL 

CHEQUE 0 
CUENTA 

EN EL 2014 201302014 
TRANSFERE 

DEL 
NCIA 

PROVEEDO 
0 

INTERBANC 
R 

E 
ARIA 

ANAUZADO 
A SU FAVOR 

G 
F 

0.00 5,000.00 0.00 0.00 

4,060,000.0 
0.00 0.00 0.00 

0 

65,000.00 15,000.00 0.00 0.00 

17,400.00 0.00 0.00 5,800.00 

0.00 10,000.00 0.00 0.00 

0.00 0.00 542,000.00 
1,198,000.0 

0 

0.00 406,000.00 0.00 0.00 

32,000.00 0.00 0.00 0.00 

5,000.00 0.00 0,00 7,500.00 

20,000.00 0.00 0,00 0.00 

60,000.00 0.00 0.00 0 .00 
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NUMERO DE CUENTA I 

CONCEPTO 

SEGUN PARllDO 

2-10-101-0020-1006 

SANDOVAL BALLESTEROS IRMA 

ERENDIRA 

2-1 0-101-0021-0096 

TURISMO DEMA SA CV 

2-10-1 01 -0021-0222 

TAFOYA GUERRERO CONSUELO 

2-10-101-0022-0011 

UNIVERSID OBRER D M~XI 
VICENTE LOMBARDO TO AC 

2-10-101-0022-0036 

UNION OBRERA PENINSULAR AC 

2-10-101-OO22..Q038 

UNIVERsrDAD AUTONOMA DE 
YUCATAN 

2-10-101-0023-0032 

VAZQUEZ GARCIA DULCE 
JOSEF INA 

2-10-101-0023-0084 

VALDIVIA OCHOA LUIS 

2-10-101-0023-0094 

VALDES JUAREZ HUGO 

2-10·101-0023·0124 

VAZQUEZ FLORES MIGUEL 

2-10-101-0027-0018 

ZEVALLOS CORDERO 

PEDRO LUIS 

SAlOO Al 
31 fDICf20 13 

OFICIO 
INE/UTFfOAlB26f 

14 Y 
SAFyPII326/14 

A 

20,000.00 

1,949,000.66 

60,000.00 

247,544.00 

33,698.00 

47,500.00 

36,000.00 

79,000.00 

51,585.20 

17,647.05 

84,000.00 

MODIFICACI6 
N DE TOTAL DE 

PASrvOS PASIVOS A 
ESCRITO PAGAR AL 

SAFyPU253J14 311DIC/201 3 

SEGUN 
AUDITORIA 

B C=A+B 

0.00 20,000.00 

930,137.53 2,879,138.19 

0.00 60,000.00 

0.00 247,544.00 

0.00 33,698.00 

0.00 47,500.00 

0.00 36,000.00 

16,000.00 95,000.00 

3,712.00 55,297.20 

0.00 17,647.05 

56,000.00 140,000.00 

1245 

PAGOS A 
PAGO 

PASIVOS 
LOS 

SEGUN 
PASrvOS SIN LA 

PROVEEDO 
PARTIDO 

RES 
SOPORTAOOS COMPROBA 

SIN LA 
NO 

CON LA CION DEL 
COPIA DEL 

CONTA81l lZ 
COMPROBACI PAGO ADO EN lA 
ON DEL PAGO EN El 

CHEQUE a 
CUENTA 

EN El 2014 201302014 
TRANSFERE 

DEL 
NCIA 

PROVEEOO 
D 

INTERBANC 
R 

E 
ARIA 

ANAllZADO 
A SU FAVOR 

G 
F 

20,000.00 0.00 0.00 0.00 

2,131,329.7 
0.00 747,808.46 0.00 

3 

24,000.00 0.00 0.00 36,000.00 

101,674.00 0.00 0.00 145,870.00 

33,698.00 0.00 0.00 0.00 

47,500.00 0.00 0.00 0.00 

18,000.00 0.00 0.00 18,000.00 

65,000.00 0.00 0.00 30,000.00 

0.00 0.00 0.00 55,297.20 

17,647.05 0.00 0.00 0.00 

70,000.00 0.00 0.00 70,000.00 
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NUMERO DE CUENTA I 

CQNCEPTQ 

SeGUN PARTIDO 

2·10·101-()027-OO24 

ZABAL CORTES ROSA MARIA 

2·1 0·104-{)()()2·0001 

BENITEZ VEGA RAUL 

TOTAL 

MOOIFICACI6 
SALDOAL N DE 

31/oICl2013 PA$IVOS 
QFICIO ESCRITO 

INElUTF/DAl8261 $AFyPU2S3I14 
14Y 

SAFyP1I326J14 

A B 

10,000 .01 0.00 

15,776.00 0.00 

$16 ,658 ,248.8 
$4,412 ,649.02 

9 

PASIVOS 
SOPORTADOS 

TOTAL DE 
CON LA 

COMPROBACI 
PASrVQS A 

ON DEL PAGO 
PAGAR AL 

EN EL 2014 
311OIC/201 3 

SEGUN 
D 

AUDITQRIA 

C= A +8 

10,000.01 10,000.01 

15,776.00 15,776.00 

$21 ,070,897.9 
$7,587,902 .51 

1 

PAGOS A 
PAGO 

PAsrvos 
LOS 

SEGUN 
SIN LA 

PROVEEDO 
PARTIDO 

RES 
COMPROBA 

SIN LA 
NO 

CION DEL 
COPIA OEL 

CQNTABILIZ 
PAGO ADO EN LA 
EN EL 

CHEQUE 0 
CUENTA 

201302014 
TRAN SFERE 

DEL 
NCIA 

PRQVEEDO 
INTERBANC 

R 
E 

ARIA 
ANALIZADO 

A SU FAVOR 
G 

F 

0.00 0.00 0.00 

0.00 0.00 0.00 

$3,020,753. $1 ,631,222. $8,831 ,018. 
73 9. 73 

EI detalle de los pasivos generados por concepto de gastos en "Actividades 
Especificas 2013" correspondiente al cuadro que antecede, se encuentra 
analizado en el Anexo 22 del dictamen. 

Por 10 anterior, se determino que los pagos identificados en la columna "D" y "F" 
del cuadro que antecede por un importe de $9,219,125.45; seran objeto de 
verificacion durante el procedimiento de revision del Informe Anual 2014 del 
Partido de la Revolucion Democratica, a fin de constatar 10 establecido en los 
articulos 55 y 56 del Reglamento de Fiscalizacion. 

Aunado a 10 anterior y como se puede observar en la columna "G" del cuadro que 
antecede por un importe de $8,831 ,018.73, el partido realizo la provision de los 
gastos en cuentas y subcuentas de pasivos en la contabilidad de "Actividades 
Especificas 2013"; sin embargo, por 10 que respecta a los pagos y 
comprobaciones de los mismos, el partido omitio realizar los registros contables en 
dichas cuentas; por tal razon, se Ie recomienda que en 10 subsecuente, la cuenta y 
subcuenta en donde sean registradas las provisiones del gasto sean las mismas 
que se utilicen para registrar sus pagos 0 comprobaciones. 

Asi mismo, el partido no presento las polizas ni la documentacion soporte que 
amparara las comprobaciones de los gastos 0 pago de los mismos a favor de los 
proveedores 0 prestadores de servicios realizados en el ejercicio 2013 0 2014 
correspondientes a las provisiones identificadas en la columna "E" del cuadro que 
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Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

antecede por un importe total de $3,020,753.73; por 10 tanto, esta autoridad no 
tiene la certeza respecto de dichos pagos. 

( ... ) 

Por 10 anterior, se ordena el inicio de un procedimiento oficioso, con la finalidad de 
determinar el monto y cumplimiento de los pagos realizados por concepto de 
"Pasivos Generados en 2013", correspond ientes a Gastos por Actividades 
Especificas reportadas en 2013, yen su caso, considerar dicho importe para la 
determinacion del monto minimo que el partido debio ejercer para las Actividades 
Especificas durante el presente ejercicio sujeto de revision , de conformidad con el 
articulo 196 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales se 
propone el inicio de un procedimiento oficioso. 

IV. Conclusion 70 

Pasivos Generados por concepto de gastos de Capacitacion, Promocion y el 
Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres 

'70. EI Partido no realiz6 el pago de conceptos vinculados a Capacitaci6n, 
Promoci6n y el Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres en el ej ercicio 
correspondiente. por un importe de $3,424,565.12." 

ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO. 

De la verificacion a la balanza de comprobacion acumulada al 31 de diciembre de 
2013, de la contabilidad de Liderazgo Politico de las Mujeres, se observo que la 
cuenta "Proveedores" muestra saldos finales por un importe total de 
$5,635,030.39; sin embargo, estos debieron ser liquidados, toda vez que el 
recurso se encuentra etiquetado para gastos en capacitacion, promocion y 
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres. Los casos en comento se detallan 
a continuacion: 

SALDD SALOD AL 31 

CUENTA CONCEPTO 
INICIAL 

CARGOS ABONOS 
DE 

ENERO OICIEMBRE 
2013 DE 2013 

2-10-101-0001 -0101 AL TAS Y BAJAS SERVICIOS EDITORIAlES SC DE Rl 0.00 $11 5,560.36 $171,525.72 $55,965.36 

2-10-101-0001-0368 ACTIVACI ON COORD Y ORGAN! DE EVENTOS S 0 RL DE CV 0.00 1,102,934.12 1,810,926.68 707,992.56 
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CUENTA CONCEPTO 

2·10·101{1001-0617 AACAF IQ AC 

2·10-101-0001-0629 ACEVEDO GARCIA ANDREA 

2-10-101..Q003--0399 CARRION GUERRA AUCIA 

2·10-101-0003-0529 CAPITAL NETWORKS SA DE CV 

2·10-101..Q003-0616 CONDE RODRIGUEZ SARA NORMA 

2·10·' 01-0003-0770 CAPAC Y CONSUL TORIA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL SC 

2, '0-101..Q003--0773 CENTROALT COM GRO MA LUISA HERRASTI LA CHINA AC 

2-10-101-0003-0871 CANETE SANCHEZ CLAUDIA JAOUELINE 

2-10·101-O003"'()872 COMERCIALIZADORA EflSA SA DE CV 

2·10·,01-0003-0885 CASTELLANOS JURADO ALINE 

2-10-101-0003..Q886 CASTORENA SAENZ NITHIA 

2-10·101-0004-0228 DELFIN AVENDANO LUZ DEL CARMEN 

2-10-101-0005-0065 ESCOBAR HERNANDEZ DAVID 

2·1Q.l01-OOO5-Q135 EXPORT GROUP GESCOPY SA DE CV 

2·10-101-0005-0242 ENSASTIGA SANTIAGO MARIO 

2-10-101-0005..Q249 ENSO GO SA DE CV 

2-10-101-0007-0194 GOMEZ FLORES LAURA 

2·1 0-101 ·0007-0356 GUTIERREZ ANDRADE ROBERTO 

2·1 0-1 01·{1007-O558 GARCIA RIVERA ROBERTO 

2·10-1 01 -0007-0698 GRUPO REGNUS SA DE CV 

2-10-101 -0007-0721 GIL ROSALES LUCIA 

2-10-101 -0007-0722 GODINEZ HERNANDEZ ARTURO JOB 

2·10-101-0007-0805 GENERANDO EQUIDAD Y LlBERTAO EN COLEcn VO AC 

2-10-101 -0007-0687 GUERRA OCHOA MARIA TERESA 

2·10-101-0007-0916 GARCIA RUIZ CECILIA 

2·10·101-0008-0151 HUERTA LOPEZ ALICIA 
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SALDO SALDO AL 31 
INICIAL 

CARGOS ABONOS 
DE 

ENERO DICIEMBRE 
2013 DE 2013 

0.00 0.00 5,000.00 5,000.00 

0.00 0 .00 5,000.00 5,000.00 

0.00 119,465.73 154,513.97 35,048 .24 

0.00 0.00 99,340.00 99,340.00 

0.00 5,000.00 30,000.00 25,000.00 

0.00 5,800.00 11 ,600.00 5,800.00 

0.00 119,000.00 157,000.00 38,000.00 

0.00 0.00 489,984.00 489,984.00 

0.00 0 .00 235,000.64 235,000.64 

0.00 0.00 5,000.00 5,000.00 

0.00 0.00 5,000.00 5,000.00 

0.00 0.00 3,000.00 3,000.00 

0.00 30,000.00 45,000.00 15,000.00 

0.00 17,400.00 588,786.07 571 ,386.07 

0.00 11 ,000.00 21,000.00 10,000.00 

0.00 12,233.00 64 ,341.19 52,108.19 

0.00 41 ,000.00 77,000.00 36,000.00 

0.00 42,781.96 71 ,199.64 28,417.68 

0.00 8,000.00 10,000 .00 2,000.00 

0.00 270,057.50 519,451.00 249.393.50 

0.00 58,751.12 198.751 .12 140,000.00 

0.00 5,000.00 21 ,900.00 16,900.00 

0.00 0.00 5,000.00 5,000.00 

0 .00 0.00 5,000.00 5,000.00 

0.00 0.00 5,000.00 5,000 .00 

0.00 62,000.00 121,000,00 59,000.00 
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CUENTA CONCEPTO 

2·1()..101..Q009-0074 INTERTICKET SA DE CV 

2·10-101-0012-0033 LAZOS GARZA FLAVIQ 

2·1()..1 01..Q012-01 08 LUPCA SA DE CV 

2-10-101-0012-0269 LILITH CONSUL TaRAS SC 

2-10-101..Q012-0286 LAGARDE Y DE l OS RIOS MARIA MARCELA 

2·10-101..Q013-0101 MENDOZA HERNANDEZ ENRIQUE 

2-10-101-0013-0117 MEZA PENA MIRIAM ANGELICA 

2-1()"101..Q01 3..Q170 MORALES VARGAS EDUVIGES ROSALIO 

2-10-101-0013-0327 MANCI LLA GARCIA ANGELICA HAYDEE 

2·10-101..Q013-0340 MARTINEZ SADAJOS OSCAR 

2-10-101-OO13..Q399 MENA HERNANDEZ LETICIA MARIANA 

2-10-101-0013-0567 MANCILLA GARCIA RODRIGO 

2-10-101..Q013..Q568 MANCILLA REYES ALFONSO 

2-10-101"()014-OO78 NOLASCO CERVANTES SILVIA 

2-10-101-0016-0185 ORTUNO HERNANDEZ FELIPE 

2-10-101-0016-Q292 ORTIZ OLVERA JUAN MARCOS 

2-10-101-0017..()113 PRENSA LATINA AGENCIA INF LAT 

2-10-10 1-001 7-0449 PUNTO GENERO AC 

2-1()..101-0019-0243 RED DIGITAL PUBLICITARIA SA DE CV 

2-10-101-0019--0393 RODRIGUEZ GARCIA DUNIA AMlRA ERENDIRA 

2-10-101-0020-0535 SANCHEZ LAGUNA ALEJANDRO 

2-1()..101..Q020..()536 SANTOS CALLEJA JOSEFINA ALEJANDRA 

2-10-101-0020-0990 SOSA ZARAGOZA JOSE DANIEL 

2-10-101 -0021-0096 TU RISMO DEMA SA DE CV 

2-1 0-101-0023-0032 VAZQUEZ GARCIA DULCE JOSEflNA 

2-10-101-0023-0094 VALDES JUAREZ HUGO 

1249 

SALDO 
INICIAL 
ENERO 

2013 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0 .00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

SALOO AL 31 

CARGOS ABONOS 
DE 

DICIEMBRE 
DE 2013 

0_00 189,916_23 189,916.23 

5,000.00 15,000.00 10,000.00 

159,544.51 309,808.91 150,264.40 

5,800.00 11,600.00 5,800.00 

30,000.00 150,000.00 120,000.00 

0.00 230,484.46 230,484.46 

134,500.00 169,500.00 35,000.00 

45,000.00 51,000.00 6,000.00 

76,560.00 185,832.00 109,272 .00 

0.00 6,000.00 6,000.00 

0.00 1,995.20 1,995.20 

4,900.00 14,900.00 10,000.00 

10,000.00 30,000.00 20,000.00 

0.00 35,000.00 35,000.00 

0.00 5,000.00 5.000.00 

0.00 90,000.00 90,000.00 

0.00 40,600.00 40,600.00 

0.00 10,000.00 10,000.00 

354,159.45 354,159.48 0.03 

20,000.00 90,000.00 70,000.00 

0.00 5,000.00 5,000.00 

16,500.00 35,700.01 19,200.01 

0.00 40,000.00 40,000.00 

1,838.932.64 3,319,082.46 1.480,149.82 

18,000.00 36,000.00 18,000.00 

0.00 2,01 2.00 2,012.00 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

CUENTA CONCEPTO 

2-10-101-0023-0129 VARELA ZUNIGA MARIA DEL ROSARIO 

2-10-101-0027-0055 ZAZUETA ZAZUETA JORGE ARMANDO 

TOTAL 

SAlDe 
INICIAl 
ENERO 

2013 

0.00 

0.00 

SALDO AL 31 

CARGOS ABONOS 
DE 

DICIEMBRE 
DE 2013 

0.00 10,000.00 10,000.00 

0.00 5,000.00 5,000.00 

$5,635,030.39 

AI respecto, fue preciso seiialar que de acuerdo con la normatividad, el 
financiamiento otorgado para el rubro de "capacitacion, promocion y el desarrollo 
del liderazgo politico de las mujeres" debio ser destinado exclusivamente en el 
ejercicio en el que fue otorgado. 

En consecuencia, solicito 10 siguiente: 

• Indicar el motivo por el cual existen saldos pendientes de pago en su 
contabilidad, toda vez que al partido se Ie otorga financiamiento exclusivo para la 
realizacion de estos gastos. 

• En su caso , las polizas con su documentacion so porte consistente en copia de 
cheques y/o transferencias bancarias con los que se les hubiese pagado y 
liquidado las deudas correspondientes a los proveedores y prestadores de 
servicios detallados en el cuad ro que antecede durante el ejercicio 2014, asi como 
los comprobantes que dieron origen al pasivo. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 55, numeral 3, 149, 
numeral 1, 153 Y 297 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTFIDAl826/14 del 01 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto , mediante escrito SAFyPI/253/14 del 15 de julio de 2014, recibido por 
esta Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 
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"Se adjunlan como Anexo 7 'Pasivos' Carpela 1 y 2, la relaci6n en el que se 
demueslra el pago de cada saldo pendiente que nos observa la autoridad." 

Del analisis a 10 manifestado, asi como de la verificacion a la documentacion 
presentada por el partido se determino 10 siguiente: 

EI partido presento un documento denominado "Respuesta al Anexo 12 del oficio 
INE/UTF/DAl826/14", en el cual se observo que reporta saldos en la cuenta de 
"Pasivos", que fueron generados por gastos en capacitacion, promocion y 
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres y, que no se pagaron en el ejercicio 
2013. 

Del analisis a la relacion en cuestion, se identifico que adicionalmente a las polizas 
observadas por esta autoridad, los pasivos para el ejercicio 2013 incrementaron 
por un monto de $307,650.64, de conformidad con 10 senalado en la columna "8" 
del cuadro siguiente, derivado sobre todo de la liquidacion de pasivos 
correspondientes al ejercicio 2012; teniendo asi, un saldo total a comprobar en las 
subcuentas de pasivos al 31 de diciembre de 2013 de $5,841,681 .03, de 
conformidad con 10 senalado en la columna "C" del cuadro siguiente. 

En este sentido, fue importante precisar que para el caso especifico de los gastos 
por Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres, la 
realizacion (pago) de los gastos debio efectuarse en el mismo ejercicio, por 10 que 
los institutos politicos debieron erogar en el ejercicio sujeto a revision los 
porcentajes minimos establecidos en el Codigo Electoral, asi como los senalados 
en el Acuerdo CG17/2013 del Consejo General del entonces Instituto Federal 
Electoral por el que se determinan las cifras del financiamiento publico para el 
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y para capacitacion, 
promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres de los Partidos 
Politicos Nacionales para el ano 2013. 

En razon de 10 anterior, al no realizar el pago de los gastos en comento durante el 
ejercicio sujeto de revision, que hasta la fecha en que se emitio el oficio 
INE/UTF/DAl1591/14 suman un importe de $5,841,681.03, implica que no sean 
considerados para la determinacion de los montos minimos que el partido debio 
ejercer para Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las 
Mujeres durante 2013. Dicho monto pudo modificarse derivado de la revision 
simultanea que la Unidad realizo en este y otros rubros de la contabilidad del 
partido. 
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Oe la verificaci6n a las p6lizas con su documentaci6n soporte presentadas por el 
partido consistente en facturas y copias de transferencias electr6nicas a favor de 
los proveedores y prestadores de servicios realizadas en el ejercicio 2014, se 
determin6 que, se realizaron pagos por un importe total de $2,027,694.07, de 
conformidad con 10 sefialado en la columna "0 " del cuadro siguiente; sin embargo, 
dichos gastos al 31 de diciembre de 2013 se encuentran provisionados, 
reconociendo la obligaci6n de pago a terceros, esto implica que se utilice el 
financiamiento otorgado en ejerclclos posteriores para gastos que no 
correspond ian al mismo; raz6n por la cual la observaci6n se consider6 no 
atendida. 

Por 10 que correspondi6 a los saldos sefialados en la columna "E" del cuadro 
siguiente por un importe total de $932,200.34, no fueron proporcionadas las 
p61izas con sus respectivas copias de cheques 0 transferencias electr6nicas a 
favor de los proveedores por un importe total de $932,200.34; raz6n par la cual, la 
observaci6n qued6 no atendida respecto de este punto. 

Oe la verificaci6n a las p61izas con su documentaci6n soporte presentadas por el 
partido consistente en facturas y copias de transferencias electr6nicas realizadas 
en el ejercicio 2013 y 2014 entre cuentas bancarias del partido por un importe total 
de $1,114,267.56; sin embargo, no fueron localizadas las copias de los cheques 0 
de las transferencias electr6nicas a favor de los proveedores de conformidad con 
10 sefialado en la columna "F" del cuadro siguiente; raz6n por la cual , la 
observaci6n qued6 no atendida respecto de este punto. 

Ahora bien, resulta importante sefialar que el partido proporcion6 p61izas con su 
documentaci6n soporte consistente en facturas y copias de transferencias 
electr6nicas a favor de diversos proveedores realizadas durante el ejercicio 2013; 
sin embargo, no fueron localizados los registros contables en las cuentas y 
subcuentas que el partido utiliza para registrar cad a uno de los pagos realizados a 
los mismos por un importe total de $1,767,519.06, de conformidad con 10 sefialado 
en la columna "G" del cuadro siguiente. 
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NUMERO DE CUENTA I 

SALDO AL 
CONCEPTO 311OICJ2013 

DFICID 

SEGUN PARTIDO INElUTF/DAl826/14 

A 

2·10--101--000 1-0101 

AL TAS Y BAJAS 
$55,965.36 

SERYICIOS 
ED1TORIALES SC DE 
RL 

2-10-101 -0001-0368 

ACTIVACION COORD 
707,992.56 

YORGANI DE 
EVENTOS S 0 RL DE 
CV 

2-' 0·101--000 1--0617 

5,000.00 

AACAFIQAC 

2·10-1 01--0001-G629 

ACEVEDO GARCIA 
5,000.00 

ANDREA 

2·10--101--0003-0399 

CARRION GUERRA 
35,046.24 

ALICIA 

2-10-101--0003-0529 

CAPITAL NETWORKS 
99,340.00 

SA DE CV 

2·10-101..()()Q3-0616 

CONDE RODRIGUEZ 
25,000.00 

SARA NORMA 

2·1 0-101..()()Q3-0770 

CAPAC Y 
5,600.00 

CONSUL TORIA PARA 
EL DESARROLLO 
INTEGRAlSC 

TOTAL DE 

PASIVOS A 

MODIFICACI6N 
PAGAR AL 

DE PAStVOS 
311OIC12013 

ESCRITO 
SAFyPII253114 SEGUN 

AUDITORIA 

B C::A""B 

$26,250.64 S64,216.00 

0.00 707,992.56 

0.00 5,000.00 

0.00 5,000.00 

0.00 35,046.24 

0.00 99,340.00 

O.DO 25,000.00 

0.00 5,800.00 
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PASIVDS 
PASIVDS SI~ _,! SOPORTADOS PAGOSA LOS 

PAGD SEGUN 
FOMPROBACI6 PROVEEDORES 

PARTIDO NO 
DEL PAGO IN LA COPIA DE 

ONTABILIZADC CON LA EN EL CHEQUEO 
COMPROBACION 201302014 RANSFERENCI 

EN LACUENTA 

eEL PAGO NTERBANCARI 
EL PROVEEDO 

EN EL 2014 ANALlZADO 
A SU FAVOR 

E F 
G 

D 

64,922.88 SO.OO $0.00 19,293.12 

0.00 0.00 707,992.56 0.00 

5,000.00 0.00 O.DO 0.00 

5,000.00 O.DO 0.00 0.00 

0.00 O.DO 0.00 35,046.24 

99,340.00 O.DO 0.00 0.00 

25,000.00 O.DO 0.00 O.DO 

0.00 5.600.00 0 .00 0.00 
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NUMERO DE CUENTA I 

SALDO AL 
CQNCEPTO 311DICf2013 

OFlCIO 

SEGUN PARTIDO INElUTF/DAJ82611 4 

A 

2-1 0-101-0003-0773 

CENTRO AL T COM 
38,000.00 

GRO MALUISA 
HERRASTILA CHINA 
AC 

2-10-101-0003-0871 

CANETE SANCHEZ 
489,984.00 

CLAUDIA JAQUELINE 

2-1 0-101-0003-0872 
COMERCIALIZADORA 235,000.64 
EFISA SA DE CV 

2-10-101-0003-0885 

CASTELLANOS 
5,000.00 

JURADO ALINE 

2-1 0-101-0003-0886 

CASTORENA SAENZ 
5,000.00 

NITHIA 

2-10-101-0004-0228 

DELFIN AVENDANO 
3,000.00 

LUZ DEL CARMEN 

2-10-101-0005-0154 

ESCOBAR DEL RAZO 
-1,000.00 

GABRIELA 

2-10-101-0005-0065 

ESCOBAR 
15,000.00 

HERNANDEZ DAVID 

2-10-101-0005-0135 

EXPORT GROUP 
571,386.07 

GESCOPY SA DE CV 

TOTAL DE 

PASIVOS A 

MODlFICACI6 N 
PAGAR AL 

DE PASIVOS 
31/DIC12013 

ESCRITO 
SAFyPII2S3I14 SEGUN 

AUOITORIA 

B C =A+B 

70,000.00 108,000.00 

0.00 489,984.00 

0.00 235,000.64 

0.00 5,000.00 

0.00 5,000.00 

0.00 3,000.00 

6,000.00 5,000.00 

5,000.00 20,000.00 

17,400.00 588,786.07 
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PASIVOS 
PASIVOS SI ~ ~ SOPORTADOS PAGOS A lOS 

PAGO SEGUN 
OMPROBACl6 PROVEEDORES 

PARnoONO 
DEL PAGO IN LA COPIA DE 

CON LA EN EL CHEQUE O 
ONTABILIZAD 

COMPRQBACI6N 201302014 RANSFERENCI 
EN LACUENTA 

DEL PAGQ NTERBANCARI 
EL PROVEEDO 

EN EL 2014 ANAllZADO 
A SU FAVOR 

E F 
G 

0 

54,000.00 0.00 0.00 54,000.00 

0.00 489,984.00 0.00 0.00 

235,000.64 0.00 0.00 0 .00 

5,000.00 0.00 0.00 0 .00 

5,000.00 0.00 0.00 0.00 

3,000 .00 0.00 0.00 0.00 

5,000.00 0.00 0.00 0.00 

5,000.00 0.00 0.00 15,000.00 

372,405.36 213,381.34 0.00 2,999.37 
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NUMERO DE CUENTA I 

SAlOO Al 
CONCEPTO 31fOIC(2013 

DFICID 

SEGUN PARnoo INElUTFfOAl82611 4 

A 

2-1 0-101 -0005-0242 

ENSASTIGA 
10,000.00 

SANTIAGO MARIO 

2-1 0-1 01-0005-0249 
52,108.19 

ENSO GO SA DE CV 

2-1 0-101-0006-0069 

FUNDACION -100,000.00 

HEBERTO CASTILLO 
MARTINEZ A.C. 

2-10-101-0007-0194 

GOMEZ FLORES 
36,000.00 

LAURA 

2-10-101-0007-0356 

GUTIERREZ 
28,417.68 

ANDRADE ROBERTO 

2-10-101 -0007-0558 

GARCIA RIVERA 
2,000.00 

ROBERTO 

2-10-101-0007-0698 

GRUPO REGNUS SA 
249,393.50 

DECV 

2-1 0-1 01-0007-0721 
140,000.00 

GIL ROSALES LUCIA 

2-10-101 -0007-0722 

GODINEZ 16,900.00 
HERNANDEZ 
ARTURO JOB 

TOTAL DE 

PASIVOS A 

MODIFICACION 
PAGAR Al 

DE PASIVOS 
31fDlCf2013 

ESCRITO 
SAFyP1f253J14 SEGUN 

AUOITORiA 

B C::A+B 

0.00 10,000.00 

0.00 52,108,19 

150,000.00 50,000,00 

12,000.00 48,000.00 

0.00 28,417.68 

0.00 2,000.00 

0.00 249,393.50 

0.00 140,000.00 

0.00 16,900.00 
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PASIVOS 
PASIVOS SIN l;J SOPORTAOOS PAGOS A lOS 

PAGO SEGUN 
OMPROBACI6 PROVEEDORES 

PARTIDO NO 
DEL PAGO IN lA COPIA DE 

CON LA EN El CHEQUE 0 
ONTABlllZAO 

COMPROBACION 201 3 02014 RANSFERENCI 
EN LA CUENTA 

DEL PAGO NTERBANCARI 
El PROVEEOD 

EN EL2014 ANALIZAOD 
A SU FAVOR 

E F 
G 

0 

10,000.00 0.00 0.00 0.00 

0.00 0.00 0.00 52,108.19 

50,000.00 0.00 0.00 0.00 

45,000.00 0.00 0.00 3,000.00 

3,417.36 0.00 0.00 25,000.32 

0.00 0.00 0.00 2,000.00 

0.00 0.00 0.00 249,393.50 

90,000.00 0.00 0.00 50,000.00 

0.00 0.00 0.00 16,900.00 
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NUMERO DE CUENTA I 

SALOO AL 
CONCEPTO 311DICI2013 

OFICIO 

SEGUN PARTIDO INElUTFIDAl826J14 

A 

2-10-101-0007-0805 

GENERANDQ 
5,000.00 

EQUI DAD Y 
LlBERTAD EN 
COLECTIVO AC 

2-10-1 0 1-0007-0887 

GUERRA OCHOA 
5,000.00 

MARIA TERESA 

2-10-10 1-0007-0916 

GARCIA RUIZ 
5,000.00 

CECILIA 

2-10-101·0008-0151 

HUERTA LOPEZ 
59,000.00 

ALICIA 

2-10-101-0009-0074 

INTERTICKET SA DE 
189,916.23 

CV 

2 10-101-0012-0033 

LAZOSGARZA 
10,000.00 

FLAVIO 

2-10-1 01-0012-0108 

150,264.40 

LUPCA SA DE CV 

2-1 0-101-0012-0269 

LILITH 
5,800.00 

CONSUL TORAS SC 

2-10-101-0012-0286 
120,000.00 

LAGARDE Y DE LOS 
RIDS MARIA 

TOTAL DE 

PASIVOS A 

MODIFICACION 
PAGARAL 

DE PASIVOS 
31 /DIC/2013 

ESCRITO 
SAFyPU253114 SEGUN 

AUDITORIA 

B C - A+8 

0.00 5,000.00 

0.00 5,000.00 

0.00 5,000.00 

0.00 59,000.00 

0.00 189,916.23 

0.00 10,000.00 

0.00 150,264.40 

0.00 5,800.00 

0.00 120,000.00 

1256 

PASIVOS 
PASIVOS SIN ~ SOPORTADOS PAGOS A LOS 

PAGO SEGUN ~OMPROBACI() PROVEEDORES 
PARTIDO NO 

DEL PAGO IN LA COPIA DE 
CON LA EN EL CHEQUE 0 

ONTABILIZAD 

COMPROBACION 201302014 RANSFERENCI 
EN LACUENTA 

DEL PAGO NTERBANCARI.t 
EL PROVEEDO 

EN El 2014 ANAllZADO 
A SU FAVOR 

E F 
G 

D 

5,000 .00 0.00 0.00 0.00 

5,000.00 0.00 0.00 0.00 

5,000.00 0.00 0.00 0.00 

59,000.00 0.00 0.00 0.00 

189,916.23 0.00 0.00 0.00 

0.00 0.00 0.00 10,000.00 

150,264.40 0.00 0.00 0 .00 

0.00 5,800.00 0.00 0.00 

90,000.00 0.00 0.00 30,000.00 
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NOMERO DE CUENTA I 

SALDO AL 
CONCEPTO 311DICJ2013 

OFICIO 

SEGON PARTIDO INElUTFIDAl826/14 

A 

MARCELA 

2-10·101·0013-0101 

MENDOZA 230,484.46 

HERNANDEZ 
ENRIQUE 

2-10·101·0013-0117 

MEZA PENA MIRIAM 
35,000.00 

ANGELICA 

2-10-' 01-0013-0170 

MORALES VARGAS 
6,000.00 

EDUVIGES ROSALIO 

2-10-' 01-O013"()327 

MANCILLA GARCIA 
109,272.00 

ANGELICA HAYDEE 

2-10-1D1"()013-0340 

MARTINEZ BADAJOS 
6,000.00 

OSCAR 

2-10·101-00130399 

MENA HERNANDEZ 
1,995.20 

LETICIA MARIANA 

2-10-'01-0013-0567 

MANCILLA GARCIA 
10,000.00 

RODRIGO 

2-10-101-0013-0568 

MANCILLA REYES 
20,000.00 

ALFONSO 

2·10·101-0014-0076 
35,000.00 

NOLASCO 

TOTAL DE 

PASIVOS A 

MODIFICACI6N 
PAGAR AL 

DE PASIVOS 
311DICI2013 

ESCRITO 
SAFyPLl253/14 SEGON 

AUDITORiA 

B C=A+B 

0.00 230,484.46 

0.00 35,000.00 

19,000.00 25,000.00 

0 .00 109,272.00 

0.00 6,000.00 

0.00 1,995.20 

0.00 10,000.00 

0.00 20,000.00 

0.00 35,000.00 
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PASIVOS 
PASIVOS SIN ~ SQPORTADOS PAGOS A LOS 

PAGO SEGON 
OMPROBACI6 PROVEEDORES 

PARTIDO NO 
DEL PAGO IN LA CQPIA DE 

ONTABILIZA()( CON LA ENEL CHEQUE 0 
COMPROBACION 201302014 RANSFERENCI 

EN LACUENTA 

DEL PAGO NTERBANCARI 
EL PROVEEOQ 

EN EL 2014 ANALIZADO 
A SU FAVOR 

E F 
G 

0 

0.00 0.00 0.00 230,484.46 

10,000.00 0.00 0.00 25,000.00 

0.00 0.00 0.00 25,000.00 

69,832.00 0.00 0.00 39,440.00 

6,000.00 0.00 0.00 0.00 

1,995.20 0.00 0.00 0.00 

10,000.00 0.00 0.00 0.00 

20,000.00 0.00 0.00 0.00 

35,000.00 0.00 0.00 0.00 
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NOMERO DE CUENTA I 

SALDO AL 
CONCEPTO 31f01C/2013 

aFICIO 

SEGON PARTIDO INE/UTF/DAl826114 

A 

CERVANTES SILVIA 

2-10-101-0016-0185 

ORTUNO 
5,000.00 

HERNANDEZ FELIPE 

2-10-101-0016-0292 

ORTIZ OLVERA JUAN 
90,000.00 

MARCOS 

2-10-101-0017-0113 

PRENSA LATINA 
40,600.00 

AGENCIA INF LAT 

2-10-101-0017-0449 

10,000.00 

PUNTO GENERO AC 

2-1 0-101-0019-0243 

RED DIGITAL 0.03 

PUBLICITARIA SA DE 
CV 

2-10-101-001 9-0393 

RODRIGUEZ GARCIA 70,000.00 

DUNIAAMIRA 
ERENDIRA 

2-10-101-0020-0535 

SANCHEZ LAGUNA 
5,000.00 

ALEJANDRO 

2-10-101-0020-0536 

SANTOS CALLEJA 19,200.01 

JOSEFINA 
AlEJANDRA 

2-10-101-0020-0990 40,000.00 

TOTAL DE 

PASIVOS A 

MODIFICACI6N 
PAGARAL 

DE PASIVOS 
31/01Cf2013 

ESCRITa 
SAFyPlf253f14 SEGUN 

AUDITORIA 

B C=A-tB 

0.00 5,000.00 

0.00 90,000.00 

O.DD 40,600.00 

0.00 10,000.00 

0.00 0.03 

0.00 70,000 .00 

O.DD 5,000.00 

O.DD 19,200.01 

0.00 40,000.00 
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PASIVOS 
PASIVOS SIN ~ SOPORTAOOS PAGOS A LOS 

PAGO SEGON 
OMPROBACI6 PROVEEDORES 

PARTIDO NO 
DEL PAGO IN LA COPIA DE ~ONTABILIZAD CON LA EN EL CHEQUEO 

COMPROBACI6N 2013 a 2014 RANSFERENCI 
EN LACUENTA 

DEL PAGO NTERBANCARI 
EL PRaVEEOO 

EN EL 2014 ANALIZADO 
A SU FAVOR 

E F 
G 

0 

5,000.00 0.00 O.DD 0.00 

90,000.00 O.DD 0.00 0.00 

40,600.00 O.DD 0.00 0.00 

10,000.00 0.00 0.00 O.DD 

0.00 0.00 O.DD 0.03 

50,000.00 0.00 0.00 20,000.00 

5,000.00 0.00 O.DD 0.00 

15,000.00 O.DD O.DD 4,200.01 

40,000.00 O.DD 0.00 0.00 
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NUMERO OECUENTA I 

SAlDO AL 
CONCEPTO 31JOIC12013 

OFICIO 

SEGUN PARTIDO INElUTFIDAl826114 

A 

SOSA ZARAGOZA 
JOSE DANiEl 

2-10-101-0021-0096 

TURISMO DEMA SA 
1,480,149.82 

DE CV 

2-10-101-0023-0032 

VAZQUEZ GARCIA 
18,000.00 

DULCE JOSEFINA 

2-10-101-0023-0094 

VALDES JUAREZ 
2.012.00 

HUGO 

2-10-101-0023-0129 

VARELA ZUNIGA 
10,000.00 

MARIA DEl ROSARIO 

2-10-101-0027-0055 

ZAZUETA ZAZU ETA 
5,000.00 

JORGE ARMANDO 

TOTAL $5,534,030.39 

TOTAL OE 

PASIVOS A 

MODIFICACIQN 
PAGAR AL 

DE PASrvOS 
31fDIC12013 

ESCRITO 
SAFyPV253114 SEGUN 

AUDITORIA 

B C=A+B 

0.00 1,480,149.82 

0.00 18,000.00 

O.DD 2,012.00 

0.00 10,000.00 

0 .00 5,000 .00 

$307,650.64 $5,841,581.03 

PASIVOS 
PASIVOS Sl~ .~ SOPORTAOOS PAGOS A LOS 

PAGO SEGUN 
OMPROBACIO PROVEEDORES 

PARTIDO NO 
OEL PAGO IN LA COPIA DE 

CON LA EN EL CHEQUEO 
ONTABILIZAO 

COMPROBACIQN 201302014 RANSFERENCI 
EN LACUENTA 

DEL PAGO NTERBANCARI 
EL PROVEEDO 

EN EL 2014 ANALIZADO 
A SU FAVOR 

E F 
G 

D 

0.00 215.223.00 406,275.00 858,651.82 

18,000.00 0.00 0.00 0.00 

0.00 2,012.00 0.00 0 .00 

10,000.00 0.00 O.DD 0.00 

5,000.00 O.DD 0.00 0.00 

$2,027,694.07 $932,200.34 $1,114,267.56 $1,767,519.06 

EI detalle de los pasivos generados por concepto de gastos en "Capacitacion, 
Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres 2013" 
correspondiente al cuadro que antecede, se analizo en el Anexo 14 del oficio 
INE/UTF/DAl1591 /14. 

En consecuencia, se Ie solicito al partido nueva mente 10 siguiente: 

• Indicar el motivo por el cual existian saldos pendientes de pago por 
$5,841,681.03 de conformidad con 10 sefialado en la columna "C" denominada 
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"Total de pasivos a pagar al 31/0IC/2013 segun auditoria" del cuadro que 
antecede, toda vez que al partido se Ie otorg6 financiamiento exciusivo para la 
realizaci6n de estos gastos en el ejercicio sujeto de revisi6n . 

• Por 10 que correspondi6 a los saldos de los proveedores y prestadores de 
servicios sefialados en la columna "E" denominada "Pasivos sin la comprobaci6n 
del pago en el 2013 0 2014" por un importe de $932,200.34 del cuadro que 
antecede, las p61izas con su documentaci6n soporte consistente en copia de 
cheques y/o transferencias interbancarias a nombre de los mismos durante el 
ejercicio 2013 0 2014, asi como, las p61izas y comprobantes que dieron origen al 
pasivo. 

• Por 10 que correspondi6 a los saldos de los proveedores y prestadores de 
servicios sefialados en la columna "F" denominada "Pagos a los proveedores sin 
la copia del cheque y/o transferencia interbancaria a su favor" por un importe de 
$1,114,267.56 del cuadro que antecede, las p6lizas con su documentaci6n soporte 
consistente en copia de cheques y/o transferencias interbancarias a nombre de 
dichos proveedores durante el ejercicio 2013 0 2014, asi como, las p61izas y 
comprobantes que dieron origen al pasivo. 

• En su caso, las p61izas, auxiliares contables y balanzas de comprobaci6n 
correspondientes, en las cuales se identificaran los registros contables de los 
pagos y liquidaciones realizadas a los proveedores y prestadores de servicios 
sefialados en la columna "G" denominada "Pagos segun partido no contabil izado 
en la cuenta del proveedor analizado" por un importe de $1,767,519.06 del cuadro 
que antecede. 

• En su caso, las p6lizas con su documentaci6n soporte consistente en copia de 
cheques y/o transferencias bancarias con los que se les hubiese pagado y 
liquidado las deudas correspondientes a los proveedores y prestadores de 
servicios detallados en el cuad ro que antecede durante el ejercicio 2014, asi como 
los comprobantes que dieron origen al pasivo. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conforrnidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
0) , 78 , numeral 1, incisos a), fracci6n V, y c), fracci6n I del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como el 25 numeral 1 inciso h), 273 
numeral 1 incisos a) y b), 55, numeral 3 y 297 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DN1591 /14 del 20 
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto , mediante escrito SAFyPI/326/14 del 27 de agosto de 2014, recibido 
por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra 
se transcribe: 

"En relaei6n a 10 solieitado se envian euatro Carpetas denominadas ANExa 
14 PASIVaS LPM, en las cuales se integran proveedor par proveedor, tal y 
como se muestra en la tabla que anteeede." 

Del analisis a 10 manifestado, asi como de la verificacion a la documentacion 
presentada, se determino 10 siguiente: 

Derivado de una serie de modificaciones, ajustes, reclasificaciones y registro de 
provisiones de gastos que el partido no habia contabilizado ni proporcionado de un 
inicio para su anal isis y revision correspondiente, se determino que los importes 
pendientes de comprobar 0 pagar a diversos proveedores y prestadores de 
servicios se incrementaron en un monto de $668,432.71 adicional a los 
$307,650.64 que se incrementaron en la contestacion al oficio de errores y 
omisiones INE/UTF/DN826/14, teniendo asi un incremento total de $976,083.35 al 
monto inicialmente observado, tal como se senala en la columna "8" del cuadro 
siguiente; teniendo asi, un monto total a comprobar 0 pagar de $6,510,113.74 
registrados contablemente en diversas subcuentas de pasivos al 31 de diciembre 
de 2013, de conformidad con 10 senalado en la columna "C" del cuadro siguiente. 

En este sentido, es importante precisar que para el caso especifico de los gastos 
en Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres, la 
realizacion (pago) de los gastos debio efectuarse en el mismo ejercicio, por 10 que 
los institutos politicos deben erogar en el ejercicio sujeto a revision los porcentajes 
minimos establecidos en el Codigo Electoral , asi como los senalados en el 
Acuerdo CG17/2013 del Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral 
por el que se determinan las cifras del financiamiento publico para el 
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y para capacitacion, 
promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres de los Partidos 
Politicos Nacionales para el ano 2013. 

En razon de 10 anterior, el recurso otorgado en 2013 al Partido de la Revolucion 
Democratica para el desarrollo de sus actividades de capacitacion, promocion y 
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desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, debio ser ejercido en el mismo 
ejercicio, no solo presupuestado 0 registrado contablemente. 

Cabe sefialar que las actividades de Capacitacion, Promocion y Desarrollo del 
Liderazgo Politico de las Mujeres realizadas por el partido, fueron reportadas en 
su Programa Anual de Trabajo 2013, asignando presupuesto a cada una de elias, 
10 que denota que el partido tenia contempladas las erogaciones etiquetadas para 
la realizacion de sus actividades. 

Es asi que el recurso asignado para el desarrollo de las actividades de 
Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres de 
cada instituto politico , debe ser clasificado como patrimonio restringido 
temporalmente, puesto que el destin~ esta etiquetado precisamente para la 
realizacion de las actividades en comento, durante el ejercicio en el cual se 
asigna. 

De la verificacion a las polizas con su documentacion soporte presentadas por el 
partido consistente en facturas y copias de transferencias electronicas a favor de 
los proveedores y prestadores de servicios realizadas en el ejercicio 2014, se 
determino que, se realizaron pagos por un importe total de $2,659,078.07, de 
conformidad con 10 sefialado en la columna "0 " del cuadro siguiente; sin embargo, 
dichos gastos al 31 de diciembre de 2013 se encuentran provisionados, 
reconociendo la obligacion de pago a terceros, esto implico que se utilizara el 
financiamiento otorgado en ejerclclos posteriores para gastos que no 
correspondieron al mismo; razon por la cual la observacion se considero no 
atendida. 

Por 10 que corresponde a los saldos sefialados en la columna "E" del cuadro 
siguiente por un importe total de $765,487.05, no fueron proporcionadas las 
polizas con sus respectivas copias de cheques 0 transferencias electronicas a 
favor de los proveedores y prestadores de servicios; razon por la cual, la 
observacion quedo no atendida respecto de este punto. 

Por 10 que correspondio a los saldos sefialados en la columna "F" del cuadro 
anterior por un importe total de $1 ,114,267.56, fueron proporcionadas las polizas 
con sus respectivas copias de cheques 0 transferencias electronicas a favor de los 
proveedores y prestadores de servicios; razon por la cual, la observacion quedo 
atendida respecto de este punto. 
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Ahora bien , resulta importante sefialar que el partido proporcion6 p61izas con su 
documentaci6n soporte consistente en facturas y copias de transferencias 
electr6nicas a favor de diversos proveedores realizadas durante el ejercicio 2013; 
sin embargo, no fueron localizados los registros contables en las cuentas y 
subcuentas que el partido utiliza para registrar cada uno de los pagos realizados a 
los mismos por un importe total de $3,085,548.62, de conformidad con 10 sefialado 
en la columna "G" del cuadro siguiente. 

En raz6n de 10 anterior, el importe de los gastos provisionados y registrados en 
capacitaci6n , promoci6n y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres en el 
ejercicio 2013, as! como en varias subcuentas de proveedores y prestadores de 
servicios que no fueron pagados 0 comprobados en el mismo ejercicio, ascienden 
a $3,424,565.12 segun columnas "D" y "E", tal como se detalla a continuaci6n: 

SALDD AL MODIFICACION PASIVOS PASIVOS PAGOS A LOS 
TOTAL DE 

SOPORTADOS SIN LA PROVEEDORES 
PAGO SEGUN 311DIC/2013 PASIVOS A NUMERO DE CUENTA I COMPROB SIN LACOPIA 

OFICIO DE PASIVOS PAGAR AL ACI6N DEL DEL CHEQUE 0 
PARTIDO NO 

INEfUTFIDAl82S1 ESCRITOS 31 /0lC/2013 CON LA PAGO TRANSFERENCI 
FONTABILIZAO 

CONCEPTO 14 SAFyP11253114 Y COMPROBACIO EN EL A 
EN LA CU ENTA 

SAFyP1I32S114 
SEGUN AUDITORi 

N DEL PAGO 201302014 INTERBANCARI 
EL PROVEEOO 

SEGUN PARTIOO EN EL 2014 A 
ANALlZAoO 

G 
A C=At-B A SU FAVOR 

B 0 E F 

2-10-101-0001-0101 

ALTAS Y BAJAS $55,965.36 $28,250.64 84,216.00 64,922.88 $0.00 $0.00 19,293.12 
SERVICIOS EOITORIALES 
SC DE RL 

2-10-101-0001-0368 

ACTlVACION COORD Y 707,992.56 469,692.12 1,177,684.68 0 .00 469,692.12 0.00 707,992.56 
ORGANI DE EVENTOS S 
DRL OE CV 

2-10-101-0001-0617 
5,000.00 0.00 5,000.00 5,000.00 0 .00 0.00 0.00 

AACAFIQAC 

2-10-101-0001 -0629 

ACEVEDO GARCIA 
5,000.00 0.00 5.000.00 5,000.00 0.00 0.00 0.00 

ANDREA 

2-10-1 01-0003-0399 

CARRION GUERRA 
35,048.24 0.00 35.048 .24 0 .00 0.00 0.00 35.048.24 

ALICIA 

2-10-101-0003-0529 

CAPiTAL NElWORKS SA 
99,340.00 0.00 99 340.00 99,340.00 0.00 0.00 0.00 

DE CV 
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NUMERO DE CUENTA I 

SALDD AL 
311DIC12013 

OFICIO 
INElUTF/DAl8261 

CONCEPTO 14 

SEGUN PARTIDO 

A 

2·10-101.()()()3-Q61 6 

CONDE RODRIGUEZ 
25,000.00 

SARA NORMA 

2-10·101-0003-0770 

CAPAC Y CONSUL TORIA 5,800.00 

PARA EL DESARROllO 
INTEGRALSC 

2-10-101-0003-0773 

CENTRO ALT COM GRO 38,000.00 

MA LU ISA HERRASTI LA 
CHINAAC 

2-10-101-0003-0871 

CANETE SANCHEZ 
489,984.00 

CLAUDIA JAQUELINE 

2-10·101 -0003-0872 
COMERCIALIZAOORA 235,000.64 
EFISA SA DE CV 

2-10-101-0003-0885 

CASTELLANOS JURADO 
5,000.00 

ALINE 

2-10-1 01·0003-0886 

CASTORENA SAENZ 
5,000.00 

NITHIA 

2-10-101-0004-0228 

DELFIN AVENDANo LUZ 
3,000.00 

DEL CARMEN 

2-10-101-0005-0154 

ESCOBAR DEL RAZO 
-1 ,000.00 

GABRIELA 

2-1 0-101-0005-0065 

ESCOBAR HERNANDEZ 
15.000.00 

DAVID 

MODIFICACI6N 

DE PASIVOS 
ESCRITOS 

SAFyPI/253114 Y 
SAFyPIIJ26114 

B 

0.00 

0.00 

70,000.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

0.00 

6,000.00 

5,000.00 

PASrvOS PASIVOS PAGOS A LOS 
TOTAL DE 

SOPORTADOS SIN LA PROVEEDORES 
PAGO SEGUN PASIVOS A COMPROB SIN LACOPIA 

PAGAR AL ACI6N DEL DEL CHEQUE 0 
PARTIDO NO 

31/DIC1201J CON LA PAGO TRANSFERENCI 
ONTABILIZAD 

COMPROBACIQ EN EL A 
EN LA CUENTA 

SEGUN AUDITORi 
N DELPAGO 201302014 INTERBANCARI 

EL PROVEEOO 

EN EL2014 A 
ANALIZADO 

G 
C:A +8 A SU FAVOR 

D E F 

25,000.00 25,000.00 0.00 0.00 0.00 

5,800.00 5,800.00 0.00 0.00 0.00 

108,000.00 54,000.00 0.00 0.00 54,000.00 

489,984.00 489,984.00 0.00 0.00 0.00 

235,000.64 235,000.64 0.00 0.00 0.00 

5,000.00 5,000.00 0.00 0.00 0.00 

5,000.00 5,000.00 0.00 0.00 0.00 

:woo.oo 3,000.00 0.00 0.00 0.00 

5,000.00 5,000.00 0.00 0.00 0.00 

20,000.00 5,000.00 0.00 0.00 15,000.00 
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NUMERO DE CUENTA I 

SALDD AL 
311DIC/2013 

DFICID 
INElUTF/DAI8261 

CONCEPTO 14 

SEGUN PARTIDO 

A 

2-10-1 01-0005-0135 

EXPORT GROUP 
571 ,386.07 

GESCOPY SA DE CV 

2-10-101-0005-0242 

ENSASTIGA SANTIAGO 
10,000.00 

MARIO 

2-10-101-0005-0249 

52,108. 19 

ENSO GO SA DE CV 

2 10-101-0006-0069 

FUNDACION HEBERTO -100,000.00 

CASTILLO MARTINEZ 
A.C. 

2-10-1 01-0007-0191 
GOMEZ AVILA 0.00 
MARYCRUZ 

2-10-1 01-0007-0194 

36,000.00 

GOMEZ FLORES LAURA 

2-10-1 01 -0007-0356 

GUTIERREZ ANDRADE 
28,417.68 

ROBERTO 

2 10-101 -0007-0558 

GARCIA RIVERA 
2.000.00 

ROBERTO 

2-1 0-101-0007-0698 

GRUPO REGNUS SA DE 
249,393.50 

CV 

210-1 01-0007-0721 

140,000.00 

GIL ROSALES LUCIA 

21O-101..()()()7-O722 
16,900.00 

GODINEZ HERNANDEZ 

MODIFICACI6N 
TOTAL DE 
PASIVOS A 

DE PASIVOS PAGAR AL 
ESCRITOS 311DIC12013 

SAFyPIJ253114 Y 
SAFyP1/326J14 

SEGUN AUDITORI 

B 
C=A+8 

17,400.00 588,786.07 

0.00 10,000.00 

153,245.59 205,353.78 

1SO,000.00 SC,OOO.OO 

18,000.00 18,000.00 

12,000.00 48.000.00 

0.00 28,417.68 

0.00 2.000.00 

0.00 249,393.50 

0.00 140,000.00 

0.00 16.900.00 
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PASIVOS PASIVOS PAGOS A LOS 

SOPORTADDS SIN LA PROVEEDORES 
PAGO SEGUN 

COMPROB SIN LACOPIA 
ACION DEL DEL CHEQUE 0 

PARTIDO NO 

CON LA PAGO TRANSFERENCI 
FONTABlllZAD 

COMPROBACIO ENEl A 
EN LA CUENTA 

NOEL PAGO 201 3 02014 INTERBANCARI 
El PROVEEOO 

EN El2014 A 
ANAllZADO 

G 
ASU FAVOR 

0 E F 

508,005.36 77,781 .34 0.00 2,999.37 

10,000.00 0.00 0.00 0.00 

0.00 153,245.59 0.00 52,108.19 

50,000.00 0.00 0.00 0.00 

0.00 0.00 0.00 18,000.00 

45,000.00 0.00 0.00 3,000.00 

3,417.36 0.00 0.00 25,000.32 

0.00 0.00 0.00 2,000.00 

0.00 0.00 0.00 249,393.50 

90,000.00 0.00 0.00 SO.OOO.OO 

0.00 0.00 0.00 16,900.00 
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NUMERO DE CUENTA I 

SAlDO Al 
311DIC/2013 

OFICIO 
INElUTF/DAl826J 

CONCEPTO ,. 
SEGUN PARTIDO 

A 

ARTURO JOB 

2· 10· 101-0007-0805 

GENERANOO EQUIOAD Y 5,000.00 

LIBERTAD EN 
COLECTIVO AC 

2·10·101-0007-0887 

GUER RA OCHOA MARIA 
5,000.00 

TERESA 

2·10·101-0007-0916 

5,000.00 

GARCIA RUIZ CECILIA 

2·10,'01-0008-0151 

59,000.00 

HUERTA l OPEZ AUC1A 

2·10-101-0009-0074 

189.916.23 

lNTERTICKET SA DE CII 

2· ' 0·101 -00 1 0-0040 
JUAREZ BAHENA LOT 0.00 
DANIEL 

2· 10· 101-0012-0033 

10,000.00 

LAZOS GARZA FLAVia 

2· 10-101-00 12-0108 

150,264.40 

LUPCA SA DE CII 

2·10-101-0012-0269 

LILITH CONSUL TaRAS 
5,800.00 

sc 

2·10·101-0012-0286 

LAGARDE Y DE LOS RIOS 
120,000.00 

MARIA MARCELA 

2·1 0·10'-0013-0101 

MENDOZA HERNANDEZ 
230,484.46 

ENRIQUE 

MODIFICACI6N 
TOTAL DE 
PASIVOS A 

DE PASIVOS PAGAR Al 
ESCRITOS 31fDIC/2013 

SAFyP1I253114 Y 
SAFyP1I326J14 

SEGUN AUDITORi 

B 
C=A+B 

0.00 5,000.00 

0.00 5,000.00 

0.00 5,000.00 

0.00 59,000.00 

0.00 189,91623 

5.000.00 5,000 .00 

0.00 10,000.00 

0.00 150,264.40 

0.00 5,800.00 

0.00 120.JOO.00 

0.00 230,484.46 

1266 

PASIVOS PASIVOS PAGOS A lOS 

SOPORTADOS SIN lA PROVEEDORES 
PAGO SEGUN 

COMPROB SIN lA COPIA 
ACI6N DEL DEL CHEQUE 0 

PARTIDO NO 

CON LA PAGO TRANSFERENCI 
F ONTABIUZAD 

COMPROBACIQ EN El A 
EN LACUENTA 

NOEL PAGO 201302014 lNTERBANCARI 
El PROVEEOO 

EN EL 2014 A 
ANALIZAOO 

A SU FAVOR 
G 

0 E F 

5.000.00 0.00 0.00 0.00 

5,000.00 0.00 0.00 0.00 

5.000.00 0.00 0.00 0.00 

59,000.00 0.00 0.00 0.00 

189,91623 0.00 0.00 0.00 

0.00 0.00 0.00 5,000.00 

0.00 0.00 0.00 10,000.00 

150,264.40 0 .00 0.00 0.00 

0.00 5,800.00 0.00 0.00 

90,000.00 0.00 0.00 30,000.00 

0.00 0.00 0.00 230,484.46 
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NUMERO OE CUENTA I 

SALDD AL 
311D1C12013 

OFICIO 
INElUTFfDAl8261 

CONCEPTO ,. 
SEGUN PARTIDO 

A 

2-10-1 01-0013-0117 

MEZA PENA MIRIAM 
35,000.00 

ANGELICA 

2-10-101-0013-0170 

MORALES VARGAS 
6,000.00 

EOUVIGES ROSALIO 

2-10-101-0013-0327 

MANCILLA GARCIA 
109,272.00 

ANGELICA HAYDEE 

2-10-101-0013-0340 

MARTINEZ BADAJOS 
6,000.00 

OSCAR 

2-10-1 01-0013-0399 

MENA HERNANDEZ 
1,995.20 

LETIClA MARIANA 

2-10-101-OO13.()567 

MANCILLA GARClA 
10,000.00 

RODRIGO 

2-10-101-0013-0568 

MANCILLA REYES 
20,000.00 

ALFONSO 

2-10-101-0014-0078 

NOLASCO CERVANTES 
35,000.00 

SILVIA 

2-10-101-0016-0185 

ORTUNO HERNANDEZ 
5,000.00 

FELIPE 

2-10-1 01-0016-0292 

ORTIZ OLVERA JUAN 
90,000.00 

MARCOS 

MODIFICACION 
TOTAL DE 
PASIVOS A 

DE PASIVOS PAGAR AL 
ESCRITOS 31 1DIC12013 

SAFyP11253/14 Y 
SAFyP1I326114 

SEGUN AUDITORU 

B 
C=A+B 

0.00 35,000.00 

19,000.00 25,000.00 

0.00 109.272.00 

0.00 6,000.00 

0.00 1.995.20 

0.00 10,000.00 

0.00 20,000.00 

0.00 35.000.00 

0.00 5,000.00 

0.00 90,000.00 
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PASIVDS PASIVOS PAGOS A LOS 

SOPORTADOS SIN LA PROVEEDORES 
PAGO SEGUN 

COMPROB SIN LA COPIA 
ACl6N DEL DEL CHEQUEO 

PARTIDO NO 

CON LA PAGO TRANSFERENCI PONTABILIZAO 
COMPROBACIO EN EL A 

EN LA CUENTA 

N DEL PAGO 201302014 [NTERBANCARI 
EL PROVEEDO 

EN EL 201 4 A 
ANALIZADO 

G 
A SU FAVOR 

0 E F 

10,000.00 0.00 0.00 25,000.00 

0.00 0.00 0.00 25,000.00 

69,832.00 0.00 0.00 39,440.00 

6,000.00 0.00 0.00 0.00 

1,995.20 0.00 0.00 0.00 

10,000.00 0.00 0.00 0.00 

20,000.00 0.00 0.00 0.00 

35,000.00 0.00 0.00 0.00 

5,000.00 0.00 0.00 0.00 

90_000.00 0.00 0.00 0.00 
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NUMERO DE CUENTA I 

SALOO AL 
311D1CI2013 

OFle lO 
INElUTFJOAl8261 

CONCEPTO ,. 
SEGUN PARTIDO 

A 

2-10-101-0017-0113 

PRENSA LATINA 
40,600.00 

AGENCIA INF LAT 

2-10-101-0017-0449 

10,000.00 

PUNTQ GENERO AC 

2-10-101-0019-0243 

RED DIGITAL 
0.03 

PUBLICITARIA SA DE CV 

2-10-101-0019-0393 

RODRIGUEZ GARCIA 
70,000.00 

DUNIA AMIRA ERENDIRA 

2-1 0-101-0020-0415 
SOUDARIDAD Y AYUDA 0.00 
SOCIAL AC 

2-10-101-0020-0535 

SANCHEZ LAGUNA 
5,000.00 

ALEJANDRO 

21 0-101-0020-0536 

SANTOS CALLEJA 
19,200.01 

JOSEFINA ALEJANDRA 

2-10-1 01-0020-0990 

SOSA ZARAGOZA JOSE 
40,000.00 

DANIEL 

2-1 0-101-0021-0096 

TURISMO DEMA SA DE 
1,480,149.82 

CV 

2~ 10-10 1-0023-0032 

VAZQUEZ GARCIA 
18,000,00 

DULCE JOSEFINA 

2-1 0- ' 0 1-0023-0094 

2,012.00 

VALDES JUAREZ HUGO 

MOoiFICAc r6N 
TOTAL DE 
PASIVQS A 

DE PASIVOS PAGAR AL 
ESCRITOS 311DICI2013 

SAFyP11253J14 Y 
SAFyPII326f14 

SEGUN AUDITORI 

B 
C,.A+B 

0.00 40,600.00 

0.00 10,000.00 

0.00 0.03 

0.00 70,000.00 

56,956.00 56,956.00 

0.00 5,000.00 

0 ,00 19,200.01 

0.00 40,000.00 

-34,461.00 1,445,688.82 

0.00 18,000.00 

0.00 2,012.00 

1268 

PAsrv os PASIVOS PAGOS A LOS 

SOPORTAoOS SIN LA PROVEEDORES 
PAGOSEGUN 

COMPROB SIN LA COPIA 
ACtQN DEL DEL CHEQUE 0 

PARTIOONO 

CON LA PAGO TRANSFERENCI 
ONTABILIZA[)( 

COMPROBACIQ EN EL 
EN LA CUENTA 

A 
NOEL PAGO 201 3 02014 INTERBANCARI 

EL PROVEEOO 

EN EL2014 A 
ANALIZAOO 

A SU FAVOR 
G 

0 E F 

40,600.00 0.00 0.00 0.00 

10.000.00 0.00 0.00 0.00 

0.00 0.00 0.00 0.03 

50,000.00 0.00 0.00 20,000.00 

0.00 56,956.00 0.00 0.00 

5,000.00 0.00 0.00 0.00 

15,000.00 0.00 0.00 4,200.01 

40,000.00 0.00 0.00 0.00 

0.00 0.00 0.00 1,445,688.82 

18,000.00 0.00 0.00 0.00 

0.00 2,012.00 0.00 0.00 
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NUMERD DE CUENTA I 

SALDD AL 
31fDIC1201 3 

OFICID 
INElUTFIDAl8261 

CONCEPTO 14 

SEGUN PARTIDO 

A 

2-10-101-0023-0129 

VARELA ZUNIGA MARIA 10,000.00 

DEL ROSARIO 

2-' 0-101-0027-0055 

ZAZUETA ZAZUETA 5,000.00 

JORGE ARMANOO 

TOTAL $5,534,030.39 

MODIFICACI6N 
TOTAL DE 
PASIVOS A 

DE PASIVOS PAGAR AL 
ESCRITOS 3110lC12013 

SAFyP11253J14 Y 
SAFyP1I326114 

SEGUN AUOITORU 

B 
C ::;A+B 

0.00 10,000.00 

0.00 e,OOO.OO 

$976,083.35 $6 ,51 0,113.74 

PASNOS PASIVOS PAGOS A LOS 

SOPORTADOS SIN LA PROVEEDORES 
PAGO SEGUN 

COMPROB SIN LA COPIA 
PARTIOONO 

ACI6 N DEL DEL CHEQUEO 
FONTABILIZAD< CON LA PAGO TRANSFERENCI 

COMPROBACI6 EN EL 
EN LA CUENTA 

A 
NOEL PAGO 2013 0 2014 INTERBANCARI 

EL PROVEEOO 

EN EL 2014 
A 

ANALIZAOO 

A SU FAVOR 
G 

0 E F 

10,000.00 0.00 0.00 0.00 

5,000.00 0.00 0.00 0.00 

$2,659,078.07 $765,487.05 $0.00 $3,085,548.62 

EI detalle de los pasivos generados por concepto de gastos en "Capacitacion, 
Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres 2013" 
correspondiente al cuadro que antecede, se encuentra analizado en el Anexo 19 
del dictamen. 

Por 10 anterior, se determino que los pagos identificados en la columna "0 " del 
cuadro que antecede por un importe de $2,659,078.07; serfm objeto de 
verificacion durante el procedimiento de revision del Informe Anual 2014 del 
Partido de la Revolucion Democratica, a fin de constatar 10 establecido en los 
articulos 55 y 56 del Reglamento de Fiscalizacion. 

Aunado a 10 anterior y como se puede observar en la columna "G" del cuadro que 
antecede por un importe de $3,085,548.62, el partido realizo la provision de los 
gastos en cuentas y subcuentas de pasivos en la contabilidad de "Capacitacion, 
Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres 2013"; sin embargo, 
por 10 que respecta a los pagos y comprobaciones de los mismos, el partido omitio 
realizar los registros contables en dichas cuentas; par tal razon, se Ie recomienda 
que en 10 subsecuente, la cuenta y subcuenta en donde sean registradas las 
provisiones del gasto sean las mismas que se utilicen para registrar sus pagos 0 

comprobaciones. 

Asi mismo, el partido no presento las polizas ni la documentacion so porte que 
amparan3 las comprobaciones de los gastos 0 pago de los mismos a favor de los 
proveedores 0 prestadores de servicios realizados en el ejercicio 2013 0 2014 
correspondientes a las provisiones identificadas en la columna "E" del cuadro que 
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antecede por un importe tota l de $765,487.05; por 10 tanto, esta autoridad no tiene 
la certeza respecto de dichos pagos. 

( ... ) 

Ahora bien, con fundamento en el articulo 196 de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales se ordena el inicio de un procedimiento oficioso con la 
finalidad de determinar el monto y cumplimiento de los pagos realizados por 
concepto de "Pasivos Generados en 2013", correspond ientes a Gastos por 
Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres 
reportadas en 2013, y en su caso, considerar dicho importe para la determinacion 
del monto minimo que el partido debio ejercer para las actividades de 
Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres 
durante el presente ejercicio sujeto de revision. 

V. Conclusion 97.1 

Pasivos 

"97. 1. EI partido report6 documentaci6n extemporanea par un importe total de 
$16,204,770.85, ($10,793,472.27 Y $5,411,298.58)." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN 
EL DICTAMEN CONSOLI DADO. 

Respecto a la columna "Saldos al 31 -12-1 3 de adeudos con antiguedad mayor a 
un ano no sancionados", identificada con (A) en el Anexo 1 de los oficios 
INE/UTFIDAl0915/14 e INE/UTFIDAl1531/14, corresponde a los saldos que el 
partido reporto al cierre del ejercicio 2012 y una vez aplicados los pagos 
efectuados al 31 de diciembre de 2013, presentan un saldo por $102,369,707.22 
como a continuacion se detalla: 

SALDO AL 31-12-13 

CUENTA SEGON 
PAGOS DE ADEUDOS CON 

SALDO INICIAL EFECTUADOS EN ANTIGOEDAD 
CUENTA PARTIDO CONCEPTO 2013 MAYOR A UN Ar\lO 

NO SANCIONADOS 
A B c= A-B) 

200 2-10-000-0000-0000 Proveedores $97,1 58,100.54 $3,697,575.46 $93.460.525.08 

201 2-11-000-0000-0000 
Funcionarios Y 0.00 0.00 0.00 Emoleados 

201 2-16-000-0000-0000 
Acreedores 

0.00 0.00 0.00 
Diversos 

202 2-30-000-0000-0000 Acreedores 8,909,182.14 0.00 8,909.182.14 
TOTAL $106.067,282.68 $3,697,575.46 $102,369,707.22 
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La integraci6n de los said os reportados en cada una de las cuentas que se 
mencionan en el cuadra que antecede, se detallan en el Anexo 2 del oficio 
INE/UTF/DAl0915/14, oficio INE/UTFIDAl1531 114. 

En relaci6n con el saldo en comento, y de conformidad con 10 sefialado en el 
Dictamen Consolidado respecto de la revisi6n de los Informes Anuales de 
Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos Nacionales correspondientes al 
ejercicio 2012, Tomo 4.3 "Partido de la Revoluci6n Democratica", apartado 
"Pasivos", en el cual se sefiala 10 que a la letra se transcribe: 

"Conviene senalar, que los saldos que no esten debidamente soportados con 
la documentacion que demuestre la prestacion del servicio 0 adquisicion de 
los bienes con la totalidad de requisitos fiscales y disposiciones legales 
apJicables; por 10 que si al termino del ejercicio 2013 no estuvieran 
debidamenle soportados y luvieran una antigiiedad mayor a un ano, serian 
considerados como ingresos no reportados de conformidad con 10 establecido 
en los articulos 51, 55 Y 56 del Reglamenlo de FiscaJizacion. 

Por 10 anterior, a efecto de no incurrir en el supuesto previslo en los articulos 
55 y 56 del Reglamenlo de Fiscalizacion, el partido debera proceder al pago 
de la lotalidad de los pasivos senalados que corresponden a las partidas que 
no cuentan con anligiiedad mayor a un ano, comprobar la correcla aplicacion 
y destino del recurso, asi como reportarlo en el Informe Anual 
correspondienle, salvo que informe en su oportunidad de la exislencia de 
alguna excepcion legal que juslifique la perrnanencia del saldo". 

En consecuencia, se Ie sol icit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• La documentaci6n que amparara las acciones legales lIevadas a cabo, 
tendientes a documentar la imposibilidad practica del pago de pasivos, con la 
finalidad de transparentar el origen y destino de los recursos y la 
documentaci6n que acreditara la existencia de alguna excepci6n legal. 

• La documentaci6n que acreditara los pagos de aquellos pasivos liquidados con 
posterioridad al ejercicio sujeto a revisi6n. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 77, numerales 2 y 3, 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 55, 56, 57, 86 Y 
149 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UTF-DN0915/14, recibido 
por el partido el 01 de julio del presente ano. 

AI respecto, con escrito SAFyPII250/14 del 15 de julio de 2014, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"Nos encontramos en proceso de recabar /a informacion, /a cua/ se procedera 
a entregar por medio de un a/cance. " 

En consecuencia, se solicit6 al partido nuevamente presentar 10 siguiente: 

• La documentaci6n que amparara las acciones legales lIevadas a cabo, 
tendientes a documentar la imposibilidad practica del pago de pasivos, con la 
finalidad de transparentar el origen y destin~ de los recursos y la 
documentacion que acreditara la existencia de alguna excepci6n legal, 
correspondientes a los saldos que se detallan en el Anexo 2 del oficio 
INE/UTF/DN1531 /14. 

• La documentacion que acreditara los pagos de aquellos pasivos liquidados con 
posterioridad al ejercicio sujeto a revision, correspondientes a los saldos que 
se detallan en el Anexo 2 del oficio INE/UTFIDN1531 /14. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 77, numerales 2 y 3, 
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 55 , 56, 57, 86 Y 
149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UTF-DN1531/14, del 20 de 
agosto del presente ano recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/324/14 del 27 de agosto de 2014, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"Presentamos po/izas de rec/asificacion de proveedores, con sa /dos 
superiores a un ano. As; como pape/es de trabajo, en e/ cuaf se determinan 
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las reclasificaciones en comento de los proveedores, si bien no una 
excepci6n legal, (sic) si hace las veces para cancelar el pasivo cuyos saldos 
se origin an par errores contables y no par la creaci6n de pasivo par la 
contrataci6n de un bien a servicio. Asimismo presentamos Integraci6n de 
proveedores can saldo superior a un ana can saldos no sancionados. " 

Adicionalmente el partido con escrito de alcance SAFyPI/300/1 4 presento polizas 
de reclasificacion y pagos, omitiendo presentar las excepciones legales que 
justificaran la permanencia de los said os en comento. 

AI respecto, del analisis a las balanzas de comprobacion, auxiliares contables, 
papeles de trabajo y aclaraciones presentadas por el partido, se observaron pagos 
de adeudos, mismos que modifican y disminuyen el saldo inicial observado por 
$74,573,147.62 antes de ajustes y reclasificaciones, a continuacion se detalia el 
saldo en comento: 

ADEUDOS SALDOS 
CUENTA SEGUN PENDIENTES DE 

CUENTA PARTIDO CONCEPTO SAL DO INICIAL PAGO DE ADEUDOS 
PAGO AL 31 -12-ENERO DE 2013 

13 

200 2-1 0-000-0000-0000 Proveedores $97,158,100.54 $31,493,737.06 $65,664,363.48 

201 2-11-000-0000-0000 Funcionarios Y 
$0.00 $0.00 $0.00 Empleados 

201 2-16-000-0000-0000 Acreedores 
$0.00 $0.00 $0.00 Diversos 

202 2-30-000-0000-0000 Acreedores $8,909,1 84.14 $400.00 $8,908,784.14 

TOTAL $106,067,282.68 $31 ,494,137.06 $74,573,147.62 

Procede seiialar que el partido realizo una serie de ajustes y reciasificaciones por 
$8,362,525,57, de los cuales se determino 10 siguiente : 

Una vez analizados los auxiliares contables, balanzas de comprobaci6n, as! como 
p61izas con documentaci6n soporte, se pudo validar el origen y destin~ de las 
cuentas que sufrieron modificaciones, por $7,556,892,52, monto que sera 
disminuido del saldo pendiente de pago integrado antes de ajustes y 
reclasificaciones, los saldos en comento se encuentran referenciados con (1) en el 
Anexo 32 del Dictamen Consolidado, 

Respecto al saldo pend iente de pago por $805,633.05, referenciados con (2) en el 
Anexo 32 del Dictamen Consolidado, al no presentar la documentaci6n que dio 
origen a los saldos, tal como p6lizas en las cuales se reflejara el registro inicial, 
facturas, as! como contratos de prestaci6n de servicios, que dieran certeza a esta 
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autoridad de la necesidad de lIevar a cabo las reclasificaciones sefialadas, no 
seran consideradas en la integracion de los saldos finales. A continuacion se 
detalla el caso en comento: 

Posteriormente con escrito de alcance numero SAFyP1/357/14, presentado en 
forma extemporanea el 25 de septiembre de 2014, el partido presento 
documentacion consistente en transferencias interbancarias y cheques realizados 
en 2012 y 2014, de su verificacion se determino 10 siguiente: 

Por 10 que respecta a los montos relacionados en la columna "Pagos efectuados 
en 2012" del Anexo 32, el partido presento transferencias interbancarias 
realizadas en el ejercicio 2012 que no fueron aplicadas contablemente ala cuenta 
respectiva por un monto de $17,465,049.32 de los cuales, se constato que 
corresponden al proveedor que se detalla en el citado anexo; razon por la cual, se 
considera subsanada la observacion al respecto. 

Derivado de 10 anterior, al no presentar el registro contable en el cual se reflejen 
los pagos del ejercicio 2012 proporcionados por el partido, debera realizar los 
respectivos registros, 0 en su caso las reclasificaciones correspondientes 
identificando el origen, presentando la documentacion soporte y la integracion del 
saldo , mismas que deberan coincidir. Es importante sefialar que se verificara la 
aplicacion de los pagos, asi como el soporte documental respectiv~ en el marco 
de la revision dellnforme Anual del ejercicio 2014. 

Asimismo, el partido presenta documentos de transferencia interbancaria que 
corresponden a pagos realizados en el ejercicio 2014, los cuales se identifican en 
la columna "Pagos efectuados en 2014" del Anexo 32, por un monto de 
$13,338,351.93, de los cuales, se constato que corresponden a los proveedores 
detallados en el citado anexo. Por 10 anterior, la observacion se considera 
subsanada al respecto. 

Esta autoridad, dara seguimiento en el marco de la revision del ejercicio 2014, con 
la finalidad de validar la correcta aplicacion contable de los pagos efectuados en el 
ejercicio 2014. 

Referente al saldo por $4,252,880.00 referenciado con (3) en el Anexo 32 del 
Dictamen Consolidado, el partido presento una demanda interpuesta en el 
ejercicio 2014 por el prestador de servicios, misma que se considera como 
excepcion legal; raz6n por la cual, la observaci6n qued6 subsanada respecto a 
dicho monto. 
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Saldo aI31·12·13 1era version antes 
Ajustes y Reclasificaciones 

de ajustes y redasificaciones No Considerados 
Considerados 

Total 

A B C O=A - B+C 

$74,573,1 45.62 $7,556,892.52 $805,633.05 S7,566,892 .52 

Pagos presentados con alcance del 24/09/14 

Saldo despues de ajustes y 
reclasificaciones 

E=A-O 

$67,006,253. 10 

Pa90S 20131 Pagos 
Saldo despues de ajustes y 

Pagos 2012 Excepciones Total reclasificaciones 

legales 
2014 

G H I J=G+H+I K=(E - J) 

$17.465,049.32 $4,252,880.00 13,338,351.93 $35,056,281.25 $31,949,971 .85 

Aunado a 10 anterior omiti6 presentar la documentaci6n que amparara las 
acciones legales lIevadas a cabo, tendientes a documentar la imposibilidad 
practica del pago de pasivos, con la finalidad de transparentar el origen y destino 
de los recursos asi como la documentaci6n que acreditara la existencia de alguna 
excepci6n legal. 

En consecuencia, el partido report6 saldos en cuentas por pagar por 
$31,949,971 .85 con antigOedad mayor a un ano, de los cuales no present6 
documentaci6n que justifique su permanencia. 

Posteriormente, con escrito de alcance extemporaneo numero SAFyPI/358/14, de 
fecha 24 de septiembre de 2014, recibido el26 del mismo mes y ano en la Unidad 
Tecnica de Fiscalizaci6n, el partido present6 documentaci6n consistente en 5 
convenios de reconocimiento y pago de adeudo, mismos que se detallan a 
continuaci6n: 

Convenios de pago presentados can Escrito SAFyP1/358f14 
2-10-104-1009-0001 Investioaci6n v Desarrollo Estrateoico S.A. de C.V. S756,900.00 
2-10-104-1021-0001 Tuasol Comercializadora SA de C.V. 1,174.386.32 
2·10·104-1007-0006 Grupo Publica Espectaculares Vial S.A. de C.V. 928.000.00 
2·10·104-1005-0010 Expansi6n SA de CY 2,012,256.17 
2·10-104-1005-0002 Editorial Contenido S.A. de C.V. 5,921,929.78 

TOTAL $10,793,472.27 

Sin embargo, toda vez que no fue posible determinar con certeza, si estos 
convenios pueden ser considerados como una excepci6n legal que justifique la 
permanencia de saldos que asci end en a $10,793,472.27, para cuentas que 
cumplen con antigOedad mayor a un ano, se ordena iniciar un procedimiento 
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oficioso, para determinar si el partido politico se apeg6 a la normatividad aplicable. 
Lo anterior, con fundamento en el articulo 196 de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

Aunado a 10 anterior con escrito de alcance numero SAFyP1/363/14, presentado 
en forma extemporfmea por el partido el 06 de octubre de 2014, recibido el mismo 
dia en ventanilla unica de consejeros, anexando una carpeta con 414 hojas de 
documentaci6n consistente en transferencias y cheques, asi como estado de 
cuenta bancario, mismos que se detallan a continuaci6n: 

COMI 
TEo NOMBRE 

I ,Y 

CEN I H ,S 

"" iA iA :V 
,6 iA iA :V 

iA iA :V 
lIMiA iA : V CEN 

I ,PSOS BIMSA S A DE C V 

CEN JOSE, 'AYALA DAVILA 

' ""VOW 

' D "VOOV 

FOLIO 

FO 

;EN LONAS Y VI NILES S A DE C V FOLIO 000230 

TBT 

iO 

CEN I MAXIMA I I i PUBL I I ~~ici~' 00'2 1103 '1 
, MEDIOS EN LINEA DE MEXICO S A DE C V "U.LIU. 

MEDIOS EN LINEA DE MEXICO S A DE C V ~?_L~?_ 
CEN 

, MEDIOS EN LINEA DE MEXICO S A DE C V 3°<0<v 'V'V' 
FOLIO 

FECHA 

1710~~ 

4 

108163186 

~y~~' "'E~EXICO S A DE C V ~;;;;:;:;;:::::::===+jl 
CEN ~C( ,vASADE ~489 

SUBTOTAL 

PR~~~~~AD 
OS CON 

AlCANCE 
SAFyPlf3631 

' ,4 

$250,0,"00" 
,vv $990,000,00 

<>,<n nnn.nn 

'.M 

'.nn $525,000.00 

$81,495.34 

-j 
~ $1,176.436,7 

2 

$74 ,625.00 

$846,878,50 $846,878 .50 

"nn nnn,nn 

$902.955.60 

.,nn nnn,no 

<o,n nM,M 5250.000.00 

S5 ,411 .298.~ 

Los saldos detallados en el cuadro que antecede se referencian con (4) en el 
Anexo 32 del Dictamen Consolidado. 
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De su verificaci6n se determin6 10 siguiente: 

Aun cuando en la carpeta se anexa documento de integraci6n por un monto de 
$7,71 0,008.54, unicamente presenta documentaci6n por el total sefialado en el 
cuadra que antecede. 

De 10 anterior, toda vez que no fue posible la valoraci6n de un monto por 
$5,41 1,298.58 presentados en forma extemporimea y al no determinar con certeza 
que los pagos se encuentren registrados contablemente, se ordena el inicio de un 
pracedimiento oficioso, para determinar si el partido politico se apeg6 a la 
normatividad aplicable. Lo anterior, con fundamento en el articulo 196 de la Ley 
General de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

VI. Conclusion 100 

Pasivos 

"100. EI partido omitio presentar la documentacion soporte en la cual se 
reflejara la provision de gastos de campana 2012, por un monto de 
$23,606, 000. 00." 

ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO. 

De la verificaci6n a la balanza de comprobaci6n consolidada al 31 de diciembre de 
2013, se observ6 la existencia de saldos en las cuentas de pasivos por 
$153,634,011 .69 los cuales se detallan a continuaci6n: 

CUENTA CUENTA SEGUN SALDO AL 
SEGUN CONCEPTO 

AUDI TORIA PARTIDO 31 /1212013 

200 $141. 
20' 2·1' I I ; y l 
201 ; Dlveroo, 
202 

rAL 
Fuente: Balanza de , al 3,.,2·13 con escrlto SAF, 'PII1 04114 
del 02 de abn l de 2014 (Pnmera Versl6n) 

Del analisis a las cuentas sefialadas en el cuadro que antecede, se observ6 que al 
cierre del ejercicio en revisi6n presentaban saldos correspondientes al ejercicio 
2013 y anteriores, por 10 que se lIev6 a cabo la integraci6n del saldo reportado par 
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el partido al 31 de diciembre de 2013, identificando ademas del saldo inicial, todos 
aquellos registros de cargo y abono realizados en el citado ano, como a 
continuaci6n se detalla: 

CUENTA 
SEGUN 

AUDITORIA 

200 
20' 
201 
202 

CUENTA SEGUN 
PARTIDO 

2-1 

CONCEPTO 

; y l I 
Dlve"os 

TOTAL 

SALODS 

(A) 

~105 ,551 , 197.6· 

2013 

(B) 
717.66 

SALDO AL 

31/1212013 

(C)=(A+B) 
$141.01 4.590.03 

AI respedo , del saldo inicial de 2013 reportado por el partido, se identificaron 
partidas que fueron objeto de observacion 0 sancion en el ejercicio 2012 y 
anteriores, asi como aquellas que no 10 fueron, mismas que se encuentran 
reflejadas en las columnas (A), (B), (C) del Anexo 1 de los oficios 
INE/UTFIDN0915/14 e INE/UTF/DN1531 /14. 

Una vez identificadas las partidas de acuerdo con 10 senalado en el punto anterior, 
se procedio a identificar los pagos realizados, como se indico en las columnas (D), 
(E) y (F) del Anexo 1 de los oficios INE/UTFIDN0915/14 e INE/UTF/DN1531/14, 
observandose 10 que a continuacion se detalla: 

( ... ) 

Del analisis a los registros contables presentados en los auxiliares de las cuentas 
correspond ientes al proveedor "Annunaki Publicidad SA de C.v.", del Comite 
Ejecutivo Nacional, se observaron registros contables de los cuales se localizaron 
p61izas por conceptos de pago; sin embargo, no se localizaron las facturas 
correspondientes. A continuacion se detallan los casos en comento: 

REFERENCIA 
PROVEEDOR IMPORTE 

CONTABLE 

PE·312Q4/05-13 ANNUNAKI PUBLICIDAD SA DE C.V. $1 .160.000.00 

PE·31132/0B·13 ANNUNAKI PUBLICI DAD SA DE C.V. 3,480,000.00 

PE·311 08/09-13 ANNUNAKI PUBLICIDAD SA DE c.v. 2,320,000.00 

PE·311 2BI09-13 ANNUNAKI PUBLICIDAD SA DE C.V. 1,160,000.00 

PE·31130f09·13 ANNUNAKI PUBLICIDAD SA DE C.V. 1,160,000.00 
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REFER EN CIA 

CONTABLE 

PE-31118f10-13 

PE-31132/10-13 

PE-31149/10-1 3 

PE-31094111-13 

PE·31120/12·1 3 

PE·31124/02·1 3 

TOTAL 

PROVEEDOR 

ANNUNAKI PUBLICIDAD SA DE C.V. 

ANNUNAKI PUBLICI DAD SA DE C.V. 

ANNUNAKI PUBLICIOAD SA DE C.V. 

ANNUNAKI PUBLICIDAO SA DE C.V. 

ANNUNAKI PUBLICI DAD SA DE C.V. 

ANNUNAKI PUBLICI DAD SA DE C.v. 

En consecuencia, se Ie solicito al partido presentar 10 siguiente: 

IMPORTE 

2,320,000,00 

1.160,000.00 

1,160,000.00 

3,480,000,00 

3,400,000.00 

1,620,000.00 

$21,960,000 .00 

• Las polizas detalladas en el cuadro que antecede, con su respectiva 
documentacion soporte, en original , a nombre del partido y con la totalidad de 
requisitos fiscales. 

• Integracion detallada de la totalidad de pagos realizados al proveedor en 
comento durante el ejercicio objeto de revision , identificando a que facturas 
corresponden los mismos, as! como la poliza de origen. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 51,60 Y 149, numeral 
1 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UTF-OAl0915/14, recibido 
p~r el partido el 01 de julio del presente ano. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/250/14 del 15 de julio de 2014, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"Nos encontramos en proceso de recabar /a informacion, /a cua/ se procedera 
a entregar por medio de un a/cance." 
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Posteriormente con escrito de alcance SAFyPI/284/14 del11 de agosto de 2014 el 
partido seiialo 10 que a la letra se transcribe: 

"En relaci6n a la observaci6n contenida en la pregunta que antecede a la 
presente respuesta, nos permitimos presentar P61izas de Egresos con su 
respectiva documentaci6n soporte, la cual consta de transferencia bancaria de 
cada uno de los pagos, solicitud de transferencia, oficio p6liza, p61iza de Oiario 
de la cual se desprende el pago, as; como copia de factura de la cual se crea 
el compromiso de pago. " 

De la verificacion a la documentaci6n presentada por el partido se localizaron las 
polizas observadas con su respectivo soporte documental, sin embargo omitio 
presentar la integracion detallada de la totalidad de pagos realizados al proveedor 
"Annunaki Publicidad SA de C.v." durante el ejercicio. 

Ahora bien, fue importante seiialar que el partido proporciono polizas con 
documentacion soporte consistente en facturas y copias de transferencias 
bancarias a favor del proveedor "Annunaki Publicidad S.A. de C.V." realizadas 
durante el ejercicio 2013, de servicios contratados para beneficio de sus 
campaiias en el pasado Proceso Electoral 2011-2012; sin embargo, no fueron 
localizados los registros contables por la provision del gasto en el ejercicio 
correspondiente. A continuacion se detallan los casos en comento. 

Referenda 
Referen cia 

Proveedor 
Concepto de 

Fa ctura 
Importe 

Concepto Factura 
para 

Co ntable Pago Factura 
Dictamen 

1,000,000 Calcomania (2) 
Pago pasivo 10)(30 AMLO; 70 ,000 
campana Micro perforado 40)(50 

PE-31152/05-13 ANNUNAKI PUBLICIDAD SA DE C.V. 
Federal 

62 512.052,400.00 
AMl O; 4, 000,000 

finiquito Dfptico AMlO; '. 
facturas 57, 000,000 Calcomania 
58, 62 15)(30 200 CAND 5000 

ORCAND. 

PE-31124/02-1 3 ANNUNAKI PUBUCIDAD SA DE C.V. 
Pago cuenta 

58 S7,163,OOO.00 
6.175,000 Diptrco (1 ) 

de facturas Candidatos 

1,000.000 Calcomanfa (1) 
10)(30 AMlO; 500,000 

60 54.640,000.00 Micro perforado 40)(50 
AMlO; 1.000,000 
DipUco AMLO; 
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Referencia 
Rcferencia 

Proveedor 
Concepto de 

Factura 
1m porte 

Concepto Factura 
para 

Contable Pago Factura 
Dictamen 

Pago a 
6,175,000 Diptico 

(1) 
PE·31417/03·1 3 ANNUNAKI PUBLICI DAD SA DE CV. cuenta de 58 S7, 163,000.00 

Candidatos 
facturas 

1,000,000 Calcomanla (1 ) 
10x30 AMLO; 500,000 

60 S4.640,000.00 Micro petforado 40x50 
AMlO; 1.000.000 
Oiptico AMlO; 

TOTAL $35,658,400.00 

AI respecto, procedi6 sefialar que el Reglamento de Fisca lizaci6n establece en sus 
articulos 23 y 25 incisos a), b) y c) que los partidos politicos deberan apegarse a 
los pronunciamientos normativos, conceptuales y particulares establecidos en las 
Normas de Informaci6n Financiera, mismas que establecen 10 siguiente: 

NIF A-2 Postulados Basicos 

"Oevengaci6n Con table 

Los efectos derivados de las transacciones que /leva a cabo una entidad 
econ6mica con otras entidades, de las transformaciones internas y de otros 
eventos, que la han afectado econ6micamente deben reconocerse 
contablemente en su totalidad, en el momento en el que ocurren, 
independientemente de la fecha en que se consideran realizados para fines 
contables". 

"Consistencia 

Ante la existencia de operaciones simi/ares en una entidad debe, 
corresponder un mismo tratamiento contab/e, el cual debe permanecer a 
traves del tiempo, en tanto no cambie la esencia econ6mica de las 
operaciones. " 

En atenci6n a 10 anterior, el partido debi6 realizar la provisi6n y reg istro del gasto 
durante el ejercicio en el que fue contratado el servicio. 
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Convino senalar que en caso de no identificar el registro contable en el informe 
respectivo. los gastos detallados en el cuadro anterior. podrian ser acumulados 
para efectos del tope de gastos de campana del Proceso Electoral Federal 2011-
2012. segun corresponda a los candidatos de la otrora coalicion "Movimiento 
Progresista" . 

En consecuencia. se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Integracion detallada de la totalidad de pagos realizados al proveedor en 
comento. por las operaciones realizadas durante el ejercicio objeto de revision . 
identificando a que facturas correspond ian los mismos. en medio impreso y 
magnetico. 

• La totalidad de las polizas que integran los pagos realizados al proveedor 
"Annunaki Publicidad S.A. de C.V .... asi como facturas y transferencias bancarias 
adjuntas. 

• Balanzas de comprobacion y auxiliares contables a ultimo nivel. en los cuales 
se reflejaran claramente los registros contables de la provision y gastos 
amparados por las facturas en comento. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior. de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 27. 30. 51. 149. 
numeral 1 y 273 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UTF-DAl1531/14. recibido 
por el partido el 20 de agosto del presente ano. 

AI respecto. con escrito SAFyPI/324/14 del 27 de agosto de 2014. el partido omitio 
presentar aclaracion 0 documentacion alguna al respecto; sin embargo. realize 
una serie de ajustes y reclasificaciones. 

Del analisis y verificacion a los registros reflejados en las balanzas y auxiliares 
contables presentados por el partido con escrito SAFyP1/324/14. se determino 10 
siguiente: 
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Por 10 que respecta a los gastos senalados con (1) en el cuadro que antecede, 
aun cuando el partido present6 documentaci6n consistente en p6lizas, facturas, 
transferencias bancarias, contratos de prestaci6n de servicios, balanzas de 
comprobaci6n y auxiliares contables, no fue posible determinar con certeza si los 
gastos en comento fueron reportados en los informes correspondientes al proceso 
federal electoral 2011-2012, por $23,606,000.00. 

(" .) 

Aunado a 10 anterior, toda vez que no fue posible determinar con certeza si los 
gastos en comento fueron reportados en los informes correspondientes al proceso 
federal electoral 2011-2012, se ordena el inicio de un procedimiento oficioso, con 
la finalidad de determinar si se report6 y registr6 contablemente los gastos por la 
contrataci6n de servicios de fabricaci6n de propaganda utilitaria, que ascienden a 
$23,606,000.00, de conformidad con el articulo 196 de la Ley General de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 

VII. Conclusion 101 

Pasivos 

"101. Se localizaron gastos por $7,889,967.52 por concepto de adquisicion de 
propaganda utilitaria que beneficiaron al entonces candidato a la Presidencia 
de la Republica de la otrora coalicion "Movimiento Progresista': que no fueron 
reportados durante la revision a los informes de campana del Proceso 
Electoral Federal 2011-2012." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Del analisis a los registros contables presentados en los auxiliares de las cuentas 
correspondientes al proveedor "Annunaki Publicidad SA de C.V.", del Comite 
Ejecutivo Nacional, se observaron registros contables de los cuales se localizaron 
p61izas por conceptos de pago; sin embargo, no se localizaron las facturas 
correspondientes. A continuaci6n se detallan los casos en comento: 

0 
PRQVEEOOR IMPORTE 

13 1 I S.A. DE' :.V. 
PE-3113210B-13 I . DE·:.v. 

ANN[i : PE-3,B,3 

~ S.A. DE ' :.V. 2. 
I . 

: IDAD SA DE · :.v. 
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PE· 
PE· 
PE· 

PE· 
PE·3' · 

=AL 

• 

12· ' 
02·' 

PROVEEDOR IMPORTE 

I PI l.A. DE . 
I PI >'A.DE . 
I l.A. DE . 
I lA DE 
I l.A. DE C.V. 
I .0 SA DE c.v. 

-$~ . 

En consecuencia, se Ie solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las polizas detalladas en el cuadro que antecede, con su respectiva 
documentacion soporte, en original, a nombre del partido y con la totalidad de 
requisitos fiscales. 

• Integracion detallada de la totalidad de pagos realizados al proveedor en 
comento durante el ejercicio objeto de revision, identificando a que facturas 
corresponden los mismos, asf como la poliza de origen. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artfculos 51, 60 Y 149, numeral 
1 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UTF-DN0915/14 , recibido 
por el partido el 1 de julio del presente ano. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/250/14 del 15 de julio de 2014, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"Nos encontramos en proceso de recabar /a informaci6n, /a cua/ se procedera 
a entregar por medio de un a/cance." 

Posteriormente con escrito de alcance SAFyPI/284/14 del11 de agosto de 2014 el 
partido senalo 10 que a la letra se transcribe: 

"En re/aci6n a /a observaci6n contenida en /a pregunta que antecede a /a 
presente respuesta, nos permitimos presentar P6/izas de Egresos con su 
respectiva documentaci6n soporte, /a cua/ consta de transferencia bancaria de 
cada uno de los pagos, solicitud de transferencia, oficio p6/iza, p61iza de Diario 
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de fa cuaf se desprende ef pago, as! como copia de factura de fa cuaf se crea 
ef compromiso de pago." 

De la verificaci6n a la documentaci6n presentada por el partido se localizaron las 
p61izas observadas con su respectivo soporte documental, sin embargo, omiti6 
presentar la integraci6n detal lada de la totalidad de pagos realizados al proveedor 
"Annunaki Publicidad SA de C.V." durante el ejercicio. 

Ahora bien, fue importante sefialar que el partido proporcion6 p61izas con 
documentaci6n so porte consistente en facturas y copias de transferencias 
bancarias a favor del proveedor "Annunaki Publicidad SA de C.v." realizadas 
durante el ejercicio 2013, de servicios contratados para beneficio de sus 
campafias en el pasado Proceso Electoral 2011-2012; sin embargo, no fueron 
localizados los registros contables por la provisi6n del gasto en el ejercicio 
correspondiente . A continuaci6n se detaJlan los casos en comento. 

Referenda Concepto de Importe 
Referencia 

Contable Proveedor Pago Factura Factura Concepto Factura para 
Dictamen 

" 
000,000 (2) 

Pago pasive 
Calcomania 10x30 
AMlO; 70,000 Micro 

campana perforade 40xSO 
PE·31152105-13 ANNUNAKI PUBLICI DAD S.A. DE C.V. Federal 

62 $12,052.400.00 AMlO; 4, 000,000 
finiqulto Diptico AMl O; 

" faeturas 57, 58, 000,000 Calcomania 
62 15x30 200 CAND 

SOOO OR CAND. 

PE·31124/02-13 ANNUNAKI PUBLICIDAD S.A. DE C.V. Pago euenta 
58 $7,163,000.00 6,175,000 Diptieo (1 ) 

de faeturas Candidates 
1,000,000 (1 ) 
Calcomanla 10x30 
AMlO; 500,000 

60 $4,640,000.00 Micro perlorado 
40x50 AMlO; 
1,000,000 Diptieo 
AMlO; 

PE-31417/03-13 ANNUNAKI PUBLICI DAD S.A. DE C.v. Pago a euenta 
58 $7,163,000.00 6,175,000 Diptleo (1 ) 

de facturas Candidates 
1,000,000 (1 ) 
Calcomania 10x30 
AMlO; 500,000 

60 54,640,DOO.00 Micro perlorado 
40x50 AMlO; 
1,000,000 Ofptieo 
AMlO; 

$35,658400.00 TOTAL 

AI respecto, procedi6 sefialar que el Reglamento de Fiscalizaci6n establece en sus 
articulos 23 y 25 incisos a), b) y c) que los partidos politicos deberan apegarse a 
los pronunciamientos normativos, conceptuales y parti cu lares establecidos en las 
Normas de Informacion Financiera, mismas que establecen 10 siguiente: 
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NIF A-2 Postulados Basicos 

"Oevengaci6n Contable 

Los efectos derivados de las transacciones que /leva a cabo una entidad 
econ6mica can otras entidades, de las transformaciones internas y de otros 
eventos, que la han afectado econ6micamente deben reconocerse 
contablemente en su totalidad, en el momenta en el que ocurren, 
independientemente de la fecha en que se consideran realizados para fines 
contables". 

"Consistencia 

Ante la existencia de operaciones similares en una entidad debe, 
corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe permanecer a 
traves del tiempo, en tanto no cambie la esencia econ6mica de las 
operaciones. " 

En atencion a 10 anterior, el partido debio realizar la provision y registro del gasto 
durante el ejercicio en el que fue contratado el servicio. 

Convino senalar que en caso de no identificar el registro contable en el informe 
respectiv~, los gastos detallados en el cuadro anterior, podrian ser acumulados 
para efectos del tope de gastos de campana del Proceso Electoral Federal 2011-
2012, segun corresponda a los candidatos de la otrora coalicion "Movimiento 
Progresista". 
En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Integracion detallada de la totalidad de pagos realizados al proveedor en 
comento, por las operaciones realizadas durante el ejercicio objeto de revision, 
identificando a que facturas correspond ian los mismos, en medio impreso y 
magnetico. 

• La totalidad de las polizas que integran los pagos realizados al proveedor 
"Annunaki Publicidad SA de C.V.", asi como facturas y transferencias 
bancarias adjuntas 
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• Balanzas de comprobaci6n y auxiliares contables a ultimo nivel, en los cuales 
se reflejaran claramente los registros contables de la provisi6n y gastos 
amparados por las facturas en comento. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 27, 30, 51, 149, 
numeral 1 y 273 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UTF-DAl1531/14, recibido 
por el partido el 20 de agosto del presente ano. 

AI respecto, con escrito SAFyPI/324/14 del 27 de agosto de 2014, el partido omiti6 
presentar aclaraci6n 0 documentaci6n alguna al respecto; sin embargo, realiz6 
una serie de ajustes y reclasificaciones. 

Del analisis y verificaci6n a los registros reflejados en las balanzas y auxiliares 
contables presentados por el partido con escrito SAFyP1/324/14, se determin6 10 
siguiente: 
( ... ) 

Referente a la factura 62 senalada con (2) en la columna "Referencia para 
dictamen", del cuadro que antecede, procede senalar que dicho gasto no fue 
reportado en los informes de campana correspondientes al proceso federal 
electoral 2011-2012, como consecuencia de no presentar la factura, toda vez que 
no se identific6 el monto total de la erogaci6n por la compra de propaganda en 
beneficio de los candidatos de la otrora coalici6n "Movimiento Progresista". 

AI respecto, derivado de las muestras presentadas durante la revisi6n a los 
informes de campana del proceso federal electoral 2011-2012, especificamente, 
de la otrora coalici6n "Movimiento Progresista", se determin6 10 que a continuaci6n 
se transcribe: 

"Oe la revision a la documentacion soporte presentada por la Coalicion, se 
detectaron muestras de erogaciones por concepto de propaganda utilitaria, de 
las que no se localizaron los registros en la contabilidad proporcionada por la 
coalicion. Los casos en comento se detallan a continuacion: 
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42 

PROVEEDOR CONTENtDO DE LA MUESTRA DOCUMENTACI N PRESENTADA 
MEDIANTE ESCRITO SAFYP1I1282112 

DEL 12 DE DICIEMBRE DE 2012 

( . . . ) 
62 Annunaki Pubiicidad, S.A de C. v. Diptico AMLO, Microperforado AMLO Y NO PRESENTu DOCUMENTACIQN 

Calcoman'a AMLO que promocionan aJ candidato ALGUNA. 
a la PresidenciEl de /a Republica. (5) 

Calcomanias que promocionan al Candidato a la 
Presidencia de la Republica AMLO y diversos 
Candidatos a Senador y Diputado Federal y 
Locales. 

( ... ) 

En consecuencia, se solicit6 a la coalici6n que presentara 10 siguiente: 

( ... ) 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos ( ... ). 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-OAl12812112, del 
29 de octubre de 2012, recibido por la Coalici6n 'Movimiento Progresista ' el 
mismo dia. 

AI respecto, con escrito SA FYPI11232112, del 13 de noviembre de 2012, 
recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, la Coalici6n 'Movimiento 
Progresista' manifest610 que a continuaci6n se transcribe: 

'Can relaci6n al punta anterior, se Ie informa que se realizaron las 
gestiones correspondientes para solicitar las relaciones correspondientes a 
estas facturas, ya que par el momenta no podemos someter a prorrateo 
dichas facturas, pero en el momenta que conte mas que la informaciones 
necesaria Ie haremos /legar las p6/izas can su respectivo prorrateo. ' 

Aun cuando la coalici6n dio contestaci6n al oficio en comento, la respuesta se 
consider6 insatisfactoria toda vez que la norma es clara al establecer que 
todos los gastos deben!ln estar registrados en la contabilidad y contar con la 
documentaci6n soporte consistente en facturas, muestras, contratos de 
prestaci6n de servicios, copia del cheque 0 transferencia bancaria con las que 
se efectu6 el pago, hojas membretadas, informe pormenorizado y en su caso 
el Formato REL -PROM; raz6n por la cual, la observaci6n se consider6 no 
subsanada. 

En consecuencia, se solicit6 nuevamente a la coalici6n 10 siguiente: 

( ... ) 

1288 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

No. DE 
SOBRE 

42 

Lo anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los ariiculos (. .. ) . 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl14071112, del 05 
de diciembre de 2012, recibido par la Coalicion "Movimiento Progresista" el 
mismo dia. 

AI respecto, can escrito SAFYPI11282112, del 12 de diciembre de 2012, 
recibido par la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, la Coalicion 'Movimiento 
Progresista' manifesto 10 que a continua cion se transcribe: 

'( .. . ) De acuerdo al cuadra siguiente, manifestamos: que entregamos p61izas 
con su soporte documental y con el respectivo prarrateo, as; mismo la p6liza 
contiene la afectaci6n a la cuenta de "gastos de amortizaci6n" 1-16-105-
1050-001, ( ... )' 

De la revision a la documentacion presentada par la coalicion se determino 10 
que a continuacion se de tal/a: 

( ... ) 

Ahora bien, par 10 que concieme a la muestra senalada con (5) en la columna 
'Documentacion Presentada ' del cuadro que ante cede, aun cuando la 
coalicion dio contestacion al oficio en comento, no presento documentacion a 
aclaraci6n alguna al respecto; razon par la cual, la observaci6n se considero 
no subsanada. A continua cion se detalla el caso en comento: 

No. DE PROVEEDOR CONTENIDO DE LA MUESTRA 
FACTURA 

62 Annunaki Publicidad, S.A. de C. V. Dlptico AMLO, Microperforados AMLO y Calcomanla AMLO que 
promocionan al candidato a /a Presidencia de la Republica. 

Calcoman{as que promocionan a/ Candidato a la Presidencia de /a 
Republica AMLO y diversos Candidatos a Senador y Diputado Federal y 
Locales. Relaci6n con los nombres de los otrora candidatos en la que 
especifica que corresponde a cal 15 x 30 200 candidatos 5,000 por 
candidato 

Ahara bien, toda vez que la coalicion no reporio los gastos de la propaganda 
utilitaria senalada en el cuadro anterior, esta Autoridad procedi6 a determinar 
el costa promedio de las muestras localizadas, consistentes en dipticos, 
microperforados y calcomanias, tomando como base la propia facturaci6n del 
proveedor en comento, "Annunaki Publicidad, S.A. de C. V. ", determinando un 
costa aplicable a dicha propaganda de $4,640,032.48. A continuacion se 
indica el proceso de determinacion del costa: 
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Determinacion del Costo Promedio Unitario 

FECHA DE P6:':L PROVEEDOR: EXPED/CION COSTO UNITAR/O SENALADO EN CADA FACTURA 
ANNUNAK/ PUBLICIDAD, S.A. DE C. V. DE LA FACTURA 

[mp~ ~ 
58 7-06-'2 0.00 
60 06-06·'2 27. 

. )0 $2; 
MAS '6 % DE IVA 0. 11 4. 

·orAL DEL cosro, $1. ,6 $31. 

Determinacion del Costo Promedio Total 

CONCEPTO DfPTlCOS 
MICROPERFOR 

ADOS 

AMLO, 
SENADORES 

D/PUTADOS Y 

GASTONO 
REPORTADO 

PRES/DENTE 

$4. 
0.00 
J.OO 
1.00 

l64 
1.64 

En este sentido, toda vez que la otrora Coalici6n no present6 documentaci6n 
comprobatoria que ampare la contrataci6n y pago de propaganda utilitaria por 
un monto de $15,519.69, incumpli6 con 10 dispuesto en los articulos 83, 
numeral 1, inciso d), fracci6n IV del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Adicionalmente, el gasto no reportado por $15,519.69 se acumulara para 
efectos del rebase del tope de gastos de campana del entonces candida to a 
la Presidencia de la Republica. 
Por 10 que se refiere al monto de $4,553,385.07, que beneficiaron a las 
campanas de Senadores y Diputados respectivamente, dichos montos se 
acumularan para efectos del rebase del tope de gastos de campana de los 
otroras candidatos a Senadores y Diputados Federales. (Anexo 30 A). ". 

Por 10 antes senalado una vez que se conoci6 el monto total de la factura 62 del 
proveedor "ANNUNAKI PUBLICIDAD, SA DE C.v." mismo que corresponde a 
$12,052,400.00, se observ6 que unicamente fueron considerados para 
sancionarse como gasto no reportado $15,519.69, mismos que fueron acumulados 
a los gastos de campana del entonces candidato a la Presidencia de la Republica 
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y $4,624,512.79 acumulados a los gastos de campana de los otrora candidatos a 
Senadores y Diputados Federales. 

Sin embargo, derivado del analisis realizado a los registros contables, se pudo 
confirmar que el partido omitio realizar el registro por la totalidad del gasto 
realizado por la adquisicion de propaganda utilitaria en beneficio de los candidatos 
de la otrora coalicion 'Movimiento Progresista' por $12,052,400.00, asimismo, las 
muestras presentadas en su momento, que contenian adjunta una relacion que 
indicaba 10 que a la letra se transcribe: 

Se observ6 una relaci6n la cual especifica que se realizaron 5000 
calcomanias par cada uno de los 200 candidatos 10 que resulta un total de 
$1,000,000 unidades '. 

Por 10 antes expuesto, queda constancia de que unicamente se considero el 
beneficio de 1,000,000 de calcomanias, mismas que de conformidad con la 
relacion , beneficiaba a 200 candidatos; asi como un diptico y un microperforado 
que conforme a las muestras beneficiaban unicamente a la campana presidencial. 
Sin embargo, el concepto de la factura presentada, indica 10 siguiente: 

Referencia Proveedor Factura 1m porte 
Concepto Factura Contable Factura 

1, 000,000 Calcomania 10x30 AMLO; 70,000 

PE-31152/05-13 ANNUNAKI PUBLICIDAD SA DE C,V. 62 $12.052.400 .00 Micro perforado 40xSO AMLO; 4,000.000 
Diptico AMlO: 1. 000.000 Calcomania 15x30 
200 CAND 5000 OR CAND. 

Por 10 anterior, derivado de la presente revIsion se consideraran 1,000,000 de 
calcomanias, 70,000 microperforados y 4,000,000 de dipticos no determinados 
anteriormente, los cuales, beneficiaron a la campana presidencial por un monto de 
$7,890,000.00. A continuacion se detalia dicho monto: 

""CANTiiJAiJ ;IUKA , ,.,,::.';:::"~ IMPUK'~ 

I 1 10x30 AMI $2.0( 
7Q.ijQQ rvTICrO ~ 27.0( 

Din'ico AMLO 1.00 , . 10 
TOTAl $7 , 

Se debera tomar en cuenta que ya fueron sancionados un diptico y un micro 
perforado, acumulados a la campana presidencial , al costa promedio determinado 
de acuerdo al procedimiento descrito en parrafos anteriores, como se detalia a 
continuaci6n: 
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CONCEPTO 

NUMERO DE MUESTRAS 
PRESENT ADAS POR LA COALlCJ6N 

MUL TIPLICADO POR: 
COSTO PROMEDIQ UNITARIO 

IGUAl A: 
MONTO DEL GASTO NO 

REPORTAOO 

DlpTICOS MICRO 
PERFORADOS 

1 1 

$1 .16 $31.32 

$1.16 $31 .32 

Por 10 que se determina un gasto que beneficia a la campana presidencial por un 
monto de $7,889,967.52, de acuerdo a los costos unitarios senalados en la factura 
62; como a continuaci6n se detalla: 

PRECIOS 
0 1 MICRO 

CANTIDA OESCRIPCI UNITARIO CALCOMANi 1 DiPTICO PERFORAD 

D 6N S SEGUN 
IMPORTE AS SANCIONAD 0 TOTAL 

FACTURA SANCIONAD 0 SAN CION AD 
AS 0 

1,000,000 Calcomania $2.00 $2,000,000. $2,000,000. 
10x30 AMLO 00 00 

70,000 Micro 27.00 1,890,000.0 
perforado a $31.32 

$1,889,968. 
40x50AMLO 68 

4,000,000 Diptico 1.00 4,000,000.0 
$1.16 

$3,999,998. 
AMLO a 84 

SUMA $7,890,000. 
00 $1 .16 $31 .32 

$7,889,967. 
52 

En este sentido, no se present6 documentaci6n comprobatoria que amparara la 
contrataci6n y pago de propaganda utilitaria por un monto de $7,889,967.52 
durante la revisi6n a los informes de campana del proceso federal electoral 2011-
2012, tal como 10 establecen los articulos 83, numeral 1, inciso d), fracci6n IV del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 149, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

No obstante 10 anterior, toda vez que en el marco de la revisi6n del Informe Anual 
de 2013, no se Ie otorg6 su garantia de audiencia a la totalidad de los partidos 
integrantes de la otrora coalici6n "Movimiento Progresista" se ordena el inicio de 
un procedimiento oficioso, con la finalidad de que los institutos politicos presenten 
la documentaci6n 0 las aclaraciones que estimen convenientes, 10 anterior, de 
conformidad con el articulo 196 de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 
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AI respecto, se verificara en su caso, que el monto de $7,889,967.52 se acumule 
para efectos del rebase del tope de gastos de campana del entonces candidato a 
la Presidencia de la Republica por la otrora coalicion "Movimiento Progresista". 

10.4 PARTIDO DEL TRABAJO. 

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen 
Consolidado correspondiente, es trascendente senalar que por cuestion de 
metodo y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la 
revision del Informe Anual del aludido partido politico nacional correspondiente al 
ejercicio 2013, se procedera a realizar su demostracion y acreditacion por 
subgrupos tematicos. 

En este orden de ideas, el estudio de las diversas irregularidades que se 
consideren formales se hara en un solo apartado, englobando los Ingresos y 
Egresos, toda vez que con dichas infracciones no se acredita el usa indebido de 
los recursos publicos, sino unicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir 
cuentas en relacion con el registro y comprobacion de sus ingresos y gastos. 

Ahora bien , de la revision lIevada a cabo al dictamen referido y de las 
conclusiones ahi realizadas, se desprende que las irregularidades en las que 
incurrio el Partido del Trabajo, son las siguientes: 

a) 48 faltas de caracter formal : conclusiones: 7, 9, 15, 16, 17, 19,21,22,23,25, 
29, 30,31,32,34,35, 38,39,41,42,43,46,47,48,49,55, 56,58, 59,60, 61 , 62, 
64,65,66,67,68,70,73,74,77, 78,80,81,82,83,84 Y 85. 

b) 5 Faltas de caracter sustancial 0 de fondo: conclusiones 26, 27, 53, 54 Y 57. 

c) 2 Faltas de caracter sustancial 0 de fondo: conclusiones 8 y 24. 

d) 1 Falta de caracter sustancial 0 de fonda: conclusion 36. 

e) 3 Faltas de caracter sustancial 0 de fondo: conclusiones 10, 71 Y 72. 

f) 2 Faltas de caracter sustancial 0 de fonda: conclusiones 75 y 76. 

g) 6 Faltas de caracter sustancial 0 de fonda: conclusiones 33, 50, 51, 52, 63 Y 69. 

h) 1 Falta de caracter sustancial 0 de fonda: conclusion 20. 
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