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10.2 PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen 
Consolidado correspondiente, es trascendente sefialar que por cuesti6n de 
metodo y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la 
revisi6n del Informe Anual del aludido partido politico nacional correspondiente al 
ejercicio 2013, se procedera a realizar su demostraci6n y acreditaci6n por 
subgrupos tematicos. 

En este orden de ideas, el estudio de las diversas irregularidades que se 
consideren formales se hara en un solo apartado, englobando los Ingresos y 
Egresos, toda vez que con dichas infracciones no se acredita el uso indebido de 
los recursos publicos, sino unicamente el incumplimiento de la obligaci6n de rendir 
cuentas en relaci6n con el registro y comprobaci6n de sus ingresos y gastos. 

Ahora bien, de la revisi6n lIevada a cabo al dictamen referido y de las 
conclusiones ahi realizadas, se desprende que las irregularidades en las que 
incurri6 el Partido Revolucionario Institucional, son las siguientes: 

a) 47 fa ltas de caracter formal : conclusiones: 5, 10, 11 , 12, 13, 18, 22,23, 29, 30, 
32,34,36, 37,39, 45, 46,47,52, 53, 54, 55,56,57, 59, 60, 62, 68, 71 , 73, 74, 75, 
76,78,79, 80, 87, 88,90,91,94,102,103, 106, 107, 108 Y 109. 

b) Faltas de caracter sustancial 0 de fonda : conclusiones 58, 72 Y 89. 

c) Falta de caracter sustancial 0 de fondo: conclusi6n 84. 

d) Falta de caracter sustancial 0 de fondo: conclusi6n 93. 

e) Falta de caracter sustancial 0 de fondo: conclusi6n 97. 

f) Faltas de caracter sustancial 0 de fondo: conclusiones 24, 25, 27,61, 64 ,77 Y 95 

g) Falta de caracter sustancial 0 de fondo: conclusi6n 20. 
h) Faltas de caracter sustancial 0 de fonda: conclusiones 40 y 43. 

i) Vista a la Secretaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral: 
Conclusi6n 44. 
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j) Vista al Instituto Mexicano del Seguro Social, al Instituto del Fondo Nacional de 
la Vivienda para los Trabajadores y a la Secretaria de Hacienda y Credito Publico: 
Conclusi6n 111 

k) Procedimientos oficiosos: Conclusiones 15, 31 , 33, 42, 63 , 65,66, 67,70 Y 81. 

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las 
siguientes conclusiones sancionatorias de caracter formal , mismas que tienen 
relaci6n con el apartado de ingresos y egresos, las cuales se presentaran por ejes 
tematicos para mayor referencia . 

Es importante sefialar que la actualizaci6n de las faltas formales no acreditan una 
afectacion a valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia 
de fiscalizaci6n, si no unicamente representan infracciones en la rendicion de 
cuentas, en este sentido, la falta de entrega de documentacion requerida y los 
errores en la contabilidad y documentacion soporte de los ingresos ~ egresos de 
los partidos politicos no representan un indebido manejo de recursos. 6 

Por otro lado, el Dictamen Consolidado es el documento emitido por la autoridad 
fiscalizadora que contiene el resultado de las observaciones realizadas durante la 
revision de los informes., en las cuales se advierten los errores 0 irregularidades 
que se actualizaron y en su caso, las aclaraciones que realizaron los partidos 
politicos a cada una de elias. 

Consecuentemente, en la Resoluci6n de merito se analizan las conclusiones 
sancionatorias contenidas en el Dictamen Consolidado, mismas que representan 
las determinaciones de la autoridad fiscalizadora , una vez que ha cumplido con 
todas las etapas de revision del Informe Anual , esto es, una vez que se ha 
respetado la garantia de audiencia y se han valorado los elementos de prueba 
presentados por los sujetos obligados. En tal sentido, el Dictamen Consolidado 17 

presenta el desarrollo de la revisi6n de los informes anuales en sus aspectos 
juridico y contable; y forma parte de la motivacion de la presente Resoluci6n. 

16 Criteria orientador dictado en la sentencia de 22 de diciembre de 2005. en el recurso de apelacion identificado en el 
expediente SUP-RAP-62/2005. par la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 
17 Cabe sefialar que en la sentencia recaida al expediente SUP-JRC-1 81/2010, la Sara Superior del T ri bunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion sostuvo que "Las autoridades, en es/rieto apego al rererida mandamiento constitucional, 
siempre deben exponer con claridad y precisi6n las razones que les "evan a tomar sus determinaciones. Efta puede tener 
lugaren ef cuerpo de la propia resoluci6n, 0 bien, en documentos anexos ... ". 

312 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

Visto 10 anterior, el princlplo de legalidad contemplado en el articulo 16 de la 
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se cumple con precisar la 
irregularidad cometida y los preceptos legales aplicables al caso; asi como la 
remision a las circunstancias especiales, razones particulares 0 causas inmediatas 
en el Dictamen Consolidado que forma parte integral de la Resolucion que 
aprueba este Consejo General; es decir, tiene como proposito que el partido 
politico conozca a detalie y de manera completa la esencia de todas las 
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que 
sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el merito 
de la decision, permitiendole una real y autentica defensa. 

Seiialado 10 anterior, a continuacion se presentan por ejes tematicos las 
conciusiones finales sancionatorias determinadas por la autoridad. 

I. EJES TEMATICOS DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO 

Ingresos 

Revision de Gabinete 

Aportaciones Militantes 

Conclusion 5 

"5. EI partido no realizo el registro de la provision por conceplo de ingresos de 
aportaciones de militantes en efeclivo, las cuales debieron ser regislradas en 
el ejercicio de 2012, por un importe de $3,206,084.30." 

En consecuencia , al no realizar el registro de la provision por concepto de ingresos 
de aportaciones de militantes en efectivo correspondientes al ejercicio de 2012, el 
partido incumplio con 10 dispuesto en el articulo 25, numera l 1, incisos a) y b) del 
Reglamento de Fiscalizacion. 
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Confirmaciones a Militantes 

Conclusion 10 

"10. EI partido no present6 1 escrito con el acuse de recibo correspondiente, 
dirigidos a militantes del partido solicit an do dieran respuesta a los oficios de 
confirmaci6n emitidos por esta autoridad." 

En consecuencia, al no presentar 1 escrito con el respectivo acuse de recibido de 
los militantes que realizaron aportaciones en efectivo, el partido incumpli6 con 10 
previsto en el articulo 351 del Reglamento de Fisca lizaci6n 

Autofinanciamiento 

Conclusion 11 

"11. EI partido omiti6 presentar el avaluo que ampara la enajenaci6n de un 
bien inmueble por $2,900,000.00; as! como las p6lizas, auxiliares contables y 
balanza de comprobaci6n a ultimo nivel donde se refiejaran los registros por 
concepto de la baja de bienes inmuebles y el inventario de activo fijo 
actualizado al31 de diciembre de 2013". 

En consecuencia; al omitir presentar el avalu6 que amparara la enajenaci6n del 
bien inmueble referido como late "C", par $2,900,000.00, asi como las p6lizas, 
auxiliares contables y balanza de comprobaci6n a ultimo nivel donde se reflejaran 
los registros par concepto de la baja de los bienes inmuebles y el inventario de 
activo fijo actualizado al 31 de diciembre de 2013, debidamente corregido por 
$5,900,0000.00, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 
1, inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 22, 
numeral 1, incisos c) y d), 25 numeral 1, inciso h), y 39 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n 

Bancos 

Conclusion 12 

"12. EI partido no present6 24 estados de cuenta bancarios y 24 conciliaciones 
bancarias de dos euentas 0 en su caso, el documento que ampare la 
eancelaci6n de las mismas." 
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En consecuencia, al no presentar los estados de cuenta y conciliaciones 
bancarias, el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 66, numeral 3 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n 

Conclusi6n 13 

"13. EI partido present6 en forma extemporanea el aviso de apertura de 3 
cuentas bancarias." 

En consecuencia, al presentar el aviso de la apertura de tres cuentas bancarias de 
forma extemporanea, el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 326, 
numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Comite Ejecutivo Nacional 

Servicios Personales 

Conclusion 18 

"18. EI partido omiti6 presentar las muestras por concepto de diseno y edici6n 
de cuadernillos de capacitaci6n juridica 2013 por un importe de $126,545.46." 

En consecuencia , al omitir presentar las muestras correspondientes al diseiio y 
edici6n de cuadernillos de capacitaci6n juridica 2013 por un importe de 
$126,545.46, el partido incumpli6 con 10 establecido en los articulos 38, numeral 1, 
inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 339 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Remuneraciones a Dirigentes 

Conclusion 22 

"22. EI partido registr6 incorrectarnente en la cuenta "Remuneraci6n a 
dirigentes" gastos que correspondian a personal del area administrativa." 

En consecuencia, al registrar incorrectamente en la cuenta "Remuneraci6n a 
dirigentes" gastos que correspond ian a personal del area administrativa el partido 
incumpli6 con 10 establecido en el articulo 208 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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Conclusion 23 

"23. EI partido presento 4 (3+1) recibos que corresponden a salarios de 
ejercicios distintos al de revision; por un importe total de $121,179.66, 
integra do por los siguientes montos ($25,345.84 + $14,445.77 + $52,496.76 + 
$28,891.29)." 

En consecuencia, al presentar recibos que amparan gastos que corresponden a 
otro ejercicio diverse al de revisi6n el partido incumpli6 con 10 establecido en el 
articulo 220 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Servicios Generales 

Conclusion 29 

"29. EI partido no present6 3 (2+1) contratos de prestaci6n de servicios, por un 
importe total de $177,385.20 integrados por los montos siguientes: 
($57,385.20 y $120,000.00) ." 

En consecuencia, al omitir presentar 3 contratos de prestaci6n de servlclos 
celebrados con diversos proveedores el partido incumpli6 con 10 dispuesto en los 
articulos 38, numeral 1, inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 30 

"30. EI partido no present6 la bitacora en la que se detallara el personal que 
utiliza el vehiculo blindado, par un monto de $1,315,162.01." 

En consecuencia, al no presentar la bitacora en la que se detallara el personal que 
utiliz6 un vehiculo el partido incumpli6 con 10 dispuesto en los articulos 38 numeral 
1, incisos k) del C6digo Federal de Instituciones y Proced imientos Electorales y 
339 del Reglamento de Fisca lizaci6n. 

Conclusion 32 

"22. EI partido omili6 presentar los informes 0 resultados de los trabajos 
(muestras) realizados por tres proveedores por un importe lolal de 
$19,948,900.17 ($3,254,296.17; $8,226,604.00; y $8,468,000.00)." 
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En consecuencia, al omitir presentar las muestras de trabajos realizados por tres 
proveedores, por un importe de $19,948,900.17; el partido incumpli6 con 10 
dispuesto en los articulos 38 numeral 1, inciso k) del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n 

Gastos por Viajes en el Extranjero 

Conclusion 34 

"34. EI partido presento una relacion que carece de las firmas de las personas 
comisionadas y del funcionario que autorizo el viaje." 

En consecuencia, al presentar la relaci6n de viajes sin las firmas de la persona 
comisionada, y del funcionario del partido que autoriz6 el viaje, el partido incumpli6 
con 10 dispuesto en el articulo 157 numeral 3, inciso b) del Reglamento de 
Fisca lizaci6n. 

Gastos para la Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico 
de las Mujeres 

Conclusion 36 

"36. EI partido presento un proyecto para el cual no establecio objetivos claros, 
medibles y orientados a resultados para un proyecto por un monto de 
$400, 000. 00." 

En consecuencia, al no establecer objetivos claros, medibles y orientados a 
resultados, para un proyecto por un monto de $400,000.00 el partido 
incumpli6 con 10 establecido en el articulo 289 en relaci6n con el 285 del 
Reglamento de Fisca lizaci6n, asi como con el punto 6 de los Lineamientos 
para la elaboraci6n del Programa Anual de Trabajo del Gasto Programado 
publicados en el Diario Oficial de la Federaci6n el 20 de octubre de 2011. 

Conclusion 37 

"37. EI partido no presento evidencia de la difusion de 17,100 libros de un 
proyecto editorial. " 
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En consecuencia, al no presentar evidencia de la difusi6n de los libros de un 
proyecto editorial, el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 301, 
numeral 3, inciso e) del Reglamento de Fiscalizaci6n 

Conclusion 39 

"39. EI partido no efectuo una reclasificacion por un monto de $1,410,897.42 
correspondiente a gastos no vinculados con el Programa Anual de Trabajo 
relativo a la Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las 
Mujeres." 

En consecuencia, al no efectuar la reclasificaci6n de los gastos por $1,410,897.42 
al rubro de operaci6n ordinaria, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 
25, numeral 1, inciso h) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Gastos en Actividades Especificas 

Conclusion 45 

"45. EI partido omitio presentar 2 contralos de presta cion de servicios por un 
monto de $17,000.01 ." 

En consecuencia, al omitir presentar contratos de prestaci6n de servicios, por 
un monto de $17,000.01 , el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 
219 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusi6n 46 

"46. EI partido reporto en el rubro de Actividades Especificas gastos por 
servicios personales que no se encuentran vinculados de forma exC/usiva y 
directa con los proyectos del Programa Anual de Trabajo por un importe de 
$348,000.00, consecuenfemente, no efectuo la rec/asificacion de los mismos a 
los gastos de operacion ordinaria." 

En consecuencia , al no efectuar la reclasificaci6n de gastos por concepto de 
servicios personales por un importe de $348,000.00 que no se encuentran 
vinculados de forma exclusiva y directa con los proyectos del Programa Anual de 
Trabajo relativo al rubro de Actividades Especificas y por 10 tanto debieron 
reportarse como un gasto de operaci6n ordinaria, el partido incumpli6 con 10 
dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso h) y 304, numeral 1, inciso a) del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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Conclusion 47 

"47. EI partido informo en forma extemporanea 2 modificaciones al Programa 
Anual de Trabajo." 

En consecuencia, al informar en forma extempor;3nea modificaciones al Programa 
Anual de Trabajo, el partido incumplio con 10 establecido en el articulo 286, 
numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion. 

Apoyo a Comites Estatales 

Conclusion 52 

"52. EI partido no proporciono los recibos intemos ylo documentacion del 
resguardo, manejo, entrega y recepcion de los recursos debidamente 
formalizados que Ie dieran al partido el derecho a la exigibilidad de cobro; as; 
como el control interno de la dispersion de recursos; consecuentemente, no 
realizo el registro contable de la operacion con apego a las Normas de 
Informacion Financiera por un importe de $74,500,000.00." 

En consecuencia, al no presentar los recibos internos y/o documentacion del 
resguardo, manejo, entrega y recepcion de los recursos debidamente formalizados 
que Ie dieran al partido el derecho a la exigibi lidad de cobra, asi como el control 
interno por la dispersion de recursos por $62,494,546.75 en efectivo y del monto 
de $12'005,453.25 correspondiente al remanente de la totalidad de los prestamos 
solicitados por el partido politico por un importe total de $74,500,000.00, asi como 
la omision en el registra contable de la operacion con apego a las Normas de 
Informacion Financiera, el partido incumplio con 10 establecido en los articulos 24, 
25 Y 132, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion. 

Comites Directivos Estatales (Operacion Ordinaria) 

Servicios Personales 

Remuneraciones a Dirigentes 

Conclusion 53 

"53. EI partido presento 1 cheque que carece de la leyenda "para abono en 
cuenta del beneficiario" por un importe de $10,000.00." 
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En consecuencia, al presentar un cheque que carece de la leyenda "para abono 
en cuenta del beneficiario" por un importe de $10,000.00, el partido incumpli6 con 
10 establecido en el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Materiales y Suministros 

Gastos Por Amortizar 

Conclusion 54 

"54. EI partido expidi6 un cheque que rebas6 ellimite establecido de 100 dias 
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, sin la leyenda "para 
abono en cuenta del beneficiario" por un importe de $193,395.20." 

En consecuencia, al presentar un cheque que carece de la leyenda "para abono 
en cuenta del beneficia rio" , por un importe de $193,395.20, el partido incumpli6 
con 10 dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Servicios Generales 

Conclusion 55 

"55. EI partido omiti6 presenlar la copia de un cheque nominalivo, 
correspondienle al pago de servicio lelef6nico, por un monlo de $15,033.00." 

En consecuencia, al omitir presentar la copia de un cheque nominativo, 
correspondiente al pago de servicio telef6nico por un monto de $15,033.00, el 
partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

Conclusion 56 

"56. EI partido expidi6 un cheque que rebas6 ellimile eslablecido de 100 dias 
de salario minima general vigen Ie para el Dislrilo Federal, sin la leyenda "para 
abono en cuenla del beneficiario" por un importe de $183,329.20." 

En consecuencia, al presentar un cheque que carece de la leyenda "para abono 
en cuenta del beneficiario", por un importe de $183,329.20, el partido incumpli6 
con 10 dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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Conclusion 57 

"57. EI partido realiz6 el pago de 2 facturas por concepto de inserciones con 
propaganda partidista que carecen de la leyenda "inserci6n pagada", y el 
nombre de las personas responsables del pago por un importe de $23,920.00, 
integra do por los montos siguientes: $10,000.00 y $13,920.00." 

En consecuencia, al realizar el pago de inserciones con propaganda partidista que 
carecian de la leyenda "inserci6n pagada" y el nombre de las personas 
responsables del pago, por un importe de $23,920.00, integrado por los montos 
siguientes: $10,000.00 Y $13,920.00, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el 
articulo 179 del Reglamento de Fiscalizaci6n 

Apoyo a Organizaciones Adherentes (Operacion Ordinaria) 

Conclusion 59 

"59. EI partido no cumpli6 con la ob/igaci6n establecida en el Reglamento de 
controlar los recursos de organizaciones adherentes con personalidad juridica 
propia en cuentas a nombre de las organizaciones en comento por un importe 
de $13,976,326.79, as; como de comprobar las erogaciones realizadas con 
documentaci6n a nombre de las mismas por $17,228,287.18." 

En consecuencia, al no mantener el control de los recursos en cuentas a nombre 
de las organizaciones adherentes, asi como no comprobar las erogaciones 
realizadas con documentaci6n a nombre de las mismas el partido incumpli6 con 10 
establecido con 10 dispuesto en el articulo 127, numeral 1, inciso c), fracci6n II del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Organizaciones Adherentes (Gastos de Operacion Ordinaria) 

Egresos 

Servicios Personales 

Conclusion 60 

"60. EI partido emili6 1 cheque por un monto de $20,000.00 sin la leyenda 
'Para abono en cuenta del beneficiario . ., 
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En consecuencia, al presentar un cheque por $20,000.00 que carece de la 
leyenda "Para abono en cuenta del beneficia rio" el partido incumpli6 con 10 
establecido en el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Materiales y Suministros 

Conclusion 62 

"62. EI partido emilio 1 cheque por un monto de $30,797.20 sin la leyenda 
'Para abono en cuenta del beneficiario . .. 

En consecuencia , al presentar un cheque por $30,797.20, que carece de la 
leyenda "Para abono en cuenta del beneficiario" el partido incumpli6 con 10 
establecido en el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Servicios Generales 

Conclusion 68 

"68. EI partido emilio 4 cheques por un monto de $189,641.00 sin la leyenda 
'Para abono en cuenta del beneficiario. '" 

En consecuencia , al presentar cuatro cheques por $189,641 .00, que carecen de la 
leyenda "Para abono en cuenta del beneficiario" el partido incumpli6 con 10 
establecido en el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 71 

"71 . EI partido omitio registrar el costo promedio por cotizacion de vehiculos 
otorgados en comodato por un importe de $1,758,626.95. " 

En consecuencia, al omitir registrar el costa promedio por cotizaci6n de vehiculos 
otorgados en comodato por un importe de $1 ,758,626.95, el partido incumpli6 con 
10 dispuesto con el articulo 84 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 73 

"73. EI partido omitio presentar los resultados de los trabajos (muestras) que 
amparan los servicios prestados por los proveedores "Servicios Empresariales 
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Luquer S.A. de C. V." Y "ExpertQualily, S. C. ", par un importe de $74,750.00. 
($52,200.0 + 22,550.00)." 

En consecuencia, al omitir presentar los resultados de los trabajos (muestras) que 
amparan los servicios prestados por $74,750.00, el partido incumpli6 con 10 
establecido en los articulos 38 , numeral 1, inciso k) del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Gastos en Fundaciones e Institutos de Investigacion 

Servicios Personales 

Conclusion 74 

"74. EI partido emili6 1 cheque par un importe de $17,500.00 sin la leyenda 
"Para abono en cuenla del beneficiario." 

En consecuencia, al presentar un cheque por $17,500.00, que carece de la 
leyenda "Para abono en cuenta del beneficia rio" el partido incumpli6 con 10 
establecido en el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Materiales y Suministros 

Conclusion 75 

"75. EI partido omili6 presenlar una faclura par conceplo de hospedaje par un 
mania de $13,013.00." 

En consecuencia , al omitir presentar una factura por concepto de hospedaje por 
$13,013.00, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 149 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 
Servicios Generales 

Conclusion 76 

"76. EI partido no presenl6 la lisla de asislencia, el nombre y la fecha del 
evento, as; como un contra to de prestaci6n de servicios suscrito can el 
proveedor Manlenimienlo Milbro, S.A. de C. V. par un importe de $46,451.97." 

En consecuencia , al no proporcionar la lista de asistencia, el nombre y la fecha del 
evento , el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 38, numeral 1, inciso 
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k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Gastos de Campana Local de los Comites Directivos Estatales 

Conclusion 78 

"78. EI partido realiz6 el pago de 10 facturas por concepto de inserciones con 
propaganda partidista que carecen de la leyenda "inserci6n pagada", seguida 
del nombre de la persona responsable del pago por un importe total de 
$172,367.46, integra do por los montos siguientes: $13,186.80 + $13,186.80 + 
$13,186.80 + $13,186.80 + $16,783.20 + $16,783.20 + $16,783.20 + 
$16,783.20 + $39,060.90 Y $13,426.56." 

En consecuencia, al realizar el pago de inserciones con propaganda partidista que 
carecian de la leyenda "inserci6n pagada", seguida del nombre de la persona 
responsable del pago por un importe total de $172,367.46 integrado por los 
montos siguientes: $13,186.80+$13,186.80+ $13,186.80+ $13,186.80+ 
$16,783.20+ $16,783.20+ $16,783.20+ $16,783.20+ $39,060.90 y $13,426.56, el 
partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 179 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

Conclusion 79 

"79. Se localizaron 2 comprobantes que carecian de la totalidad de requisitos 
fiscales, toda vez que fueron expedidas con fecha posterior a su vigencia, por 
un importe total de $29,000.00, integrados por los montos siguientes: 
$23,200.00 y $5,80000." 

En consecuencia , al presentar dos facturas que carecian de la totalidad de los 
requisitos fiscales, al expedirse con fecha posterior a su vigencia, por un importe 
total de $29,000.00, integrados por los montos siguientes: $23,200.00 y $5,800.00, 
el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento 
de Fiscalizaci6n. 

Confirmaciones a Proveedores 

Conclusion 80 

"80. EI partido no present6 un escrito con el acuse de recibo de un proveedor 
con el que realiz6 operaciones." 
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En consecuencia, al no presentar un escrito con su acuse de recibo de un 
proveedor con el que realiz6 operaciones, el partido incumpli6 con 10 previsto en el 
articulo 351 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Cuentas por Cobrar 

Conclusion 87 

"87. EI partido presento 2 facturas que carecen de la totalidad de requisitos 
fiscales, por un importe de $32,080. 14." 

En consecuencia, al presentar dos facturas que carecen de la totalidad de 
requisitos fiscales, por un importe de $32,080.14, el partido incumpli6 con 10 
dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 88 

"88. EI partido no presento la copia de 2 cheques por un importe de 
$32,080.14." 

En consecuencia, al no presentar la copia de dos cheques por un importe de 
$32,080.14, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 153del Reglamento 
de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 90 

"90. EI partido omitio presentar un contrato de prestacion de servicios de un 
proveedor, por un importe de $31,575.20." 

En consecuencia , al no presentar un contrato de prestaci6n de servicios por un 
importe de $31,575.20, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en los articulos 38, 
numeral 1, inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 91 

"91. EI partido registro 38 facturas por concepto de gastos no informados en 
su oportunidad en su Informe Anual correspondiente al ejercicio 2012, por un 
importe de $237,686.51." 
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En consecuencia , al registrar facturas por concepto de gastos no informados en su 
oportunidad por $237,686.51 , el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 
273, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 94 

"94. EI partido no present6 7 (5+2) contratos de prestaci6n de servieios por un 
importe de $4,544,482.91 integrado por los siguientes montos: $4,487,364.51 
+ $57,118.40." 

En consecuencia, al no presentar contratos de prestaci6n de servlclos por 
$4,487,364.51 y $57,118.40, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 31 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Pasivos 

Conclusion 102 

"102. EI partido omiti6 presentar 10 contratos de prestaei6n de servieios por un 
importe de $547,024.70, integrado por los montos siguientes $487,829.90 y 
$59,194.80." 

En consecuencia, al no presentar contratos de prestaci6n de servlclos por un 
importe de $547,024.70, integrado por los montos de $487,829.90y $59,194.80, el 
partido incumpli6 con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso k) del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos; asi como 339 del Reglamento 
de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 103 

"103. EI partido omiti6 presentar una faetura caneelada por un importe de 
$59, 194. 80." 

En consecuencia, al no presentar una factura cancelada por un importe de 
$59,194.80, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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Conclusion 106 

"106. EI partido omiti6 presentar copia certificada del laudo y del convenio 
celebrado ante la Junta Especial de Conciliaci6n y Arbitraje, por 
$1,150,000.00." 

En consecuencia, al no presentar copia certificada de un laudo; asi como de un 
convenio, relacionados con un juicio laboral por un importe de $1,1 50,000.00, el 
partido incumpli6 con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso k) del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n 

Relaciones de Proveedores y Prestadores de Servicios 

Conclusion 107 

"107. EI partido present6 la relaci6n de proveedores y prestadores de servicios 
con operaciones superiores a 500 dias de salario minima general vigente en el 
Distrito Federal, que no coincide con 10 registrado en la contabilidad respecto 
a un proveedor por $5, 823. 20." 

En consecuencia, al no coincidir el monto reportado del proveedor Aseca , SA de 
C.V. en la relaci6n de proveedores y prestadores de servicios con operaciones 
superiores a 500 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, con 
los registros contables por un importe de $5,823.20, el pa rtido incumpli6 con 10 
dispuesto en el articulo 59 del Reglamento de Fiscalizaci6n 

Conclusion 108 

"108. EI partido present6 (1 2 Y 7) expedientes de proveedores sin la 
documentaci6n consistente en alta ante la Secretaria de Hacienda y Credito 
Publico, Cedula de Identificaci6n Fiscal, asi como Aetas Canstitutivas con sello 
del Registro Publico de la Propiedad y Comercia por un importe total de 
$9,618,206.55, integrado par los siguientes mantos: $479, 189.67; 
$1 ,519,557.20 y $7,619,459.68." 

En consecuencia, al presentar expedientes de proveedores sin la totalidad de 
requisitos establecidos en la normatividad por los importes de $479,189.67, 
$1,519,557.20 Y $7,619,459.68, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en en el 
articulo 60 del Reglamento de Fiscalizaci6n 
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Conclusion 109 

"109. EI partido reporto en la relacion de proveedores y prestadores de 
servicios con operaciones superiores a 500 dias de salario minima general 
vigente en el Distrito Federal, a un proveedor que no coincide con 10 registrado 
en la contabilidad por $58, 000. 00. n 

En consecuencia, al reportar en la relaci6n de proveedores y prestadores de 
servicios con operaciones superiores a 500 dias de salario minimo general vigente 
en el Distrito Federal, aun proveedor que no coincide con 10 registrado en la 
contabilidad del partido p~r $58,000.00, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el 
articulo 59 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Ahora bien, de las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se 
respet6 la garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, 
numeral 1, inciso b), fracciones II y III de la Ley General de Partidos Politicos' toda 
vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, tal y como se 
desprende del cuerpo del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivaci6n 
de la presente Resoluci6n y que se detalla en cad a observaci6n, se hicieron del 
conocimiento del mismo mediante los oficios que a continuaci6n se sefialan: 

Num. de Oficio Fecha Vuelta Conclusion Final del Dictamen 
(Auditoria) (dia/mes/aiio) (1 a/2a ) Consolidado 

INE/UTF/DAl0303/14 10 de junio de 2014 1a 5 

INE/UTF/DAl1146/14 17 de julio de 2014 2a 5 

INE/UTFIDAl839/14 1 de julio de 2014 1a 10 

INE/UTF/DAI1541/14 20 de a905to de 2014 2a 10 

INE/UTFIDAl0838/14 1 de julio de 2014 1a 11 , 54,55, 56,57,78, 79 

INE/UTF/DAl1542/14 20 de a905to de 2014 2a 11 , 15, 54, 55,56,57,78,79 

INE/UTF/DAl382/14 24 de abril de 2014 l ' 12, 13 

INE/UTF/DAlO080/14 3 de junio de 2014 2' 12, 13 

INE/UTFIDAl0835/1 4 1 de julio de 2014 l ' 18, 29, 30, 32,34,52 

INE/UTFIDAl1545/14 20 de a905to de 2014 2a 18, 29, 30, 32,34,52 

INE/UTF/DAl0644/14 23 de junio de 2014 1a 22,23,53 

INE/UTF/DAl1388/14 12 de a905to de 2014 2' 22, 23,53 
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Num. de Oficio 
(Auditoria) 

INE/UTF/DAl0836/14 

INE/UTF/DAl1544/14 

INE/UTF/DAl0837/14 

INElUTF/DAl1543/14 

INElUTF/DAl839/14 

INE/UTF/DAl1541/14 

INE/UTF/DAl0701 /14 

INE/UTFIDAl1483/14 

INE/UTFIDAl0684/14 

INE/UTFIDAl1387/14 

Fecha 
(dia/mes/aiio) 

1 de julio de 2014 

20 de agosto de 2014 

1 de julio de 2014 

20 de agosto de 2014 

1 de julio de 2014 

20 de agosto de 2014 

1 de julio de 2014 

20 de agosto de 2014 

1 de julio de 2014 

20 de agosto de 2014 

Vuelta Conclusion Final del Dictamen 
(1 a/2a) Consolidado 

1a 36,37, 39, 45,46, 47 

2a 36, 37, 39, 45, 46, 47 

1a 59, 60,62, 68, 71 , 73,74, 75, 76 

2a 59, 60, 62, 68, 71 , 73,74,75,76 

1a 80 

2a 80 

1a 87,88, 90, 91 , 94 

2a 87,88, 90,91 , 94 

1" 102,103, 106, 107,108, 109 

2" 102, 103,106,107,108, 109 

En este contexto, la Unidad de Fiscalizaci6n notific6 al partido politico en cuesti6n, 
para que en un plazo de diez y cinco dias habiles, respectivamente, contados a 
partir del dia siguiente de la prevenci6n, presentara las aclaraciones 0 

rectificaciones que estimara pertinentes asi como la documentaci6n que subsanara 
las irregularidades detectadas; sin embargo, en algunos casos las respuestas no 
fueron id6neas para subsanar las observaciones realizadas y, en otros, el instituto 
politico fue omiso en dar respuesta a los requerimientos formulados. 

Expuesto 10 anterior, se procedera al analisis de las conclusiones transcritas con 
anterioridad tomando en consideraci6n la identidad de la conducta desplegada por 
el Partido Revolucionario Institucional y la norma violada. 

Dichas irregularidades tienen como punto medular el haber puesto en peligro los 
valores sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable, traducidas en faltas 
formales referidas a una indebida contabilidad y un inadecuado 0 soporte 
documental de los ingresos y egresos que afectan el deber de rendici6n de 
cuentas. 

En consecuencia, el Partido incumpli6 con 10 dispuesto en los articulos 38, 
numeral 1, inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; asi como 22, numeral 1, incisos c) y d); 25, numeral 1, incisos a), b) y 
h); 31; 39; 59; 60; 66, numeral 3; 84; 127, numeral 1, inciso c), fracci6n II ; 149, 
numeral 1; 153; 157, numeral 3, inciso b); 179; 208; 219; 220; 273, numeral 1, 
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inciso a); 275, numeral 1, inciso a); 285; 286, numeral 3; 289; 301, numeral 3, 
inciso e); 304, numeral 1, inciso a); 326, numeral 1, inciso a); 339; y, 351 del 
Reglamento de la materia , tal y como se detallan los casos en concreto, las 
circunstancias respectivas en el Dictamen Consolidado, el cual forma parte de la 
motivaci6n de la presente Resoluci6n. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Dentro de la sentencia recaida al recurso de apelaci6n identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, la Sala Superior ha sostenido que el regimen 
legal para la individualizaci6n de las sanciones en materia administrativa electoral, 
es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectaci6n al bien jurfdico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la acci6n u omisi6n y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho real izado. 

e) La forma y el grado de intervenci6n del infractor en la comisi6n de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relaci6n al ilfcito administrativo cometido . 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momenta de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad econ6mica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n, una vez acreditada la infracci6n cometida por un 
partido politico y su imputaci6n subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificaci6n de la falta, para determinar la clase de sanci6n 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sanci6n elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 
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En este sentido, para imponer la sanci6n este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificaci6n de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesi6n 0 los dafios 0 perjuicios que pudieron generarse con la comisi6n de la 
falta; 3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposici6n 
de la sanci6n no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional , de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus 
prop6sitos fundamentales 0 subsistencia. 

En raz6n de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (ineiso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sanci6n (ineiso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraceion (aeeion u omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la acci6n en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omisi6n , el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cum pie en la forma ordenada en la norma apl icable. 

En este orden de ideas, en el cuadro siguiente en la columna identificada como (1) 
se sefialan cada una de las irregularidades cometidas por el Partido 
Revolucionario Institucional , y en la columna (2) se indica si se trata de una 
omisi6n 0 una acci6n. 

Descripcion de la Irregularidad observada 
Accion u 
omision 

(1 ) 
(2) 

5. EI partido no realizo el registro de la provision por concepto 
de ingresos de aportaciones de militantes en electivo, las cuales 

Omision debieron ser registradas en el ejercicio de 2012, por un importe 
de $3,206,084.30. 

10. EI partido no presento 1 escrito con el acuse de recibo 
correspondiente, dirigidos a militantes del partido solicitando 

Omision 
dieran respuesta a los oficios de confirmacion emitidos por esta 
autoridad . 
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Descripci6n de la Irregularidad observada 
(1 ) 

11. EI partido omilio presentar el avaltlo que ampara la 
enajenacion de un bien inmueble por $2,900,000.00; asi como 
las polizas, auxiliares contables y balanza de comprobacion a 
ultimo nivel donde se refiejaran los regis tros por concepto de la 
baja de bienes inmuebles y el inventario de activo fijo 
actualizado al 31 de diciembre de 2013. 
12. EI partido no presento 24 estados de cuenta bancarios y 24 
conci liaciones bancarias de dos cuentas 0 en su caso, el 
documento que ampare la cancelacion de las mismas. 
13. EI partido presento en forma extemporanea el aviso de 
apertura de 3 cuentas bancarias. 
18. EI partido omitio presentar las muestras por concepto de 
diseno y ed icion de cuadernillos de capacitacion juridica 2013 

I por un importe de $126,545.46. 
22. EI partido registro incorrectamente en la cuenta 
"Remuneracion a dirigentes" gastos que correspond ian a 
personal del area administrativa 
23. EI partido presento 4 (3+1) recibos que corresponden a 
salarios de ejercicios distintos al de revision; por un importe total 
de $121,179.66, integrado por los siguientes montos 

1($25.345.84 + $14,445.77 + $52,496.76 + $28,891.29). 

29. EI partido no presento 3 (2+1) contratos de prestacion de 
servicios, por un importe total de $177,385.20 integrados por los 
montos siguientes: ($57,385.20 y $120,000.00). 

30. EI partido no presento la bitacora en la que se detallara el 
personal que utiliza el vehiculo blindado, por un monto de 
$1 ,315,162.01. 

32. EI partido omiti6 presentar los informes 0 resultados de los 
trabajos (muestras) realizados por tres proveedores por un 
importe total de $19.948,900.17 ($3,254,296.17; $8,226,604.00; 
Y $8,468,000.00). 

34. EI partido presento una relacion que carece de las firmas de 
las personas comisionadas y del funcionario que autorizo el 
viaje. 

36. EI partido presento un proyecto para el cual no establecio 
objetivos cla ros, medibles y orientados a resultados para un 
proyecto por un monto de $400,000.00. 
37. EI partido no presento evidencia de la difusion de 17,100 
libros de un proyecto editorial. 
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Descripcion de la Irregularidad observada 
(1 ) 

39. EI partido no efectuo una reclasificacion par un manto de 
$1,410,897.42 correspondiente a gastos no vinculados can el 
Program a Anual de Trabajo relativo a la Capacitacion, 
Promocion y Desarrollo del Liderazqo Politico de las Mujeres. 
45. EI partido omitio presentar 2 contratos de prestacion de 
servicios par un manto de $17,000.01 . 
46. EI partido reporto en el rubro de Actividades Especfficas 
gastos par servicios personales que no se encuentran 
vinculados de forma exclusiva y directa can los proyectos del 
Programa Anual de Trabajo par un importe de $348,000.00, 
consecuentemente, no efectuo la reclasificacion de los mismos 
a los qastos de operacion ordinaria. " 
47. EI partido informo en forma extemporanea 2 modificaciones 
al Proarama Anual de Trabaio." 

52. EI partido no proporciono los recibos internos y/o 
documentacion del resguardo, manejo, entrega y recepcion de 
los recursos debidamente formalizados que Ie dieran al partido 
el derecho a la exigibilidad de cobra; asi como el control interno 
de la dispersion de recursos; consecuentemente, no realizo el 
registro contable de la operacion can apego a las Normas de 
Informacion Financiera par un importe de $74,500,000.00 

53. EI partido presento un cheque que carece de la leyenda 
"para abono en cuenta del beneficia rio" par un importe de 
$10,000.00. 

54. EI partido expidio un cheque que rebaso el limite 
establecido de 100 dias de salario minima general vigente para 
el Distrito Federal, sin la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficiario" par un importe de $193,395.20. 

55. EI partido omitio presentar la copia de un cheque 
nominativo, correspondiente al pago de servicio telefonico , par 
un manto de $15,033.00. 
56. EI partido expidio un cheque que rebaso el limite 
establecido de 1 DO dias de salario minima general vigente para 
el Distrito Federal , sin la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficia rio" oar un importe de $183,329.20. 
57. EI partido real ize el pago de 2 facturas par concepto de 
inserciones can propaganda partidista que carecen de la 
leyenda "insercion pagada" , y el nombre de las personas 
responsables del pago par un importe de $23,920.00, integrado 
par los mantas siquientes: $10,000.00 y $13,92o.00. 
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Descripcion de la Irregularidad observada 
(1 ) 

59. EI partido no cumplio con la obligacion establecida en el 
Reglamento de controlar los recursos de organizaciones 
adherentes con personalidad juridica propia en cuentas a 
nombre de las organizaciones en comento por un importe de 
$13,976,326.79, asi como de comprobar las erogaciones 
realizadas con documentacion a nombre de las mismas por 
$17,228,287.18. 
60. EI partido emitio 1 cheque por un monto de $20,000.00 sin 
la leyenda 'Para abono en cuenta del beneficiario . 
62. EI partido emitio 1 cheque por un monto de $30,797.20 sin 
la leyenda 'Para abono en cuenta del beneficiario. 
68. EI partido emitio 4 cheques por un monto de $189,641 .00 
sin la leyenda 'Para abono en cuenta del beneficiario. 
71 . EI partido omitio registrar el costa promedio por cotizacion 
de vehiculos otorgados en comodato por un importe de 
$1 ,758,626.95. 
73. EI partido omitio presentar los resultados de los trabajos 
(muestras) que amparan los servicios prestados por los 
proveedores "Servicios Empresariales Luquer SA de C.V: y 
"ExpertQuality, S.C.", por un importe de $74,750.00. ($52,200.0 
+ 22,550.00). 
74. EI partido emitio 1 cheque por un importe de $17,500.00 sin 
la leyenda "Para abono en cuenta del beneficiario . 
75. EI partido omiti6 presentar una factura por concepto de 
hospedaje por un monto de $13,013.00. 
76. EI partido no presento la lista de asistencia, el nombre y la 
fecha del evento, asi como un contrato de prestacion de 
servicios suscrito con el proveedor Mantenimiento Milbro, S.A. 
de C.v.por un importe de $46,451 .97. 
78. EI partido realizo el pago de 10 facturas por concepto de 
inserciones con propaganda partidista que carecen de la 
leyenda "inserci6n pagada", seguida del nombre de la persona 
responsable del pago por un importe total de $172,367.46, 
integrado por los montos siguientes: $13,186.80 + $13,186.80 + 
$13,186.80 + $13,186.80 + $16,783.20 + $16,783.20 + 
$16,783.20 + $16,783.20 + $39,060.90 y $13,426.56. 
79. Se localizaron 2 comprobantes que carecian de la totalidad 
de requisitos fiscales , toda vez que fueron expedidas con fecha 
posterior a su vigencia, por un importe total de $29,000.00, 
integrados par los montos siguientes: $23,200.00 y $5,800.00. 
80. EI partido no presento 1 escrito con el acuse de recibo de un 
proveedor con el gue realizo ~eraciones. 
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Descripci6n de la Irregularidad observada 
(1 ) 

87. EI partido presento 2 facturas que carecen de la totalidad de 
requ isitos fiscales, por un importe de $32,080.14. 
88. EI partido no presento la copia de 2 cheques por un importe 
de $32,080.14. 
90. EI partido omilio presentar un contra to de prestacion de 
servicios de un proveedor, por un importe de $31,575.20. 
91 . EI partido registro 38 facturas por concepto de gastos no 
informados en su oportunidad en su Informe Anual 
correspondiente al ejercicio 2012, por un importe de 
$237,686.51 
94. EI partido no presento 7 (5+2) contratos de prestacion de 
servicios por un importe de $4,544,482.91 integrado por los 
siguientes montos : $4,487,364.51 + $57,118.40. 
102. EI partido omitio presentar 10 contratos de prestacion de 
servicios por un importe de $547,024.70, integrado por los 
montos siguientes $487,829.90'j $59,1 94.80. 
103. EI partido omitio presentar una factura cancelada por un 
importe de $59,194.80. 
106. EI partido omitio presentar el original 0 copia certificada del 
laudo y del convenio celebrado ante la Junta Especial de 
Conciliacion y Arbitraje, por $1,150,000.00. 
107. EI partido presento la relacion de proveedores y 
prestadores de servicios con operaciones superiores a 500 dias 
de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, que no 
coincide con 10 reg istrado en la contabilidad respecto a un 
proveedor por $5,823.20. 
108. EI partido presento 10 (1, 2 y 7) expedientes de 
proveedores sin la documentacion consistente en alta ante la 
Secretaria de Hacienda y Cn"dito Publico, Cedula de 
Identificacion Fiscal, asi como Actas Constitutivas con sello del 
Registro Publico de la Propiedad y Comercio por un importe 
total de $9,618,206.55, integrado por los siguientes montos: 
$479,189.67; $1 ,519,557.20 y $7,619,459.68. 
109. EI partido reporto en la relaci6n de proveedores y 
prestadores de servicios con operaciones superiores a 500 dias 
de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, a un 
proveedor que no coincide con 10 registrado en la contabilidad 
por $58,000.00. 
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b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: Tal como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de 
conductas realizadas por el partido politico , por 10 que para efectos de su 
exposicion cabe referirnos a 10 sefialado en la columna (1) del citado cuadro, 
siendo 10 que en ella se expone, el modo de lIevar a cabo las violaciones al Codigo 
Electoral. 

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico , surgieron en el 
procedimiento de revision del Informe Anual de los Ingresos y Gastos del Partido 
Revolucionario Institucional, correspondiente al ejercicio 2013. 

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad de 
Fiscalizacion, ubicadas en Avenida Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda 
Coapa, Delegacion Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Comisi6n intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido Revolucionario para 
obtener el resultado de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del 
dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion 
alguna del citado partido para co meter las irregularidades mencionadas con 
anterioridad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Es importante sefialar que con la actualizacion de faltas formales no se acredita 
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion 
aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, sino unicamente su 
puesta en peligro. 

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de c1aridad y suficiencia en las cuentas 
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables 
para garantizar la transparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor 
comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (Ia sociedad), por 
ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario 
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publico, esto es, se impide y obstaculiza la adecuada fiscalizaci6n del 
financiamiento del partido 1B 

En las condusiones 11,18,29,30, 32 , 73,76,90, 102 Y 106 el instituto politico en 
comento vulner6 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso k) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra sefiala: 

"Articulo 38 
1. Son obligaciones de los Partidos Politicos Nacionales: 
( ... ) 
k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones por los 6rganos del 
Instituto facultados por este C6digo as; como entregar la documentaci611 que 
dichos 6rgal1os les requieran respecto a sus ingresos y egresos; 
( .. . )" 

En la parte conducente del articulo trascrito, se establece la obligaci6n de los 
partidos politicos de entregar la documentaci6n que la autoridad fiscalizadora les 
requiera en el marco de las auditorias y verificaciones respecto de sus ingresos y 
egresos. Lo anterior, con el fin de verificar a cabalidad el origen de los principios 
democraticos que como entidades de interes publico debe guardar, a saber, 
fomentar la participaci6n del pueblo en la vida democratica, contribuir a la 
integraci6n de la representaci6n nacional y servir como una organizaci6n de 
ciudadanos que facilite el ejercicio de los partidos politicos. 

En ese sentido su vulneraci6n implicaria poner en riesgo el principio de rendici6n 
de cuentas que influye con las disposiciones electorales, puesto que implicaria 
obstaculizar a la autoridad el ejercicio de la revisi6n y analisis en materia de 
fiscal izaci6n. 

En la conclusi6n 11 el instituto politico vulner6 10 dispuesto en el articulo 22, 
numeral 1, incisos c) y d) del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra sefiala: 

16 En la sentencia dictada el 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacion identificado con el expediente 
SUP-RAP-62/2005, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion senala textualmente: 
"En ese sentido, la falta de entrega de documentaci6n requerida, y los errores en /a contabifidad y documentaci6n soporte 
de los ingresos y egresos de las agrupaciones politicas, derivadas de la revision de su informe anual 0 de campana, por si 
mismas, constituyen una mera fafta formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los 
recursos publicos, sino unicamente el incumplimiento de la obligaeion de rendir cuentas. 
En otras pa/abras, cuando se aerOOitan multiples infracciones a dicha obligacion, S8 viola el mismo valor comun, se afecta a 
la misma persona jurfdica indeterminada, que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos 
provenientes del erario publico, y existe unidad en el prop6sifo de la conducta infractora, porque el efeeto de fodas esas 
irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fisca/izBcion del financiamiento de la agrupaci6n. ~ 
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u Articulo 22. 

1. Los partidos, las coaliciones, las agrupaciones y las organizaciones de 
ciudadanos deberan lIevar su contabilidad usando indistintamente 0 de 
manera combinada el sistema de registro manual, mecanico 0 electranico, 
cumpliendo con los requisitos sefialados en el Reglamento, debiendo lIevar 
cuando men os los libros diario y mayor, balanzas de comprobacian a ultimo 
nivel y auxiliares de las cuentas contables que incluyan la totalidad de las 
operaciones efectuadas a nivel nacional, como sigue: 
( ... ) 
c) Las balanzas de comprobacian deberan contener los nombres de las 
cuentas a nivel mayor y las subcuentas que las integran, el saldo al inicio del 
periodo, el total de los cargos y abonos del mes, as; como el saldo final. 
d) Los auxiliares contables de las cuentas que integran la contabilidad, 
deberan contener el saldo inicial del periodo, el detalle por paliza contable 0 

movimiento de todos los cargos 0 abonos que se hayan efectuado en el 
mismo periodo, as; como su saldo final. " 

Este articulo tiene por objeto establecer diversas modalidades para el registro y 
captura de la informacion contable de los sujetos obligados, pues preve la 
posibilidad que dichos entes lIeven sus contabilidad usando indiferenciadamente 0 

paralelamente el sistema de registro manual, mecanico 0 electronico, siempre en 
cumplimiento de la normatividad aplicable, 10 cual provee a la autoridad 
fiscalizadora de mayores y mejores elementos de revision y de compulsa de la 
informacion presentada, situacion que abona en cuestion de transparencia del 
ingreso y gasto de los sujetos obligados. 

A mayor abundamiento, el articulo establece los elementos minimos que deben 
considerar los sujetos obligados para lIevar a cabo su contabilidad, tales como el 
libra diario (a traves del cual se registran en forma descriptiva todas las 
operaciones que lIevan dia a dia los sujetos obligados), ellibro mayor (a traves del 
cual se realiza el asiento del total de movimientos de cargo y abono que se 
realizan en cada cuenta durante el mes, asi como su saldo final) , las balanzas de 
comprabacion (son registros contables mas detallados que anotan los nombres de 
las cuentas a nivel mayor asi como las subcuentas que las integran tomando en 
cuenta el saldo inicial del periodo, el total de los cargos del mes, y el saldo final) y 
los auxiliares contables de las cuentas (contienen el detalle por poliza contable 0 

movimiento de todos los cargos 0 abonos que se hayan efectuado en el mismo 
periodo). 

338 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

La finalidad de la disposici6n aludida, consiste en proveer a la autoridad 
fiscalizadora de toda la documentaci6n comprobatoria necesaria relativa a los 
ingresos y egresos de los sujetos obligados a fin que esta pueda verificar que 
cum plan con la normativa establecida, para asi lograr un ejercicio eficaz de 
rendici6n de cuentas, a traves de reglas de control claras que aseguren los 
principios de certeza y transparencia. 

En la conclusi6n 52 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 24 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra sefiala: 

"Articulo 24. 

1. Los partidos, las coaliciones, las agrupaciones y las organizaciones de 
ciudadanos, deberan presentar en los estados financieros y sus notas, los 
efectos derivados de las transacciones, transformaciones internas y otros 
eventos, que les atalien economicamente. Tambifin deberan revelar toda 
informacion que amplie el origen y significado de los elementos presentados, 
proporcionando informacion acerca de las politicas contables, asi como el 
entorno en el que se desenvuelven, de conformidad con los criterios generales 
de presentacion y revelacion de la informacion selia/ada en las NIF"S y 
normatividad aplicable." 

Este articulo tiene por objeto explicar el contenido de la informaci6n que presenten 
los estados financieros que los sujetos obligados, ante la autoridad fiscalizadora, 
en dichos documentos debera estar contenida toda la informaci6n relacionada con 
el origen y destin~ de los recursos econ6micos sujetos a revisi6n , la cual 
proporcione una visi6n detallada de sus politicas contables , cabe sefialar que 
dichos estados deberan apegarse a los principios, procedimientos, reglas internas 
y pnkticas contables, ademas en dichos estados debera estar reflejado el 
desarrollo de su proceso contable; es decir, todo 10 relacionado con los resultados 
de sus operaciones financieras, transacciones con diversos sujetos, sus ingresos y 
egresos, asi como la situaci6n de su patrimonio en general. 

Lo anterior con la finalidad de que la autoridad fiscalizadora pueda conocer, 
evaluar, analizar y emitir observaciones sobre el sistema de control contable que 
lIevan los partidos politicos, coaliciones, agrupaciones y organizaciones de 
ciudadanos, para que de esta manera la actividad de dichos entes este sujeta a 10 
establecido en la normatividad aplicable y en las Normas de Informaci6n 
Financiera. 
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En las conclusiones 5, 11 , 39, 46 Y 52 el instituto politico en comento vulner6 10 
dispuesto en el articulo 25 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra sefiala: 

"Articulo 25 
1. La contabilidad de los partidos, las coaliciones, las agrupaciones y las 
organizaciones de ciudadanos, debera observar las reglas siguientes: 

a) Efectuarse sobre una base de devengacion 0 base acumulada, 
reconociendo en forma total las transacciones realizadas, las transformaciones 
internas y de otros eventos que afectan economicamente al sujeto obligado; 
en el momenta en que ocurren, independientemente de la fecha de realizacion 
considerada para fines con tables, de conformidad con 10 dispuesto en las 
NIF 'S. 
b) Reconocer las transacciones, transformaciones internas y eventos pasados 
que representaron cobros 0 pagos de efectivo, asi como tambi€JI1, obligaciones 
de pago en el futuro y recursos que representaran efectivo a cobrar. 

c) Los registros contables seran analiticos y deberan efectuarse en el mes 
calendario que Ie corresponda. 

d) Utilizar los catalogos de cuentas y la guia contabilizadora que el 
Reglamento seliala, asimismo, en la medida de sus necesidades y 
requerimientos, podran abrir cuentas, subcuentas y sub subcuentas 
adicionales para IIevar su contabilidad. 

e) Llevar la contabilidad en el domicilio fiscal 0 en el CEN, pudiendo procesar 
a traves de medios electronicos, datos e informacion de su contabilidad en 
lugar distinto a los selialados anteriormente, siempre y cuando dicha 
informacion forme parte de la contabilidad consolidada que presente a la 
Autoridad. 

f)Llevar libros diario y mayor, balanzas de comprobacion y auxiliares, en los 
Comites Estatales, Comites Distritales u 6rganos equivalentes en su caso, 
pero invariablemente su contenido formara parte de la contabilidad del sujeto 
obligado. 

g) Llevar un control de sus inventarios de propaganda electoral y utilitaria y 
tareas editoriales cuyo valor rebase los un mil dias de salario minimo, segun 
se trate, el cual consistira en un registro que permita identificar por unidades, 
por productos, por concepto del movimiento y por fecha, los aumentos y 
disminuciones en dichos inventarios, asi como las existencias al inicio y al final 
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de cada ejercicio, de tales inventarios. Dentro del concepto se debera indicar 
si se trata de devoluciones, enajenaciones, destrucciones, entre otros. 

h) Si de la revision desarrollada por la autoridad se determinan errores 0 

reclasificaciones deberan realizarlas en sus registros contables. Cuando se 
trate de errores u omisiones detectadas durante la revisi6n del informe anual, 
las aplicaciones en la contabilidad se deberan realizar dentro de los treinta 
dias siguientes a la fecha de notificaci6n. Tratandose de revisi6n de informes 
de campana 0 pre campana, se deberan realizar de acuerdo a los plazos 
otorgados en los propios oficios de errores y omisiones, es decir, diez 0 cinco 
dias, segun corresponda. "." 

EI articulo referido, seiiala que de acuerdo con las necesidades de los partidos, les 
esta permitido abrir cuentas adicionales, a las que normalmente tienen derecho, 
sin embargo, no se debe perder de vista que, la base sobre la cual se deben abrir 
es el Catalogo General de Cuentas del Reglamento de merito, y por otro lado, 
observar los principios de contabilidad generalmente aceptados. 

En ese sentido, el articulo obliga de manera expresa a los sujetos obligados a 
utilizar los catalogos de cuentas y la guia contabilizadora que el Reglamento de 
merito establece para los informes que lIevan a cabo los mismos. 

Ahora bien, cabe decir que el catalogo de cuentas tiene un orden determinado, 
que agrupa las cuentas de acuerdo a su naturaleza, 10 cual, facilita su localizacion, 
permite identificar las operaciones y los documentos comprobatorios con los 
registros contables, por otro lado, si los partidos, las coaliciones, las agrupaciones 
politicas y las organizaciones de ciudadanos observan el catalogo de cuentas en 
comento, permite que las operaciones sean registradas en las cuentas que 
correspondan. Asimismo, se especifica que las transacciones deben reconocerse 
en el momenta en que ocurren, independientemente de la fecha de realizacion. 

De igual manera, se especifica que si de la revision desarrollada por la autoridad 
se determinan errores 0 reclasificaciones deberan realizarlas en los plazos 
establecidos en sus registros contables. 

Por 10 antes expuesto, y como 10 seiiala expresamente el articu lo en comento, que 
"Para efectos de que la Unidad de Fiscalizaci6n pueda, en su caso, comprobar la 
veracidad de 10 reportado en los informes ... ", el catalogo de cuentas, es un 
instrumento que derivado de su correcto uso, facilita la actividad fiscalizadora al 
ubicar facilmente las cuentas, operaciones, documentos comprobatorios y por 10 
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tanto, lograr el objetivo de comprobar la veracidad de 10 reportado por los partidos, 
las coaliciones, las agrupaciones politicas y las organizaciones de ciudadanos. 

De esta forma, la finalidad de la norma en comento, consiste en lograr un orden y 
control adecuado de las operaciones contables lIevadas a cabo por los partidos, 
las coaliciones, las agrupaciones politicas y las organizaciones de ciudadanos y 
permitir que los partidos realicen el registro de sus operaciones de la forma mas 
clara y ordenada que sea posible. 

En la conclusion 94 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 31 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra seiiala: 

"Articulo 31 . 

1. Las operaciones 0 transacciones econ6micas que lIeven a cabo los 
partidos, las coaliciones, las agrupaciones y las organizaciones de 
ciudadanos, por enajenaciones, otorgamiento de pn!Jstamos, comprobaci6n de 
recursos 0 cualquier otro concepto analogo y que generen un derecho exigible 
a su favor, deberan estar respaldadas con la documentaci6n que seiialen las 
disposiciones legales correspondientes, que garanticen y demuestren la 
existencia del derecho de cobro para el sujeto ob/igado y, la obligaci6n de 
pago a cargo del deudor, asi como de aquella que seiia/a el Reglamento. " 

EI presente articulo, establece la obligacion de los entes politicos de tener un 
respaldo documental de sus cuentas por cobrar, es decir todas aquellas 
operaciones de caracter pecunia rio que generen un derecho de cobro exigible por 
los sujetos obligados sus deudores. 

Cuando el articulo en comento se seiiala "el derecho de cobro" por parte de los 
sujetos obligados, este se refiere a que los partidos politicos, agrupaciones y 
organizaciones de ciudadanos, pueden en principio , realizar cualquier transaccion 
que implique la desincorporacion de parte de su patrimonio a terceras personas; 
otorgando cualquier tipo de prestamo y servicios 0 cualquier concepto ana logo. 

En ese sentido, el conjunto de operaciones enunciadas en el parrafo anterior, se 
les conocera e integrara en el rubro de cuentas por cobrar, las cuales tendran que 
ser registradas, contar con la documentacion soporte y ser reportadas a la Unidad 
de Fiscalizacion en el informe correspondiente, a fin de garantizar el principio de 
rendicion de cuentas. 
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En la conclusion 11 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 39 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra senala: 

"Articulo 39. 
1. Los partidos, las agrupaciones y las organizaciones de ciudadanos tendran 
la obligacion de IIevar un registro contable de adquisiciones de bienes 
muebles e inmuebles, adquiridos con financiamiento publico federal, local 0 

privado, complementandolo con la toma de un inventario fisico, que se deb era 
incluir, actualizado, en sus informes anuales. Dicho inventario debera estar 
c/asificado por tipo de cuenta de activo fijo y sub clasificado por ano de 
adquisicion, y debera incluir las siguientes especificaciones: fecha de 
adquisicion; descripcion del bien; importe; ubicacion fisica con domicilio 
campleto, calle, numero exterior e interior, piso, colonia, codigo postal, 
municipio 0 delegacion y entidad federativa; y resguardo, indicando el nombre 
del responsable. Las cifras que se reporten en el inventario deben estar 
totalizadas y caincidir con los saldos contables correspondientes, asi como los 
bienes en uso 0 goce temporal, que deberan estar registrados en cuentas de 
orden para que sean considerados en sus informes anuales. " 

Este precepto tiene la finalidad de obligar a los partidos a lIevar un registro 
contable de adquisiciones de bienes muebles e inmuebles, adquiridos con 
financiamiento publico, diferenciando las adquisiciones hechas con recursos 
federales 0 locales 0 con recursos provenientes de financiamiento privado. 
Igualmente se establecen como requisitos que conste en un inventario fisico 
actualizado, que se debera incluir en sus informes anuales, clasificado por tipo de 
cuenta de activo fijo y sub-clasificado por ano de adquisicion, precisando asimismo 
las especificaciones que se deban senalar. 

Asimismo, la norma atiende a la necesidad de conocer con mayor certeza los 
bienes que los partidos politicos adquieran 0 tengan en propiedad, precisando que 
los registros contables deben coincidir necesariamente con los saldos contables. 

En las conclusiones 107 y 109 el partido politico vulnero 10 dispuesto en el articulo 
59 del Reglamento de Fisca lizacion, que a la letra senala: 

"Articulo 59. 
1. EI organa de finanzas del partido 0 de la caalicion segun corresponda, 

deb era elaborar una relacion de los proveedores y prestadores de 
servicios con los cuales realicen operaciones, el partido durante el periodo 
de precampana, campana 0 ejercicio objeto de revision y, la coalicion 
exc/usivamente durante el periodo de campana, que superen los 
quinientos dias de salario minimo, para 10 cual deberan incluir el nombre 
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comercial de cada proveedor, asi como el nombre asentado en las 
facturas que expida; Registro Federal de Contribuyentes; su domicilio 
fiscal completo; los montos de las operaciones realizadas y los bienes 0 

servicios obtenidos en hoja de calculo Excel, de forma impresa y en medio 
magnetico. " 

Este precepto establece que los partidos 0 la coaliciones deberan integrar un 
listado de proveedores con los cuales realicen operaciones superiores a los 
quinientos dias de salario minimo durante el ejercicio objeto de revision, con la 
finalidad de que la autoridad electoral tenga los elementos para comprobar la 
existencia de tales proveedores y asi poder verificar las operaciones relacionadas 
con los mismos. Ademas, para asi tener elementos y controlar que los 
proveedores no tengan alguna prohibicion legal y en todo caso, detectar algun 
rebase al tope de gastos de campana, a traves de la sumatoria de los recibos 
expedidos. 

En la conclusion 108 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 60 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra senala: 

"Articulo 60. 
1. EI organa de finanzas del partido 0 de la coalicion segun corresponda, 
deb era formular una relacion de los proveedores y prestadores de servicios 
con los cuales realicen operaciones, el partido durante el periodo de 
precampana, campana 0 ejercicio objeto de revision, y la coalicion 
exclusivamente durante el periodo de campana, que superen los cinco mil 
dias de salario minimo, para 10 cual debera conformar y conservar un 
expediente por cada uno de ellos, en hoja de calculo Excel, de forma impresa 
y en medio magnetico que presentara a la Unidad de Fiscalizacion cuando Ie 
sea solicitado. EI expediente de cada proveedor debera incluir: 

a) Nombre 0 denominacion social, Registro Federal de Contribuyentes, 
domicilio completo y numero de telMono; 
b) Los montos de las operaciones realizadas y los bienes 0 servicios 
obtenidos; 
c) Copia fotostatica del alta ante la Secretaria, asi como de la Cedula de 
Identificacion Fiscal; 
d) Copia fotostatica del acta constitutiva en caso de tratarse de una persona 
moral, que cuente con el sello y folio de inscripcion en el Registro Publico de 
la Propiedad y de Comercio que corresponda, y 
e) Nombre del 0 de los representantes 0 apoderados legales, en su caso. 
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2. En los casos de los inciso c) y d), la Unidad de Fiscalizacion podra 
coadyuvar para la obtencion de dichos requisitos, siempre y cuando el partido 
o la coalicion acredite la imposibilidad de obtener la mencionada informacion." 

Se establece que los partidos politicos deberan conformar y conservar un 
expediente por cad a proveedor 0 prestador de servicios con los cuales realicen 
operaciones que durante el ejercicio objeto de revision superen los cinco mil dias 
de salario minimo. 

Asimismo, se solicita una serie de datos y documentos que tienen por objeto dotar 
de certeza juridica la existencia de los proveedores y prestadores de servicios que 
los partidos politicos, reportan . 

En el inciso a) se solicita, el nombre 0 denominacion social, Registro Federal de 
Contribuyentes, domicilio completo y numero de telefono; con la finalidad de tener 
los datos necesarios para verificar todos los movimientos financieros. 

En el inciso b) los montos de las operaciones realizadas y los bienes 0 servicios 
obtenidos. 

En el inciso c) se solicita copia fotostatica del alta ante la Secreta ria de Hacienda y 
Credito Publico, asi como la Cedula de Identificacion Fiscal. Dicha cedula de 
identificacion fiscal, sirve para obtener comprobantes de las operaciones que 
realice el proveedor de acuerdo a los requisitos sefialados por la misma autoridad. 

En el inciso d) el acta constitutiva , en caso de tratarse de una persona moral y que 
cuente con el sello de inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y de 
Comercio que corresponda; este documento permite determinar si la persona 
fisica 0 moral esta debidamente registrada, y por 10 tanto si su existencia es legal y 
regular. 

En el inciso e) se solicita el nombre del representante(s) 0 apoderado(s) legal, en 
su caso. Lo cual permite, determinar, quien es el responsable al que seran 
dirigidos los oficios para requerir informacion. 

En la conclusion 12 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articUlo 66, numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefiala: 
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"Articulo 66. 
( ... ) 
3. Los estados de cuenta respectivos deberan conciliarse mensualmente y se 
remitiran a la Unidad de Fiscalizaci6n cuando esta 10 solicite 0 10 establezca el 
Reglamento. La Unidad de Fiscalizaci6n podra requerir a los partidos, 
agrupaciones, coaliciones u organizaciones de ciudadanos, segun se trate, 
que presenten los documentos que respalden los movimientos bancarios que 
se deriven de sus estados de cuenta. 
( ... )" 

EI articulo en estudio, instaura la obligacion a los partidos para que los ingresos 
que obtengan, se depositen en cuentas bancarias a nombre del partido, mismas 
que para un uso transparente deberim cumplir los siguientes requisitos: a) ser 
manejadas mancomunadamente por quienes autorice el encargado del organo de 
finanzas; b) los estados de cuenta deberan conciliarse mensual mente y remitirse a 
la autoridad electoral cuando esta 10 solicite; c) las fichas de deposito deben 
conservarse anexas a los recibos expedidos por el partido y a las polizas de 
ingresos correspondientes, a efecto de conocer con certeza su origen, pudiendo 
requerirle en caso de transferencia electronica, la copia del comprobante impreso, 
la cual debe contener requisitos para conocer el origen de la transferencia, tales 
como el numero de autorizacion 0 de referencia que emita la institucion bancaria a 
la que pertenece la cuenta a partir de la cual se realizo la transferencia. 

La finalidad de este articulo, es que el dinero en efectivo que ingresa al partido 
politico no sea entregado de manera liquida, sino que debe depositarse en 
cuentas bancarias a nombre del partido y que sean manejadas de manera 
mancomunada, 10 que permite garantizar un mayor control respecto del origen, 
uso y destino de los recursos que les hayan side depositados en sus cuentas 
bancarias. Esto esta orientado a evitar que los partidos reciban dinero y no se 
pueda determinar quien fue el aportante ni el monto de su aportacion y por otra 
parte, en cuanto al manejo mancomunado, se trata de evitar que de modo 
unilateral se puedan tomar decisiones que afecten de modo eventual y relevante la 
vida del partido. EI manejo unitario 0 individual de una cuenta bancaria, de 
ninguna manera puede sustituir el control que supone el caracter mancomunado 
del mismo, pues el hecho de que una u otra persona (y no ambas) 0, en su caso, 
solo una, puedan hacer uso de los recursos, no hace sino diluir la responsabilidad 
y debilitar el control disefiado para evitar Gunto con otros mecanismos) los malos 
manejos 0 inclusive el abuso de recursos publicos por parte de los partidos 
politicos. 
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Asimismo, respecto de los recursos en efectivo que por cualquier modalidad 
reciban los partidos politicos, seran manejados a traves del sistema bancario, con 
el proposito de un mejor control de los movimientos relativos al origen de los 
ingresos obtenidos y con ello, dar transparencia a las aportaciones que se 
entreguen al partido, dado que por virtud del sistema bancario, al hacerse los 
depositos a nombre del partido se hace una identificacion de las fechas en que se 
realizaron tales aportaciones y los datos de los aportantes, con 10 que se garantiza 
un mejor control, respecto de la recepcion de aportaciones en efectivo, asi como 
un mayor grado de objetividad en la administracion del dinero obtenido por el 
partido politico para la consecucion de sus fines, como entidad de interes publico. 

Finalmente, la autoridad fiscalizadora debe contar fisicamente con la 
documentacion comprobatoria del ingreso en bancos, para hacer posible la 
verificacion de 10 asentado por los partidos politicos dentro de los recibos que ellos 
mismos expiden, con 10 que se pretende dar mayor transparencia y control de los 
ingresos que se realicen en efectivo, a favor del partido. 

En la conclusion 71 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 84 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefiala: 

"Articulo 84. 

1. Para determinar el valor de registro como aportaciones de uso de los 
bienes muebles 0 inmuebles otorgados en comodato, se tomara el valor de 
uso promedio de dos cotizaciones solicitadas por el partido, la coalici6n, la 
agrupaci6n 0 la organizaci6n de ciudadanos. A solicitud de la autoridad, el 
partido presentara el contrato correspondiente, el cual, ademas de 10 que 
establezca la ley civil aplicable, deb era contener la clave de elector de la 
persona que otorga el bien en comodato, y especificar la situaci6n que guarda 
dicho bien. " 

Este articulo tiene como proposito , que la autoridad electoral dentro de sus 
atribuciones de fiscalizacion de los ingresos y egresos de los sujetos obligados, 
cuente con informacion mediante la cual verifique los bienes otorgados en 
comodato, asi como la identidad de los comodantes; brindando certeza sobre la 
propiedad de los bienes que se otorgan en comodato, y con base en las 
cotizaciones que el propio sujeto obligado solicite, se pueda determinar el valor de 
uso de los bienes que en su caso se reporten como ingreso. 

Resulta importante aclarar que dado que el comodato es un contrato a titulo 
gratuito por el que se transfiere el uso del bien, 10 que se debe reportar es 
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precisamente, el valor de uso del bien mueble 0 inmueble, es decir, el monto que 
el sujeto obligado tendria que pagar en caso de que dicho bien no hubiera sido 
transmitido a traves de la figura juridica del comodato. 

Asi, la intenci6n de la norma es cumplir con el principio de transparencia y contar 
con mecanismos de control que permitan verificar la legalidad de los ingresos que 
los sujetos obligados reciban, provenientes del financiamiento privado. 

En la conclusi6n 59 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 127, numeral 1, inciso c), fracci6n II del Reglamento de Fiscalizaci6n, que 
a la letra seiiala: 

"Articulo 127 
1. Para el manejo de los recursos que los partidos Iransfieran a sus 

organizaciones adherenles 0 insliluciones similares, seran aplicables las 
reglas siguienles: 

( .. . ) 
c) En caso que la organizacion lenga personalidad juridic a propia: 
( ... ) 
II. EI partido y la organizacion adherenle deberan celebrar un convenio por el 
que el partido se haga solidariamenle responsable de cualquier uso 
inadecuado de los fondos lransferidos, y asuma las obligaciones de 
comprobacion anle la Unidad de Fiscalizacion respeclo del destino de dichos 
recursos, y 
( ... )." 

EI presente articulo establece las reglas para las transferencias de recursos de los 
partidos a las organizaciones adherentes que hubiesen sido notificadas como tales 
ala autoridad. 

Asi mismo, seiiala c6mo se deben de identificar las cuentas, en donde solo pod rim 
ingresar recursos del partido, asi como la obligacion de que estas organizaciones 
presenten sus estados de cuenta ante la autoridad fiscalizadora, precisando los 
requisitos tanto para las organizaciones que poseen personalidad juridica propia, 
como las que no. 

En este orden de ideas, esta disposici6n tiene como finalidad dar transparencia a 
los movimientos y operaciones realizadas por los partidos politicos; en tal virtud , la 
autoridad fiscalizadora esta facultada para solicitar en todo momenta al instituto 
politico, cualquier documentaci6n que estime conveniente para verificar los 
ingresos y egresos y cotejar asi dicha informaci6n con los respectivos estados 
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financieros. En ese sentido, se evidencia la facultad de la autoridad fiscalizadora 
de allegarse y solicitar la informaci6n necesaria para tener pleno acceso a la 
comprobaci6n de 10 reportado por los partidos politicos en este rubro. 

En la conclusi6n 52 , el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 132, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra 
sefiala: 

"Articulo 132. 

1. Los partidos solo podran realizar transferencias en especie del CEN a sus 
COE's, organizaciones adherentes, fundaciones 0 institutos de investigacion, 
centros de formacion politica y frentes, asi como para la capacitacion, 
promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres conforme a las 
reglas siguientes: 

a) Los recursos en especie que sean transferidos del CEN deberan estar 
sustentados con los comprobantes de gasto correspondientes, las 
copias de cheque, muestras, contratos de prestacion de servicios, 0 en 
su caso con los recibos de aportacion en los que se detallen los bienes 
de los que se trata y los precios unitarios de los mismos, as! como el 
recibo interno expedido por el comite estatal, organizacion adherente, 
fundacion 0 centro de formacion que este recibiendo los bienes 0 

servicios; y deberan registrarse en cuentas especificas para tal efecto, 
abriendo subcuentas para su registro; y 

b) Oichos recursos deberan ser registrados por el comite estatal, 
organizacion adherente, fundacion 0 centro de formacion que este 
recibiendo los bienes 0 servicios, en cuentas especificas para tal efecto 
y debera anexar a las polizas respectivas el recibo interno expedido 
por el CEN con el detalle de la transferencia realizada. " 

EI articulo anterior establece las reglas a que deben sujetarse los partidos politicos 
cuando realicen transferencias en especie de los 6rganos centrales a sus 6rganos 
estatales, organizaciones adherentes, fundaciones 0 institutos de investigaci6n, 
centros de formaci6n politica y, para la promoci6n y capacitaci6n del liderazgo de 
las mujeres; al tenor siguiente: los recursos deben estar soportados con facturas 0 

recibos de aportaci6n en los que se detallen los bienes y los precios unitarios; asi 
como estar debidamente registrados contablemente en las cuentas especificas, 
acompafiados de las p61izas respectivas. 
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La finalidad que persigue la norma en comento, es establecer las reg las contables 
a las que deben sujetarse las transferencias en especie, que realizan los partidos 
a los distintos entes antes mencionados, con el prop6sito de que al enterar a la 
autoridad fiscalizadora sobre el destino de tales recursos en el informe respectivo, 
el partido cuente con la documentaci6n soporte para acreditar este concepto . 

En la conclusiones 75, 79, 87 Y 103 el instituto politico en comento vulner6 10 
dispuesto en el articulo 149, numeral 1del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la 
letra seiiala: 

"Articulo 149. 
1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la 
documenlaci6n original que expida a nombre del partido, agrupaci6n, 
organizaciones de observadores u organizaci6n de ciudadanos, la persona a 
quien se efeclu6 el pago. Oicha documenlaci6n debera cumplir con todos los 
requisilos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepci6n de 
10 seflalado en los articulos 164, 166 al 168 del Reglamenlo. 
( . .. )." 

Este articulo establece las obligaciones siguientes respecto a sus egresos: 1) la 
obligaci6n de los sujetos obligados, de registrar contablemente sus egresos; 2) 
soportar todos los egresos con documentaci6n original que se expida a nombre 
del sujeto obligado, por parte de la persona a quien el partido efectu6 el pago; 3) la 
obligaci6n a cargo de los sujetos obligados de entregar la documentaci6n antes 
mencionada con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones aplicables. 

En sintesis, la norma seiialada regula diversas situaciones especificas, entre 
otras, la obligacion a cargo de los sujetos obligados de presentar el registro 
contable de sus egresos con la documentaci6n original expedida a su nombre por 
la persona a quien efectu6 el pago correspondiente, relativos al ejercicio que se 
revisa, para 10 cual la autoridad fiscalizadora, puede solicitar en todo momenta a 
dicha documentaci6n, con la finalidad de comprobar la veracidad de 10 reportado 
en sus informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia a 
la autoridad electoral en su actividad fiscalizadora cuando se trate de los egresos 
que realizan los sujetos obligados, tambien se les impone claramente la obligaci6n 
de entregar la documentaci6n original soporte de sus egresos cuando la autoridad 
10 solicite. 

En las conclusiones 53, 54, 55, 56, 60, 62, 68 , 74 Y 88 el instituto politico en 
comento vulner6 10 dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizaci6n, 
que a la letra seiiala: 
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"Articulo 153. 
1. Todo pago que efectuen los partidos, agrupaciones, coaliciones y 
organizaciones de ciudadanos, que rebase la cantidad equivalente a cien dias 
de salario minimo debera realizarse mediante cheque nominativo expedido a 
nombre del prestador del bien 0 servicio, y que contenga la leyenda "para 
abono en cuenta del beneficiario", 10 cual sera exigible para las agrupaciones 
y organizaciones de ciudadanos, unicamente en el caso que el monto del 
pago supere los quinientos dias de salario minimo. Las p61izas de los cheques 
deberan conservarse anexas a la documentaci6n comprobatoria junto con la 
copia fotostatica del cheque a que hace referencia este articulo." 

La finalidad de este articulo, es establecer la forma en que los sujetos obligados 
efectuarim los pagos de los gastos, es decir, dar certeza de los egresos que 
superen el limite de 100 dias de salario minimo, para ello los sujetos obligados 
realizaran los pagos por un bien 0 un servicio mediante cheque nominativo que 
contenga la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario", asimismo, se debera 
anexar a la paliza respectiva la documentacion comprobatoria y la copia del 
cheque respectiv~ . Como se observa, la exigencia de exped ir cheques 
nominativos cuando se exceda del limite establecido se debe a que traves de 
estos, se puede advertir el numero de cuenta y nombre de quien expide el cheque, 
en este caso deberan ser de las cuentas abiertas por los sujetos obligados; el 
nombre y la sucursal donde esta la cuenta y su Registro Federal de 
Contribuyentes. Ademas, la otra caracteristica de la emision del cheque relativa a 
la leyenda de "para abono en cuenta del beneficia rio", significa que el sujeto 
obligado debera tener una cuenta bancaria identificada, de esa forma, tanto el 
emisor como el beneficiario del cheque, estan plenamente identificados. 

AI respecto es importante destacar que este articulo se relaciona con la Ley del 
Impuesto Sobre la Renta la cual establece el requisito para efectuar una 
deduccion que rebasa el monto fijado por el Servicio de Administracion Tributaria, 
como 10 es la identidad y domicil io del beneficiario del pago, asi como de quien 
adquirio el bien de que se trate 0 recibio el servicio, 10 cual se puede lograr 
mediante la expedicion de un cheque nominativo del contribuyente, tarjeta de 
credito, de debito 0 de servicios 0 a traves de los monederos electronicos que al 
efecto autorice ese organa desconcentrado de la Secreta ria de Hacienda y Credito 
Publico , excepto cuando dichos pagos se hagan por la prestacion de un servicio 
personal subordinado. 

Adicionalmente, la Ley del Impuesto sobre la Renta, entre otras determinaciones 
sefiala que en el caso de los pagos que se efectuen mediante cheque nominativ~, 
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Elste debera ser de la cuenta del contribuyente y contener su clave de Registro 
Federal de Contribuyentes asi como, en el anverso del mismo, la expresion "para 
abono en cuenta del beneficiario". Por ello, se agrega, en el articulo en comento, 
que el cheque debera ser expedido a nombre de la persona a la que se efectua el 
pago y no a nombre de un tercero intermediario del pago, asi como asentar en el 
cheque la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario", de tal manera que la 
autoridad electoral tenga la certeza de que los recursos fueron destinados al pago 
que ampara el comprobante del gasto presentado. 

En la conclusion 34 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 157, numeral 3, inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra 
sefiala: 

"Articulo 157. 
( ... ) 
3. Para comprobar estos gastos se formara un expediente por cada viaje que 
realice cada persona comisionada por el partido 0 agrupaci6n, al cual se 
agregaran: 
( ... ) 
b)Una relaci6n que incluya el nombre y lugar del evento, la referencia 
contable, el nombre y la firma de la persona comisionada, detallando si se 
trata de un dirigente 0 militante del partido 0 asociado de la agrupaci6n, asi 
como la firma del funcionario del partido 0 agrupaci6n que autoriz6 el viaje; 
( ... )" 

La finalidad de este articulo es establecer la forma de reportar los gastos por 
conceptos de viajes al extranjero, debiendo formar un expediente de cad a viaje y 
justificar el objeto de cada uno de ellos. Ademas, en concordancia con la Reforma 
Electoral sobre el voto de los mexicanos en el extranjero, se reproduce la 
prohibicion legal para realizar actividades fuera del territorio nacional una vez 
iniciado el Proceso Electoral. 

Ahora bien, este requerimiento de abrir un expediente por cada vlaJe que los 
dirigentes 0 militantes realicen en el extranjero, es porque ello implica que la 
autoridad fiscalizadora tenga mas datos que un simple comprobante, y expresar 
asi con detalle las caracteristicas y motivos del viaje, asi como de las personas 
involucradas tanto de la que 10 lIeva a cabo como de la que 10 autoriza. 

Con 10 anterior, se advierte que los requisitos establecidos para efectos de 
acreditar plenamente el viaje realizado, son para tener certeza del destino que se 
da a los recursos de conformidad con el criterio adoptado por el Tribunal Electoral 
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del Poder Judicial de la Federaci6n visible en la Revista Justicia Electoral 2002, 
Tercera Epoca, suplemento 5, pagina 144, Sala Superior, tesis S3EL 043/2001, 
que a la letra dice: 

"VIATICOS PARA TRANSPORTE. DOCUMENTACION APTA PARA SU 
COMPROBACION.-Tratandose de comprobacion de gastos de los 
partidos politicos, cuando estos se refieren a viajes efectuados por 
candidatos 0 militantes del mismo 0 de alguna coalicion, es indispensable 
para tener por acreditado tal viaje, la presentacion de la documentacion que 
acredite fehacientemente la realizacion del viaje, (como ejemplos: los 
cupones de pasajeros de autobus, avion, tren, etc.), de donde se deriva 
que, es insuficiente que so/amente se exhiban las facturas 0 vouchers de 
pago de servicios a alguna agencia de viajes 0 empresa de transporte, de 
conformidad con 10 que establecen los Reglamentos atinentes emitidos por 
el Instituto Federal Electoral, en observancia de las disposiciones fiscales 
contenidas en los articulos 25 B, 29 Y 29 A del Codigo Fiscal de la 
Federacion. " 

Recurso de apelacion. SUP-RAP-026/2001.-Partido Accion Naciona/.-26 
de julio de 2001.-Unanimidad de votos. -Ponente: Jose Fernando Ojesto 
Martinez Porcayo.-Secretario: Arturo Martin del Campo Morales." 

En las conclusiones 57 y 78 el partido politico en comento vulner6 10 dispuesto en 
el articulo 179 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra sefiala: 

"Articulo 179. 
1. Los comprobantes de los gastos efectuados por los partidos 0 coaliciones 
en propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos debe ran inc/uir 
una relacion de cada una de las inserciones que ampara la factura, las fechas 
de publicacion, el tamano de cada insercion 0 publicacion, el valor unitario de 
cada insercion 0 publica cion y el nombre del candidato beneficia do con cada 
una de elias. Los partidos deberan conservar la pagina completa de un 
ejemplar original de las publicaciones que contengan las inserciones en 
diarios, revistas y otros medios impresos que realicen en cada una de las 
campanas electorales, asi como todos aquellos que realicen durante los 
periodos que comprenden las camp an as electorales, aun cuando no se 
refieran directamente a dichas campanas. Cada una de las inserciones 
debera contener la leyenda "insercion pagada" seguida del nombre de la 
persona responsable del pago. La pagina con la insercion debera anexarse a 
la documentacion comprobatoria y presentarse junto con esta a la Unidad de 
Fiscalizacion cuando sea solicitada." 
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La norma establece que durante los periodos de campana, los comprobantes de 
los gastos efectuados en propaganda en prensa deberim incluir: 

1) Una relacion de cad a una de las inserciones que ampara la factura; 
2) Las fechas de publicacion; 
3) EI tamano de cad a insercion 0 publicacion, 
4) EI valor unitario de cada insercion 0 publicacion, Y 
5) Asimismo, el nombre del candidato beneficiado con cada una de elias. 

La finalidad de este articulo es que la autoridad electoral cuente con informacion 
precisa para contrastarla con los resultados que arroje el monitoreo de medios 
impresos que se IIeva a cabo en los periodos de campana, ademas de contar con 
el soporte documental que Ie permita comprobar la veracidad de 10 reportado por 
los partidos 0 coaliciones en este rubro. 

En la conclusion 22 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 208 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra senala: 

"Articulo 208. 
1. Las erogaciones que efectuen los partidos, las agrupaciones y 
organizaciones de ciudadanos, por concepto de gastos en servicios 
personales deberfm clasificarse a nivel de subcuenta por area que los origino, 
verificando que la documentacion de soporte este autorizada por el funcionario 
del area correspondiente. Oichas erogaciones deberan estar soportadas de 
conformidad con 10 que establece el articulo 149 del Reglamento, con 
excepcion de 10 establecido en los siguientes articulos." 

EI articulo que nos ocupa, establece que con el fin de IIevar una organizacion en la 
contabilidad de los partidos, las agrupaciones y organizaciones de ciudadanos 
estos, estaran obligados a clasificar contablemente en una subcuenta por area, las 
erogaciones que efectuen sus dirigentes por servicios personales; gastos que 
deberan autorizarse por la persona competente y estar debidamente soportados 
con la documentacion original que se expida a nombre de los sujetos obligados. 

La finalidad de esta norma radica , en que las comprobaciones de los gastos por 
servicios personales autorizados por el funcionario del area de que se trate, 
deberan ser presentados en documentos originales, tal como 10 establece el 
articulo 149 del Reglamento en comento, del cual se desprende que el valor 
tutelado es la certeza, pues 10 que la norma intenta garantizar es el hecho de que 
los partidos politicos registren contablemente y soporten en documentos originales 
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sus egresos, a fin de que la autoridad conozca el monto del gasto efectuado y el 
destino que dan a los recursos. 

En la conclusion 45 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 219 del Reglamento de Fiscal izacion, que a la letra senala: 

"Articulo 219. 
1. Los gastos efectuados por el partido, la agrupaci6n y la organizaci6n de 
ciudadanos por concepto de honorarios profesionales y honorarios asimilables 
a sueldos debe ran formalizarse con el contra to correspondiente, en el cual se 
establezcan claramente las obligaciones y derechos de ambas partes, el 
objeto del contra to, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe contratado, 
formas de pago, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se 
hubieren comprometido." 

EI precepto que antecede, obliga al partido a fonmalizar con el contrato respectivo, 
los gastos generados por el pago de honorarios profesionales y honorarios 
asimilables a sueldos a diversos prestadores de servicio, contrato que debera 
contener, entre otras condiciones, clausulas que contengan obligaciones y 
derechos de cada una de las partes, ademas de contemplar duracion, tipo y 
condiciones, importe contratado, formas de pago, penalizacion en caso de 
incumplimiento. 

Estas reglas tienen como fin que el partido reporte con el debido detalle los gastos 
aplicados por concepto de recepcion de servicios profesionales, en las 
modalidades ya descritas, de tal forma que se pueda identificar claramente cada 
una de las remuneraciones efectuadas a las personas que prestaron sus servicios 
al partido, procurando que la autoridad fiscalizadora tenga la posibilidad de 
comprobar la veracidad de los servicios prestados con la documentacion 
co rrespondiente. 

En la conclusion 23 el partido politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 220 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra senala: 

"Articulo 220. 

1. Los pagos que realicen los partidos, las agrupaciones y las organizaciones 
de ciudadanos, por concepto de honorarios asimilables a sueldos, deberan 
cumplir con 10 dispuesto en los articulos 153, 154 Y 155 de este Reglamento. 
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2. Tales egresos deberan estar soportados can recibos foliados que 
especifiquen el nombre, la clave del Registro Federal de Contribuyentes y la 
firma del prestador del servicio, el manto del pago, la fecha y la retencion del 
impuesto sabre la renta correspondiente, el tipo de servicio prestado al 
partido, agrupacion u organizacion y el periodo durante el cual se realizo, as! 
como la firma del funcionario del area que autorizo el pago, anexando copia 
de la credencial para votar con fotografia del prestador del servicio. 
Adicionalmente, respecto de los partidos, durante las campanas electorales 
dichos recibos deberan especificar la campana correspondiente, y las 
erogaciones por este concepto contaran para efectos de los topes de gastos 
de campana correspondientes. La documentacion debera ser presentada a la 
Unidad de Fiscalizacion cuando la requiera para su revision, junto con los 
contratos correspondientes. " 

EI objeto del presente articulo es que el partido reporte con el debido detalle los 
gastos aplicados al pago de honorarios asimilables a sueldos, de tal forma que se 
pueda identificar clara mente los egresos realizados por sus actividades 
correspondientes, para que la autoridad fiscalizadora en la revisi6n del informe 
respectiv~ tenga la documentaci6n contable y so porte que proporcione certeza y 
veracidad de 10 reportado por el partido como pago por dicho concepto. 

Asimismo respecto al pago por los servicios prestados, este precepto obliga a los 
partidos a sujetarse con 10 previsto en los articulos 153, 154 Y 155 del Reglamento 
de Fiscalizaci6n, con el objeto de limitar la circulaci6n de efectivo, obligando a los 
partidos, las agrupaciones y a las organizaciones a emitir cheques nominativos 
expedido a nombre del prestador del servicio y con la leyenda "para abono en 
cuenta del beneficia rio" cuando el pago rebase la cantidad de cien dias de salario 
minimo general diario vigente en el distrito federal. 

En la conclusion 91 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 273, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra 
senala: 

"Articulo 273. 
1. Los informes que presenten los partidos, las agrupaciones, las coaliciones y 
las organizaciones de ciudadanos deberan: 
a) Reportar todos los ingresos y gastos realizados durante el ejercicio objeto 

del informe, debidamente registrados en su contabilidad y soportados con 
la documentacion contable comprobatoria que el propio Reglamento exige 
(catalogo de cuentas "A'J; 

( ... )." 
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EI articulo establece tres supuestos normativos que obligan a los partidos, 
agrupaciones, las coaliciones y organizaciones de ciudadanos a cumplir 10 
referente a la materia de fiscalizaci6n . 

En el primero, se compromete a los sujetos obligados a reflejar de manera precisa 
dentro de los informes 10 asentado en los instrumentos de contabilidad que utiliz6 
el sujeto; por 10 que tecnicamente no pueden existir diferencias entre los 
instrumentos de contabilidad y los informes, pues estos se elaboran con base en 
aquellos. 

EI segundo, se relaciona con el deber de que los resultados de las balanzas de 
comprobaci6n, los auxiliares contables, las conciliaciones bancarias y demas 
documentos contables coincidan integralmente con el contenido de los informes 
presentados por los sujetos obligados, pues la falta de coincidencia implicaria que 
10 asentado en los informes no es el reflejo de los instrumentos contables y por 
tanto, que los datos no tienen sustento. 

EI tercero, se infiere a que es el responsable de elaborar la informaci6n contable 
financiera, es el obligado a suscribir con su firma los informes respectivos 
presentados ante la autoridad fiscalizadora. 

Lo anterior, con la finalidad de evitar la obstrucci6n al ejerclclo de la funci6n 
fiscalizadora que producen las modificaciones extemporaneas a la documentaci6n 
contable que respalda los informes que presentan los partidos politicos. Asimismo, 
la norma busca evitar los problemas que dichas modificaciones espontaneas 
producen para el ejercicio de la funci6n fiscalizadora que esta sujeta a plazos 
cortos y fatales, puesto que exigen que la autoridad reinicie el proceso de revisi6n 
para adecuarlo a nuevos datos y elementos contables y, en consecuencia, 
retardan la formulaci6n de conclusiones relativas al manejo de los recursos de los 
sujetos obligados. 

Los tres supuestos establecen de manera conjunta el deber de los sujetos 
obligados de hacer balanzas de comprobaci6n a partir de los controles contables 
lIevados a cabo a 10 largo del ejercicio, reflejar los datos contenidos en dichos 
instrumentos contables dentro de los informes que presenten ante la autoridad 
electoral. 

Por ello, la falta de presentaci6n de las balanzas de comprobaci6n 0 la no 
coincidencia, entre el informe y las balanzas 0 entre el informe y el reslo de los 
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instrumentos de contabilidad, constituyen un incumplimiento a las obligaciones 
establecidas en el articulo 273 citado. 

Con base en 10 anterior, es posible concluir que el incumplimiento a la obligacion 
relativa a la coincidencia de los informes con las balanzas de comprobacion y con 
los demas instrumentos contables utilizados, se traduce en que la autoridad 
fiscalizadora no pueda lIevar un control adecuado del origen y destino de los 
recursos utilizados por los sujetos obligados, por 10 que se impide el desarrollo 
adecuado de la propia fiscalizacion. 

Por 10 anterior, en el caso de que un sujeto obligado no cum pia con su deber de 
reportar adecuadamente sus ingresos y egresos, de manera que encuentren 
so porte en la propia contabilidad del sujeto obligado, se obstaculizan los trabajos 
de la Unidad de Fiscalizacion e implica un esfuerzo adicional para detectar las 
diferencias; en consecuencia, se obstaculiza el desarrollo del procedimiento de 
fiscalizacion. 

En la conclusion 36 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 285 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefiala: 

"Articulo 285. 
1. Los partidos deberan contar con un manual y lineamientos para el gasto 
programada, mismos que seran proporcionados par la Unidad de 
Fiscalizaci6n. " 

EI presente articulo, busca tener como consecuencia establecer mediante un 
documento idoneo, los objetivos, metas e indicadores que permitan medir la 
eficacia y eficiencia del destino de los recursos para el desarrollo de las 
actividades especificas y para la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo 
politico de las mujeres, promoviendo el cumplimiento de los plazos y contenidos 
necesarios para la programacion del gasto, abonando sin duda en la certeza y 
transparencia en la rendicion de cuentas. 

Asimismo, busca establecer a los partidos elementos para la adecuada integracion 
del gasto programado en la integracion del Programa Anual de Trabajo y 
proyectos relativos a las erogaciones por actividades especificas y a la promocion, 
capacitacion y desarrollo del liderazgo politicos de las mujeres. 

EI proposito de la norma anterior, es fortalecer la rendicion de cuentas y conducir a 
los institutos politicos en el cumplimiento de su obligacion, aunado 
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intrinsecamente al objetivo de fortalecer los fines a los cuales se dirigen los 
recursos mencionados, respetando la vida interna de los partidos politicos al 
establecer ellos rnismos las caracteristicas y temporalidad de la aplicaci6n de los 
recursos. 

En las conclusiones 47 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 286, numeral 3 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra senala: 

"Articulo 286. 
( ... ) 
3. Cuando los partidos realicen cambios 0 modificaciones a los programas de 
gaslo para el desarrollo de las aclividades especificas 0 para el gaslo 
correspondiente a la capacilaci6n, promoci6n y el desarrollo del liderazgo 
politico de las mujeres, que hayan sido previamenle reportados, en lerminos 
de 10 dispueslo en el numeral 1 del presenle articulo, deberan informarlo a la 
Unidad de Fiscalizaci6n denlro de los lreinla dias hecho el cambio 0 

modificaci6n. " 

EI articulo transcrito, establece como un imperativo a los partidos politicos, la 
entrega en un plazo de treinta dias posteriores a la aprobaci6n del financiamiento 
publico para actividades ordinarias permanentes por parte del Consejo General del 
Instituto, el programa de gasto para el desarrollo de las actividades especificas, 
asi como las tendientes a la capacitaci6n, promoci6n y desarrollo del liderazgo 
politico de las mujeres, el cual contiene los proyectos relativos a cada uno de los 
rubros antes senalados. 

De igual forma, preve los elementos que debera contener el programa relativo a la 
capacitaci6n, promoci6n y desarrollo politico de las mujeres, como 10 es el 
conjunto de proyectos que retomen acciones afirmativas, adelanto de las mujeres, 
empoderamiento de las mujeres, igualdad sustantiva, capacitaci6n, promoci6n y 
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres y perspectiva de genero, 
componentes que propician la igualdad de oportunidades para el desarrollo 
politico , en el acceso al poder publico y la participaci6n en los procesos de toma 
de decisiones. 

Finalmente, el articulo de referencia deja en aptitud de los partidos politicos la 
aplicaci6n de modificaciones 0 cambios a los programas de trabajo , con la 
salvedad, de notificar a la Unidad de Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos 
Politicos, en el termino de treinta dias siguientes a la rea lizaci6n de la 
modificaci6n. 
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En la conclusion 36 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 289 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra seiiala: 

"Articulo 289. 

1. Gada proyecto del programa deb era incluir: 

a) Los objetivos, metas e indicadores a desarrollar durante el ano; 

b) Las actividades que daran cumplimiento a los objetivos, metas e 
indicadores; 

c) EI presupuesto asignado por actividad, identificando de manera clara los 
rubros que seran objeto de gasto; 

d) EI cronograma para seguimiento de resultados y monitoreo de indicadores; 

e) La persona responsable de la organizaci6n y ejecuci6n; 
f) La persona responsable del control y seguimiento, y 

g) Los proyectos podran registrarse todo el ano siempre que cumplan con 10 
establecido en el programa y tengan los elementos mencionados en el 
presente articulo." 

En el presente articulo tiene como objetivo por un lado, establecer los elementos 
programaticos que permitan cumplir con la realizacion de cada accion planeada, 
especificando claramente los objetivos, metas e indicadores a realizar en el 
ejercicio, estableciendo clara mente las prioridades y determinacion de estrategias, 
para el cumplimiento de los objetivos y partes que conforman el mencionado 
programa. 

Por otro lado, el presente articulo tambiEm sostiene el elemento de temporalidad 
en la planeacion del gasto, al demandar que se determine claramente el espacio 
temporal en que se lIevaran las distintas actividades, las cuales al cumplirse en el 
tiempo y forma planeado, daran como resultado el cumplimiento de las metas, 
indicadores y objetivos planeados para el ejercicio. 

Asimismo, tenemos el elemento de responsabilidad , toda vez que si bien, se 
entiende por proyecto el conjunto de actividades planteadas de manera 
organizada y temporal, para alcanzar un objetivo 0 resultado especifico, es 
importante que esta organizacion tenga un responsable, una persona encargada 
de que 10 establecido en el proyecto se lIeve a cabo, asi como tambien, las 
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personas encargadas de la organizacion y ejecucion de las distintas actividades 
que integran el proyecto. 

En este contexto es importante mencionar que las actividades que se desarrollan 
son parte integrante del proyecto, y son las que plantean que se realizara 
buscando la vinculacion de las mismas con los objetivos planteados, siendo de 
vital importancia que las mismas incluyan claramente un orden y tiempo de 
realizacion que integre el cronograma del proyecto. 

Todo 10 anterior, nos confirma que el objetivo de la norma es delimitar claramente 
las caracteristicas, temporalidades y personas responsables de la ejecucion del 
proyecto, garantizando con 10 anterior, la certeza y la transparencia en la rendicion 
de cuentas. 

En la conclusion 37 el instituto politico vulnero 10 dispuesto en el articulo 301, 
numeral 3, inciso e) del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefiala: 

"Articulo 301. 
( ... ) 
3. Par la realizaci6n de tareas editoriales, de divulgaci6n y difusi6n: 
( . .. ) 
e) EI partido debera difundir sus actividades entre sus militantes y entre los 

ciudadanos, par 10 menos a traves de la distribuci6n de ejemplares a de la 
presentaci6n publica de las actividades. Asimismo, el partido debera 
informar a la Unidad de Fiscalizaci6n sobre los mecanismos utilizados para 
la difusi6n de estas y debera aportar las pruebas conducentes can forme a 
la naturaleza de los medias de difusi6n empleados." 

EI articulo en comento preve la facultad de la Unidad de Fiscalizacion de allegarse 
de elementos que Ie permitan obtener certeza y conviccion respecto del manejo de 
las operaciones de los Partidos Politicos Nacionales, en especifico, del registro de 
los gastos programados, para 10 cual, las muestras constituyen la documentacion 
idonea para acreditar la percepcion 0 erogaci6n de recursos. 

De igual manera, el articulo en cuestion establece la obligacion a cargo de los 
partidos politicos de informar a la Unidad de Fiscalizaci6n respecto de ediciones 
impresas con un costo mayor de mil doscientos cincuenta dias de salario minimo 
vigente en el Distrito Federal. 

361 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

Lo anterior, permite a la autoridad fiscalizadora electoral tutelar los principios de 
rendicion de cuentas, certeza , objetividad y transparencia , toda vez que el 
proposito de la norma es contar con herramientas de control que permitan 
confirmar el destino de los recursos correspondientes a los gastos programados. 

En la conclusion 46 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 304, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra 
se transcribe: 

"Articulo 304. 

1. No se considerartm como gastos programados: 
a)Actividades ordinarias permanentes de los partidos, incluidas las referentes 
a los gastos operativos y servicios personales y generales de las Secretarias 
de la Mujer de los partidos u organos equivalenles, cuando no se relacionen 
de manera direcla y exc/usiva con las actividades especificas y el 
correspondiente a la capacilaci6n, promoci6n y el desarrollo del liderazgo 
politico de las mujeres; 
( ... )". 

En el articulo en comento, establece claramente las actividades que no pueden 
ser consideradas dentro del gasto programado, siendo importante mencionar que 
si bien las actividades que se desarrollan son parte integrante del proyecto, no 
todas las actividades que realizan los partidos politicos, pueden ser consideradas 
dentro del proyecto de gasto programado, siendo inadmisible considerar dentro de 
estas, las actividades ordinarias permanentes de los partidos, incluidas las 
referentes a los gastos operativos y servicios personales y generales de las 
Secretarias de la Mujer de los partidos u organos equivalentes, cuando no se 
relacionen de manera directa y exclusiva con las actividades especificas y el 
correspondiente a la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico 
de las mujeres, ya que el planteamiento de las mismas irian contra el propio fin de 
las proyecto del gasto programado, ya que impediria vincular las mismas con los 
objetivos planteados, dejando de cumplir con las metas e indicadores que fueron 
proyectadas en el plan de trabajo. 

En la conclusion 13 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articUlo 326, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra 
se transcribe: 
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"Articulo 326. 

1. Los partidos deberan informar a la Unidad de Fiscalizaci6n: 
a) La apertura de cuentas bancarias, dentro de los cinco dias siguientes a 

la firma del contra to respectivo, anexando copia fiel del contrato 
expedido por la instituci6n de banca privada con la que haya sido 
establecido, de conformidad con 10 establecido en el articulo 78, 
numeral 4, inciso e), fracci6n I del C6digo; 
( ... )" 

EI articulo en estudio instaura una serie de obligaciones a cargo de los institutos 
politicos con 10 cual se pretende transparentar su actuar. Lo anterior es asi, pues 
las acciones a informar implican el ejercicio de recursos por parte de los partidos 
politicos, por 10 que la norma preve este tipo de avisos en aras de brindar a la 
Unidad de Fiscalizaci6n un informe previo y asi cuente con este tipo de 
informaci6n aun antes de la presentaci6n de los informes del ejercicio 0 periodo 
correspondiente. 

En este sentido, por 10 que hace al inciso a), la norma busca dotar a la autoridad 
fiscalizadora de elementos necesarios para tener un mayor control de las cuentas 
bancarias aperturadas a nombre de cada uno de los partidos politicos, 
inmediatamente a que las mismas han sido aperturadas, pues ello permitira 
garantizar un mayor control respecto del origen, uso y destino de los recursos que 
les hayan sido depositados en sus cuentas bancarias, asi como un mayor grado 
de objetividad en la administraci6n del dinero obtenido por el partido politico para 
la consecuci6n de sus fines, como entidad de interes publico. 

Ante ello, la autoridad fiscalizadora debe contar fisicamente con la documentaci6n 
comprobatoria de la apertura de las cuentas bancarias, para hacer posible la 
verificaci6n de 10 asentado por los partidos politicos dentro de los informes 
respectivos, con 10 que se pretende dar mayor transparencia y control de sus 
operaciones bancarias. 

En las conclusiones 18, 29, 30 , 32 , 73 , 76, 90 , 102 Y 106 el partido politico en 
comento vulner6 la dispuesta en el articulo 339 del Reglamenta de Fiscalizaci6n, 
que a la letra seRala: 

"Articulo 339. 

1. La Unidad de Fiscalizaci6n tendra en todo momenta /a facultad de solicitar 
a los sujetos obligados que pongan a su disposici6n la documentaci6n 
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necesaria para comprobar la veracidad de 10 reportado en los in formes a 
partir del dia siguiente a aquel en el que deban 0 hayan sido presentados los 
informes correspondientes. 

2. Durante el periodo de revisi6n de los informes, se tendra la obligaci6n de 
permitir a la Unidad de Fiscalizaci6n el acceso a todos los documentos 
origin ales que soporten sus ingresos y egresos correspondientes, asi como a 
la contabilidad que deban IIevar, incluidos los estados financieros." 

En el art iculo referido, se instaura la facultad de comprobacion de la autoridad 
fiscalizadora mediante la obligacion de los sujetos obligados de presentar a su 
solicitud la documentacion necesaria para comprobar 10 reportado, permitiendo en 
todo momenta a la autoridad electoral el acceso a los documentos originales que 
soporten 10 informado, e incluso a los estados financieros que estime necesarios, 
10 anterior tiene como proposito otorgar certeza y exhaustividad a la labor 
fiscalizadora de la autoridad, transparentando al mismo tiempo las operaciones 
que realizan los partidos politicos y su apego al cauce legal correspondiente. 

En ese sentido, es obligacion de los sujetos obligados presentar a la autoridad 
electoral de manera pormenorizada cuales fueron los ingresos obtenidos y los 
gastos efectuados en el periodo a fiscalizar, presentando la documentacion 
soporte que acredite el ingreso 0 el gasto. 

EI precepto en anal isis preve la facultad de la autoridad de realizar compulsas con 
terceras personas, las cuales se encuentran vinculadas a los sujetos obligados, 
por haber prestado algun tipo de bien 0 servicio; as! estos ultimos son 
responsables 0 presuntamente responsables de las operaciones que hayan 
realizado con los sujetos; esto con la finalidad de verificar si los datos reportados 
en los informes son veridicos 0 los documentos comprobatorios efectivamente 
fueron exped idos por los prestadores de bienes 0 servicios. 

La compulsa se trata de un procedimiento adicional utilizado en la auditoria y 
necesario para confrontar datos y/o documentos reportados en los informes, 10 
cual genera mayor certidumbre y transparencia en el origen y apl icacion de los 
recursos. 

La finalidad que se busca es facilitar el acceso a la informacion que se considere 
necesaria por la autoridad, y as! tener mayor certeza sobre 10 reportado por el 
partido en su contabilidad . 
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A mayor abundamiento es necesario precisar, que si bien es cierto, la autoridad 
cuenta con el derecho y a su vez el ente politico con la obligacion de solicitar que 
se de acceso a la documentacion presentada para verificar su autenticidad; esto 
no exime de la responsabilidad de entregar la documentacion que respalde los 
registros contables por parte de los sujetos obligados, y que de igual forma , Ie 
sean imputables las omisiones y errores en las cuales se haya incurrido por parte 
de los terceros con los que contrata, ya que el sujeto es quien tiene la calidad de 
garante para vigilar que las operaciones se adecuen a 10 dispuesto por las normas 
electorales aplicables. 

En las conclusiones 10 y 80 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en 
el articulo 351 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefiala: 

"Articulo 351. 
1. Durante el procedimiento de revIsion de los in formes de los partidos, 
coa/iciones, agrupaciones y organizaciones de ciudadanos, la Unidad de 
Fisca/izaci6n podra solicitar por oficio a las personas que les hayan extendido 
comprobantes de ingresos 0 egresos, que confirmen 0 rectifiquen las 
operaciones amparadas en dichos comprobantes. De los resultados de dichas 
practicas se informara en el Dictamen Consolidado correspondiente. 

a) En el caso que no se loca/ice alguna de las personas que hayan extendido 
dichos comprobantes, los partidos, coa/iciones, agrupaciones y 
organizaciones de ciudadanos, deberan proporcionar la informaci6n y 
documentaci6n necesarias para verificar la veracidad de las operaciones." 

EI precepto que se analiza tiene como finalidad convalidar los datos asentados 
por los sujetos obligados en los respectivos informes. Es asi que la confirmacion 
de terceros constituye una tecnica de auditoria que proporciona evidencia sobre la 
existencia de elementos en poder de terceros, con 10 cual se pretende corroborar 
de manera expresa la informacion contenida en los informes que presentan los 
sujetos obligados. 

En este sentido, la Unidad de Fiscalizaci6n solicita por escrito a las personas 
fisicas y morales que tuvieron operaciones con los sujetos que se encuentran 
sometidos a procedimientos de revision, informaci6n sobre determinadas partidas 
previamente seleccionadas, con 10 cual se pretende que los datos aportados por 
los terceros proporcionen evidencia de auditoria necesaria, para evaluar la 
cantidad de errores que pueden existir en los asientos contables que presentan 
los partidos politicos, las agrupaciones, asi como las organizaciones que 
pretendan constituir un partido politico. 
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La finalidad que se busca es facilitar el acceso a la informaci6n que se considere 
necesaria por la autoridad, y asi tener mayor certeza sobre 10 reportado por el 
partido en su contabilidad. 

A mayor abundamiento es necesario precisar, que si bien es cierto, la autoridad 
cuenta con el derecho y a su vez el ente politico con la obligaci6n de solicitar que 
se de acceso a la documentaci6n presentada para verificar su autenticidad ; esto 
no exime de la responsabilidad de entregar la documentaci6n que respalde los 
registros contables por parte del partido politico, y que de igual forma, Ie sean 
imputables las omisiones y errores en las cuales se haya incurrido por parte de 
los terceros con los que contrata , ya que el partido es quien tiene la calidad de 
garante para vigilar que las operaciones se adecuen a 10 dispuesto por las normas 
electorales aplicables. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 

pudieron producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo administrativ~ en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambieln conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comisi6n generan la afectaci6n 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la nonma administrativa, esto es, ocasionan un dana directo yefectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 

que se requiere que uno u otro se produzca para que la acci6n encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditaci6n, es decir, no es necesario que se produzca un dano 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripci6n normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneraci6n 
al supuesto contenido en la norma. 
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La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que las infracciones 
de peligro concreto , el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es 
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobaci6n de la proximidad del peligro 
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo . Por esta raz6n estas 
infracciones son siempre de resultado. 

En cambio , las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizaci6n de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido para entender consumada la infracci6n, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hip6tesis legal, sino la raz6n 0 motivo que liev6 al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una acci6n "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica , sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelaci6n para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado materiallesivo. 

EI bien juridico tutelado por las diversas normas infringidas por distintas 
conductas, es el adecuado control en la rendici6n de cuentas de los recursos de 
los partidos politicos, por 10 que las infracciones expuestas en el apartado del 
analisis tematico de las irregularidades reportadas en el Dictamen Consolidado, 
consistentes en los errores en la contabilidad y formatos, asi como la falta de 
presentaci6n de la totalidad de la documentaci6n soporte de los ingresos y 
egresos del partido politico infractor, no se acredita la vulneraci6n 0 afectaci6n al 
aludido bien juridico protegido, sino unicamente el incumplimiento de la obligaci6n 
de un adecuado control , vulnerando el principio del adecuado control de rendici6n 
de cuentas. 

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en 
conductas infractoras imputables al partido politico nacional, las cuales pusieron 
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en peligro (peligro abstracto) el bien juridico tutelado al vulnerar el princlplo, 
consistente en el adecuado control de rendicion de cuentas, toda vez que esta 
autoridad electoral no conto en tiempo con los documentos necesarios para 
ejercer un debido control y cotejar 10 reportado por el partido en el informe 
presentado. 

Por tanto , al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que solo contribuye a agravar el reproche, 
pero no con la maxima intensidad con la que pod ria contribuir. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

EI Partido Revolucionario Institucional cometio pluralidad de irregularidades que se 
traducen en la existencia de FALTAS FORMALES, en las que se viola el mismo 
valor comun, toda vez que existe unidad en el proposito de la conducta en el 
incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas. 

Como se expuso en el inciso d), se trata de una diversidad de faltas, las cuales, 
aun cuando sean distintas y vulneren diversos preceptos nonmativos, solamente 
configuran un riesgo 0 peligro de un solo bien juridico, el adecuado control de 
recursos, sin que exista una afectacion directa. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I del Codigo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sancion. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificaci6n de la diversidad de infracciones, resulta necesario tener 
presente las siguientes consideraciones: 

• Se trata de faltas formales, al incumplir con diversas normas que ordenan un 
debido registro contable , la entrega de formatos debidamente requisitados, de 
documentaci6n soporte de ingresos y egresos del partido politico infractor, 
entre otras, de conformidad con el Codigo de la materia, el Reglamento de la 
materia y sus anexos. 

• Con la actualizacion de faltas formales no se acredita la afectaci6n a los valores 
sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n 
de partidos politicos, sino unicamente su puesta en peligro . 
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Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que las infracciones deben calificarse como LEVES. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificacion de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que las faltas de forma cometidas por el Partido 
Revolucionario Institucional se califican como LEVES. 

Lo anterior es asi, en razon de la ausencia de dolo por el ente politico, 
adicionalmente se estimo que las violaciones acreditadas derivaron de una falta de 
cuidado y solo pusieron en peligro los bienes juridicos tutelados. 

En ese contexto, el Partido Revolucionario Institucional debe ser objeto de una 
sancion, la cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere 
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los 
valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dane 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cu.'! I fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasio no un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligacion de 
presentar la totalidad de la documentacion so porte de sus ingresos y egresos, 
dentro del periodo establecido, impidio que la Unidad de Fiscalizacion tuviera la 
posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacion que trae 
como consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que 
las actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley y se pone en 
riesgo el principio del adecuado control en la rendicion de cuentas, en tanto que no 
es posible verificar que el partido politico hubiese cumplido con la totalidad de 
obligaciones a que estuvo sujeto. 

Debe tenerse en cuenta que el espfritu de la norma consiste en que los partidos 
politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos. 
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De la revIsion al Informe Anual de los Ingresos y Gastos del Partido 
Revolucionario Institucional correspondientes al ejercicio 2013, se advierte que el 
partido incumplio con su obligacion de presentar documentacion comprobatoria 
soporte. Por 10 tanto, la irregularidad se tradujo en diversas faltas que impidieron 
que la autoridad electoral conociera con plena certeza el modo en que el partido 
utilizo diversos recursos. 

No obstante, la afectacion no fue significativa en razon de que, si bien el partido 
presento conductas que implican una contravencion a 10 dispuesto por los 
ordenamientos electorales, tal y como se ha senalado en el apartado de 
calificacion de la falta , no se vulner6 de forma sustancial el bien juridico tutelado 
par la norma, sino simplemente su puesta en peligro de forma abstracta . 

3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (Reincidencia). 

Sobre este topico , en la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por 
unanimidad de votos en sesion publica de seis de octubre de dos mil diez, con el 
rubro "RE/NC/DENC/A. ELEMENTOS MiN/MOS QUE DEBEN CONSIDERARSE 
PARA SU ACTUAL/ZAC/ON", la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federacion establece los elementos minimos que la autoridad 
administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la 
reincidencia, como agravante de una sanci6n: 

1. EI ejercicio 0 periodo en el que se cometio la trasgresion anterior, por la que 
estima repetida la infraccion; 

2. La naturaleza de las contravenciones (violacion formal 0 sustantiva), asi 
como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien 
juridico tutelado, y 

3. Que la Resolucion mediante la cual se sanciono al infractor, con motivo de la 
contravencion anterior, tiene el caracter de firme. 

Adicionalmente, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011 , la 
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determino 
que, para considerar justificada plenamente la aplicacion de la reincidencia en la 
individualizacion de la sancion, como elemento para agravarla , es indispensable 
que la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su Resolucion: 
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a) La conducta que en el ejercicio anterior se considero infractora de la normativa 
electoral. 

b) EI periodo en el que se cometio la infraccion anterior, por la que estima repetida 
la infraccion (fecha del ejercicio fiscalizado). 

c) La naturaleza de la infraccion cometida con anterioridad (violacion formal 0 

sustantiva) y los preceptos infringidos, pues aunque este elemento no es 
determinante, ayuda a identificar el tipo de infraccion cometida y tambiEm el bien 
jurfdico tutelado y, por ende, transgredido con esa infraccion. 

d) EI estado procesal de la Resolucion donde se sanciono al infractor en ejercicios 
anteriores, toda vez que este elemento permite identificar la firmeza de tal 
Resolucion (por no haber sido impugnada, 0 bien, por haber sido confirmada por la 
Sala Superior al resolver el medio de impugnacion procedente contra esa 
sancion). 

Asimismo, en el SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo 
alusion al jurista Jesus Gonzalez Perez, quien ha sostenido criterios para 
considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa adicianando, a los 
ya mencionados, que en ambas infracciones el bien jurfdico se haya atacado de 
manera semejante (dolosa 0 culposamente). 

De 10 anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe 
tomar en cuenta para establecer la pena 0 sancion, con la finalidad no solo de 
observar cabalmente el principio de proporcionalidad, sino tambien, de evitar el 
abuso 0 los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora, garantizando, a su 
vez, al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el 
delito 0 la infraccion con la pena 0 sancion. 

De manera que, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta , es 
decir, infringir el mismo bien 0 bienes jurfdicos tutelados por la misma norma, a 
traves de canductas iguales 0 analogas por la que ya fue sancionado por 
Resolucion firme. 

Los criterios seiialados resultan aplicables al presente casa, pues de conformidad 
con 10 establecido en los artfculos 355, numeral 5, inciso e) del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y 279 del Reglamento de Fiscalizacion, 
la reincidencia es un elemento que debe ser considerado en la contravencion de la 
norma administrativa, para la individualizaci6n de las sanciones. 
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En razon de 10 anterior, en la especie es posible concluir que se actualiza la 
reincidencia, razon par la cual, a efecto de considerar justificada plena mente su 
aplicacion se procede a exponer de manera clara y precisa : 

a) Las conductas infractoras descritas en las conclusiones 29, 53 , 54, 56, 60, 62, 
68, 74, 90 Y 102, del Dictamen Consolidado se consideran reincidentes, mismas 
que consisten en i) omitir la presentacion de contratos de prestacion de servicios; 
y, ii ) omision de realizar pagos que rebasaron los 100 dias de salario minimo 
general vigente en el Distrito Federal mediante cheque con la leyenda "para abono 
en cuenta del beneficia rio" . 

A continuaci6n se transcriben las conclusiones en comento: 

"29. EI partido no present6 3 (2+1) contratos de prestaci6n de servicios, por un 
importe total de $177,385.20 integrados por los montos siguientes: 
($57,385.20 y $120,000.00)." 

"53. EI partido present6 un cheque que carece de la leyenda "para abono en 
cuenta del beneficiario" por un importe de $10,000.00." 

"54. EI partido expidi6 un cheque que rebas6 ellimite establecido de 100 dias 
de salario minima general vigente para el Distrito Federal, sin la leyenda 'para 
abono en cuenta del beneficiario' por un importe de $193,395.20." 

"56. EI partido expidi6 un cheque que rebas6 ellimite establecido de 100 dias 
de salario minima general vigente para el Distrito Federal, sin la leyenda 'para 
abono en cuenta del beneficiario' por un importe de $183,329.20. " 

"60. EI partido emili6 un cheque por un monto de $20,000.00 sin la leyenda 
'Para abono en cuenta del beneficiario'." 

"62. EI partido emiti6 un cheque por un monto de $30,797.20 sin la leyenda 
'Para abono en cuenla del beneficiario '." 

"68. EI partido emiti6 4 cheques por un monlo de $189,641.00 sin la leyenda 
'Para abono en cuenta del beneficiario '." 

74. EI partido emiti6 un cheque por un importe de $17,500.00 sin la leyenda 
"Para abono en cuenta del beneficiario". 
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"90. EI partido omitio presentar un contrato de prestaci6n de servicios de un 
proveedor, por un importe de $31,575.20." 

"102. EI partido omitio presentar 10 contratos de prestacion de servicios par un 
importe de $547,024.70, integrado par los mantas siguientes $487,829.90 y 
$59,194.80." 

b) Lo anterior es asi, toda vez que conductas iguales 0 analogas fueron 
sancionadas en la revisi6n a los Informes Anuales de Ingresos y Egresos de los 
Partidos Politicos Nacionales correspondientes a los ejercicios 2010 Y 2011, 
especificamente en el inciso a) del considerando 2.2 de la Resoluci6n 
CG303/2011 , conclusi6n 35; asi como, inciso a) del considerando 2.2 de la 
Resoluci6n CG628/2012 , conclusi6n 35, mismas que se transcriben a 
continuaci6n: 

Conclusion dellnforme Anual de 2010: 

"Conclusion 35. No presento 2 contra los de prestacion de servicios por 
$217,588.00. " 

Conclusion del Informe Anual de 2011: 

"Conclusion 35. EI partido presento una copia de cheque la cual carece de la 
leyenda 'para abono en cuenta del beneficiario' par un importe de $8,962.84." 

c) La naturaleza de las infracciones cometidas durante los ejercicios 2010 y 2011 
fueron formales, al igua l que las irregularidades identificadas como conclusiones 
formales de la presente Resoluci6n. 

Se infringi6 el mismo bien 0 bienes juridicas tutelados par la misma norma de 
manera culposa, pues ambas conductas infringieron 10 dispuesto en los articulos 
38, numeral 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales y 23 .2 del Reglamento que establece los Lineamientos para la 
Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales (conclusi6n 35 
en el ejercicio 2010); asi como el articulo 12.7 del mismo Reglamento (conclusi6n 
35 del ejercicio 2011), mismos que disponen, respectivamente: i) la obligacion de 
los partidos politicos de permitir la practica de auditorias y la entrega de la 
documentacion que los organos de fi scalizacion les requieran en el marco de las 
auditorias y verificaciones respecto de sus ingresos y egresos; ii ) la obligaci6n a 
cargo de los partidos politicos de presentar el registro contable de sus egresos con 
la documentaci6n original exped ida a su nombre por la persona a quien efectu6 el 
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pago correspondiente, relativos al ejercicio que se revisa, para 10 cual la autoridad 
fiscalizadora , puede solicitar en todo momenta a los 6rganos responsables de 
finanzas de los partidos dicha documentaci6n, con la finalidad de comprobar la 
veracidad de 10 reportado en sus informes; y iii) se establece la fonma en que los 
partidos politicos efectuaran los pagos de los gastos, que superen ellimite de 100 
dias de salario minimo, para ello los partidos realizaran los pagos por un bien 0 un 
servicio mediante cheque nominativo que contenga la leyenda "para abono en 
cuenta del beneficiario". 

A mayor abundamiento, es importante mencionar que los preceptos 
reglamentarios violados en las Resoluciones relativas a los informes anuales 
correspondientes a los ejercicios 2010 y 2011 que sirven como precedente (a 
saber los articulos 12.7 y 23.2), se encontraron vigentes hasta el 31 de diciembre 
de 2011 , articulos que en la especie son equivalentes a 10 dispuesto en los 
articulos 153 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n vigente, cada uno en su 
ambito de validez temporal, contemplan: i) la forma en que los partidos politicos 
efectuaran los pagos de los gastos, que superen el limite de 100 dias de salario 
minimo, para ello los partidos realizaran los pagos por un bien 0 un servicio 
mediante cheque nominativo que contenga la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficiario"; y ii) la obligaci6n a cargo de los partidos politicos de presentar el 
registro contable de sus egresos con la documentaci6n original expedida a su 
nombre por la persona a quien efectu6 el pago correspondiente, relativos al 
ejercicio que se revisa, para 10 cual la autoridad fiscalizadora , puede solicitar en 
todo momento a los 6rganos responsables de finanzas de los partidos dicha 
documentaci6n, con la finalidad de comprobar la veracidad de 10 reportado en sus 
informes. 

d) Este Consejo General, mediante Resoluci6n CG303/2011 relativa a los 
Informes Anuales de los Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos Nacionales, 
correspondientes al ejercicio 2010, emitida en sesi6n extraordinaria celebrada el 
27 de septiembre de 2011, determin6 sancionar al Partido Revolucionario 
Institucional respecto de diversas faltas formales, entre las cuales se encontraba la 
conclusi6n 35 descrita en el inciso b) del presente apartado. Dicha Resoluci6n fue 
materia de impugnaci6n a traves del recurso de apelaci6n identificado con la clave 
SUP-RAP-518/2011, quedando firme al ser confirmada por el 6rgano jurisdiccional 
electoral. 

Asimismo, este Consejo General, mediante Resoluci6n CG628/2012 relativa a los 
Informes Anuales de ingresos y egresos de los Partidos Politicos Nacionales, 
correspondientes al ejercicio de 2011, emitida en sesi6n extraordinaria celebrada 
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el 05 de septiembre de 2012, determino sancionar al Partido Revolucionario 
Institucional respecto de diversas faltas formales, entre las cuales se encontraba la 
conclusion 35 descrita en el inciso b) del presente apartado. Dicha Resolucion fue 
materia de impugnacion a traves del recurso de apelacion identificado con la clave 
alfanumerica SUP-RAP-459/2012, quedando firme al ser confirmado por elorgano 
jurisdiccional electoral. 

Asi, puede concluirse que las faltas cometidas son iguales 0 amjlogas, ambas se 
consideran faltas formales, ya que se vulnero el mismo bien juridico tutelado, en 
ambas conductas infractoras el partido actuo con culpa y que dicha determinacion 
es cosa juzgada, por 10 que se atiende a la determinacion de que en el caso que 
nos ocupa se acredita plena mente la reincidencia en la individualizacion de la 
sancion, como elemento para agravarla. 

III. IMPOSICION DE LA SANCION. 

Del analisis realizado a las conductas infractoras cometidas por el partido politico, 
se desprende 10 siguiente: 

• Que las faltas se calificaron como LEVES. 

• Que con la actualizacion de faltas formales, no se acredita la afectacion a los 
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de 
fiscalizacion de partidos politicos, sino unicamente su puesta en peligro. 

• Que el partido conoda los alcances de las disposiciones reglamentarias 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones expedidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual. 

• Que el partido politico nacional es reincidente, por 10 que hace a las conductas 
sancionadas en las conclusiones 29, 53, 54,56, 60 , 62, 68, 74, 90 Y 102. 

• Que aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas 
infractoras fueron cometidas con intencionalidad 0 dolo, si se desprende falta 
de cuidado por parte del partido politico para dar cabal cumplimiento a las 
obligaciones establecidas por el Reglamento de la materia . 

• Que se trato de diversas irregularidades, es decir, hubo pluralidad de 
conductas cometidas por el partido politico. 
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Ahora bien, resulta relevante advertir que el monto involucrado no es un elemento 
exclusivo para determinar el monto de la sancion en las faltas formales, sino solo 
uno de los para metros que se consideran al momenta de imponerla, debiendo 
atenderse a la naturaleza de las faltas implicadas, por 10 que la autoridad al 
momento de individualizar la sancion debe considerar otros elementos. 

Asimismo, se trata de un elemento discrecional sobre el cual la autoridad 
determinara su importancia y relevancia para la fijacion de la sancion, no obstante 
tal facultad no sera arbitraria pues debe atender a las circunstancias yelementos 
que convergen en la comision de las conductas que se estiman infractoras de la 
normatividad electoral. AI respecto, cabe mencionar el criterio de la Sala Superior 
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el SUP-RAP-
89/2007, en el cual sostiene que en ciertos casos, queda al arbitrio de la 
autoridad estimar 0 no el monto total implicado en las irregularidades cometidas, 
cuando el mismo sea determinable. Para 10 cual debe precisarse con cia rid ad el 
origen del monto involucrado. 

En consecuencia , en las faltas formales no siempre es posible contar con un 
monto involucrado, toda vez que las caracteristicas mismas de la infraccion, en 
ocasiones no permiten hacer determinable el grado de afectaci6n que se 
traduciria en un monto determinado. liustra 10 anterior, el tipo de infracciones 
relacionadas con la omision de presentar documentaci6n soporte, vulneracion 
que hace dificil , 0 bien, practicamente imposible realizar una cuantificacion al 
momento de sancionar. 

Establecido 10 anterior, es valido concluir que tratandose de faltas formales, la 
determinaci6n de la proporcionalidad e idoneidad de la sanci6n no puede estar 
sujeta exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades, ni debe ser 
este el unico elemento primordial , pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar 
el conjunto de las circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer 
bajo criterios objetivos y razonables una sancion que resulte proporcional; por 
tanto se toma en cuenta no s610 el monto involucrado, sino diversas 
circunstancias como la comisi6n intencional 0 culposa de la falta ; la trascendencia 
de las normas transgredidas; la reincidencia, la pluralidad, entre otros elementos 
que en conjunto permiten a la autoridad arribar a la sanci6n que en su opinion 
logre inhibir la conducta infractora. 

De este modo, dichas irregularidades traen como resultado el incumplimiento de 
la obligacion de tener un adecuado control en la rendicion de cuentas en los 
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recursos con que cuentan los partidos politicos conforme a 10 sefialado en la 
normativa electoral. 

Una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las circunstancias en 
que fueron cometidas y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su 
comisi6n, se procede a la elecci6n de la sanci6n que corresponda del catalogo 
previsto en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones 
y Proced imientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala: 

"I. Con amonestaci6n publica; 

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infracci6n a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los limites 
aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, con la reducci6n de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que senale la Resoluci6n; 

IV. Con la interrupci6n de la transmisi6n de la propaganda polWca 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
violaci6n de las disposiciones de este C6digo; 

V. La violaci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con multa; durante las precampanas y campanas 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspension 
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recurs os, con la cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6d igo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, finalmente, si la sanci6n escogida contempla un 
minimo y un maximo, establecer la graduaci6n concreta id6nea. 
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Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisi6n de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atenci6n en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sanci6n , se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n la finalidad que debe perseguir una sanci6n. Ello es asi, de conformidad 
con 10 dispuesto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federaci6n, dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/2009. 
No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

En este sentido, la sanci6n contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso a), 
fracci6n I del ordenamiento citado , no es apta para satisfacer los prop6sitos 
mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se cometieron 
las conductas irregulares y la forma de intervenci6n del partido politico nacional 
infractor. Consecuentemente, una amonestaci6n publica seria poco id6nea para 
disuadir las conductas infractoras como las que en este caso nos ocupan para 
generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficia del interes 
general. 

Asi las cosas, tomando en consideraci6n 10 antes expuesto, se tiene que las 
sanciones aludidas en las fracciones III , IV, V Y VI de dicho precepto resultan 
excesivas para ser impuestas al Partido Revolucionario Institucional toda vez que, 
dado el estudio de sus conductas infractoras, quebrantarian el fin especifico del 
ente politico que es el desarrollo de la vida democratica en una sociedad. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n II consistente en multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, resulta la id6nea para el caso que 
nos ocupa, toda vez que puede ser graduada, siempre dentro del margen 
establecido por el mismo precepto legal. 
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Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general , que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion , deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean las faltas formales se IIego a 
la conclusion de que las mismas son clasificables como leves, ello como 
consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de los valores 
y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la imposicion de la 
sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las 
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de 
las conductas sancionadas y las normas infringidas, la pluralidad de conductas, la 
reincidencia en las conclusiones 29, 53,54, 56,60, 62, 68, 74, 90 Y 102; por 10 que 
el objeto de la sancion a imponer es evitar 0 fomentar el tipo de conductas ilegales 
similares cometidas. 

En consecuencia, se concluye que la sancion que se debe imponer al Partido 
Revolucionario Institucional, es la prevista en dicha fraccion II, inciso a) del articulo 
354 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente 
en una multa que asciende a 3,545 (tres mil quinientos cuarenta y cinco) dias 
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos mil trece, 
equivalente a $229,574.20 (doscientos veintinueve mil quinientos setenta y 
cuatro pesos 20/100 M.N.) 

Lo anterior es asi, en razon de que la naturaleza de la sancion administrativa es 
fundamentalmente preventiva, no retributiva 0 indemnizatoria , esto es, no busca 
solamente que se repare a la sociedad el dana causado con el ilicito, sino que la 
pretension es que, en 10 sucesivo, se evite su comision, tada vez que en el caso 
de que las sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en 

379 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

el infractor 0 en sus bienes, en comparacion con la expectativa del beneficio a 
obtenerse 0 que recibio con su comision, pod ria propiciar que el sujeto se viera 
tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera sancion no se 
via afectado realmente 0, incluso, a pesar de ella conservo algun beneficio. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Revolucionario Institucional 
cuenta con capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se Ie 
imponga, ya que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades 
ordinarias permanentes para el ano 2014 un total de $1,060,206,426.37 (mil 
sesenta millones doscientos seis mil cuatrocientos veintiseis pesos 37/100 M.N.), 
como consta en el Acuerdo numero CG02/2014 aprobado por el Consejo General 
del entonces Instituto Federal Electoral en sesi6n extraordinaria del 14 de enero 
de 2014. 

No obstante 10 anterior, el 14 de julio del presente ano, en sesi6n extraordinaria, el 
Consejo General aprob6 el Acuerdo INE/CG106/2014, mediante el cual 
redistribuyo los montos de las ministraciones a recibir por los partidos politicos en 
los meses de agosto a diciembre de 2014, para el sostenimiento de actividades 
ordinarias permanentes y por actividades especificas. 

Derivado de 10 anterior, se obtienen las siguientes cifras: 

Partido Politico Ministracion Ministracion 

Nacional enero a julio agosto-diciembre Total 
CG02/2014 INE/CG106/2014 

Partido Revolucionario 
$618,453,748.72 $415,247,516.99 $1,033,701,265.71 I nstitucional 

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido que por esta via se sanciona, esta 
legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites 
que preve la Constituci6n General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sanci6n 
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que 
las condiciones economicas del infractor no pueden entenderse de una manera 

380 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las 
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
registros de sanciones que han sido impuestas al Partido Revolucionario 
Institucional por este Consejo General , asi como los montos que por dicho 
concepto Ie han sido deducidas de sus ministraciones y se advierte que dicho 
instituto politico no tiene saldos pendientes por saldar al mes de septiembre de 
dos mil catorce. 

b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las 
siguientes conciusiones sancionatorias, infractoras del articulo 149, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n: Conciusiones 58, 72 Y 89. 

EGRESOS 

Servicios Generales 

Servicios Generales de los Comites Directivos Estatales 

Conclusion 58 

"58. EI partido realiz6 el pago de predial y mantenimiento de bienes inmuebles 
no localizados en el inventario, de los cuales no present6 documentaci6n que 
acreditara que son de su propiedad 0 hubieran provenido de aportaciones en 
especie de militantes 0 simpatizantes, por un importe total de $164,427. 16, 
integrados por los montos siguientes: $17,130.36 y $147,296.80." 

Conclusion 72 

"72. EI partido expidi6 52 cheques a personas que no se encuentran 
vinculadas con la organizaci6n adherente por un importe de $451, 184. 16." 

Cuentas por Cobrar 

Conclusion 89 

"89. EI partido report6 4 facturas por concepto de consumo de alimentos y 
hospedaje de las cuales no identific6 a las personas que realizaron los gastos 
ni su vinculaci6n con el mismo, por un importe de $82,334.70." 
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I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO, 

Conclusion 58 

De la revision a la cuenta "Servicios Generales", varias subcuentas, se observo el 
registro de polizas que ten ian como so porte documental facturas y/o recibos por 
pago de remodelacion y mantenimiento de oficinas, predia l, luz y telefono; sin 
embargo, al verificar el inventario de activo fijo al 31 de diciembre de 2013, 
presentado por el partido, no se localizaron los bienes inmuebles sujetos de 
remodelacion y mantenimiento. A continuacion se detallan los casos en comento: 

REFERENCIA FACTURA DIRECCluN DOCUMENTACluN REFERENCIA 
DEL 

CONTABLE No. FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE INMUEBLE PRESENTADA 
VIO NO DICTAMEN 

PRESTADQR LOCALIZADO 
DE 

SERVICIOS 
Colima b b 
1m uestos Derechos 
PE-02lO3~1 3 EC20130623 25-03- Tesoreda Impuesto predial $7,529.21 libramienlo ·Estado de Cuenta 

70630 13 M unicipal urn. No edificado- Guadalajara- Predial y 
Bim. 5 y 6, Manzanillo comprobante d, 1 
recargos por #1 001, Plan oogo· 
impuesto predial y Parcial 
Bimestres dell al Pluta reo Elias 
2 de 2013. Calles, Colima 

EC20130623 21-03- Bimestres dell al 9,601.15 Calzada -Estado de Cuenla 
70604 13 6 de 2013. Pedro Galvan Predial y 

(Norte) #253· comprobante d, ' 
88, San Pablo, oogo· 
Colima. 

Chlapas c , 
Mantenlmlento Conservacl6n de Inmuebles 

PE-Sf04-13 206 02-04- Francisco Anticipo 444,457.99 1'. C. -Presupuesto de 
I' ) 13 AgYl;!ler Ml;!za correspondlente Poniente norte ob" 

, I 50% del nomero 288 -Contralo d, 
contrai ado de I, (Interior del prestaci6n d, 
obra denominada parque de I, servicios 
remodelaci6n de Constitucion -Conl rato de 
las oficinas del antes 00"'''' Compra venta 
Partido Santo 
Revolucionario Domingo".). 
lnstitocional en Colonia 
Chiapas (2a. Centro, Tuxtla 
Etapa), ubicada Gutierrez 
en la ciucfad de Chiapas. 
TuxtJa Gutierrez 
Chiapas, mento 
total del conlralo 
$688,915.98 oon 
IVA incluido. 
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REFERENCIA 

CONTABLE No, 

PE-1105-13 206 

PE-32/05-1 3 209 

PE-33/05-13 210 

PE-35/05-13 211 

FECHA PROVEEDOR 
VIO 

PRESTADOR 
DE 

SERVICIOS 
02-05- Francisco 

13 Aggeler Meza 

08-05-
13 

1305-
13 

15-05-
13 

FACTURA DIRECCION DOCUMENTACION REFERENCIA 
DEL 

CONCEPTO IMPORTE INMUEBLE PRESENTADA 
NO DICTAMEN 

LOCALIZADO 

Pago de I, 142,275.89 
eSlimaci6n 1 del 
contralo de I, 
obra denominada 
remodelacion de 
I" oficinas del 
Partido 
Revolucionario 
Institucional en 
Chiapas (2", 
Etapa), ubicada 
en I, ciudad de 
Tuxtla Gutierrez, 
Chiapas. Monto 
tolal del contrato 
$888,915.98 con 
IVA incluldo. 
Pago de I, 48,412.49 
estimaci6n 2 del 
conlralo de I, 
obra denominada 
remodelaci6n de 
I" oficinas del 
Partido 
Revolucionario 
Institucional eo 
Chiapas (2'. 
Etapa), ubicada 
en la ciudad de 
Tuxtla Gutierrez, 
Chiapas. Monlo 
lolal del contralo 
$888,915.98 con 
IVA incluido. 
Pago de I, 45,693.18 
estimacion 3 del 
contrato de I, 
obm denominada 
remodelacion de 
I" oficinas del 
Partido 
Revolucionario 
Institucional en 
Chiapas (2' , 
Elapa), ubicada 
en la ciudad de 
Tuxtla Gutierrez, 
Chiapas. Monto 
tolal del contrato 
$888,915.98 con 
IVA incluido. 
Pago de I, 73,860.22 
eslimacion 4 del 
contralo de I, 
obra denominada 
remodelacl6n de 

I" oficinas del 
Partido 
Revolucionario 
Institucional en 
Chiapas (2-. 
Elapa), ubicada 
en ia ciudad de 
TUKUa Gutierrez, 
Chiapas. Manto 
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REFERENCIA 

CONTABLE No. 

PE-39!05-13 212 

Morelos 

FECHA PROVEEDOR 
YIO 

PRESTAOOR 
DE 

SERVICIOS 

20-05- Francisco 
13 Aggeler Meza 

Mantenlmlento Conservacl6n de Inmuebles 
PE-6108-13 A 1298 03-09- Corporalivo 

13 AMTA, SA de 
C.v. 

Oaxaca 
Mantenimiento Conservac l6n de Inmuebles 
PE-108l1 1-1 3 486 16-11- Especialistas 

13 eo 
Construcciones 
Escona 
Mexico, SA 
de C.V. 

Teh[!fono 
PE-52107-13 EST2153662 06-07- TelEHonos de 

13 Mexico, SAB. 
deC.V. 

FACTURA 

CONCEPTO 

total del contrato 
$888,915.98 coo 
IVA incluido. 
Pago de I. 
estimaci6n 5 d.1 
contralo de I. 
obra denominada 
remodelaci6n de 
I" oficinas del 
Part ido 
Revolueionario 
Institueional eo 
Chiapas (2-. 
Etapa), ubicada 
eo I. ciudad de 
Tuxtla Gutierrez, 
Chiapas. Monlo 
tolal del contmlo 
$888,915.98 coo 
IVA incluido. 

1 servicie, 
adaptaci6n de 
ofidnas, Division 
eo muros coo 
labia mea, coo 
estructura de 
madera, 
Inslalaci6n 
ehk trica, 
rezanamienlo, 
sellado y pintura 
eo mure, 5 
servicios puertas, 
marcos, chapas, 
pinturas y sellado, 
1 seNicio 
colocaci6n de 
soclo coo 
acabado eo 
madera . 

120 Mis. Reliro de 
Impenneabilizante 
existente y 
acarTeo de 
escombro. 
20 Mis. 
Colocaci6n de 
Impermeabilizante 
soldable APP. 

36 Gaslos de 
Instalaci6n, 59 
Rentas, 25 
Servicio Medido, 
6 Internet 3,588 
Uamadas • 
Celular.1827 
lIamadas a larga 
distancia y 20 
Soluciones 
InteQrales. 
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DIRECCION DOCUMENTACION REFERENCIA 
DEL 

IMPORTE INMUEBLE PRESENTADA 
NO DICTAMEN 

LOCALlZAOO 

~8,510.30 

d c 

147,296.80 Calle - Conlralo de 
Amacuzac Prestaci6n de 
esquina Servicios 
Yucatan No. - Fotografias 
204, Colonia 
Vista 
Hennosa, 
Cuemavaca 
Morelos, C.P. 
62260. 

• 
29,928.00 Carretera -Contralo de 

Inlemacional Prestacion de 
No.1503, Col. Servicios 
Santa Ro," - Fotografias. 
Panzacola, 
Oaxaca de 
Juarez. 

45,060.28 Carretera -Factura 
Intemacional 
No. 1503, Col. 
Santa Ro," 
Panzacola, 
68010, 
Oaxaca de 
Juarez 
Oaxaca. 
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I 

CONTABLE NO. 

"' ''""'0"' 

<,«v' " 

Tele'ono 
I "'«<£~" 

I 
PE-4/o.,.'3 

15383 

FEeHA 
Y/O 

PRESTAOOR 
DE 

O~9. .' e:e:o~~ de. 
MexIco. AB. 
deC.V. 

07,~J. Te.I"ono~ deB 
MexIco, .A . . 
deC.V. 

UO,~4' 

~~-O.,. . ,~e,onv~ de. 
M XICO, .A.S 
deC.V. 

;;-06- "om";on 
Federal de 
Electricidad . 

~C'U"" 

w'"c<r,u 

~ ~~;:~~g~~i MelO I , 

2 Intemet, 
lIamadas a 
celular, 892 
Uamadas de larga 
distancia y 20 
soluciones 
integrates. 

I 76 rentas, 3 
internet, 2979 
lIamadas a 
celuiar, 504 larga 
dislancia , 1 otros, 
851 soIuciones 
integrates. 1 
servicios 
especiafes. 

I 7tHenta': ,'. 
internet, 1879 
lIamadas a 
celular, 231 larga 
distancia, 1 elms, 
792 servicios 
integrates, 1 
servicios , 

I ~ ;~1~~~1~~:: ervlclc I 

27 Intemet; 
lIamadas a 
celular; 
582 lIamadas de 
larga distancia; 61 
Soluciones 
Integrales y 2 
Servicios 

I 

de abri l al 31 d~ 
mayo de 2013. 

n E~ f:~~~6P~c<>,,:' ~'''' la escritura. ~~.~~i~:que acredita la 
no se en el inventario de Activo Fijo. 

I ~C'U" 

DEL 
IMPORTE INMUEBLE PRESENTAOA 

NO DICTAMEN 
LOCALlZAOO 

'8,978.85 

[.] 

Calle Lui, 
Donalda I 

I -Fact""" 

Colosio No.4, 
Col. Casa 
Blanca, 
Hermosillo, 
Sonora, 
83079. 

~v. '6 de 
Sepliembre 

I ·Factu", 

No. 311, Col. 
Primero de 
Mayo, C.P 
86190, 
Centro, 
Tabasco. 

~;;tie~~re de 
·Fact,,,, 

No.311 , Col. 
Primero de M. 
Centro Col. 
ViUahermosa 

~:~~o . 
j del inmueble a favor del instituto polItico: sin embargo, 

En consecuencia, con la finalidad de que esta autoridad tuviera la certeza de que 
los bienes inmuebles beneficiados fueran propiedad del partido, med iante oficio 
INE/UTF/OAl0838/14 del 1 de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia, 
se solicit6 que presentara 10 siguiente: 
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• EI Inventario de Activo Fijo al 31-12-13, en el cual se detallaran los bienes 
inmuebles sefialados en el cuadro que antecede con la totalidad de requisitos 
que establece la normatividad. 

• Indicara el tipo de recurso federal 0 local mediante el cual fueron adquiridos los 
inmuebles sefialados en el cuadro que antecede. 

• Los contratos de compra-venta celebrados entre el partido y las personas 
fisicas 0 morales con quien celebro las transacciones. 

• EI orig inal 0 copia certificada de las escrituras publicas que acreditaran la 
propiedad de los bienes a nombre del partido. 

• Los auxiliares contables y balanza de comprobacion a ultimo nivel donde se 
pudiera verificar el registro contable de los inmuebles propiedad del partido. 

• EL formato "IA", Informe Anual , en forma impresa y en medio magnetico, 
debidamente corregido. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

En caso de que los bienes inmuebles provinieran de aportaciones en especie, 
presentara 10 siguiente: 

• La poliza contable con su respectiva documentacion soporte consistente en 
recibos originales de aportaciones de militantes, organizaciones sociales 
"RMES" 0 de aportaciones de simpatizantes en especie "RSES", segun 
correspondiera, los cuales deb ian especificar el criterio de valuacion utilizado, 
anexando la documentacion que amparara dicho criterio y el contrato de 
donacion correspondiente. 

• EI original 0 copia certificada de las escrituras publicas que acreditara la 
propiedad de los bienes a nombre del partido. 

• Los auxiliares contables y balanza de comprobacion a ultimo nivel donde se 
pudiera verificar el registro contable de las aportaciones. 

• EI formato "IA" , Informe Anual, en forma impresa y en medio magnetico, 
debidamente corregido. 
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• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto los articulos 39, 40, 41 , 65, 79, 80, 
81, 83, 84, 100, Y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito SFAl0173/14 de fecha 14 de julio de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el 15 del mismo mes y ano, el partido manifest6 10 que a 
la letra se transcribe : 

"COMIT~ DIRECT/VO ESTATAL DE COLIMA 

Respecto a este punto de la observacion, el Partido se encuentra en proceso 
de recabar la informacion, por 10 que una vez que se tenga sera enviada 
mediante escrito de alcance a esa autoridad electoral. 

COMITE DIRECT/VO ESTA TAL DE CHIAPAS 

Se aclara que el Comite Directivo Estatal en Chiapas, tiene registrado en la 
contabilidad local en el rubro de activo fijo, el inmueble ubicado en 1 a. C. 
Poniente norte numero 288, Colonia Centro, Tuxtia Gutierrez Chiapas, por 10 
que en Apartado 15 se remite copia del acta administrativa por el 
levantamiento de inventarios al 31 de diciembre de 2013 y balanza de 
comprobacion del ejercicio 2013. 

COMITE DIRECT/VO ESTATAL DE MOREL OS 

Respecto al Comite Directivo Estatal de Morelos, se manifiesta que el 
inmueble ubicado en la Calle Amacuzac esquina Yucatan no. 204, colonia 
Vista Hermosa, codigo postal 62260, en la ciudad de Cuemavaca, Morelos, en 
donde se encuentran las oficinas del Comite Directivo Estatal de Morelos; es 
preciso manifestar que dicho bien esta en proceso de regularizacion ante las 
instancias correspondientes; par 10 que, una vez concluido el mismo se dara 
respuesta a este punto. 

COMITE DIRECT/VO ESTA TAL DE OAXACA 

Respecto al Comite Directivo Estatal de Oaxaca, se manifiesta que el 
inmueble ubicado en la Calle Carretera Internacional No. 1503, Col. Santa 
Rosa Panza cola, 68010, Oaxaca de Juarez Oaxaca, corresponde a las 
oficinas del CDE de Oaxaca; por 10 que en Apartado 16, se remite, copia del 
Acta Notarial por la compra - venta del inmueble; as; como copia del 
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Inventario de los bienes inmuebles y balanza de comprobacion al 31 de 
diciembre de 2013, correspondientes a la contabilidad local del ComiM. 

COMITE DIRECTIVO ESTATAL DE SONORA 

Respecto del Comite Directivo Estatal de Sonora, el bien inmueble ubicado en 
la calle Luis Donaldo Colosio No. 4, Col. Casa Blanca, Hermosillo, Sonora, fue 
adquirido y pagado con los recursos locales as; como reportado y registrado 
en su contabilidad local. Por 10 que en Apartado 17, se remiten inventario de 
inmuebles al 31 de diciembre de 2013, copia de la escritura publica que 
acredita la propiedad del bien a nombre del Partido, pago de impuesto predial 
del 2014, as; como balanza de comprobacion del Comite Directivo Estatal de 
Sonora (Local), donde se ref/eja el registro correspondiente. 

COMITE DIRECT/VO ESTATAL DE TABASCO 

En relaci6n con el inmueble ubicado en Av. 16 de Septiembre No. 311, Col. Primero 
de Mayo, C.P. 86190, Centro, Tabasco, se informa que pertenece al partido y se 
encuentra registrado en la contabilidad correspondiente al recurso local, es por eso 
que en el Apartado 18, se remite el auxiliar contable, el inventario de activos fijos de 
los bienes inmuebles y la copia certificada de las escrituras publicas que acreditan la 
propiedad de los bienes." 

De 10 manifestado y de la verificaci6n a la documentaci6n presentada por el 
partido se determin6 10 siguiente: 

Por 10 que corresponde a los Comites Directivos Estatales referenciados con (a) 
en la columna "DOCUMENTACI6N PRESENTADA" del cuadro que antecede, la 
respuesta del partido se considero satisfactoria, toda vez que se constat6 que 
dichos inmuebles se encontraron registrados en la contabilidad del recurso local 
de las entidades federativas referidas, aunado a que anex6 respectivamente, 
copia de acta notarial, copia de escrituras publicas, inventarios de inmuebles al 31 
de diciembre de 2013, as[ como los auxiliares contables y balanzas de 
comprobaci6n en los que se verifico que dichos bienes inmuebles son propiedad 
del partido, razon por la cual, la observaci6n qued6 subsanada por dichos 
Comites. 

En relacion con el Comite Estatal referenciado con (b) en la columna 
"DOCUMENTACI6N PRESENTADA" del cuadro que antecede, la respuesta del 
partido se considero insatisfactoria , toda vez que aun cuando manifesto que se 
encontraba en proceso de recabar la informaci6n y que serra entregada mediante 
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escrito de alcance, no se recibi6 documentaci6n y/o aclaraci6n alguna al respecto; 
por tal motivo, la observaci6n qued6 no subsanada por dicho Comite. 

Por 10 que correspondi6 al Comite referenciado con (c) en la columna 
"DOCUMENTAC/ON PRESENTADA" del cuadro que antecede, el partido present6 
el escrito PRIICDE/SAF/005/13 del 3 de enero de 2013, correspondiente a la toma 
fisica de los inventarios, acta administrativa de hechos, inventario de activos fijos 
al31 de diciembre de 2013 y balanza de comprobaci6n Afio/13; sin embargo, de la 
revisi6n a dichos documentos no se identific6 en ninguno el domicilio del inmueble 
observado, por tal raz6n la observaci6n qued6 no subsanada por este punto. 

Finalmente, en 10 relativo al Comite referenciado con (d) en la columna 
"DOCUMENTAC/ON PRESENTADA" del cuadro que antecede, el partido 
manifest6 que dicho inmueble se encontraba en proceso de regularizaci6n ante las 
instancias correspondientes; sin embargo, no present6 elementos suficientes que 
soportaran su dicho, por tal raz6n la observaci6n qued6 no subsanada por 10 que 
hace a este Comite. 

En consecuencia , respecto a los Comites referenciados con (b) (c) y (d), con la 
finalidad de que esta autoridad tuviera la certeza de que los bienes inmuebles 
beneficiados son propiedad del partido, mediante oficio INE/UTFIDAl1542/14 del 
20 de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia, se solicit6 nuevamente 
al partido que presentara 10 siguiente: 

• EI Inventario de Activo Fijo al 31-12-13, en el cual se detallaran los bienes 
inmuebles sefialados en el cuadro que antecede con la totalidad de 
requisitos que establece la normatividad. 

• Indicara el tipo de recurso federal 0 local mediante el cual fueron adquiridos 
los inmuebles sefialados en el cuadro que antecede. 

• Los contratos de compra-venta celebrados entre el partido y las personas 
fisicas 0 morales con quien celebr6 las transacciones. 

• EI original 0 copia certificada de las escrituras publicas que acreditara la 
propiedad de los bienes a nombre del partido. 

• Los auxiliares contables y balanza de comprobaci6n a ultimo nivel donde se 
pudiera verificar el registro contable de los inmuebles propiedad del partido. 
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En caso de que los bienes inmuebles hubieran provenido de aportaciones en 
especie, presentara 10 siguiente: 

• La paliza contable con su respectiva documentacion so porte consistente en 
recibos originales de aportaciones de militantes, organizaciones sociales 
"RMES" 0 de aportaciones de simpatizantes en especie "RSES", segun 
correspondiera, los cuales debfan especificar el criterio de valuacion 
utilizado, anexando la documentacion que amparara dicho criterio y el 
contrato de donacion correspondiente. 

• Los auxiliares contables y balanza de comprobacion a ultimo nivel donde se 
pudiera verificar el registro contable de las aportaciones. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto los artfculos 39, 40, 41 , 65, 79, 80, 
81, 83, 84, 100, Y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. 

AI respecto, con escrito SFAl0195/14 de fecha 26 de agosto de 2014, recibido por 
la Unidad de Fiscalizacion el 27 del mismo mes y ano, el partido manifesto 10 que 
a la letra se transcribe: 

"COMITE DIRECT/Va ESTATAL DE COLIMA 

Respecto a este punta de la observacion, el Partido se encuentra en proceso 
de recabar la informacion, por 10 que una vez que se tenga sera remitida a 
esa Autoridad. 

COMITE DIRECT/Va ESTA TAL DE CHIAPAS 

Se Ie reitera que el Comite Directivo Estatal en Chiapas, tiene registrado en la 
contabilidad local en el rubro de activo fijo, el inmueble ubicado en 1 a. C. 
Poniente norte numero 28, Colonia Centro, Tuxtla Gutierrez Chiapas, par 10 
que en Apartado 4, se remite copia del inventario de activo fijo de terrenos 
con los requisitos correspondientes, copia de la escritura publica No. 30865 
volumen 856 de fecha 7 de abril de 2008, copia de la P.E. 10/04-08, la 
balanza de comprobacion y el auxiliar contable del ejercicio 2013, del Comite 
Directivo Estatal de Chiapas de su contabilidad local. 
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COMIT~ DIRECT/VO ESTA TAL DE MORELOS 

Respecto al Comite Directivo Estatal de Morelos, el inmueble ubicado en la 
Calle Amacuzac esquina Yucatan no. 204, colonia Vista Hermosa, codigo 
postal 62260, en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, corresponde a la sede de 
las oficinas del Comite Directivo Estatal de Morelos; asimismo, se reitera que 
dicho bien esta en proceso de regularizacion ante las instancias 
correspondientes; por 10 que, una vez concluido el mismo se dara respuesta a 
este punto." 

De 10 manifestado y de la verificaci6n a la documentaci6n presentada por el 
partido se determin6 10 siguiente: 

Por 10 que correspondi6 al Comite Directivo Estatal referenciado con (a) en la 
columna "REFERENCIA DICTAMEN" del cuadro que antecede, la respuesta del 
partido se consider6 satisfactoria, toda vez que present6 copia del inventario de 
activo fiio , copia de la escritura publica No. 30865, asi como p6liza, auxiliares 
contables y balanzas de comprobaci6n en los que se constat6 que dicho bien 
inmueble es propiedad del partido, el cual se encontraba registrado en la 
contabilidad local del Comite Directivo Estatal en Chiapas, por tal raz6n; la 
observaci6n qued6 subsanada por dicho inmueble. 

En relaci6n con el Comite Estatal referenciado con (b) en la columna 
"REFERENCIA DICTAMEN"del cuadro que antecede, la respuesta del partido se 
consider6 insatisfactoria, ya que aun cuando manifest6 que se encontraba en 
proceso de recabar la informaci6n y que serra remitida, a la fecha de elaboraci6n 
del Dictamen Consolidado no se ha recibido la documentaci6n comprobatoria que 
permitiera constatar que dicho bien inmueble es propiedad del partido 0 hubiera 
provenido de aportaci6n en especie de militante 0 simpatizante, aunado a que no 
se localiz6 en el inventario de activo fiio al 31 de diciembre de 2013; por tal motivo, 
la observaci6n qued6 no subsanada por un monto de $17,130.36. 

Ahora bien, en 10 relativo al Comite Estatal referenciado con (c) en la columna 
"REFERENCIA DICTAMEN" del cuadro que antecede, el partido manifest6 que 
dicho inmueble se encontraba en proceso de regularizaci6n ante las instancias 
correspondientes; sin embargo, no present6 elementos que soportaran su dicho, 
asi como la documentaci6n comprobatoria que permitiera constatar que dicho bien 
inmueble es propiedad del partido 0 hubiera provenido de aportaci6n en especie 
de militante 0 simpatizante, aunado a que no se localiz6 en el inventario de activo 
fiio al 31 de diciembre de 2013, por tal raz6n; la observaci6n qued6 no subsanada 
por un importe de $147,296.80. 
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En consecuencia, al no comprobar los gastos efectuados por concepto de predial 
y mantenimiento de bienes inmuebles, toda vez que no se acredit6 que estos 
fuesen propiedad del partido por un importe total de $164,427.16, integrado por los 
montos siguientes: $17,130.36 y $147,296.80; el partido incumpli6 con 10 
dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 72 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido , se observaron 
registros contables de p61izas que presentaban como soporte documental 
comprobantes de transferencia electr6nica, cheques expedidos por concepto de 
gastos a comprobar, asi como las comprobaciones respectivas; sin embargo, esta 
autoridad no pudo identificar la relaci6n que tienen con la organizaci6n las 
personas beneficiarias de dichos cheques, en virtud que no reporta personal en 
n6mina y no se localizan en el listado de 6rganos directivos. Los casos en 
comento se detallaron en el Anexo 3 del oficio INE/UTF/DAl0837/14 

En consecuencia, mediante oficio INE/UTF/DAl0837/14 del 1 de julio de 2014, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicit6 10 siguiente: 

• Indicara la relaci6n que guardaban las personas detalladas en el Anexo 3 del 
oficio INE/UTF/DAl0837/14 con las Organizaciones Adherentes mencionadas. 

• Presentara la documentaci6n que acreditara la existencia de una relaci6n 
laboral y que justificara el objeto partidista de las erogaciones. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
k) y 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 
339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito SFAl170/14 del 15 de julio de 2014, recibido por la Unidad 
de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"MOVIMIENTO TERRITORIAL 

En Apartado 25, se remite 9 copias de 'hoja (mica de movimientos al sistema 
de nomina' de las personas relacionadas en el anexo 3 de este oficio, donde 
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se confirma que estas personas se encuentran dentro de la n6mina pagada 
en el CEN, por 10 consiguiente se justifica la relaci6n que estas personas 
tienen con la Organizaci6n asimismo se aclara que, los egresos efectuados 
son por concepto de devoluci6n de gastos derivado de sus funciones ylo 
comisiones de las actividades que desempenan. 

Por 10 que respecta al C. Vicente L6pez Pastrana, cabe aclarar que es un 
proveedor que proporcion6 un servicio de transporte de personal, en el mismo 
Apartado 25, se remite copia de la p61iza contable numero PE-017111-13 
conteniendo copia de cheque y factura. 

CENTRAL CAMPESINA INDEPENDIENTE 

En relaci6n a los cheques expedidos a nombre dellng. Leonardo Rojas Luna 
Ie informamos que el actual Secreta rio de Fianzas y Administraci6n, segun 
consta en el Acta de Asamblea la cual remitimos en Apartado 7 y de la C. 
Abigail Acevedo Herrera, informamos que fue asistente del Contador del 
anterior CEN de esta Organizaci6n, es importante senalar que ninguna de la 
personas antes descritas perciben algun tipo de remuneraci6n son cargos de 
caracter honorifico. Por 10 que se refiere al objeto partidista de las 
erogaciones se justifica en que estan enfocadas al cumplimiento de los 
objetivos de la Organizaci6n en cuanto a defender los derechos e intereses 
de sus afiliados. 

DEMOCRACIA 2000 

En Apartado 26, se remite copia del nombramiento del C. Feliciano Nieves 
Velazquez donde fue designado como Coordinador Administrativo de la 
Coordinaci6n Nacional de Democracia 2000, AC desde el ano 2005 al 2014 y 
con respecto al C. Tomas L6pez Gonzalez Ie informamos que es el actual 
PresidelJte de la Organizaci6n segun la relaci6n de Dirigentes enviadas a esa 
Autoridad. 

Por 10 que corresponde a las Organizaciones Confederaci6n Nacional de 
Organizaciones Populares, Confederaci6n Nacional Campesina y Corriente 
Democratica Campesina, al respecto se manifiesta que, se estan procesando 
las aclaraciones, por 10 que en alcance al presente oficio, se remitira la 
informaci6n solicitada. " 

De la verificaci6n a la documentacion presentada par el partido, se determino 10 
siguiente: 
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Respecto a las polizas senaladas con a) en la columna de 'Referencia' del Anexo 
3 del oficio INE/UTFIDAl0837/14, la respuesta del partido se considero 
satisfactoria, toda vez que presento evidencia mediante la cual se pudo constatar 
la relacion que tienen con su organizacion las personas beneficiarias de dichos 
cheques; razon por la cual , la observacion quedo subsanada respecto a este 
punto. 

Ahora bien , respecto a la paliza senalada con b) en la columna de 'Referencia' del 
Anexo 3 del oficio INE/UTF/DAl0837/14, la respuesta del partido se considero 
insatisfactoria, ya que aun cuando hace la aciaracion que el C. Lopez Pastrana 
Vicente es un proveedor y presenta la paliza PE-017/11-13 con soporte 
documental consistente en factura; de la verificacion al auxiliar contable, no se 
localizo el registro de dicha paliza, as! como la justificacion de dicha erogacion; por 
tal razon la observacion quedo no subsanada respecto a este punto. 

Respecto a la paliza senalada con c) en la columna de 'Referencia' del Anexo 3 
del oficio INE/UTF/DAl0837/14, la respuesta del partido se considero 
insatisfactoria , toda vez que aun cuando manifesto que la C. Abigail Acevedo 
Herrera ocupo el puesto de asistente del Contador del CEN de la Central 
Campesina Independiente, A.C. ; omitio presentar la documentacion que soportara 
su dicho; razon por la cual, la observacion quedo no subsanada por 10 que 
respecta a este punto . 

En relacion a la paliza senalada con d) en la columna de 'Referencia' del Anexo 3 
del oficio1NE/UTFIDAl0837/14, la respuesta del partido se considero 
insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifesto que ocupa el cargo de 
Presidente de la Organizacion; de la verificacion a la relacion de dirigentes 
enviada por el partido , se identifico al C. Tomas Lopez Gonzalez con el cargo de 
presidente de la Organizacion Adherente denominada Democracia Social, AVE, 
A.C. Y no de Democracia 2000; razon por la cual , la observacion quedo no 
subsanada. 

Finalmente, por 10 que se refiere a las polizas senaladas con e) en la columna 
'Referencia' del Anexo 3 del oficio INE/UTF/DAl0837/14, la respuesta del partido 
se considero insatisfactoria , toda vez, a la fecha de elaboracion del presente oficio 
no ha presentado documentacion 0 aclaracion alguna; razon por la cual la 
observacion quedo no subsanada. 
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En consecuencia, mediante oficio INE/UTF/DAl1543/14 del 20 de agosto de 2014, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicit6 nuevamente presentara 10 
siguiente: 

• Indicara la relaci6n que guardan las personas detaliadas en el Anexo 3 del 
oficio INE/UTFIDA/0837/14 con las organizaciones adherentes mencionadas. 

• Presentara la documentaci6n que acreditara la existencia de una relaci6n 
laboral y que justificara el objeto partidista de las erogaciones. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
k) y 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 
339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito SFAl0211/14 del 27 de agosto de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"( .. . ) 
CONFEDERACION NACIONAL DE ORGANIZACIONES POPULARES. 

En Apartado 20, se remite 6 Convenios de Participacion en copia fotostalica 
de los CC Arturo Martinez Sanchez, Ellis Smith Ortiz, Jesus Bringas Vargas 
Miguel Angel Servin Hernandez, Monica Vega Loza y Silvia Nova Duran, 
totalmente requisitados, en dichos convenios se manifiesta la voluntad de 
participar como militante colaborador a favor del partido, asi como un 
nombramiento en copia fotostalica del C. Oscar Fernandez Luque como 
Secretario General Adjunto del Comite Ejecutivo Nacional, por 10 consiguiente 
se juslifica la relacion que estas personas tienen con la Organizacion. 

Con respecto a los CC. Jorge Humberto Lopez Portillo Basave, se solicito a la 
Organizacion la documentacion que justifique la relacion que esta persona 
liene con la misma. 

MOVIMIENTO TERRITORIAL. 

En Apartado 21, se remite la paliza en original numero PE-16111-13 del C. 
Lopez Pastrana Vicente con su respectivo soporte documental en original y 
auxiliar correspondiente, se manifiesta que, no se reporta en el listado de 
organos direclivos debido a que es un proveedor que presto los servicios de 
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transporte de personal, cabe aclarar que la paliza PE-017111-13 que hace 
referencia es incorrecta, por que se refiere a una numeracian intema de la 
Organizacian, por 10 que la paliza correcta registrada en nuestra contabilidad 
es la PE-16111-13 que se remite. 

En Apartado 21, se remite copia fotostatica del Gonvenio de Participacian de 
Izquierdo Sanchez Sergio, el cual se encuentran dentro de la nomina, que se 
paga en el GEN, por 10 consiguiente se justifica /a relacian que tienen con la 
Organizacian. 

GONFEDERAGION NAGIONAL GAMPESINA 

En relacian a los cheques expedidos a nombre Hector Ortega de la Gruz, 
Jose Roberto Velez Flores, Rosalina Fernandez Pulido y Julio Luna Pefia se 
manifiesta que, ninguna de la personas antes descritas perciben a/gun tipo de 
remuneracian son cargos de caracter honorifico y los cheques expedidos por 
concepto de gaslos por comprobar, son para el pago de viaticos por las 
comisiones que realizaron en diferentes eslados. 

En Apartado 22, se remile paliza contable PE-14112-13 con su respectivo 
soporte documental en original del G. Jorge Alberto Gomez Velasco, donde 
se manifiesta que esta persona, es un proveedor que proporciona el servicio 
de abastecimiento de agua purificada, los egresos efectuados son por 
concepto de comprobacian de gaslos derivado de los servicios 
proporcionados 

GORRIENTE DEMOGRATIGA PROGRESISTA 

En Apartado 23, se remile original del nombramiento de la C. Elizabeth 
Botello Flores donde fue designada como Secretaria de Finanzas, los egresos 
efectuados por concepto de gastos por comprobar fueron derivado de las 
funciones que desempefia para las operaciones de la Organizacian y con 
respecto al G. Gaspar Martinez Rodriguez en el mismo Apartado 23, se 
remite la paliza contable PE-17107-13 con su respectivo soporte documental 
en original, donde se manifiesta que es un proveedor que proporciona el 
servicio de alimentos, los egresos efectuados son por concepto de 
comprobacian de gastos derivado de los servicios proporcionados 

DEMOGRAGIA 2000. 

En Apartado 24, se remite copia de convenio de colaboracian firmado el 27 de 
marzo de 2013, en la fraccian /I de Dec/araciones, en el punto 11.2 en donde 
se manifiesta 'Que en el mes de Octubre de 2009, Democracia 2000, AG., 
realiza su /I Asamblea Nacional Ordinaria, en la que se toma la decision de 
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reformar SUS Estatutos y dar un nuevo nombre a la Organizacion, cambiando 
por el de 'Oemocracia Social AVE", A.C.' siendo el C. Tomas Lopez Gonzalez 
presidente de la Organizacion Oemocracia Social AVE, A.C., por tal situacion 
se identifica la relacion que tiene con la organizacion el C. Tomas Lopez 
Gonzalez. 

CENTRAL CAMPESINA INOEPENOIENTE. 

Por 10 que respecta a partidas seiialadas con e) en su anexo 3, a nombre del 
C. Leonardo Rojas Luna por un monto de $71,640.31, consideramos que 
presenta un error, ya que esta persona se encuentra dentro de la evidencia 
presentada a esa autoridad seiialada con a), la cual en su en su respuesta 
emitio 10 que a continua cion se seiiala: 

' .. Respecto a las p61izas seiialadas con a) en la columna de 'Referencia' del 
Anexo 3 del presente oficio (Anexo 3 del oficio INElUTFIOAl0837114), la 
respuesta del partido se considero satisfactoria, toda vez que presento 
evidencia mediante la cual se pudo constatar la relacion que tienen con su 
organizacion las personas beneficiarias de dichos cheques .. .' 

Por 10 que se refiere a la C. Abigail Acevedo Herrera, Ie reiieramos que fue 
asistente del Contador del anterior CEN de esta Organizacion, que no 
percibio algun tipo de remuneracion por ser un cargo de caracter honorifico, 
esto es de conformidad con 10 estipulado en el Articulo 2° inciso Q) de los 
Estatutos de la Central Campesina Independiente que seiiala: 
'(. . .) 
Q) La asociacion no distribuira entre sus asociados, remanentes de los 
apoyos y estimulos publieos que reciban, considerandose esta disposicion 
irrevocable (. . .)' 

Por 10 que se refiere al objeto partidista de las erogaciones se justifiea en que 
estan enfocadas al cumplimiento de los objetivos de la Organizacion en 
cuanto a defender los derechos e intereses de sus afiliados. 
(. .. )". 

Respecto a las p6lizas sefialadas con (1) en la columna de "Referencia para 
dictamen" del anexo 9 del Dictamen Consolidado, la respuesta del partido se 
consider6 satisfactoria , toda vez que present6 convenios de participaci6n con 
militantes colaboradores, as! como los respectivos nombramientos con 10 que 
justifica la relaci6n que guardan dichas personas con cada una de las 
organizaciones; par tal raz6n, la observaci6n qued6 subsanada por un importe de 
$722,573.34. 
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Por 10 que corresponde al C. Jorge Humberto Lopez Portillo Basave, identificado 
con (2) en la columna "Referencia para Dictamen" anexo 9 del Dictamen 
Consolidado, la respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez que 
omitio presentar la justificacion que guarda esta persona con la organizacion; por 
tal razon, la observacion quedo no subsanada por $108,486.26. 

Ahora bien, respecto a los C.C. Hector Ortega de la Cruz, Jose Roberto Velez 
Flores, Rosalina Fernandez Pulido y Julio Luna Pena de la Confederacion 
Nacional Cam pesina identificados con (2) en la columna "Referencia para 
Dictamen" del anexo 9 del Dictamen Consolidado, aun cuando manifesto que 
ninguna de estas personas perciben algun tipo de remuneracion ya que son 
cargos de caracter honorifico y que los cheques expedidos por concepto de gastos 
por comprobar son para el pago de viaticos por las comisiones que realizaron en 
diferentes Estados, el partido omitio presentar documentacion que corroborara su 
dicho, asi como los escritos de las presuntas comisiones realizadas; razon por la 
cual, la observacion quedo no subsanada por un importe de $149,372.80 

Respecto a las polizas senaladas con (2) en la columna de "Referencia para 
Dictamen" del anexo 9 del Dictamen Consolidado, correspondiente a Central 
Campesina Independiente, A.C., la respuesta del partido se considero 
insatisfactoria, toda vez que aun cuando reitera que la C. Abigail Acevedo Herrera 
ocupo el puesto de asistente del Contador del CEN de la organizacion, omitio 
nuevamente presentar la documentacion que soportara su dicho; razon por la cual, 
la observacion quedo no subsanada por un importe de $180,258.00. 

En 10 que respecta al C. Gaspar Martinez Rodriguez identificado con (2) en la 
columna "Referencia para Dictamen" del anexo 9 del Dictamen Consolidado, la 
respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
presenta evidencia que es proveedor de la organizacion, manifiesta que los 
egresos observados fueron por concepto de comprobacion de gastos derivados de 
los servicios proporcionados; sin embargo, cabe adarar que el servicio que 
proporciona el proveedor corresponde a banquetes y las erogaciones objeto de 
esta observacion corresponden al pago de consumo en restaurantes, 
combustibles, tarjetas telefonicas, bebidas y refrescos, asi como gastos de 
despensa; razon por la cual, la observacion quedo no subsanada por $13,068.10. 

En cuanto a las personas identificadas con (2) en la columna "Referencia para 
Dictamen" anexo 9 del Dictamen Consolidado, cabe senalar que aun y cuando el 
partido presenta aclaraciones de las erogaciones, y estas guardan una vinculacion 
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con las actividades propias del partido, este no justific6 la relaci6n que guardan 
con las personas a las que se les entreg6 el recurso. 

En consecuencia , al expedir 52 cheques a personas que no se encuentran 
vinculadas con la organizaci6n adherente por un importe de $451,184.16, el 
partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

Conclusion 89 

En relaci6n a los saldos de las "Cuentas por Cobrar" y "Anticipos a Proveedores" 
relacionados en la columna "Saldos con antiguedad menor a 1 ana generados en 
el ejercicio 2013", identificados con la letra "( I)" del Anexo 1 del oficio 
INE/UT FIDN0701/14, por $9,971 ,754.48, se observ6 que correspond ian a 
operaciones generadas durante el periodo sujeto de revision y que al 31 de 
diciembre de 2013, no habian sido comprobados 0 recuperados. EI saldo en 
comento se integra de la siguiente manera: 

NUMERO CONCEPTO ADEUDOS RECUPERAC~O.!' SALDDS PENOIENTES ANEXO DEL 
DE GENERADOS EN DE AOEUDOS 0 DE RECUPERACION OFlelD 

CUENTA El PERloeo COMPROBACI6N DEADEUDCS 0 INElUTFfDAlO701 /14 
ENERO- DE GASTOS DEL COMPROBACION DE 

DICIEMBRE DE EJERCICIO 2013 GASTOS CON 
2013 ANTIGUEDAD MENOR 

A UN AND 
AI (B C=(A-BI 4 

103 Cuenlas par $1 7.638,780.81 511 .689,970 .89 $5,948,809.92 
Cobrar 

108 Anticipo a 26,874,230.94 22,851 ,286.38 4,022.944.56 
Proveedores 

TOTAL $44513011 .75 $34541257.27 $9,971 754.48 

La integracion de los saldos reportados en cada una de las cuentas en comento se 
detall6 en el Anexo 4 del oficio INE/UTFIDA/0701/14, 

AI respecto el parrafo 2 del boletin C-3 de las Normas de Informaci6n Financiera 
establece 10 que a la letra se transcribe: 

"( ... ) 
Las cuentas por cobrar representan derechos exigib/es origin ados por ventas, 
servicios prestados, otorgamiento de credito 0 cua/quier otro concepto 
ana/ogo". 

Asimismo, e/ parrafo 3 de/ bo/etin C-3 antes citado, estab/ece que e/ va/or 
pactado de una cuenta por cobrar deb era modificarse para reflejar /0 que en 
forma razonab/e se espera obtener en efectivo, especie, credito ° servicios de 
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cada una de las partidas que 10 integran; es decir, la valuacion de una cuenta 
por cobrar debe realizarse razonablemente, en funcion de la posibi/idad 
practica de cobra, bajo las reglas de valuacion siguientes: 

i) Las cuentas por cobrar deben computarse al valor pactado originalmente 
del derecho exigible. ii) EI valor pactado debera modificarse para reflejar 10 en 
forma razonable se espera obtener en efectivo, especie, credito 0 servicio de 
cada una de las partidas que 10 integran; esto requiere que se Ie de efecto a 
descuentos y bonificaciones pactadas, asf como a las estimaciones por 
irrecuperabi/idad 0 diffcil cobra. iii) Para cuantificar el importe de las partidas 
que habran de considerarse irrecuperables 0 de diffcil cobra, debe efectuarse 
un estudio que sirva de base para determinar el valor de aquellas que seran 
deducidas 0 canceladas y estar en posibi/idad de establecer 0 incrementar las 
estimaciones necesarias, en prevision de los diferentes eventos futuros 
cuantificables que pudieren afectar el importe de esas cuentas por cobrar, 
mostrando de esa manera, el valor de recuperacion estimado de los derechos 
exigibles. ivY Los incrementos 0 reducciones que se tengan que hacer a las 
estimaciones, con base a los estudios de valuacion, deberan cargarse 0 

acreditarse a los resultados del ejercicio en que se efectuen. 
( .. . )" 

En consecuencia, mediante oficio INE/UTF/OAl0701 /14 del 1 de julio de 2014, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicit6 al partido que presentara 10 
siguiente: 

• La evidencia de la recuperaci6n 0 comprobaci6n de las cuentas en comento 
por un importe de $9,971,754.48, con posterioridad al cierre del ejercicio en 
revisi6n. 

• Informara las excepciones legales que justificaran la permanencia de los 
said os de las cuentas por cobrar detalladas en el Anexo 4 del oficio 
INE/UTFIDAl0701 /14. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 31, 
32, 33, 34, 149 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en relaci6n con el Boletin 
C-3 de las Normas de Informaci6n Financiera, parrafo 2 y 3. 
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AI respecto, can escrito SFN0172/14 de fecha 14 de julio de 2014, recibido par la 
Unidad de Fiscalizaci6n el 15 del mismo mes y ana, el partido manifest6 10 que a 
la letra se transcribe: 

"Comite Ejecutivo Nacional, Comites Directivos Estatales, Organizaciones 
Adherentes, Fundaciones e Institutos 

Por 10 que se refiere a los saldos de las 'Cuentas por Cobrar' y 'Anticipos a 
Proveedores' con antigiiedad menor a un ano y que fueron generados en el 
ejercicio 2013 por $9,971, 754.48, conviene sena/arque de conformidad can 10 
establecido en el articulo 34 del Reglamento de merito, los saldos en comento 
pueden ser comprobados 0 recuperados un ano posterior a su creacion, antes 
de que sean considerados como gastos no comprobados, es por eso que las 
recuperaciones 0 comprobaciones, se realizaran durante el ejercicio 2014 y 
su respectiv~ soporte documental se presentara en el marco de la revision de 
(sic) Informe Anua12014. 

Sin embargo, con el fin de que esa autoridad constate el progreso en la 
comprobacion a la presente fecha y recuperacion de cuentas por cobrar 
originadas en el 2013, en el cuadro posterior se detallan las recuperaciones y 
comprobaciones efectuadas en e12014: 

NUMERODE NOMBRE DE LA CUENTA SALDO SALDD POYZAS 
CUEN TA PENDJENTE RECUPERADO 2014 

AL 31· 12-2013 EN 2014 
103- CUENTAS POR caBRAR 
COMI~ EJECUTlVQ NAC/CNAL 
103-1030-0112· 
0005 JIMENEZ JUAREZ MIGUEL ANGEL 10,067.00 6000.00 PJ-02J01 -14 
103-1034-0110-
0049 MQRALESHERNANDEZLAURO 2,984.09 2,500.00 P/-04/01-1 4 
103-1030-0112· 
0005 JIMENEZ JUAREZ MIGUEL ANGEL 4,06H)O 4/)f;7.00 PI-53101- 14 
103 1034.{)120· 
0010 LOPEZ ARELLANO EOER MANUEL 984.99 850.00 PJ-56/01 - 14 

103-1034-0110-
0051 MENDEZ OLMOS RAFAEL 2.268.05 1595.72 PJ-57/o 1-14 
103-1034-0 109-
0137 SANCHEZ AGA TON BRENDA 2.612.84 2.612.84 PJ-08/02-14 
103-1034-0109-
0136 HERNANDEZ LECONA USBETH 157_15 157.15 PI-08I02- 14 

108-1080-0329 CLUB DE INDUSTRIALES. A.C. 4,578.00 4,578.00 Pf-37/02- 14 
10~1034-O120-

0010 LOPEZ ARELLANO EDER MANUEL 128.99 128.99 PI-44102-14 
103-1034-0141-
0003 HERNANDEZ TAPIA GERARDO XAVIER 2858.57 2,858.57 PI-44102-14 
103-1030-0116-
0300 HIGUERA RIDS JESUS ERNESTO 200.50 200.50 PI-13/03-14 
103-1034-0 140-
0001 NEVAREZ LOPEZ SAUL 5,464.59 5464.59 PI-1 3/03-14 
103-1034-0108-
0152 RAMIREZ LOZADA JESUS 34.78 34.78 PI-191V3- 14 
103-1034-0108-
00£1 VARELA HERNANDEZ ANA ULIA 6.39 6.39 Pf-191V3-14 

103-1034-0110-
0010 CONTRERAS SASTURRIA$ JORGE ALEJANDRO 799.82 799.82 PI-3003-14 
103-1034-0110-
0051 MENDEZ OLMOS RAFAEL 672.33 572.33 Pf-30/03-14 
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N"c~~%~;:E 

10049 I UOR' 

NUMBHC DC LA CUEN TA 

, LAURO 

10052 I MEDINA GALEANA VICTOR 

10081 ,r.ON" iA 

I 0289 I v"".,o"", VALENCIA MARCO ANTONIO 

I 0009 I OLiNAI 

" ~ I ALFARO, 

~ ~VAWIVIA 

~ I 

- ~ 

~ 
JULIO , e,,, 

II & 
'#!itSOUEZ 

I ;'C'ON) 
,SA DE CV (SUL DE 

I VIERMA , SA D_E""V. 

~ ~ 
" SA DEC.V. 

, CENTER OF MEXICO. SA DE CV 

I SNC 

. SAOECV 

I TAME 'P404 Dele, . SA DE CV 

",WU S AWO P~~~:S 
Al -eN 2"-'-

484.09 484.19 

3,097.94 3,098.44 

2,845.64 2,84564 

596.79 596.7' 

2,612.84 

1,436.'2 1,436.'2 

~ 
4., PD-02.03 

~ 

PH" Y02lO1:~~,P/-Ql Y02lO2-

PI-01 
5,100,000.00 PI-Q3, 04 "'''5-1' 

~ 

1,457,72 1,457.72 

3,281.18 3,281.18 ,14 

232.00 23200 I 

' . ~ PO-Ql . 02 Y03lO 1-14 

67,599.00 67,599.00 

3.<48.28 ' 3.440.20 

,~~ "n~~ 

37.972.60 37.97.2.60 

Por olra parte, derivado del analisis a nueslros saldos, solicilamos tenga a 
bien autorizar las siguientes reclasificaciones: 
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Comite Ejecutivo Nacional 

Respecto de la cuenta 108-1080-0087 'Servicios Integrales de Aviacion, S.A. 
de C. V.' por importe de $3,000,000.00, se solicita autorizacion para efectuar 
el registro con table afectando la cuenta 310-3100-0009 Deficit 0 remanente 
del ejercicio 2005, conviene aclarar que el saldo se refiere a un saldo 
pendiente de pago del cual se autorizo su reclasificacion segim anexo 13 del 
Dictamen 2011 . 

Por 10 anterior, en el Apartado 9, se remite poliza de diario con el registro 
propuesto y poliza de reclasificacion PD-34/09-12. 

Respecto de la cuenta 108-1080-0327 de 'Opera dora de Servicios Libertad 
S.A. de C. V.', se solicita autorizacion para IIevar a cabo la correccion de 
registros contables, toda vez que no se registro el total del gasto por el pago 
de la factura JGS 658 por un importe de $36,866.00, al no considerar el 
anticipo otorgado y ya contabilizado en la cuenta en comento, por 10 que, en 
Apartado 10, se remite poliza de diario con el asiento propuesto para 
registrar el complemento del gasto realizado, la modificacion de area que 
asumio el servicio y la aplicacion correspondiente del anticipo otorgado con 
el cheque numero 18803 por importe de $ 10,000.00 afectando la cuenta 
521-522-5381 . Ademas se presentan las polizas PE-611/ 11-13 y PE-616/12-
13, con su respectivo soporte documental consistente en copia de 
transferencias de recursos, factura, contrato de prestacion de servicios. 

Posteriormente, con escrita de alcance SFN0182/14 de fecha 1 de agosto de 
2014, recibida por la Unidad de Fiscalizaci6n el 6 del misma mes y ana, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"Como resu/tado del analisis que este partido IIeva a cabo respecto de los 
saldos con antiguedad menor a un ano, se determinaron errores en el 
registro contable de cuentas por cobrar, especificamente en la cuenta de 
anticipo a proveedores, por 10 que con el fin de depurar los saldos que esa 
autoridad ha observado durante la revision del Informe Anual 2013, se 
solicita su autorizacion para realizar la cancelacion contra la cuenta 'Deficit 0 

Remanente Ejercicio 2012' de la manera siguiente: 

Comite Directivo Estatal de Sonora 

En el Apartado 2, se presentan 9 polizas de diario con los asientos 
propuestos, asi como las facturas origin ales que amparan los pagos de 
anticipos realizados en el ejercicio 2013, y que cancelan los saldos de las 
cuentas que a continuacion se detallan: 
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108-1080-0002 

oo·,vw 'v 

00· '00' 

'vo·,vo~v'o 

108-1080-0020 

Gopiadora y Servicios de 
Sonora, S.A. de C. V. 

Subtotal 

~;~';;,oa Nava"o 

Subtotal 
~ncinas Serrano Luis 
Enrioue 

~e"'c~qua S.A. 

Subtotal 
Prindpa/, SA 

de C. v. 

Serna Sanchez Garlos 
Antonio 

Subtotal 

Bioresponsables, S.A. de 
G.V. 

Sainz Teresita 
Rebeca 

Medina 
Karina 

Sublotal 
Ana 

Sublotal 

RECUPERA~~N AL 31·12· 

$15,468.60 

16.849.03 

16,924.74 

,,6.924.74 
2,370.00 

6,499.98 

3,620.02 

15,155.40 

1.067.20 

$1,067.20 

899 
926 

1129 

364 

603 
775 

2: 116: 139 

,74-
2: 16: 127 

74 
221 153467 

07380 
2211162843 

~ 
A 106 

A129 
A130 

A819 

A836 

32 

7385 

Del mismo modo se presentan en apartado 2, las p61izas PE-47/01-13, PE-
48101-13, PE-50101-13, PE-52/01-13, PE-73102-13, PE-54/01-13, PE-55101-
13, PE- 56101-13 Y PE57101-13 (sic) con su respectiva documentaci6n 
soporte consistente en copia de los cheques, los cuales dieron origen a los 
anticipos a proveedores en comento. 
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Instituto de Capacitaci6n y Desarrollo Politico 

En el Apartado 3, se presentan 5 p61izas de diario con los asientos 
propuestos, asi como las facturas originales que amparan los pagos de 
anticipos rea/izados en el ejercicio 2013, y que cancelan los saldos de las 
cuentas que a continuaci6n se detallan: 

CUENTA NOMBREI SALDO PENDJENTE DE FACTURA 
CONTABLE PROVEEDOR RECUPERACI6N AL 31· NUMERO IMPORTE 

12·13 
108-10aO-0030 Tacos Beatriz Famosos desde 1910, 26,970.00 1152 26,970.00 

S.A. de C. V. 
Subtotal $26,970.00 $26,970.00 

108·1080-0047 Sigma SladeeTech, S.A. de C. V. 31,575.20 54 31.575.20 
Subtotal $31,575.20 $31,575.20 

108· 1080-0048 I Distribuidora Ojusami. S.A. de C . v. 25,543.20 5516 25,543.20 
Subtotal $25,543.20 $25,543.20 

108-1080-0050 Grupo Sugaidee Internaeional, SA 4,992.66 576 10,096.64 
de C. v. 

108-1080-0051 Cof{n Garcia Juan Manuel 14,977.98 579 8,990.00 
Subtotal $19,970.64 $19,086.64 

108-1080-0029 Hote/era Luis Angel, S. de R.L de 30,730.50 F008944 11.991.00 
C.V. 

F009408 18,520.00 
Subtotal $30,730.50 $30,511.00 

Respecto del proveedor Grupo Sugaidee Intemacional, SA de C. V., se 
presentan dos facturas por $19,086.64 aun cuando el saldo de la cuenta es 
por $19,970.64 ya que existe un saldo acreedor por $884.00 en la cuenta de 
proveedores 200-2009-0129, que compensa la diferencia. 

Conviene seiialar que a efecto de comprobar los saldos pendientes al 31 de 
diciembre de 2013 de las cuentas contables 108-1080-0050 Y 108-1080-
0051, se presentan facturas emitidas por proveedor Grupo Sugaidee 
Intemacional, SA de C. V., no obstante, los cheques que dieron origen a la 
cuenta por cobrar se expidieron a nombre de Colin Garcia Juan Manuel, 
representante legal de la empresa Grupo Sugaidee Intemacional, SA de 
C. V. 

Respecto del proveedor Hotelera Luis Angel, S. de RL de C. V. , se 
presentan dos facturas por $30,511. 00, aun cuando el saldo de la cuenta es 
por $30, 730.50 ya que existe un saldo acreedor por $169.50 en la cuenta de 
proveedores 200-2009-0008, que compensa la diferencia. 

Por consiguiente, se presentan en apartado 3, las p61izas PE-87101-13, PE-
150/01-13, PE-84/01-13, PE-86/01-13, PE-61/07-13, PE-91/04-13, PE-92/05-
13, PE-88/06-13. PE-90/06-13, PE-62107-13, PE-98/08-13, PE-52109-13, PE-
95/10-13, Y PE-50/11-13 con su respectiva documentaci6n soporie 
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consistente copia de los cheques, los cuales dieron origen a las cuentas par 
cobrar en comento. " 

De la revision a la documentacion presentada por el partido, se determino 10 
siguiente: 

Adicionalmente, derivado del analisis a la documentacion y aclaraciones 
presentadas por el partido , en relacion a la solicitud de autorizacion para corregir 
registros contables, se determino 10 siguiente: 

Por 10 que se refiere al saldo sefialado con (A) en la columna "Referencia" del 
Anexo 4 del oficio INE/UTF/DN1483/14, correspondiente al proveedor "Servicios 
Integrales de Aviacion, SA de C.v.", la respuesta del partido se considero 
insatisfactoria, aun cuando argumento que el saldo correspondia a un saldo 
pendiente de pago del cual se autorizo su reclasificacion segun Anexo 13 del 
Dictamen Consolidado correspondiente al ejercicio 2011; de la verificacion al 
citado anexo no se identifico la inclusion del proveedor en comento; por 10 tanto, el 
registro contable solicitado no fue procedente. 

Por 10 que respecta al saldo sefialado con (8) en la columna "Referencia" del 
Anexo 4 del oficio INE/UTFIDN1483/14, correspondiente al proveedor "Operadora 
de Servicios Libertad S.A. de C.v.", presento las polizas con su respectiv~ so porte 
documental consistente en copia de transferencias de recursos, factura y 
cotizacion del evento, en donde se constato que no se registro el total del gasto en 
la cuenta 521-522-5381 y aplicacion de un anticipo por $10,000.00 para el pago de 
la factura por concepto de consumos y alimentos por $36,866.00 correspondiente 
a un evento para entrega de preseas del Reconocimiento "Sor Juana Ines de la 
Cruz"; por tal razon, se autorizo IIevar a cabo la correccion a sus registros 
contables. 

Asimismo, respecto a las reclasificaciones a la cuenta deficit 0 remanente del 
ejercicio 2012, solicitadas por el partido mediante escrito de alcance, se determino 
10 siguiente: 

En relacion a los said os sefialados con (a) en la columna "Referencia" del Anexo 4 
del oficio INE/UTF/DN1483/14, presento polizas con su respectiv~ soporte 
documental consistente en facturas en original del ejercicio 2012 con la totalidad 
de requisitos fiscales por concepto de servicio de copiado, papeleria , agua 
purificada, viaticos, renta de autos y recarga de tonners, as! como copia de 
cheques, en donde se constato que por error no se provisionaron los gastos en el 
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ejerclclo correspondiente; por tal razon, esta autoridad fiscalizadora considero 
procedentes los registros correspondientes. 

Adicionalmente, al no reportar los gastos en el ejercicio 2012 y al efectuar pagos 
en el ejercicio 2013 correspondientes a gastos no informados en su oportunidad 
en su Informe Anual correspondiente, la observacion quedo no subsanada por 
$71,725.83 en cuanto a este punto. 

En relacion a los saldos seiialados con (b) en la columna "Referencia" del Anexo 4 
del oficio INE/UTFIDN1483/14, presentaron polizas con su respectiv~ soporte 
documental consistente en facturas en original del ejercicio 2012 por concepto de 
arrendamiento de un inmueble y renta de mobiliario, por 10 tanto fue procedente el 
registro en la contabilidad; ahora bien, de la revision a la documentacion se 
observo que carecian de requisitos fiscales al no contener el domicilio fiscal del 
partido y/o la vigencia del comprobante es distinta a la fecha de emision de la 
factura , asi como la copia de cheques. 

Adicionalmente , al no reportar los gastos en el ejercicio 2012 y al efecluar pagos 
en el ejercicio 2013 correspondientes a gastos no informados en su oportunidad 
en su Informe Anual correspondiente, la observaci6n quedo no subsanada por 
$32,080.14 en cuanto a este punto. 

En relacion a los saldos seiialados con (c) en la columna "Referencia" del Anexo 4 
del oficio INE/UTFIDN1483/14, presento polizas con su respectivo soporte 
documental consistente en facturas en original del ejercicio 2012 con la totalidad 
de requisitos fiscales par concepto de consumo de alimentos y hospedaje as! 
como los cheques, por 10 que fue procedente el registro; sin embargo, de la 
revisi6n a los comprobantes se observo que no indicaban el nombre de la persona 
a personas que realizaron los gastos ni la vinculacion de las mismas con las 
actividades del partido. 

Adicionalmente, al no reportar los gastos en el ejercicio 2012 y al efectuar pagos 
en el ejercicio 2013 correspondientes a gastos no informados en su oportunidad 
en su Informe Anual correspondiente sin la justificacion del objeto, la observacion 
qued6 no subsanada par $82,334.70 en cuanto a este punto. 

En relacion a los saldos seiialados can (d) en la columna "Referencia" del Anexo 4 
del oficio INE/UTFIDN1483/14, presento polizas con su respectiv~ soporte 
documental consistente en una factura en original del ejercicio 2012 con la 
totalidad de requisitos fiscales por concepto de papeleria, por 10 tanto fue 
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procedente el registro en la contabilidad; ahora bien, de la revIsion a la 
documentacion se observo que no presento el contrato de prestacion de servicios 
correspondiente, asi como copia de los cheques. 

Adicionalmente, al no reportar los gastos en el ejercicio 2012 y al efectuar pagos 
en el ejercicio 2013 correspondientes a gastos no informados en su oportunidad 
en su Informe Anual correspondiente y omitir el contrato de prestacion de servicios 
y copia del cheque, la observacion quedo no subsanada por $31 ,575.20 en cuanto 
a este pu nto. 

En relacion a los saldos senalados con (e) en la columna "Referencia" del Anexo 4 
del oficio INE/UTFIDN1483/14, presento polizas con su respectiv~ soporte 
documental consistente en facturas en original del ejercicio 2012 con la totalidad 
de requisitos fiscales por concepto de papeleria, por 10 tanto fue procedente el 
registro en la contabilidad; ahora bien, de la revision a la documentacion se 
observo que fueron pagadas a nombre de un tercero y no a nombre del 
beneficiario , toda vez que superan los 100 dias de salario minimo general. 

Adicionalmente, al no reportar los gastos en el ejercicio 2012 y al efectuar pagos 
en el ejercicio 2013 correspondientes a gastos no informados en su oportunidad 
en su Informe Anual a nombre de un tercero y no a nombre del beneficiario, la 
observacion quedo no subsanada por $19,970.64 en cuanto a este punto. 

En consecuencia, mediante oficio INE/UTF/DN1483/14 del 20 de agosto de 2014, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicito al partido que presentara 10 
siguiente: 

• La justificacion del objeto partidista correspondiente a la comprobacion de los 
saldos senalados con (c) en la columna "Referencia" del Anexo 4 del oficio 
INE/UTFIDN1483/14. 

• EI contrato de prestacion de servicios con la totalidad de requisitos que senala 
la normatividad correspondiente a la comprobacion de los saldos senalados con 
(d) en la columna "Referencia" del Anexo 4 del oficio INE/UTF/DN1483/14. 

• Las aciaraciones que a su derecho conviniera. 
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Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k), 83, numeral 1, inciso b), fracci6n II del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; asi como 149, 153 Y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n . 

AI respecto, con escrito SFA/02 12/14 de fecha 27 de agosto de 2014, recibido por 
la Unidad de Fisca lizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"COMITE EJECUTIVO NACIONAL 

Respecto a las observaciones de la cuenta contable 103-1037-0001-0002 
'Gastos por recuperar', del Anexo 4, se rectifica que las recuperaciones 
realizadas durante el ejercicio 2014 y que corresponden a Saldos menores a 
1 ano generados en el ejercicio 2013, se distribuyen de acuerdo al siguientes 
cuadro: 
SALDOS CON ANTlGOEOAO MENOR A 1 ANO GENERAOOS EN EL 
EJERCICIO 2013 

CUENTA CONTABLE / NOMBRE ADE'UDOS RECUPERACION SAWO GENERADO EN 2013 RECUPERACIONES 
COMITE SALDO DEADEUDOS PEND/ENTE DE 0 

INIC/AL 2013 2013 RE'CUPERACIDN 0 COMPROBACIONES 
COMPROBACION AL 2014 

31~12~13 

COMITE EJECUTIVO NACIONAL 
A B C D (sic 

103·1037 ~OOO 1-0002 GASTOSPOR 0 0 5,776. 11 
RECUPERAR 

Asi mismo, se aclara a esta Autoridad que, la recuperaci6n mediante las 
p61izas del ejercicio 2014, fueron remitidas en el oficio SFAl0172114 de fecha 
14 de julio de 2014, recibido por esta (sic) Unidad Tecnica de Fiscalizaci6n, 
110 obstante la documentaci6n se pone nuevamente a disposici6n de esa 
Autoridad. 

En Apartado 2, se remiten l1uevamente en original las p61izas de diario, PO-
01/01-14, PO-06/01-14, PO-02l02-14, PO-06/02-14, PO-123/03-14, PO-
124/03-14, PO-53/04-14, PO-54/04-14, PO-02l05-14, PO-03/05-14, que 
refJejan la recuperaci6n de adeudos por $13, 898. 70, para su verificaci611. 

Por 10 que respecta al saldo senalado con (8) en la columna 'Referencia' del 
Anexo 4 del presente oficio(sic), correspondiente a/ proveedor Operadora de 
Servicios Libertad S.A. de C. V., dada la autorizaci6n de la Autoridad para la 
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cancelacion del saldo, en Apartado 7, se remite la poliza original de diario 45 
al ajuste 6. 

COMITES DIRECT/VaS ESTATALES, FUNDACIONES E INST/TUTOS 

COMITE DIRECT/Va ESTATAL DE SONORA 

En relacion a los saldos senalados con (a) y (b) en la columna 'Referencia ' 
del Anexo 4 del oficio Num. INElUTFIDAl1483114, se realizo el registro 
contable autorizado por esa Autoridad Fiscalizadora por 10 que en Apartado 
8, se presentan las polizas PD-1 ,2,3,4,5,6,7, 8,91 ajuste 6, con su respectivo 
soporte documental, auxiliar con table y balanza de comprobacion al mes 
ajuste 6 en donde se ref/ejan los registros correspondientes. 

INST/TUTO DE CAPACITACI6N Y DESARROLLO POLiTICO 

En relacion a los saldos senalados con (c), (d) y (e) en la columna 
'Referencia ' del Anexo 4 del oficio Num. INElUTFIDAl1483114, se realizo el 
registro contable autorizado por esa Autoridad Fiscalizadora por 10 que en 
Apartado 9, se presentan las polizas PD-1,2,3,4,51 ajuste 6, con su 
respeclivo soporte documental, auxiliar contable y balanza de comprobacion 
al mes ajuste 6 en donde se ref/ejan los registros correspondientes. 

Adicionalmente por 10 que se refiere a la justificacion del objeto partidista 
correspondiente a los saldos senalados con (c) en la columna 'Referencia ' 
del Anexo 4 del oficio Num. INElUTFIDAl1483114, cabe senalar que el 
concepto desglosado en las facturas, corresponde a consumo de alimentos, 
del cual existe una partida para el pago de dichos gastos, de conformidad 
con el catalogo de cuentas anexo al Reglamento de merito. 

Adicionalmente por 10 que se refiere al contrato de prestacion de servicios 
con la totalidad de requisitos que senala la normatividad correspondiente a 
los saldos senalados con (d) en la columna 'Referencia' del Anexo 4 del 
oficio Num. INElUTFIDAl1483114, fueron solicitados al Instituto, sin embargo 
a la fecha del presente no se ha recibido. 

Adicionalmente por 10 que se refiere a la observacion respecto de las 
facturas que fueron. pagadas a nombre de un tercero y no a nombre del 
beneficiario correspondiente a los saldos senalados con (e) en la columna 
'Referencia' del Anexo 4 del oficio Num. INElUTFIDAl1483114, se ac/ara que 
el pago se efectuo al representante legal Juan Manuel Colin Garcia quien es 
designado administrador unico de la sociedad denominada Grupo Sugaidee 
Internacional, S.A. de C. V. de acuerdo al acta Num. 18,759 Vol. COLI ana 
2009, donde se estipula c/aramente las obligaciones y derechos (administrar 
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bienes, para ejercer aclos de dominio y para pleilos y cobranzas con lodas 
las facullades generales y las especiales que requieran clausula especial 
conforme a Ley) para verificar 10 anlerior en Apar/ado 10, se remile copia del 
acla Consliluliva Num. 18, 759. 

De la revisi6n a la documentaci6n y aclaraciones presentadas por el partido 
respecto de los pagos en el ejercicio 2014 de saldos con antigOedad menor a 1 
ano generados en 2013, en relaci6n al saldo senalado con (1) en la columna 
"Referencia Dictamen" del anexo 14del Dictamen Consolidado, la respuesta del 
partido se consider6 satisfactoria, toda vez que el monto correspondiente al 
ejercicio 2013 asciende a $1,241.08, por 10 tanto, la observaci6n qued6 atendida, 
respecto a este punto. 

Derivado de la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido en relaci6n a 
la solicitud de autorizaci6n para corregir registros contables se determin6 10 
siguiente: 
En relaci6n al saldo senalado con (A) en la columna "Referencia Dictamen" del 
anexo 14del Dictamen Consolidado, correspondiente al proveedor "Servicios 
Integrales de Aviaci6n , S.A. de C.v., a la fecha de elaboraci6n del Dictamen 
Consolidado, el partido omiti6 presentar documentaci6n 0 aclaraci6n alguna al 
respecto; por tal raz6n, la observaci6n qued6 atendida respecto a este punto. 

Respecto al saldo senalado con (8) en la columna "Referencia Dictamen" del 
anexo 14del Dictamen Consolidado, correspondiente a Operadora de Servicios 
Libertad, S.A. de C.V, se constat6 que present6 la p61iza de diario en la que 
realiz6 la correcci6n a sus registros contables autorizada por esta autoridad 
electoral por un importe de $10,000.00; por tal raz6n, la observaci6n qued6 
subsanada, respecto a este punto. 

Asimismo, de la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido, respecto a 
las reclasificaciones ala cuenta deficit 0 remanente del ejercicio 2012, solicitadas 
mediante escrito de alcance, se determin6 10 siguiente: 

En relaci6n a los saldos senalados con (c) en la columna "Referencia Dictamen" 
del anexo 14, del Dictamen Consolidado, se constat6 que present6 las p61izas de 
diario en las que se realizaron las reclasificaciones autorizadas por esta autoridad 
electoral; por tal raz6n, la observaci6n qued6 atendida, respecto a este punto; sin 
embargo, en relaci6n a los comprobantes que no justifican el objeto del gasto, la 
respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, aun cuando senal6 que existe 
una partida para el pago de dichos gastos, no justific6 la relaci6n que guardan las 
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personas que realizaron los gastos con el partido; por tal razon, la observacion 
quedo no subsanada por $82,334.70 en cuanto a este punto. 

Sobre el particular, cabe mencionar que los partidos politicos se rigen en primer 
lugar por la normatividad electoral, en este caso por 10 dispuesto en el Codigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual establece que los 
recursos que ejerzan deben aplicarse estricta e invariablemente en las actividades 
relativas a la operacion ordinaria y gastos de campana, asi como aquellas que 
promuevan la participacion del pueblo en la vida democratica. 

Es importante mencionar que el articulo 41 de la Constitucion Politica de los 
Estados Unidos Mexicanos, establece que los partidos politicos son entidades de 
interes publico que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida 
democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y como 
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del 
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y 
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. 

En esa tesitura, procede senalar que la libertad ciudadana de hacer 10 permitido 
por la legislacion en los supuestos que no esten expresamente regulados como 
prohibidos en normas de orden publico no puede lIegar al extremo de contravenir 
esos fines colectivos con sus actos, sino que en todo caso, su acluacion debe 
dirigirse y ser adecuada para cumplir con la funcion publica , primordialmente, en 
razon de ser prioritaria en relacion con sus fines individuales. 

En este orden de ideas, los articulos adquiridos por su naturaleza no se 
consideran que coadyuven en la realizacion de las actividades ordinarias del 
partido y no cumplen con un objeto partidista; por tal razon , la observacion no se 
considero subsanada. 

En consecuencia, al reportar 4 facturas por concepto de consumo de alimentos y 
hospedaje que no identifican a las personas que efectuaron los gastos ni su 
vinculacion con el partido por un importe de $82,334.70, el partido incumplio con 10 
dispuesto en el articulo 149 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. 

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral 
1, inciso b), fracciones II y III de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que 
al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los oficios 
referidos en el analisis de cada conclusion, por los cuales la Unidad de 
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Fiscalizaci6n notific6 al partido politico en cuesti6n , para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificaci6n, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentaci6n que subsanara las irregularidades observadas; sin 
embargolas respuestas no fueron id6neas para subsanar las observaciones 
realizadas. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado diversas conductas que 
violentan el articulo 149 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n, y atentan 
contra los mismos bienes juridicos tutelados; por cuesti6n de metodo y para 
facilitar el anal isis y sanci6n de las mismas, en obvio de repeticiones se procede a 
hacer un analisis conjunto de las conductas infractoras, para posteriormente 
proceder a la individualizaci6n de la sanci6n que en cada caso corresponda , 
atento a las particularidades que en cada conclusi6n sancionatoria se presenten. 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelaci6n identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizaci6n de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectaci6n al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la acci6n u omisi6n y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervenci6n del infractor en la comisi6n de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relaci6n al ilicito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 
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h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un 
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, IIevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la c1ase de sancion 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sancion, este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los dafios 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion 
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
polftico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancion (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccian (accian u omisian) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relacion con las irregularidades identificadas en las conclusiones 58, 72 Y 89 
del Dictamen Consolidado, se identifico que el Partido Revolucionario Institucional 
omitio comprobar sus egresos realizados durante el ejercicio 2013. 

En el caso a estudio, las faltas corresponden a diversas omisiones del Partido 
Revolucionario Institucional, consistentes en haber incumplido con su obligacion 
de comprobar los gastos realizados durante el ejercicio 2013, incumpliendo con 10 
dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI Partido Revolucionario Institucional reporto diversos egresos relativos a 
gastos realizados durante el ejercicio 2013; sin embargo, no presento la 
documentacion comprobatoria que acredite el gasto realizado y por tanto no se 
comprobo la erogacion y el destino de los recursos publicos; segun se especifica a 
continuacion: 

Descripcion de la Irregularidad observada 
58. EI partido realiz6 el pago de predial y mantenimiento de 
bienes inmuebles no localizados en el inventario, de los cuales 
no present6 documentaci6n que acreditara que son de su 
propiedad 0 hubieran provenido de aportaciones en especie de 
militantes 0 simpatizantes, por un importe total de $164,427.16, 
integrados por los mantas siguientes: $17,130.36 y 
$147,296.80. " 
'72. EI partido expidi6 52 cheques a personas que no se 
encuentran vinculadas con la organizaci6n adherente par un 
imoorte de $451,184.16. 
"89. EI partido report6 4 facturas por concepto de consumo de 
alimentos y hospedaje de las cuales no identific6 a las personas 
que realizaron los gastos ni su vinculacion con el mismo, por un 
imDorte de $82,334.70. 

Como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de conductas 
realizadas por el Partido Revolucionario Institucional, por 10 que para efectos de su 
exposicion cabe referirnos a 10 sefialado en la tabla inmediata anterior 
"Descripcion de la Irregularidad observada" del citado cuadro, toda vez que en ella 
se expone el modo de lIevar a cabo las violaciones el articulo 149, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al partido surgieron del estudio a traves de 
la revision del Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos, de los 
partidos politicos correspondientes al ejercicio 2013. 

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad de 
Fiscalizacion, ubicadas en Avenida Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda de 
Coapa, Delegacion Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, Distrito Federal. 
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c) Comision intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especffica del Partido Revolucionario Institucional 
para obtener el resultado de la comisi6n de las faltas (elemento esencial 
constitutivo del dolo); esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia 
de volici6n alguna del instituto politico para cometer las irregularidades 
mencionadas con anterioridad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el 
obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dana directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectaci6n a los valores sustanciales 
protegidos por la legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actualizarse una falta sustancial por la omisi6n de presentar ante la autoridad 
fiscalizadora, la documentaci6n comprobatoria de los gastos realizados a 10 largo 
del ejercicio 2013. 

Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendici6n de cuentas, 0 bien, 
impide garantizar la transparencia y conocimiento del manejo de los recursos, por 
consecuencia, se vulnera la certeza como principio rector de la actividad electoral. 
Debido a 10 anterior, el partido de merito viola los valores antes establecidos y 
afectos a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la 
sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva la certeza del 
adecuado manejo de los recursos. 

En las conclusiones 58, 72 Y 89 el partido en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n que ala letra senala: 

Reglamento de Fiscalizacion 

"Articulo 149 

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la 
documentaci6n original que expida a nombre del partido, agrupaci6n, 
organizaciones de observadores u organizaci6n de ciudadanos, la persona a 
quien se efectu6 el pago. Oicha documentaci6n debera cumplir con lodos los 
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requisilos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepci6n de 
10 seilalado en los art/culos 164, 166 al 168 del Reglamenlo. " 
( ... )" 

EI numeral primero del presente ordenamiento, tutela el principio de certeza en 
uso de los recursos que deben de prevalecer en los procesos federales 
electorales, al establecer con toda claridad que los partidos politicos tiene las 
siguientes obligaciones: registrar contablemente sus egresos, soportar todos los 
egresos con documentaci6n original que se expedira a nombre del sujeto obligado, 
por parte de la persona a quien el partido efectu6 el pago y entregar la 
documentaci6n antes mencionada con los requisitos fiscales que exigen las 
disposiciones aplicables, entre otras. 

Ahora bien, dicho precepto legal, regula diversas obligaciones por parte de los 
institutos politicos, sin embargo por 10 que respecta a la norma vulnerada en el 
presente apartado, es de sefialarse que el partido debera presentar la 
documentaci6n comprobatoria que acredite que el egreso realizado posee un 
destino acorde con el objeto del partido politico, esto con la finalidad de inhibir 
conductas ilicitas y contar con la transparencia del origen de los recursos 
utilizados para las actividades de los entes politicos. 

En este tenor, es que se establece la obligaci6n de los institutos politicos a 
presentar de manera clara y veraz la documentaci6n que acredite la relaci6n 
comercial entre los proveedores y/o prestadores de servicios, 10 cual permite que 
exista un control de los egresos realizados por el ente politico. Dicho de otra 
manera con la presentaci6n de la documentaci6n reconoce el gasto realizado y 
permite un estudio del mismo para verificar que no existe ilicitud en el objeto, 
motivo 0 fin del mismo. 

Por 10 que respecta a las conductas que se estudian, se debe sefialar que si bien, 
puede asimilarse con un egreso no reportado, la diferencia principal radica en que 
del egreso no comprobado, la autoridad electoral tiene conocimiento, pues, fue 
reportado ante la autoridad fiscalizadora, pero en su caso no se comprob6 dicho 
gasto en su totalidad 0 el partido no present6 la informaci6n soporte que permitiera 
considerar esa informaci6n como valida, pues, no se cuenta can elementos que 
permita determinar 0 validar el gasto; par tal motivo es que la conducta aqui 
estudiaba vulner6 el principia de certeza en el uso de los recursos. 

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sefialar como 
obligaci6n de los Partidos Politicos Nacionales de rendir cuentas ante la autoridad 
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fiscalizadora de manera tal que tenga por objeto acreditar 10 reportado , es inhibir 
conductas ilicitas que tengan por objeto y/o resultado de garantizar que la 
actividad de dichos entes politicos se desempene en apego a los cauces legales. 

En ese entendido, de acuerdo a 10 senalado en las bases del articulo 41 de la 
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de transparentar la 
procedencia de los recursos con que cuentan los partidos politicos y con ello, 
establecer una forma de control de dichos recursos, para evitar que se den 
conductas infractoras que provoquen actos que vayan en contra de 10 senalado 
por la norma, 10 cual vulneraria el Estado de Derecho. 

En ese entendido, el Partido Revolucionario Institucional incumplio con su 
obligacion de comprobar diversas erogaciones realizadas en el ejercicio sujeto a 
revision; obligacion que emana del Reglamento de Fiscalizacion, el cual tutela la 
certeza en el usa de los recursos publicos de los partidos politicos , mismos que 
tienden a evitar que por la omision de comprobar los gastos realizados, se 
presenten conductas que vayan en contra de la normatividad electoral. 

De tal modo, que solo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la 
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer 
cuill fue el origen, usa, manejo y destino que en el ejercicio en revision se dio a los 
recursos que hayan recibido los partidos politicos, de determinar la posible 
comision de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de imponer 
adecuadamente las sanciones que correspondan. 

Ahora bien, no se pasa por alto que la comprobacion de los gastos realizados por 
el citado partido, trae aparejada la omision por parte del mismo, respecto a la 
identificacion de los egresos. Asi , es que los egresos no comprobados son un 
incumplimiento directo del partido del deber de certeza del usa y aplicacion de los 
recursos al que se encuentran sujetos. 

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el Partido Revolucionario Institucional 
se ubica dentro de las hipotesis normativas previstas en el articulo 149 numeral 1 
del Reglamento de Fiscalizacion. 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela de 
del principio de certeza en el usa de los recursos de los partidos politicos tutelados 
por la Constitucion. 
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e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 

pudieron producirse por la comision de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configura cion del 
tipo administrativo en estudio , para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta . 

. AI respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambi€m conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comision genera la afectacion 0 dano material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dana directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneracion 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 

que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneracion 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que en las 
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la 
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta 
razon estas infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que Ilevo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 
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En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto" , en su peligrosidad tipica , sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien jurfdico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado material lesivo. 

En la especie, el bien juridico tutelado por las normas infringidas por las conductas 
senaladas en las conclusiones 58, 72 Y 89 es garantizar la certeza en el uso de los 
recursos principio que debe imperar en la conducta de los partidos politicos en el 
manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines. 

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades imputables al partido 
politico nacional, se traducen en infracciones de resultado que ocasionan un dana 
directo y real del bien juridico tutelado, consistente en cumplir con su obligacion de 
comprobar los gastos ejercidos durante el periodo fiscalizado. 

Asi es posible concluir que las irregularidades acreditadas se traducen en la 
omision de cumplir con su obligacion de comprobar diversas erogaciones 
realizadas en el ejercicio sujeto a revision al realizar el pago de predial y 
mantenimiento de bienes inmuebles no localizados en el inventario, de los cuales 
no presento documentacion que acreditara que son de su propiedad 0 hubieran 
provenido de aportaciones en especie de militantes 0 simpatizantes, expedir 52 
cheques a personas que no se encuentran vinculadas con la organizaci6n 
adherente y reporto 4 facturas por concepto de consumo de alimentos y hospedaje 
de las cuales no identifico a las personas que realizaron los gastos ni su 
vinculacion con el mismo, cuyo objeto infractor concurre directamente en tener 
certeza en la rendici6n de los recursos erogados por el Partido Revolucionario 
Institucional. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 
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f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

Cabe sefialar que en el caso, existe pluralidad en las faltas cometidas en virtud de 
que del analisis integral de los informes presentados por el Partido Revolucionario 
Institucional se advierte que en las conclusiones 58 , 72 Y 89 se cometieron 
diversas irregularidades en el que se vulner6 el mismo precepto normativo, en 
consecuencia se trata de una diversidad de faltas, las cuales, aun cuando derivan 
de conductas distintas, vulneran el mismo bien juridico tutelado; esto es, la certeza 
en el destino y aplicacion de los recursos. 

En consecuencia, al actualizarse una pluralidad de conductas y que las faltas 
adquieren el caracter SUSTANTIVO 0 de FONDO, el partido en comento 
transgredio 10 dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizacion. 
En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del Codigo Electoral Federal , 10 procedente es imponer una sancion. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificacion de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Que se trata de diversas faltas sustantivas 0 de fondo, toda vez que el partido 
politico impidio a la autoridad fiscalizadora tener certeza sobre el uso de los 
recursos erogados al no presentar la documentaci6n comprobatoria que 
acredite los gastos realizados y por tanto no se comprob6 la erogaci6n y el 
destino de los recursos. 

• Que con la actualizaci6n de las faltas sustantivas, se acredita la vulneraci6n a 
los valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n; esto es, certeza en el uso y destino de los recursos. 

• Que se advierte la omision de dar cabal cumplimiento a las obligaciones 
establecidas en las disposiciones aplicables en la materia. 

• Que la conducta fue plural. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que las infracciones deben calificarse como GRAVES ORDINARIAS. 
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B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que las faltas de fondo cometidas por Partido 
Revolucionario Institucional se califican como GRAVES ORDINARIAS. 

Lo anterior es asi, en razon de que se tratan de faltas de fondo 0 sustantivas en 
las que se vulnera directamente el principio de certeza en el uso de los recursos 
del partido, toda vez que el Partido Revolucionario Institucional omitio comprobar 
los gastos realizados durante el ejercicio 2013, considerando que el bien juridico 
tutelado por la norma transgredida es de relevancia para el buen funcionamiento 
de la actividad fiscalizadora y la correcta comprobacion del uso de los recursos de 
los partidos politicos. 

En ese contexto, el Partido Revolucionario Institucional debe ser objeto de una 
sancion, la cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere 
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los 
valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
com is ion de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cuill fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasiono un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que Partido Revolucionario Institucional no 
cum pia con su obligacion de comprobar con la documentacion soporte los gastos 
que realizo durante un periodo establecido, impidieron que la autoridad electoral 
conociera con plena certeza el modo en que el partido utilizo diversos recursos. 
Por 10 tanto, no debe perderse de vista que las conductas descritas vulneran 
directamente el principio de certeza en el uso de los recursos con que cuenta el 
partido politico. 
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En ese tenor, las faltas cometidas por el partido son sustantivas y el resultado 
lesivo es significativ~, toda vez que omiti6 presentar aquella documentaci6n 
so porte que justificara egresos realizados durante el ejercicio 2013, situaci6n que, 
como ya ha quedado expuesto, vulnera el principio de certeza en el uso de los 
recursos. 

3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (Reincidencia). 

Del analisis de las irregularidades que nos ocupan, asi como de los documentos 
que obran en los archivos de este I nstituto , se desprende que el Partido 
Revolucionario Institucional no es reincidente respecto de las conductas que aqui 
se han analizado. 

III. Imposici6n de la sanci6n. 

En este sentido, se procede a establecer la sanci6n que mas se adecue a las 
particularidades de cada infracci6n cometida, a efecto de garantizar que en cad a 
supuesto se tomen en consideraci6n las agravantes y atenuantes; y en 
consecuencia, se imponga una sanci6n proporcional a cada una de las faltas 
cometidas. 

En esta tesitura , debe considerarse que el Partido Revolucionario Institucional 
cuenta con capacidad econ6mica suficiente para cumplir con la sanci6n que se Ie 
imponga, ya que se Ie asign6 como financiamiento publico para actividades 
ordinarias permanentes para el ano 2014 un total de $1,060,206,426.37 (mil 
sesenta millones doscientos seis mil cuatrocientos veintiseis pesos 37/100 M.N.), 
como consta en el Acuerdo numero CG02/2014 aprobado por el Consejo General 
del entonces Instituto Federal Electoral en sesi6n extraordinaria del 14 de enero 
de 2014. 

No obstante 10 anterior, el 14 de julio del presente ano, en sesi6n extraordinaria , el 
Consejo General aprob6 el Acuerdo INE/CG106/20 14, mediante el cual 
redistribuy6 los montos de las ministraciones a recibir por los partidos politicos en 
los meses de agosto a diciembre de 2014, para el sostenimiento de actividades 
ordinarias permanentes y por actividades especificas. 
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Derivado de 10 anterior, se obtienen las siguientes cifras: 

Partido Politico Ministracion enero a Ministracion agosto~ 
Nacional julio diciembre 

CG02/2014 Acuerdo 
INE/CG106/2014 

Partido Revolucionario 
$618,453,748.72 $415,247,516.99 Instilucional 

Total 

$1 ,033,701 ,265.71 

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido que por esta via se sanciona, esta 
legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites 
que preve la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion 
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesa rio tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que 
las condiciones economicas del infractor no pueden entenderse de una manera 
estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las 
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
registros de sanciones que han sido impuestas al Partido Revolucionario 
Institucional por este Consejo General, asi como los montos que por dicho 
concepto Ie han sido deducidas de sus ministraciones y se advierte que dicho 
instituto politico no tiene said os pendientes por saldar al mes de septiembre de 
dos mil catorce. 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la san cion que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relacion con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccion II del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la 
eleccion de la san cion que corresponda para cada uno de los supuestos 
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analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala: 

"I. Con amonestaci6n publica; 

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minima general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infracci6n a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los limites 
aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, con la reducci6n de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que senale la Resoluci6n; 

IV. Con la interrupci6n de la transmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
violaci6n de las disposiciones de este C6digo; 

V. La violaci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con multa; durante las precampanas y campanas 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspensi6n 
parcial de las prerrogativas pre vistas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisi6n de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atenci6n en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 
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AI individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasion segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en 
materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos Polfticos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad , imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Por 10 anterior, a continuacion se detallan las caracteristicas de cad a falta 
analizada. 

Conclusion 58 

Del anal isis realizado a la conducta infractora cometida por el partido polftico, se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Que con la actualizacion de la falta sustantiva , se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion. 

• Que el partido polftico conoda los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision dellnforme Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$164,427.16 (ciento sesenta y cuatro mil cuatrocientos veintisiete pesos 16/100 
M.N.). 

• Que se trato de diversas irregularidades; es decir, se actualizo una pluralidad 
de conductas cometidas por el partido polftico. 
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Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANC/ONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACC/6N ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNC/6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilfcito 
oblenga un beneficia econ6mico, como producto ° resultado de dicha conducla, la 
multa impuesla debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionaloria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante senalar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilfcito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que co mete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision , sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito , no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
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obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision , con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto economico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fraccion I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
propositos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico 
nacional infractor, una amonestacion publica serra poco iqonea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Ahora bien , la sancion contenida en la fraccion III, consistente en una reduccion de 
la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancion 
prevista en la fraccion VI consistente en la cancelacion del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 
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Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas01H 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comision, en este caso el Partido Revolucionario 
Institucional se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general , que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion , deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto , entre el minimo 
y el maximo de la sancion , situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi , la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada se 
lIego a la conclusion de que las mismas son clasificables como grave ordinaria, 
ello como consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de 
los valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, la ausencia de 

H1Cfr.La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determin6 en el recurso de apeladon 
SUP-RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficia economico la sancian debe incluir. par 
10 menos, el manto beneficiado; en el caso concreto fa sancion debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la 
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. 
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reincidencia y dolo, el conocimiento de la conducta de omitir comprobar el gasto 
y las normas infringidas (149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n), la 
pluralidad y el objeto de la sanci6n a imponer que en el caso es que se evite 0 

fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Revolucionario Institucional debe ser mayor al 
monto del beneficio obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas 
trasgredidas al omitir comprobar el egreso, 10 cual ya ha sido analizado en el 
apartado correspondiente de esta Resoluci6n, por 10 que procede sancionar al 
partido politico, con una sanci6n econ6mica equivalente al 110% (ciento diez por 
ciento) sobre el monto involucrado antes referido.20 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sanci6n que se debe 
imponer al Partido Revolucionario Institucional, es la prevista en la fracci6n II, 
inciso a) del articulo 354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, consistente en una multa equivalente a 2,792 (dos mil setecientos 
noventa y dos) dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal 
para el ejercicio dos mil trece, equivalente a $180,809.92 (ciento ochenta mil 
ochocientos nueve pesos 921100 M.N.). 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, asi 
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n. 

Conclusion 72 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico , se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Que con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n . 

20 Cabe senalar Que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el manto senalada como final 
puede presentar una variaci6n derivado de la conversion a dias de salaria minima. 
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• Que el partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$451 ,184.16 (cuatrocientos cincuenta y un mil ciento ochenta y cuatro pesos 
16/100 M.N.). 

• Que se trato de diversas irregularidades; es decir, se actualizo una pluralidad 
de conductas cometidas por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte : "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficia econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, par 10 menos, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe rea/izar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante sefialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision , sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 
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Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelaci6n SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como raz6n ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposici6n a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
prop6sito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectaci6n insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparaci6n con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infracci6n, 
maxime si en una primera sanci6n no resinti6 un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conserv6 algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funci6n equivalente a la restituci6n 0 reparaci6n del beneficia obtenido, 
asi como los que derivaron de su comisi6n, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito , para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comisi6n. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio , no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes apl icables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econ6mico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
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prop6sitos mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se 
cometi6 la conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica seria poco id6nea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Ahora bien, la sanci6n contenida en la fracci6n III , consistente en una reducci6n de 
la ministraci6n mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sanci6n 
prevista en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposici6n de sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sanci6n contenida en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposici6n de sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este sentido, la sanci6n que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas021

. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minima general vigente para el Distrito Federal, es la id6nea para cumplir una 
funci6n preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comisi6n, en este caso el Partido Revolucionario 
Institucional se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

2'Cfr.La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacien determine en el recurso de apelacian 
SUP-RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficia ecanamico la sancian debe incluir. por 
10 menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sancian debe corresponder a aquella que guarde proparcion con la 
gravedad de la falla y las circunstancias particulares del caso. 
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Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantfa de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad , 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada se 
lIego a la conclusion de que las mismas son clasificables como grave ordinaria , 
ello como consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de 
los valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, la ausencia de 
reincidencia y dolo, el conocimiento de la conducta de omitir comprobar el gasto 
y las normas infringidas (149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion), la 
pluralidad y el objeto de la sancion a imponer que en el caso es que se evite 0 

fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad , este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido Revolucionario Institucional debe ser mayor al 
monto del beneficia obtenido, en razon de la trascendencia de las normas 
trasgredidas al omitir comprobar el egreso, 10 cual ya ha side analizado en el 
apartado correspondiente de esta Resolucion , por 10 que procede sancionar al 
partido politico, con una sancion economica equivalente al 110% (ciento diez por 
ciento) sobre el monto involucrado antes referido .22 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe 
imponer al Partido Revolucionario Institucional, es la prevista en la fraccion II , 

22 Cabe seiialar que la diferencia entre el imparte correspandiente al parcentaje indicada y el manto senalado como final 
puede presentar una variacion derivado de la conversion a dias de salaMa minimo. 
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inciso a) del articulo 354 del C6digo Federa l de Instituciones y Proced imientos 
Electorales, consistente en una multa equivalente a 7,663 (siete mil seiscientos 
sesenta y tres) dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal 
para el ejercicio dos mil trece, misma que asciende a la cantidad de 
$496,255.88 (cuatrocientos noventa y seis mil doscientos cincuenta y cinco 
pesos 88/100 M.N.). 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, asi 
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n. 

Conclusion 89 

Del anal isis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la fa lta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Que con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acred ita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• Que el partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revisi6n del Informe Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$82,334.70 (ochenta y dos mil trescientos treinta y cuatro pesos 70/100 M.N.). 

• Que se trat6 de diversas irregularidades; es decir, se actualiz6 una pluralidad 
de conductas cometidas por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso . Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
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XII/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficio econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, /a 
multa impuesta debe inc/uir, por 10 menos, e/ monto de/ beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cump/ir con su funci6n sancionatoria tipica, debe rea/izar una 
funci6n equiva/ente a/ decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante seiialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asf como los que derivaron 
de su comision, sean sustrafdos del patrimonio del autor del ilfcito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilfcito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilfcitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estarfa fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograrfa la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendrfa , de cualquier forma , un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que confonman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondrfa el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
podria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
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maxime si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de. su comision , con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea 
beneficiado de alguna forma por su comision . 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto economico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fraccion I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
propositos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico 
nacional infractor, una amonestacion publica seria poco idonea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Ahora bien, la sancion contenida en la fraccion III , consistente en una reduccion de 
la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancion 
prevista en la fraccion VI consistente en la cancelacion del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 
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Asimismo, la sancion contenida en la fraccion VI consistente en la cancelacion del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del caso23. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal , es la idonea para cumplir una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general , y 
fomentar que el participante de la comision, en este caso el Partido Revolucionario 
Institucional se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minima y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las ci rcunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minima 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
ci rcunstancias particulares del caso . Asi, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada se 
lIego a la conclusion de que las mismas son clasificables como grave ord inaria, 

23Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicia l de la Federacien determine en el recurso de apelacien 
SUP~RAP~257/2008, que cuando con la conducla impulada se oblenga un beneficio econ6mico la sanci6n debe incluir, por 
10 menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sancion debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la 
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. 
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ello como consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de 
los valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposici6n de la sanci6n sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, la ausencia de 
reincidencia y dolo, el conocimiento de la conducta de omitir comprobar el gasto 
y las normas infringidas (149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n), la 
pluralidad y el objeto de la sanci6n a imponer que en el caso es que se evite 0 

fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Revolucionario Institucional debe ser mayor al 
monto del beneficio obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas 
trasgredidas al omitir comprobar el egreso, 10 cual ya ha sido analizado en el 
apartado correspondiente de esta Resoluci6n, por 10 que procede sancionar al 
partido politico, con una sanci6n econ6mica equivalente al 110% (ciento diez por 
ciento) sobre el monto involucrado antes referido .24 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sanci6n que se debe 
imponer al Partido Revolucionario Institucional, es la prevista en la fracci6n II , 
inciso a) del articulo 354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, consistente en una multa equivalente a 1,398 (mil trescientos 
noventa y ocho) dias de salario minima diario general vigente para el Distrito 
Federal en el dos mil trece, equivalente a $90,534.48 (noventa mil quinientos 
treinta y cuatro 48/100 M.N.). 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, asi 
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n. 

c) En el cap itulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 la siguiente 
conclusi6n sancionatoria , infractora del articulo 34 numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n, conclusi6n: 84. 

24 Cabe sei'ialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el manto sei'ia lado como final 
puede presentar una variacion derivado de la conversion a dias de sa lario minimo. 
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EGRESOS 

Cuentas por Cobrar 

Conclusion 84 

"84. EI partido report6 saldos de cuentas por cobrar con antigOedad mayor a 
un ano, generados en el ejercicio 2012 no sancionados, de los cuales no 
present6 la documentaci6n que justificara la permanencia del saldo, as! como 
la existencia de excepciones legales que acreditaran la imposibilidad del pago 
por un importe de $2,648,925.92, integra do por los siguientes montos: 
$23,265.70 + $700,000.00 + $127,153.91 + $34,800.00 + $579,447.32 + 
$119,110.94 + $1,065, 148.05." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Respecto de la columna "Saldos mayo res a 1 ana generados en el ejercicio 2012 
no sancionados", identificados con la letra "(E)" del Anexo 1 del oficio 
INE/UTFIDAl0701/14, correspond ian a saldos que el partido report6 al 31 de 
diciembre de 2012, menores a un ana y que una vez analizadas las aplicaciones 
contables por el registro de las comprobaciones de gastos 0 recuperaciones de 
adeudos efectuadas en el periodo de enero a diciembre de 2013, presentaron 
saldos pendientes de recuperaci6n con una antiguedad mayor a un ano. Los 
saldos en comento se detallan a continuaci6n: 

NUMERO CONCEPTO SALDOS CON RECUPERACION SALDOS ANEXO DEL 
DE ANTIGOEDAD DE ADEUDOS 0 PENDIENTES DE OFICIO 

CUENTA MENORA 1 COMPROBACION RECUPERACION INElUTFIDAl0701 /14 
ANO, NO DE GASTOS EN DE ADEUDOS 0 

OBSERVADOS 2013 COMPROBACION 
EN 2012 DE GASTOS 

AL 31-12-13 
(Af (Sf C=(A-Bl 

103 Cuentas por $1,967,648.51 $219,837.41 $1,747,811 .10 2 
Cobrar 

108 Anticipo a 1,1 75,863.28 223,094.96 952,768.32 
Proveedores 

TOTAL $3,143,511 .79 $442,932.37 $2,700,579.42 

La integraci6n de los said os reportados en cada una de las cuentas en comento se 
detallaron en el Anexo 2 del oficio INElUTFIDAl0701/14. 

Proced i6 senalar que de conformidad con el articulo 34, numeral 1 del Reglamento 
de Fiscalizaci6n, si al cierre de un ejercicio el partido presentaba en su 
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contabilidad said os positivos en las "Cuentas por Cobrar", tales como "Deudores 
Diversos", "Prestamos al Personal", "Gastos por Comprobar" , "Anticipo a 
Proveedores" 0 cualquier otra, y al cierre del ejercicio siguiente los mismos gastos 
continua ran sin haberse comprobado, estos serian considerados como gastos no 
comprobados, salvo que el partido informara oportunamente de la existencia de 
alguna excepcion legal. 

En consecuencia, mediante oficio INE/UTF/DAl0701/14 del 1 de julio de 2014, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicito al partido que presentara 10 
siguiente: 

• Las gestiones lIevadas a cabo para la comprobacion 0 recuperacion del 
monto de $2,700,579.42, asi como la documentacion correspondiente. 

• En su caso, las excepciones legales y documentacion que justificaran la 
permanencia de las "Cuentas por Cobrar" 0 "Anticipo a Proveedores" en 
cuestion . 

• En caso de que existieran comprobaciones 0 recuperaciones en el ejercicio 
2014, presentara las polizas con su respectivo soporte documental, en 
original , a nombre del partido y con la totalidad de requisitos fiscales. 

• Las aciaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 31, 
32, 33, 34, 35 Y 339 del Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con los articulos 
86, parrafo cuarto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29, parrafo primero y 29-
A, parrafo primero, fracciones I, II, III , IV, V, VI Y VII , asi como ultimo parrafo del 
Codigo Fiscal de la Federacion. 

AI respecto , con escrito SF A10172/14 de fecha 14 de julio de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizacion el 15 del mismo mes y ano, el partido manifesto 10 que a 
la letra se transcribe: 

"Comile Ejeeutivo Naeional 

En refereneia a la inlegraei6n de los saldos pendientes de reeuperaci6n con 
anligiiedad mayor a un ano y que no han sido saneionados, se aelara que los 
saldos indieados en el Anexo 2 del ofieio INElUTFIDN0701114, respeclo de la 
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cuenta contable 103-1037-0001-0002 'Gastos por recuperar', son incorrectos; 
ya que de acuerdo con nuestros registros contables del ejercicio 2013, los 
importes se distribuyen de acuerdo al siguiente desglose: 

CUENTA NOMBRE ADEUDOS SAlOO RECUPERACION DE SAlDOS PENDIENTES DE RECUPERACIONES 
CONTABlE INICIAl2013 AOEUDOSO RECUPERACION 0 o COMPROBACIONES 

f COMPROBACIONES DE COMPROBACION Al 2014 
COMITE GASTOS 31-12-13 

COMITE EJECUTIVO NACIONAl 
103-1037- GASTOS POR 58,697.09 25,107.73 33,589.36 I 1,258.92 
0001-0002 RECUPERAR 

En Apartado 2, se remiten en original las polizas de diario, PD-01/01- 14, PD-
06/01-14, PD-02l02-14, PD-06/02-14, PD-123/03-14, PD-124/03-14, PD-
53/04-14, PD-54/04-14, PD-02l05-1 4, PD-03/05-14, que ref/ejan la 
recuperacion de adeudos por $10,323.66. 

Respecto de la cuenta contable 108-1080-0281 de Garcia Lopez Carlos 
Manuel se afecto (sic) con PE-694/07112 por no contar con la factura original 
No. 3777 de fecha 19 de julio de 2012 por importe de $7,354.40, sin embargo 
con fecha 28 de octubre de 2013 se obliene copia certificada ante el Notario 
Publico No. 15, por 10 que en Apartado 3, se remite paliza de propuesta, a esa 
Autoridad solicitando su autorizacion para efectuar el registro contable 
afectando la cuenta 310-300-0016 Deficit (sic) 0 Remanente del Ejercicio 
2012. 

Comites Directivos Estatales 
Comite Directivo Estatal de Morelos 

En relaci6n con la cuenta con table 108-1082-0001 'Grupo Baner, S.A. de 
C. V.', se informa que se ha interpuesto ante Juez Civil de Primera Instancia 
del Primer Distrito JUdicial en el estado de Morelos una interpelacion judicial 
contra Grupo Baner, S.A. de C. V. a efecto de que Ie sean requeridas al 
proveedor, de manera judicial, las facturas que amparen los depositos 
realizados en el ejercicio 2012 por un monto total de $700,000.00, de manera 
que solicitamos tenga a bien considerar como presentada la excepcion legal 
correspondiente. 

En el Apartado 4, se presenta copia simple de la interpelacion judicial 
detal/ada en el parrafo anterior, asi como las p61izas PE-48/06-12 y PE-56/06-
12 con su respectiva documentacion saporte consistente en las copias de los 
cheques expedidos a nombre del proveedor. 
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Comite Directivo Estatal de Sonora 

En relacion con la cuenta contable 103-1035-0001 'Credito al Salario', se 
manifiesta que esta se origina del pago de nomina a los militantes y este 
saldo puede ser compensado contra ellmpuesto sobre la Renta por concepto 
de retencion de Sueldos, Asimilados, Honorarios Profesionales y 
Arrendamiento, razon por la cual se compensara (sic) contra los futuros pagos 
que se realicen al Servicio de Administracion Tributaria ya que su aplicacion 
no tiene vigencia. 

Organizaciones Adherentes 
Confederacion Nacional de Organizaciones Populares (CNOP) 

Por 10 que corresponde a la cuenta contable 103-1032-0006 'Viajes Hilda Mex 
S.A. de C. V.' se manifiesta que se logro la recuperacion de cuentas por 
cobrar por un importe de $2,878.20 por 10 que en Apartado 5, se presenta la 
poliza PI-02l07-14 con su respectiva documentacion soporte consistente en 
ficha de deposito. 

Referente a la cuenta 103-1032-0060 'Comercializadora e Importadora 
Adatoch S.A. de C. V. ' se manifiesta que se /levo a cabo la recuperacion de 
cuentas por cobrar por un importe de $1,193.98, por 10 que en Apartado 6, se 
remite la poliza PE-01/07-14 con su respectiva documentacion soporte 
consistente en ficha de deposito. 

Fundaciones e Institutos 
Fundacion Colosio A. C. 

En relacion con la cuenta contable 103-1035-0001 'Credito al Salario ', se 
manifiesta que esta se origina del pago de nomina a los militantes y este 
saldo puede ser compensado contra ellmpuesto sobre la Renta por concepto 
de retencion de Sueldos, Asimilados, Honorarios Profesionales y 
Arrendamiento, razon por la cual se compensara (sic) contra los futuros pagos 
que se realicen al Servicio de Administracion Tributaria ya que su aplicacion 
no tiene vigencia. 

Adicionalmente, por 10 que respecta a las gestiones realizadas para la 
obtencion de la comprobacion 0 recuperacion de los adeudos, se requirio a 
cada uno de los Comites Directivos Estatales, Organizaciones Adherentes, 
Fundaciones e Institutos el reintegro del recurso 0 la entrega de la 
documentacion comprobatoria de los saldos objetos de la presente 
observacion. En el Apartado 7, se remite la copia simple de los acuses de los 
oficios en comento. " 
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Posteriormente, con escrito de alcance SFN0182/14 de fecha 1 de agosto de 
2014, recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el 6 del mismo mes y ano, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"( ... ) 

Comite Ejecutivo Nacional 

Derivado de la depuraci6n que este partido realiza a los saldos pendientes de 
recuperaci6n 0 comprobaci6n del rubro de Cuentas por Cobrar, 
espec!ficamente en la cuenta 103-1030-0011-0003 'Diputados', se detect6 la 
omisi6n en el reconocimiento y aplicaci6n de gastos correspondientes a la 
campana 2012 de los otrora candidatos a Diputados Federales por la 
Coalici6n 'Compromiso por Mexico ', es por eso que se solicita a esa autoridad 
electoral, autorizaci6n para realizar las correcciones afectando la cuenta 
'Deficit 0 Remanente Ejercicio 2012'. 

Por 10 anterior, en el Apartado 1, se remite (sic) las p61izas de diario con el 
asiento propuesto; as! como 4 p6/izas contables en copia simple con su 
respectivo soporte documental consistente en facturas con la totalidad de 
requisitos que establece la normatividad y copia del cheque, como a 
continuaci6n se detallan: 

Entidad Oistrito P61iza Factura Proveedor Concepto 1m orte 
50 calcomanfas medallones de 

Guanajuato 02 PE-12101-12 841 
Eloy Octavio Vazquez autobuses 3x1 mts. Impresos todo 
Bautista color candidato a Oipulado Federal 

Ottofl $17,400.00 
Cia. Periodistica del Publicidad candidato a Oiputado Guanajuato 02 PE-01/07-12 AXAA6612 Sol de Celaya, S.A. de Federal Otto 1/ 
G.V. 40,310.94 

Guanajuato 02 PE-02l07-12 0335 Veronica Valenzuela Publicidad candidato a Oiputado 
Morales FederalOtto. /I 46,400.00 

Zacatecas 01 PE-19106-12 1896 
Ana Carla Munoz Lote de publicidad Camnos 15,000.00 

Total $119,110.94 

( .. . )" 

Del analisis a la documentaci6n y aciaraciones presentadas por el partido, se 
determin6 10 siguiente: 

Respecto a los saldos senalados con (1) en la columna "Referencia" del Anexo 2 
del oficio INE/UTFIDN1483/14 correspondientes a Viajes Hilda Mex, SA de C.V. 
y Comercializadora e Importadora Adatoch, S.A. de C.v., fueron recuperadas con 
posterioridad al ejercicio sujeto a revisi6n, por 10 que el partido present6 p6lizas 
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contables correspondientes al ejerclclo 2014, con su respectiva documentacion 
soporte consistente en fichas de deposito por $4,072.18; por tal razon , la 
observacion quedo subsanada en cuanto a este punto. 

En consecuencia, en el marco de la revision del Informe Anual 2014, se dara 
seguimiento a dichas recuperaciones correspondientes a las partidas que 
mantienen una antiguedad mayor a un ano al 31 de diciembre de 2013. 

Referente al saldo senalado con (2) en la columna "Referencia" del Anexo 2 del 
oficio INE/UTF/DAl1483/14 correspondiente a "Gastos por recuperar", presento 
polizas del ejercicio 2014 por concepto de recuperaciones hechas durante el 
mismo ejercicio; sin embargo, se encontraron diferencias entre 10 manifestado por 
el partido y la documentacion soporte presentada, como se muestra a 
continuacion: 

Recuperaciones segun cuadra de 
res uesta del artido 

$1,258.92 

Recuperaciones segun to 
manifestado or el rtido 

$10,323.66 

Recuperaciones segun 
Jizas resentadas 

$13,898.70 

En consecuencia , debio realizar el registro de la totalidad de las recuperaciones 
efectuadas en el ejercicio 2014. 

Convino mencionar que en el marco de la revision dellnforme Anual 2014, se dara 
seguimiento a dichas recuperaciones correspondientes a las partidas que 
mantienen una antiguedad mayor a un ano al 31 de diciembre de 2013. 

En relacion a la solicitud de reclasificacion del saldo senalado con (3) en la 
columna "Referencia" del Anexo 2 del oficio INE/UTF/DAl1483/14 correspondiente 
al proveedor Garcia Lopez Carlos Manuel por $7,354.40, se constato que presento 
la poliza origen con documentacion soporte consistente en copia certificada ante 
notario publico de la factura numero 3777; por tal razon, esta autoridad 
fiscalizadora considero procedente el registro contable propuesto por el partido. 

Respecto al saldo senalado con (4) en la columna "Referencia" del Anexo 2 del 
oficio INE/UTF/DAl1483/14 correspondiente a "Grupo Saner, SA de C.V.", 
presento las polizas origen con su respectiva documentacion soporte consistente 
en copia de los cheques y una interpelacion judicial interpuesta ante el Juez Civil 
de Primera Instancia del Primer Distrito Judicial en el estado de Morelos a efecto 
de que fueran requeridas las facturas al proveedor de manera judicial por 
$700,000.00; sin embargo, la autoridad electoral no tiene certeza del estado 
procesal del procedimiento senalado, toda vez que no presentaron copia 
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certificada del expediente respectivo, incluyendo la ultima actuacion del mismo; 
por tal razon, la observacion quedo no subsanada por $700,000.00 en cuanto a 
este punto. 

En relacion con los saldos seiialados con (5) en la columna de "Referencia" del 
Anexo 2 del oficio INE/UTFIDAl1483/14 correspondiente a credito al salario, la 
respuesta del partido se considero insatisfactoria, aun cuando argumento que se 
origino del pago de nomina a los militantes y este saldo puede ser compensado 
contra el Impuesto sobre la Renta por concepto de retencion de Sueldos, 
Asimilados, Honorarios Profesionales y Arrendamiento, no proporciono la 
documentacion que justificara la permanencia del saldo; por tal razon , la 
observacion quedo no subsanada por $127,153.91 en cuanto a este punto. 

Procedio seiialar que de conformidad con el articulo 34, numeral 1 del Reglamento 
de Fiscalizacion, si al cierre de un ejercicio el partido presenta en su contabilidad 
saldos positivos en las "Cuentas por Cobrar" , tales como "Deudores Diversos", 
"Prestamos al Personal", "Gastos por Comprobar" , "Anticipo a Proveedores" 0 

cualquier otra, y al cierre del ejercicio siguiente los mismos gastos continuan sin 
haberse comprobado, estos seran considerados como gastos no comprobados, 
salvo que el partido informe oportunamente de la existencia de alguna excepcion 
legal. 

Respecto a los saldos seiialados con (6) en la columna "Referencia" del Anexo 2 
del oficio INE/UTF/DAl1483/14, aun cuando presento escritos dirigidos a los 
Comites Directivos Estatales de Morelos y Colima, asi como al Instituto de 
Capacitacion y Desarrollo Politico y a la Fundacion Colosio A.C. solicitandoles, la 
recuperacion de los saldos generados por ellos mismos, dichos escritos no 
representaban una excepcion legal que representara la imposibilidad del pago; por 
tal razon, la observacion quedo no subsanada por $202,734.00 en cuanto a este 
punto. 

En relacion a los saldos seiialados con (7) en la columna "Referencia" del Anexo 2 
del oficio INE/UTFIDAl1483/14, a la fecha de elaboracion del oficio 
INE/UTF/DAl1483/14 no presento alguna excepcion legal que acreditara la 
imposibilidad del pago; por tal razon, la observacion quedo no subsanada por 
$462,976.71 en cuanto a este punto. 

Adicionalmente, por 10 que correspondio al saldo seiialado con (8) en la columna 
"Referencia" del Anexo 2 del oficio INE/UTFIDA/1483/14, el partido solicito 
autorizacion para realizar la reclasificacion de saldos afectando la cuenta "Deficit 0 
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Remanente Ejercicio 2012" por la omision en el reconocimiento y aplicacion de 
gastos correspondientes a la campana 2012 de los otrora candidatos a Diputados 
Federales por la Coalicion "Compromiso por Mexico", presentando las polizas que 
dieron origen y la documentacion soporte consistente en facturas en copia 
fotostatica por $119,110.94; sin embargo, al no presentar las facturas en original la 
solicitud no fue procedente; aSimismo, convino senalar que respecto al monto de 
$1,065,148.05 de la cuenta, a la fecha de elaboracion del oficio 
INE/UTF/DAl1483/14 no habia presentado alguna excepcion legal que acreditara 
la imposibilidad del pago; por tal razon, la observaci6n quedo no subsanada. 

Convino mencionar que de la revision al Dictamen de la Coalicion "Compromiso 
por Mexico" correspondiente a la revision de los Informes de Campana de los 
candidatos al cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Senadores y 
Diputados Federales 2011-2012, por 10 que respecta al importe de $119,110.94 
que se senala en el parrafo que antecede, se corroboro que estos gastos fueron 
considerados como gastos de campana no reportados y atribuidos a los informes 
de campana de los candidatos beneficiados. 

Por 10 anterior, se determino que los "Saldos mayores a 1 ana generados en 2012 
no sancionados", que no fueron comprobados 0 recuperados en el ejercicio 2013, 
ascendieron a $2,704,168.67, el cual correspondio a la suma de la cuenta de 
Cuentas por Cobrar y Anticipo a Proveedores no comprobados 0 recuperados al 
31 de diciembre de 2013, asi como de la disminucion de los said os por pagos 
realizados en 2014, como se detallo en la columna "E" del Anexo 2 del oficio 
INE/UTFIDAl1483/14. 

En consecuencia, mediante oficio INE/UTF/DA/1483/14 del 20 de agosto de 2014, 
recibido por el partido el mismo dia, solicit6 al partido nuevamente que presentara 
10 siguiente: 

• Las gestiones lIevadas a cabo para la comprobacion 0 recuperacion de los 
montos senalados con (5), (6), (7) y (8) en el Anexo 2 del oficio 
INE/UTF/DAl1483/14, asi como la documentaci6n correspondiente. 

• En su caso, las excepciones legales y documentacion que justificaran la 
permanencia de las "Cuentas por Cobrar" 0 "Anticipo a Proveedores" en 
cuestion. 
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• En caso de que existieran comprobaciones 0 recuperaciones en el ejercicio 
2014, presentara las p61izas con su respectiv~ soporte documental, en 
original, a nombre del partido y con la totalidad de requisitos fisca les. 

• Copia certificada del expediente respectiv~ del saldo senalado con (4) en el 
Anexo 2 del oficio INE/UTFIDN1483/14, incluyendo la ultima actuaci6n del 
mismo. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 31, 
32, 33, 34, 35 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en relaci6n con los articulos 
86, parrafo cuarto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29, parrafo primero y 29-
A, parrafo primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI Y VII, asi como ultimo parrafo del 
C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

AI respecto, con escrito SFA/0212/14 de fecha 27 de agosto de 2014, recibido por 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"COMITE EJECUTIVO NACIONAL 

Por 10 que respecta a la cuenta 108-1080-0281 de Garcia Lapez Carlos 
Manuel y derivada la autorizacian de la Autoridad para la cancelacian del 
saldo, en Apartado 1, se remite la paliza original de diario 4 al ajuste 6. 

Respecto a las observaciones de la cuenta contable 103-1037-0001-0002 
'Gastos por recuperar', senaladas con inciso (2) del Anexo 2, se rectifica que 
las recuperaciones realizadas durante el ejercicio 2014 y que corresponden a 
Saldos mayores a 1 ano generados en el ejercicio 2012 no sancionados, son 
por una cantidad de $10,323.66. Asi mismo, las recuperaciones de acuerdo a 
las p61izas contables presentadas son por un importe de $13,898.70 los 
cuales se distribuyen de acuerdo a los siguientes cuadros: 

Ai SALDOS CON ANTIGOEDAD MENOR A 1 ANO GENERADOS EN EL EJERCICIO 2013 

CUENTA CONTABLEI NOMBRE ADEUDOS RECUPERACION DE SALDD GENERADO EN RECUPERACIONES 
COMln= SALDO ADEUDOS 2013 2013 PENDIENTE DE o COMPROBACIONES 

/NIG/AL RECUPERACI6N D 201 4 
2013 COMPROBAGI6N AL 

31-12-13 
COM/ EJEGUTIVO NAC/ONAL A B G D 
103-1037-0001...()OQ2 GASTOSPORRECUPERAR 0 1 0 5,776.11 1,241.08 
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B) SALDOS MAYORES AI ANO GENERADOS EN EL EJERCICIO 2012 NO SANCIONADOS 
eUENTA eONTABLE! I NOMBRE ADEUOOS I REeUPERAelDN DE I SALOD 2013 PENDIENTE~ I REeUPERAelDNES 
COMITt SALDO ADEUDOS 2013 DE RECUPERACION 0 a CQMPROBACIQNES 

INICIAl CDMPROBACION At 2014 
2013 31-12·13 

COMITE EJECUnVO NACIONAL A B C: A-8 0 
10J.-1037-{}OO1.()(}02 GASTOS POR RECUPERAR I 58,697.09 25, 107.73 33,589.36 10,323.66 

I TOTAL 

SALDOS MAYORES A 1 ANO GENERADOS EN EL EJERCICIO 2011 Y ANTERIORES YA 

SALVO 
INiC/AL 

I GASTOS POR RECUPERAR 199.267.69 163,344.37 I 41,699.43 

2014 

1 '3,898.70 

Asi mismo, se aclara a esta Autoridad que, la recuperacion mediante las 
polizas del ejercicio 2014, fueron remitidas en el oficio SFAl0172114 de fecha 
14 de julio de 2014, recibido por la Unidad Tecnica de Fiscalizacion, no 
obstante la documentacion se pone nuevamente a disposicion de esa 
Autoridad. 

En Apartado 2, se remiten nuevamente en original las polizas de diario, PD-
01/01-14, PD-06/01-14, PD-02l02-14, PD-06/02-14, PD-123/03-14, PD-
124/03-14, PD-53/04-14, PD-54/04-14, PD-02l05-14, PD-03/05-14, que 
reflejan la recuperacion de adeudos por $13,898.70, para su verificacion. 

En relacion al saldo por un importe de $50,554.39 de la cuenta 103-1035-
0001 'Credito al Salario ' selialado con (7) en el Anexo 2 del oficio Num. 
INElUTF/DAl1483/14, se manifiesta que, fue aplicado contra el impuesto por 
concepto de ISR Sue/dos, ISR Asimilados, ISR Arrendamiento e ISR 
Honorarios Profesionales por 10 que, en Apartado 3, se remite copia de la PE-
201/07-14 donde se ref/eja la aplicacion antes mencionada. 

COMITES DIRECT/VOS ESTA TALES 

COMITE DIRECT/VO ESTATAL DE MORELOS 

En relacion con la cuenta contable 108-1082-0001 'Grupo Baner, S.A. de 
C. V.', selialado con (4) en el Anexo 2 del oficio Num. INE/UTF/DAl1483/14, se 
reitera que se interpuso ante el Juez Civil de Primera Instancia del Primer 
Distrito Judicial en el estado de Morelos una interpelacion judicial contra 
Grupo Baner, S.A. de C. V. a efecto de que Ie sean requeridas al proveedor, 
de manera judicial, las facturas que amparan los depositos realizados en el 
ejercicio 2012 por un monto total de $ 700,000.00, por 10 que se solicita tenga 
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nuevamente a bien considerar como presentada la excepci6n legal 
correspondiente; asimismo se manifiesta que se Ie dara seguimiento al estado 
procesal del procedimiento sefialado y, una vez que se tenga respuesta por 
parte del juzgado, Ie sera remitida a esa Autoridad la informaci6n ylo 
documentaci6n correspondiente. 

COMITE DIRECT/VO ESTA TAL DE SONORA 
En relaci6n con la cuenta contable 103-1035-0001 'Credito al Salario ', 
sefialado con (5) en el Anexo 2 del oficio Num. INElUTFIDAl1483114, se 
reitera que esta se origina del pago de n6mina a los militantes y este saldo 
puede ser compensado contra el Impuesto sobre la Renta por concepto de 
retenci6n de Sueldos, Asimilados, Honorarios Profesionales y Arrendamiento, 
raz6n por la cual se compensara (sic) contra los futuros pagos que se realicen 
al Servicio de Administraci6n Tributaria ya que su aplicaci6n no tiene vigencia. 

FUNDACIONES E INST/TUTOS 

FUNDACION COLOSIO 

En relaci6n con la cuenta contable 103-1035-0001 'Credito al Salario ', 
sefialado con (5) en el Anexo 2 del oficio Num. INElUTFIDAl1483114, se 
reitera que esta se origina del pago de nomina a los militantes y este saldo 
puede ser compensado contra el Impuesto sobre la Renta por concepto de 
retencion de Sueldos, Asimilados, Honorarios Profesionales y Arrendamiento, 
razon por la cual se compensara (sic) contra los futuros pagos que se realicen 
al Servicio de Administracion Tributaria ya que su aplicacion no tiene vigencia. 

Adicionalmente, por 10 que respecta a las gestiones realizadas para la 
obtencion de la comprobaci6n 0 recuperacion de los adeudos, sefialados con 
(5) y (6) en el Anexo 2 del oficio Num. INElUTFIDAl1483114, se requirio a 
cada uno de los Comites Directivos Estatales, Fundaciones e Institutos el 
reintegro del recurso a la entrega de la documentacion comprobatoria de los 
saldos objetos de la presente observacion. En el Apartado 4, se remite la 
copia simple de los acuses de los oficios en comento." 

Del analisis a la documentacion y aclaraciones presentadas por el partido, se 
determino 10 siguiente: 

Respecto del saldo senalado con (1) en la columna "Referencia Dictamen" del 
anexo 12 del Dictamen Consolidado, correspondiente a la cuenta contable 
108-1080-0281 de Garcia Lopez Carlos Manuel, presentan la poliza de diario 
correspondiente la reclasificacion autorizada por esta autoridad electoral mediante 
oficio INE/UTFIDN1483/14 de fecha 20 de agosto de 2014, por un importe de 
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$7,354.40; por tal razon , la observacion quedo atendida y ya no forma parte del 
saldo al 31 de diciembre de 2013, respecto a este punto. 

Referente al saldo seiialado con (2) en la columna "Referencia Dictamen" del 
anexo 12 del Dictamen Consolidado correspondiente a "Gastos por recuperar" , la 
respuesta del partido se considero satisfactoria al rectificar que las 
recuperaciones realizadas durante el ejercicio 2014, se deben aplicar como sigue: 

Aplicaci6n a saldos Aplicacion a saldos Aplicacion a saldos Total de 
ejercicio 2011 yanteriores ejercicio 2012 ejercicio 2013 recuperaciones en 

2014 
$2,333.96 $10,323.66 $1,241 .08 13,898.70 

En consecuencia, la observacion quedo atendida, respecto a este punto. 

Adicionalmente, por 10 que corresponde al saldo pendiente de recuperacion 0 

comprobacion al 31-12-13 despues de aplicar cobros en 2014 por $10,323.66, a la 
fecha de elaboracion del Dictamen Consolidado no presento alguna excepcion 
legal que acredite la imposibilidad del pago; por tal razon, la observacion quedo no 
subsanada por $23,265.70 en cuanto a este punto. 

En relacion al saldo seiialado con (3) en la columna "Referencia Dictamen" del 
anexo 12 del Dictamen Consolidado, correspondiente a "Credito al Salario" , se 
presenta una poliza con documentacion soporte consistente en acuse de recibo 
de la "Deciaracion provisional 0 definitiva de impuestos federales" correspondiente 
al pago del mes junio de 2014, constatandose la compensacion contra el 
Impuesto Sobre la Renta Enterado, por un importe de $50,554.39; por tal razon, la 
observacion quedo subsanada en cuanto a este punto. 

Referente al saldo seiialado con (4) en la columna "Referencia Dictamen" del 
anexo 12 del Dictamen Consolidado, correspondiente a "Grupo Baner, SA de 
C.V.", la respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez que aun 
cuando argumento que Ie dara seguimiento al estado procesal del procedimiento 
seiialado y, una vez que se tenga respuesta por parte del juzgado, sera remitida 
la informacion y/o documentacion correspondiente; a la fecha de elaboracion del 
Dictamen no proporciono documentacion alguna, por 10 cual no se tiene certeza 
del estado procesal del procedimiento seiialado; por tal razon , la observacion 
quedo no subsanada por $700,000.00 en cuanto a este punto. 
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En relaci6n a los saldos seiialados con (5) en la columna "Referencia Dictamen" 
del anexo 12 del Dictamen Consolidado, correspondiente a "Credito al salario", la 
respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando reitera 
que se originan del pago de n6mina a los militantes y estos saldos pueden ser 
compensados contra el Impuesto sobre la Renta por concepto de retenci6n de 
Sueldos, Asimilados, Honorarios Profesionales y Arrendamiento, no proporcion6 la 
documentaci6n que justifique la permanencia del saldo; asimismo present6 
escritos dirigidos al Comite Directivo Estatal de Sonora y Fundaci6n Colosio, A.C. 
en donde solicita la recuperaci6n de los saldos; sin embargo, dichos escritos no 
representan una excepci6n legal que acredite la imposibilidad del pago; por 10 
tanto, la observaci6n qued6 no subsanada por $127,153.91 en cuanto a este 
punto. 

Respecto a los saldos seiialados con (6) en la columna "Referencia Dictamen" del 
anexo 12 del Dictamen Consolidado, aun cuando present6 un escrito dirigido al 
Comite Directivo Estatal de Morelos, solicitando la recuperaci6n del saldo 
generado, dicho escrito no representa una excepci6n legal que acredite la 
imposibilidad del pago; por tal raz6n, la observaci6n qued6 no subsanada por 
$34,800.00 en cuanto a este punto. 

En relaci6n a los saldos seiialados con (7) en la columna "Referencia Dictamen" 
del anexo 12 del Dictamen Consolidado, a la fecha de elaboraci6n del Dictamen 
Consolidado no present6 alguna excepci6n legal que acredite la imposibilidad del 
pago; por tal raz6n, la observaci6n qued6 no subsanada por $579,447.32 en 
cuanto a este punto. 

Adicionalmente, respecto al saldo seiialado con (8) en la columna "Referencia 
Dictamen" anexo 12 del Dictamen Consolidado, correspondiente a la solicitud de 
autorizaci6n para realizar la reclasificaci6n de saldos afectando la cuenta "Deficit 0 

Remanente Ejercicio 2012" por la omisi6n en el reconocimiento y aplicaci6n de 
gastos correspondientes a la campaiia 2012 de los otrora candidatos a Diputados 
Federales por la Coalici6n "Compromiso por Mexico", referente a la presentaci6n 
de las facturas en original que dieron origen a los gastos realizados por 
$119,110.94; el partido omiti6 presentar documentaci6n 0 aclaraci6n alguna, 
asimismo, conviene seiialar que respecto al monto de $1,065,148.05 de la cuenta, 
a la fecha de elaboraci6n del Dictamen Consolidado no ha presentado alguna 
excepci6n legal que acredite la imposibilidad del pago; por tal raz6n, la 
observaci6n qued6 no subsanada. 
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Por 10 anterior, se determino que los "Saldos mayores a 1 ano generados en 2012 
no sancionados", que no fueron comprobados 0 recuperados en el ejercicio 2013, 
asciende al importe total de $2,648,925.92 el cual corresponde a la suma de la 
cuenta de Cuentas por Cobrar y Anticipo a Proveedores no comprobados 0 

recuperados al 31 de diciembre de 2013, asi como de la disminucion de los saldos 
por pagos realizados en 2014, como se detalla en la columna "E" del anexo 12 del 
Dictamen Consolidado. 

En consecuencia, al reportar saldos con antiguedad mayor a un ano por un 
importe total de $2,648,925.92, integrado por los siguientes montos: $23,265.70 + 
$700,000.00 + $127,153.91 + $34,800.00 + $579,447.32 + $119,110.94 + 
$1 ,065,148.05, senalados con (2), (4), (5), (6), (7) y (8) en la columna "Referencia 
Dictamen" del anexo 12 del Dictamen Consolidado y no proporcionar la 
documentacion que justifique la permanencia del saldo, asi como la existencia de 
excepciones legales que acreditaran la imposibilidad del pago, el partido incumplio 
con 10 establecido en el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. 

En consecuencia, al reportar saldos con antiguedad mayor a un ano por un 
importe total de $2,648,925.92 y no proporcionar la documentacion que justifique 
la permanencia del saldo, asi como la existencia de excepciones legales que 
acreditaran la imposibilidad del pago, el Partido incumplio con 10 dispuesto en el 
articulo 34 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, por tal razon; la 
observacion quedo no subsanada por un importe total de de $2,648,925.92 (dos 
millones seiscientos cuarenta y ocho mil novecientos veinticinco pesos 92/100 
M.N.), integrado por los siguientes montos: $23,265.70 + $700,000.00 + 
$127,153.91 + $34,800.00 + $579,447.32 + $119,110.94 + $1 ,065,148.05. 

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral 
1, inciso b), fracciones II y III de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que 
al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los oficios 
referidos en el anal isis de cada conclusion, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizacion notifico al partido politico en cuestion , para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificacion, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentacion que subsanara las irregularidades observadas; sin 
embargolas respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaciones 
realizadas. 
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II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien , toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta 
el articulo 34 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion se procede a la 
individualizacion de la sancion, atento a las particularidades que en el caso se 
presenten. 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizacion de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera 
sido expuesto. 

c) La naturaleza de la accion u omisi6n y de los medios empleados para 
ejecutarla . 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta . 

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momenta de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion , una vez acreditada la infraccion cometida por un 
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificacion de la falta , para determinar la clase de sancion 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

, 
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En este sentido, para imponer la sanci6n este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificaci6n de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesi6n 0 los danos 0 perjuicios que pudieron generarse con la comisi6n de la 
falta; 3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposici6n 
de la sanci6n no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus prop6sitos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En raz6n de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sanci6n (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion U omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la acci6n en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omisi6n , el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relaci6n con la irregularidad identificada en la conclusi6n 84 del Dictamen 
Consolidado, se identific6 que el partido politico report6 said os de cuentas por 
cobrar con antiguedad mayor a un ano, generados en el ejercicio 2012 no 
sancionados, de los cuales no present6 la documentaci6n que justificara la 
permanencia del saldo, asi como la existencia de excepciones legales que 
acreditaran la imposibilidad del pago en por un importe total de $2,648,925.92 (dos 
millones seiscientos cuarenta y ocho mil novecientos veinticinco pesos 92/100 
M.N.) 

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisi6n del partido politico , toda 
vez que se abstuvo de acreditar haber recuperado 0 comprobado diversos saldos 
reportados en cuentas por cobrar con antiguedad mayor a un ano sin presentar 
evidencia de la existencia de alguna excepci6n legal que justificara la permanencia 
de los saldos en comento, atendiendo a 10 dispuesto en el articulo 34, numeral 1 
del Reglamento de Fiscalizaci6n, violentando de esa forma 10 dispuesto en dicho 
cuerpo normativo. 
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b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI Partido Revolucionario Institucional cometio una irregularidad , toda vez 
que reporto saldos de cuentas por cobrar con antiguedad mayor a un ano, 
generados en el ejercicio 2012 no sancionados, de los cuales no presento la 
documentacion que justificara la permanencia del saldo, asi como la existencia de 
excepciones legales que acreditaran la imposibilidad del pago; segun se especifica 
a continuacion: 

Tiempo: La irregularidad atribuida al partido politico surgio de la revision de su 
Informe Anual de los Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos, correspondiente 
al ejercicio 2013. 

Lugar: La irregularidad se actualizo en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion, 
ubicadas en Av. Acoxpa No. 436, Col. Exhacienda de Coapa, Delegacion. Tlalpan, 
C.P. 14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Comisi6n intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido Revolucionario Institucional 
para obtener el resultado de la comision de las faltas (elemento esencial 
constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia 
de volicion alguna del citado partido, para cometer las irregularidades 
mencionadas con anterioridad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el 
obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dana directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales 
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actualizarse una falta sustancial por abstenerse de acreditar haber recuperado 0 

comprobado diversos saldos reportados en cuentas por cobrar con antiguedad 
mayor a un ano, sin que informara ace rca de la existencia de alguna excepcion 
legal que justificara la permanencia de los saldos en comento, se vulnera el 
principio de legalidad. 
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Asi las cosas, una falta sustancial, impide garantizar el apego a la normatividad 
aplicable en el manejo de los recursos pues vulnera la legalidad como principio 
rector de la actividad electoral. Esto es asi toda vez que el partido politico en 
cuestion, al no encuadrar sus actividades dentro de los confines establecidos por 
la normatividad comicial , y dejar de observar el contenido predeterminado por la 
ley electoral, se beneficia indebidamente. 

Lo anterior se confirma toda vez que, al reportar saldos de cuentas por cobrar con 
antigOedad mayor a un ano de los cuales no presento la documentacion que 
justificara la permanencia del saldo, ni las excepciones legales que acreditaran la 
imposibilidad del pago; por 10 que corresponde a la conclusion 84 por un importe 
de $2,648,925.92 , integrado por los montos: $23,265.70 + $700,000.00 + 
$127,153.91 + $34,800.00 + $579,447.32 + $119,110.94 + $1,065,148.05. 

En ese orden de ideas, en la conclusion 84 el instituto politico vulnero 10 dispuesto 
en el articulo 34 numeral 1, de Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra senala 

Articulo 34 

"1. Si al cierre de un ejercicio un partido 0 una agrupaci6n presenta en su 
contabilidad saldos positivos en las cuentas por cobrar, tales como "Deudores 
Diversos", "Prestamos al Personal", "Gastos por Comprobar", "Anticipo a 
Proveedores" 0 cualquier otra de naturaleza analoga, y al cierre del ejercicio 
siguiente los mismos gastos continuen sin haberse comprobado, estos seran 
considerados como no comprobados, salvo que el partido 0 agrupaci6n 
informe oportunamente de la existencia de alguna excepci6n legal. En todo 
caso, debera presentar en medio magnelico (hoja de calculo Excel) y de forma 
impresa una relaci6n donde se especifiquen los nombres, las fechas, los 
importes y la antigOedad de las partidas, as; como la documentaci6n que 
justifique la excepci6n legal." 

Cabe preciar que los partidos tienen la obligacion de presentar la documentacion 
que so porte los gastos que declaran, a efecto de que haya claridad y no se 
declaren erogaciones que nunca se realizaron, en detrimento del erario. 

EI articulo en comento reitera esta obligacion en el sentido de que, en referencia a 
conceptos relativos a cuentas por cobrar, el partido debe presentar las constancias 
que acred iten los saldos y los procedimientos 0 juicios para el cobro de las 
cuentas. 
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De igual forma se establece que para dar de baja los saldos ya revisados, los 
partidos deberan solicitar autorizacion a la autoridad fiscalizadora, 10 cual tiene 
como finalidad sanear la contabilidad de los partidos. Se entiende que las cuentas 
incobrables son susceptibles de ser sancionadas dado que pod ria tratarse de 
recursos publicos destinados a fines especificos y que al no recuperar tales 
recursos existe una presuncion iuris tantum sobre la falta de comprobacion del 
gasto, pero una vez que han sido observados y objeto de sancion, procede darlos 
de baja, previa solicitud del partido a la autoridad fiscalizadora, para evitar que 
tales said os se conserven en la contabilidad de forma indefinida. 

En efecto, la norma en comento preve la obligacion que tienen los partidos 
politicos, en principio, de comprobar en el mismo ejercicio en el que se generen, 
los said os positivos registrados en su contabilidad, y que de no hacerlo asi, 
deberan comprobarlos a mas tardar al cierre del ejercicio siguiente, so pena de ser 
considerados como no comprobados, excepcion hecha de que se acredite la 
existencia de una causa legal que les exima de justificarlos dentro de la 
temporalidad acotada por la norma, con el fin de evitar mantener saldos por 
tiempo indefinido en las cuentas por cobrar. 

La descrita situacion tiene como finalidad evitar que mediante el registro de los 
saldos en las cuentas por cobrar se evada ad infinitum la debida comprobacion de 
los egresos efectuados por los partidos politicos. 

En todo caso, el partido tendra el derecho de acreditar las excepciones legales 
que correspondan y que justifiquen la permanencia de dichos saldos en los 
informes de ingresos y gastos de varios ejercicios. 

Esto es, la disposicion en comento tiene por finalidad garantizar la recuperacion 0 

comprobacion de los egresos registrados en las cuentas por cobrar, salvo que se 
informe en su oportunidad de la existencia de alguna excepcion legal, y asi evitar 
que indefinidamente sean registrados dichos saldos en la contabilidad del partido 
ano con ano, 10 cual pod ria traducirse, en algunos casos, en mera simulacion 0, 
inclusive, en un fraude a la ley. 

En ese tenor, tenemos que las cuentas por cobrar representan derechos 
exigibles originados por anticipos de ventas, de servicios prestados, asi como el 
otorgamiento de prestamos 0 cualquier otro concepto analogo. 

Considerando la disponibilidad de dichas cuentas, pueden ser clasificadas como 
de exigencia inmediata, a corto y largo plazo. Se consideran como cuentas por 
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cobrar a corto plazo aquellas cuya disponibilidad es dentro de un plazo no mayor 
de un ano posterior a la fecha del balance, con excepci6n de aquellos casos en 
que el cicio normal de operaciones exceda de este periodo, debiendo, en este 
caso, hacerse la revelaci6n correspondiente en el cuerpo del balance general 0 en 
una nota a los estados financieros. Asimismo, las cuentas por cobrar de largo 
plazo son aquellas que exceden de dicho periodo. 

De 10 anterior se desprende que el articulo 34 del Reglamento de la materia, 
considera que para valorar el destino de los recursos que son erogados por los 
partidos politicos, se cuenta con un periodo de tolerancia maximo de dos 
ejercicios, es decir, cuentas por cobrar de largo plazo, con la salvedad de que se 
acredite la existencia de alguna excepci6n legal. 

Atendiendo a su origen, se pueden formar dos grupos de cuentas por cobrar: 
a) a cargo de clientes y b) a cargo de otros deudores. 

Los partidos politicos no se circunscriben en las cuentas por cobrar a cargo de 
clientes, toda vez que la Constituci6n Federal les otorga una naturaleza juridica 
especial, considerandolos como entidades de interes publico, es decir, son 
asociaciones intermedias entre los ciudadanos y las instituciones. 

Sin embargo, dentro del segundo grupo de cuentas por cobrar, los partidos 
politicos si pueden encuadrar y tener dentro de sus registros contables aquellas 
que sean a cargo de otros deudores, las cuales debe ran estar agrupadas por 
concepto y de acuerdo a su importancia. 

Ahora bien, la exigencia del articulo 34 del multicitado Reglamento, se inscribe de 
ese modo toda vez que de 10 contrario se generaria que mediante el registro de 
dichas cuentas por cobrar se evada ad infinitum la debida comprobaci6n de los 
mismos. 

No se omite senalar que dicho supuesto normativo establece un caso de 
excepci6n, consistente en que el partido politico informe oportunamente a esta 
autoridad electoral de la existencia de alguna excepcion legal , pues en caso 
contra rio se consideraran los saldos registrados en las cuentas por cobrar con una 
antiguedad superior a un ano, como egresos no comprobados. 

De una interpretacion sistematica y funcional de dicho precepto, se considera que 
una excepci6n legal se actualiza en aquellos casos en los que el partido politico 
acredite que ha lIevado a cabo las acciones legales tendentes a exigir el pago 
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de las cantidades que tengan registradas en su contabilidad con un saldo de 
cuentas por cobrar de naturaleza deudora. 

En el caso concreto, el bien juridico tutelado por la norma es, principalmente, 
garantizar que el uso debido de los recursos de dichos entes politicos se ejerza en 
apego a la ley, derivados de cualquier fuente del financiamiento genericamente 
considerado (publico y privado)25, en razon de que se trata de la erogacion de 
recursos por parte del partido que se encuentra pendiente de comprobacion 0 

recuperacion , sin que se presente alguna excepcion legal que justifique la 
permanencia de los mismos. 

Es evidente que una de las finalidades del articulo 34 del Reglamento de la 
materia es, precisamente, que mediante el registro de cuentas por cobrar se 
evada ad infinitum la deb ida comprobacion de los egresos realizados por los 
partidos politicos y que cuenten con recursos de fuentes identificadas, pues ello 
genera confianza en la relacion de los partidos politicos con la sociedad. 

Lo anterior se trata de un valor que responde a la necesidad de que los partidos 
politicos, que son entidades que cumplen una funcion publica, se apeguen al 
principio de legalidad en el manejo de los recursos con los que cuentan para el 
cumplimiento de sus fines constitucionales y legales, toda vez que se encuentran 
involucrados recursos publicos, de manera que es preciso y obligatorio que actuen 
siempre al margen de la ley. 

En ese sentido, la falta de comprobacion 0 recuperacion de los saldos registrados 
en las cuentas por cobrar 0 , en su caso, de la existencia de excepciones legales 
que justifiquen la existencia de los mismos derivadas de la revision del informe 
anual del partido politico correspondientes al ejercicio 2012, no puede ser 
considerado como una falta formal , porque no se trata simplemente de una 
indebida contabilidad 0 inadecuado soporte documental de egresos, por 10 

contrario la infraccion en cuestion por si misma constituye una falta sustantiva, 
porque con las aludidas omisiones se acredita la no recuperacion de recursos que 
no tuvieron una justificacion en su salida, esto es, como un egreso no 
comprobado, por 10 que los partidos politicos estan obligados a comprobar el legal 

25 Asi 10 ha determinado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resol ver el recursos de 
apelacion SUP-RAP-250/2009, al seiialar 10 siguiente: ~Sin embargo, si se liene presente que el finaneiamiento de los 
partidos politicos naeionales no esM integrado unieamente por finaneiamiento publico, porque existe el finaneiamiento por /a 
milifaneia, el finaneiamiento de simpatizanles, el autofinaneiamiento y el finaneiamienio por rendimienlos finaneieros, fondos 
y fideicomisos, entonces puede derivarse que respeeto del financiamiento, generieamente considerado (publico y privado) 
de los partidos politicos, en forma preponderante se debe destinar 81 eumplimiento de las obligaciones senafadas en el 
parrafo precedente." 
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uso de los recursos con los que cuenta y esta finalidad no se cum pie en los casos 
en comento. 

Asi las cosas ha quedado acreditado, que el partido politico report6 saldos con 
antiguedad mayor a un ano de los cuales no present6 la comprobaci6n ni las 
excepciones legales correspondientes; por 10 que en ese orden de ideas, el 
Partido Revolucionario Institucional , se ubica dentro de la hip6tesis normativa 
prevista en el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela del 
principio de legalidad tutelado por la Constituci6n Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se vulneraron 0 los 
efectos que pudieron producirse por la comision de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y, c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado , tambiem conocidas como materiales, son aquelJas 
que con su sola comisi6n genera la afectaci6n 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dana directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfecciomlndose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien tutelado, por 10 que se 
requiere que uno u otro se produzca para que la acci6n encuadre en el supuesto 
normativo y que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditaci6n, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripci6n normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere la vulneraci6n al 
supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sen ala que en las 
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infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la 
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa , esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que lIevo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica , sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado materiallesivo. 

Respecto a la conducta irregular que se imputa al Partido Revolucionario 
Institucional, se acredita la afectacion directa a los valores sustanciales protegidos 
por la norma infringida. 

Lo anterior cobra especial importancia en virtud de que vulnera el princlplo de 
legalidad y observancia del derecho, toda vez que su actuar no se ajusta a los 
causes legales ya que a pesar de tener identificadas las cuentas por cobrar en su 
contabilidad , el partido dejo de observar la prescripcion normativa imperativa 
relativa a la condicion de presentar excepcion legal , requisito sine qua non que 
justificara la permanencia de los saldos de referencia, de tal suerte que el hecho 
de que el partido politico haya reportado saldos de cuentas por cobrar con 
antiguedad mayor a un ano de los cuales no presento la comprobacion ni las 
excepciones legales correspondientes, en relacion con la conclusion 84 por un 
importe total de $2,648,925.92 (dos millones seiscientos cuarenta y ocho mil 
novecientos veinticinco pesos 92/100 M.N.), integrado por los montos: $23,265.70 
+ $700,000.00 + $127,153.91 + $34,800.00 + $579,447.32 + $119,110.94 + 
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$1,065,148.05, incumpli6 con 10 establecido en el articulo 34, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n, impide garantizar el apego a la normatividad 
aplicable en el manejo de sus recursos, pues ello pod ria traducirse en mera 
simulaci6n 0, inclusive, en un fraude a la ley, al reportar ano con ano de manera 
indefinida las cuentas por cobrar en la contabil idad. 

En ese sentido, si bien el principio de legal idad puede verse como una garantia de 
los gobemados, a traves de la cual las autoridades deben actuar conforme a las 
disposiciones consignadas en la ley, 10 cierto es que en materia electoral este 
principio tambien debe ser observado por los partidos politicos en atenci6n a su 
naturaleza juridica, como entidades de interes publico que contribuyen a la 
integraci6n de la representaci6n nacional, por 10 que es menester que cinan sus 
actividades conforme a las directrices que senalan los cuerpos normativos. 

Estimar 10 contra rio, serra desconocer el interes publico que existe en cuanto a su 
estrecha regulaci6n, dadas las acciones, las prerrogativas y derechos a los cuales 
tienen acceso los partidos politicos26

. 

Ahora bien, los partidos politicos conducen sus actividades de conformidad con 10 
dispuesto por el sistema normativo electoral, pues el legislador ordinario ha 
dictado reglas procedimentales y sustanciales, asi como controles de validez, 
legalidad y legitimidad de los actos de los referidos institutos, a fin que las 
violaciones a la ley, traigan aparejada una sanci6n 0 consecuencia juridica. En 
este sentido la regulaci6n de la actuaci6n de tales entes, se traduce en un animo 
del legislativo de ajustar la conducta de los partidos a las disposiciones que 
establece la legislaci6n comicial federal. 

Lo anterior en virtud de la obligaci6n de los partidos politicos de demostrar los 
gastos realizados en los terminos de la normativa aplicable y en el ano fiscal de 
que se trate , admitiendo como excepci6n que no 10 hagan, y que se incluyan como 
saldos positiv~s en las cuentas por cobrar, cuando se ace rca el tiempo para 
realizar las actividades correspondientes al cierre fisca l, sin que sea posible 
obtener la documentaci6n comprobatoria correspondiente, el pago adeudado, 0 se 
trate de operaciones que abarquen dos ejercicios fiscales; debiendo realizar en el 
siguiente ano las acciones necesarias para la comprobaci6n del gasto en cuesti6n . 

26 En el articulo ~EI principia de legalidad en materia electoral ", Flavia Galvan comenta: " ... EI de legalidad es un principia 
rector en el ejercicio de la funci6n estatal, consistente en organizar y realizar las elecciones federales, que compete a los 
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union, can la participacion de los partidos politicos nacionales y los ciudadanos", 
D isponible en hUp:lJbiblio. juridicas.unam.mxllibros/2I635/35.pdf 
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Esto con el fin de que se evite conservar saldos positivos en las cuentas por 
cobrar, ya que de 10 contrario, se actualizaria el absurdo de considerar la 
posibilidad de eximir a los partidos politicos de su obligacion de acreditar 
determinados gastos, con el solo hecho de que los mismos se incluyeran en las 
cuentas citadas; posicion que desde luego es inadmisible, pues constituiria un 
fraude a la ley, al permitir que un partido politico realizara gastos con 
financiamiento primordialmente de origen publico , sin que tuviera la obligacion de 
demostrar que destino los recursos a las actividades que constitucional y 
legalmente tiene encomendadas. 

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades imputables al partido 
politico nacional, se traducen en una vulneracion al principio de legalidad, en 
razon a que el partido politico incoado no cino su actuar a la norma imperativa. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

Como se expuso previamente se trata de una falta, la cual, vulneran el bien 
juridico tutelado que es consistente en garantizar la legalidad en el destino de los 
recursos con los que cuente el partido politico para el desarrollo de sus fines. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del Codigo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sancion. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificacion de la infraccion, resulta necesario tener presente las 
siguientes consideraciones: 

• Que se trata de una falta sustantiva 0 de fondo , al incumplir la obligacion de 
comprobar, recuperar 0 presentar excepciones legales que sustenten la 
existencia de saldos en cuentas por cobrar. 
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• Que con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n al 
principio de legalidad, en razon a que el partido politico incoado no cino su 
actuar a la norma imperativa. 

Por 10 ya expuesto, este Consejo califica la falta como GRAVE ORDINARIA, 
debiendo proceder a individualizar e imponer las sanciones que en su caso Ie 
corresponda al Partido Revolucionario Institucional , p~r haber reportado cuentas 
con antiguedad mayor de un ano pendientes de cobro, sin que informara de la 
existencia de alguna excepci6n legal 0 bien de la recuperacion realizada con 
posterioridad que justificara la permanencia de los mismos, 10 cual conllev6 a la 
violaci6n a 10 dispuesto el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

8) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificacion de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que la falta de fonda cometida por el Partido 
Revolucionario Institucional se califica como GRAVE ORDINARIA. 

Lo anterior es asi, en razon de que, con la comision de la falta sustantiva 0 de 
fonda se acredito la vulneraci6n al principio antes detallado, toda vez que reporto 
saldos de cuentas por cobrar con antiguedad mayor a un ano de los cuales no 
present6 la comprobacion ni las excepciones legales correspondientes, 
infringiendo las normas sustantivas, al reportar ano con ano de manera indefinida 
las cuentas por cobrar en la contabilidad. 

Con independencia de 10 anterior, al analizar las circunstancias especificas y 
tomar en consideraci6n que el Partido Revolucionario Institucional se hace 
responsable por la conducta desplegada y prohibida, este Consejo General 
concJuye que la gravedad de la falta debe calificarse como ordinaria y no especial 
o mayor, pues a pesar de haber side de gran relevancia, no se encuentran 
elementos subjetivos que agraven las consideraciones manifestadas en el parrafo 
anterior. 

En ese contexto, el Partido Revolucionario Institucional debe ser objeto de una 
sanci6n, la cua l, tomando en cuenta la calificaci6n de la irregularidad, se considere 
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los 
valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia 
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2. La entidad de la lesion, dane 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer CU111 fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que despleg6 el partido politico y si ocasion6 un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cum pia con su obligaci6n de 
presentar la totalidad de la documentaci6n so porte de sus ingresos y egresos, 
dentro del periodo establecido, impidi6 que la Unidad de Fiscalizaci6n tuviera la 
posibilidad de revisar integralmente los recursos, situaci6n que trae como 
consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a cabal idad que las 
actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley, en tanto que no es 
posible verificar que el partido politico hubiese cumplido con la totalidad de 
obligaciones a que estuvo sujeto. 

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos 
politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos yegresos. 

En ese tenor, la falta cometida por el Partido Revolucionario Institucional es 
sustantiva y el resultado lesivo es significativo. 

En este orden de ideas, se precisa que el hecho de que un partido politico no 
cumpla con su obligaci6n de presentar la totalidad de la documentaci6n soporte de 
sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido, asi como no presentar 
excepciones legales para recuperar saldos de cuentas con antiguedad a un ano, 
trae como consecuencia la imposibilidad de vigilar a cabalidad que las actividades 
de los partidos se desarrollen con apego a la ley y, vulnerando asi el principio de 
legalidad. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comisi6n de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del an<llisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Revolucionario 
Institucional no es reincidente respecto de la conducta que aqui se ha analizado. 
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III. Imposicion de la sancion. 

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a la 
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las 
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion 
proporcional a la falta cometida. 

AI efecto , la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momenta de fijarse su 
cuantfa se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia , 4. La 
exclusion del beneficia ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dana 0 perjuicio que el 
ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura , debe considerarse que el Partido Revolucionario Institucional 
cuenta con capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se Ie 
imponga, ya que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades 
ordinarias permanentes para el ano 2014 un total de $1,060,206,426.37 (mil 
sesenta millones doscientos seis mil cuatrocientos veintiseis pesos 37/100 M.N.), 
como consta en el Acuerdo numero CG02/2014 aprobado por el Consejo General 
del entonces Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria del 14 de enero 
de 2014. 

No obstante 10 anterior, el 14 de julio del presente ano, en sesion extraordinaria, el 
Consejo General aprobo el Acuerdo INE/CG106/2014, mediante el cual 
redistribuyo los montos de las ministraciones a recibir por los partidos politicos en 
los meses de agosto a diciembre de 2014, para el sostenimiento de actividades 
ordinarias permanentes y por actividades especificas. 

Derivado de 10 anterior, se obtienen las siguientes cifras: 

Partido Politico Ministraci6n enero a Ministraci6n agosto- Total 
Nacional julio diciembre 

CG02/2014 Acuerdo 
INE/CG106/2014 

Partido Revolucionario $618,453,748.72 $41 5,247 ,516.99 $1,033,701,265.71 
Institucional 
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Lo anterior, aunado al hecho de que el partido que por esta via se sanciona, esta 
legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites 
que prey€! la Constituci6n General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sanci6n 
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comisi6n de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que 
las condiciones econ6micas del infractor no pueden entenderse de una manera 
estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las 
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
registros de sanciones que han sido impuestas al Partido Revolucionario 
Institucional por este Consejo General, asi como los montos que por dicho 
concepto Ie han sido deducidas de sus ministraciones y se advierte que dicho 
instituto politico no tiene saldos pendientes por saldar al mes de septiembre de 
dos mil catorce. 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econ6mica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisi6n, se procede a la 
elecci6n de la sanci6n que corresponda para cada uno de los supuestos 
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones seiiala : 

"I. Can amonestaci6n publica; 

II. Can muita de hasta diez mil dias de salario minima general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casas de infracci6n a 10 
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dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, 0 a los limites 
aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, con la reducci6n de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que sefiale la Resoluci6n; 

IV. Con la interrupci6n de la transmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
violaci6n de las disposiciones de este C6digo; 

V. La violaci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con mu/ta; durante las precampafias y campafias 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspensi6n 
parcial de las prerrogativas pre vistas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comision de infracciones similares en el futuro , no menos cierto es que en 
cad a caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contrario , insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasion segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electora l del Poder 
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009Ia finalidad que debe perseguir una sancion. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad , a la legislacion electoral aplicable en 
materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
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como a los princlplos de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Por 10 anterior, a continuaci6n se detallan las caracteristicas de la falta analizada. 

Conclusion 84 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Que con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a 
los valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n . 

• Que el partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revisi6n dellnforme Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$2,648,925.92 (dos millones seiscientos cuarenta y ocho mil novecientos 
veinticinco pesos 92/100 M.N.). 

• Que se trat6 de una irregularidad ; es decir, se actualiz6 una singularidad de 
conductas cometidas por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MUL TA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRA TlVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CARAcTER 
PA TRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un i1icito 
obtenga un beneficio economico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
mutta impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficio obtenido, es 
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decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante sefialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que co mete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario, constituye una ci rcunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas i1icitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma , un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito , no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
podrfa propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxime si en una primera sancion no resinti6 un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conserv6 algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funci6n equivalente a la restituci6n 0 reparaci6n del beneficia obtenido, 
asf como los que derivaron de su comisi6n, con la finalidad de que no se 
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mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario , derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio , no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto economico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracciones I y II del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los 
propositos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico 
nacional infractor, una amonestacion publica, asi como una multa de hasta diez 
mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, serian poco 
idoneas para disuadir las conductas infractoras como la que en este caso nos 
ocupa para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del 
interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sancion contenida en la fraccion VI consistente en la cancelacion del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion III consistente en una reduccion de la ministracion mensual 
del financiamiento publico que Ie corresponde para el sostenimiento de sus 
actividades ordinarias permanentes, es la idonea para cumplir una funcion 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
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que el participante de la comlSlon, en este caso el Partido Revolucionario 
Institucional se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas02l 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
ci rcunstancias particulares del caso . Asi, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada, se 
lIego a la conclusion de que la misma es clasificable como grave ordinaria, ello 
como consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los 
valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, la ausencia de 
reincidencia y dolo, el conocimiento de la conducta de reportar sa ldos de cuentas 
por cobrar con antiguedad mayor a un ano, generados en el ejercicio 201 2 no 
sancionados, de los cuales no presento la documentacion que justificara la 
permanencia del saldo, asi como la existencia de excepciones legales que 
acreditaran la imposibilidad del pago y las normas infringidas (34, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizacion), la singularidad y el objeto de la sancion a imponer 
que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales similares 
cometidas. 

27Cfr.La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determino en el recurso de apelacion 
SUP-RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficia ecanomico la sanci6n debe incluir, par 
10 menos, el manto beneficiado; en el caso concreto la sanci6n debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la 
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. 
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Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Revolucionario Institucional debe ser equivalente 
al monto del beneficio obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas 
trasgredidas al reportar saldos de cuentas por cobrar con antiguedad mayor a un 
ano, generados en el ejercicio 2012 no sancionados, de los cuales no present6 la 
documentaci6n que justificara la penmanencia del saldo, asi como la existencia de 
excepciones legales que acreditaran la imposibilidad del pago y las normas 
infringidas, 10 cual ya ha side analizado en el apartado correspondiente de esta 
Resoluci6n , por 10 que procede sancionar al partido politico, con una sanci6n 
econ6mica equivalente al 100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado que 
asciende a un total de $2,648,925.92 (dos millones seiscientos cuarenta y ocho mil 
novecientos veinticinco pesos 92/100 M.N.f8 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sanci6n que se debe 
imponer al Partido Revolucionario Institucional, es la prevista en la fracci6n III , 
inciso a), numeral 1 del articulo 354 del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, consistente en una reducci6n del 0.26% (cero punta 
veintiseis por ciento) de la ministraci6n mensual que corresponda al partido, 
por concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades 
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $2,648,925.92 (dos 
millones seiscientos cuarenta y ocho mil novecientos veinticinco pesos 
92/100 M.N.). 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, asi 
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n. 

d) En el cap itulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, 
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece 
la siguiente conclusi6n sancionatoria, infractora del articulo 33, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n: 

28 Cabe seiiafar Que la diferencia entre ef importe correspandiente af porcentaje indicado y ef manto senafado como final 
puede presentar una variacion derivada de la conversion a dias de salario minima. 
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INGRESOS 

Cuentas por Cobrar 

Conclusion 93 

"93. EI partido presenl6 recuperaciones en efeclivo mayores a 100 dias de 
salario minima general vigenle en el Distrito Federal a traves de fichas de 
dep6silo en efectivo, por un importe de $773,352.75, inlegrado por los 
siguientes monlos: $512, 127.75 + $64,444.00 + $157,300.00 + $26,881.00 
+$12,600.00. 

Tal siluaci6n constituye, a juicio de la Unidad de Fiscalizaci6n, un 
incumplimienlo a 10 eslablecido en el articulo 33, numeral 1 del Reglamenlo de 
Fiscalizaci6n, por 10 que se hace del conocimienlo del Consejo General del 
Inslilulo Nacional Electoral, para efectos de 10 establecido en el articulo 356, 
numeral 1, inciso a), en relaci6n con el 342 del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. " 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN 
EL DICTAMEN CONSOLI DADO. 

• Por 10 que hace al importe de $512,127.75 

De la revision a la cuenta "Cuentas por Cobrar", subcuenta "Gastos por Aplicar", 
sub-subcuenta "Anticipo de Nomina", se identificaron polizas que presentaban 
como soporte documental una relaci6n de las personas a las que se les otorg6 un 
adelanto de n6mina eorrespondiente a la 1 ra. quincena de septiembre de 2013, 
por med io de transferencia eleetronica; sin embargo, se identifie6 la devoluci6n de 
recursos a traves de fichas de dep6sito en efeetivo que superaron los 100 dias de 
salario minimo general vigente en el Distrito Federal que en el ano de 2013 
equivalia a $6,476.00 (64.76 x100) debiendo ser con cheque 0 transferencia 
electronica de una cuenta bancaria a nombre del trabajador. A continuaci6n se 
detalla el caso en eomento: 

COMITE REFERENCIA IMPORTE RECURSOS DEVOLUCION DE RECURSOS TOTAL 
CONTABLE DEL DESCONTAOOS 

EFECTIVO TRANSFERENCIA TOTAL 
ANTICIPO 

CORRESPONDIENTE ANTICIPO PORNOMINA 
AL REGISTRO DEL DEN6MINA (FICHA DE BANCARIA 

ANTICIPO DE DEPOSITO) 

NOMINA A B C D (B+C) E A+D 

CEN PD-14/09-13 $1 .340.941.47 $97,729.40 $1.222,047.44 $21,164.63 $1,243,212.07 $1,340 ,941.47 
ANEXO (1) 

5 
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Convino mencionar que las transacciones economlcas que lIeven a cabo los 
partidos, que generen un derecho exigible a su favor, deberfm estar respaldadas 
con la documentacion que selia len las disposiciones legales correspondientes, 
que garanticen y demuestren la existencia del derecho de cobra para el sujeto 
obligado y, la obligacion de pago a cargo del deudor. 

De igual forma, se selialo que los depositos en efectivo que debieran ser con 
cheque 0 transferencia electronica correspond ian a los selialados con (1) en el 
Anexo 5 del oficio INE/UTF/DA/0701/14. 

En consecuencia, mediante oficio INE/UTF/DAl0701/14 del 1 de julio de 2014, 
recibido por el partido el mismo dia , se solicito al partido que presentara 10 
siguiente: 

• La documentacion soporte correspondiente a los prestamos que ampararan el 
reconocimiento del adeudo por parte del personal que se Ie desconto por 
nomina, anexos a su respectiva poliza , como se seliala en la columna (A) del 
cuadra que antecede. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 31, 
33 Y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

AI respecto, con escrito SFA/0172/14 de fecha 14 de julio de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizacion el 15 del mismo mes y alio, el partido manifesto 10 que a 
la letra se transcribe: 

'Referente a la observacion de Verificacion documental, numeral 1, se remite 
en Apartado 11. 83 recibos en original, asi como recibos de reconocimiento de 
adeudo debidamente firmados. 

Adicional a ello, se envia el desglose de los recursos recuperados via nomina; 
y las po/izas origin ales que amparan los registros con tables PO 5-Sep/14, PO 
7-Sep/14, PO 21-0ctl14, PO 23-0ctl14, PO 5-Nov/ 14. 

Respecto a los militantes sefialados con (1), el partido aclara que no fue 
posible realizar la devolucion de dichos anticipos, conforme 10 sefiala esa 
Autoridad; debido a que los militantes no cuentan con el servicio de banca 
electronica 0 en su caso chequera. Adicionalmente por polWcas internas y 
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seguridad del partido, no se proporcionan a los militanies las referencias 
bancarias del mismo. ' 

De la revision a la documentacion y aclaraciones presentadas por el partido , se 
determino 10 siguiente: 

Por 10 que respecta a las recuperaciones realizadas via nomina, se presentaron 
los recibos que acreditaban un derecho de cobro a favor del partido; asi como, los 
recibos que avalaron que la recuperacion se realizo via nomina; por tal razon, la 
observacion quedo subsanada respecto a este punto. 

Respecto a las devoluciones de recursos a traves de fichas de deposito en 
efectivo sefialadas con (1) en la columna 'Referencia' del Anexo 5 del oficio 
INE/UTF/DAl1483/14, la respuesta del partido se consider6 insatisfactoria , aun 
cuando manifest6 que no fue posible realizar la devoluci6n de dichos anticipos, 
conforme 10 sefialo esta autoridad; debido a que los militantes no contaban con el 
servicio de banca electr6nica 0 en su caso chequera y por politicas internas y 
seguridad del partido , no se proporcionaban las referencias bancarias del mismo; 
la normatividad es clara al establecer que en los dep6sitos por recuperaciones se 
tiene que identificar plena mente el origen del recurso , por 10 que esta prohibido 
que se reciban a traves de efectivo cobras que rebasen al equivalente a cien dias 
de salario minimo; por 10 tanto, el partido debi6 asegurarse que las recuperaciones 
se realizaran de acuerdo la normatividad aplicable, convino sefialar que al ser un 
'Anticipo de N6mina', y al reportar los pagos por este concepto via dispersi6n 
debi6 en su caso descontarlo a sus trabajadores via nomina, ya que en caso 
contrario estaria realizando prestamos; por tal raz6n, la observaci6n qued6 no 
subsanada por $512,127.75 en cuanto a este punto. 

En consecuencia, se solicit6 al partido nuevamente que presentara las 
aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales; asi como 33 y 
339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DAl1483/14 del 
20 de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 
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AI respecto, con escrito SFAl0212/14 de fecha 27 de agosto de 2014, recibido por 
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

"Respecto a esta observaci6n, conviene aclarar que con base a 10 establecido 
en el articulo 33 numeral 2 incisos (sic) (A), del Reglamento de fiscalizaci6n, 
seria/a 10 siguiente: 

'Los cobros recibidos no rebasen al equivalente a cien dias de sa/ario minimo'. 

A 10 anterior se seria/a que el partido recibi6 recursos en efectivo la cantidad 
(sic) de $512, 127.75; sin embargo, fueron realizados en un total de 62 
operaciones individuales, y que en sum a unicamente esta por arriba de 10 que 
seria/a el articulo de referencia la cantidad de $110,615.75, segun relaci6n 
anexa en Apartado 11 ." 

De 10 manifestado por el partido respecto a las 62 devoluciones observadas por la 
autoridad identificadas con (1) en la columna "Referencia Dictamen" del Anexo 15 
del Dictamen Consolidado, la respuesta se considero insatisfactoria , toda vez que 
recibio la totalidad de los depositos en efectivo mismos rebasaron el equivalente a 
cien dias de salario minimo, los cuales no se realizaron mediante cheque 0 

transferencia que permitiera identificar plena mente el origen del recurso como 10 
establece la normatividad, aunado a que debio asegurarse que cada una de las 
recuperaciones al ser un "Anticipo de Nomina" y reportar los pagos por este 
concepto via dispersion pudo descontarlo a sus trabajadores via nomina, ya que 
en caso contrario estaria realizando prestamos; por tal razon , la observacion 
quedo no subsanada por $512,127.75. 

En consecuencia, al recibir recuperaciones (depositos) en efectivo mayores a 100 
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal a traves de fichas de 
deposito por $512,127.75, el partido in cum plio con 10 dispuesto en el articulo 33, 
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. (Conclusion Final 93) 

• Por 10 que hace al importe de $64,400.00 

De la revision a la cuenta "Cuentas por Cobrar", varias subcuentas, se observaron 
polizas que presentaban como soporte documental recibos de caja y fichas de 
deposito por concepto de recuperaciones en efectivo de adeudos, que superaron 
los 100 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, que en el ana 
2013 equivalia a $6,476.00 ($64.76 x 100), los cuales debieron realizarse 
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mediante cheque 0 transferencia electronica de una cuenta bancaria a nombre del 
deudor. A continuacion se detalian los casos en comento. 

COMITE CUENTA NOMBRE DE LA REFERENCIA RECIBO FECHA CONCEPTO IMPORTE NO. DE 
CONTABLE CUENTA CONTABLE DE DEL CHEQUE 

CAJA DEP6SITO ENTREGADO 
ALDEUOOR 

CEN 103·1030..()124· Toledano Landero PI-1 f7· 13 1066 31-01· 13 Devoluci6n en $14.444.00 
0001 Jesus Eduardo efectivo de I. 

segunda 
quincena del 
mes de 
diclembre de 
n6mina del 
2012 

SUBTOTAL 14,444.00 

103·1036..()140· Brindis Martinez PI·53/ 11·13 1582 27·11·13 Devoluci6n de 30,000.00 36310 
0001 Daniel recursos no 

PI·17/12·13 1609 09·12·13 utilizados sobre 20.000.00 
el cheque 
36310, 00' 
concepto de 
fonda fi 'o 

SUBTOTAL 50,000 ,00 

TOTAL S64,444.00 

En consecuencia, se solicito al partido que presentara las aclaraciones que a su 
derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 33 del Reglamento de 
Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/0701/14 del 
1 de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFA/0172/14 de fecha 14 de julio de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizacion el 15 del mismo mes y ano, el partido manifesto 10 que a 
la letra se transcribe: 

"Con respecto a la observaci6n sobre la cuenta 103-1030-0124-0001, a 
nombre de Toledano Landero Jesus Eduardo, en la cual refleja un dep6sito en 
efectivo por la cantidad de $14,444.00, por concepto de cancelaci6n de 
n6mina, se aclara que el Ex Militante Colaborador del Partido, no contaba con 
chequera 0 medio electr6nico para realizar transferencias, ya que unicamente 
maneja una cuenta de n6mina. 

En relaci6n al Militante Colaborador Partido (sic) Brindis Martinez Daniel, con 
cuenta observada 103-1036-0140-0001, mediante el cheque 36310 recibi6 
$50,000.00 por concepto de asignaci6n de fondo fijo para la Caja General del 
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Partido, mismo que no fue utilizado de manera constante, por 10 cual se 
realizola devolucion en dos exhibiciones de $ 30,000.00 Y $20,000.00, ya que 
unicamente maneja una cuenta de nomina." 

La respuesta del partido se considero insatisfactoria, aun cuando manifesto que 
los militantes no contaban con chequera 0 medio electronico para realizar 
transferencias, ya que unicamente manejaban una cuenta de nomina; la 
normatividad es clara al establecer que los depositos por recuperaciones tienen 
que identifica r plenamente el origen del recurso , por 10 que esta prohibido que se 
reciban a traves de efectivo aquellos cobros recibidos que rebasen al equivalente 
a cien dias de salario minimo. 

Oerivado de 10 anterior, el partido debio asegurarse que las recuperaciones se 
realizaran de acuerdo a la normatividad aplicable; por tal razon, la observacion 
quedo no subsanada por $64,444.00. 

En consecuencia, se solicito al partido nuevamente que presentara las 
aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 33 del Reglamento de 
Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/OA/1 483/1 4 del 
20 de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto , con escrito SFAl0212/1 4 de 27 de agosto de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe : 

"Con respecto a la observacion sabre la cuenta 103-1030-0124-0001, a 
nombre de Toledano Landero Jesus Eduardo, en la cual refleja un deposito en 
efectivo por la cantidad de $14,444.00, por concepto de cancela cion de 
nomina, se reitera que el ex militante colaborador del Partido, no contaba con 
chequera 0 medio electronico para realizar transferencias, ya que unicamente 
maneja una cuenta de nomina. 

En relaci6n al militante colaborador del partido, Brindis Martinez Daniel, con 
cuenta observada 103-1036-0140-0001, mediante el cheque 36310 recibio 
$50,000.00 por concepto de asignacion de fondo fijo para /a Caja General del 
Partido, mismo que no fue utilizado de manera conslante, por 10 cual se 
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reafizo la devolucion en dos exhibiciones de $ 30,000.00 Y $20,000.00, se 
reitera que solo maneja una cuenta de nomina. 

Adicionalmente, en relacion a 10 solicitado en los puntos 1 y 2 de 10 observado 
por esta autoridad, el Partido manifesto los motivos por los cuales las 
personas que efectuaron la devolucion por un total de $ 64,444.00, se vieron 
impedidos para realizar el deposito como 10 establece la normatividad ya que 
no contaban con los medios que determina la ley, sin embargo la autoridad 
pudo requerir a los involucrados y requerirles que confirmaran la opera cion 
realizada con el fin de tener la certeza de dicha opera cion. 

Sin embargo dicha autoridad no agoto (sic) el principio de exhaustividad al no 
requerir a las personas que efectuaron los depositos, sirva para reforzar el 
criterio de este partido con la siguiente: 

Jurisprudencia 4312002 
PRINCIPIO DE EXHAUS TIVIDA D. LAS AUTORIDADES ELECTORALES 
DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN. 

-Las autoridades electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, 
cuyas Resoluciones admitan ser revisadas por virtud de la inter posicion de un 
medio de impugnacion ordinario 0 extraordinario, estan obligadas a estudiar 
completamenfe todos y cada uno de los puntos integrantes de las cuestiones 
o pretensiones sometidas a su conocimiento y no unicamente algun aspecto 
concreto, por mas que 10 crean suficienfe para sustentar una decision 
desestimatoria, pues solo ese proceder exhaustivo asegurara el estado de 
certeza juridica que las Resoluciones emitidas por aquellas deben generar, ya 
que si se lIegaran a revisar por causa de un medio de impugnacion, la revisora 
estaria en condiciones de fallar de una vez la totalidad de la cuestion, con 10 
cual se evitan los reenvios, que obstaculizan la firmeza de los actos objeto de 
reparo e impide que se produzca la privacion injustificada de derechos que 
pudiera sufrir un ciudadano 0 una organizacion politica, por una tardanza en 
su dilucidacion, ante los plazos fatales previstos en la ley para las distintas 
etapas y la realizacion de los actos de que se compone el Proceso Electoral. 
De ahi que si no se procediera de manera exhaustiva podria haber retraso en 
la solucion de las controversias, que no solo acarrearia incertidumbre juridica, 
sino que incluso podria conducir a la privacion irreparable de derechos, con la 
consiguiente conculcacion al principio de legalidad electoral a que se refieren 
los articulos 41, fraccion III; y 116, fraccion IV, inciso b), de la Constitucion 
PolWca de los Estados Unidos Mexicanos. " 
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De 10 manifestado por el partido procede indicar que la autoridad Ie otorgo la 
garantia de audiencia que en derecho corresponde para que en su caso 
proporcionara la informacion y/o aclaraciones que permitieran dar certeza de las 
operaciones realizadas y registradas por el instituto politico, en esa tesitura 
conviene aclarar que la autoridad solo tuvo a la vista las polizas por concepto de 
la recuperacion y fichas de deposito en efectivo, aunado a que en los plazos 
establecidos en el articulo 84 del Codigo Comicial no proporciono documentacion 
que acreditara su dicho. 

En ese orden de ideas conviene seiialar que la Unidad de Fiscalizacion realiza 
verificaciones selectivas de la documentacion comprobatoria de los ingresos y 
gastos de los partidos politicos, a partir de criterios objetivos emanados de las 
normas y procedimientos de auditoria, especificamente en 10 referente al pfmafo 
44 del Boletin 6020 de las guias de auditoria emitidas por la Comision de Normas 
de Auditoria y Aseguramiento del Instituto Mexicano de Contadores Publicos, por 
10 que en caso de que existan observaciones sera responsabilidad del partido 
presentar las pruebas que considere pertinentes que respalden su respuesta. 

Ahora bien , respecto a las recuperaciones observadas la respuesta se considero 
insatisfactoria, toda vez que el articulo 33, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizacion es claro al establecer que los depositos por recuperaciones tienen 
que identificar plenamente el origen del recurso , por 10 que esta prohibido que se 
reciban a traves de efectivo aquellos cobros recibidos que rebasen al equivalente 
a cien dias de salario minimo. 

Derivado de 10 anterior, el partido debio asegurarse que las recuperaciones se 
realizaran de acuerdo a la normatividad aplicable; por tal razon, la observacion 
quedo no subsanada por $64,444.00. 

En consecuencia , al recibir recuperaciones en efectivo mayores a 100 dias de 
salario minimo general vigente en el Distrito Federal mediante recibos de caja y 
fichas de deposito por $64,444.00 el partido incumplio con 10 dispuesto en el 
articulo 33, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. (Conclusion final 93) 

• Por 10 que hace a los importes de $157,300.00 y $26,881.00 

De la revision a las cuentas "Cuentas por Cobrar" y "Anticipos a Proveedores", 
varias subcuentas, se observaron polizas que presentaban como soporte 
documental fichas de deposito de efectivo por concepto de devoluciones de 
recursos, que superaron los 100 dias de salario minima general vigente en el 
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Distrito Federal, que en el ano 2013 equivalia a $6,476.00 ($64.76 x 100), los 
cuales debieron realizarse mediante cheque 0 transferencia electr6nica de una 
cuenta bancaria a nombre del deudor. A continuaci6n se detalian los casos en 
comento. 

COMITE CUENTA NOMBRE DE LA REFER EN CIA FECHA CONCEPTO 1M PORTE REFERENCIA REFERENCIA 
CONTABLE CUENTA CONTABLE DEL OFlelO DICTAMEN 

DEP6sITO INElUTFIDAI 
1483114 

Sonora 103-1034- Leyva Carreras PI -2110-1 3 31-10-13 Devoluci6n de $7,300 .00 (1) (1) 
0033 Jose Tiburcio Viaticos 

Sonora 108-1080- Comisi6n Federal PI-2/1-1 3 21-01-13 Dep6sito por 26,881.00 (2) (2) 
0015 de Electricidad Devoluti6n 

Tabasco 103-1032- Camarillo PI-6/1 1-1 3 21 -1 1-13 Devoluti6n de 150,000.00 (1 ) (1 ) 
0001 CoopAlda Aurora gastos a 

comorobar 
TOTAL $184,181 .00 

En consecuencia, se solicit6 al partido que presentara las aclaraciones que a su 
derecho conviniera . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 33 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DAl0701/14 del 1 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto , con escrito SFAl0172/14 de fecha 14 de julio de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el 15 del mismo mes y ano, el partido manifest6 10 que a 
la letra se transcribe: 

"Comite Directivo Estatal de Sonora 

Respecto de la cuenta por cobrar 103-1034-0033 a nombre de Leyva Carreras 
Jose Tiburcio el Partido ac/ara que no fue posible realizar la devolucion de 
dichos viaticos, conforme 10 seflala esa Autoridad; debido a que el militante 
colaborador no cuenta con el servicio de banca electronica 0 en su caso 
chequera. Adicionalmente por politicas intemas y seguridad del partido, no se 
proporcionan a los militantes las referencias bancarias del mismo. 

Respecto de /a cuenta anticipo a proveedores 108-1080-0015 a nombre de 
Comision Federal de Electricidad el Partido se encuentra en proceso de 
recabar la informacion, por 10 que una vez que se tenga sera enviada 
mediante escrito de a/cance a esa autoridad electoral. 
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Comite Directivo Estatal de Tabasco 

Respecto de la cuenta par cobrar 103-1032-0001 a nombre de Camarillo 
CoopAlda Aurora el Partido aclara que no fue posible realizar la devoluci6n de 
dichos gastos a comprobar, conforme 10 sefiala esa Autoridad; debido a que la 
militante colaboradora no cuenta can el servicio de banca electr6nica a en su 
caso chequera. Adicionalmente par politicas internas y seguridad del partido, 
no se proporcionan a los militantes las referencias bancarias del mismo. " 

Derivado de las aciaraciones presentadas por el partido, se determin6 10 siguiente: 

Par 10 que se refiere a las devoluciones de recursos en efectivo senaladas con (1) 
en la columna de "Referencia oficio INE/UTFIDAl1483/14" del cuadro que 
antecede, la respuesta del partido se consider6 insatisfactoria aun cuando 
manifest6 que no fue posible realizar la devoluci6n de dichos viaticos conforme 10 
senala esta Autoridad; debido a que los militantes colaboradores no contaban con 
servicio de banca electr6nica 0 chequera; y por politicas internas y de seguridad 
del partido, no se proporcionan a los militantes las referencias bancarias del 
mismo; sin embargo, la normatividad es clara al establecer que en los dep6sitos 
por recuperaciones se tiene que identificar plenamente el origen del recurso, por 10 
que esta prohibido que se reciban a traves de efectivo los cobros recibidos que 
rebasen al equivalente a cien dias de salario minimo; por 10 tanto, el partido debi6 
asegurarse que las recuperaciones se realizaran de acuerdo a la normatividad 
aplicable; por tal raz6n, la observaci6n qued6 no subsanada por $157,300.00 en 
cuanto a este punto. 

Por 10 que respecta a la recuperaci6n senalada con (2) en la columna de 
"Referencia oficio INE/UTFIDAl1483/14" del cuadro que antecede, la respuesta del 
partido se consider6 insatisfactoria aun cuando manifest6 que se encontraba en 
proceso de recabar la informaci6n, y una vez que se tuviera seria enviada 
mediante escrito de alcance a esta autoridad electoral; sin embargo a la fecha de 
elaboraci6n del oficio INE/UTF/DA/1483/14 el partido no present6 documentaci6n 
o aclaraci6n alguna; por tal raz6n , la observaci6n qued6 no subsanada por 
$26,881.00 en cuanto a este punto. 

En consecuencia, se solicit6 al partido que presentara las aclaraciones que a su 
derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 33 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTFIDAl1483/14 del 20 
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFAl0212/14 de 27 de agosto de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"Comite Directivo Estatal de Sonora y Tabasco 

En relacion a 10 seflalado con (1) en la columna de 'Referencia' del cuadra que 
antecede, mi representado manifesto los motivos por los cuales las personas 
que efectuaron la devolucion por un total de $157,300.00, se vieran impedidos 
para realizar el deposito como 10 establece la normatividad ya que no 
contaban con los medios que determina la ley, sin embargo la autoridad pudo 
requerir a los involucrados y requerirles que confirmaran la operacion 
realizada con el fin de tener la certeza de dicha opera cion. 

Sin embargo dicha autoridad no agoto el principio de exhaustividad al no 
requerir a las personas que efectuaron los depositos, sirva para reforzar el 
criterio de este partido con la siguiente: 

Jurisprudencia 4312002 
PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES 
DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN. 

Las autoridades electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, cuyas 
Resoluciones admitan ser revisadas por virtud de la inter posicion de un medio 
de impugnacion ordinario 0 extraordinario, estan obligadas a estudiar 
completamente todos y cada uno de los puntos integrantes de las cuestiones 
o pretensiones sometidas a su conocimiento y no unicamente algun aspecto 
concreto, por mas que 10 crean suficiente para sustentar una decision 
desestimatoria, pues solo ese praceder exhaustivo asegurara el estado de 
certeza juridica que las Resoluciones emitidas por aquel/as deben generar, ya 
que si se I/egaran a revisar por causa de un medio de impugnacion, la revisora 
estaria en condiciones de fal/ar de una vez la totalidad de la cuestion, con 10 
cual se evitan los reenvios, que obstaculizan la firmeza de los actos objeto de 
reparo e impide que se produzca la privacion injustificada de derechos que 
pudiera sufrir un ciudadano 0 una organizacion politica, por una tardanza en 
su dilucidacion, ante los plazos fatales previstos en la ley para las distintas 
etapas y la realizacion de los actos de que se compone el Proceso Electoral. 
De ahi que si no se procediera de manera exhaustiva podria haber retraso en 
la solucion de las contraversias, que no solo acarrearia incertidumbre juridica, 
sino que incluso podria conducir a la privacion irreparable de derechos, con la 
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consiguiente conculcaci6n al principio de lega/idad electoral a que se refieren 
los articulos 41, fracci6n 1//; y 116, fracci6n I V, inciso b), de la Constituci6n 
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

Respecto de la cuenta anticipo a proveedores 108-1080-0015 a nombre de 
Comisi6n Federal de Electricidad, se reitera, que fueron solicitados al Comite 
sin embargo a la fecha del presente no se ha recibido. " 

De 10 manifestado por el partido en relaci6n a las recuperaciones senaladas con 
(1) en la columna "Referencia Dictamen" del cuadra que antecede, pracede indicar 
que la autoridad otorg6 la garantia de audiencia para que en su caso 
proporcionara la informaci6n y/o aclaraciones que permitieran dar certeza de las 
operaciones realizadas y registradas por el instituto politico, en esa tesitura 
conviene aclarar que la autoridad solo tuvo a la vista la p61iza por concepto de la 
recuperaci6n y fichas de dep6sito en efectivo, aunado a que en los plazos 
establecidos en el articulo 84 del C6digo Comicial no proporcion6 documentaci6n 
que acreditara su dicho. 

En ese orden de ideas conviene senalar que la Unidad de Fiscalizaci6n realiza 
verificaciones selectivas de la documentaci6n comprabatoria de los ingresos y 
gastos de los partidos politicos, a partir de criterios objetivos emanados de las 
normas y procedimientos de auditoria, especfficamente en 10 referente al parrafo 
44 del Boletfn 6020 de las guias de auditoria emitidas por la Comisi6n de Normas 
de Auditoria y Aseguramiento del Instituto Mexicano de Contadores Publicos, por 
10 que en caso de que existan observaciones sera responsabilidad del partido 
presentar las pruebas que considere pertinentes que respalden su respuesta. 

Ahora bien , respecto a las recuperaciones observadas la respuesta se consider6 
insatisfactoria, toda vez que el articulo 33, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n al establecer que los dep6sitos por recuperaciones tienen que 
identificar plena mente el origen del recurso, por 10 que esta prahibido que se 
reciban a traves de efectivo aquellos cobras recibidos que rebasen al equivalente 
a cien dias de salario minimo. 

Derivado de 10 anterior, el partido debi6 asegurarse que las recuperaciones se 
realizaran de acuerdo a la normatividad aplicable; por tal raz6n , la observaci6n 
qued6 no subsanada por $157,300.00. 

Por 10 que se refiere a la recuperaci6n sefialada con (2) en la columna 'Referencia 
Dictamen' del cuadra que antecede, la respuesta del partido se consider6 
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insatisfactoria, aun cuando manifesto que solicito informacion al Comite, a la fecha 
de elaboracion del Dictamen Consolidado no se ha recibido aclaracion alguna; por 
tal razon, la observacion quedo no subsanada por $26,881.00 en cuanto a este 
punto. 

En consecuencia, al recibir recuperaciones en efectivo mayores a 100 dias de 
salario minimo general vigente en el Distrito Federal mediante fichas de deposito 
de efectivo por $184,181 .00 ($157,300.00+$26,881.00) el partido incumplio con 10 
dispuesto en el articulo 33, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. 

• Por 10 que hace al importe de $12,600.00 

De la revision a las cuentas "Cuentas por Cobrar" y "Anticipos a Proveedores", 
varias subcuentas, se observo una poliza que presentaba como soporte 
documental una ficha de deposito por concepto de devolucion de recursos, que 
supero los 100 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, que 
en el ano 2013 equivalia a $6,476.00 ($64.76 x 100), el cual debio realizarse 
mediante cheque 0 transferencia electronica de una cuenta bancaria a nombre del 
deudor. A continuacion se detalla el caso en comento. 

COMITE CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA REFERENCIA FECHA OEL CONCEPTO IMPORTE 
CONTABLE CONTAB LE DEPOSITO 

Confederacion 103-1034-0001 Fernandez Luque Oscar PI-519-13 06-09-13 Devolucion de $12.600.00 
Nacional de viilticos por 

Organizaciones comprobar 
PODuiares 

En consecuencia, se solicito al partido que presentara las aciaraciones que a su 
derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 33 del Reglamento de 
Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTFIDA/0701 /14 del 
1 de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFAl0172/14 de 14 de julio de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizacion el 15 del mismo mes y ano, el partido manifesto 10 que a 
la letra se transcribe: 

"Respecto de la cuenta por cobrar 103-1034-0001 a nombre de Fernandez 
Luque Oscar, el partido aclara que no rue posible realizar la devoluci6n de 
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dichos viaticos por comprobar, conforme 10 sena/a esa Autoridad; debido a 
que el militante no cuenta con el servicio de banca electronica 0 en su caso 
chequera. Adicionalmente por politicas internas y seguridad del partido, no se 
proporcionan a los militantes las referencias bancarias del mismo." 

La respuesta del partido se considero insatisfactoria, aun cuando manifesto que no 
fue posible realizar la devolucion conforme 10 sefiala la autoridad, debido a que el 
militante no contaba con el servicio de banca electronica 0 en su caso chequera; 
sin embargo, la normatividad es clara al establecer que esta prohibido que se 
reciban a traves de efectivo los cobras recibidos que rebasen al equivalente a cien 
dias de salario minimo; por tal razon, la observacion quedo no subsanada por 
$12,600.00. 

En consecuencia, se solicito al partido nuevamente que presentara las 
aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 33 del Reglamento de 
Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/OA/1483/14 del 
20 de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto , con escrito SFAl0212/14 de fecha 27 de agosto de 2014, recibido por 
la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

"En relacion a 10 solicitado por esta autoridad, mi representado manifesto los 
motivos por los cuales las personas que efectuaron la devolucion por un total 
de $ 12,600.00, se vieron impedidos para realizar el deposito como 10 
establece la normatividad ya que no contaban con los medios que determina 
la ley, sin embargo la autoridad pudo requerir a los involucrados y requerirles 
que confirmaran la operacion realizada con el fin de tener la certeza de dicha 
operacion. 

Sin embargo dicha autoridad no agoto (sic) el principio de exhaustividad al no 
requerir a las personas que efectuaron los depositos, sirva para reforzar el 
criterio de este partido con la siguiente: 

Jurisprudencia 4312002 
PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES 
DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN. 
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Las autoridades electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, cuyas 
Resoluciones admitan ser revisadas por virtud de la interposici6n de un medio 
de impugnaci6n ordinario 0 extraordinario, estan obligadas a estudiar 
completamente todos y cada uno de los puntos integrantes de las cuestiones 
o pretensiones sometidas a su conocimiento y no unicamente algun aspecto 
concreto, por mas que 10 crean suficiente para sustentar una decisi6n 
desestimatoria, pues s610 ese proceder exhaustivo asegurara el estado de 
certeza juridica que las Resoluciones emitidas por aquel/as deben generar, ya 
que si se I/egaran a revisar por causa de un medio de impugnaci6n, la revisora 
estaria en condiciones de fal/ar de una vez la tota/idad de la cuesti6n, con 10 
cual se evitan los reenvios, que obstaculizan la firmeza de los aetos objeto de 
reparo e impide que se produzca la privaci6n injustificada de derechos que 
pudiera sufrir un ciudadano 0 una organizaci6n politica, por una tardanza en 
su dilucidaci6n, ante los plazos fatales previstos en la ley para las distintas 
etapas y la realizaci6n de los actos de que se compone el Proceso Electoral. 
Oe ahi que si no se procediera de manera exhaustiva podria haber retraso en 
la soluci6n de las controversias, que no s610 acarrearia incertidumbre juridica, 
sino que incluso podria conducir a la privaci6n irreparable de derechos, con la 
consiguiente conculcaci6n al principio de legalidad electoral a que se refieren 
los articulos 41, fracci6n III; y 116, fracci6n IV, inciso b), de la Constituci6n 
Politica de los Estados Unidos Mexicanos." 

De 10 manifestado por el partido procede indicar que la autoridad otorg6 la 
garantia de audiencia para que en su caso proporcionara la informaci6n y/o 
aciaraciones que permitieran dar certeza de las operaciones realizadas y 
registradas por el instituto politico, en esa tesitura conviene aclarar que la 
autoridad solo tuvo a la vista la p61iza por concepto de la recuperaci6n y fichas de 
dep6sito en efectivo, aunado a que en los plazos establecidos en el articulo 84 del 
C6digo Comicial no proporcion6 documentaci6n que acreditara su dicho. 

En ese orden de ideas conviene sefialar que la Unidad de Fiscalizaci6n realiza 
verificaciones selectivas de la documentaci6n comprobatoria de los ingresos y 
gastos de los partidos politicos, a partir de criterios objetivos emanados de las 
normas y procedimientos de auditoria, especificamente en 10 referente al parrafo 
44 del Boletin 6020 de las guias de auditoria emitidas por la Comisi6n de Normas 
de Auditoria y Aseguramiento del Instituto Mexicano de Contadores Publicos, por 
10 que en caso de que existan observaciones sera responsabilidad del partido 
presentar las pruebas que considere pertinentes que respalden su respuesta. 
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Ahora bien, respecto a las recuperaciones observadas la respuesta se consider6 
insatisfactoria, toda vez que la normatividad es clara al establecer que los 
dep6sitos por recuperaciones tienen que identificar plena mente el origen del 
recurso, por 10 que esta prohibido que se reciban a traves de efectivo aquellos 
cobros recibidos que rebasen al equivalente a cien dias de salario minimo. 

Derivado de 10 anterior, el partido debio asegurarse que las recuperaciones se 
realizaran de acuerdo a la normatividad aplicable; por tal razon, la observacion 
qued6 no subsanada por $12,600.00. 

En consecuencia, al recibir recuperaciones en efectivo mayores a 100 dias de 
salario minimo general vigente en el Distrito Federal mediante una ficha de 
deposito por $12,600.00 el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 33, 
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. 

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral 1, 
inciso b), fracciones II y III de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que al 
advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los oficios referidos 
en el anal isis de cada conclusion, por los cuales la Unidad de Fiscalizacion notifico 
al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y cinco dias habiles, 
respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, 
presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes asi como la 
documentaci6n que subsanara las irregularidades observadas; sin embargo, las 
respuestas no fueron id6neas para subsanar las observaciones realizadas. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera 
10 establecido en el articulo 33, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, se 
procede a la individualizaci6n de la sancion, atento a las particularidades que en el 
caso se presenten. 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la senten cia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizacion de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 
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a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera 
sido expuesto. 

c) La naturaleza de la accion u omisi6n y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comisi6n de la falta . 

f) Su comportamiento posterior, con relaci6n al ilicito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momenta de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad econ6mica del sujeto infractor. 

Ahora bien , en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n, una vez acreditada la infracci6n cometida por un 
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sanci6n 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un 
minima y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sanci6n este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificaci6n de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesi6n 0 los dafios 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta; 3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comisi6n de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente , que la imposici6n 
de la sanci6n no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En raz6n de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individual izar la sanci6n (inciso B). 
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A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion u omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la acci6n en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omisi6n, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relaci6n con la irregularidad identificada en la conclusi6n 93 del Dictamen 
Consolidado, se identific6 que el Partido Revolucionario Institucional present6 
recuperaciones en efectivo mayores a 100 dias de salario minima general vigente 
en el Distrito Federal , a traves de fichas de dep6sito en efectivo. Dicho de otra 
manera, el partido en comento recibi6 un recurso por un medio expresamente 
prohibido en la ley de la materia, deparandole asi un beneficia que se traduce en 
una aportaci6n de persona no identificada al no tener certeza del origen de dichos 
recursos. 

En el caso a estudio, la falta corresponde a una acci6n del partido politico, por 
medio de la cual present6 recuperaciones en efectivo mayores a 100 dias de 
salario minimo general vigente en el Distrito Federal a traves de fichas de dep6sito 
en efectivo, pese a que expresamente la ley prohibe tal conducta , y para tal efecto 
establece los medios para realizar dichas recuperaciones. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron. 

Modo: EI Partido Revolucionario Institucional violent6 la normatividad electoral al 
presentar recuperaciones en efectivo mayores a 100 dias de salario minimo 
general vigente en el Distrito Federal a traves de fichas de dep6sito en efectivo, 
por un importe total de $773,352.75, en contravenci6n a las prohibiciones que Ie 
establece el articulo 33, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Tiempo: La irregularidad atribuida al Partido Revolucionario Institucional, surgi6 de 
la revisi6n del Informe Anual de los ingresos y gastos correspondientes al ejercicio 
dos mil trece. 

Lugar: La irregularidad se actualiz6 en las oficinas de la Unidad de Fiscalizaci6n, 
ubicadas en Avenida Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda de Coapa, 
Delegaci6n Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, Distrito Federal. 
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c) Comisi6n intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especffica del Partido Revolucionario Institucional 
para obtener el resultado de la comisi6n de las faltas (elemento esencial 
constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia 
de volici6n alguna del citado partido, para cometer las irregularidades 
mencionadas con anterioridad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el 
obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Es importante sefialar que con la actualizaci6n de faltas sustantivas se acredita 
plenamente la afectaci6n a los valores sustanciales protegidos por la legislaci6n 
aplicable en materia de fiscalizaci6n de partidos politicos. 

Como ya fue sefialado, con la conducta detallada en la conclusi6n 93 el Partido 
Revolucionario Institucional, vulner6 10 dispuesto en el articulo 33, numeral 1 del 
Reglamento para la Fiscalizaci6n, que a la letra sefiala: 

"Articulo 33. 
1. La recuperaci6n 0 cobro que hagan los partidos, las coaliciones, las 
agrupaciones y las organizaciones de ciudadanos, de cuentas por cobrar, 
debera efectuarse mediante cheque 0 transferencia de una cuenta bancaria a 
nombre del deudor, debiendo conservar copia del cheque 0 comprobante de la 
transferencia que permita identificar plenamente el origen del recurso, por 10 
que estii prohibido que se reciban a traves de efectivo, cheque de caja 0 de 
una persona distinta al deudor. ( .. . )" 

Ahora bien, cabe sefialar que el articulo 33 del Reglamento en comento establece 
una prohibici6n directa a los partidos politicos de recibir recursos en efectivo 
cuando excedan el tope de los cien dias de salario minimo general vigente en el 
Distrito Federal relativos a los pagos que tengan su origen en cuentas por cobrar. 

En este orden de ideas, esta disposici6n tiene como finalidad facilitar a los partidos 
la comp'robaci6n de sus ingresos, a traves de mecanismos que permitan a la 
autoridad conocer el origen de los recursos que estos reciben , brindado certeza 
del origen ifcito de sus operaciones y de la procedencia de su haber patrimonial, y 
que este ultimo, no se incremente mediante el empleo de mecanismos prohibidos 
por la ley, 
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Por tal motivo, con el objeto de ceiiir los cobros 0 recuperaciones que realicen los 
partidos al uso de ciertas formas de transaccion, se propuso establecer Ifmites a 
este tipo de operaciones, ya que la naturaleza de su realizacion no puede ser 
espontanea, por 10 que se evita que se realicen pagos para los que el Reglamento 
de la materia establece las (micas vfas procedentes. 

En este sentido, se puede concluir que el artfculo reglamentario referido concurre 
directamente con la obligacion de dar certeza al origen de los recursos que sean 
ingresados a los partidos politicos, por 10 cual, en el cumplimiento de esas 
disposiciones subyace ese unico valor comun. 

Dicho 10 anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador 
al seiialar como obligacion de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas 
ante la autoridad fiscalizadora de manera adecuada, es inhibir conductas que 
tengan por objeto y/o resultado que la autoridad fiscalizadora no tenga certeza del 
origen de los recursos; es decir, la finalidad es precisamente garantizar que la 
actividad de dichos entes politicos se desempeiie en apego a los cauces legales a 
traves del sistema financiero mexicano. 

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien jurfdico de un valor esencial 
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en sf, esto, porque 
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral 
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interes publico 
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la 
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la 
representacion nacional , y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio 
del poder publico , de manera que las infracciones que cometa un partido en 
materia de fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en 
forma directa sobre el Estado. 

En la especie, el artfculo en mencion dispone diversas reglas concemientes al 
cobro de las recuperaciones que realizan los partidos politicos, las cuales se 
tienen que realizar con apego a las directrices que establece el propio 
Reglamento , conforme a 10 siguiente: 

• EI pago debe efectuarse mediante cheque 0 transferencia; 
• Asf como tambien, debera provenir de una cuenta bancaria a nombre del 

deudor; 
• EI instituto politico debe conservar copia del cheque 0 comprobante de la 

transferencia que permita identificar plenamente el origen del recurso. 
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A mayor abundamiento, el precepto tambiE'm previene ciertas prohibiciones; es 
decir, Iimita la forma en que los partidos no pod ran efectuar el cobro de las 
cuentas por cobrar, las cuales atienden a que no pueden recibir el recurso a traves 
de: 

• Efectivo , 
• Cheque de caja; 0 

• De persona distinta al deudor. 

En esta tesitura , 10 que se pretende con la norma es rehuir el fraude a la ley, 
mismo que se configura al momenta en el que los partidos politicos respetan las 
palabras de la ley, pero eluden su sentido. Lo anterior conlleva a que a fin de 
cumplir cabalmente con el objeto de la ley, y constatar que el bien juridico tutelado 
por esta norma se verifique integramente, no basta la interpretacion gramatical de 
los preceptos normativos en comento, sino que debemos de interpretar el sentido 
de la norma desde un punto de vista sistematico, 10 cual supone no analizar 
aisladamente el precepto cuestionado, pues cada precepto de una norma, se 
encuentra complementado por otro 0 bien por todo el conjunto de ellos, 10 cual Ie 
da una significacion de mayor amplitud y complejidad al ordenamiento. 

EI ejercicio exegetico basado en la interpretacion sistematica, involucra apreciar 
de manera integral el objetivo de la norma, y evita de esta manera que se vulnere 
o eluda de manera sencilla la dis posicion, e incluso se configure el denominado 
fraude a la ley. 

Asi pues, a fin de que la recuperacion de cuentas por cobrar se realicen conforme 
a 10 dispuesto por la normatividad , estas deberan de realizarse a traves de los 
medios previstos en el citado articulo 33 del Reglamento de Fiscalizacion. 

Coligiendo todo 10 anterior, esta disposicion tiene como finalidad facilitar a los 
partidos la comprobacion de sus ingresos por recuperacion de cuentas por cobrar, 
brindado certeza de la Iicitud de sus operaciones y de la procedencia de su haber 
patrimonial ; y evitar que este ultimo, no se incremente mediante el empleo de 
mecanismos prohibidos por la ley. 

En ese sentido, al presentar recuperaciones en efectivo mayores a 100 dias de 
salario minimo general vigente en el Distrito Federal a traves de fichas de deposito 
en efectivo , el cual es un medio prohibido por la ley, se constituye una falta 
sustancial, al vulnerar de forma directa el bien juridico consistente en la certeza en 
el origen de los recursos de los partidos politicos. 
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Por 10 que, la norma citada resulta relevante para la protecci6n de los pilares 
fundamentales que definen la naturaleza democratica del Estado Mexicano. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 pudieron 
producirse por la comision de la falta. 

En este aspecto, debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y, c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tam bien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comisi6n genera la afectaci6n 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa , esto es, ocasionan un dana directo yefectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses jurfdicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien tutelado, por 10 que se 
requiere que uno u otro se produzca para que la acci6n encuadre en el supuesto 
normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta . 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditaci6n, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripci6n normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneraci6n 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia recafda al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que las infracciones 
de peligro concreto, el tipo requiere la exacla puesta en peligro del bien juridico, es 
decir, el resultado tfpico. Por tanto , requiere la comprobaci6n de la proximidad del 
peligro al bien jurfdico y de la capacidad lesiva del riesgo. 

En cambio , las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizaci6n de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infracci6n, i1fcito 0 antijuridico 
descritos en la norma administraliva, esto es, el peligro no es un elemento de la 
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hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que lievo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una aceion "tipicamente peligrosa" 0 peJigrosa "en 
abstracto" , en su peligrosidad tipica , sin exigir, como en el caso del ilieito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado material lesivo. 

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta 
sefialada en la conclusion 93 es garantizar la certeza en origen licito de los 
recursos con los que conto durante un ejercieio determinado. 

En ese entendido, en el presente caso la irregularidad imputable al Partido 
Revolucionario Institucional , se traduce en una infraceion de resultado que 
ocasiona un dana directo y real del bien juridico tutelado, consistente en garantizar 
la certeza del origen lieito de los recursos can los que canto durante un ejercicio 
determinado. 

En ese entendido, es posible conciuir que la irregularidad acreditada se traduce en 
una falta de fondo cuyo objeto infractor concurre directamente en la certeza en el 
origen licito de los recursos del Partido Revolucionario Institucional al recibir 
aportaciones de personas no identificadas. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectaeion directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos pol iticos. 
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f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

EI Partido Revolucionario Institucional cometi6 una irregularidad que se traduce en 
la existencia de una falta SUSTANTIVA 0 de FONDO, trasgrediendo 10 dispuesto 
en los articulos 209, numeral 3 y 217 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del C6digo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificaci6n de la falta , resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Que se trata de una falta sustantiva 0 de fondo , toda vez que el partido 
politico report6 recuperaciones en efectivo mayores a cien dias de salario 
minima general vigente en el Distrito Federal a traVElS de fichas de dep6sito, 
por un importe de $773,352.75. 

• Que con la actualizaci6n de la falta sustantiva se acredita plenamente la 
afectaci6n a los valores sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable 
en materia de fiscalizaci6n de partidos politicos, esto es, certeza en el origen 
de los recursos. 

• Que se advierte la omisi6n de dar cabal cumpl imiento a las obligaciones 
establecidas en las disposiciones aplicables en la materia. 

• Que la conducta fue singular. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que la infracci6n debe calificarse como GRAVE ORDINARIA. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que la falta de fondo cometida por el Partido 
Revolucionario Institucional se califica como GRAVE ORDINARIA. 
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Lo anterior es asi, en razon de que se trata de una falta de fondo 0 sustantiva en 
la que se vulnera directamente el principios de certeza en el origen de los 
recursos, toda vez que el partido en comento al presentar recuperaciones en 
efectivo a traves de fichas de deposito en efectivo en el rubro de cuentas por 
cobrar; es decir, de manera distinta a aquelJas que Ie estan permitidas el articulo 
33, numeral .1 del Reglamento de Fiscalizaci6n, considerando que el bien juridico 
tutelado por la norma transgredida es de relevancia para el buen funcionamiento 
de la actividad fiscalizadora y el correcto manejo de los recursos de los partidos 
politicos. 

En ese contexto, el Partido Revolucionario Institucional debe ser objeto de una 
sancion, la cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad , se considere 
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los 
valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
la irregularidad que despleg6 el partido politico y si ocasiono un menoscabo en el 
valor jurfdicamente tutelado. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cum pia con su obligacion de 
presentar la totalidad de la documentacion que acredite el origen de los recursos 
que Ie beneficia ron dentro del periodo establecido, impidio que la autoridad 
electoral tuviera certeza respecto de estos. Por 10 tanto, no debe perderse de vista 
que la conducta descrita, vulnera directamente el principio de certeza en el origen 
de los recursos. 

En ese tenor, la falta cometida por el partido politico es sustantiva y el resultado 
lesivo es significativ~ , toda vez que el partido present6 recuperaciones en efectivo 
mayores a 100 dias de salario minima general vigente en el Distrito Federal a 
traves de fichas de deposito en efectivo, contraviniendo asi 10 previsto par el 
articulo 33 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (Reincidencia). 

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Revolucionario 
Institucional no es reincidente respecto de la conducta que aqui se ha analizado. 

III. IMPOSICION DE LA SANCION. 

, 
En este sentido, se procede a establecer la sanci6n que mas se adecue a la 
infracci6n cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideraci6n las 
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sanci6n 
proporcional a la falta cometida. 

AI efecto , la Sala Superior estim6 mediante SUP-RAP-454/2012 que una sanci6n 
impuesta por la autoridad administrativa electoral , sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momenta de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infracci6n, 2. La capacidad econ6mica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusi6n del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dano 0 perjuicio que el 
ilicito provoc6, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Revolucionario Institucional 
cuenta con capacidad econ6mica suficiente para cumplir con la sanci6n que se Ie 
imponga, ya que se Ie asign6 como financiamiento publico para actividades 
ordinarias permanentes para el ano 2014 un total de $1,060,206,426.37 (mil 
sesenta millones doscientos seis mil cuatrocientos veintiseis pesos 37/100 M.N.), 
como consta en el Acuerdo numero CG02/2014 aprobado por el Consejo General 
del entonces Instituto Federal Electoral en sesi6n extraordinaria del 14 de enero 
de 2014. 

No obstante 10 anterior, el 14 de julio del presente ano, en sesi6n extraordinaria, el 
Consejo General aprob6 el Acuerdo INE/CG106/2014, mediante el cual 
redistribuy6 los montos de las ministraciones a recibir por los partidos politicos en 
los meses de agosto a diciembre de 2014, para el sostenimiento de actividades 
ordinarias permanentes y por actividades especfficas. 
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Oerivado de 10 anterior, se obtienen las siguientes cifras: 

Partido Politico Ministraci6n enero a Ministraci6n agosto-
Nacional julio diciembre 

CG02/2014 Acuerdo 
INElCG106/2014 

Partido Revolucionario 
$618,453,748.72 $415,247,516.99 Institucional 

Total 

$1 ,033,701 ,265.71 

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido que por esta via se sanciona, esta 
legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites 
que prey€! la Constituci6n General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sanci6n 
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comisi6n de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que 
las condiciones econ6micas del infractor no pueden entenderse de una manera 
estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las 
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
registros de sanciones que han sido impuestas al Partido Revolucionario 
Institucional por este Consejo General, asi como los montos que por dicho 
concepto Ie han sido deducidas de sus ministraciones y se advierte que dicho 
instituto politico no tiene saldos pendientes por saldar al mes de septiembre de 
dos mil catorce. 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n . 

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida , la capacidad econ6mica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisi6n, se procede a la 
elecci6n de la sanci6n que corresponda para cada uno de los supuestos 
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analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala: 

"I. Con amonestacion publica; 

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los limites 
aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que senale la Resolucion; 

IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda polltica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
viola cion de las disposiciones de este Codigo; 

V. La violacion a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este Codigo se sancionara con multa; durante las precampanas y campanas 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspension 
parcial de las prerrogativas pre vistas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constitucion y de este Codigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro 
como partido politico." 

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 
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AI individualizar la sanci6n, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sanci6n. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Por 10 anterior, a continuaci6n se detallan las caracteristicas de la falta analizada. 

Conclusion 93 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Que con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• Que el partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revisi6n del Informe Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a un monto 
total de $773,352.75 (setecientos setenta y tres mil trescientos cincuenta y dos 
pesos 75/100 M.N.). 

• Que se trat6 de una irregularidad; es decir, se actualiz6 una singularidad de 
conductas cometidas por el partido politico. 
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Por 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporei6n eon la gravedad de la falta y las 
eireunstaneias partieulares del easo. Ademas, debe tenerse en euenta la tesis 
XII/2004 "MUL TA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRA TlVO 
SANC/ONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficio econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efeeto, es importante sefialar que de eonformidad eon la senteneia de recurso 
de apelaei6n identifieado eon el numero SUP-RAP-454/2012, el deeomiso eonsiste 
en que todos los objetos en los euales reeay6 el ilieito, asi eomo los que derivaron 
de su eomisi6n, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilieito. Su finalidad es 
que el individuo que eomete un ilieito no se vea benefieiado de ninguna forma por 
su eomisi6n, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en soeiedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conduetas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sanci6n, el autor del iHcito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia reeaida al reeurso de 
apelaci6n SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito , no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues eon ello se expondrfa el bienestar social, 
como raz6n ultima del Estado de Dereeho. 

Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposici6n a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedarfa satisfecho el 
prop6sito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
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obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a co meter una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso . 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que final mente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto economico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracciones I y II del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los 
propositos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y la fonna de intervencion del partido politico 
nacional infractor, una amonestacion publica, asi como una multa de hasta diez 
mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, serian poco 
idoneas para disuadir las conductas infractoras como la que en este caso nos 
ocupa para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del 
interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sancion contenida en la fraccion VI consistente en la cancelacion del · 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
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cumplir sino con la imposici6n de sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n III consistente en una reducci6n de la ministraci6n mensual 
del financiamiento publico que Ie corresponde para el sostenimiento de sus 
actividades ordinarias permanentes, es la id6nea para cumplir una funci6n 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comisi6n, en este caso el Partido Revolucionario 
Institucional se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

En este sentido, la sanci6n que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas029

. 

La anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sanci6n se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposici6n de la sanci6n, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comisi6n de la 
infracci6n, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
c6mo influyen para que la graduaci6n se situe en un cierto punta, entre el minima 
y el maximo de la sanci6n , situaci6n que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situaci6n es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resoluci6n que recay6 al recurso de apelaci6n SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduaci6n de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada, se 
IIeg6 a la conclusi6n de que la misma es clasificable como grave ordinaria, ello 
como consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los 
valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposici6n de la sanci6n sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, la ausencia de 

29Cff. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n determino en el recurso de apelacion 
SUP-RAp·257/2008, que cuando con la conducta imputada 58 obtenga un beneficia econ6mico la sanci6n debe incluir, par 
10 menos, el manto beneficiado; en el caso concreto la sancion debe corresponder a aquella Que guarde proporciOn con la 
gravedad de la fal ta y las circunstancias particulares del caso. 
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reincidencia y dolo, el conocimiento de la conducta de presentar recuperaciones 
en efectivo y las normas infringidas (33, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n), la singularidad y el objeto de la sanci6n a imponer que en el caso 
es que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Revolucionario Institucional debe ser mayor al 
monto del beneficio obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas 
trasgredidas al presentar recuperaciones en efectivo, 10 cual ya ha sido 
analizado en el apartado correspondiente de esta Resolucion , por 10 que procede 
sancionar al partido politico, con una sanci6n econ6mica equivalente al 200% 
(doscientos por ciento) sobre el monto involucrado antes referido. 3o 

En consecuencia, este Consejo General conciuye que la sanci6n que se debe 
imponer al Partido Revolucionario Institucional es la prevista en la fracci6n III, 
inciso a), numeral 1 del articulo 354 del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, consistente en una reduccion del 0.15% (cero punto 
quince por ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido, 
por concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades 
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $1,546,705.50 (un 
millon quinientos cuarenta y seis mil setecientos cinco pesos 50/100 M.N.) 

e) En el capitulo de Conciusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecio en la conclusion 
sancionatoria 97, infractora del articulo 56 del Reglamento de Fiscalizacion: 

EGRESOS 

Cuentas por pagar 

Pasivos 

Conclusion 97 

"EI partido report6 saldos de cuentas por pagar can antigOedad mayor a un 
ano, generados en el ejercicio 2012 no sancionados, por un importe total de 
$602,901.40, integrado par los montos de $35,000.00, $6,007.26, $10,904.00 
Y $550,990. 14, de los cuales no present6 las acciones legales can las que se 

30 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondlente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final 
puede presentar una variacion derivado de la conversion a dias de salario minimo. 
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documente la imposibilidad del pago de pasivos, 0 la acreditaci6n de la 
existencia de alguna excepci6n legaf' . 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN 
EL DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Respecto a la columna "Saldos mayores a 1 ano generados en el ejercicio 2012 
no sancionados", identificada con (A) en el Anexo 1 del oficio INE/UTF/DAl0684/14 
por $209,354,032.28, corresponde a los saldos que el partido report6 al cierre del 
ejercicio 2012 y una vez aplicados los pagos efectuados al 31 de diciembre de 
2013, presentaban una antiguedad mayor a un ano por $21,224,163.58, como a 
continuaci6n se detalla: 

CUENTA SALOO INICIAL PAGOS EFECTUADOS EN SALOOS PENOIENTES DE ANEXO 
2013 PAGO AL 31-12-13 DEL OFICIO 

INElUTF/DAJ068411 4 
A B C={A·B 2 

Proveedores $36,577,190.86 S36,009,078,69 $568.112.17 
Cuentas por Pagar 171.708.333.33 151,083,333.33 20,625,000.00 
Acreedores Divcrsos 1.068.134.17 1.037,082.76 31,051.41 
Previsi6n Social 373.92 373.92 0.00 

TOTAL $209,354,032.28 5188129,868.70 521 ,224.163.58 

Fue preciso senalar que el monto de $20,625,000.00 de la cuenta Cuentas por 
Pagar, correspondia a creditos bancarios contratados por el partido, de los cuales 
se constat6 que el plazo de vencimiento seria hasta el 10 abril de 2014, por 10 que 
esta autoridad dada seguimiento a los pagos realizados en la revisi6n del Informe 
Anual de 2014. 

En consecuencia, el "Saldo mayor a 1 ano generado en 2012 no sancionado", que 
no fue pagado en el ejercicio 2013, ascendia a $599,163,58, el cual correspondi6 
a la suma de la cuenta de Proveedores y Acreedores Diversos ($568,112.17 + 
$31,051.41), 

La integraci6n de los said os reportados en cada una de las cuentas que se 
mencionan en el cuadro que antecede, se detallaron en el Anexo 2 del oficio 
INE/UTFIDAl0684/14. 

En relaci6n con el saldo en comento, y de conformidad con 10 senalado en el 
Dictamen Consolidado respecto de la revisi6n de los Informes Anuales de 
Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos Nacionales correspondientes al 
ejercicio 2012, Tomo 4,2 "Partido Revolucionario Institucional", apartado "Pasivos", 
se senal6 10 que a continuaci6n se transcribe: 

508 



Instituto Nacional Electoral 
CONSE.lO GENERAL 

"Procede sefialar, que los saldos ref/ejados en las cuenlas por pagar al 
lermino del ejercicio de 2012, y que al final del ejercicio siguienle continuen 
vigenles y no se encuenlren debidamenle soportados, seran considerados 
como ingresos no reportados, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 
55 y 56 del Reglamenlo de la maleria, por 10 lanlo, a efeclo de no incumplir 
con 10 dispueslo en la normalividad aplicable, su partido debera proceder a la 
liquidaci6n de dichas cuenlas duranle el ejercicio de 2012, asi como 
comprobar el origen del pasivo, salvo que se informe en su oportunidad de la 
exislencia de alguna excepci6n legal, 

Asimismo, se Ie inform6 al partido considerar 10 dispueslo en el articulo 86 y 
339 del Reglamenlo de Fiscalizaci6n, en cuanlo a que, en ningun caso y bajo 
ninguna circunslancia las personas a las que se refieren los numerales 2 y 3 
del articulo 77 del C6digo Federal de Instiluciones y Procedimienlos 
Eleclorales podrian realizar condonaciones de deuda 0 bonificaciones al 
partido, " 

Fue importante senalar que, al contar con una antiguedad mayor a un ano, dichos 
pasivos debian estar soportados conforme a 10 senalado en el articulo 55 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n, de no ser asi, serian considerados como ingresos 
no reportados, salvo que el partido informara oportunamente de la existencia de 
alguna excepci6n legal. 

En consecuencia, mediante oficio INE/UTF/DAl0684/14 del 1 de julio de 2014, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicit6 al partido que presentara 10 
siguiente: 

• La documentaci6n que amparara las acciones legales lIevadas a cabo, 
tendientes a documentar la imposibilid'ad pr<3ctica del pago de pasivos, con la 
finalidad de transparentar el origen y destino de los recursos; asi como la 
documentaci6n que acreditara la existencia de alguna excepci6n legal. 

• En su caso, la documentaci6n que acreditara que los pasivos fueron pagados 
con posterioridad al ejercicio sujeto a revisi6n, 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera, 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 77, numeral 2, inciso g) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 55, 56, 57, 86,149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n, 
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AI respecto, con escrito SFAl0174/14 de fecha 14 de julio de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el 15 del mismo mes y ano, el partido manifest6 10 que a 
la letra se transcribe: 

"( ... ) 
A) COMITE EJECUTIVO NACIONAL 

CREDITOS BANCARIOS 

Por 10 que corresponde al saldo de creditos bancarios por un importe de 
$20,625,000.00, se remite en Apartado 1, las polizas originales PE-531101-14, 
PE-283102-14 Y PE-289102-14, con su respectiva documentacion soporte 
consistente en copias de estados de cuenta en los que se ref/ejan los pagos 
correspondientes. 

SALDOS DE PROVEEDORES Y ACREEDORES 

En relacion al saldo de la cuenta de proveedores y acreedores diversos del 
Comite Ejecutivo Nacional del Partido, por importe de $531,208.67 detal/ados 
en el anexo 2 del oficio que se contesta, me permito hacer las siguientes 
aclaraciones: 

DISTRIBUIDORA OJUSAMI, SA DE C. V. 

En relacion a la cuenta contable 200-2002-0021 DISTRIBUIDORA OJUSAMI, 
SA DE C. V. por un importe de $18,072.33, se encuentra integrado por las 
facturas numero 5498 por $ 6,127.41; factura 5502 por $5,917.68, as; como, la 
factura 5545 por $ 6,027.24 ; (sic) es importante senalar que con poliza PD-
305112-12, se registro la provision del gasto con abono al proveedor, 
posteriormente con PD-89112-12 se registro nuevamente a la cuenta de 
gastos con abono a acreedores diversos, por el importe de la suma de las 
facturas antes mencionadas, duplicandose el gasto en la cuenta 521-5221-
0118. 

Por 10 antes expuesto se solicita la cancelacion del pasivo afectandose la 
cuenta de Deficit 0 remanente del ejercicio por 10 que en Apartado 1, se remite 
poliza de propuesta para su autorizacion; as; como copia de las polizas origen 
PD-89112-12 y PD-305112-12, en las que se observa el registro duplicado. 

CONTINENTAL PAPELERA DE MEXICO, S.A. DE C. V. 

En relacion a la cuenta contable 200-2009-2951 CONTINENTAL PAPELERA 
DE MEXICO, SA DE C. V. con un saldo de $360.00 en Apartado 1, se remite 
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original de la poliza de pago PE-569/01-14 con su respectiva documentacion 
soporte consistente en copia de cheque. 

VELAZCO LUDLOW SANDRA GABRIELA 

En relacion al saldo de la cuenta con table 202-2020-0085-0012-0116 
VELAZCO LUDLOW SANDRA GABRIELA por importe de $10,355.70 se 
aclara que por un error se afecto a €Isla cuenla; sin embargo, dicho importe 
corresponde a la cuenta con table 202-2020-0085-0012-0154 a nombre de 
RODRIGUEZ BARRADAS ARTURO, no omito mencionar que con poliza 
PE-225 /01-13 se liquido dicho saldo. 

Por 10 antes senalado, se solicita a la autoridad la autorizacion de la 
reclasificacion, por 10 que en Apartado 1, se remile la propuesta de poliza 
contable; as! como, original de las polizas origen PD-268/12-12 y PE- 225/01-
13. 

SALDOS DE PROVEEDORES Y ACREEDORES PENDIENTES DE PAGO 

En relacion al saldo de los proveedores por un importe de $ 512,776.34 Y de 
acreedores diversos por un monto de $ 14,688.45 del Comite Ejeculivo 
Nacional correspondienles a saldos mayores a un ano generados en el 
ejercicio 2012, me permito comentar que, aclualmente se siguen realizando 
las gestiones pertinentes, a fin de liquidar los pasivos correspondienles, por 10 
anlerior una vez pagados seran notificados a esa Auloridad. 

B) COMITES DIRECT/VOS ESTATALES 

En relacion al saldo de la cuenta de proveedores de los Comites Directivos 
Eslalales del Partido, por un importe de $850.00, delal/ado en el anexo 2 del 
oficio que se contesla, me permilo hacer las siguienles aclaraciones: 

SIEMENS ENTERPRISE COMUNICA T/ONS, S.A. 

En relacion al saldo de la cuenla 200-200-0004 SIEMENS ENTERPRISE 
COMUNICA T/ONS, S.A. del Comite Directivo Estatal de Guanajuato por un 
importe de $50.00 generado en el 2012; se manifiesla que existe un error en 
la PD-03/12-12 debido a que se realizo el regislro por un importe $4,277.89; 
sin embargo la faclura AAA21652 es por $4,227.89 generando dicho saldo. 
Por 10 antes senalado, se solicila a la autoridad la autorizacion de la 
reclasificacion, por 10 que en Apartado 1, se remile la propuesta de poliza 
conlable; as! como, copia de las polizas que dieron origen al saldo PD-03/12-
12 Y PE- 05/01-13. 
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CONSUL TORIA EN DESARROLLO ADMINISTRA T/VO, S.A. de C. V. 

RespecCo al saldo de la cuenCa 200-2009-0153 CONSUL TORIA EN 
DESARROLLO ADMINISTRA T/VO, SA de C. V. , del Comite Directivo Estatal 
de Guanajuato par un importe de $800.00, se manif~e pagado 
mediante cheque nilmero 27 de la cuenta bancaria _ de BBVA 
Bancomer, la cual fue aperturada en la contabilidad con recurso local para la 
campana de la entonces candidata a Presidenta Municipal del Municipio de 
Lean Guanajuato, la C. Barbara Botello SantiMnez. 

Par 10 antes senalado, se solicita a la autoridad la autorizacian para el registro 
del ingreso en especie par dicho concepto, par 10 que en Apartado 1, se remite 
la propuesta de paliza coni able; asi como, copia del cheque nilmero 27 de la 
cuenta arriba senalada. 

C) FUNDA CIONES E INST/TUTOS DE INVEST/GACION 

Asimismo, se remite copia del oficio dirigido al Institulo de Capacitaci6n y 
Desarrollo Politico (SF1157114 de fecha 2 de julio de 2014), en eJ que se 
ref/ejan las gestiones IIevadas a cabo para el pago de los pasivos can saldos 
mayores a 1 ana generados en el ejercicio 2012 no sancionados. " 

De la revision a la documentaci6n presentada por el partido, se determin6 10 
siguiente: 

Por 10 que se refiere a los pasivos senalados con (1) en la columna "Referencia" 
del Anexo 2 del oficio INE/UTF/DAl1387/14, el partido present6 las p61izas 
correspondientes a pagos realizados en el ejercicio 2014, con su respectiva 
documentacion soporte consistente en copia de estados de cuenta en los que se 
reflejaban los pagos de creditos bancarios y al proveedor Continental Papelera de 
Mexico, SA de C.V. por $20,625,360.00 ($20,625,000.00 + $360.00); por tal 
raz6n, la observaci6n qued6 subsanada en cuanto a este punto. 

Convino senalar que todas las obligaciones contractuales por creditos bancarios 
cuyo plazo para pagar fuera mayor a un ana deb ian registrarse en la cuenta 
contable "Documentos por pagar a largo plazo", en relaci6n con el catalogo de 
cuentas y guia contabilizadora adjuntas al Reglamento de Fiscalizaci6n; por 10 
cual se recomend6 utilizar dicha cuenta contable para el registro de operaciones 
futuras de naturaleza analoga. 

Por 10 que respecta a la solicitud de cancelaci6n del saldo senalado con (2) en la 
columna "Referencia" del Anexo 2 del oficio INE/UTF/DA/1 387/14, correspondiente 
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al proveedor Distribuidora Ojusami, SA de C.V. por $18,072.33, presento las 
polizas relativas al origen de los saldos, en donde se constato la duplicidad en el 
registro del gasto, asi como la poliza propuesta para la correccion a sus registros 
contables; por tal razon, esta autoridad fiscalizadora considero procedente la 
reciasificacion a la cuenta contable de Deficit 0 remanente del ejercicio 
correspondiente. 

Respecto a la solicitud de reciasificacion del saldo senalado con (3) en la columna 
"Referencia" del Anexo 2 del oficio INE/UTF/DAl1387/14, correspondiente al 
proveedor Velazco Ludlow Sandra Gabriela por $10,355.70, el partido presento la 
poliza en la que se identifico el registro de la provision del pasivo a una subcuenta 
que no Ie correspondia , por 10 tanto, esta autoridad fiscalizadora considero 
procedente la reclasificacion a la cuenta contable 202-2020-0085-0012-0154 a 
nombre del C. Arturo Rodriguez Barradas. 

En relacion a la solicitud de cancelacion del saldo senalado con (4) en la columna 
"Referencia" del Anexo 2 del oficio INE/UTF/DAl1387/14, correspondiente al 
proveedor Siemens Enterprise Comunication, SA de C.v. por $50.00, presento 
las polizas relativas al origen de los saldos, en donde se constato que el registro 
fue erroneo al momento de la provision del pasivo; por tal razon, esta autoridad 
fiscalizadora considero procedente la reciasificacion del pasivo a la cuenta 
contable de Deficit 0 remanente del ejercicio correspondiente. 

Referente a la solicitud de reclasificacion del saldo senalado con (5) en la columna 
"Referencia" del Anexo 2 del oficio INE/UTFIDAl1387/14, correspondiente al 
proveedor Consultoria en Desarrollo Administrativo, SA de C.V. por $800.00, 
presento copia del cheque proveniente de una cuenta bancaria aperturada para el 
manejo de recursos locales; sin embargo, del anal isis a la documentacion 
presentada, esta autoridad considero que no era procedente afectar el resultado 
del ejercicio 2013, por 10 que el abono tend ria que ser a la cuenta de Deficit 0 
Remanente del ejercicio 2012; por tal razon , esta autoridad consider6 procedente 
la reciasificacion a la cuenta en comento. 

Respecto a los saldos de los proveedores senalados con (6) en la columna 
"Referencia" del Anexo 2 del oficio INE/UTFIDAl1387/14, aun cuando el partido 
presento escrito dirigido al Instituto de Capacitacion y Desarrollo Politico para que 
diera atencion a 10 solicitado, no represento una accion legal tendiente a 
documentar la imposibilidad practica del pago de pasivos, 0 la acreditacion de la 
existencia de alguna excepcion legal; por tal razon, la observacion quedo no 
subsanada por $36,053.50. 
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Por 10 que respecta a los saldos senalados con (7) en la columna "Referencia" del 
Anexo 2 del oficio correspondiente a varios proveedores, la respuesta del partido 
se considero insatisfactoria, ya que aun cuando argumento que seguian 
realizando las gestiones pertinentes, a fin de liquidar los pasivos correspondientes; 
ala fecha de elaboracion del oficio INE/UTF/DA/1387/14 no habia presentado las 
acciones legales con las que se documentara la imposibilidad del pago de pasivos, 
o la acreditacion de la existencia de alguna excepcion legal; por tal razon , la 
observacion quedo no subsanada por $557,474.77. 

Adicionalmente, en relacion a los saldos de los proveedores senalados con (8) en 
la columna ' Referencia" del Anexo 2 del oficio INE/UTF/DAl1 387/14, convino 
senalar que con escrito SFAl0181/14 mediante el cual dio respuesta al oficio 
INE/UTFIDAl1146/14, el partido presento una poliza en la que registro la 
cancelacion de cheques girados en los ejercicios 2011 y 2012 no cobrados al 31 
de diciembre de 2013 por $453,010.15; sin embargo, al registrar y reconocer los 
said os en las cuentas contables de pasivos respectivas, se identifico que dichos 
saldos por la naturaleza del registro inicial no habian sido sujetos de sancion por 
su antiguedad, por 10 cual resulto importante senalar que, al contar con una 
antiguedad mayor a un ano, dichos pasivos deb ian estar soportados conforme a 10 
senalado en el articulo 55 del Reglamento de Fiscalizacion, de no ser asi, serian 
considerados como ingresos no reportados, salvo que el partido informara 
oportunamente de la existencia de alguna excepcion legal. 

Por 10 anterior, se determino que el "Saldo mayor a 1 ano generado en 2012 no 
sancionado", que no fue pagado en el ejercicio 2013, ascendio a $593,528.27, el 
cual correspondia a la suma de la cuenta de Proveedores y Acreedores Diversos 
no pagadas al 31 de diciembre de 2013, asi como de la disminucion de los saldos 
autorizados para su reclasificacion , como se detallo en la columna "E" del Anexo 
2del oficio INE/UTFIDAl1387/14. 

En consecuencia, mediante oficio INE/UTF/DAl1 387/1 4 del 20 de agosto de 2014, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicito al partido nuevamente que 
presentara 10 siguiente: 

• La documentacion que amparara las acciones legales lIevadas a cabo de los 
said os senalados con (6), (7) Y (8) en la columna "Referencia" del Anexo 2 
del oficio INE/UTFIDAl1 387/14, tendientes a documentar la imposibilidad 
practica del pago de pasivos, con la finalidad de transparentar el origen y 
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destin~ de los recursos; asi como la documentaci6n que acreditara la 
existencia de alguna excepci6n legal. 

• En su caso, la documentaci6n que acreditara que los pasivos fueron pagados 
con posterioridad al ejercicio sujeto a revisi6n . 

• Las correcciones que procedieran a su contabilidad de los saldos senalados 
con (2), (3), (4) Y (5) en la columna "Referencia" del Anexo 2 del oficio 
INE/UTF/DAl1387/14. 

• Las p6lizas, auxiliares contables y las balanzas de comprobaci6n a ultimo 
nivel , en forma impresa y en medio magnetico, en donde se reflejaran las 
correcciones realizadas. 

• Las integraciones de los saldos al 31 de diciembre de 2013, donde se 
reflejaran las correcciones realizadas a sus registros contables. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 77, numeral 2, inciso g) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 23, 25, numeral 1, inciso h), 27, 30, 55, 56, 57, 86, 149, numeral 1, 
273, numeral 1, inciso b), 311, numeral 1, inciso j) del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito SFAl196/14 de fecha 26 de agosto de 2014, recibido por 
la Unidad de Fiscalizaci6n el 27 del mismo mes y ano, el partido manifest6 10 que 
a la letra se transcribe: 

"( . .. ) 
A COMITE EJECUTIVO NACIONAL 

DISTRIBUIDORA OJUSAMI, SA DE C. V. 

Respeclo a la so/icilud de cancelaci6n de saldos selia/ados con (2) en /a 
columna "Referencia" del Anexo 2 de esa Auloridad; en Apartado 1, se remile 
la P.O. 51Aj.6-13 del proveedor 200-2002-0021 'Oislribuidora Ojusami, SA de 
C. V.' por un importe de $18,072.33. 
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VELAZCO LUOLOW SANORA GABRIELA 

Respecto a la solicitud de reclasificaci6n de saldos senalados con (3) en la 
columna 'Referencia' del Anexo 2 de esa Autoridad; en Apartado 2, se remite 
la p.o. 61Aj. 6-13 del proveedor 202-2020-0085-0012-0154 "Rodriguez 
Barradas Arturo" por importe de $10,355.70. 

AMORTIZACION OE INFONAVIT 
Referente a la observaci6n senalada con (7) en la columna 'Referencia' del 
Anexo 2 de esa Autoridad; respecto a los militantes identificados con las 
siguientes cuentas contables: 202-2020-0055, 202-2020-0073, 202-2020-
0082, 202-2020-0087 Y 202-2020-0100, se aclara que el saldo senalado por la 
cantidad de $477.37, corresponde a Acreedores del partido por concepto de 
Amortizaci6n de Infonavit, generado al cierre del 6to Bimestre del 2012, los 
cuales se fueron compensando durante el ejercicio 2013, por 10 que en 
Apartado 3, se remite el cuadro de la integraci6n, asi como el original de las 
siguientes 30 p61izas contables: PE 2103113, PO 48101113, PO 56101113, PO 
01102113, PO 07102113, PE 178105113, PO 55103113, PO 64103113, PO 
01104113, PO 04104113, PE 02107113, PO 01105113, PO 02105113, PO 01106113, 
PO 05106113, PE 548109113, PO 01107113, PO 10107113, PO 01108113, PO 
28108113, PE 514111113, PO 01109113, PO 05109113, PO 12110113, PO 
16110113, PE 505101114, PO 01111113, PO 05111113, PO 01112113 Y PO 
05112113. 

Por 10 anterior y conforme a la relaci6n remitida a esa Autoridad, se puede 
verificar que el saldo de $477.37 esta debidamente liquidado. 

PROVEEOORES NO LOCALlZAOOS PARA SU PAGO 

Respecto a los saldos senalados con (7) en la columna 'Referencia ' del Anexo 
2 de esa Autoridad; es preciso aclarar que los proveedores no han sido 
localizados y no han acudido a cobrar los importes que se les adeudan; por 10 
que este instituto politico esta en la disposici6n de liquidar los mismos toda 
vez que cuenta con los recursos para cumplir con las obligaciones contraidas. 

CHEQUES CANCELAOOS (GIRAOOS EN LOS EJERCICIOS 2011 Y 2012) 
AI respecto, es importante senalar que los saldos senalados con (8) en la 
columna 'Referencia' del Anexo 2 del oficio INElUTFIOAl1387114, se 
originaron en el ejercicio 2010 por 10 que este partido present6 la 
documentaci6n soporte que ampara las obligaciones contraidas, de 
conformidad con el Reglamento aplicable a ese ejercicio, y fueron clasificadas 
como 'saldos con antigOedad menor a un ano, generados en el ejercicio 2010' 
(Anexo 22 del dictamen correspondiente); posteriormente, durante la revisi6n 
del informe anual 2011, y toda vez que al 31 de diciembre de 2011, 
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continuaban pendientes de pago, es decir que no habian sido liquidados, 
fueron clasificados como 'saldos con antigOedad mayor a un afio' (Anexo 9 de 
dictamen correspondiente). 

Por 10 anterior, se confirma que los pasivos indicados con (8) en el anexo 2 del 
oficio que se contesta, se encuentran debidamente documentados de acuerdo 
con la normatividad y han side sujetos de sancion durante la revision del 
informe 2011, por contar con una antigOedad mayor a un afio. 
Como evidencia de 10 expuesto en el parrafo anterior, a continuacion se 
sefialan los Dictamenes emitidos por la Autoridad electoral, en los cuales se 
consideraron los saldos en comento: 

INFORMACION TOMADA DEL DICTAMEN: 
RUBRO ANEXO ANO NO. DE PAGINA 
Pasivos 22 2010 1085 
Pasivos 9 2011 338 

Por 10 anterior, se solicita que los saldos en comentos sean clasificados dentro 
de los saldos mayores a un afio ya sancionados. 

Asimismo, en Apartado 4, se remite la relacion de los Pasivos conforme a 10 
sefialado en el articulo 55 del Reglamento de Fiscalizacion. 

B. COMITES DIRECT/VOS ESTATALES 

SIEMENS ENTERPRISE COMUNICAT/ONS, S.A. 
Respecto a la solicitud de reclasificacion del saldo sefialado con (4) en la 
columna 'Referencia ' del Anexo 2 de esa Autoridad; en Apartado 5, se remite 
la P. D. 11Aj. 6-13 por un importe de $50,00, el auxiliar contable y la balanza de 
comprobacion a ultimo nivel al mes de ajuste 6, del CDE de Guanajuato, en 
forma impresa y en medio magnetico, en donde se reflejan las correcciones 
realizadas. 

CONSUL TORIA EN DESARROLLO ADMINISTRA T/VO, S.A. de C. V. 

Respecto a la solicitud de cancelacion del saldo sefialado con (5) en la 
columna 'Referencia' del Anexo 2 de esa Autoridad; en Apartado 6, se remite 
la P.O. 21Aj.6-13 por un importe de $800.00; en Apartado 5, se remite el 
auxiliar contable y la balanza de comprobacion a ultimo nivel al mes de ajuste 
6, del CDE de Guanajuato, en forma impresa y en medio magnetico. 
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C. ORGANIZAGIONES ADHERENTES 

CENOPISTAS 
Respecto al pasivo sefialado con (7) en la columna 'Referencia ' del Anexo 2 
de esa Autoridad; en relaci6n al acreedor Victor Manuel Diaz Soto, de la 
Organizaci6n Agrupaciones y Organizaciones Genopistas, se Ie informa que 
las aclaraciones correspondientes fueron solicitadas a la Organizaci6n, 
mismas que a la fecha del presente oficio no se han recibido. 

D. FUNDAGIONES E INSTITUTOS DE INVESTIGAGION 
ICADEP 

Derivado de las gestiones lIevadas a cabo para el pago de los pasivos 
sefialados con (6) en la columna 'Referencia' del Anexo 2 de esa Autoridad, 
por un importe de $36,053.50 ellnstituto de Capacitaci6n y Desarrollo Politico; 
se ac/ara que respecto a los saldos de los proveedores 'Grupo Sugaidee 
Internacional, S.A. de G. V. ' Y 'Hotelera Luis Angel, S. de R.L. ' por un importe 
de $884.00 y $169.50, respectivamente, fueron aplicados mediante las p61izas 
PD. 4/Aj.6-13 Y PD. 5/Aj.6-13 en el oficio SFAl0212114, autorizado en el oficio 
INElUTFIDAl1483/14; respecto al importe de $35,000.00 manifiesta que aun 
cuando su administraci6n ha estado en disposici6n de pagar al proveedor, 
este no se ha presentado a realizar el cobro respectivo, haciendo imposible el 
pago de dicho pasivo. Ademas de que no cuenta con los datos de contacto del 
proveedor, 10 que ha hecho imposible contactarlo. 

Por esa raz6n manifiestan que estan atentos a que el derecho de exigir el 
pago caduque para efectos de poder reportar dicha obligaci6n como una 
obligaci6n natural en terminos juridicos; situaci6n que haria juridicamente 
imposible el cobro al no contar el acreedor con acci6n alguna para exigirlo, 
ello en atenci6n a su falta de cobra. 

E. INTEGRAGION DE PAS/VOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013 
(AJUSTE 6) 

Asimismo en Apartado 7, se remite la Integraci6n de Pasivos al 31 de 
diciembre de 2013, al mes de ajuste 6 (con el reconocimiento de pagos 
realizados en el ejercicio 2014), en forma impresa y en medio magnetico, del 
Comite Ejecutivo Naciona/, Comites Directos Estatales, Organizaciones 
Adherentes y Fundaciones e Institutos de Investigaci6n, donde se refJejan las 
correcciones realizadas en los registros contables. " 
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De la revisi6n a la documentaci6n y aclaraciones presentadas por el partido, se 
determin6 10 siguiente: 

Respecto a los saldos senalados con (1) en la columna "Referencia Dictamen" del 
Anexo 17 del Dictamen Consolidado, se presentan las p6lizas de diario en la que 
se constat6 la realizaci6n de las reclasificaciones autorizadas por esta autoridad 
electoral a la cuenta de Deficit 0 Remanente del Ejercicio 2012 por $18,922.33; 
por tal raz6n , la observaci6n qued6 subsanada en cuanto a este punto. 

En relaci6n al saldo senalado con (2) en la columna "Referencia Dictamen" del 
Anexo 17 del Dictamen Consolidado correspondiente al proveedor "Velazco 
Ludlow Sandra Gabriela", se presenta la p6liza de diario en la que se constat6 la 
realizaci6n de la reclasificaci6n autorizada por esta autoridad electoral, a la cuenta 
del proveedor "Rodriguez Barradas Arturo" por $10,355.70; par tal raz6n , la 
observaci6n qued6 subsanada en cuanto a este punto. 

Referente a los saldos senalados con (3) en la columna "Referencia Dictamen" del 
Anexo 17 del Dictamen Consolidado, se constat6 que presenta la integraci6n de 
los saldos de Acreedores Diversos, asi como las p61izas en donde se corrobor6 
que corresponden a diferencias en amortizaciones de cuotas del INFONAVIT 
generadas en el 6to. bimestre del 2012, las cuales se fueron compensando con los 
pagos realizados en el ejercicio de 2013 par $477.37; por tal raz6n, la observaci6n 
qued6 subsanada en cuanto a este punto. 

Respecto a los saldos senalados con (4) en la columna "Referencia Dictamen" del 
Anexo 17 del Dictamen Consolidado, la respuesta se consider6 satisfactoria, toda 
vez que se constat6 que dichos said os fueron cancelados por media de una 
compensaci6n contra cuentas par cobrar por $1,053.50, la cual fue autorizada por 
esta autoridad mediante oficio INE/UTFIDA/1483/14 de fecha 20 de agosto de 
2014 y cuya documentaci6n soporte fue presentada con el escrito SFN0212/14 de 
fecha 27 del mismo mes y ano; por 10 tal raz6n , la observaci6n qued6 subsanada 
en cuanto a este punto. 

En relaci6n al saldo senalado can (5) en la columna "Referencia Dictamen" del 
Anexo 17 del Dictamen Consolidado, la respuesta del partido se consider6 
insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifest6 que su administraci6n ha 
estado en disposici6n de pagar al proveedor sin que hubiese sid a posible 
localizarlo, a la fecha de elaboraci6n del Dictamen Consolidado no ha presentado 
acci6n legal tendiente a documentar la imposibilidad practica del pago de pasivos, 
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o la acreditaci6n de la existencia de alguna excepci6n legal ; por tal raz6n la 
observaci6n qued6 no subsanada por $35,000.00 en cuanto a este punto. 

Referente al saldo senalado con (6) en la columna "Referencia Dictamen" del 
Anexo 17 del Dictamen Consolidado, la respuesta del partido se consider6 
insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifest6 que las aciaraciones 
correspondientes fueron solicitadas a la Organizaci6n, a la fecha de elaboraci6n 
del Dictamen Consolidado no ha presentado las acciones legales con las que se 
documente la imposibilidad del pago del pasivo , 0 la acreditaci6n de la existencia 
de alguna excepci6n legal ; por tal raz6n , la observaci6n qued6 no subsanada por 
$6,007.26 en cuanto a este punto. 

En relaci6n a los saldos senalados con (7) en la columna "Referencia Dictamen" 
del Anexo 17 del Dictamen Consolidado, la respuesta del partido se consider6 
satisfactoria toda vez que esta autoridad constat6 que los saldos fueron 
sancionados en el Informe Anual 2011 y procede que sean ciasificados como 
"saldos mayores aun ano ya sancionados" ; por tal raz6n , la observaci6n qued6 
atendida por $442,106.15; sin embargo, no exime al partido de la obligaci6n de 
pagarlos, presentar las gestiones realizadas para su pago, 0 la acreditaci6n de la 
existencia de alguna excepci6n legal , por 10 que en el marco de la revisi6n del 
informe anua12014, se dara seguimiento al pago de dichos pasivos. 

Respecto al saldo senalado con (8) en la columna "Referencia Dictamen" del 
Anexo 17 del Dictamen Consolidado, la respuesta del partido se consider6 
insatisfactoria, aun cuando manifest6 que el saldo ya fue sancionado, esta 
autoridad verific6 que dicho saldo no ha sido sujeto de sanci6n , toda vez que el 
saldo se gener6 en el ejercicio 2012, por 10 que a la fecha de elaboraci6n del 
Dictamen Consolidado no ha presentado las acciones legales con las que se 
documente la imposibilidad del pago de pasivos, 0 la acreditaci6n de la existencia 
de alguna excepci6n legal; por tal raz6n, la observaci6n qued6 no subsanada por 
$10,904.00 en cuanto a este punto. 

En relaci6n a los saldos senalados con (9) en la columna "Referencia Dictamen" 
del Anexo 17 del Dictamen Consolidado, la respuesta del partido se consider6 
insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifest6 que los proveedores no han 
side localizados y no han acudido a cobrar los importes que se les adeudan, a la 
fecha de elaboraci6n del Dictamen Consolidado no ha presentado las acciones 
legales con las que se documente la imposibilidad del pago de pasivos, 0 la 
acreditaci6n de la existencia de alguna excepci6n legal; par tal raz6n , la 
observaci6n qued6 no subsanada por $550,990.14 en cuanto a este punto. 

520 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

Por 10 anterior, se determino que los "Saldos mayores a un ano generados en 
2012 no sancionados", que no fueron pagados en el ejercicio 2013, ascienden al 
monto de $602,901.40 el cual corresponde a la suma de la cuenta Proveedores y 
Acreedores Diversos no pagadas al 31 de diciembre de 2013, asi como de la 
disminucion de los said os por pagos realizados en 2014, como se detalla en la 
columna "E" del Anexo 17 del Dictamen Consolidado. 

Asimismo, en caso de que el partido cuente con los elementos de prueba 
suficientes respecto de los said os con antigOedad mayor a un ano y que fueron 
objeto de sancion, se recomienda al partido que presente la solicitud 
correspondiente ante la Unidad de Fiscalizacion para la depuracion de las cuentas 
contables contra la cuenta "Deficit 0 Remanentes de Ejercicios Anteriores", 
acompanada de la integracion y documentacion que justifique la solicitud para 
evitar que los saldos se arrastren indefinidamente, 10 anterior en terminos de 10 
dispuesto en el Quinto Transitorio, inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion. 

En consecuencia, al reportar saldos con antigOedad mayor a un ano por un importe 
total de $602,901.40, integrado por los montos de$35,000.00 + $6,007.26 + 
$10,904.00 + $550,990.14, senalados con (5), (6), (8) y (9) en la columna 
"Referencia Dictamen" del Anexo 17 del Dictamen Consolidado y no presentar las 
acciones legales con las que se documente la imposibilidad del pago de pasivos, 0 

la acreditacion de la existencia de alguna excepcion legal, el partido incumplio con 
10 establecido en el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizacion. 

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral 1, 
inciso b), fracciones II y III de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que al 
advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los oficios referidos 
en el analisis de cada conclusion, por los cuales la Unidad de Fiscalizacion notifico 
al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y cinco dias habiles, 
respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, 
presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes asi como la 
documentacion que subsanara las irregularidades observadas; sin embargo, las 
respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaciones realizadas. 
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II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta 
el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizacion se pro cede a la individualizacion de 
la sancion, atento a las particularidades que en el caso se presenten. 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizacion de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado . 

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relacion al i1icito administrativ~ cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momenta de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un 
partido polftico y su imputacion subjetiva , la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la ciase de sancion 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un 
minima y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
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de la lesi6n 0 los danos 0 perjuicios que pudieron generarse con la comisi6n de la 
falta ; 3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposici6n 
de la sanci6n no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus prop6sitos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En raz6n de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sanci6n (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infracci6n (accion U omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la acci6n en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omisi6n , el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relaci6n con la irregularidad identificada en la conclusi6n 97 del Dictamen 
Consolidado, se identific6 que la conducta desplegada por el Partido 
Revolucionario Institucional, fue de omision y consisti6 en reportar pasivos con 
antiguedad mayor a un ano y no presentar documentaci6n que acreditara la 
existencia de alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al 
ejercicio en revisi6n. 

En el caso a estudio , las referida conducta implica una omlslon del Partido 
Revolucionario Institucional al no comprobar la permanencia del registro contable 
en "cuentas por pagar" con antiguedad mayor a un ano, toda vez que se abstuvo 
de acreditar el pago de los adeudos pendientes de liquidar a la conclusi6n del 
ejercicio en revisi6n 0, en su caso, informar de la existencia de alguna excepci6n 
legal que justificara el asiento contable de los aludidos saldos, atendiendo a 10 
dispuesto por el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI Partido Revolucionario Institucional cometi6 una irregularidad al reportar 
pasivos con antiguedad mayor a un ano y omitir presentar la documentaci6n que 
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acreditara la existencia de alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado con 
posterioridad al ejercicio en revisi6n . 

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgi6 del estudio a traves 
del procedimiento de revisi6n de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los 
Partidos Politicos Nacionales correspondientes al ejercicio 2013. 

Lugar: La irregularidad se actualiz6 en las oficinas de la Unidad de Fiscalizaci6n 
de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Av. Acoxpa No. 436, Col. 
Exhacienda de Coapa, Delegaci6n Tlalpan , C.P. 14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Comision intencional 0 culposa de la falta 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especifica del Partido Revolucionaria Institucional 
para obtener el resultado de la comisi6n de la falta (elemento esencial constitutivo 
del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volici6n 
alguna del citado partido para cometer la irregularidad mencionada con 
anterioridad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de la normatividad transgredida 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dana directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectaci6n a los valores sustanciales 
protegidos par la legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actualizarse una falta sustancial por no presentar documentaci6n que acreditara la 
existencia de alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al 
ejercicio en revisi6n se vulnera el principio de legalidad. 

Asi las cosas, una falta sustancial, impide garantizar el apego a la normatividad 
aplicable en el manejo de los recursos pues vulnera la legalidad como principio 
rector de la actividad electoral. Esto es asi toda vez que el partido politico en 
cuesti6n, al no encuadrar sus actividades dentro de los confines establecidos por 
la normatividad comicial, y dejar de observar el contenido predeterminado por la 
ley electoral, se beneficia indebidamente. 

Lo anterior se confirma toda vez que, el partido report6 pasivos con antiguedad 
mayor a un ana y no present6 la documentaci6n que acreditara la existencia de 
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alguna excepcion legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio en 
revision. 

En ese orden de ideas se desprende que en la conclusion 97 el instituto politico en 
comento vulnero 10 dispuesto en el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizacion, 
mismo que se transcribe a continuacion: 

"Articulo 56. 

1. Si al lermino de un ejerclclo exislen pasivos que no se encuenlren 
debidamenle soportados como 10 sen ala el articulo 55 del Reglamenlo con 
una anligOedad mayor a un ano, seran considerados como ingresos no 
reportados, salvo que el partido informe oportunamenle de la exislencia de 
alguna excepci6n legal. " 

La descrita situacion tiene como finalidad evitar la simulacion, pues al arrastrar 
adeudos ejercicio tras ejercicio pod ria presumirse que al partido Ie han sido 
condonados los mismos y que, en su caso, deben reportarse como ingresos, en la 
inteligencia de que los servicios ya Ie han sido prestados 0 los bienes ya han 
entrado al patrimonio del partido. 

En todo caso, el partido tendria el derecho de acreditar las excepciones legales 
que correspondieran y que justificaran la permanencia de dichos saldos en los 
informes de ingresos y gastos de varios ejercicios. 

Esto es, la disposicion en comento tiene por finalidad garantizar la liquidacion de 
esas cuentas por pagar y comprobar su origen, salvo que se informe en su 
oportunidad de la existencia de alguna excepcion legal, y asi evitar que 
indefinidamente sean registrados los pasivos en la contabilidad que presente el 
partido ana con ano, 10 cual pod ria traducirse, en algunos casos, en mera 
simulacion 0 , inclusive, en un fraude a la ley. 

Es importante senalar que con la actualizacion de la falta de fonda se acredita la 
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion de partidos politicos, 10 anterior es asi toda vez que existe 
un sistema normativo electoral, en el cual se establecen reglas procedimentales y 
sustanciales, asi como controles de validez, legalidad y legitimidad de los actos de 
los referidos institutos, a fin que las violaciones a la ley, traigan aparejada una 
sancion 0 consecuencia juridica. 
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Asimismo, los pasivos no said ados 0 la inexistencia de excepciones legales que 
justifiquen la falta de pago de los mismos, se traducen en un beneficio indebido, 
en raz6n de que se trata de la prestaci6n de servicios y/o bienes que ingresaron al 
patrimonio del partido politico y que no fueron pagados, situaci6n que se convierte 
en una aportaci6n en especie y por tanto, en un ingreso no reportado, y una 
vulneraci6n al principio de legalidad. 

Esto se advierte, si se toma en cuenta que las formas de organizaci6n , 
contabilidad y administraci6n de los partidos politicos, especialmente de los de 
carckter nacional, conducen a la determinaci6n de que la fiscalizaci6n de sus 
operaciones no se puede lIevar a cabo de manera veraz, objetiva y con eficacia, 
sino mediante la documentaci6n de la totalidad de sus recursos financieros, de su 
origen, manejo, custodia y destin~. 

De tal modo que, s610 mediante el conocimiento de tales circunstancias, la 
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer 
cual fue el origen, usc, manejo y destin~ que en el perfodo fiscalizado se dio a los 
recursos que hayan recibido los partidos politicos, de determinar la posible 
comisi6n de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de imponer 
adecuadamente las sanciones que correspondan. 

Dicho 10 anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador 
al sefialar como obligaci6n de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas 
ante la autoridad fiscalizadora , es inhibir conductas que tengan por objeto y/o 
resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora 
electoral , en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de 
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales. 

En ese sentido, la falta de pago de pasivos 0, en su caso, de la inexistencia de 
excepciones legales que justificaran la subsistencia de dichos pasivos en la 
revisi6n del Informe Anual del partido politico correspondientes al ejercicio dos mil 
doce, por si misma constituye una falta sustantiva, porque con esas omisiones se 
acredita el uso de bienes y/o servicios por parte de cualquiera de los entes 
juridicos con el que el partido contrae obligaciones de pago, mismos que no fueron 
saldados, por 10 que es inconcuso que se traducen en aportaciones en especie y 
por tanto, en ingresos no reportados. 

Considerarlo de otra forma, generaria una hip6tesis de permlslon para que 
cualquier partido politico pudiera contratar la prestaci6n de bienes y/o servicios 
para el desarrollo de sus fines sin contraprestaci6n alguna, arrastrandolos ejercicio 
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tras ejerclclo que permita presumir que Ie han side condonados los mismos, 
propiciando con ello un fraude a la ley. 

En consecuencia, al haber reportado pasivos con antiguedad mayor de un ano 
por $602,901.40 y no presentar documentacion que acreditara la existencia de 
alguna excepcion legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio en 
revision , el partido incumplio con 10 establecido en el articulo 56 del Reglamento 
de Fiscalizacion. 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela del 
principio de legalidad tutelado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 pudieron 
producirse por la comision de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del 
tipo administrativ~ en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto , la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto . 

Las infracciones de resultado, tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comision generan la afectacion 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dana directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneracion 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripci6n normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneraci6n 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sen ala que las infracciones 
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de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien jurfdico, es 
el resultado Upico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro 
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razon estas 
infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad , se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que lIevo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una accion "Upicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto" , en su peligrosidad Upica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado material lesivo. 

En efecto, al haber reportado pasivos con antiguedad mayor a un ano por y no 
presentar documentacion que acreditara la existencia de alguna excepcion legal 0 

bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio en revision el partido 
incumplio con 10 establecido en el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizacion, no 
pone en peligro el bien juridico tutelado por las normas contenidas en el precepto 
juridico, sino que 10 vulnera sustantivamente, pues, con ello, se produce un 
resultado materia l lesivo que se considera significativ~ al desarrollo democratico 
del Estado. 

Lo anterior cobra especial importancia en virtud de que vulnera el principio de 
legalidad y observancia del derecho, toda vez que su actuar no se ajusta a los 
causes legales ya que a pesar de tener identificados los pasivos en su 
contabilidad, el partido dejo de observar la prescripcion normativa imperativa 
relativa a la condicion de presentar excepcion lega l, requisito sine qua non que 
justificara la permanencia de los saldos de referencia, de tal suerte que el hecho 
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de que el partido politico haya reportado pasivos con antiguedad mayor a un ano 
pendiente de pago, sin que informara de la existencia de alguna excepcion legal 
o bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio en revision que justificara 
la permanencia de los mismos, el partido incumplio con 10 establecido en el 
articulo 56 del Reglamento de Fiscalizacion, impide garantizar el apego a la 
normatividad aplicable en el manejo de sus recursos, pues ello pod ria traducirse 
en mera simulacion 0, inclusive, en un fraude a la ley, al reportar ano con ano de 
manera indefinida los pasivos en la contabilidad. 

En ese sentido, si bien el principio de legalidad puede verse como una garantia de 
los gobernados, a traves de la cual las autoridades deben actuar conforme a las 
disposiciones consignadas en la ley, 10 cierto es que en materia electoral este 
principio tambien debe ser observado por los partidos politicos en atencion a su 
naturaleza juridica, como entidades de interes publico que contribuyen a la 
integracion de la representacion nacional, por 10 que es menester que cinan sus 
actividades conforme a las directrices que senalan los cuerpos normativos. 
Estimar 10 contra rio, seria desconocer el interes publico que existe en cuanto a su 
estrecha regulacion , dad as las acciones, las prerrogativas y derechos a los cuales 
tienen acceso los partidos politicos31

. 

Ahora bien, los partidos politicos conducen sus actividades de conformidad con 10 
dispuesto por el sistema normativo electoral, pues el legislador ordinario ha 
dictado reglas procedimentales y sustanciales, asi como controles de validez, 
legalidad y legitimidad de los actos de los referidos institutos, a fin que las 
violaciones a la ley, traigan aparejada una sancion 0 consecuencia juridica. En 
este sentido la regulacion de la actuacion de tales entes, se traduce en un animo 
del legislativo de ajustar la conducta de los partidos a las disposiciones que 
establece la legislacion comicial federal. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan, 
debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en razon de que la 
infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses 
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de 
los partidos politicos. 

31 En el articulo uEI principia de legalidad en materia electoral" , Flavia Galvan comenta: "",EI de legalidad es un principia 
rector en el ejercicio de la fu nci6n estatal. consistente en arganizar y rea tizar las eleccianes federales. que compete a los 
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union. con la participacion de los partidos politicos nacionates y los ciudadanosH, 
Oisponible en http://bibl ioJuridicas,unam,mxllibros/2/635/35,pdf 
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f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el Partido 
Revolucionario Institucional, cometi6 una sola irregularidad que se traduce en una 
falta de car<kter SUSTANTIVO 0 de FONDO, trasgrediendo 10 dispuesto en el 
articulo 56 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del C6digo Electoral Federal , 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificaci6n de la falta , resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Que se trata de una falta sustantiva 0 de fondo, toda vez que el partido report6 
pasivos con antiguedad mayor a un ano y no present6 documentaci6n que 
acreditara la existencia de alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado 
con posterioridad al ejercicio en revisi6n. 

• Que con la actualizaci6n de la fa lta sustantiva, se acredit6 la vulneraci6n al 
princip io de legalidad , en raz6n a que el partido politico incoado no cin6 su 
actuar a la norma imperativa. 

Por 10 ya expuesto, este Consejo califica la falta como GRAVE ORDINARIA, 
debiendo proceder a individualizar e imponer la sanci6n que en su caso Ie 
corresponda al Partido Revolucionario Institucional por haber reportado pasivos 
con antiguedad mayor de un ano pendientes de pago, sin que informara de la 
existencia de alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado con posterioridad 
que justificara la permanencia de los mismos, 10 cua l conllev6 a la violaci6n a 10 
dispuesto el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que la falta sustantiva 0 de fonda cometida por el 
Partido Revolucionario Institucional se califica como GRAVE ORDINARIA. 
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Lo anterior es asi, en razon de que, con la comision de la falta sustantiva 0 de 
fonda se acredita la vulneracion al principio antes detaliado, toda vez que reporto 
pasivos con antigOedad mayor a un ano pendientes de pago, sin que informara de 
la existencia de alguna excepcion legal 0 bien del pago realizado con 
posterioridad que justificara la permanencia de los mismos, infringiendo las 
normas sustantivas, al reportar ano con ano de manera indefinida los pasivos en la 
contabilidad. 

Con independencia de 10 anterior, al analizar las circunstancias especificas y 
tomar en consideracion que el Partido Revolucionario Institucional se hace 
responsable por la conducta desplegada y prohibida, este Consejo General 
concluye que la gravedad de la falta debe calificarse como ordinaria y no especial 
o mayor, pues a pesar de haber sido de gran relevancia, no se encuentran 
elementos subjetivos que agraven las consideraciones manifestadas en el parrafo 
anterior. 

En ese contexto, el Partido Revolucionario Institucional debe ser objeto de una 
sancion, la cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere 
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los 
valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia . 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
com is ion de la falta. 

EI dano constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasiono un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el Partido Revolucionario Institucional no 
cumpla con su obligacion de presentar la totalidad de la documentacion soporte de 
sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido, impidio que la Unidad de 
Fiscalizacion tuviera la posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, 
situacion que trae como consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar 
a cabalidad que las actividades de los partidos se desarrolien con apego a la ley, 
en tanto que no es posible verificar que el partido politico hubiese cumplido con la 
totalidad de obligaciones a que estuvo sujeto. 

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos 
politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos. 
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De la revIsion al Informe Anual del Partido Revolucionario Institucional 
correspondiente al ejercicio dos mil trece, se advierte que la infraceion cometida 
por el partido politico al reportar saldos en cuentas por pagar con antiguedad 
mayor a un ano, sin que informara de la existencia de alguna excepcion legal 0 

bien del pago realizado con posterioridad que justificara la permanencia de los 
mismos vulnera el principio de legalidad y observaneia del derecho, toda vez que 
su actuar no se ajusta a los causes legales, pues a pesar de tener identificados los 
pasivos en su contabilidad , el partido deja de observar la prescripcion normativa 
imperativa relativa a la condicion de presentar excepcion legal, requisito sine qua 
non que justificara la permaneneia de los saldos de refereneia, por 10 cual impide 
garantizar el apego a la normatividad aplicable en el manejo de sus recursos, 10 
cual trasciende a un menoscabo del desarrollo del Estado democratico. 

Es asf que, al reportar pasivos con antiguedad mayor a un ano, sin que informara 
de la existencia de alguna excepeion legal 0 bien del pago realizado con 
posterioridad que justificara la permanencia de los mismos, acarrea como 
consecuencia que la obligacion establecida en el Reglamento de Fiscalizacion sea 
obsoleta, con 10 que se beneficia indebidamente al Partido Revolucionario 
Institucional, en perjuicio de las reg las establecidas para la comprobacion de los 
ingresos y gastos, toda vez que obtuvo un beneficio con motivo de su proceder 
ilieito, en razon de que recibio la prestacion de servieios y/o bienes y estos fueron 
ingresados al patrimonio del infractor, sin haberlos liquidado. 

3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (Reincidencia). 

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Revolucionario 
Institucional no es reincidente respecto de las conductas que aquf se han 
analizado. 

III. Imposicion de la sanci6n. 

En este sentido, se procede a establecer la saneion que mas se adecue a la 
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las 
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion 
proporcional a la falta cometida. 

532 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

AI efecto, la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momento de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusion del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dana 0 perjuicio que el 
ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Revolucionario Institucional 
cuenta con capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se Ie 
imponga, ya que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades 
ordinarias permanentes para el ano 2014 un total de $1,060,206,426.37 (mil 
sesenta millones doscientos seis mil cuatrocientos veintissis pesos 37/100 M.N .), 
como consta en el Acuerdo numero CG02/2014 aprobado por el Consejo General 
del entonces Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria del 14 de enero 
de 2014. 

No obstante 10 anterior, el 14 de julio del presente ano, en sesion extraordinaria, el 
Consejo General aprobo el Acuerdo INE/CG106/20 14, mediante el cual 
redistribuyo los montos de las ministraciones a recibir por los partidos politicos en 
los meses de agosto a diciembre de 2014, para el sostenimiento de actividades 
ordinarias permanentes y por actividades especificas. 

Derivado de 10 anterior, se obtienen las siguientes cifras: 

Partido Politico Ministraci6n enero a Ministraci6n agosto- Total 
Nacional julio diciembre 

CG02/2014 Acuerdo 
INE/CG106/2014 

Partido Revolucionario $618,453,748.72 $415,247,516.99 $1,033,701 ,265.71 
Institucional 

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido que por esta via se sanciona, esta 
legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites 
que preys la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion 
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 
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No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comisi6n de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que 
las condiciones econ6micas del infractor no pueden entenderse de una manera 
estatica , pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las 
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
registros de sanciones que han sido impuestas al Partido Revolucionario 
Institucional por este Consejo General , asi como los montos que por dicho 
concepto Ie han side deducidas de sus ministraciones y se advierte que dicho 
instituto politico no tiene saldos pendientes por saldar al mes de septiembre de 
dos mil catorce. 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econ6mica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisi6n , se procede a la 
elecci6n de la sanci6n que corresponda para cada uno de los supuestos 
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones seiiala: 

"I. Can amonestaci6n publica; 

II. Can multa de hasta diez mil dias de salario minima general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta . En los casas de infracci6n a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, a a los limites 
aplicables en materia de donativos a aportaciones de simpatizantes, a de los 
candidatos para sus propias campanas, can un tanto igual al del manto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 
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III. Segun la gravedad de la falta, con la reducci6n de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que sefjale la Resoluci6n; 

IV. Con la interrupci6n de la transmisi6n de la propaganda polWca 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
violaci6n de las disposiciones de este C6digo; 

V. La violaci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con multa; durante las precampafjas y campafjas 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspensi6n 
parcial de las prerrogativas pre vistas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casas de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destin~ de sus recursos, con la cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 

Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisi6n de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cad a caso debe ponerse particular atenci6n en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, as! como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0 , por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sanci6n, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sanci6n. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, as! 
como a los principios de certeza, legalidad , imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 
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Por 10 anterior, a continuaci6n se detallan las caracteristicas de la falta analizada. 

Del anal isis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Que con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• Que el partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revisi6n del Informe Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$602,901.40 (seiscientos dos mil novecientos un pesos 40/100 M.N.). 

• Que se trat6 de una irregularidad; es decir, se actualiz6 una singularidad de 
conductas cometidas por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MUL TA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRA TlVO 
SANC/ONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un i/icito 
obtenga un beneficia econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 
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AI efecto, es importante senalar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito . Su finalidad es 
que el individuo que co mete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito , no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedarfa satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito , 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficia obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 
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Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al perrnitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econ6mico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
prop6sitos mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se 
cometi6 la conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica seria poco id6nea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Ahora bien, la sanci6n contenida en la fracci6n III , consistente en una reducci6n de 
la ministraci6n mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sanci6n 
prevista en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposici6n de sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sanci6n contenida en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos par la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
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cumplir sino con la imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este sentido , la sanci6n que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas032

. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal , es la idonea para cumplir una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comision , en este caso el Partido Revolucionario 
Institucional se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general , que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infracci6n, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduaci6n se situe en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situaci6n es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resoluci6n que recay6 al recurso de apelaci6n SUP-RAP-62/200S. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduaci6n de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada se 
lIego a la conclusi6n de que las mismas son clasificables como grave ordinaria, 
ello como consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de 
los valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 

32Cfr.La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determino en el recurso de apelacion 
SUP-RAP-257/200B, que cuando can la conducta im putada se obtenga un beneficia ecanomico la sancion debe incluir. par 
10 menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sancian debe corresponder a aquella que guarde proporci6n con la 
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. 
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imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa , la ausencia de 
reincidencia y dolo, el conocimiento de la conducta y las normas infringidas (56 del 
Reglamento de Fiscalizacion), la singularidad y el objeto de la sancion a imponer 
que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales similares 
cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido Revolucionario Institucional debe ser equivalente 
al monto del beneficio obtenido, en razon de la trascendencia de las normas 
trasgredidas , 10 cual ya ha sido analizado en el apartado correspondiente de esta 
Resolucion, por 10 que procede sancionar al partido politico, con una sancion 
economica equivalente al 100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado antes 
referido. 33 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe 
imponer al Partido Revolucionario Institucional, es la prevista en la fraccion II , 
inciso a) del articulo 354 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, consistente en una multa equivalente a 9,309 (nueve mil trescientos 
nueve) dias de salario minima general vigente en el Distrito Federal para el 
ejercicio dos mil trece, misma que asciende a la cantidad de $602,850.84 
(seiscientos dos mil ochocientos cincuenta pesos 84/100 M.N.). 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, asi 
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion. 

f) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las 
siguientes conclusiones sancionatorias, infractoras del articulo 38, numeral 1, 
inciso 0) del Codigo Federal de Instituciones y Proced imientos Electorales: 24, 25, 
27,61 , 64, 77 Y 95. 

J3 Cabe seiialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto seiialado como final 
puede presentar una variaci6n derivado de la conversi6n a dias de sa lario minimo. 
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EGRESOS 

Comite Ejecutivo Nacional 

Remuneraciones a Dirigentes 

Conclusion 24 

"24. EI partido realizo gastos en los que no se vincula el objeto partidista par 
un importe total de $39,602.53, integra do par los mantas de $5,173.60 Y 
$34,428.93." 

Materiales y Suministros 

Conclusion 25 

"25. EI partido realizo gastos que no cumplen con un objeto partidista par 
$23,435.46." 

Servicios Generales 

Conclusion 27 

"27. EI partido realizo gastos que no cumplen can un objeto partidista par un 
importe de $853,255.40." 

Materiales y Suministros 

Conclusion 61 

"61 . EI partido reporto gastos par concepto de adquisicion de prendas de 
vestir, compra del medicamento "factor de transferencia poliespecifico", 
servicios de alimentos y remodelaciones de los cuales no justifico el objeto 
partidista par un importe total de $507,241.42, integra do par los siguientes 
mantas: $8,737.00 ($4,772.00+ $3,965.00); $298,504.42 y $200,000.00." 
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Servicios Generales 

Conclusion 64 

"64. EI partido report6 gastos los cuales carecen de objeto partidista por un 
monto de $4,316,176.01, integrado por los importes siguientes: $2,200,000.00, 
$1,896,516.20 y $219,659.81." 

Gastos de Campana Local de los Comites Directivos Estatales 

Conclusion 77 

"77. Se localiz6 una factura la cual ampara la adquisici6n de 5 lavadoras 
semiautomatic as, 5 salas, 70 colchones matrimoniales, 70 colchas 
matrimonial, 80 parril/as electricas, 80 planchas de vapor, 80 batidoras y 80 
licuadoras, que no corresponde a un gasto relacionado con el objeto partidista 
de su operaci6n ordinaria, por un monto de $200,000.00." 

Cuentas por Cobrar 

Conclusion 95 

"95. EI partido no justific6 el objeto partidista del prestamo otorgado por el 
Comite OirectivD Estatal de Colima a la Confederaci6n Nacional de 
Campesinos (CNC), para la implementaci6n de un programa social con el cual 
pretendia apoyar econ6micamente al sector agrario, por un importe de 
$6,000,000.00." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO. 

Conclusion 24 

De la revision a la cuenta "Remuneraciones a Dirigentes", subcuenta "Gastos de 
Representacion", se observaron 69 polizas que presentaban como soporte 
documental comprobantes por concepto de compra de despensa; sin embargo, 
dichas erogaciones no correspond ian a un gasto relacionado can el objeto 
partid ista de su operacion ordinaria. Los casas en comento se detallaron en el 
Anexo 2 del oficio INE/UTF/DAl0644/14. 
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Es preciso senalar que esta autoridad electoral tiene como atribucion la de vigilar 
que los recursos que sobre el financiamiento ejerzan los partidos politicos se 
apliquen estricta e invariable mente en las actividades senaladas en la 
normatividad, siendo estas las relativas a su operacion ordinaria y gastos de 
campana, asi como aquelias que promuevan la participacion del pueblo en la vida 
democratica. Sin embargo, el gasto mencionado no guarda relacion alguna con las 
actividades 0 fines propios de un partido politico y no es necesario para el buen 
funcionamiento del mismo. 

En consecuencia, mediante oficio INE/UTFIDAl0644/14 del 23 de junio de 2014, 
recibido por el partido el 24 del mismo mes y ano, se solicito al partido presentara 
10 siguiente: 

• Justificara razonablemente el objeto partidista de la erogacion detaliada en el 
Anexo 2. 

• Las aciaraciones que a su derecho conviniera . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
0) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 
149, numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

AI respecto, con escrito SFAl0155/14 de fecha 7 de julio de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizacion el 8 del mismo mes y ano, el partido manifesto 10 que a la 
letra se transcribe: 

"Respecto de la observacion concerniente a que las eragaciones registradas 
en la cuenta 'Gastos de Representacion ', no se relacionan con el objeto 
partidista de la operacion ordinaria del partido se realiza las siguientes 
precisiones: 

Para comprender el usa de los gastos citados en el cuadra anterior, es 
esencial definir el concepto de Gastos de representaci6n, el cual se define 
como: 

'GASTO DE REPRESENTACI6N: Los gastos que se realicen por concepto de 
alimentaci6n para la atenci6n de comisiones y asuntos de trabajo asignados 
fuera de las instalaciones dellnstituto y obsequios institucionales '. 

Como se indica en el 'Manual administrativo para la asignacion de los gastos 
de representacion dellnstituto Electoral de Michoacan '. 
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Lo anterior de conformidad a la definici6n sefialada en la pagina electr6nica 
del Instiluto Electoral del estado de Michoacan, que para consulta se cila la 
siguienle pagina eleclr6nica: 
www.iem.org.mxl . .Ifileserver. php? . .Imanuales .. .Imanual adminislrativo 
o como el concepto de gastos de representaci6n que cila el Gobierno del 
estado de Oaxaca que a continuaci6n se cita: 

'Aquellas erogaciones que en el ejercicio de su encargo a atribuciones y por 
cuenta de los entes publicos requieran realizar los servidares publicas, para 
atender afuera de su area de trabaja a prestadares de servicios, 
represent antes de atras entidades u arganismos pubficos, 0 de atros paises, 
asistir a eventos, congresos, convenciones, reuniones de trabajo, de analisis a 
en general en la atenci6n de asuntas relacianados con su encargo. ' 

La anterior de canformidad a la definici6n sefialada en la pagina electr6nica 
del Gobierna del Estada de Oaxaca, que para cansulta se cita la siguiente 
pagina electr6nica: http://transparencia.finanzasoaxaca.gab.mx/pdflrepresent 
acionlGastos.pdf 
Las actividades antes mencionadas se reafizan de conformidad a los Estatutas 
del Partido, los cuales estan sustentados en los articulas 61, 84 Y 84 bis, 
fracci6n XVII, asi como, el articulo 37, fracci6n I del Reglamento del Gamite 
Ejecutiva Nacional del Partido Revalucionario Institucional, los cuales a la letra 
se transcriben: 
Estatutas del Partido 

'Articulo 61. Los dirigentes del Partido tienen, ademas las abligacianes 
siguientes: 

( . .) 
III. Oar audiencias y atender las demandas de los militantes que 10 saliciten, 
de acuerdo a las norrnas y tramites correspondientes. ' 

'Articulo 84. EI Gomite Ejecutivo Nacional tiene a su cargo la representacion y 
direcci6n politica del Partido en todo el pais y desarrolfara las tareas de 
coardinaci6n y vinculaci6n para la operaci6n politica de los pragramas 
nacionales que apruebe el Gonsejo Politico Nacional y la Gomisi6n Politica 
Permanente. ' 

'Articulo 84 bis. EI Gomite Ejecutivo Nacional estara integra do por: 
( . .) 
XVII. Gada Sector y organizaci6n nacional contara dentro del Gomite Ejecutivo 
Nacional con un coordinador, con las alribuciones y representalividad 
suficientes para su cabal funcionamiento" 
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Reglamento del Comite Ejecutivo Nacional 

'Articulo 37. Los tilulares de las Secretarias del Comite Ejecutivo Nacional, 
tendran las atribuciones y obligaciones siguientes, ademas de las que su 
cargo les confiere: 
I. Ejercer la representaci6n de la Secrelaria a su cargo, asi como el tramite y 
Resoluci6n de los asuntos de su compelencia legal y reglamentaria. 
(. . .)' 

Por tanto, respeclo a los gaslos relacionados en la presente observaci6n por 
un monto de $164,820.26, los cuales se agrupan por concepto y se indica el 
anexo en el cual se relaciona cada una de las p6lizas observadas por esla 
autoridad, el cual se cita a continuaci6n: 

~ 

~ ~ 

Se senala de manera general que se adquirieron para los miembros de este 
partido y utilizados durante sus extensas jornadas de trabajo, asi como, en las 
reuniones de Irabajo en las cuales se reciben a miembros del mismo partido 
que procedian de diversas entidades de la Republica, u organizaciones 
sociales, como una atenci6n a su persona. 

A continuaci6n se delalla el usa que se Ie dio a cada rubro de los articulos 
antes mencionados. 

Papeleria 
En relaci6n a los gaslos de papeleria delallados en el Apartado 6A de este 
oficio, como se puede observar en la columna denominada 'Concepto', aun 
cuando no forme parte de los 'Gastos de Representaci6n ', son gastos por la 
compra de plumas, pilas, cartuchos de impresora, cargador de laptop, entre 
otros. 

Tambien se liene la necesidad de enviar via paqueleria en calidad de entrega 
urgente, malerial previa a las reuniones, por 10 cual se contrata los servicios 
de paqueteria. 
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Gabe mencionar que los articulos antes descrilos, se utilizaron en las oficinas 
que estan dentro de las instalaciones del Partido, en las actividades diarias 
que realiza cada secretaria que adquiri6 eslos bienes, por olra parte, se indica 
a la autoridad que no exisle evidencia folografica la cual se exhiba como 
mueslra de la ulilizaci6n de cada articulo que se dela/la en el anexo anles 
cilado. 

La compra de cajas de archivo muerto se uliliza para el traslado de 
documenlaci6n como en ocasiones se ulilizan para el Iraslado de 
documentaci6n para el area asignada a los audilores electorales que nos 
visitan ano con ano. 

Gada secretaria tiene sus propias facullades, las cuales estan sustenladas en 
los Eslalulos de esle Partido, mismos que fueron revisados, avalados y 
aprobados por el Gonsejo General de dicho inslilulo. 

Arreglos Florales 

En el caso de arreglos florales, gaslo dela/lado en el Apartado B de este oficio, 
corresponde a que una de las facullades de cada secrelaria es ejercer la 
representaci6n a su cargo, ahora bien, existen reuniones, con los comiles 
direclivos eslalales, dirigencia de los diferenles seclores u organizaciones 
nacionales, en algunas reuniones, las salas de junlas se ornamenla con un 
arreglo floral, el cual puede ser ocupado en una 0 varias reuniones, en el caso 
de tener agendadas varias reuniones en un dia. 

Renla De Vehiculos 

En el Apartado G se dela/la la renta de vehiculos, como parte de los gaslos de 
represenlaci6n que ejerce cada secretario, en ocasiones, existe la posibilidad 
de /levar reuniones fuera de las inslalaciones del Partido, por 10 cual exisle la 
necesidad de rentar un vehiculo con el objelivo de Irasladarse a diferenles 
puntos donde se /leven las de reuniones de caracler laboral. 

Gomunicaci6n 

Es importanle mencionar, que como parte de las facullades de los secrelarios, 
es el de delegar las atribuciones que estime convenienle a los demas 
inlegrantes de la secrelaria, como 10 indica el articulo 37, en su numeral XIV, 
del Reglamenlo del Gomile Ejecutivo Nacional del Partido. 

En consecuencia, al existir la necesidad de que en algunas ocasiones, se 
mantenga informado de los avances de las tareas que se realizan fuera de las 
inslalaciones del partido, se ve obligado en la compra de larjelas lelef6nicas 

546 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

prepagadas, 0 en su lugar, el adquirir equipo denominado cargador de celular, 
para la efectiva comunicaci6n. 

Dentro de este rubro por tener asi la necesidad, se incluy6 el cambio de 
combinaci6n de una caja fuerte, con el objetivo de salvaguardar por ejemplo 
documentos confidenciales, efectivo, entre otros, atendiendo el principio de 
resguardo que existe en cada entidad. Lo anterior, como consta en el 
Apartado D del presente oficio. 

Material De Limpieza 

Los articulos detal/ados en el Apartado E, aun cuando no forme parte de los 
'Gastos de Representaci6n', se utilizan en la limpieza ocasional que por la 
necesidad de realizar reuniones, los fines de semana 0 reuniones en horas en 
las cuales no se encuentra el personal de limpieza, y se realizan en las 
oficinas, salas de juntas 0 areas que asi 10 requieran. 

En ocasiones se aromatizan las areas con velas que tienen esa funci6n, 
mismas que se enlistan en el anexo correspondiente. 

Es importante mencionar, que en las oficinas se realiza las actividades de 
mantenimiento ylo limpieza con estos tipos de articulos, como 10 puede 
constatar el equipo de auditores del Instituto Nacional Electoral que nos visit6 
este ano. 

Articulo Para Coffee Break 

En el Apartado F, como se ha mencionado anteriormente, en las reuniones 
que se I/evan a cabo, existe una zona en la que se instala por 10 regular una 
zona denominada coffee break, la cual estii habilitada para que los asistentes, 
tengan la oportunidad de tomar, cafe, te, leche, agua simple, refresco, fruta, 
gal/etas, rebanadas de pastel, entre otros. 

Lo anterior, con el objetivo de hacer una pausa en las reuniones, y tener un 
tiempo en meditar nuevas ideas, compartir entre los invitados inquietudes, 
debatir con cercania 10 planteado previamente en las reuniones realizadas, y 
al final del dia, terminar con proyectos de excelente calidad. 

Gtros 
En el Apartado G se indican varios articulos como son el pago de 
estacionamiento, que se utiliz6 para alguna reuni6n fuera del Partido Politico, 
asi como, un consumo de alimentos en un restaurante, compra de 
medicamento para el botiquin del personal. 
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Articulos Para Reuni6n 

En el Apartado H, se relacionan articulos consumibles, que se uti/izan en las 
reuniones que se /levan a cabo principalmente en los horarios vespertinos y 
nocturnos, que son necesarios, debido a las horas extensas que se prolongan 
dichas reuniones. 

Por otra parte, querernos hacer enfasis en que ninguno de estos articulos es 
considerado de Lujo, sino mas bien, son articulos incluidos en la Canasta 
Basica, y que se utilizan para poder brindar condiciones adecuadas de trabajo, 
como los articulos de limpieza, articulos comestibles para reuniones laborales, 
papeleria para los trabajos desarro/lados, comunicaci6n para una mayor 
eficiencia. 

Los articulos de la canasta Msica se pueden corroborar en las paginas 
electr6nicas siguientes: 

http://elinpc. com. mxlcanasta-basica-mex icanal 
http://www.inegi.org.mxiest/contenidosiProyectoslINPIPreguntas/NPC.aspx 

Cabe mencionar que este tipo de articulos se ha adquirido tambien en 
ejercicios anteriores, sin embargo, la autoridad electoral nunca habia hecho la 
menci6n de que no se vincularan con el objeto partidista, por 10 que, no 
teniendo una negativa se han adquirido en el ejercicio de revisi6n y se han 
destinado al personal del partido y a personal de otras instituciones 0 

entidades que nos visitan con las que se mantiene una relaci6n politica 
(Gastos de representaci6n), encontrandonos en esta ocasi6n que la autoridad 
electoral ha aplicado en la presente revisi6n un criterio diferente respecto a 
este tipo de gastos al que se venia realizando. 

Como evidencia de 10 expuesto en el parrafo anterior, a continuaci6n se 
seiia/an algunos Dictamenes emitidos por la Autoridad electoral, en los cuales 
se subsan6 la adquisici6n de despensa de alimentos, articulos de limpieza y 
otros, que en el presente ejercicio se estan obseNando a este Partido: 

PARTIDO POLITICO INFORMACI N TOMADA DEL DICTAMEN: 
AND RUBRO NO. DE 

pAGINA 
Nueva Alianza 2012 4.6.3.3 Gastos por actividades especificas 161 
Partido Acci6n Nacional 2012 4. 1.3.5.3 Materiales y suministros de /os Comites Directivos 352 

Estatales 
Partido del Trabajo 2010 4.4.3.8.6 Durango 597 
Convergencia 2010 4.6.3. 1.3 Servicios Generales del CEN 128 
Nueva Alianza 2010 4.7.3.3 Gasto por actividades especificas 175 
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Por otra parte, es relevante sefialar, que en la sesion ordinaria del dia 29 de 
agosto de 2013 del Consejo General del Instituto Federal Electoral, aprobo el 
Anteproyecto del presupuesto del Instituto Federal Electoral para el ejercicio 
2014, en su Anexo 1 denominado 'Bases generales del Anteproyecto de 
presupuesto del Instituto Federal Electoral para el Ejercicio 2014 ', como se 
menciona en su pagina 302 en el rubro de Proceso Electoral Federal 2014-
2015, existen los siguientes rubros: 

CLAVE 

2000 ;y, 
2200 ; y utensilios 

22104 . ;para ,delas, 

Lo anterior, se puede verificar en la siguiente direccion electronica de internet: 

http://www.ine.mxldocsiIFE-v2l0SI0S-CGIOS-SesionesCGICG 
acuerdosl20131 Agosto1CGord20130B-291CG0290B 13ap2_x 1 ,pdf 

Como se observa, tambien existe un gasto similar en este caso para el 
personal que labora en ellnstituto Nacional Electoral, ademas de contar en el 
presupuesto gastos por concepto de viaticos nacionales para labores en 
campo y supervision. 

Es importante recalcar la tarea que tiene esa Autoridad Electoral como es la 
atribucion de vigilar el destino de los recursos que sobre el financiamiento 
ejerzan los partidos politicos, mismos que se deben de aplicar estricta e 
invariablemente en las actividades sefialadas en la normatividad y que 
promuevan la participacion del pueblo en la vida democratica, sin embargo 
cabe aclarar que estos gastos erogados por los dirigentes de este partido 
politico son inherentes y con las cuales se desarrollan las actividades 
partidistas, asi como, son necesarias en el caso del Instituto Nacional 
Electoral, para desarrollar sus actividades como organa electoral. 
Por 10 antes mencionado, es importante sefialar que los gas/os observados si 
cumplen con el objeto partidista de este Instituto Politico. Por tal situacion 
confio (sic) en que su criterio y decision sea objetivo para subsanar esta 
observacion", 

Del anal isis a las aciaraciones presentadas y de conformidad a la ciasificaci6n que 
realiz6 el partido, se determin6 10 siguiente: 

No. CONCEPTO lMPORTE REFERENCIA 
1 Pa eleria $9,494.48 (1 ) 
2 Arreglos florales 5,173.60 (2) 
3 Renta de Veh iculos 15,660.00 (1) 
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No. 
4 
5 
6 
7 
8 

CONCEPTO 
Comunlcaci6n 
Material de limpleza 
Articulos ara coffee break 
Olros 
Articulos para reunlones 
TOTAL: 

IMPORTE REFERENCIA 
2,456.60 , 
5,220.49 3 

50,019.78 3 
5,008.15 4 

71 ,187.16 4 
$164,820.26 

Respecto a los articulos senalados con (1) del cuadro que antecede la respuesta 
del partido se consider6 satisfactoria, toda vez que acredit6 el uso que se Ie dio a 
cad a uno de los articulos mencionados; por tal raz6n la observaci6n qued6 
subsanada por un importe de $27,611 .08. 

En relaci6n a los arreglos florales senalados con (2) en el cuadro que antecede, la 
respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, aun cuando menciona que una 
de las facultades de cada secretaria es ejercer la representaci6n a su cargo, Y 
existen reuniones, con los comites directivos estatales, dirigencia de los diferentes 
sectores u organizaciones nacionales, en algunas reuniones, las salas de juntas 
se ornamenta con un arreglo floral , el cual puede ser ocupado en una 0 varias 
reuniones, en el caso de tener agendadas varias reuniones en un dia; no justifica 
la compra de orquideas que no representan un insumo para el buen 
funcionamiento del trabajo encomendado a los dirigentes, por tal raz6n, la 
observaci6n qued6 no subsanada respecto a este punto. 

Respecto a los articulos senalados con (3) en el cuadro que antecede; es 
conveniente senalar que de acuerdo con 10 manifestado por el partido, no 
corresponden a gastos de representaci6n de 6rganos directiv~s sino a gastos 
ordinarios de operaci6n del partido, por 10 que debera realizar la reclasificaci6n 
correspondiente por $55,840.27. 

Por 10 que respecta a los articulos senalados con (4) en el cuadro que antecede, 
del anal isis a las aclaraciones vertidas por el partido, cabe precisar que en las 
subcuentas "Otros" y Articulos para reuniones" la respuesta se consider6 
satisfactoria por un monto de $41,766.38 al justificar que correspondi6 a 
actividades que desarrollaron los dirigentes en el desarrollo de su encargo; sin 
embargo por 10 que corresponde al importe de $34,428.93 la respuesta se 
consider6 insatisfactoria toda vez que estos gastos no corresponden a una 
actividad pro pia de las mencionadas por el partido, como son las senaladas en los 
Apartados G y H, que corresponden a articulos para reuniones, dado que sus 
comprobantes amparan aspirinas, cuadros, uniformes, vestuarios (por 10 que hace 
al Apartado G) y alimentos como carne, polio, verduras, frijol, cebolla , jitomate, 
sopa de pasta , lenteja y despensa (Apartado H), articulos que dificilmente se 

550 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

pueden ofrecer directamente en una reunion de trabajo; por tal razon, la 
observacion quedo no subsanada por un importe de $34,428.93; a continuacion se 
detallan los casos en comento. 

REFERENCIA CONT ABLE 
P.E-712106-13 
P,E.a02l07-13 

Tota l 

P.D-491 /11-13 

13 
13 
13 
13 

'.·7 '06·1 3 

E. 

P,D.-493J12-13 

CONCEPTO 
Varios afluelos, as irinas, cuadros, cursos 
Varios instalaci6n de licula 
Varios vesluarlo, uniformes y blancos) 

Tolal 

j'l 

afe, carne, pan, 
,00110, ,amon, pan, cebollas) 
, refresco, lortillas) 
I de papel, acelle de soya) 
, SL stllulo de crema, cafe) 

,arlos :refresco, lIomate, agua, spray, pastel) 
,.r os I , lortl las, refresco, leche, oueso, IIm6 ,agua, crema, papel) 
,a,los 'resco, ugc oueso, pan, jllomate, PI I, va 

ios ill 1 
ios ill I 
los 'II I 

'II 1 
, ~e -,~, platano, lenlejas, 

~~:,shl~~~el lortillas, agua, elotilos, 

APARTAOO6G 
TOTAL 

$ 2.713.35 
696.00 
784,00 

$4 193.35 

).40 
57.98 

674 .70 
>15.06 

2.199.79 

Aunado a 10 anterior, es importante precisar que si bien es cierto que los Gastos 
de Representacion, corresponden a egresos efectuados por dirigentes para el 
buen funcionamiento de sus actividades, comisiones y asuntos de trabajo en 
representacion de su instituto politico; tambien 10 es que deberan ser plena mente 
identificados; cabe sei'ialar que esta autoridad no esta observando la totalidad de 
la subcuenta "Gastos de Representacion", tal como quedo evidencia en la revision 
a la documentacion presentada durante la revision al informe anual, que se valido 
y aceptaron gastos directamente vinculados con los dirigentes tales como 
hospedaje, consumos, pasajes, gasolina, telefonia celular; sin embargo, la compra 
de productos de la canasta basica que son el conjunto de bienes y servicios 
indispensables para que una familia pueda satisfacer sus necesidades basicas de 
consumo; no corresponden a gastos de representacion por la compra depollo, 
carne, verduras, frijol , cebolla , jitomate, sopa de pasta , lenteja y en general 
despensa, que son articulos que no corresponden por su naturaleza a proveerse y 
dificilmente se pueden ofrecer directamente en una reunion de trabajo. 
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Finalmente, respecto a 10 manifestado por el partido en relaci6n a que dichos 
gastos no se han observado en otros ejercicios, asi como el comparativo realizado 
con otros institutos politicos, cabe aclarar que los gastos analizados no 
corresponden a las mismas cuentas de registro, tales como: Servicios generales, 
Materiales y suministros en cada una de sus subcuentas senaladas en el catalogo 
de cuentas. 

En consecuencia, mediante oficio INE/UTF/OAl1388/14 del 12 de agosto de 2014, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicit6 nuevamente presentara 10 
siguiente: 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 
149, numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto , con escrito SFAl0186/14 de fecha 19 de agosto de 2014, recibido por 
la Unidad de Fiscalizaci6n el 20 del mismo mes y ano, el partido manifest6 10 que 
a la letra se transcribe: 

"( ... ) 
Respecto a los conceptos sefialados can (3), se realiz6 la reclasificaci6n al 
rubro de gastos de operaci6n ordinaria, par 10 que en Apartado 3A se remiten 
9 p61izas contables (PD-1/Ajt5-13, PD-2/Ajt5-13, PD-3/Ajt5-13, PD-4/Ajt5-13, 
PD-5IAjt5-13, PD-6/Ajt5-13, PD-7/Ajt5-13, PD-8/Ajt5-13, PD-9/Ajt5-13) en las 
que se puede constatar la reclasificaci6n correspondiente. 

Par otra parte, en Apartado 1 A, se remite la relaci6n de Organos Directivos 
can las modificaciones realizadas. 

Ahara bien, en relaci6n con 10 concepio referenciado can (2) y (4) se aclara 10 
siguiente: 

Respecto al inciso (2) par un manto de $5, 173.60 correspondienies a arreglos 
florales se reiiera a esa Autoridad que independientemente del tipo de flor de 
que se trate, los arreglos florares son art/culos utilizados en even/os que el 
partido realiza, y que su usa s/ se vincula con la actividad pOlitica del mismo. 

En el caso del inciso (4) los conceptos sefialados par un monto de $ 4, 193.35 
corresponden a articulos para el usa den/ro de la oficina, a disposici6n del 
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personal que labora en el area y que son de uso recurrente, tales como 
aspirinas, paliuelos; asi como, de articulos para el mejoramiento de la misma. 

En cuanto a los gastos selia/ados por $ 30,235.58 corresponden a la compra 
de alimentos utilizados para su procesamiento dentro del Partido, hayalgunas 
oficinas de titulares, en las que se ha adaptado una cocina, debido a que 
existen periodos y horarios de trabajo en los que no es posible so/icitar un 
servicio de comida. 

Por 10 anterior se solicita a esa Autoridad la Autorizacion para poder 
reclasificar el monte de $ 39,602.53 al gasto ordinario del Partido, por 10 que 
en el Apartado 38 se presentan las polizas con el registro propuesto. 
( .. . )" 

Del analisis a las aclaraciones y documentacion presentada de la clasificacion de 
los artfculos, se determino 10 siguiente: 

No. CONCEPTO 1M PORTE REFERENCIA REFERENCIA PARA DICTAMEN 
1 Arreglos floral es 5,173.60 (2 (2 
2 Material de 5,220.49 (3) (1) 

Limpieza 
3 Articulos para 50,619.78 (3) (1 ) 

coffee break 
4 Otros 4,193.35 (4 (3 
5 Articulos para 30,235.58 (4) (3) 

reuniones 
TOTAL: $95,442.8 

Referente a los artfculos sefialados con (1) en la columna "Referencia para 
Dictamen" del cuadra que antecede, la respuesta se considero satisfactoria , toda 
vez que presento las polizas donde se reflejan las reclasificaciones al gasto 
ordinario, por tal razon, la observacion quedo subsanada por un importe de 
$55,840.27. 

Por 10 que corresponde a los artfculos sefialados con (2) en la columna 
"Referencia para Dictamen" del cuadra que antecede, la respuesta del partido se 
considero insatisfactoria, aun cuando manifiesta que fueran utilizados en eventos y 
que su uso sf se vincula con la actividad poiftica, no presento evidencia que 
acreditara 10 manifestado aunado a que los partidos politicos tienen como objetivo 
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la 
integracion de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, 
hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los 
programas, principios e ideas que postulan mediante el sufragio universal, libre, 
secreto y directo, por tal razon, la observacion quedo no subsanada por $5,173,60, 
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Ahora bien , respecto a los articulos senalados con (3) en la columna "Referencia 
para Dictamen" del cuadro que antecede, la respuesta del partido se consider6 
insatisfactoria, ya que aun cuando senala que son articulos para uso interno del 
personal derivado de los periodos y horarios de trabajo en los que no es posible 
solicitar un servicio de comida; sin embargo, la compra de productos de la canasta 
basica no guarda relaci6n alguna con las actividades 0 fines propios de un partido 
politico, que es promover la participaci6n del pueblo en la vida democratica, 
contribuir a la integraci6n de la representaci6n nacional, por tal raz6n la 
observaci6n qued6 no subsanada por un monto de $34,428.93. 

Sobre el particular, cabe mencionar que los partidos politicos se rigen en primer 
lugar por la normatividad electoral, en este caso por 10 dispuesto en el C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual establece que los 
recursos que ejerzan deben aplicarse estricta e invariable mente en las actividades 
relativas a la operaci6n ordinaria y gastos de campana, asi como aquellas que 
promuevan la participaci6n del pueblo en la vida democratica. 

Es importante mencionar que el articulo 41 de la Constituci6n Politica de los 
Estados Unidos Mexicanos, establece que los partidos politicos son entidades de 
interes publico que tienen como fin promover la participaci6n del pueblo en la vida 
democratica, contribuir a la integraci6n de la representaci6n nacional y como 
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del 
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y 
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. 

En esa tesitura, procede senalar que la libertad ciudadana de hacer 10 permitido 
por la legislaci6n en los supuestos que no esten expresamente regulados como 
prohibidos en normas de orden publico no puede lIegar al extremo de contravenir 
esos fines colectivos con sus actos, sino que en todo caso, su actuaci6n debe 
dirigirse y ser adecuada para cumplir con la funci6n publica, primordialmente , en 
raz6n de ser prioritaria en relaci6n con sus fines individuales. 

En este orden de ideas, los articulos adquiridos por su naturaleza no se 
consideran que coadyuven en la realizaci6n de las actividades ordinarias del 
partido y no cumplen con un objeto partidista ; por tal raz6n , la observaci6n no se 
consider6 subsanada. 

En consecuencia, al realizar gastos que no se vinculan con el objeto partidista por 
un importe total de $39,602.53, integrado por los montos de $5,173.60 Y 
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$34,428.93, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, 
inciso 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Conclusion 25 

De la verificaci6n a la cuenta "Materiales y Suministros", varias subcuentas, se 
observ6 el registro de erogaciones por la adquisici6n de diversos articulos que 
carecian de justificaci6n toda vez que no se relacionaban con su operaci6n 
ordinaria ni cumplian con un objeto partidista. A continuaci6n se detallan los casos 
en comento: 

REFERENC1A DATOS DEL COMPROBANTE REFERENC1A 
CONTABLE FOLIO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO MONTO 

PE-613/12-13 A 108 11-12-13 Tame Suministros para Vale despensa producci6n de $2,550.000.00 (2) 
Oficina , SA de C.V. ~~uera~ -(CanaSlas Navidena~). 

PD-84/03-13 602 05-03-13 Centipiel Mexico, S. De 3000 carpetas tamano especial 36x39 717.750.00 (3) 
R.L. De C.v. em, vista e interior curpiel, modele 

madrid, solapa y larjetero. 
PD-130/05-13 5864 17-05-13 Distribuidora Ojusami Porta rretralos para el dl. de las 3.915.00 (4) 

SA De C.V. madres. 
PD·224/06-13 1044 10-04-13 Ruiz Guerrero Jose Luis Pintura al 61eo alusiva al anlversario 5,617.86 (4) 

lucluoso de Luis Donaldo Colosio. 
PD-224/07-13 6156 24-07-13 Comerciallzadora 13 pa res de botas para la Direcci6n 18,096.00 (1 ) 

S109an. SA De C.v. de Servicios de Informatica. 
PD-240/09-13 759 05-09-13 Centipiel Mexico. S. De 1,400 carpelas tamano carta con 186,760.00 (3) 

Rl. De C.v. grabados con solapa. tarjeleros. 
portabfocks y portaplumas. 

PD-240/09-13 763 09-09-13 Centipiel Mexico, S. De 100 carpetas en curpiel tamano doble 33.060.00 (3) 
R.l. De C.v. ofieio eon eiene, solapa inleriores eon 

larjetero, portaplumas. portabloek, con 
grabado en Hot Stamping. 

PD-240/09-13 777 19-09-13 Centipiel Mexico, S. De 30 carpetas en curpie! tamano doble 9.918.00 (3 ) 
R.l. De C.v. oficlo con cierre. salapa interiores con 

tarjetero, portaplumas, porta blocks, 
eon 3 Qrabados en Hot StampinQ. 

PD-240109-13 778 20-09-13 Centipiel Mexico. S. De 50 carpetas en curpie! tamano doble 15.950.00 (3) 
Rl. De C.V. afieio con cierre, solapa interiores con 

tarjetero, portaplumas. porta blocks, 
con 1 grabados en Hot Stamping. 

PD-321/10-13 8438 07-10-13 Grupo Editorial De 1500 eliquetas de felici laei6n de 13,902.60 (4) 
Mexico. SA De C.v. cumpleanos de parte de Ivonne 

Ortega Pacheco Secretaria General 
CEN PRJ. 

PD·364/12·1 3 882 30-12-13 Cenlipiel Mexico. S. De 748 Carpela tamana doble oficio. con 294.143.50 (3) 
R.l. De C.V. cierre, sorapas, tarjeteros. PDrtablock. 

TOTAL $3,849 ,112.96 

Fue preciso senalar que esta autoridad electoral tiene como atribuci6n la de vigilar 
que los recursos que sobre el financiamiento ejerzan los partidos politicos se 
ap Jiquen estricta e invariablemente en las actividades senaladas en la 
normatividad, siendo estas las re lativas a su operaci6n ordina ria y gastos de 
campana, as i como aquellas que promuevan la participaci6n del pueblo en la vida 
democratica. Sin embargo, los gastos mencionados no guardaban relaci6n alguna 
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con las actividades 0 fines propios de un partido politico y no se consideraban 
necesarios para el buen funcionamiento del mismo. 

En consecuencia, mediante oficio INE/UTFIDAl0835/1 4 del 1 de julio del 2014, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicit6 10 siguiente: 

• Justificara el objeto partidista de las erogaciones detalladas en el cuadro que 
antecede. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso 0) 
del C6digo de la materia, asi como 149, numeral 1 y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n . 

AI respecto, con escrito SFAl0168/14 del 15 de julio de 2014 recibido por la 
Unidad de Fisca lizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

" .. .Respecto al proveedor Tame Suministros para Oficina, S.A. de C. V. se 
aclara que, el concepto de la factura que esa Autoridad describe en el cuadro 
que antecede es incorrecto ya que este es por la compra de '850 vales de 
despensa producci6n de chequera 25,500 valor de 100' y 'un servicio 
administrativo', cabe senalar que estos vales fueron otorgados a los militantes 
del Partido conforme al plan de seguridad social; para que esa Autoridad 
tenga certeza de 10 antes mencionado en Apartado 5, se remite relaci6n 
donde se detalla el nombre y la finna de recibido por cada uno de los 
militantes colaboradores de este Partido. 

En relaci6n a los proveedores Centipiel Mexico, S. De R.L. De C. V., 
Distribuidora Ojusami S.A. De C. V., Ruiz Guerrero Jose Luis, 
Comercializadora Slogan, S.A. De C. V. Y Grupo Editorial De Mexico, S.A. De 
C. V. los cuales se les realiz6 la compra de diversos articulos de papeleria, 
material y bien complementario, prendas de protecci6n y material y utiles de 
impresi6n y reproducci6n cuya finalidad es abastecer las necesidades 
administrativas de este Partido. 
A mayor abundamiento es necesario precisar que todas y cada una de las 
actividades que esta autoridad ha determinado sin motivaci6n 0 

fundamentaci6n valida alguna, como una actividad que no cumple can el 
objeto partidista, se tiene que dicha actividad fue realizada dentro del marco 
de las actividades ordinarias, entendidas estas como: 
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1. EI gasto programado que comprende los recursos utilizados por el partido 
politico con el objetivo de conseguir la participacion ciudadana en la vida 
democratica, la difusi6n de la cultura politica y elliderazgo politico de la mujer; 

2. Los gaslos de estructura partidista de campana realizados dentro de los 
Procesos Electorales; 

3. EI gasto de los procesos internos de seleccion de candidatos, el cual no 
podra ser mayor al dos por ciento del gasto ordinario establecido para el ano 
en el cual se desarrolle el proceso interno; 

4. Los sueldos y salarios del personal, arrendamiento de bienes muebles e 
inmuebles, papeleria, energia electrica, combustible, viaticos y olros simi/ares; 

5. La propaganda de caracter institucional que lIeven a cabo unicamente 
podra difundir el emblema del partido politico, asi como las diferentes 
campanas de consolidaci6n democratica, sin que en las mismas se establezca 
algun tipo de Frase 0 leyenda que sugiera posicionamiento politico alguno. 

6. Por actividades politicas permanentes, la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido que deben 
entenderse como aquellas tendientes a promover la participacion del pueblo 
en la vida democratica del pais y contribuir a la integracion de la 
representacion nacional, ademas de aquel/as actividades encaminadas a 
incrementar constantemente el numero de sus afiliados, a sostener en 
funcionamiento efectivo a sus organos estatutarios, a la divulgaci6n de su 
ideologia y plataforma politica. Estas actividades no se pueden limitar 
exclusivamente a los periodos de elecciones, por la finalidad misma que 
persiguen, siendo evidente que de ser asi, restaria materia a la contienda 
electoral, en lanto que los ciudadanos no tendrian conocimiento de los 
objetivos y programas de accion de los partidos politicos intervinientes, que 
como ya se razono, deben ser difundidos de manera permanente. 

De dicha aclividad este enle politico ha presentado la totalidad de 
documentacion soporte con la que se cuenta a traves de la cual se puede 
acreditar que la actividad si cumple con el objeto partidista en la aplicaci6n del 
gasto, y que no se esta fuera de marco juridico alguno. 

En el caso concreto que nos ocupa, se tiene que esta autoridad se limita a 
afirmar en forma taxativa y expresa que no se demuestra que el gasto 
efectuado por este Partido haya tenido un objeto partidista, sin efectuar algun 
analisis sobre los documentos ofrecidos, ni tampoco hacen referencia alguna 
a su alcance, valor probatorio y deficiencias, que les impidieran acreditar que 
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la actividad realizada se vincula 0 no con el objeto partidista de esta fuerza 
politica. 

En otras palabras, esta autoridad simplemente niega que la documentacion 
sirva para acreditar el objeto partidista de la actividad realizada, sin explicar 
los argumentos 0 motivos por los que arriba a esa conclusion, ocasionando 
que este oficio de errores y omisiones no cumpla con los principios de 
exhaustividad, legalidad y certeza juridica ya que al emitir una afirmacion sin 
una debida motivacion y fundamentacion, se nulifica la garantia de audiencia 
real a este ente politico, ya que no se puede aportar elemento de prueba 
idoneo a una simple afirmativa que carece de los argumentos relacionados. 

Adicionalmente, esta autoridad se abstiene de efectuar una valoracion de los 
documentos aportados a fin de acreditar que el gasto efectuado tuvo un objeto 
partidista adecuado y que cumple con la totalidad de requisitos establecidos 
por la norma para ser estimado un gasto ordinario .. . " 

AI respecto, por 10 que se refiere a la factura identificada con (1) en la columna 
"Referencia" del cuadro que antecede, el partido aclaro que se trata de prendas de 
proteccion, por tal razon la observacion se considero subsanada. 

En cuanto a la factura identificada con (2) en la citada columna del cuadro que 
antecede, el partido aclaro que correspondia a la adquisicion de vales de 
despensa y presento una relacion que contenia el nombre y la firma de 824 
personas que laboran en el Comite Ejecutivo Nacional del partido misma que 
amparaba la entrega y recepcion de los vales en comento; sin embargo, el numero 
de beneficiarios no coincidia con la cantidad de chequeras adquiridas por 10 que 
debia presentar la documentacion que acreditara la entrega de las 26 chequeras 
restantes. 

Con relacion a las facturas identificadas con (3) en la citada columna del cuadro 
que antecede, aun cuando el partido manifesto que se trataba de articulos de 
papeleria, fue preciso mencionar que por tratarse de carpetas distribuidas en 
diversos eventos no se consideraban indispensables para la realizacion de los 
mismos ya que correspond ian a obsequios que distaban de contribuir a la 
operacion del partido. 

Por 10 que se refiere a las facturas identificadas con (4) en el cuadro que 
antecede, aun cuando el partido manifesto que se trataba de materiales y bienes 
complementarios 0 utiles de impresion, correspondian a articulos que no 
contribuian a la operacion del partido ni fueron utilizados con fines 
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propagandisticos en virtud por tratarse de obsequios del dia de las madres 0 

felicitaciones de cumpleafios, asi como bienes de caracter decorativo. 

En consecuencia, mediante oficio INE/UTF/DAl1545/14 del 20 de agosto del 2014, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicit6 nuevamente al partido que 
presentara 10 siguiente: 

• La documentaci6n que acreditara el destino de las 26 chequeras faltantes 
correspondientes a la factura identificada con (2) en el cuadro que antecede. 

• La justificaci6n del objeto partidista de los gastos identificados con (3) y (4) en 
el cuadro que antecede. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso 0) 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 149, 
numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito SFAl0209/14 del 27 de agosto de 2014 recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

" .. .En relaci6n al Proveedor 'Tame Suministros para Oficinas, S.A. de C. V.', 
donde nos solicita la documentaci6n que acredite el deslino de las 26 
chequeras faltantes se manifiesta que, denlro del Apartado 5 del escrito 
SFAl0168114 de fecha 15 de julio del 2014, que da respuesta al oficio 
INElUTFIDAl0835114, remitido por esa autoridad, se hizo entrega una serie de 
relaciones que corresponde a la entrega de 832 chequeras, quedando 
pendiente solo 18 para complementar la entrega total de las 850. 

Es importante sefialar que la autoridad omiti6 considerar la suma de 11 
chequeras de una lista que corresponde a la entrega del Area 352, y que fue 
remitida dentro del Apartado antes mencionado, por 10 que solicitamos sean 
consideradas como entregadas. 

De 10 anterior en Apartado 4, se remite relaci6n correspondiente a la entrega 
de las 18 chequeras restantes. 

( ... ) 
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En relaci6n a la juslificaci6n del objeto partidista de los gastos de los 
proveedores 'Centipiel Mexico, S de R.L. de C.v', 'Distribuidora Ojusami, S.A. 
de C. V.', 'Ruiz Guerrero Jose Luis' y 'Grupo Editorial de Mexico, S.A. de C. V. " 
se manifiesta, que el Reglamento de Fiscalizaci6n no especifica que articulos 
de papeleria, materiales, bienes complementarios y utiles de impresi6n son 
indispensables dentro de la opera cion ordinaria, razon por la cual existe 
discrepancia entre los criterios considerados por esa Autoridad y este Partido. 

Es importante senalar, que referente a las carpetas observadas por la 
autoridad, la cual indica 10 que se transcribe a conlinuaci6n: 

'es preciso mencionar que se trata de carpetas distribuidas en diversos 
eventos que no se consideran indispensables para la realizacion de los 
mismos ya que corresponden a obsequios' 

Segun el concepto del diccionario de la Real Academia Espanola, de la 
palabra 'obsequio', senala 10 siguiente: 
Obsequio. 
(Del lat. obsequTum). 

1. m. Accion de obsequiar. 
2. m. Regalo que se hace. 

Es importante senalar a la autoridad, que el material que se entrega en los 
cursos que /levan a cabo cualquier proveedor de servicios, de los que el 
personal de ese inslituto electoral haya asistido en cualquier inslitucion 
academica, se liene como parte de la logislica entregar el material impartido 
dentro de una carpeta 0 folder membretado del proveedor de servicios, el cual 
se entrega de forma gratuita al personal capacitado, en dichos eventos, 
tambien como parte de los obsequios catalogados asi por la autoridad 
electoral, son las plumas, el material impartido, el gafete de identificaci6n, la 
bote/la de agua, etcetera, sin embargo, es importante mencionar que son 
materiales inherentes a la realizaci6n de cualquier curso. 

Adicionalmente me permito precisar que, toda vez que los Partidos Politicos 
Nacionales se rigen por sus documentos bilsicos, como 10 establece el C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el Libro Segundo de 
Los Partidos Politicos, Titulo Primero Disposiciones generales en especifico el 
articulo 22, numeral 5, que senala 10 siguiente: 
'Articulo 22 
(. . .) 
5. Los Partidos Politicos se regiran internamente por sus documentos bilsicos, 
tendran la libertad de organizarse y determinarse de conformidad con las 
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normas establecidas en el presente Codigo y las que, conforme al mismo, 
establezcan sus Estatutos. ' 

Seguido de 10 anterior, se robustece con el siguiente criterio: 

Tesis numero IXl2012 
DOCUMENTOS BAslCOS DE LOS PARTIDOS poLiTIcos. SUS 
MODIFICACIONES RIGEN SU VIDA INTERNA DESDE SU APROBACION 
POR EL ORGANO PARTIDISTA CORRESPONDIENTE.- De la interpretacion 
sistematica de los articulos 41, parrafo segundo, Base I, de la Constitucion 
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38, apartado 1, inciso I), 46, 
apartado 1, 47, apartado 1 y 117, apartado 1, del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que las modificaciones a 
los documentos Msicos de un partido politico, rigen la vida intern a del mismo 
desde el momento de su aprobacion por el organa correspondiente y solo 
dejan de surtir efectos a partir de que alguna autoridad competente declare la 
inconstitucionalidad 0 ilegalidad de los mismos, pues dichas modificaciones 
son producto del derecho de auto organizacion y autogobierno de dichos 
institutos. En ese sentido, si la autoridad competente determina la 
inconstitucionalidad 0 ilegalidad de las modificaciones estatutarias, los aclos 
realizados al amparo de las mismas y que no fueron controvertidos, surtiran 
efectos legales. ' 

Por 10 que, es necesario aclarar que los fines de este Partido se enfocan a 
lIevar a cabalidad el cumplimiento de sus programas de desarrollo de la vida 
interna y en la misma medida poder proporcionar todos los recursos 
materiales necesarios para lograr los objetivos establecidos por los 
documentos Msicos dellnstituto Politico ... " 

AI respecto, el partido present6 la documentaci6n que acredita la entrega de las 26 
chequeras faltantes correspondientes a la factura identificada con (2) en el cuadra 
que antecede, por tal raz6n la observaci6n se consider6 subsanada por 10 que se 
refiere a dicho requerimiento. 

En cuanto a las carpetas correspondientes a las facturas identificadas con (3) en 
el cuadra que antecede, las aclaraciones presentadas por el partido se 
consideraran satisfactorias toda vez que son articulos de uso comun y fueron 
utilizadas como parte del material entregado en cursos y asambleas; por tal raz6n 
la observaci6n qued6 subsanada en cuanto a este punto. 

Por 10 que se refiere a los articulos identificados con (4) en la columna 
"Referencia" del cuadra que antecede, aun cuando el partido manifiesta que son 
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erogaciones dirigidas al cumplimiento de los objetivos del partido en funcion de 10 
establecido en sus Estatutos la respuesta no es satisfactoria, toda vez que se trata 
de obsequios del dia de las madres, felicitaciones de cumpleanos y una pintura al 
oleo los cuales no guardan una relacion concreta y directa con la realizacion de los 
fines propios de un partido politico. 

Adicionalmente, es importante mencionar que si bien los Estatutos rigen la vida 
interna de los partidos politicos, estos se circunscriben a un regimen normativo 
especifico en materia de financiamiento y comprobacion de recursos. 

Sobre el particular, cabe mencionar que los partidos politicos se rigen en primer 
lugar por la normatividad electoral, concretamente en este caso por 10 dispuesto 
en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual 
establece que los recursos que ejerzan deben aplicarse estricta e invariablemente 
en las actividades relativas a la operacion ordinaria y gastos de campana , asi 
como aquellas que promuevan la participacion del pueblo en la vida democratica. 

Es importante mencionar que el articulo 41 de la Constitucion Politica de los 
Estados Unidos Mexicanos, establece que los partidos politicos son entidades de 
interes publico que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida 
democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y como 
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del 
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y 
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. 

En esa tesitura, procede senalar que la libertad ciudadana de hacer 10 permitido 
por la legislacion en los supuestos que no esten expresamente regulados como 
prohibidos en normas de orden publico no puede lIegar al extremo de contravenir 
esos magnos fines colectivos con sus actos, sino que en todo caso, su actuacion 
debe dirigirse y ser adecuada para cumplir con la funcion publica, primordial mente, 
en razon de ser prioritaria en relacion con sus fines individuales. 

En este orden de ideas, los articulos adquiridos por su naturaleza no se 
consideran que coadyuven en la realizacion de las actividades ordinarias del 
partido y no cumplen con un objeto partidista; por tal razon, la observacion no se 
considero subsanada. 

En consecuencia, al efectuar gastos por $23,435.46 que carecen de objeto 
partidista, el partido incurnplio con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso 
0) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 
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Conclusion 27 

De la verificaci6n a la cuenta "Servicios Generales", varias subcuentas, se observ6 
el registro de erogaciones por la adquisici6n de diversos articulos que carecian de 
justificaci6n toda vez que no se relacionaban con la operaci6n ordinaria del pa rtido 
ni cumplian con un objeto partidista. A continuaci6n se detallan los casos en 
comento: 

REFERENC!A DATOS DEL COMPRO BANTE REFERENC!A 
CONTABLE FOLIO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO MONTO 
PD-84/03-13 5728 13-03-13 Distribuidora Ojusami 300 Tazas sublimadas $9.744.00 (3) 

SA de Cv. 
PD-84/03-13 5729 13-03-13 Distribuidora Ojusami 500 Sandalias 24,360.00 (3) 

SA de c.v. sublimadas 
PD-84/03-13 1095 08-03-13 Sub!i!ec. SA de C. V. 2683 mascada en 457,505.1 6 (3) 

shiffon 
PO-1 30/05-13 6007 07-05-13 Comercial izadora Taza color blanca 13.746.00 (3) 

Sloaan. SA de Cv. sublimada 
PD-1 30/05-13 5854 15-05-13 Distribuidora Ojusam i Sanda lias con logotipo 23.548.00 (3) 

SA de Cv. de Onmori 
PD-240/09-13 6240 10-09-13 Comercializadora 1399 plumas metalicas 535.537.20 (2) 

Sloaan. SA de C.V. con USB de 4 GB 
PO-321/10-13 A 114 03-10-13 Grupo Textil Unitti, S.A. 400 chamarras en 357.280.00 (2) 

de C.V. microfibra con 2 
bordados y 400 toaUas 
con bordados 

PD-321/10-13 A 418 23-10-13 Distribucion Y 400 estuches de 39.398.24 (3) 
Soluciones AMAG, S.A. plastico con shampoo, 
de C.v. pasta de dientes, 

cepilto de dientes, 
jabon en barra y crema 
corporal 

PD-463/11 -13 CSL6345 14-11 -13 Comercia lizadora 1500 coberlor individual 95.700.00 (3) 
Slogan, SA de Cv. para evento del dia del 

abuelo. 
PD-463/11 -13 CSL6346 14-11-13 Comercializadora 400 colcha capitonada 69.600.00 (2) 

Slogan. SA de C.V. varios colores 
PD-463/1 1-13 CSL6354 25-11-13 Comercializadora 100 balones de futbol 8.294.00 (3) 

Slogan. SA de C.v. soccer 
PD-463/ 11-13 451 26-11-13 Corporacion VRGP. 500 balones de basket 180,960.00 (3) 

S A de C.V. y 1500 balones de 
futbol 

PE-613/12-13 A 108 11-12-13 Tame Suministros para Servicio adm inistrativo 431.664.00 (1 ) 
Oficina, S.A. de C.V. p~r vales de despensa 

. (Canastas Navideflas) 
TOTAL $2,247,336.60 

Fue preciso senalar que esta autoridad electora l tiene como atribuci6n la de vigilar 
que los recursos que sobre el financiamiento ejerzan los partidos politicos se 
apliquen estricta e invariablemente en las actividades senaladas en la 
normatividad, siendo estas las relativas a su operaci6n ordinaria y gastos de 
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campana, asi como aquellas que promuevan la participaci6n del pueblo en la vida 
democratica. Sin embargo, los gastos mencionados no guardaban relaci6n alguna 
con las actividades 0 fines propios de un partido politico y no eran necesarios para 
el buen funcionamiento del mismo. 

En consecuencia, mediante oficio INE/UTF/DN0835/14 del 1 de julio del 2014, 
recibido por el partido en la misma fecha, se solicit6 al partido 10 siguiente: 

• Justificara el objeto partidista de las erogaciones detalladas en el cuadro que 
antecede. 

• Las aciaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso 0) 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 149, 
numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
AI respecto, con escrito SFA/0 168/14 del 15 de julio de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

" .. Respecto a los proveedores Distribuidora Ojusami S.A. de C. V., Sublitec, 
S.A. de C. V., Comercializadora Slogan, S.A. de C. V., Grupo Textil Unitti, S.A. 
de C. V., Distribuci6n Y Soluciones AMAG, S.A. de C. V. Y Corporaci6n VRGP, 
S.A. de C. V., los cuales se les realiz6 la compra de diversos articulos de 
propaganda utilitaria institucional cuya finalidad es promover al Partido 
Politico. 

En relaci6n al proveedor Tame Suministros para Oficina, S.A. de C. V. se 
ae/ara que, el concepto de la factura que esa Autoridad describe en el cuadro 
que antecede es incorrecto ya que este es por la compra de '850 vales de 
despensa producci6n de chequera 25,500 valor de 1 ~O' Y 'un servicio 
administrativo', cabe sefialar que estos vales fueron otorgados a los militantes 
del Partido conforme al plan de seguridad social; para que esa Autoridad 
tenga certeza de 10 antes mencionado en Apartado 5, se remite relaci6n 
donde se detalla el nombre y la firma de recibido por cada uno de los 
militantes colaboradores de este Partido. 

A mayor abundamiento es necesario precisar que todas y cada una de las 
actividades que esta autoridad ha determinado sin motivaci6n 0 

fundamentaci6n valida alguna, como una actividad que no cumple con el 
objeto partidista, se tiene que dicha aclividad rue realizada denlro del marco 
de las actividades ordinarias, entendidas estas como: 
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1. EI gasto programado que comprende los recursos utilizados por el partido 
politico con el objetivo de conseguir la participaci6n ciudadana en la vida 
democratica, la difusi6n de la cultura politica y elliderazgo politico de la mujer; 

2. Los gastos de estructura partidista de campana realizados dentro de los 
Procesos Electorales; 

3. EI gasto de los procesos internos de selecci6n de candidatos, el cual no 
podra ser mayor al dos por ciento del gasto ordinario establecido para el ano 
en el cual se desarrolle el proceso interno; 

4. Los sueldos y salarios del personal, arrendamiento de bienes muebles e 
inmuebles, papeleria, energia electrica, combustible, viaticos y olros simi/ares; 

5. La propaganda de caracter institucional que IIeven a cabo unicamente 
podra difundir el emblema del partido politico, asi como las diferentes 
campanas de consolidaci6n democratica, sin que en las mismas se establezca 
algun tipo de frase 0 leyenda que sugiera posicionamiento politico alguno. 

6. Por actividades politicas permanentes, la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n ha sostenido que deben 
entenderse como aquellas tendientes a promover la participaci6n del pueblo 
en la vida democratica del pais y contribuir a la integraci6n de la 
representaci6n nacional, ademas de aquellas actividades encaminadas a 
incrementar constantemente el numero de sus afiliados, a sostener en 
funcionamiento efectivo a sus 6rganos estatutarios, a la divulgaci6n de su 
ideologia y plataforma politica. Estas actividades no se pueden limitar 
exclusivamente a los periodos de elecciones, por la finalidad misma que 
persiguen, siendo evidente que de ser asi, restaria materia a la contienda 
electoral, en tanto que los ciudadanos no tendrian conocimiento de los 
objetivos y programas de acci6n de los partidos politicos intervinientes, que 
como ya se razon6, deben ser difundidos de manera permanente. 

De dicha actividad este ente politico ha presentado la totalidad de 
documentaci6n soporte con la que se cuenta a traves de la cual se puede 
acreditar que la actividad si cumple con el objeto partidista en la aplicaci6n del 
gasto, y que no se esta fuera de marco juridico alguno. 

En el caso concreto que nos ocupa, se tiene que esta autoridad se limita a 
afirmar en forma taxativa y expresa que no se demuestra que el gasto 
efectuado por este Partido haya tenido un objeto partidista, sin efectuar algun 
analisis sobre los documentos ofrecidos, ni tampoco hacen referencia alguna 
a su alcance, valor probatorio y deficiencias, que les impidieran acreditar que 
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la actividad realizada se vincula 0 no con el objeto parlidista de esta fuerza 
politica. 

En otras palabras, esta autoridad simplemente niega que la documentacion 
sirva para acreditar el objeto parlidista de la actividad realizada, sin explicar 
los argumentos 0 motivos por los que arriba a esa concfusion, ocasionando 
que este oficio de errores y omisiones no cumpla con los principios de 
exhaustividad, legalidad y cerleza juridica ya que al emitir una afirmacion sin 
una debida molivacion y fundamentacion, se nulifica la garantia de audiencia 
real a este ente {lJolitico, ya que no se puede aporlar elemento de prueba 
idoneo a una simple afirmaliva que carece de los argumentos relacionados. 

Adicionalmenle, esta autoridad se abstiene de efectuar una valoracion de los 
documentos aporlados a fin de acreditar que el gasto efectuado tuvo un objeto 
parlidista adecuado y que cumple con la tota/idad de requisitos eslablecidos 
por la norma para ser estimado un gasto ordinario .. ." 

AI respecto, por 10 que se refiere al gasto identificado con (1) en la columna 
"Referencia" del cuadro que antecede, toda vez que el partido aclaro que 
correspond fa al servicio de emision de vales de despensa y proporciono evidencia 
de la entrega de los mismos, la observacion se considero subsanada. 

En cuanto a las facturas identificadas con (2) en la citada columna del cuadro 
que antecede, la respuesta se considero satisfactoria , toda vez que manifesto 
que se trataba de propaganda institucional cuya finalidad es la de promover al 
partido politico; por 10 que la observacion se considero subsanada respecto a 
este punto . 

En relacion con las facturas identificadas con (3) en el cuadro que antecede, aun 
cuando el partido manifesto que se trataba de propaganda institucional, los objetos 
corresponden a obsequios que no contribuyeron a la operacion del partido ni 
fueron utilizados con fines propagandfsticos en virtud de que no difundfan el 
emblema del partido ni su plataforma. 

En consecuencia, mediante oficio INE/UTF/DA/1545/14 del 20 de agosto del 2014, 
recibido por el partido el mismo dfa, se solicito nuevamente que presentara 10 
siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso 0) 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 149, 
numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito SFN0209/14 del 27 de agosto de 2014 recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe : 

.. . .. A fin de atender la presente observacion y en relacion con los Proveedores 
de Servicios Distribuidora Ojusami S.A. de C. V., Sublitec, S.A. de C. V. Y 
Distribucion y Soluciones AMAG, S.A. de C. V sefialados con el numero (3) por 
la autoridad electoral, a los cuales se les realizo la compra de diversos 
articulos de propaganda utilitaria institucional, con la finalidad de promover los 
fines propagandisticos y partidistas a favor de las actividades de la Mujer, 
encaminados a los principios enunciados en los Estatutos del Partido, se hace 
la siguiente aclaracion: 

En el caso de los articulos como tazas, sandalias con logotipo, mascadas y 
estuches plasticos con diversos accesorios sanitarios, es preciso sefialar que 
en base al rubro de 'Los compromisos con las mujeres ', integrante de los 
Programas de Accion, en sus numerales 91, 93 Y 97 establecen 10 siguiente: 

'91 . Promover una adecuada sensibilizacion y concientizacion en torno a las 
relaciones personales de respeto e igualdad entre el conjunto de la poblacion, 
en la idea de eliminar cualquier forma de discriminacion y violencia hacia las 
mujeres. 

93. Pugnar por la atencion integral de la salud de las mujeres, particularmente 
en la salud reproduetiva, incluyendo la salud laboral, 10 que impliea el ejereieio 
libre y responsable de la maternidad, el derecho a la informacion oportuna y 
adeeuada y a la edueaeion sexual. 

97. Garantizar la participacion polWea de las mujeres, estableciendo al interior 
del partido acciones afirmativas, asi como mantener la paridad de genero en 
eongrueneia con nuestros valores y principios ideologieos; el apoyo a 
eandidaturas de mujeres respetando la euota de genero; privilegiando su 
perteneneia y lealtad partidista; impulsar una agenda sensible .al genero; 
instrumentar eampaiias contra la diseriminaeion y promover la agenda de los 
dereehos de las mujeres en las plataformas electorales de nuestro partido. 

Por 10 tanto, en esa tesitura, el objeto con fines partidistas va en funeion de 
ineentivar a las mujeres generando una mayor partieipaeion y sensibilizaeion 
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por medio de accesorios 0 articulos que por ende sean de utilidad para sus 
actividades cotidianas. 

Por otro lado, respeclo de los Proveedores Comercializadora Slogan S. A de 
C. V. Y Corporaci6n VRGP, S.A de C. V., a quienes se realiz6 la compra de 
diversos articulos como tazas, cobertores individuales para el dia del Abuelo y 
la producci6n de balones de basquel y fulbol soccer, es preciso sefialar que 
los fines Partidistas que se persiguen van en funci6n de los Program as de 
Acci6n en los rubros de 'Derechos de los adultos mayores' y 'Deporte y 
Recreaci6n ', aplicables a la Secrelaria del Deporte de este instiluto politico. 

Por 10 que respecla en el rubro de los 'Derechos de los adultos mayores ', los 
numerales 80 y 84 de los Program as de Acci6n del Partido, eslablecen 10 
siguienle: 

'80. Fomenlar una cultura de respelo a nueslros adultos mayores que 
garanlice sus derechos humanos y fomenle en las nuevas generaciones una 
cullura de prevenci6n y planeaci6n que los prepare para la vejez. 

84. Conslruir espacios de participaci6n denlro de las instancias del partido y 
politicas publicas que permilan aprovechar lodas sus capacidades. ' 

En ese senlido, el Partido cumple cabalmente con 10 establecido en los 
numerales anles mencionados, loda vez que se prelenden garan!izar las 
oportunidades de los programas que el Partido les facilila y asimismo 
favorezcan a su bieneslar fisico, menial y de cuidado personal. 

Ahora bien, par 10 que respecla al rubro de 'Deporte y Recreaci6n', los 
numerales 140 y 149 de dichos programas, establecen 10 siguiente: 

'Deporte y recreaci6n 

140. EI partido debe fomenlar y promover el deporte en todas sus elapas, 
desde la edad lemprana hasla la adulta, a fin de buscar la integraci6n familiar, 
la salud y la convivencia pacifica enlre la poblaci6n mexicana. 

149. La recreaci6n busca un equilibria enlre los habilos, las aclividades 
profesionales y cotidianas, la salud fisica y la salud menial. En la medida que 
las actividades de recreaci6n aumenlan se combale el sedenlarismo, uno de 
los principales precursores de enfermedades cr6nico degeneralivas. Par todo 
eslo, el PRI promovera acciones lendienles a realizar aclividades al aire libre y 
fomenlar la convivencia familiar, combinadas en muchos casos can el deporte, 
la cullura y el arte. ' 
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Por 10 tanto, el objeto partidista que se persigue va encaminado a implementar 
de manera practica las actividades fisicas que se desarrollan dentro de este 
programa de accion, de tal manera que se pueda aportar los recursos 
materiales necesarios para su realizacion, como es el caso de los balones de 
basquet y futbol soccer correspondientes a cada deporte. 

Por 10 antes expuesto, toda vez que los Partidos Politicos Nacionales se rigen 
por sus documentos basicos, como 10 establece el Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, en el Libro Segundo de los 
Partidos Politicos, Titulo Primero Disposiciones generales en especifico el 
articulo 22, numeral 5, que senala 10 siguiente: 

'Articulo 22 
(. .J 
5. Los Partidos Politicos se regiran intemamente por sus documentos basicos, 
tendran la libertad de organizarse y determinarse de conformidad con las 
normas establecidas en el presente Codigo y las que, conforme al mismo, 
establezcan sus Estatutos. ' 

Seguido de 10 anterior, se robustece con el siguiente criterio: 

'Tesis numero 1x/2012 
DOCUMENTOS BAslCOS DE LOS PARTIDOS pOliTICOS. SUS 
MODIFICACIONES RIGEN SU VIDA INTERNA DESDE SU APROBACION 
POR EL ORGANO PARTIDISTA CORRESPONDIENTE.- De la interpretacion 
sistematica de los articulos 41, parrafo segundo, Base I, de la Constitucion 
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38, apartado 1, inciso I), 46, 
apartado 1, 47, apartado 1 y 117, apartado 1, del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que las modificaciones a 
los documentos basicos de un partido politico, rigen la vida interna del mismo 
desde el momento de su aprobacion por el organo correspondiente y solo 
dejan de surtir efectos a partir de que alguna autoridad competente declare la 
inconstitucionalidad 0 ilegalidad de los mismos, pues dichas modificaciones 
son producto del derecho de auto organizacion y autogobierno de dichos 
institutos. En ese sentido, si la autoridad competente determina la 
illconstituciollalidad 0 ilegalidad de las modificaciones estatutarias, los actos 
realizados al amparo de las mismas y que no fueron controvertidos, surtiran 
efectos legales. ' 

En otras palabras, los fines de este Partido son en cumplimento a las normas 
y legislaciones que regulan la vida interna de sus actividades, por 10 que en 
todo momento se ha regido por sus normas internas consagradas en los 
Estatutos que son la parte preponderante de su desarrollo politico allte la 
sociedad en general .. . " 
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AI respecto, de la valoracion a 10 manifestado por el partido en cuanto a los gastos 
por $853,255.40, identificados con (3) en el cuadro que antecede por concepto de 
tazas, sandalias, mascadas, cobertores, estuches con articulos de higiene 
personal, cobijas y balones, la respuesta del partido se considero insatisfactoria 
aun cuando indica que corresponden a la ejecucion de programas relacionados 
con los "Compromisos con las Mujeres", "Derechos de los adultos mayo res" y 
"De porte y Recreacion", es preciso mencionar que los articulos adquiridos tienen 
el caracter de obsequios y por su naturaleza no poseen una relacion intrinseca 
con la consecucion de los fines establecidos para cada uno de los citados 
programas, aunado a que los partidos politicos no tienen como atribucion el 
promover el desarrollo social 0 el deporte, ya que existen instituciones y 
presupuestos en la Administracion Publica Federal encargadas de dichas 
actividades. 

Adicionalmente , es importante mencionar que si bien los Estatutos rigen la vida 
interna de los partidos politicos, estos se circunscriben a un regimen normativo 
especifico en materia de financiamiento y comprobacion de recursos. 

Ahora bien, esta autoridad no desconoce la libertad que tienen los partidos 
politicos de establecer actividades en funcion de sus Estatutos; sin embargo, es 
importante mencionar que el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados 
Unidos Mexicanos, establece que los partidos politicos son entidades de interes 
publico que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida 
democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y como 
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del 
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y 
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. 

En este orden de ideas, los partidos politicos se rigen en primer lugar por la 
normatividad electoral, concretamente en este caso por 10 dispuesto en el Codigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual establece que los 
recursos que ejerzan deben utilizarse estricta e invariablemente en las actividades 
relativas a la operacion ordinaria y gastos de campana, asi como aquellas que 
promuevan la participacion del pueblo en la vida democratica. 

En esa tesitura procede senalar que la libertad ciudadana de hacer 10 permitido 
por la legislacion en los supuestos que no esten expresamente regulados como 
prohibidos en normas de orden publico no puede lIegar al extremo de contravenir 
esos mag nos fines colectivos con sus actos, sino que en todo caso, su actuacion 
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debe dirigirse y ser adecuada para cumplir con la funci6n publica, primordialmente, 
en raz6n de ser prioritaria en relaci6n con sus fines individuales. 

Por 10 antes expuesto , los articulos adquiridos por su naturaleza no coadyuvan a 
la realizaci6n de las actividades ordinarias del partido y no cumplen con un objeto 
partidista ; por tal raz6n, la observaci6n qued6 no subsanada. 

En consecuencia, al efecluar gastos por $853,255.40 que carecen de objeto 
partidista, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 38 , numeral 1, inciso 
0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Conclusi6n 61 

• Importe de $8,737.00, integrado por los montos siguientes: $4,772.00 y 
$3,965.00. 

De la revisi6n a la cuenta "Materiales y Suministros", subcuenta "Alimentaci6n de 
Personas y Utensilios" , se localiz6 el registro de p6lizas que presentaron como 
soporte documental facturas por conceptos diversos; sin embargo, no se identific6 
el objeto partidista de las erogaciones. A continuaci6n se detallan los casos en 
comento: 

ORGANIZAC ION. REFEREN CIA FACTURA V/O RECIBO REFERENCIA REFERENCIA 
FUNDAC I6 N 0 CONTABLE NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE DE DICTAMEN 

INSTITUTO 
CNOP PE 27/1 ·13 WAD018943 30-01- Nueva Platos. 13.935.90 (1) 

0 13 WalMart de bowtsy 
Mexico. S. vajiUas 
de RL de winter 
C.V. 

CNOP PE-64/12·13 A 417 02·12- Distribuidora 60 Coffee 37.236.00 (2) (1 ) 
13 Ojusami, break con 

SA de C.v. bocadiHos. 3 
meseros 
para 
servicio 
(Coffee 
break en el 
Audilorio 
Nacional 
Aniversario 
de la CNOP 
el dia 20 de 
noviembre) 

Corriente P.E.-2J2· 13 Z8166408 18-01- Distribuidora 1 Panl 4,772.00 (3) (2) 
DemocnHica 13 Liverpool Givenchy 
Progresista SA de CV PSO. 1 Panl 

CK 34. 1 
Pant 
Givenchy 
PSO 
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ORGANIZACION , REFERENCIA FACTURA V/O RECIBO REFERENCIA REFERENCIA 
FUNDACI6 N 0 CONTABLE NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE DE DICTAMEN 

INsnTUTO 
Confederaci6n P.E.·9J8·1 3 F- 02P04683 27-06- Insti tuto 10 Factor 3,965.00 (4) (3) 
Nacional 13 Polilecnico de 
Campesina Nacional trasferencia 

poliespeclfic 
0 

presentaci6 
n2 MQ. 

TOTAL $49 ,908.90 

Fue preciso senalar que esta autoridad electoral tiene como atribucion la de vigilar 
que los recursos que sobre el financiamiento ejerzan los partidos politicos, se 
apliquen estricta e invariablemente en las actividades senaladas en la 
normatividad , siendo estas las relativas a su operacion ordinaria y gastos de 
campana, asf como aquellas que promuevan la participacion del pueblo en la vida 
democratica. Sin embargo, a juicio de esta autoridad los gastos mencionados no 
guardan relacion alguna con las actividades 0 fines propios de un partido politico y 
no es necesario para el buen funcionamiento del mismo. 

En consecuencia, mediante oficio INE/UTF/OA/0837/14 del 1 de julio de 2014, 
recibido por el partido el mismo d fa, se solicito presentara 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artfculos 38 , numeral 1, inciso 
0) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

AI respecto, con escrito SFAl170/14 del 15 de julio de 2014, recibido por la Unidad 
de Fiscalizacion el mismo dfa, el partido manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"CONFEDERACION NACIONAL DE ORGANIZACIONES POPULARES, A.C. 

En relaei6n al proveedor Nueva Walmart de Mexico, S de RL de CV. , con 
refereneia a que no se identifie6 el objeto partidista del gasto, Ie informamos a 
esa Autoridad que dichas erogaciones se /levaron a cabo con la finalidad de 
contar con insumos para la realizaci6n de reuniones y eventos partidistas en 
las instalaciones sede de la C.N. O.P. 

En relaci6n al proveedor Distribuidora Ojusami, S.A. de C. V. con referencia a 
que no se identific6 el objeto partidista del gasto, se aclara que dicho Coffee 
Break fue ofrecido a los invitados especiales del Concierto 'Mexico Creo en Ti' 
que se /lev6 a cabo en el Auditorio Nacional. Entre los invitados se cont6 con 
la presencia de Priistas distinguidos, Coordinadores Parlamentarios, 
Presidentes de Comites Directivos Estatales del Partido, Seeretarios 
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Generales de diversos Comites Directivos Estatales de la CNOP, Secretarios 
Coordinadores de los Movimientos Nacionales de la CNOP, entre otros, en 
Apartado 4bis se remiten muestras fotograficas del evento antes mencionado. 

Es importante sefialar que, en referencia al parrafo anterior y de conformidad 
con los Estatutos de la Organizaci6n en el art 89 y como parte de las 
funciones de la Secretaria de Gesti6n Social se encuentra: 

'... 3. Integrar y coordinar los programas permanentes de servicio a la 
comunidad de la CNOP, haciendo especial enfasis en los relacionados con la 
educaci6n, la salud, la integraci6n familiar, el deporte y la cullura, 
promoviendo la participaci6n que corresponda a las instituciones 
gubernamentales, las asociaciones privadas y los integrantes de la propia 
CNOP ... ' 

CORRIENTE DEMOCRA TlCA PROGRESISTA 

AI respecto se manifiesta que, se adquirieron como prendas de trabajo para el 
maestro de ceremonia, con el fin de ref/ejar una buena imagen al exterior de la 
Organizaci6n Adherente, derivado de las diversas reuniones de trabajo de tipo 
formal 0 casual. 

CONFEDERACION NACIONAL CAMPESINA 
Con referencia a que no se identific6 el objeto partidista del gasto, se comenta 
que dicha erogaci6n, se realiz6 como una adquisici6n para complementar el 
material de primeros auxilios .. .. " 

Del analisis a 10 manifestado por el partido se determino 10 siguiente: 

Respecto a paliza sefialada con (1) del cuadro inicial de la observacion, la 
respuesta del partido se considero satisfactoria , toda vez que las vajillas y platos 
fueron adquiridos como insumos para la realizacion de reuniones y eventos 
partidistas en sus instalaciones; razon por la cual, la observacion quedo 
subsanada. 

Respecto a la paliza sefialada con (3) del cuadro inicial de la observacion, la 
respuesta del partido se considero insatisfactoria , toda vez que, aun cuando 
manifesto que las prendas se adquirieron para el maestro de ceremonia, no se 
encuentra dentro de las actividades 0 fines propios de un partido politico y no es 
necesario para el buen funcionamiento del mismo; razon por la cual, la 
observacion quedo no subsanada. 
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Por 10 que respecta a la p6liza sefialada con (4) el cuadra inicial de la observaci6n, 
la respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que la finalidad de 
dicho medicamento es estimular la respuesta inmunol6gica de personas con 
padecimientos causados por desajustes del sistema inmunitario y esta indicado 
para tratar enfermedades alE~rgicas, autoinmunes e infecciosas y como apoyo al 
tratamiento del cancer, por 10 que la compra de este medicamento en particular, 
no se considera como material de primeros auxilios y no se encuentra dentra de 
las actividades 0 fines propios de un partido politico, asi como para el buen 
funcionamiento del mismo; raz6n por la cual, la observaci6n qued6 no subsanada. 

En consecuencia, mediante oficio INE/UTF/DAl1543/14 del 20 de agosto de 2014, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicit6 nueva mente que presentara 10 
siguiente: 
• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

AI respecto, con escrito SFA/0211/14 del 27 de agosto de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"(" .) 
En relaci6n al proveedor Distribuidora Ojusami, S.A. de C. V. con referencia a 
que no se identific6 el objeto partidista del gasto, de las aclaraciones que el 
Partido realiz6 mediante escrito numero SFAl170114 del 15 de julio de 2014 y 
al razonamiento que realiz6 esa Auloridad en el oficio que se contesla, me 
permito pre cisar: 

Ya que los Partidos Politicos Nacionales se rigen por sus documenlos 
bi'lsicos, como 10 establece el C6digo Federal de Instituciones y 
Pracedimientos Electorales aplicable, en el Libra Segundo de Los Pafiidos 
Politicos, Titulo Primero Disposiciones generales en especifico el articulo 22, 
numeral 5, que sefiala: 

'Articulo 22 
(. ,,) 
5. Los Partidos Politicos se regiran internamente por sus documentos bi'lsicos, 
tendran la libertad de organizarse y determinarse de conformidad con las 
norm as establecidas en el presente C6digo y las que, conforme al mismo, 
establezcan sus Estatutos. ' 
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Seguido de 10 anterior, se robustece con el siguiente criterio: 

'T esis numero IXl2012 
DOCUMENTOS BAslCOS DE LOS PARTIDOS poLiTIcos. SUS 
MODIFICACIONES RIGEN SU VIDA INTERNA DESDE SU APROBACION 
POR EL ORGANO PARTIDISTA CORRESPONDIENTE.- De la interpretacion 
sistematica de los articulos 41, parrafo segundo, Base I, de la Constitucion 
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38, apartado 1, inciso I), 46, 
apartado 1, 47, apartado 1 y 117, apartado 1, del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que las modificaciones a 
los documentos basicos de un partido politico, rigen la vida intema del mismo 
desde el momento de su aprobacion por el organa correspondiente y solo 
dejan de surtir efectos a partir de que alguna autoridad competente dec/are la 
inconstitucionalidad 0 ilegalidad de los mismos, pues dichas modificaciones 
son producto del derecho de auto organizacion y autogobiemo de dichos 
institutos. En ese sentido, si la autoridad competente determina la 
inconstitucionalidad 0 ilegalidad de las modificaciones estatutarias, los actos 
realizados al amparo de las mismas y que no fueron controvertidos, surtiran 
efectos legales. ' 

En ese orden de ideas, los Estatutos del Partido Revolucionario Institucional 
fueron aprobados en la XXI Asamblea Nacional Ordinaria celebrada el dia 3 
de marzo de 2013, donde se realizaron distintos cambios en los documentos 
basicos, que tienen que ver con la vida intema y las tareas encomendadas 
con mayor eficacia del Partido Revolucionario Institucional. 

Derivado de dicha aprobacion, los Estatutos se sometieron a consideracion 
del Consejo General del Instituto Federal Electoral mismos que fueron 
aprobados mediante Resolucion CG 11412013 el dia 8 de mayo del mismo 
ano. 

Por 10 que respecta a los documentos basicos, en sus Estatutos, el articulo 33 
fraccion I senala 10 siguiente: 

'Articulo 33. EI Partido apoyara a las organizaciones adherentes a traves de 
las siguientes acciones: 

I. Contribuir a la realizacion de objetivos comunes' 

Respecto al dicho de esa Autoridad: 

'AI respecto cabe mencionar que la organizacion adherente es una entidad 
independiente a su partido con objetivos y actividades propias, emanadas de 
sus Estatutos y demas documentos basicos; sin embargo, los recursos 
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transferidos a la misma deben estar dirigidos al cumplimiento de los fines 
establecidos en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales para los partidos politicos. ' 

EI articulo 3 de los Estatutos de la CNOP establece: 

'Sin menoscabo de su autonomia y para el mejor cumplimiento de sus fines y 
objetivos, la CNOP, como su Sector Popular, mantiene una alianza historica 
can el PRI, basada en los principios ideologicos y los compromisos de la 
democracia y la justicia social. 

En ese sentido, la CNOP asume, como orienta cion y referencia primordiales, 
en todos los ambitos de su actividad, los Oocumentos Basicos del PRI, asi 
como su Codigo de Etica. 
(. . )' 

Ahara bien, de 10 anterior se precisa que los gastos erogados can el proveedor 
en mencion, derivan de la presencia de Priistas distinguidos, Coordinadores 
Parlamentarios, Presidentes de Comites Oirectivos Estatales del Partido, la 
cual deviene del cumplimiento de contribuir a la realizacion de fines comunes, 
ya que el evento fue realizado si bien par el 70 aniversario de la CNOP, el fin 
de la realizacion del mismo es la promocion y posicionamiento de la misma, y 
can la presencia de los integrantes del partido se obtiene de igual manera la 
promocion y posicionamiento de este ultimo, ya que can ella contribuye al 
lagro de la obiigacion de la organizacion contenida en el precepto contenido 
en los Estatutos del Partido que establece: 

'Articulo 35. Todas las organizaciones del Partido tienen las siguientes 
obligaciones: 

( ... ) 
III. Promover permanentemente la afiliacion individual y voluntaria de sus 
militantes al Partido (. . .)' 

La anteriormente expuesto a fin de darle mayores elementos a esa Autoridad 
que Ie permitan identificar el fin partidista que puede se desprende de los 
preceptos mencionados. 

En cuanto a la precision de esa H. Autoridad que a la letra dice: 

'Respecto a la poliza sefia/ada can (3) del cuadro inicial de la observacion, la 
respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez que aun y cuando 
manifesto que las prendas se adquirieron para el maestro de ceremonia, no se 
encuentra dentro de las actividades a fines propios de un partido politico y no 
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es necesario para el buen funcionamiento del mismo; raz6n por la cual, la 
observaci6n qued6 no subsanada. ' 

Es indispensable considerar que el maestro de ceremonia funge como 
representante inmediato del Partido frente al publico y su aspecto genera a su 
vez un beneficio 0 en su caso una afectaci6n al Partido, por 10 cual es 
indispensable que el mismo mantenga una conducta adecuada, y contribuya a 
dignificar la imagen publica institucional, el fin perseguido es el contenido en la 
fracciones I y /I del articulo numero 11 de los Estatutos del Partido que 
establece: 

'Articulo 11. EI Partido Revolucionario Institucional tiene, ademas de los 
prescritos en la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los 
siguientes fines: 
I. Competir democraticamente por el poder publico; 
/I. Alcanzar, ejercer y mantener democraticamente el poder para lIevar a la 
practica sus Documentos Basicos; 
(. . .) ' 

De 10 anterior resulta procedente que el Partido dentro de sus actividades 
ordinarias genere un ingreso que permita que el partido conserve una imagen 
determinada del mismo a fin de generar empatia con las personas al exterior 
del mismo y con ello promover su imagen a fin de contar con su apoyo para el 
logro de alcanzar democraticamente el poder. 

Respecto a la observaci6n de la Autoridad: 

'Por 10 que respecta a la p61iza sefialada con (4) el cuadro inicial de la 
observaci6n, la respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que 
la finalidad de dicho medicamento es estimular la respuesta inmunol6gica de 
personas con padecimientos causados por desajustes del sistema inmunitario 
y esta indica do para tratar enfermedades alergicas, autoinmunes e infecciosas 
y como apoyo al tratamiento del cancer, por 10 que la compra de este 
medicamento en particular, no se considera como material de primeros 
auxilios y no se encuentra denlro de las actividades 0 fines propios de un 
partido politico, asi como para el buen funcionamiento del mismo; raz6n por la 
cual, la observaci6n qued6 no subsanada. 

EI Partido dentro de sus erogaciones ordinarias adquiri6 el medicamento en 
comento en pro de cumplimentar su programa de acci6n, especificamente 10 
relativo a los numerales 64 y 66 que indican: 

'64. En el mismo sentido, el PRI debe impulsar una reforma al sistema de 
salud, con objeto de hacer posible una reorganizaci6n que responda a las 
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nuevas realidades economicas, sociales, demograficas y epidemiologicas de 
Mexico. 
( ... . ) 

66. Por 10 que respecta al cuadro basico de vacunacion, el PRI propondra la 
inclusion de las vacunas para prevenir el virus de papiloma humano, ademas 
de establecer mejores programas para combatir, entre otros padecimientos, la 
diabetes, el cancer, particularmente el cancer de mama y el cervicouterino, el 
VIH sida y la obesidad.' 
( ... )" 

De la revision a la documentacion presentada por el partido, se determino 10 
siguiente: 

Por 10 que se refiere a la paliza senalada con (2) en la columna "Referencia de 
Dictamen" del cuadro inicial de la observacion , la respuesta del partido se 
considero insatisfactoria, toda vez que manifesto que el maestro de ceremonia 
funge como representante inmediato del partido politico frente al publico y su 
aspecto genera a su vez un beneficio 0 en su caso una afectacion al Partido y que 
contribuye a dignificar la imagen publica institucional; sin embargo, los partidos 
politicos se rigen en primer lugar por la legislacion electoral, concretamente en 
este caso por 10 dispuesto en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, el cual establece que los recursos que ejerzan deben utilizarse 
estricta e invariablemente en las actividades relativas a la operacion ordinaria y 
gastos de campana, asi como aquellas que promuevan la participacion del pueblo 
en la vida democri3tica, por 10 que dicho gasto no se encuentra dentro de las 
actividades 0 fines propios de un partido politico y no es necesario para el buen 
funcionamiento del mismo; razon por la cual, la observacion quedo no subsanada, 
por $4,772.00 

Ahora bien, respecto a la paliza senalada con (3) en la columna "Referencia de 
Dictamen" del cuadro inicial de la observacion, toda vez que aun y cuando el 
partido en su escrito SFN170/14 del 15 de julio de 2014 presentado ante esta 
Autoridad , hace la aclaracion que dicha erogacion respecto a "10 Factores de 
Transferencia" se realizo para complementar el material de primeros auxilios, por 
10 que ahora en respuesta a dicha observacion hace manifiesta que fueron 
adquiridos en pro de complementar su programa de accion; sin embargo, es 
importante mencionar que el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados 
Unidos Mexicanos, establece que los partidos politicos son entidades de interes 
publico que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida 
democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y como 
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organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del 
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y 
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. 

En este orden de ideas, los partidos politicos se rigen en primer lugar por la 
legislaci6n electoral, concretamente en este caso por 10 dispuesto en el C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual establece que los 
recursos que ejerzan deben utilizarse estricta e invariablemente en las actividades 
relativas a la operaci6n ordinaria y gastos de campana, asi como aquelJas que 
promuevan la participaci6n del pueblo en la vida democratica. 

En esa tesitura , procede senalar que la libertad ciudadana de hacer 10 permitido 
por la legislaci6n en los supuestos que no esten expresamente regulados como 
prohibidos en normas de orden publico no puede lJegar al extremo de contravenir 
esos fines colectivos con sus actos, sino que en todo caso, su actuaci6n debe 
dirigirse y ser adecuada para cumplir con la funci6n publica, primordialmente, en 
raz6n de ser prioritaria en relaci6n con sus fines individuales. 

En este orden de ideas, los articulos adquiridos por su naturaleza no se 
consideran que coadyuven en la realizaci6n de las actividades ordinarias del 
partido y no cumplen con un objeto partidista; por tal raz6n , la observaci6n no se 
consider6 subsanada. 

Adicionalmente, esta autoridad electoral considera que la compra de dichos 
medicamentos (factor de transferencia poliespecifico) no impulsan la reforma al 
sistema de salud ni contribuyen a la propuesta de incluir vacunas nuevas en el 
cuadro basico de vacunaci6n; por 10 que la adquisici6n de los medicamentos antes 
mencionados, no se encuentra dentro de las actividades 0 fines propios de un 
partido politico, y no contribuyen al buen funcionamiento del mismo; raz6n por la 
cual, la observaci6n qued6 no subsanada por $3,965.00 

En consecuencia, al efectuar gastos por concepto de ropa y el medicamento 
"factor de trasferencia poliespecifico" por $8,737.00 (4,772.00+ $3,965.00) que 
carecen de objeto partidista , el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 
38, numeral 1, inciso 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 
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• Por 10 que hace al importe de $298,504.42 

De la revision a la cuenta "Materiales y Suministros", subcuenta "Al imentacion de 
Personas y Utensi lios" de la organizaclon adherente Central Campesina 
Independiente, A. C., se observo el registro de gastos por servicios de 
alimentacion , los cuales anexaban como soporte documental, facturas, 
comprobantes de transferencia bancaria con la que se efectuo el pago, asi como 
una lista titulada "Personal beneficiado con alimentaci6n"; sin embargo, no hay 
registros de gastos por concepto de n6mina. Los casos en comento se detalian a 
continuaci6n: 

REFERENCIA FACTURA V/O REelBQ NUMERODE 
CONTABlE PERSONAS 

NUMERQ FECHA PROVEEOOR CONCEPTD 1M PORTE BENEFIC1AOAS 

PE-1I11 -13 020 22-11-13 Operadora Zion del Alimentos varios $75.000.00 34 
(1) Centro, S . de R. L de C. 

V. 
PE-2111-13 021 26-11-13 Operadora Zion del Al imentos varios 73,602.00 34 

(1) Centro, S. de R. l. de C. 
V. 

PE-1/12-13 031 26-12-13 Operadora Zion del Alimentos varios 73,602.00 34 
(1) (2) Centro, S. de R. L. de C. 

V. 
PE-2112-13 032 26-12-13 Operadora Zion del Allmentos varios 73,602.00 34 

(1) (2) Centro, S. de R. L. de C. 
V. 

PE-l0/1 -13 1221 16-01-13 Edificaci6n , Venta, Alimentos, 45,000.00 35 
Asesoria y servicios de 
Comerclalizaci6n Ike, S. desayuno y 
A.deC. V. comida para 35 

personas 
PE·7/2·13 1327 14--02· 13 Ediflcaci6n, Venia, 35 Alimenlos, 45,000.00 35 

Asesoria y serviclos de 
Comercializaci6n Ike, S. desayuno y 
A. deC. V. comida para 35 

personas 
PE·9/3-13 1653 14-03-1 3 EdificacJ6n, Venia, 35 Alimenlos, 45,000.00 35 

Asesorfa y servicios de 
Comercializaci6n Ike, S. desayuno y 
A.deC.V. comida para 35 

personas 
TOTAL $430806.00 

Adicionalmente, las facturas identificadas con (2) en el cuadro que antecede, 
amparaban el servicio de alimentos para las mismas personas en la misma fecha, 

Ahora bien, toda vez que la organizaci6n en comento esta constituida legalmente 
como asociaci6n civil, con personalidad juridica y patrimonio propios, resu lt6 
necesario que informara a esta autoridad la relaci6n existente entre las personas 
beneficiadas con el gasto y la actividad ordinaria del partido. 
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Adicionalmente, no se localizaron los contratos de prestacion de servlclos 
correspondientes a las erogaciones identificadas can (1) en el cuadra que 
antecede. 

En consecuencia, mediante oficio INE/UTF/OAl0837/14 del 1 de julio de 2014, 
recib ido par el partido en la misma fecha, se solicito 10 siguiente: 

• Proporcionara copia de los pagos par concepto de nomina efectuados a las 
personas beneficiadas can los alimentos, asi como el contrato que permitiera 
conocer las actividades realizadas. 

• EI contrato de prestacion de servicios que amparara las operaciones 
identificadas can (1) en el cuadra que antecede. 

• Aclarara el motivo par el cual existen dos facturas que amparaban el mismo 
servicio en los casas identificados can (2) en el cuadra que antecede. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

La anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
0) del Codigo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales; asi como 219 
del Reglamento de Fiscalizacion. 

AI respecto, can escrito SFAl170/14 del 15 de julio de 2014, recibido par la Unidad 
de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

" ... Con relaci6n a esla observaci6n, es importanle mencionar que los 
beneficiados son miembros del Comile Ejeculivo Nacional de la Organizaci6n, 
segun consla en el Acla de Asamblea del 27 y 28 de mayo de 2013, donde se 
acord6 la consliluci6n del CEN para el periodo de 2013 a 2017, denlro de la 
!isla se incluyen a olras personas que son colaboradores de las diferenles 
areas funcionales quienes son promolores de aclividades en apoyo a 
comunidades campesinas, ademas de olros que apoyan en Irabajos 
adminislralivos. 

Oe 10 anlerior en Apartado 7, se remile copia del Acla de Asamblea, donde se 
puede corroborar 10 dicho, as! como el conlralo de preslaci6n de servicios con 
el proveedor Operadora Zion del Cenlro, S. de R. L. de C. V., debidamenle 
suscrito solicitado por esa auloridad. 
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Con respecto a la ac/araci6n del motivo por el cual existen dos facturas que 
amparan el mismo servicio, se comenta, que aun cuando en la factura no 
indica el periodo de prestaci6n de servicios, se indica, que el servicios (sic) de 
la primera factura corresponde al periodo del 10 al 15 de diciembre y la 
segunda es por el periodo del 16 al 30 de diciembre de 2013 ... " 

AI respecto, el partido presento el contrato de prestacion de servicios solicitado, 
as; como la aciaracion respecto a las facturas identificadas con (2) en el cuadro 
que antecede; por tal razon, la observacion se considero subsanada en cuanto a 
dichos requerimientos. 

En cuanto a 10 manifestado respecto a la justificacion de los gastos efectuados por 
el servicio de alimentos, la respuesta del partido fue insatisfactoria, toda vez que 
en el acta de asamblea remitida , unicamente se identifico a 15 de las 57 personas 
beneficiadas y no presento documentacion que acreditara 10 manifestado respecto 
a las 42 personas no identificadas, las cuales se detalian a continuacion: 

PERSONAS NO IDENTIFICADAS 
1. Marcela Pefia Alamilla. 15. Helena Dulce Anaid Avil 29. Maria Dolores Pena Alamilla. 
2. Abigail Acevedo Herrera . 16. Hiram Fernando Le6n Arzac. 30. Maria Guadalu e Uribe Valle. 
3. Alfredo Olvera Aguilar. 17. Irma Jimenez Ceballos. 31 . Mariana Isabela Trujillo Perez. 
4. Amalia Looez Avala. 18. Jesus Diaz Valencia. 32. Martin Tania Sanchez. 
5. Carlos RodriQo Aburto Gaona. 19. Jesus Rueda Ramirez. 33. Mavra Fabiofa Duran RodriQuez. 
6. Cecilia Nolasco Cruz. 20. Jorge Sanchez Perez. 34. Melba 8ello Rojas. 
7. Citlati Sanchez Cosme. 21. Jose Pablo Zamor Lopez. 35. Nestor Morales. 
8. Dolores Alamilla Vil lafana. 22. Josefina Bravo Ro"as. 36. Noelia Coronado Galvez. 
9. Elizabeth Guzman Dia. 23. Leonardo Rojas Luna 37. Rafael Gonzalez Villa. 
10. Elvia Olivares de Jesus. 24. LezlieSarahy Duran Rodriguez. 38. Rosaura Ortiz Huerta. 
11 . Enriaue Bello Garcia. 25. Lucila Gonzalez Garcia. 39. Santos Morales. 
12. Femando Arturo Lara Garcia. 26. Maciel Galindo Romero. 40. Ser io Ro'as Perez. 
13. Femando Lara Posadas. 27. Maria Angelica L6pez Ayala . 41 . Susana San Juan Salazar. 
14. Francisco Sinsel Vale. 28. Maria Consuela Avala Rivera . 42. Yuridia Padilla Padilla . 

En consecuencia, mediante oficio INE/UTF/DA/1543/14 del 20 de agos\o de 2014, 
recibido por el partido en la misma fecha, se solicito nuevamente que presentara 10 
siguiente: 

• Copia de los pagos por concepto de nomina efectuados a las 42 personas 
beneficiadas con los alimentos, as; como el contrato que permitiera conocer 
las actividades realizadas. 

• La documentacion que justificara el objeto partidista del gasto realizado y que 
vinculara a las personas mencionadas con las actividades del partido . 

• Las aciaraciones que a su derecho conviniera . 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 219 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito SFN0211/14 del 27 de agosto de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

" ... Con respecto a la vinculacion existente del C. Leonardo Rojas Luna can la 
Organizacion Adherente, relacionado en el segundo recuadro de la presente 
observacion en su renglon 23, como a continuacion se detalla: 

PERSONAS NO IDENTIFICADAS 
23.Leonardo Ro 'as Luna 

Se menciona a la Autoridad, que en el oficio que se contesta 
(INElUTFIOAl1543114), en el rubro de Servicios Generales, observacion 
numero 16, la autoridad da por demostrada la relacion del C. Leonardo Rojas 
Luna conla Organizacion Adherente, por 10 que se cita el parrafo realizado par 
la Autoridad: 

' .. Respecto a las polizas sefla/adas con a) en la columna de 'Referencia ' del 
Anexo 3 del presente oficio (Anexo 3 del oficio INElUTFIOAl0837114), la 
respuesta del partido se considero satisfactoria, toda vez que presento 
evidencia mediante la cual se pudo constatar la relacion que tienen con su 
organizacion las personas beneficiarias de dichos cheques .. .' 

Es importante sefla/ar, que en el anexo 3 antes mencionado, en la pagina 3 de 
4, en el renglon correspondiente al C. Leonardo Rojas Luna, aparece 
referenciado can (a) ... 

. . ) 

Con respecto a la solicitud de 41 contratos restantes relacionadas en el 
segundo cuadro de la presente observacion, se les reitera que son promotores 
voluntarios de actividades en apoyo a comunidades campesinas, sin percibir 
ningun tipo de remuneracion, esto es de conformidad con 10 estipulado en el 
Articulo 2° inciso 0) de los Estatutos de la Central Campesina Independiente 
que sefla/a: 

'(. . .) 
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QJ La asociaci6n no distribuira entre sus asociados, remanentes de los apoyos 
y estimulos publicos que reciban, considerandose esta disposici6n irrevocable 
( ... )" 

AI respecto, por 10 que se refiere a la persona identificada con el consecutivo 23 
del cuadro que antecede, la respuesta se consider6 satisfactoria, toda vez que 
aclar6 la vinculaci6n existente entre el gasto y las actividades ordinarias del 
partido; por tal raz6n la observaci6n qued6 subsanada respecto a este punto. 

En cuanto a las 41 personas restantes, el partido manifest6 que se trata de 
promotores voluntarios de actividades en apoyo a comunidades campesinas sin 
percibir ninguna remuneraci6n de conformidad con 10 establecido en los 
documentos basicos de la organizaci6n en comento; sin embargo, cabe mencionar 
que el articulo de los Estatutos citado en su respuesta , hace referencia a 
prohibici6n de distribuir remanentes entre los asociados, situaci6n que no es 
equiparable a realizar pagos por la prestaci6n de un servicio personal 0 

profesional. 

Aunado a 10 anterior, el partido no proporcion6 evidencia de la realizaci6n de las 
actividades mencionadas ni documentaci6n que justifique el objeto partidista de 
los gastos para la alimentaci6n de dichas personas, toda vez que no se acredit6 la 
existencia de una relaci6n laboral 0 una vinculaci6n con las actividades ordinarias 
del partido por un monto de $298,504.42, mismo que a continuaci6n se detalla: 

No. FACTURA IMPORTE PERSONAS COSTO PERSONAS MONTO MONTO SIN 
BENEFICIADAS POR IDENTIFICAOAS VINCULADO OBJETO 

(A) PERSONA PARTIDISTA 
(B) (C) (E) F = (D X E) G=(B - F) 

(D) = (B/C) 

D20 $75,000.00 34 $2.205.88 1, Francisco Rojas Perez $19,852.94 $55,147.06 
2. Celso Pena Garcia. 
3. Adalberto Cortez 
Crist6bal. 
4 . Magali Pena Alamilla. 
5. Juvenal Olivares 
Baltazar. 
6. Vianey Romero OurEm. 
7. PIrKlnica A1ejandra 
Garcia Vargas. 
8. Antonio Jimenez 
Porti llo. 
9. l eonardo RO'as luna 

D 21 73.602 .00 34 2.164.76 1. Francisco Rojas Perez 19.482.88 54.11 9.12 
2. Celso Pena Garcia. 
3. Adalberto Cortez 
Crisl6bal. 
4. Magan Pei'la Alami lla. 
5. Juvenal Olivares 
Baltazar. 
6. Vianey Romero Duran. 
7. M6nica Alejandra 
Garcia Vargas. .. Antonio Jimenez 
Portillo. 
9. Leonardo Rojas Luna 
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No. FACTURA IMPORTE 

IA) 
IB) 

D 31 73,602.00 

D 32 73,602.00 

1221 45,000.00 

1327 45,000.00 

PERSONAS COSTO 
BENEFICIADAS POR 

PERSONA 
IC) 

ID) = IB/C) 
34 2,164.76 

34 2,164.76 

35 1,285.71 

35 1,285.71 
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PERSONAS MONTO MONTO SIN 
IDENTIFICADAS VINCULADO OBJETO 

PARTIDISTA 
IE) F = IDX E) G=IB -F) 

1. Francisco Rojas Perez 19.482.88 54,119.12 
2. Cetso Pena Garcis. 
3. Adatberlo Cortez 
Crist6ba t. 
4. Magali Pefla A1amilla. 
5. Juveoa! Olivares 
Baltazar. 
6. Visney Romero Duran. 
7. M6nica Alejafldra 
Garcia Vargas. .. Antonio Jimenez 
Portillo. 
9. leonardo Rojas Luna 

1. Francisco Rojas Perez 19.482.88 54,119.12 
2. Celso Pefla Garcia. 
3. Adalberlo Conez 
Crist6bal. 
4. Magali Pena A1amllla. 
5. Juvenal Olivares 
Baltazar. 
6. Vianey Romero Duran. 
7. M6nlca AleJandra 
Garcia Vargas. .. Antonio Jimenez 
Portillo, 
9. l eon3fdo Rojas luna 

1. Rafael Galindo Jaime 18,000.00 27,000.00 
2. Celso Pena Garcia. 
3. Adalbeno Conez 
Cristobal. 
4. MagaJi Pei\a Alamilla. 
5. Narciso Olguin 
Andrade. 
6. Juvena! Olivares 
Baltazar. 
7. Juan Peralta Zacale. 
8. Maribel Islas Avila. 
9. Vianey ROmeJ"o Duran. 
10. MOnica Alejandra 
Garcia Vargas. 
11. Pablo Zamora L6pez. 
12. Juan CristObal 
Cespedes. 
13. Maria Esther Montufar 
BailOn. 
14. Jose Amadeo 
Hernandez Barajas. 

, . Rafael Galindo Jaime 18,000.00 27,000.00 
2. Celso Pena Garda . 
3. Adalberto Cortez 
ClistObal. 
4. Magati Pena Alamilla. 
5. Narciso Otguln 
Andrade. 
6. Juvenal Olivares 
Baltazar. 
7. Juan Peralta Zacate. 
8. Maribel Islas Avila. 
g. Vianey Romero Duran. 
10. "-tOnica Alejalldra 
Garda Vargas. 
11 . Pablo Zamora L6pez. 
12. Juan Cris\6bal 
Cespedes. 
13. Maria Esther Montufar 
BailOn. 
14. """ Amadeo 
Hernandez Barajas. 
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No. FACTURA IMPORTE 

(A) 
(B) 

1653 45,000.00 

TOTAL 

PERSONAS COSTO 
BENEFICIADAS POR 

PERSONA 
(C) 

(D) = (BIC) 
35 1,285.71 

PERSONAS MONTO MONTO SIN 
IDENTIFICADAS VINCULADO OBJETO 

PARTIDISTA 
(E) F = (D X E) G=(B - F) 

,. Rafael Galindo Jaime 18,000.00 27,000.00 
2. Celso Pena Garcia. 
3. Adalbeno Cortez 
Crist6bal. 
4. Magali Pena Alamilla. 
5. Narciso Olgu in 
Andrade. 
6. Juvenal Olivares 
Baltazar. 
7. Juan Peralla Zacale. 
8. Maribel Islas Avila. 
9. Vianey Romero Duran. 
10. M6r1ica Alejandra 
Garcia Vargas. 
, 1. Pablo Zamora l 6pez. 
12. Juan Crist6bal 
Cespedes. 
13. Maria Esther PI.4ontufar 
BaII6n. 
14. J",' Amadeo 
Hernandez Baraias. 

132,301.58 298,504.42 

Sobre el particular, cabe mencionar que los partidos politicos se rigen en primer 
lugar por la normatividad electoral , en este caso por 10 dispuesto en el C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual establece que los 
recursos que ejerzan deben aplicarse estricta e invariablemente en las actividades 
relativas a la operaci6n ordinaria y gastos de campana , asi como aquellas que 
promuevan la participaci6n del pueblo en la vida democratica. 

Es importante mencionar que el articulo 41 de la Constituci6n Politica de los 
Estados Unidos Mexicanos, establece que los partidos politicos son entidades de 
interes publico que tienen como fin promover la participaci6n del pueblo en la vida 
democratica, contribuir a la integraci6n de la representaci6n nacional y como 
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del 
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y 
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. 

En esa tesitura, procede senalar que la libertad ciudadana de hacer 10 permitido 
por la legislaci6n en los supuestos que no esten expresamente regulados como 
prohibidos en normas de orden publico no puede lIegar al extremo de contravenir 
esos fines colectivos con sus actos, sino que en todo caso, su actuaci6n debe 
dirigirse y ser adecuada para cumplir con la funci6n publica , primordialmente, en 
raz6n de ser prioritaria en relaci6n con sus fines individuales. 

En este orden de ideas, los articulos adquiridos por su naturaleza no se 
consideran que coadyuven en la realizaci6n de las actividades ordinarias del 
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partido y no cumplen con un objeto partidista; por tal raz6n, la observaci6n no se 
consider6 subsanada. 

Por 10 antes expuesto, en virtud de que el partido no proporcion6 elementos que 
permitan vincular el gasto efectuado con sus actividades ordinarias permanentes; 
la observaci6n qued6 no subsanada. 

En consecuencia, al efectuar gastos por $298,504.42 que carecen de objeto 
partidista, el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 38, numeral 1, 
inciso 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

• Por 10 que hace al importe de $200,000.00 

De la revisi6n a la cuenta "Materiales y Suministros" varias subcuentas, se 
observaron p61izas que presentaron como soporte documental facturas por 
concepto de banquetes y material didactico; sin embargo, el partido omiti6 
presentar la documentaci6n que justificara las erogaciones realizadas. Los casos 
en comento se detallan en el Anexo 8 del Dictamen Consolidado (anexo 1 del 
oficio INE/UTF/DA/0837/14). 

Adicionalmente, respecto a la p6liza identificada con (1) en la columna 
"Referencia" del Anexo 1 del oficio INE/UTF/DAl0837/14, se observ6 que el gasto 
correspondia a remodelaciones; sin embargo, dichas erogaciones no estan 
justificadas en virtud de que en el inventario de bienes inmuebles del partido no se 
encuentra reportado ningun inmueble por 10 que se refiere a la organizaci6n 
Confederaci6n Nacional Campesina. 

Sobre el particular, fue preciso mencionar que la Confederaci6n Nacional 
Campesina es un organismo politico constituido legalmente como asociaci6n civil, 
con personalidad juridica y patrimonio propios, por 10 que no se justifica el gasto 
realizado toda vez que el inmueble no es propiedad del partido y el gasto no 
contribuye a ninguna de las actividades de apoyo establecidas en sus Estatutos 
para con las Organizaciones Adherentes como a continuaci6n se transcribe: 

"( ... ) 
Articulo 33. EI Partido apoyara a las organizaciones adherentes a traves de 
las siguientes acciones: 

I. Contribuir a la realizaci6n de objetivos comunes; 
II. Apoyar sus luchas reivindicatorias cuando asi 10 soliciten; y 
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1/1. Coordinar SU participacion en acciones de apoyo a los gobiernos 
emanados deJ Partido. 

( ... ) 

Articulo 34. Las organizaciones tienen los siguientes derechos: 

I. Representar a la estructura sectorial en asambleas, consejos politicos y 
convenciones, en proporcion al numero de militantes individuales afiliados al 
Partido; 
/I. Postular candidatos a cargos de dirigencia y representacion popular en los 
procesos internos del Partido, y a traves de las organizaciones que a su vez 
los agrupen, en los terminos de estos Estatutos; y 
/II . Participar en la eleccion de dirigentes y candidatos. 

Articulo 35. Todas las organizaciones del Partido tienen las siguientes 
obligaciones: 

I. Enriquecer el Registro Partidario; 
/I. Proponer militantes del Partido para que aciUen como representantes y 
como activistas en los Procesos Electora/es constituciona/es; 
/II. Promover permanentemente la afiliacion individuaJ y voluntaria de sus 
militantes al Partido y lIevar el registro puntual y actua/izado de los mismos por 
secciona/; 
IV. Capacitar permanentemente a sus militantes con el apoyo del Instituto de 
Capacitacion y Desarrollo Politico, A. C., el Movimiento PRI.mx y, en su caso, 
de la Fundacion Colosio, A. C. 
V. Acatar y difundir a plenitud los principios que el Partido sustenta en sus 
Documentos Basicos y los instrumentos normativos sefla/ados en el articulo 
81 de los presentes Estatutos; y 
VI. Cubrir sus aportaciones economicas al Partido (. . .)" 

En consecuencia, mediante oficio INE/UTF/DAl0837/14 del 1 de julio de 2014, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicit6 al partido que presentara 10 
siguiente: 

• La documentaci6n que justificara el objeto partidista de las erogaciones 
detalladas en el Anexo 8 del Dictamen Consolidado (Anexo 1 del oficio 
INE/UTFIDAl0837/14). 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso 0) 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

AI respecto, con escrito SFN170/14 del 15 de julio de 2014, recibido por la Unidad 
de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"GONFEDERAGION NAGIONAL GAMPESINA 
AI respecto del proveedor Eduardo Zertuche Zamora, se comenta que se 
solicit6 al area correspondiente, y en el momento en que 10 proporcionen sera 
remitido a esa Autoridad en un alcance. 
( ... )" 

De la revisi6n a las aclaraciones realizadas por el partido, se determin6 10 
siguiente: 

Por 10 que corresponde a la p6liza identificada con (1) en la columna "Referencia" 
del anexo 1 del oficio INE/UTF/DN0837/14, la respuesta del partido se consider6 
insatisfactoria, toda vez que aun cuando aclara que la documentaci6n se solicit6 al 
area correspondiente, a fecha de elaboraci6n del oficio INE/UTFIDN1543/14 no 
present6 documentaci6n alguna; por tal raz6n , la observaci6n qued6 no 
subsanada. 

En consecuencia, mediante oficio INE/UTF/DN1543/14 del 20 de agosto de 2014, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicit6 nuevamente al partido presentara 10 
siguiente: 

• La documentaci6n que justificara el objeto partidista de las erogaciones 
detalladas en el Anexo 8 del Dictamen Consolidado (Anexo 1 del oficio 
INE/UTFIDN0837/14). 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso 0) 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

AI respecto, con escrito SFN0211/14 del 27 de agosto de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 
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"( . .. ) 
CONFEDERACION NACIONAL CAMPESINA 

Respecto al razonamiento de esa H. Autoridad, que a la letra dice: 

'Sobre el particular, es preciso mencionar que la Confederaci6n Nacional 
Campesina es un organismo politico constituido legalmente como asociaci6n 
civil, con personalidad juridica y patrimonio propios, par 10 que no se justifica 
el gasto realizado toda vez que el inmueble no es propiedad de su partido y el 
gasto no contribuye a ninguna de las actividades de apoyo establecidas en 
sus Estatutos para con las Organizaciones Adherentes como a continuaci6n 
se transcribe: ' 

Es necesario pre cisar que como ya 10 menciono esa H. Autoridad el articulo 
33 de los Estatutos del partido establecen: 

'Articulo 33. EI Partido apoyara a las organizaciones adherentes a traves de 
las siguientes acciones: 

I. Contribuir ala realizaci6n de objetivos comunes;' 

Aunado al precepto anterior se debe considerar el precepto numero 26 de los 
Estatutos del partido, mismo que establece: 

'Articulo 26. Los sectores Agrario, Obrero y Popular son la base de integraci6n 
social del Partido; expresan las caracteristicas de clase de sus organizaciones 
y mantienen la plena identidad de intereses y prop6sitos de sus militantes 
individuales; y actuan para vigorizar la solidaridad social de sus militantes y 
para luchar por sus intereses econ6micos y sociales, cumplir con mayor 
eficiencia sus tareas politicas y elevar su preparaci6n ideol6gica, a fin de 
fortalecer su conciencia sabre la responsabilidad hist6rica que les corresponde 
en las transformaciones que requiere la sociedad. ' 

Atendielldo a los preceptos que anteceden se precisa que ya que la 
Confederaci61l forma parte de la base de integraci6n social del Partido, este 
realiz6 la erogaci6n ell comellto can la finalidad de manteller el buen 
funcionamiento de la Confederaci6n, para COil ello lograr la realizaci6n de 
objetivos comulles. 
(. .. )". 

AI respecto, en cuanto al gasto identificado con (1) en la columna "Referencia" del 
Anexo 8 del Dictamen Consolidado, el partido manifest6 que son erogaciones 
dirigidas al cumplimiento de los objetivos del partido en funci6n de 10 establecido 
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en sus Estatutos; sin embargo, la respuesta no es satisfactoria, toda vez que la 
remodelaci6n de un inmueble que no es propiedad del partido no tiene ningun 
impacto directo en el funcionamiento del mismo y no se considera un gasto 
ordinario. 

Sobre el particular, se reitera que la organizaci6n adherente en comento es una 
entidad con fines particulares, posee personalidad juridica y patrimonio propios y 
por 10 tanto, las erogaciones efectuadas para remodelar el inmueble en comento 
por la cantidad de $200,000.00 no persiguen un fin partidista toda vez que 
contrario a 10 manifestado por el partido, no existe un vinculo directo entre los 
gastos y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los Estatutos del instituto 
politico. 

Adicionalmente, es importante mencionar que si bien los Estatutos rigen la vida 
intema de los partidos politicos, estos se circunscriben a un regimen normativo 
especifico en materia de financiamiento y comprobaci6n de recursos. 

En este orden de ideas, cabe mencionar que los partidos politicos se rigen en 
primer lugar por la legislaci6n electoral, concretamente en este caso por 10 
dispuesto en el C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el 
cual establece que los recursos que ejerzan deben aplicarse estricta e 
invariablemente en las actividades relativas a la operaci6n ordinaria y gastos de 
campana, asi como aquellas que promuevan la participaci6n del pueblo en la vida 
democratica. 

Es importante mencionar que el articulo 41 de la Constituci6n Politica de los 
Estados Unidos Mexicanos, establece que los partidos politicos son entidades de 
interes publico que tienen como fin promover la participaci6n del pueblo en la vida 
democratica, contribuir a la integraci6n de la representaci6n nacional y como 
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del 
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y 
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. 

En esa tesitura , procede senalar que la libertad ciudadana de hacer 10 permitido 
por la legislaci6n en los supuestos que no esten expresamente regulados como 
prohibidos en normas de orden publico no puede lIegar al extremo de contravenir 
esos mag nos fines colectivos con sus actos, sino que en todo caso, su actuaci6n 
debe dirigirse y ser adecuada para cumplir con esa funci6n publica, 
primordialmente, en raz6n de ser prioritaria en relaci6n con sus fines individuales. 
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En raz6n de 10 anterior, esta autoridad no desconoce la libertad que tienen los 
partidos politicos de establecer objetivos comunes con sus organizaciones 
adherentes; sin embargo, el financiamiento debe ser utilizado estrictamente para 
las actividades establecidas en la legislaci6n electoral, supuesto que no se cum pie 
al remodelar un inmueble que no es propiedad del partido y con ello otorgar un 
beneficio econ6mico a un tercero; por tal raz6n, la observaci6n no se consider6 
subsanada por $200,000.00 

En consecuencia , al efectuar gastos por remodelaciones por $200,000.00 que 
carecen de objeto partidista, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 38, 
numeral 1, inciso 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

Conclusion 64 

• Por 10 que hace al importe de $2,200,000.00 

De la revisi6n a la cuenta "Servicios Generales", subcuentas "Mantenimiento y 
Conservaciones de Mobiliario y Equipo" y "Mantenimiento y Conservaci6n de 
Inmuebles", se localizaron registros de p61izas que presentaban como so porte 
documental facturas por concepto de remodelaciones en general; sin embargo, 
dichas erogaciones no estaban justificadas en virtud de que en el inventario de 
bienes inmuebles del partido no se encontraba reportado ningun inmueble por 10 
que se refiere a la Confederaci6n Nacional de Organizaciones Populares, A.C. 
(CNOP) 0 la Confederaci6n Nacional Campesina , A.C. (CNC). Los casos en 
comento se detallan a continuaci6n: 

ORGANIZACION REFEREN CIA FACTURA VIC RE e lBQ 
CON TABLE 

NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO 1M PORTE 

CNOP PE-4/03-13 908 29-0H3 Zabe Sustitucion de canceleria de $460,288.00 
Consultores, aluminio por crislales en fachada 
S A de C.v. norte y oriente, instalaci6n y 

pintura de canceleria en crislales, 
fachada del inmueble, 
levantamien\o de lozela y 
colocaci6n de lozeta en color 
negro 

CNOP PE-10i04 13 0596 17-04-13 Corporativo Remodelaci6n de espacio para 576 ,520.00 
Zacer, SA de consultorio medico en 1 er piso. 
C.v. Equipamiento de oficina para 

consultorio y EQuipo medico para 
consultorio 
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ORGANIZACION REFERENCIA 
CONTABLE 

CNOP PE-3O/01-13 

e NDP PE-13/05-13 

e NQ? PE-36/12-13 

CNOP PE-42112-13 

CNQP PE-43/12-13 

GNQP PE-44/12-13 

-----eNc 
P.D.-3/0 , -,3 

GNC 
P.D.-1J02-13 

GNG 
P.D.-1/03-13 

GNG 
P.D.-2f4-13 

GNG 
P.D.-l /5-1 3 

GNG 
P.D.-1 /06-1 3 

CNC 
P.O.-1/07-13 

CNC 
P.D.-1/08-13 

GNG 
P.O.-119-13 

GNG 
P.O.-1112-13 

GNG 
P.O.-4/12-13 

NUMERO FECHA 

A2 21-02-13 

A29 30-04-13 

752 16-1 2-1 3 

751 16-12-13 

753 16-12-13 

754 16-12-1 3 

303 23-01 -13 

30' 12-02-13 

305 12-03-13 

306 15-04-1 3 

309 29-05-13 

310 20-06-13 

311 16-07-13 

312 13/0812013 

313 19-09-13 

317 05-1 2-1 3 

318 17-12-13 

FACTURA VIO RECIBQ 

PROVEEOOR CONCEPTO 1M PORTE 

Federico Julio Habilitaci6n de banos en planta 275,268.00 
Navarro baja y primer piSQ. 
Jimenez Mantenlmiento y remodelaciones 

en aeneral 
Francisco Inslalaci6n y cambia de 69,600.00 
Gomez luminarias y mantenimiento de 
Romero sistemas electricos 

Construcciones Pintura y carpinteria de muebles 157,500.00 
l amayar, SA del piso 3 en la eNDP 
de C.v. 

Conslrucciones Remodelaci6n de oficinas en piso 176,872.50 
lamayar, SA 3 de la e NDP 
deC.V. 
Construcciones Remodelaci6n de oficinas de 262.500.00 
lamayar, SA Secretarios Tecnicos y Secreta rio 
de C.v. Adiunto en el 3er piso de CNOP 
Construcciones Electricidad, plntura, carpinteria, 43,714.28 
l amayar, SA iluminaci6n para dar 
de C.V. mantenimiento al edicifio de 

GNOP 
Eduardo 

1 Pago a cuenta de trabaJos 
Zertuche $200,000.00 
Zamora 

realizados en la CNG 

Eduardo 
1 Pago a cuenta de trabajos 

Zertuche 200,000.00 
Zamora 

realizados en la GNG 

Eduardo 
1 Pago a cuenla de trabajos 

Zertuche 200,000.00 
Zamora 

realizados en la GNG 

Eduardo 
1 Pago a cuenla de IrabaJos 

Zertuche 200,000.00 
Zamora 

realizados en la GNC 

Eduardo 
1 Pago a cuenla de trabaJos 

Zertuche 200,000.00 
Zamora 

realizados en la CNG 

Eduardo 
1 Pago a cuenta de trabajos 

Zertuche 200,000.00 
Zamora 

realizados en la CNG 

Eduardo 
1 Pago a cuenta de trabaJos 

Zertuche 200,000.00 
Zamora 

realizados en la GNG 

Eduardo 
1 Pago a cuenta de trabajos 

Zertuche 200.000.00 
Zamora 

realizados en la GNG 

Eduardo 
1 Pago a cuenla de Irabajos 

Zertuche 200,000.00 
Zamora 

realizados en la CNC 

Eduardo 
1 Pago a cuenla de Irabajos 

Zertuche 200 ,000.00 
Zamora 

realizados en la eNC 

Eduardo 
1 Pago a cuenta de trabaJos 

Zertuche 200 ,000.00 
Zamora 

realizados en la CNC 

TOTAL $4222,262.78 
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Adicionalmente, de la verificaci6n al contrato de prestaci6n de servicios celebrado 
con el proveedor C. Eduardo Zertuche Zamora, se observ6 que omiti6 presentar el 
Anexo I y el Anexo II mencionados en las clausulas "Primera" y "Tercera" 
respectivamente. 

Sobre el particular, fue preciso mencionar que las organizaciones en comento se 
encuentran constituidas legal mente como asociaciones civiles, con personalidad 
juridica y patrimonio propios, por 10 que no se justificaba el gasto realizado toda 
vez que los inmuebles no eran propiedad del partido y el gasto no contribuia a 
ninguna de las actividades de apoyo establecidas en sus Estatutos para con las 
Organizaciones Adherentes que a continuaci6n se transcriben: 

"(' .. ) 
Articulo 33. EI Partido apoyara a las organizaciones adherentes a traves de 
las siguientes acciones: 

I. Contribuir a la realizaci6n de objetivos comunes; 
II. Apoyar sus luchas reivindicatorias cuando asi 10 soliciten; y 
III. Coordinar su participaci6n en acciones de apoyo a los gobiernos 
emanados del Partido. 
(. . .) 

Articulo 34. Las organizaciones tienen los siguientes derechos: 
I. Representar a la estructura sectorial en asambleas, consejos politicos y 
convenciones, en proporci6n al numero de militantes individuales afiliados al 
Partido; 
II. Postular candidatos a cargos de dirigencia y representaci6n popular en los 
procesos internos del Partido, y a traves de las organizaciones que a su vez 
los agrupen, en los terminos de estos Estatutos; y 
III. Participar en la elecci6n de dirigentes y candidatos. 
Articulo 35. Todas las organizaciones del Partido tienen las siguientes 
obligaciones: 
I. Enriquecer el Registro Partidario; 
II. Proponer militantes del Partido para que actUen como representantes y 
como activistas en los Procesos Electorales constitucionales; 
III. Promover permanentemente la afiliaci6n individual y voluntaria de sus 
militantes al Partido y IIevar el registro puntual y actualizado de los mismos por 
seccional; 
IV. Capacitar permanentemente a sus militantes con el apoyo del Instituto de 
Capacitaci6n y Desarrollo Politico, A.C., el Movimiento PRI.mx y, en su caso, 
de la Fundaci6n Colosio, A. C. 
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V. Acatar y difundir a plenitud los principios que el Partido sustenta en sus 
Documentos Basicos y los instrumentos normativos sefialados en el articulo 
81 de los presentes Estatutos; y 
VI. Gubrir sus aportaciones econ6micas al Partido (. .. )" 

En consecuencia, mediante oficio INE/UTFIDA/0837/14 del 1 de julio de 2014, 
recibido por el partido en la misma fecha se solicit6 al partido que presentara 10 
siguiente: 

• EI Anexo I y el Anexo II mencionados en las clausulas "Primera" y "Tercera" 
del contrato celebrado con el prestador de servicios Eduardo Zertuche 
Zamora. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior de conformidad con 10 establecido en los artfculos 38, numeral 1, 
incisos k) yo) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 
339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito SFAl170/14 del 15 de julio de 2014, recibido por la Unidad 
de Fiscalizaci6n el mismo dfa, el partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

" . .. GONFEDERAGION NAGIONAL DE ORGANIZAGIONES POPULARES, 
A.G. (GNOP) 
En Apartado 5, se remite copia del inventario fisico de bienes inmuebles al 31 
de diciembre de 2013 del GEN, es importante recalcar que el inmueble que se 
ubica en la calle de Jose Maria la Fragua No.3, es propiedad del Partido 
Revolucionario Institucional, dicho inmueble es ocupado en su totalidad par la 
Organizaci6n, y como parte del mantenimiento y conservaci6n del mismo, se 
realizaron dichos trabajos para el buen funcionamiento dellnmueble. 

GONFEDERAGION NAGIONAL GAMPESINA 
Gon respecto a la justificaci6n de estas erogaciones, se informa que, se 
solicit6 el inventario fisico del inmueble de la organizaci6n, y en el momenta 
en que sea proporcionado sera remitida a esa Autoridad en un alcance. 

En Apartado 15, se remite los anexos I y " del contrato de prestaci6n de 
servicios celebrado con el proveedor Eduardo Zertuche Zamora solicitados par 
esa Autoridad ... " 
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AI respecto, el partido present6 la documentaci6n que acredita la propiedad del 
inmueble correspondiente a la Confederaci6n Nacional de Organizaciones 
Populares, el cual se encuentra reportado como parte de los inmuebles en 
posesi6n del Comite Ejecutivo Nacional aun cuando sea ocupado en su totalidad 
por la organizaci6n adherente; por tal raz6n, la observaci6n se consider6 
subsanada, en cuanto a este punto. 

Adicionalmente, present6 los anexos solicitados del contrato celebrado con el 
proveedor Eduardo Zertuche Zamora por 10 que la observaci6n qued6 subsanada 
por 10 que se refiere a dicho requerimiento; sin embargo, a la fecha de elaboraci6n 
del oficio INE/UTFIDAl0837/14 no proporcion6 la documentaci6n que acreditara la 
propiedad del inmueble y que justificara las erogaciones realizadas y reportadas 
por la Confederaci6n Nacional Campesina. 

En consecuencia, mediante oficio INE/UTFIDAl1543/14 del 20 de agosto de 2014, 
recibido por el partido en la misma fecha, se solicit6 nuevamente que presentara 10 
siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior de conformidad con 10 establecido en los articulos 38, numeral 1, 
incisos k) yo) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 
339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

En consecuencia, con escrito SFAl0211/14 del 27 de agosto de 2014, recibido por 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

" .. Respecto al razonamiento de esa H. Autoridad, que a la letra dice: 

'Sobre el particular, es preciso mencionar que la Confederaci6n Nacional 
Campesina es un organismo politico constituido legalmente como asociaci6n 
civil, con personalidad juridica y patrimonio propios, par 10 que no se justifica 
el gasto realizado toda vez que el inmueble no es propiedad de su partido y el 
gasto no contribuye a ninguna de las actividades de apoyo establecidas en 
sus Estatutos para con las Organizaciones Adherentes como a continuaci6n 
se transcribe:' 

Es necesario precisar que como ya 10 menciono esa H. Autoridad el articulo 
33 de los Estatutos del partido establecen: 
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'Articulo 33. EI Partido apoyara a las organizaciones adherentes a traves de 
las siguientes acciones: 
I. Contribuir a la realizacion de objetivos comunes;' 

Aunado al precepto anterior se debe considerar el precepto numero 26 de los 
Estatutos del partido, mismo que establece: 

'Articulo 26. Los sectores Agrario, Obrero y Popular son la base de integra cion 
social del Partido; expresan las caracteristicas de clase de sus organizaciones 
y mantienen la plena identidad de intereses y propositos de sus militantes 
individuales; y acWan para vigorizar la solidaridad social de sus militantes y 
para luchar por sus intereses economicos y sociales, cumplir con mayor 
eficiencia sus tareas polWcas y elevar su preparacion ideologica, a fin de 
fortalecer su conciencia sobre la responsabilidad historica que les corresponde 
en las transformaciones que requiere la sociedad. ' 

Atendiendo a los preceptos que anteceden se precisa que ya que la 
Confederacion forma parte de la base de integra cion social del Partido, este 
realizo la erogacion en comento con la finalidad de mantener el buen 
funcionamiento de la Confederacion, para con ello lograr la realizacion de 
objetivos comunes. 

Con respecto a la justificacion de las erogaciones por concepto de 
mantenimiento y conservacion del inmueble, cabe aclarar que el inmueble es 
propiedad de la organizacion como se senala en los Estatutos de la 
organizacion en el Titulo I, Capitulo II, Articulo 5 que a la letra se transcribe: 

'( .. .) EI patrimonio de la Confederacion Nacional Campesina se constituye con 
bienes inmuebles y muebles, asi como activos y derechos de que legalmente 
dispone y de aquellos que adquiera por cualquier titulo. La Confederacion 
Nacional Campesina podra recibir, conforme a derecho, donaciones de 
personas fisicas 0 instituciones gubernamentales, publicas 0 privadas, las 
cuales se integra ran a su patrimonio. (. . .) ' 

Adicionalmente, en Apartado 6, se remite en copia fotostatica escritura publica 
de la propiedad numero 73833, documento en el cual se Ie acredita la 
propiedad del inmueble a la Confederacion Nacional Campesina, con respecto 
a la justificacion de las erogaciones por concepto de mantenimiento y 
conservacion del inmueble, cabe aclarar, que se realizaron trabajos de 
remodelaciones y mantenimiento en oficinas, pisos, banos, comedor, el salon 
Zapata y la entrada principal del inmueble para el buen funcionamiento del 
mismo, dichos trabajos fueron realizadas de acuerdo a 10 que se senala en los 
Estatutos de la organizacion en el Titulo II, Capitulo II, Seccion III, articulo 52, 
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clausula IX, de las atribuciones de la Secretaria de Finanzas, que a la letra se 
transcribe: 

'(. . .) Velar por el buen uso y conservaci6n de los bienes muebles e inmuebles 
de la Confederaci6n Nacional Campesina; (. . .)' 

Por 10 antes expuesto consideramos que estas erogaciones si cumplen con la 
justificaci6n solicitada por esa autoridad .. . " 

AI respecto, el partido presento copia de la escritura publica del inmueble objeto 
de remodelacion con 10 cual se confirma que es propiedad de la Confederacion 
Nacional Cam pesina y adicionalmente, manifesto que son erogaciones dirigidas al 
cumplimiento de los objetivos del partido en funcion de 10 establecido en sus 
Estatutos; sin embargo, la respuesta no es satisfactoria , toda vez que la 
remodelacion de un inmueble que no es propiedad del partido no tiene ningun 
impacto directo en el funcionamiento del mismo y no se considera un gasto 
ordinario. 

Sobre el particular, se reitera que la organizacion adherente en comento es una 
entidad con fines particulares y posee personalidad juridica y patrimonio propios y 
por 10 tanto, las erogaciones efectuadas para remodelar el inmueble en comento 
por $2,200,000.00 no persiguen un fin partidista toda vez que contrario a 10 
manifestado por el partido, no existe un vinculo directo entre los gastos y el 
cumplimiento de los objetivos contenidos en los Estatutos del instituto politico. 

Adicionalmente, es importante mencionar que si bien los Estatutos rigen la vida 
interna de los partidos politicos, estos se circunscriben a un regimen normativo 
especifico en materia de financiamiento y comprobacion de recursos. 

En este orden de ideas, cabe mencionar que los partidos politicos se rigen en 
primer lugar por la normatividad electoral , concretamente en este caso por 10 
dispuesto en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el 
cual establece que los recursos que ejerzan deben aplicarse estricta e 
invariablemente en las actividades relativas a la operacion ordinaria y gastos de 
campana, asi como aquellas que promuevan la participacion del pueblo en la vida 
democratica. 

Es importante mencionar que el articulo 41 de la Constitucion Politica de los 
Estados Unidos Mexicanos, establece que los partidos politicos son entidades de 
interes publico que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida 
democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y como 
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organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del 
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y 
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. 

En esa tesitura, procede indicar que la Iibertad ciudadana de hacer 10 permitido 
por la legislaci6n en los supuestos que no esten expresamente regulados como 
prohibidos en normas de orden publico no puede lIegar al extremo de contravenir 
esos mag nos fines colectivos con sus actos, sino que en todo caso, su actuaci6n 
debe dirigirse y ser adecuada para cumplir con esa funci6n publica, 
primordialmente, en raz6n de ser prioritaria en relaci6n con sus fines individuales. 

En raz6n de 10 anterior, esta autoridad no desconoce la Iibertad que tienen los 
partidos politicos de establecer objetivos comunes con sus organizaciones 
adherentes; sin embargo, el financiamiento debe ser utilizado estrictamente e 
invariablemente para las actividades establecidas en la normatividad , supuesto 
que no se cum pie al remodelar un inmueble que no es propiedad del partido y con 
ello otorgar un beneficio econ6mico a un tercero ; por tal raz6n, la observaci6n no 
se consider6 subsanada. 

En consecuencia, al efectuar gastos por $2 ,200,000.00 que carecen de objeto 
partidista , el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso 
0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales . 

• Por 10 que hace al importe de $1,896,516.20 

De la revisi6n a la cuenta "Servicios Generales", "varias subcuentas", se observ6 
el registro de gastos que carecian de objeto partidista por $5,266,729.04. Los 
casos en comento se detallaron en el Anexo 2 del oficio INE/UTF/DA/0837/14. 

Fue preciso senalar que esta autoridad electoral tiene como atribuci6n la de vigilar 
que los recursos que sobre el financiamiento ejercieron los partidos politicos se 
aplicaran estricta e invariablemente en las actividades senaladas en la 
normatividad, siendo estas las relativas a su operaci6n ordinaria y gastos de 
campana, asi como aquellas que promovieran la participaci6n del pueblo en la 
vida democratica; sin embargo, los gastos mencionados no guardaban relaci6n 
alguna con las actividades 0 fines propios de un partido politico y no son 
necesarios para el buen funcionamiento del mismo. 
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En consecuencia, se solicit6 al partido que presentara 10 siguiente: 

• La documentaci6n que justificara el objeto partidista de las erogaciones 
realizadas. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
0) del C6digo de la materia. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTFIDA/0837/14 del 1 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SF Al170/14 del 15 de julio de 2014, recibido por la Unidad 
de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

" .. . A mayor abundamiento es necesario precisar que todas y cada una de las 
actividades que esta autoridad ha determinado sin motivaci6n 0 

fundamentaci6n valida alguna, como una actividad que no cumple con el 
objeto partidista, se tiene que dicha actividad fue realizada dentro del marco 
de las actividades ordinarias, entendidas estas como: 

1. EI gasto programado que comprende los recursos utilizados por el partido 
politico con el objetivo de conseguir la participaci6n ciudadana en la vida 
democretica, la difusi6n de la cultura politica y el liderazgo politico de la 
mujer; 

2. Los gastos de estructura partidista de campana realizados dentro de los 
Procesos Electorales; 

3. EI gasto de los procesos internos de selecci6n de candidatos, el cual no 
podre ser mayor al dos por ciento del gasto ordinario establecido para el 
ano en el cual se desarrolle el proceso interno; 

4. Los sueldos y salarios del personal, arrendamiento de bienes muebles e 
inmuebles, papeleria, energia e/fictrica, combustible, viaticos y otros 
similares; 

5. La propaganda de carecter institucional que Ileven a cabo unicamente 
podra difundir el emblema del partido politico, asi como las diferentes 
campanas de consolidaci6n democratica, sin que en las mismas se 
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establezca algun tipo de Frase a leyenda que sugiera posicionamiento 
politico alguno. 

6. Par actividades politicas permanentes, la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido que deben 
entenderse como aquel/as tendientes a promover la participacion del 
pueblo en la vida democratica del pais y contribuir a la integracion de la 
representacion nacional, ademas de aquel/as actividades encaminadas a 
incrementar constantemente el numero de sus afiliados, a sostener en 
funcionamiento efectivo a sus organos estatutarios, a la divulgacion de su 
ideologia y plataforma politica. Estas actividades no se pueden limitar 
exclusivamente a los periodos de elecciones, por la finalidad misma que 
persiguen, siendo evidente que de ser asi, restaria materia a la contienda 
electoral, en tanto que los ciudadanos no tendrian conocimiento de los 
objetivos y programas de accion de los partidos politicos intervinientes, que 
como ya se razono, deben ser difundidos de manera permanente. 

De dicha actividad este ente politico ha presentado la totalidad de 
documentacion soporte con la que se cuenta a traves de la cual se puede 
acreditar que la actividad si cumple con el objeto partidista en la aplicacion del 
gasto, y que no se esta fuera de marco juridico alguno. 

En el caso concreto que nos ocupa, se tiene que esta autoridad se limita a 
afirmar en forma taxativa y expresa que no se demuestra que el gasto 
efectuado por este Partido haya tenido un objeto partidista, sin efectuar algun 
analisis sobre los documentos ofrecidos, ni tampoco hacen referencia alguna 
a su alcance, valor probatorio y deficiencias, que les impidieran acreditar que 
la actividad realizada se vincula 0 no con el objeto partidista de esta fuerza 
politica. 

En otras palabras, esta autoridad simplemente niega que la documentacion 
sirva para acreditar el objeto partidista de la actividad realizada, sin explicar 
los argumentos 0 motivos por los que arriba a esa conclusion, ocasionando 
que este oficio de errores y omisiones no cumpla can los prineipios de 
exhaustividad, legalidad y certeza juridica ya que al emitir una afirmacion sin 
una debida motivacion y fundamentaeion, se nulifica la garantia de audiencia 
real a este ente politico, ya que no se puede aportar elemento de prueba 
idoneo a una simple afirmativa que carece de los argumentos relacionados. 

Adieionalmente, esta autoridad se abstiene de efectuar una valoracion de los 
documentos aportados a fin de acreditar que el gasto efectuado tuvo un objeto 
partidista adecuado y que cumple con la totalidad de requisitos establecidos 
par la norma para ser estimado un gasto ordinario ... " 
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AI respecto, fue preciso mencionar que la documentacion que amparaba las 
erogaciones observadas en el Anexo 2 del oficio INE/UTFIDAl0837/14 
correspondia a la adquisicion de los bienes y la contratacion de los servicios que 
se detallaron en la columna "Concepto" del mismo; sin embargo, los gastos 
detallados por sus caracteristicas y naturaleza no pod ian considerarse justificados 
solo con la presentacion de la factura 0 el contrato correspondiente. 

Lo anterior se debio a que en el que caso de las erogaciones identificadas con (1) 
en la columna "Referencia" del Anexo 2 del oficio INE/UTFIDAl1543/14 
correspond ian a la compra de arcones, arreglos florales, pelotas de plastico y 
marcos de madera y a la contratacion de bandas musicales, servicios de 
banquetes y de enmarcado de fotografias cuya documentacion soporte no 
permitia establecer la vinculacion con las actividades ordinarias del partido 0 bien 
su contribucion a los fines establecidos en el Codigo de la materia . 

Por 10 que se refiere a las erogaciones identificadas con (3) en el Anexo 2 del 
oficio INE/UTFIDAl1543/14, como se pudo apreciar en las muestras presentadas, 
correspond ian a la compra de articulos de propaganda utilitaria que no contenian 
el emblema del partido por 10 que no estaba dirigida promoverlo y no se 
vincula ban con sus actividades ordinarias. 

Finalmente, por 10 que se refiere a los gastos identificados con (4) en el anexo 
antes mencionado, de acuerdo con la documentacion soporte anexa a las polizas 
en comento, se observo que correspondia a electrodomesticos adquiridos para 
una rifa celebrada por la Asociacion de Pension ados y Jubilados de la PGR, A.C. 
por el dia de las madres y del padre, asi como la entrega de un arreglo floral a la 
actriz Carmen Salinas; erogaciones que no persiguen un objeto partidista por 
tratarse de obsequios que no se vinculan con la actividad ordinaria del partido. 

En razon de 10 anterior, toda vez que el partido no proporciono documentacion 0 

aciaraciones que justificaran el objeto partidista de las erogaciones en comento, la 
observacion no quedo subsanada. 

En consecuencia, se solicito nuevamente al partido que presentara 10 siguiente: 

• La documentacion que justificara el objeto partidista de las erogaciones 
realizadas. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso 0) 
del Codigo de la materia. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DN1543/14 del 20 
de agosto de 2014, recibido por el partido en la misma fecha. 

En consecuencia, con escrito SFN0211 /14 del 27 de agosto de 2014, recibido por 
la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

.... .En relaci6n a las erogaciones identificadas con (1) en la columna 
'Referencia' del Anexo 2 del presente oficio y al razonamiento que realiz6 esa 
Autoridad en el oficio que se contesta, me permito precisar: 

Ya que los Partidos Politicos Nacionales se rigen por sus documentos 
btlsicos, como 10 establece el C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales aplicable, en el Libro Segundo de Los Partidos 
Politicos, Titulo Primero Disposiciones generales en especifico el articulo 22, 
numeral 5, que seliala: 

'Articulo 22 

5. Los Partidos Politicos se regiran internamente por sus documentos btlsicos, 
tendran la libertad de organizarse y determinarse de conformidad con las 
normas establecidas en el presente C6digo y las que, conforme al mismo, 
establezcan sus Estatutos. ' 

Seguido de 10 anterior, se robustece con el siguiente criterio: 
'Tesis numero IXl2012 

DOCUMENTOS BAslCOS DE LOS PARTIDOS poLiTICOS. SUS 
MODIFICACIONES RIGEN SU VIDA INTERNA DESDE SU APROBACION 
POR EL ORGANO PARTIDISTA CORRESPONDIENTE. - De la interpretaci6n 
sistematica de los articulos 41, parrafo segundo, Base I, de la Constituci6n 
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38, apartado 1, inciso I), 46, 
apartado 1, 47, apartado 1 y 117, apartado 1, del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que las modificaciones a 
los documentos btlsicos de un partido politico, rigen la vida interna del mismo 
desde el momenta de su aprobaci6n por el 6rgano correspondiente y s610 
dejan de surtir efectos a partir de que alguna autoridad competente declare la 
inconstitucionalidad 0 ilegalidad de los mismos, pues dichas modificaciones 
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son produclo del derecho de auto organizaci6n y aulogobierno de dichos 
inslilulos. En ese sen lido, si la auloridad compelenle delermina la 
inconstilucionalidad 0 ilegalidad de las modificaciones eslalularias, los aclos 
realizados al amparo de las mismas y que no fueron conlrovertidos, surtiran 
efeclos legales. ' 

En ese orden de ideas, los Estatutos del Partido Revolucionario Institucional 
fueron aprobados en la XXI Asamblea Nacional Ordinaria celebrada el dia 3 
de marzo de 2013, donde se realizaron distintos cambios en los documentos 
bi'lsicos, que tienen que ver con la vida intern a y las tareas encomendadas 
con mayor eficacia del Partido Revolucionario Inslilucional. 

Oerivado de dicha aprobaci6n, los Eslalulos se somelieron a consideraci6n 
del Consejo General del Insliluto Federal Electoral mismos que fueron 
aprobados medianle Resoluci6n CG11412013 el dia 8 de mayo del mismo 
ano. 
Por 10 que respecla a los documenlos bi'lsicos, en sus Eslatulos, el articulo 3 y 
33 fracci6n I senala 10 siguienle: 

'Articulo 3. 
( . ) 
EI Partido esla formado por la alianza social, plural y democralica de las 
organizaciones sociales que desde su fundaci6n han inlegrado sus seclores 
Agrario, Obrero y Popular, y por ciudadanos considerados individualmenle 0 

agrupados en organizaciones nacionales y adherenles que soslienen una 
plalaforma de principios y programa de acci6n que se idenlifican con los 
poslulados de la Revoluci6n Mexicana ' 

'Articulo 33. EI Partido apoyara a las organizaciones adherenles a traves de 
las siguienles acciones: 

I. Conlribuir a la realizaci6n de objelivos comunes' 

Respeclo al dicho de esa Auloridad: 

'AI respeclo cabe mencionar que la organizaci6n adherenle es una enlidad 
independienle a su partido con objelivos y aclividades propias, emanadas de 
sus Eslalulos y dernas documentos bi'lsicos; sin embargo, los recursos 
lransferidos a la rnisma deben estar dirigidos al cumplimiento de los fines 
establecidos en el C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales para los partidos politicos. ' 
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EI articulo 3 de los Estatutos de la CNOP establece: 
'Sin menoscabo de su autonomia y para el mejor cumplimiento de sus fines y 
objetivos, la CNOP, como su Sector Popular, mantiene una alianza historica 
con el PRI, basada en los principios ideologicos y los compromisos de la 
democracia y la justicia social. 
En ese sentido, la CNOP asume, como orienta cion y referencia primordiales, 
en todos los ambitos de su actividad, los Documentos Basicos del PRI, asi 
como su Codigo de Etica. 
(.y 

Ahora bien, de 10 anterior se precisa que los gastos erogados en eventos de la 
CNOP devienen del cumplimiento de contribuir a la realizacion de fines 
comunes, ya que el evento fue realizado si bien por la CNOP, el fin de la 
realizacion del mismo es la promocion y posicionamiento de la misma, y con 
ello la promocion y posicionamiento del Partido, ya que con ello contribuye al 
logro de la obligacion de la organizacion contenida en el precepto contenido 
en los Estatutos del Partido que establece: 

'Articulo 35. Todas las organizaciones del Partido tienen las siguientes 
obligaciones: 
(.J 
III. Promover permanentemente la afiliacion individual y voluntaria de sus 
militantes al Partido ( . J' 

Parte integrante de los documentos basicos del Partido, en el rubro de 
Oportunidades para los jovenes en sus numerales 110 establece: 

'110. Para la juventud: politicas cuya accion gire en torno a los jovenes y los 
consideren el punto central de referencia; fomenten la cercania con ellos; den 
respuestas reales a sus necesidades sentidas; los pongan en contacto con 
sus diferentes realidades; integren su diversidad y complejidad, que no se 
limiten a proporcionarles unicamente servicios 0 actividades, sino capacidades 
y habilidades para construir sus propios itinerarios vitales' 

Atendiendo al precepto que antecede se realizaron las erogaciones con los 
proveedores Grupo Integral 3027 S.A. de C. V. Y Hercules Soluciones en 
Produccion y Representacion S.A. de C. V., con el fin de fomentar la inclusion 
de los jovenes en el Partido y dar cumplimiento con ello al programa de accion 
del Partido. 

Ahora bien, por 10 que respecta al rubro de 'Deporte y Recreacion ', los 
numerales 140 y 149 de dichos program as, establecen 10 siguiente: 
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'Deporte y recreacion 

140. EI partido debe fomentar y promover el deporte en todas sus etapas, 
desde la edad temprana hasta la adulta, a fin de buscar la integra cion familiar, 
la salud y la convivencia pacifica entre la poblacion mexicana. 

149. La recreacion busca un equilibrio entre los habitos, las actividades 
profesionales y cotidianas, la salud fisica y la salud mental. En la medida que 
las actividades de recreacion aumentan se combate el sedentarismo, uno de 
los principales precursores de enfermedades cronico degenerativas. Por todo 
esto, el PRI promo vera acciones tendientes a realizar actividades al aire libre y 
fomentar la convivencia familiar, combinadas en muchos casos con el deporte, 
la cultura y el arte. ' 

Por 10 tanto, el objeto partidista que se persigue va encaminado a implementar 
de manera practica las actividades fisicas que se desarrollan dentro de este 
programa de accion, de tal manera que se pueda aportar los recursos 
materiales necesarios para su realizacion, como es el caso de los balones de 
basquet y filtbol soccer correspondientes a cada deporte. 

CONFEDERACION NACIONAL DE ORGANIZACIONES POPULARES 
JUSTIFICACION PARTID/STA DE COMPRAS SENALADAS CON (4) 

'Finalmente, por 10 que se refiere a los gastos identificados con (4) en el anexo 
antes mencionado, de acuerdo con la documentacion soporte anexa a las 
polizas en comento se trata de electrodomesticos adquiridos para una rifa 
celebrada por la Asociacion de Pensionados y Jubilados de la PGR, A. C. por 
el dia de las madres y del padre, asi como la entrega de un arreglo floral a la 
actriz Carmen Salinas; erogaciones que no justifican un objeto partidista por 
tratarse de obsequios que no se vinculan con la actividad ordinaria de su 
partido. ' 

Ya que los Partidos Politicos Nacionales se rigen por sus documentos 
basicos, como 10 establece el Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales aplicable, en el Libro Segundo de Los Partidos 
Politicos, Titulo Primero Disposiciones generales en especifico el articulo 22, 
numeral 5, que sefiala: 

'Articulo 22 
(. .) 
5. Los Partidos Politicos se regiran internamente por sus documentos basicos, 
tendran la libertad de organizarse y determinarse de conformidad con las 
norm as establecidas en el presente Codigo y las que, conforme al mismo, 
establezcan sus Estatutos. ' 
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Seguido de 10 anterior, se robustece con el siguiente criterio: 

'Tesis numero 1x/2012 
DOCUMENTOS BAslCOS DE LOS PARTIDOS pOLiTIcos. SUS 
MODIFICACIONES RIGEN SU VIDA INTERNA DESDE SU APROBACION 
POR EL ORGANO PARTIDISTA CORRESPONDIENTE.- De la interpretacion 
sistematica de los articulos 41, parrafo segundo, Base I, de la Constitucion 
PolWca de los Estados Unidos Mexicanos; 38, apartado 1, inciso I), 46, 
apartado 1, 47, apartado 1 y 117, apartado 1, del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que las modificaciones a 
los documentos basicos de un partido politico, rigen la vida interna del mismo 
desde el momenta de su aprobacion por el organa correspondiente y solo 
dejan de surtir efectos a partir de que alguna autoridad competente declare la 
inconstitucionalidad 0 ilegalidad de los mismos, pues dichas modificaciones 
son producto del derecho de auto organizacion y autogobierno de dichos 
institutos. En ese sentido, si la autoridad competente determina la 
inconstitucionalidad 0 i/egalidad de las modificaciones estatutarias, los actos 
realizados al amparo de las mismas y que no fueron controvertidos, suriiran 
efectos legales. ' 

En ese orden de ideas, los Estatutos del Partido Revolucionario Institucional 
fueron aprobados en la XXI Asamblea Nacional Ordinaria celebrada el dia 3 
de marzo de 2013, donde se realizaron distintos cambios en los documentos 
basicos, que tienen que ver con la vida interna y las tareas encomendadas 
con mayor eficacia del Partido Revolucionario Institucional. 

Derivado de dicha aprobacion, los Estatutos se sometieron a consideracion 
del Consejo General del Instituto Federal Electoral mismos que fueron 
aprobados mediante Resolucion CG11412013 el dia 8 de mayo del mismo 
a/io. 

Por 10 que respecta a los documentos basicos, en el rubro de los derechos de 
los adultos mayores, los numerales 80 y 84 de los programas de accion del 
Partido, establecen 10 siguiente: 

'80. Fomentar una cultura de respeto a nuestros adultos mayores que 
garantice sus derechos humanos y fomente en las nuevas generaciones una 
cultura de prevencion y planeacion que los prepare para la vejez. 

84. Construir espacios de participacion dentro de las instancias del partido y 
polWcas pub/icas que permitan aprovechar todas sus capacidades. ' 
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En ese sentido, el Partido cumple cabalmente con 10 establecido en los 
numerales antes mencionados, toda vez que se pretende garantizar las 
oportunidades de los programas que el Partido les facilita y asimismo 
favorezcan a su bienestar fisico, mental y de cuidado personal. 

Por 10 que, es necesario aclarar que los fines de este Partido se enfocan a 
lIevar a cabalidad el cumplimiento de sus programas de desarrollo de la vida 
interna y en la misma medida poder proporcionar todos los recursos 
materiales necesarios para lograr los objetivos establecidos por los 
documentos basicos dellnstituto Politico .. ," 

AI respecto, en la columna "Referencia" del Anexo 2 del oficio 
INE/UTF/DAl1543/14 fueron identificadas con (1) las siguientes erogaciones: 

ORGANIZACION REFERENCIA FACTURA V/O REelBO REFERENCIA 
CONTABLE 

NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO lMPORTE 
Frente Juvenil P.E.-13112-1 3 GI420 13-12-13 Grupo Integral 3027 40 Arcones $34,800.00 (8 ) 
Revolucionario SA de C.v. 
Frente Juvenil P .E.-23/06-13 099 27-06-13 Hercules Soluciones Honorarios de Ires 170,649.92 (8) 
Revolucionario en Producci6n y bandas musicales 

Represenlaci6n SA 
deC.V. 

CNOP PO-17/12-13 4193 28-12-13 Eva Ro'as Ramirez Arreglo decorativo $1 ,700.00 (A 
CNOP PE-03/11-13 A 2896 27-1 1-13 Club Universltario de Evento 6 de 67,471 .90 (A) 

Mexico, A.C. noviembre de 20:30 a 
23 h" para 70 
personas. Jncluye Trio 
y descorche. 

CNOP PE-10f10-13 6238 07-10-13 Guadalquivi r Mensajeria por envios 4,389.53 (A) 
Regalos, SA de C.V. de arreglos a 

Guadala'ara, Jal. 
CNOP PE-36/10-13 6262 18-10-13 Guadalquivir ArTeglo floral enviado 3,235.00 (A) 

Regalos, SA de C.V. a Guadalajara, Jal. 5-
10-13 

CNOP PE-1O/11-13 4172 08·11·13 Eva Rojas Ramirez Arreglo decorativo 2,233.00 (A) 
para evento del dia 6 
de noviembre 

CNOP PE-21 /11-13 6418 26-11-13 Guadalquivir 1 Arreglo decorativo 8,655.21 (A) 
Rega los, SA de C.V. pa,a Congreso de 

Durango y 6 Arreglos 
florales Hortensia 

CNOP PE-21 /11-13 6417 26-11-13 Guadalquivir , Arreglo decorativo 11,680.00 (A) 
Regalos, SA de CV. para Congreso de 

Durango, 1 arregl0 
floral Orquidea y 8 
Arreglos florales 
MaQnolia 

CNOP PE-46/11-13 4178 25-11-13 Eva Rojas Ramirez 1 Arreglo decorativo 2,233.00 (A) 
para evento del dia 20 
de noviembre 

CNOP PE-48/11 -13 6419 26-11-1 3 Guadalquivir 1 Arreglo para 13,223.38 (A) 
Regalos. SA de C.v. concierto Auditorio 

Nacional, 5 arreglos 
florales lily y 5 
arreglos florales 
Hortensia 

608 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

ORGANIZACION REFERENCtA 
CONTABLE 

CNOP PE-51 /11-13 

CNOP PE-49/12-1 3 

CNOP PE-40/12-13 

CNOP PE-52/12-13 

Movim iento PE-16/12-13 
Territorial 
Movimlenlo PE-23/ 12-13 
Territorial 

TOTAL 

NUMERO FECHA 
4 180 28-1 1-13 

41 89 19-12-13 

1196 17- 12-13 

1102 20-12-13 

265 19-12-13 

266 26-12-13 

FACTURA V/O RECIBO REFERENCIA 

PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE 
Eva Rojas Ramirez Arreglo floral para 1,392 .00 (A) 

comida del 19 de 
noviembre 

Eva Rojas Ram irez 3 Arreglos florales 4,524.00 (A) 
para comida del 17-
12-13 

Jose Lui s Ruiz 25 Marcos de madera 24,39 1.60 (D) 
Guerrero 
Gabriel Reyes 24 Enmarcado de 8,268.00 (D) 
Ramirez fotoQrafias 
Cuevas Nacar Eder 5.000 Pelotas 63,800.00 (C) 

Impresas 
Cuevas Nacar Eder CH-3505, 1500, 22,620.00 (C) 

Pelolas impresas y 1 
flele 

5445,266.54 

Ahora bien, respecto a los gastos detallados en el cuadro que antecede el partido 
manifest6 que fueron efectuados con el prap6sito de realizar objetivos que tiene 
en comun con sus organizaciones adherentes en terminos de 10 establecido en 
sus Estatutos y programas de acci6n_ 

No obstante 10 manifestado, cabe mencionar que los partidos politicos deben 
utilizar el financiamiento exclusivamente para las actividades sef\a ladas en el 
C6digo de la materia y los gastos mencionados no guardan relaci6n alguna con 
las actividades 0 fines prapios de un partido politico y no se consideran necesarios 
para el buen funcionamiento del mismo. 

Adicionalmente, respecto a los gastos identificados con (A) en la columna 
"Referencia" del cuadra que antecede, el partido manifest6 que contribuyen al 
posicionamiento y pramoci6n del partido as! como la afiliaci6n individual y 
voluntaria de los militantes. 

AI respecto, no obstante 10 manifestado por el partido no se advierte la forma en 
que los gastos observados por la contrataci6n de un banquete que incluye los 
servicios de un grupo musical y descorche, as! como la compra de arreglos 
florales de caracter decorativo, contribuyen a la promoci6n 0 posicionamiento del 
partido, aunado a que no fue remitida la documentaci6n que acreditara dicha 
vinculaci6n. 

En cuanto a los casos identificados con (8) en el cuadra que antecede, el partido 
manifest6 que las eragaciones por la compra de arcones y la contrataci6n de 
bandas musicales, fueron realizadas con el fin de fomentar la inclusi6n de los 
j6venes en el partido y dar cumplimiento con ello a un pragrama de acci6n; sin 
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embargo, no presento documentacion adicional que permita comprobar dicha 
vinculacion, toda vez que no se advierte la contribucion que tuvieron dichos gastos 
en relacion con los fines descritos. 

Asimismo, por 10 que se refiere a los gastos identificados con (C) en el cuadro que 
antecede, el partido manifesto que fueron realizados para implementar de manera 
practica las actividades fisicas dentro de un programa de accion relativo al deporte 
y hace referencia a balones de futbol y basquet; sin embargo, las erogaciones 
corresponden 6,500 pelotas de plastico, que no contienen el logo del partido ni de 
la organizacion adherente, por 10 que no se advierte la existencia de alguna 
relacion entre estas y los citados programas. 

Prosiguiendo con el analisis de la respuesta del partido, en la columna 
"Referencia" del Anexo 2 del oficio INE/UTFIDAl1543/1 4 fueron identificadas con 
(3) las erogaciones que a continuacion se detallan: 

ORGANIZACION REFERENCIA FACTURA V/O RECIBO 
CON TABLE 

NUMERO FECHA PROVEEOOR CONCEPTO IMPORTE 
CNOP PE-22/01-13 0565 18-01-13 Corporativo Zacer. 2.000 Playeras blancas peso $232.000 .00 

SA de C.V. medio con impresi6n frenle y 
vuella, 2.000 gorras blancas, 
1,000 mandiles, 1,000 bolsas de 
mandado con logolipo imp:eso, 
3,000 servilteleros, 3.000 
abanicos, 3,200j arras 

CNOP PE-07I01-13 0624 04-01-13 Federico Julio 10,000 Jarras; 15,000 Plumas 308.560.00 
Navarro Jimenez con logotipo impreso; 10,000 

Bolones con lagatipo impreso; 
18,000 El"IQomados 

CNOP PE-07/01-13 0625 16·01·13 Federico Julio 2,500 Playeras rojas con logotipo 271,440.00 
Navarro Jimenez impreso; 5,000 mandiles, 8,000 

juegos de servilleleros y 8,000 
abanicas con logolipo impreso 

CNOP PE-02l05-13 A 37 02-05-13 Playeras, Ganas y 10.000 Playeras blancas con 464 ,004.64 
Unlformes, S A de impresi6n frente y vuella, 5.000 
C.v. gorras blancas con logotlpo 

impresa, 5,000 Jarras de plasUeo 
impresas, 4,167 Boisas de 
mandado. 

CNOP PE-l0/05-13 A 41 17-05-13 Playeras, Garras y 6.500 Playeras blancas peso 150,800.00 
Uniformes, SA de medio con impresi6n frente y 
C.v. vuella 

Movimiento PE-7/10-13 1339 04-10-13 Cesar Alejandro 100 Playeras rasas impresas 1xl 7.540.00 
Territorial Castillo Melo Tinta en color blanco 
TOTAL $1 434,344.64 

AI respecto, manifesto que la erogacion esta dirigida a la rea lizacion de fines en 
comun con las organizaciones adherentes y con la finalidad de promover al partido 
y respecto a que la propaganda no contiene el emblema del mismo, argumenta 10 
siguiente: 
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.... . si bien las distintas erogaciones no contienen el elemento identificador 
impreso en los mismos, ya sea por sus caracteristicas, naturaleza 0 finalidad, 
no es requerido el mismo, ya que al ser entregado por priistas, estos 
representan al Partido, de igual manera al ser entregados 0 devengados en 
eventos a nombre del Partido se encuentran promoviendo al partido ..... 

Sobre el particular, manifiesta que el caracter de "priista" de las personas que 
entregaron los articulos observados, es suficiente para sustituir el elemento 
identificador del cual adolece la propaganda, asumiendo que con ello se refiere a 
un militante 0 simpatizante, supuesto que no es verificable y adicionalmente, 
indica que fue distribuida en eventos del partido; sin embargo, no presenta 
documentaci6n que avale 10 manifestado. 

En raz6n de 10 anterior, no es po sible establecer que la propaganda tuvo como 
finalidad promover al partido, toda vez que fue adquirida por una organizaci6n 
adherente que se encuentra constituida como una asociaci6n civil con 
personalidad juridica y patrimonio propios y hace referencia unicamente a esta, 
con 10 cual se desvirtua el objeto del gasto y deja contribuir con las actividades 
ordinarias del instituto politico. 

Finalmente, en la columna "Referencia" el Anexo 2 del oficio INE/UTF/DAl1543/14 
fueron identificadas con (4) las erogaciones efectuadas por la Confederaci6n 
Nacional de Organizaciones Populares (CNOP) que a continuaci6n se detallan: 

de 
y 

I 
CONTABLE 

Congresos. PE-13/1 1-13 
Convenciones y 
Exposiciones 
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AI respecto, el partido manifesto que los gastos por la compra de 
electrodomesticos para una rifa celebrada por la Asociacion de Pension ados y 
Jubilados de la PGR, A.C. por el dia de las madres y del padre, asi como la 
entrega de un arreglo floral a la actriz Carmen Salinas estan encaminados a 
"construir espacios de participaci6n dentro de las instancias del partido y po!iticas 
publicas que permitan aprovechar todas sus capacidades" y "Fomentar una cultura 
de respeto a nuestros adultos mayores que garantice sus derechos humanos y 
fomente en las nuevas generaciones una cultura de prevenci6n y planeaci6n que 
los prepare para la vejez" respectivamente, en los terminos establecidos en sus 
programas de accion. 

Sobre el particular, es preciso mencionar que no se advierte la relacion que existe 
entre la compra de electrodomesticos para una rifa celebrada por un tercero no 
vinculado con el partido y la entrega de un arreglo floral con alguno de los fines 
citados; por tal razon , no obstante 10 manifestado por el partido, esta autoridad 
considera que las erogaciones no cumplen con un objeto partidista. 

Por 10 antes expuesto, las erogaciones detalladas en los cuadros que anteceden 
por un total de $1,896,516.20 no fueron destinadas a las actividades senaladas 
en la normatividad, siendo estas las relativas a la operacion ordinaria del partido y 
gastos de campana, asi como aquellas que promuevan la participacion del pueblo 
en la vida democratica y no guardan relacion con los fines propios de un partido 
politico ni se consideran necesarios para el buen funcionamiento del mismo. 

Adicionalmente, es importante mencionar que si bien los Estatutos rigen la vida 
interna de los partidos politicos como reiteradamente manifesto el partido, estos se 
circunscriben a un regimen normativo especffico en materia de financiamiento y 
comprobacion de recursos. 

Ahora bien, esta autoridad no desconoce la libertad que tienen los partidos 
politicos de establecer programas en funcion de sus Estatutos; sin embargo, es 
importante mencionar que el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados 
Unidos Mexicanos, establece que los partidos politicos son entidades de interes 
publico que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida 
democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y como 
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del 
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y 
mediante el sufragio universal , libre, secreto y directo. 
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En este orden de ideas, los partidos politicos se rigen en primer lugar por la 
normatividad electoral, concretamente en este caso por 10 dispuesto en el C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual establece que los 
recursos que ejerzan deben utilizarse estricta e invariablemente en las actividades 
relativas a la operacion ordinaria y gastos de campana , asi como aquellas que 
promuevan la participaci6n del pueblo en la vida democratica. 

En esa tesitura , procede indicar que la libertad ciudadana de hacer 10 permitido 
por la legislacion en los supuestos que no esten expresamente regulados como 
prohibidos en normas de orden publico no puede lIegar al extremo de contravenir 
esos mag nos fines colectivos con sus actos, sino que en todo caso, su actuacion 
debe dirigirse y ser adecuada para cumplir con esa funcion publica, 
primordialmente, en razon de ser prioritaria en relaci6n con sus fines individuales. 

Por 10 antes expuesto, las erogaciones realizadas no se catalogan como parte de 
las actividades ordinarias del partido y no cumplen con un objeto partidista; por tal 
razon , la observacion no se considero subsanada. 

En consecuencia , al efectuar gastos por $1,896,516.20 que carecen de objeto 
partidista, el partido incumplio con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso 
0) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales . 

• Por 10 que hace al importe $219,659.81 

De la revision a la cuenta "Servicios Generales", subcuenta "Viaticos y Pasajes", 
se observaron p61izas que presentaban como soporte documental boletos de 
avion a nombre de diversas personas; sin embargo, esta autoridad desconocia la 
relacion que ten ian con la Organizacion Adherente en virtud que no reporto 
personal en nomina, ni se localizaron en el listado de organos directivos. Los 
casos en comento se detallan a continuacion: 

ORGANIZACION REFERENCIA CONCEPTO PERSONA QUE REAL1Z0 El VIAJE IMPORTE 
CONTABLE 

CNOP PE-9/ 1-13 10 boletos de avi6n Jorge Juraidini $41,436.00 
Monica Vega 
Alfonso Estrada 
Horacio La ra 
Ulises Reynoso 
Nezahualc6yotl Banos 
Hector lie 
l uis Garcia 
Ileana Esparza 

CNOP PE-3211-13 3 boletos de avi6n Tonatiuh Ortiz 20,310.00 
Alfonso Ancel Hernandez Guillermo Juarez 
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ORGANIZACION REFERENCIA 
CONTABLE 

GNOP PE-4/4-13 

CNDP PE-8/4-13 
CNDP PE-9/4-13 

CNOP PE-18/4-13 

CNDP PD-216-13 

CNDP PE-8/9-13 

GNOP PE-17/10-13 

CNDP PE-48/12-13 

GGI PD-213-13 

GGI PD-4/4-13 

Movimiento PE-4/ 12-13 
Territorial 

Movimiento PE-15112-13 
Territorial 

CONCEPTO 

4 Bo[etos de avi6n 

10 Bo[etos de avi6n 
10 60[eios de avi6n 

4 Bolet05 de avi6n 

13 Bolelos de avi6n 

12 Boletos de avi6n 

7 60let05 de avi6n 

7 60lelos de avi6n 

2 boletos de avi6n 
1 boleto de avi6n 

3 Bolelos de avi6n 

4 60lelos de avi6n 

PERSONA QUE REALIZO EL V[AJE 

Jorge Humberto l 6pez Portillo Basave 

Jorge Humberto l 6pez Portillo Basave Cesar Gomez 
Alvaro Buendia Serrano 
Cuauhlemoc Belanzos 
Maria G6mez Canedo 
Jorge Humberto lopez Portillo 6asave Maria l 6pez 
Cuauhtemoc Betanzos 
Jorge Humberto l 6pez Portillo Basave 
Carmen Roman Felix 
Jose Manuel Mendez Hinoiosa 
Candido Martinez 
Cecilia Arana 
Mauricio Nieto 
Tomas Montoya 
David de la Pena 
David Hernandez 
Luis Enrique M.endoza 
Francisco America Carmona 
Tomas Monloya 
Jesus Hernandez 
Maria Guadalupe Urban 
Juan Francisco Martinez 
Alejandro Barquera 
Amulfo Padilla 
Oscar Nunez 
Tomas Montoya 
Juvenal Olivares (1) 

Marcela Pena (3) 

Lucio Ramirez (1) 
Miriam Chavez 'f21 
Victoria Morte(2) 
Lucio Ramirez (1) 
Marco Antonio Estrada (1) 
Montserrat Arcos 11) 

TOTAL 

En consecuencia, se solicit6 al partido 10 siguiente : 

IMPORTE 

14.241.54 
27,050.56 
17,944.64 

8,193.58 

38,616.08 

37.386 .74 

25,289.00 

26,013.48 

4,264.33 

3,705.00 

15,159.20 

15,833.04 

$295,443.19 

• Indicara la relaci6n que guardaban las personas detalladas en el cuadro que 
antecede, con las Organizaciones Adherentes mencionadas. 

• Presentara la documentaci6n que acreditara la existencia de una relaci6n 
laboral y que justificara el objeto partidista de las erogaciones. 

• Las aciaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
k) yo) del C6digo Federal de Instituciones y Proced imientos Electorales; asi como 
339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/OA/0837/14 del 1 
de julio de 2014, recibido por el partido en la misma fecha. 
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AI respecto, con escrito SFAl170/14 del15 de julio de 2014, recibido por la Unidad 
de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

" ... GONFEDERAGION NAGIONAL DE ORGANIZAGIONES POPULARES 
Gon respecto a diversas personas a las que se les cubrio boletos de avion y 
que se solicita proporcione la relacion que guardan con la Organizacion, se Ie 
informa a esa Autoridad que se solicito al area responsable, la relacion que 
guardan con la Organizacion estas personas, en el momento en que sea 
proporcionada, sera remitida a esa Autoridad en un alcance. 

GENTRAL GAMPESINA INDEPENDIENTE 
En relacion a los boletos de avion registrados en 'Viaticos y Pasajes' por viajes 
realizados por el Lic. Juvenal Olivares Baltazar y la Lic. Marcela Pena, se 
informa que el Lic. Olivares es el Secretario de Asuntos Juridicos del GEN de 
esta Organizacion, segun consta en el Acta de Asamblea que se remite en 
Apartado 7 y con respecto a la Lic. Pena se Ie informa que es asistente del 
Lic. Olivares, los viajes que ambos realizan son para atender asuntos juridicos 
de los campesinos que representamos, es importante recalcar que no 
perciben ningun tipo de remuneracion son cargos que ambas persona asumen 
de caracter honorifico. 

MOVIMIENTO TERRITORIAL 
En Apartado 24, se remite tres copias fotostaticas de 'hoja (mica de 
movimientos al sistema de nomina ' a nombre de los GG. Ramirez Medina 
Lucio, Estrada Silva Marco Antonio y Arcos Velazquez Monserrat Alicia donde 
se justifica que estas personas se encuentran dentro de la nomina, la cual se 
paga en el GEN, la G. Miriam Ghavez Trejo es Secretaria de Gomunicacion 
Social y la G. Zoila Victoria Mote Garcia, es Secreta ria Tecnica, segun constan 
sus nombramientos que se remiten en el Apartado 24, no omitimos senalar 
que dichas colaboradoras no reciben remuneracion alguna por ser puestos 
que asumen de caracter honorificos .. . " 

AI respecto, el partido present6 la documentaci6n que acreditaba la relaci6n 
laboral existente entre este y las personas identificadas con (1) en la columna 
"Persona que realiz6 el viaje" del cuadro que antecede, por 10 que la observaci6n 
qued6 subsanada en cuanto a dicho requerimiento. 

Por 10 que se refiere a las personas identificadas con (2) en el citado cuadra, 
present6 dos constancias en las cuales se sefialan los nombramientos de las 
mismas como Secretaria de Comunicaci6n Social y Secreta ria Tecnica, cargos 
que de acuerdo a 10 manifestado por el partido son de cankter honorifico; sin 

615 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

embargo, en virtud de que no laboraban en la organizaci6n en comento era 
necesario que presentara la justificaci6n de los viajes realizados a efectos de 
vincular la eragaci6n con las actividades ordinarias del partido . 

En cuanto a la persona identificada con (3) en el cuadra que antecede, aun 
cuando el partido manifest6 que se trataba de una asistente, no formaba parte del 
personal adscrito al instituto politico 0 a la organizaci6n y no present6 
documentaci6n que justificara el viaje realizado; por 10 tanto, el gasto efectuado no 
fue vinculado a las actividades del partido. 

Finalmente, con relaci6n a los gastos reportados por la Confederaci6n Nacional de 
Organizaciones Populares, a la fecha de elaboraci6n del oficio 
INE/UTFIDN0837/14, el partido no indic6 la relaci6n que guardaban las personas 
detalladas en el cuadra que antecede con la organizaci6n adherente mencionada 
ni habia presentado la documentaci6n que acreditara la existencia de una relaci6n 
laboral y que justificara el objeto partidista de las eragaciones. 

En consecuencia, se solicit6 nueva mente al partido 10 siguiente: 

• Indicara la relaci6n que guardan las personas detalladas en el cuadra que 
antecede, con las Organizaciones Adherentes mencionadas, exceptuando a 
las personas referidas con (1). 

• Presentara la documentaci6n que acreditara la existencia de una relaci6n 
laboral y que justificara el objeto partidista de las erogaciones. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera . 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38 , numeral 1, incisos 
k) y 0) del C6digo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales; as! como 
339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DN1543/14 del 20 
de agosto de 2014, recibido por el partido en la misma fecha. 

En consecuencia, con escrito SFN0211/14 del 27 de agosto de 2014, recibido por 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 
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eel 

, 
Territorial 

MOVIMIENTO TERRITORIAL 

Monica Vega 
Alfonso Estrada (a) 
Horacia Lara (a) 
u/ises Reynoso (a) 
NezahualcoyotlBaifos (a) 
Hector Lie 
Luis Garcia (a) 

Cecilia Arana (a) 
Mauricio Nieto (a) 
Tomas Montoya (a) 
David de la Peifa (a) 
David Hernandez (a) 
Luis E.nrique Me.ndozB (a) 

15, 159.20 

En Apartado 18, se remite muestras fotograticas como evidencia de la labor 
realizada par las CC. Miriam Chavez Trejo y C. Zoila Victoria Mote Garcia, 
cabe senalar que el motivo de su traslado fue para realizar reuniones can la 
estructura del Movimiento Territorial y proporcionales capacitaci6n en materia 
de redes sociales. 
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CENTRAL CAMPESINA INDEPENDIENTE 

Con respecto a la C. Marcela Pena, Ie reiteramos que fue asistente del 
Secretario de Asuntos Juridicos del CEN de esta Organizacion, que no 
percibio algun tipo de remuneracion por ser un cargo de caracter honorifico, 
esto es de conformidad con 10 estipulado en el Articulo 2° inciso Q) de los 
Estatutos de la Central Campesina Independiente que senala: 

'( . .) 
Q) La asociacion no distribuira entre sus asociados, remanentes de los apoyos 
y estimulos publicos que reciban, considerandose esta disposicion irrevocable 
( . .)' 

CONFEDERACION NACIONAL DE ORGANIZACIONES POPULARES 

En Apartado 19, se remite 4 Convenios de Participacion en copia fotostatica 
de los CC Monica Vega Loza, Cuauhtemoc Betanzos Martinez, Francisco 
Martinez Maldonado y Odracir Alejandro Barquera Salais, totalmente 
requisitados, en dichos convenios se manifiesta la voluntad de participar como 
militante colaborador a favor del partido, por 10 consiguiente se justifica la 
relacion que estas personas tienen con la Organizacion. 
Con respecto a las personas marcadas con el inciso (a), en la columna 
'Persona que realizo el viaje ' del cuadro inicial de la presente observacion, se 
solicito a la Organizacion la documentacion que justifica la relacion que 
guardan con /a Organizacion .. ." 

AI respecto, el partido present6 evidencia de la participaci6n de las personas 
identificadas con (2) en el cuadra inicial de la observaci6n, en actividades 
relacionadas con la actividad partidista por $12,866.50; por tal raz6n, la 
observaci6n qued6 subsanada en cuanto a este punto. 

Ahora bien, respecto a la persona identificada con (3) en el cuadra inicial de esta 
observaci6n, el partido manifest6 que se trata de un cargo honorifico de 
conformidad con los Estatutos de la organizaci6n; sin embargo, el articulo a que 
hace referencia en su respuesta establece la prahibici6n de distribuir remanentes 
entre sus afiliados, 10 cual no es aplicable al caso que nos ocupa, toda vez que se 
parte del supuesto de una remuneraci6n a un prestador de servicios Y 
adicionalmente, aun cuando no exista una relaci6n laboral, tampoco fue 
presentada la documentaci6n que justifique el pago de transportaci6n aerea para 
la persona en comento 0 bien evidencia de las actividades realizadas; por tal 
raz6n la observaci6n no qued6 subsanada por $3 ,705.00. 

Adicionalmente, fueron remitidos los convenios de participaci6n que acreditaran la 
vinculaci6n de 4 personas con las actividades del partido; por tal raz6n, la 
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observaci6n qued6 subsanada en cuanto a estas. Las personas en comento se 
identifican con (A) en la columna "Referencia" del sigu iente cuadra: 

ORGANIZACION REFERENCIA CONCEPTO PERSONA QUE REALIZO EL VIAJE MONTO MONTO NO REFERENCIA 
CONTABlE VINCULADO VINCULADQ 

CNOP PE-911-13 10 boJetos de avi6n Jorge Juraidinl $8,737.13 (6) 
MOnica Vega 2,290.00 (A) 
Alfonso Estrada 4,344.13 (6) 
Horacia Lara 4,344.13 (6) 
Ulises Reynoso 4,344.13 (6) 
Nezahualc6yotl Banos 4,344.13 (6) 
Hector Lie (1) 4,344.13 
Luis Garcia 4,344.13 (6) 
Ileana Esparza 4,344.13 (6) 

PE-3211 -13 3 boletos de avi6n Tonatiuh Ortiz 7,438.00 (6) 
Alfonso Angel Hernandez 7,438.00 (6) 
Gui11enno Juarez 5,434.00 (6) 

PE-4/4-13 4 Boletos de avi6n Jorge Humberto LOpez Portillo Basave 14,241.54 (6) 
PE-8/4-13 10 Boletos de avl6n Jorge Humberto L6pez Portillo Basave 19,161.87 (6) 

CesarG6mez 7,888.69 (6) 
PE-9/4-13 10 Boletos de avl6n Alvaro Buendia Serrano 8,216.00 (6) 

Cuauhlemoc Belanzos 4,898.47 (A) 
Maria G6mez Canedo 4,830.17 (6) 

PE-1814-13 4 Boletos de avi6n Jorge Humberto L6pez Portillo Basave 1.698.89 (6) 
Maria L6pez 1.697.74 (6) 
Cuauhlemoc Belanzos 4,796.95 (A) 

PD-2/6-13 13 Bolelos de avJ6n Jorge Humberto L6pez Porti llo Basave 23,176.09 (6) 
Carmen Roman Felix 11,487.00 (6) 

Jose Manuel Mendez HinojOsa 3,952.99 (6) 
PE-8/9-13 12 Bolelos de avl6n Candido Martinez 5,322.26 (6) 

Cecilia Arana 3,760.90 (6) 
Mauricio Nieto 3.760.90 (6) 
Tomas Montoya 7.936.00 (6) 
David de la Pei'\a 4.1 25.00 (6) 
David Hernandez 7,995.00 (6) 
Luis Enrique Mendoza 684.00 (6) 
Francisco Am8rica Carmona 1,901.34 (6) 

PE-17/10-13 7 Bolelos de avi6n Tomas Montoya 4,346.00 (6 ) 

Jesus Hernandez 11,120.00 (6) 
Maria Guadalupe Urban 2,780.00 (6) 
Juan Francisco Martinez 1,799.00 (A) 
Alejandro Barquera 1,799.00 (A) 

PE-48I12-13 7 Bolelos de avi6n Amulfo Padilla 5.032.26 (6) 

Oscar Nunez 5,032.26 (6) 
Tomas Montoya 696.00 (6) 

CCI PD-213-13 2 bolelos de avl6n Juvenal Olivares (1) 4,264.33 

PD-4f4-13 1 balela de avi6n Marcela Pena (3) 3,705.00 

Movimiento PE-4/1213 3 Bolelos de avi6n Lucio Ramirez (l) 6.300.80 
Territorial Miriam Chavez (2) 8,858.40 

PE-15/12-13 4 Bolelos de avi6n Victoria Motte{2) 4,008.10 

Lucio Ramirez (l) 4,008.14 

Marco Antonio Estrada (l) 4,008.14 

Montserrat Arcos (1) 3,808.62 

Gaslos reclasificados correspondientes a Remuneraciones a Dirigentes 20,599.30 

TOTAL $75,783.38 $219,659.81 
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Aunado a 10 anterior, respecto a las personas identificadas con (8) en la columna 
"Referencia" del cuadra que antecede, el partido manifesto que solicito las 
aclaraciones a la organizacion adherente; sin embargo, a la fecha de elaboracion 
del Dictamen Consolidado no praporciono la documentacion que justifique los 
gastos por concepto de transportacion aerea 0 bien las actividades realizadas y su 
vinculacion con el partido; por tal razon la observacion no se considero 
subsanada. 

Por 10 antes expuesto, los gastos por concepto de transportacion aerea de las 
personas identificadas con (3) y (8) en el cuadra que antecede, por un monto de 
$219,659.81 no guardan relacion con las actividades del partido 0 de la 
organizacion y por 10 tanto carecen de objeto partidista. 

Sobre el particular, cabe mencionar que los partidos politicos se rigen en primer 
lugar por la normatividad electoral, en este caso por 10 dispuesto en el Codigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual establece que los 
recursos que ejerzan deben aplicarse estricta e invariablemente en las actividades 
relativas a la operacion ordinaria y gastos de campana, asi como aquellas que 
promuevan la participacion del pueblo en la vida democratica. 

Es importante mencionar que el articulo 41 de la Constitucion Politica de los 
Estados Unidos Mexicanos, establece que los partidos politicos son entidades de 
interes publico que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida 
democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y como 
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del 
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y 
mediante el sufragio universal , libre, secreto y directo. 

En esa tesitura, pracede senalar que la libertad ciudadana de hacer 10 permitido 
por la leg islacion en los supuestos que no esten expresamente regulados como 
prahibidos en normas de orden publico no puede IIegar al extremo de contravenir 
esos fines colectivos con sus actos, sino que en todo caso, su actuacion debe 
dirigirse y ser adecuada para cumplir con la funcion publica , primordialmente, en 
razon de ser prioritaria en relacion con sus fines individuales. 

En este orden de ideas, los articulos adquiridos por su naturaleza no se 
consideran que coadyuven en la realizacion de las actividades ordinarias del 
partido y no cumplen con un objeto partidista; por tal razon, la observacion no se 
considero subsanada. 
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En consecuencia, al efectuar erogaciones que no justifican un objeto partidista por 
$219,659.81, el partido incumplio con 10 establecido en el articulo 38, numeral 1, 
inciso 0) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Conclusion 77 

De la revision a la cuenta "Gastos de Propaganda", subcuenta "Municipios", sub
subcuenta "Evento", se observo una paliza que presento como soporte 
documental una factura por concepto de compra de regalos; sin embargo, dicha 
erogacion no correspondio a un gasto relacionado con el objeto partidista de un 
partido politico. A continuacion se detalla el caso en comento: 

y 
~o~strucc;ones.. S.A de 

Fue preciso senalar que de acuerdo a 10 senalado en el contrato de prestacion de 
servicios, clausula primera "Objeto del Contrato", el proveedor se obliga a entregar 
5 lavadoras semiautomaticas, 5 salas, 70 colchones matrimoniales, 70 colchas 
matrimonial, 80 parrillas electricas, 80 planchas de vapor, 80 batidoras y 80 
licuadoras, a beneficia de la campana del C. Javier Alfonso Garfio Pacheco, 
candidato a la Presidencia Municipal por el estado de Chihuahua; segun relacion 
que se detalla como Anexo 1 que forma parte de dicho contrato;sin embargo, este 
no se localizo en la documentacion presentada por el partido politico. 

Ahora bien, convino senalar que esta autoridad electoral tuvo como atribucion la 
de vigilar que los recursos que sobre el financiamiento ejercieran los partidos 
politicos se aplicara estricta e invariablemente en las actividades senaladas en la 
normatividad, siendo estas las relativas a su operacion ordinaria y gastos de 
campana, asi como aquellas que promovieran la participacion del pueblo en la 
vida democratica. Sin embargo, el gasto mencionado no guardo relacion alguna 
con las actividades 0 fines propios de un partido politico y no fue necesario para el 
buen funcionamiento del mismo. 

En consecuencia , mediante oficio INE/UTF/DN0838/14 del 1 de julio de 2014, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicito que presentara 10 siguiente: 

• EI documento denominado Anexo 1, mismo que forma parte del contrato de 
presta cion de servicios celebrado con el proveedor "Servicios, Asesorias y 
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Construcciones, S.A de C.V.", en el que se detallaran con precisi6n cada uno 
de los articulos adquiridos. 

• Justificara razonablemente el objeto partidista de la eragaci6n detallada en el 
cuadra que antecede. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
0) del C6digo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales; asi como 
149, numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito SFAl0173/14 de fecha 14 de julio de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el 15 del mismo mes y ano, el partido manifest6 10 que a 
la letra se transcribe: 

"COMlrE DIRECT/VO EsrA rAL DE CHIHUAHUA 
Respecto a la presente observacion, el Partido se encuentra en proceso de 
recabar la informacion, por 10 que una vez que se tenga sera enviada 
mediante escrito de alcance a esa autoridad electoral". 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifest6 que se encontraba en praceso de recabar la informaci6n y que seria 
entregada mediante escrito de alcance, a la fecha de elaboraci6n del presente 
oficio, no se habia recibido documentaci6n y/o aclaraci6n alguna al respecto; por 
tal motivo, la observaci6n qued6 no subsanada. 

En consecuencia, mediante oficio INE/UTF/OAl1542/14 del 20 de agosto de 2014, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicit6 nuevamente que presentara 10 
siguiente: 

• EI documento denominado Anexo 1, mismo que form6 parte del contrato de 
prestaci6n de servicios celebrado con el proveedor "Servicios, Asesorias y 
Construcciones, S.A de C.v.", en el que se detallaran con precisi6n cada uno 
de los articulos adquiridos. 

• Justificara razonablemente el objeto partidista de la erogaci6n detallada en el 
cuadra que antecede. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
0) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 
149, numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

AI respecto, con escrito SFAl0195/14 de fecha 26 de agosto de 2014, recibido por 
esta la Unidad de Fiscalizacion el 27 del mismo mes y ano, el partido manifesto 10 
que a la letra se transcribe: 

"COMITE DIRECT/VO ESTATAL DE CHIHUAHUA 

En Apartado 6. se remile el Anexo 1 en original, adjunlo al conlralo de 
preslacion de servicios celebrado con el proveedor "Servicios, Asesorias y 
Conslrucciones, S.A. de C. V. ", en el que se delalla con loda precision cada 
uno de los articulos adquiridos. 

Por 10 que se refiere a la solicitud de justificar razonablemente el objeto 
partidista de la erogacion delallada en el cuadra que antecede, se reitera que 
fue solicitado al Comite responsable, sin embargo a la fecha del presente no 
se ha recibido". 

De 10 manifestado y de la verificacion a la documentacion presentada por el 
partido se determino 10 siguiente: 

EI partido hizo entrega del documento denominado Anexo 1, el cual forma parte 
del contrato de presta cion de servicios celebrado con el proveedor "Servicios, 
Asesorias y Construcciones, S.A de C.v.", en el que se detallaron con toda 
precision cada uno de los articulos adquiridos, por tal razon ; la observacion quedo 
subsanada por dicha solicitud. 

Ahora bien, respecto a la justificacion partidista de dicha erogacion, la respuesta 
del partido se considero insatisfactoria, aun cuando reitera que fue solicitada al 
Co mite responsable y no ha side proporcionada, a la fecha del Dictamen 
Consolidado no se ha recibido documentacion y/o aclaracion alguna al respecto; 
por tal motiv~, la observacion quedo no subsanada por un importe de 
$200,000.00. 

Sobre el particular, cabe mencionar que los partidos politicos se rigen en primer 
lugar por la normatividad electoral, en este caso por 10 dispuesto en el Codigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual establece que los 
recursos que ejerzan deben aplicarse estricta e invariablemente en las actividades 
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relativas a la operacion ordinaria y gastos de campana, asi como aquellas que 
promuevan la participacion del pueblo en la vida democratica. 

Es importante mencionar que el articulo 41 de la Constitucion Politica de los 
Estados Unidos Mexicanos, establece que los partidos politicos son entidades de 
interes publico que tienen como fin promover la participaci6n del pueblo en la vida 
democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y como 
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del 
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y 
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. 

En esa tesitura , procede senalar que la libertad ciudadana de hacer 10 permitido 
por la legislacion en los supuestos que no esten expresamente regulados como 
prohibidos en normas de orden publico no puede lIegar al extremo de contravenir 
esos fines colectivos con sus actos, sino que en todo caso, su actuacion debe 
dirigirse y ser adecuada para cumplir con la funci6n publica, primordialmente, en 
razon de ser prioritaria en relacion con sus fines individuales. 

En este orden de ideas, los articulos adquiridos por su naturaleza no se 
consideran que coadyuven en la realizacion de las actividades ordinarias del 
partido y no cumplen con un objeto partidista; por tal razon, la observacion no se 
considero subsanada. 

En consecuencia, al destinar recursos del financiamiento a erogaciones que no 
corresponden a un gasto relacionado con el objeto partidista de su operacion 
ordinaria, por concepto de compra de regalos tales como, 5 lavadoras 
semiautomaticas, 5 salas, 70 colchones matrimoniales, 70 colchas matrimonial, 80 
parrillas electricas, 80 planchas de vapor, 80 batidoras y 80 licuadoras, por un 
importe de $200,000.00, el partido incumplio 10 dispuesto en el articulo 38, 
numeral 1, inciso 0) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

Conclusion 95 

De la revision a la cuenta "Cuentas por Cobrar", subcuenta "Deudores Diversos", 
sub-subcuenta "Liga de Comunidades Agrarias", se observaron polizas que 
presentaban como soporte documental un convenio por concepto de prestamo a la 
Confederacion Nacional de Campesinos (CNC) en donde se establecio que el fin 
del mismo era implementar un programa social con el cual pretendia apoyar 
economicamente al sector agrario en el estado; sin embargo, se desconocio el 
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objeto partidista de dicha operaci6n. Los casas en comento se detallan a 
continuaci6n: 

COMITE C UENTA NOMBRE REFERENCIA FECHA IMPORTE 
CONTABlE 

Colima 103· 1030.()002 Uga de Comunidades Agrarias PE·1I12·13 05·12·13 $4,000,000.00 

103·103Q-0002 Uga de Comunidades Agrarias PE·2112·13 16·12·13 2,000,000.00 

TOTAL $6,000,000.00 

Adicionalmente, convino mencionar que dicho convenio en su clausula IV senala 
el pago del interes bancario, que a la letra dice: 

"( .. . ) 
IV. EL RECEPTOR Y el APORTAOOR convienen en que este primero, se 
compromete al pago del intenfis bancario del 3.70 % anual, en relaci6n con el 
total de la cantidad mencionada en la clausula primera. 
( ... )" 

Fue preciso senalar que esta autoridad electoral tiene como atribuci6n la de vigilar 
que los recursos que sabre el financiamiento ejerzan los partidos politicos, se 
apliquen estricta e invariablemente en las actividades senaladas en la 
normatividad, siendo estas las relativas a su operaci6n ordinaria, asi como 
aquellas que promuevan la participaci6n del pueblo en la vida democratica. Sin 
embargo, a juicio de esta autoridad la operacion mencionada no guarda relaci6n 
alguna can las actividades a fines propios de un partido politico y no es necesario 
para el buen funcionamiento del mismo. 

En consecuencia, mediante oficio INE/UTF/DAl0701/14 del 1 de julio de 2014, 
recibido par el partido el mismo dia, se solicit6 al partido que presentara 10 
siguiente: 

• Justificara razonablemente el objeto partidista de las operaciones detalladas. 

• Las aciaraciones que a su derecho conviniera . 

La anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
k) y 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 
339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

AI respecto, con escrito SFA/0172/14 de fecha 14 de julio de 2014, recibido par la 
Unidad de Fiscalizacion el 15 del mismo mes y ana, el partido manifesto 10 que a 
la letra se transcribe: 
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"Respecto de la presente observaci6n es necesario sefialar que los principios 
bBsicos del partido son la Democracia y Justicia Social, en ese tenor la 
atenci6n de las demandas de sus militantes, organizaciones adherentes y 
ciudadania en general, es una prioridad para este instituto politico, por 10 que 
ha hecho el compromiso de abanderar la lucha reivindicadora y reiterar que la 
sociedad rural ocupa un lugar estrategico en el desarrollo nacional. 

EI partido a traves de sus Comites Directivos Estatales y Organizaciones 
adherentes tienen la obligaci6n de encabezar las demandas populares y las 
actividades de gesti6n social y en su caso, abonar a la soluci6n de las 
mismas. 

Solo un partido cercano a los reclamos sociales, lograra y obtendra la 
legitimaci6n social que otorga el sufragio, en este orden ideas el campo debe 
ser apoyado y fortalecido con practicas especificas de promoci6n y desarrollo 
que permita el aumento de la productividada traves de nuevas tecnologias. Es 
por eso que se decidi6 a apoyar al gremio rural por 10 que se otorg6 a la 
Confederaci6n Nacional Campesina (CNC) a traves del Comite Directivo de 
Colima, recursos para implementar un programa social con el cual se apoyaria 
al sector agrario en el estado de Colima. 

No omito sefialar que dentro de los Estatutos del partido se establecen las 
atribuciones para los Comites Directivos y las Organizaciones Adherentes, los 
cuales se detallan a continuaci6n: 

'Articulo 33. EI Partido apoyara a las organizaciones adherentes a traves de 
cualquiera de las siguientes acciones: 

I. Contribuir a la realizaci6n de objetivos comunes; 
II. Apoyar sus luchas reivindicatorias cuando asi 10 soliciten; y 
( . j' 

'Articulo 122. Los Comites Directivos Estatales y del Distrito Federal, tendran 
las atribuciones siguientes: 

I. Contribuir a vigorizar la vida democratica del Partido en la entidad, 
estableciendo los lineamientos necesarios para que sus 6rganos esten 
vinculados permanentemente con las luchas populares; 
( . .) 
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X. Promover, conjuntamente con los militantes de la comunidad, la soluci6n de 
los problemas y solidarizarse con la lucha de las organizaciones y los sectores 
en la entidad; 

(. . .)' 

Por todo 10 antes expuesto, consideramos que queda justificado el objeto 
partidista en la operacion de las transferencias realizadas por el Comite 
Oirectivo de Colima y la Confederaci6n Nacional Campesina; as; mismo se 
ae/ara que estas transferencias fueron realizadas con recursos propios objeto 
de la venta de propiedades del partido por tal motivo no corresponden a 
recursos del financiamiento publico. 

Ahora bien, es importante sefialar que, durante el ejercicio 2014, se procedio a 
la recuperacion de los recursos en comento, por 10 que en el Apartado 22, se 
presentan las p6lizas de ingresos con su respectivo soporte documental 
consistente en copias simples de las transferencias y de los estados de cuenta 
bancarios, mismas que a continuaci6n se detallan: 

COMlrE 
COLIMA >DC. 1.00 

En raz6n de 10 anterior, se solicita a la autoridad electoral dar por atendida y 
subsanada la presente observaci6n." 

De la revisi6n a la documentaci6n y aciaraciones presentadas por el partido, se 
determin6 10 siguiente: 

La respuesta del partido respecto al prestamo realizado a la organizaci6n 
denominada Confederaci6n Nacional de Campesinos (CNC); con la finalidad de 
implementar un programa social con el cual pretendia apoyar econ6micamente al 
sector agrario; se consider6 insatisfactoria aun cuando argument6 que los 
recursos fueron para atender los reciamos sociales, lograr y obtener la 
legitimaci6n social que otorga el sufragio, para el apoyo al gremio rural y fortalecer 
con practicas especificas de promocion y desarrollo que permita el aumento de la 
productividad a traves de nuevas tecnologias toda vez que el financiamiento de 
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que dispongan los partidos por cualquiera de las modalidades establecidas en el 
Codigo comicial, serim exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades 
ordinarias, para sufragar gastos de precampana y campana; as! como para 
reaJizar actividades espec!ficas; por 10 tanto estos programas sociales no 
corresponden a las actividades del partido, aunado a que existen instituciones del 
gobierno federal responsables de elias; en consecuencia, la observacion quedo no 
subsanada por $6,000,000.00. 

Aunado a 10 anterior, el partido presento polizas de ingresos con su respectiv~ 
soporte documental consistente en copias simples de las transferencias bancarias 
y de los estados de cuenta bancarios, en los cuales se constato que durante el 
ejercicio 2014 recibio el pago correspondiente al prestamo reaJizado; dando 
cumpJimiento al Convenio celebrado entre el partido y la Confederacion Nacional 
de Campesinos (CNC); sin embargo, no guardo relacion con la utiJizacion y 
destin~ del recurso, solo se da cumpJimento a la recuperacion del mismo; convino 
senalar que el partido no dio aclaracion alguna respecto del interes pactado y 
generado al organismo Liga de Comunidades Agrarias; por 10 tanto, en el marco 
de la revision del Informe Anual 2014, se dara seguimiento a los pagos del capital 
e intereses generados. 
En consecuencia, mediante oficio INE/UTF/DN1483/14 del 20 de agosto de 2014, 
recibido por el partido el mismo d!a, se soJicito nuevamente que presentara 10 
siguiente: 

• Justificara razonablemente el objeto partidista de las operaciones detalladas. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
k) y 0) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, as! como 
339 del Reglamento de FiscaJizacion. 

AI respecto , con escrito SFA/0212/14 de fecha 27 de agosto de 2014, recibido por 
la Unidad de Fiscalizacion el mismo d!a, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

"En relaci6n con la observaci6n concerniente al convenio por concep/o de 
preslamo a la Gonfederaci6n Nacional de Gampesinos (GNG) Y que a juicio de 
esa auloridad, no guarda relaci6n alguna con las aclividades 0 fines propios 
de un partido politico, se realizan las siguientes precisiones: 
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EI partido a traves de sus Comites Directivos Estatales y Organizaciones 
adherentes tienen la obligacion de encabezar las demandas populares y las 
actividades de gesti6n social y en su caso, abonar a la soluci6n de las 
mismas. 

En ese tenor, y toda vez que los princlplos basicos del partido son la 
Democracia y Justicia Social, la atenci6n de las demandas de sus militantes, 
organizaciones adherentes y ciudadania en general, es una prioridad para 
este instituto politico, por 10 que ha hecho el compromiso de abanderar la 
lucha reivindicadora y reiterar que la sociedad rural ocupa un lugar estrategico 
en el desarrollo nacional. 

Es por eso que mediante una transferencia de recursos a la Confederacion 
Nacional Campesina (CNC) a traves del Comite Directivo de Colima, se otorgo 
a la Uga de Comunidades Agrarias, un prestamo para realizar un programa 
social con el cual se apoyaria al sector agrario en el estado de Colima. 

Sin embargo, esa autoridad expone que: 'estos programas sociales no 
corresponden a las actividades de su partido, aunado a que existen 
instituciones del gobiemo federal responsables de elias'; al respecto, conviene 
aclarar que el partido no tiene injerencia en el manejo, ni en la administraci6n 
de programa social alguno, y que de ninguna manera pretende sustituir a 
instituciones de gobiemo responsables de programas sociales; se insiste que 
que (sic) la participaci6n del partido consisti6 unicamente en realizar un 
prestamo a una de sus Organizaciones Adherentes, en este caso a 
Confederaci6n Nacional Campesina (CNC). 

No omitimos sefialar que dentro de las atribuciones de este partido politico, se 
encuentra la de apoyar a sus Organizaciones Adherentes, de conformidad con 
los Estatutos del Partido, los cuales estan sustentados en los articulos 33 y 
122, los cuales a la letra se transcriben: 

'Articulo 33. EI Partido apoyara a las organizaciones adherentes a traves de 
cualquiera de las siguientes acciones: 

I. Contribuir a la realizaci6n de objetivos comunes; 
II. Apoyar sus luchas reivindicatorias cuando asi 10 soliciten; y 
(. . .)' 
'Articulo 122. Los Comites Directivos Estatales y del Distrito Federal, tendran 
las atribuciones siguientes: 

I. Contribuir a vigorizar la vida democratica del Partido en la entidad, 
estableciendo los lineamientos necesarios para que sus organos es/en 
vinculados permanentemente con las luchas populares; 
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(. . .) 

X Prom over, conjuntamente can los militantes de la comunidad, la solucian de 
los problemas y solidarizarse con la lucha de las organizaciones y los sectores 
en la entidad; 

(. . .)'. 

Por todo 10 antes expuesto, consideramos que queda justificado el objeto 
partidista en la operacian de las transferencias realizadas par el Comite 
Directivo de Colima a la Confederacian Nacional Campesina. 

Fina/mente, es de resaltar que durante el ejercicio 2014, el partido recibia el 
pago correspondiente al total del prestamo otorgado, tal como conslata esa 
autoridad. 

Por 10 antes expuesto, se solicila dar por atendida y subsanada esta 
observacian. " 

La respuesta del partido respecto al prestamo realizado a la organizaci6n 
denominada Confederaci6n Nacional de Campesinos (CNC); se consider6 
insatisfactoria aun cuando argument6 que en los principios basicos del instituto 
politico son la Democracia y Justicia Social, la atenci6n de las demandas de sus 
militantes, organizaciones adherentes y ciudadania en general, por 10 que la 
sociedad rural ocupa un lugar estrategico en el desarrollo nacional y que por esa 
raz6n se otorg6 a la Liga de Comunidades Agrarias, un prestamo para realizar un 
programa social con el cual se apoyaria al sector agrario en el estado de Colima; 
el financiamiento de un programa social que beneficie a la comunidad en comento 
no corresponde a una actividad ordinaria del partido, toda vez que el 
financiamiento de que dispongan los partidos por cualquiera de las modalidades 
establecidas en el C6digo comicial, seran exclusivamente para el sostenimiento de 
sus actividades ordinarias, para sufragar gastos de precampana y campana; asi 
como para realizar actividades especificas; por 10 tanto la elaboraci6n de estos 
programas sociales y/o el otorgamiento de prestamos no corresponden a las 
actividades del partido; por tal raz6n, la observaci6n qued6 no subsanada por 
$6,000 ,000.00. 

Sobre el particular, cabe mencionar que los partidos politicos se rigen en primer 
lugar por la normatividad electoral, en este caso por 10 dispuesto en el C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual establece que los 
recursos que ejerzan deben aplicarse estricta e invariablemente en las actividades 
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relativas a la operacion ordinaria y gastos de campana, asi como aquellas que 
promuevan la participacion del pueblo en la vida democratica. 

Es importante mencionar que el articulo 41 de la Constitucion Politica de los 
Estados Unidos Mexicanos, establece que los partidos politicos son entidades de 
interes publico que tienen como fin promover la participaci6n del pueblo en la vida 
democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y como 
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del 
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y 
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. 

En esa tesitura, procede senalar que la libertad ciudadana de hacer 10 permitido 
por la legislacion en los supuestos que no esten expresamente regulados como 
prohibidos en normas de orden publico no puede IIegar al extremo de contravenir 
esos fines colectivos con sus actos, sino que en todo caso, su actuacion debe 
dirigirse y ser adecuada para cumplir con la funcion publica , primordialmente, en 
razon de ser prioritaria en relaci6n con sus fines individuales. 

En este orden de ideas, los articulos adquiridos por su naturaleza no se 
consideran que coadyuven en la realizacion de las actividades ordinarias del 
partido y no cumplen con un objeto partidista ; por tal razon , la observacion no se 
considero subsanada. 

En consecuencia, al no justificar razonablemente el objeto partidista p~r concepto 
de un prestamo otorgado por el Comite Directivo Estatal de Colima a la 
Confederaci6n Nacional de Campesinos (CNC) por $6,000,000.00, el partido 
incumplio con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del Codigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral 
1, inciso b), fracciones II y III de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que 
al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los oficios 
referidos en el anal isis de cada conclusion, p~r los cuales la Unidad de 
Fiscalizacion notifico al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificacion, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentacion que subsanara las irregularidades observadas; sin 
embargo, las respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaciones 
realizadas. 
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II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado diversas conductas que 
violentan el articulo 38 , numeral 1, inciso 0) del Codigo de la materia, y atentan 
contra los mismos bienes juridicos tutelados; por cuestion de metodo y para 
facilitar el analisis y sancion de las mismas, en obvio de repeticiones se procede a 
hacer un analisis conjunto de las conductas infractoras, para posteriormente 
proceder a la individualizacion de la sancion que en cad a caso corresponda, 
atento a las particularidades que en cada conclusion sancionatoria se presenten. 

En consecuencia , de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia 
recaida al recurso de apelacion identificado con el numero de expediente SUP
RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizacion de las sanciones en 
materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto . 
c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momenta de cometer la 
falta administrativa , siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un 
partido politico 0 los partidos integrantes de una coalicion y su imputacion 
subjetiva , la autoridad electoral debe, en primer lugar, lIevar a cabo la calificacion 
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de la falta, para determinar la c1ase de sancion que legal mente corresponda y, 
finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un maximo, proceder a 
graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los danos 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion 
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades de la 
otrora coalicion de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancion (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion u omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relacion con las irregularidades identificadas en las conclusiones 24, 25, 27, 
61, 64, 77 Y 95 del Dictamen Consolidado, se identifico que el partido politico 
omitio justificar el objeto partidista de gastos erogados para i) arreglos florales y 
articulos para Iimpieza; Ii) etiquetas de felicitacion de cumpleanos, porta retratos y 
pintura de oleo; iii) tazas, sandalias, mascadas, cobertores, estuches con articulos 
de higiene personal , cobijas y balones; Iv) adquisicion de prendas de vestir, 
compra de medicamentos y remodelaciones; v) remodelacion de un inmueble, 
compra de electrodomesticos, articulos de propaganda utilitaria, arreglos florales, 
pelotas, arcones, contratacion de banquetes y bandas musicales; vi) compra de 
regalos tales como, 5 lavadoras semiautomaticas, 5 salas, 70 colchones 
matrimoniales, 70 colchas matrimonial, 80 parrillas electricas, 80 planchas de 
vapor, 80 batidoras y 80 licuadoras; vii) prestamo otorgado por el Comite Directivo 
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Estatal de Colima a la Confederaci6n Nacional de Campesinos (CNC) incurriendo 
asi en un uso indebido de recursos. 

En el caso a estudio , las faltas corresponden a diversas omisiones del partido 
politico, toda vez que no justific6 el objeto partidista de de erogaciones por los 
conceptos descritos en el parrafo anterior, vulnerando asi 10 dispuesto en el 
articulo 38 , numeral 1, inciso 0) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI partido no justific6 el objeto partidista de diversas erogaciones por 
concepto de: i) arreglos florales y articulos para limpieza; ii) etiquetas de 
felicitaci6n de cumpleaiios, porta retratos y pintura de oleo; iii) tazas, sanda lias, 
mascadas, cobertores, estuches con articulos de higiene personal , cobijas y 
balones; iv) adquisici6n de prendas de vestir, compra de medicamentos y 
remodelaciones; v) remodelaci6n de un inmueble, compra de electrodomesticos, 
articulos de propaganda utilitaria , arreglos florales, pelotas, arcones, contrataci6n 
de banquetes y band as musicales; vi) compra de regalos tales como, 5 lavadoras 
semiautomaticas, 5 salas, 70 colchones matrimoniales, 70 colchas matrimonial , 80 
parrillas electricas, 80 planchas de vapor, 80 batidoras y 80 licuadoras; vii) 
prestamo otorgado por el Comite Directivo Estatal de Colima a la Confederaci6n 
Nacional de Campesinos (CNC). De ahi que el partido contravino 10 dispuesto por 
la normatividad electoral aplicable. 

Descripci6n de la Irregularidad observada 

24. EI partido realiz6 gastos en los que no se vincula el objeto 
partidista por un importe total de $39,602.53, integrado por los 
montos de $5,173.60 y $34,428.93. 

25. EI partido realizo gastos que no cumplen con un objeto 
partidista por $23,435.46. 

27. EI partido realizo gastos que no cumplen con un objeto 
partidista por un importe de $853,255.40. 

61. EI partido reporto gastos por concepto de adquisicion de 
prendas de vestir, compra del medicamentos "factor de 
transferencia poliespecifico", 

. . 
de alimentos y servlclos 

remodelaciones de los cuales no justifico el objeto partidista por 
un importe total de $507,241.42, integrado par los siguientes 
montos: $8,737.00 ($4,772.00+ $3,965.00); $298,504.42 y 
$200,000.00. 
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Descripcion de la Irregularidad observada 
64. EI partido reporto gastos los cuales carecen de objeto 
partidista por un monto de $4,316,176.01, integrado por los 
importe siguientes: $2,200,000.00, $1 ,896,516.20 y 
$219,659.81. 
77. Se local izo una factura la cual am para la adquisicion de 5 
lavadoras semiautomaticas, 5 salas, 70 colchones 
matrimoniales, 70 colchas matrimonial, 80 parrillas electricas, 
80 planchas de vapor, 80 batidoras y 80 licuadoras, que no 
corresponde a un gasto relacionado con el objeto partidista de 
su operacion ordinaria, por un monto de $200,000.00. 
95. EI partido no justifico el objeto partidista del prestamo 
otorgado por el Comite Directivo Estatal de Colima a la 
Confederacion Nacional de Campesinos (CNC), para la 
implementacion de un program a social con el cual pretendia 
apoyar economicamente al sector agrario, por un importe de 
$6,000,000.00. 

Como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de conductas 
realizadas por el Partido Revolucionario Institucional, por 10 que para efectos de su 
exposici6n cabe referirnos a 10 seiialado en la columna "Oescripci6n de las 
Irregularidades observadas" del citado cuadro, siendo 10 que en ella se expone el 
modo de lIevar a cabo las violaciones al articulo 38, numeral 1, inciso 0) del 
C6digo Electoral. 

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico, surgieron del estudio a 
traves del procedimiento de revisi6n del Informe Anual de los Ingresos y Gastos de 
los partidos politicos durante el ejercicio 2013. 

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad de 
Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida 
Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda de Coapa, Oelegaci6n Tlalpan, C.P. 
14300, Mexico, Oistrito Federal. 

c) Comisi6n intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especifica del Partido Revolucionario Institucional 
para obtener el resultado de la comisi6n de las faltas (elemento esencial 
constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia 
de volici6n alguna del citado partido para cometer las irregularidades mencionadas 
con anterioridad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 
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d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a la norma transgredida es importante senalar que, al actualizarse 
una falta sustantiva se presenta un dano directo y efectivo en los bienes juridicos 
tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales protegidos por la 
legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de Partidos Politicos Nacionales, y 
no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse faltas sustanciales 
por no justificar el objeto partidista de diversas erogaciones, no se tiene certeza 
sobre el uso debido de los recursos. 

Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendicion de cuentas, 0 bien, 
impide garantizar la transparencia y ciaridad necesarias en el manejo de los 
recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza como principio rector de la 
actividad electoral. Debido a 10 anterior, el partido politico en cuestion viola los 
valores antes establecidos y afecta a la persona juridica indeterminada (los 
individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y 
efectiva la certeza del adecuado manejo de los recursos. 

AI efecto, es importante destacar que el articulo 41 , parrafo segundo, Base I de la 
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga la calidad de 
entidades de interes publico a los partidos politicos y coaliciones, remitiendo a la 
legislacion secundaria la determinacion de las reg las de su injerencia en los 
Procesos Electorales. 

De igual forma, ese precepto establece que dichos institutos politicos tienen como 
fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la 
integracion de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, 
hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los 
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, Iibre, 
secreta y directo. 

Por su parte, la Base II de la aludida disposicion constitucional establece que la ley 
garantizara que los Partidos Politicos Nacionales cuenten de manera equitativa 
con elementos para lIevar a cabo sus actividades, por 10 tanto, tienen derecho al 
uso de manera permanente de los medios de comunicacion social, de acuerdo con 
las formas y procedimientos que se establezcan en la ley, pero , ademas, en la 
propia ley, se deben senalar las reglas a que se sujetara el financiamiento de los 
partidos politicos, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan 
sobre los de origen privado. 
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De igual fonna , en la apuntada base constitucional senala que el financiamiento 
publico para los partidos politicos que conserven su registro, se compondra de las 
ministraciones destinadas al sostenimiento de las actividades siguientes: 

a) Ordinarias permanentes; 

b) Tendientes a la obtencion del voto durante el ano en que se elijan 
Presidente de la Republica, senadores y diputados federales, y 

c) Las relativas a la educacion, capacitacion, investigacion socioeconomica y 
politica , asi como a las tareas editoriales (actividades especificas). 

En concordancia con 10 expuesto, el articulo 36, numeral 1, inciso c) del Codigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece como derecho de 
los partidos politicos, el recibir del financiamiento publico en los terminos del 
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

En el articulo 78 del citado ordenamiento legal, en concordancia con la Base II del 
citado articulo 41 constitucional, dispone que los partidos politicos tend ran 
derecho al financiamiento publico de sus actividades, independientemente de las 
demas prerrogativas otorgadas en el mismo Codigo, precisando los rubros 0 

conceptos del mismo, y que evidencian el destino que debe darse a los mismos, 
en los siguientes tenninos: para el sostenimiento de actividades ordinarias 
permanentes, para gastos de campana, y por actividades especificas como 
entidades de interes publico. 

De 10 expuesto, se sigue que los partidos politicos para lograr sus cometidos, 
pueden y deben desarrollar, en 10 general, basicamente dos tipos de actividades: 

a) Las actividades politicas permanentes, que a su vez se clasifican en: 

• Las destinadas a sostener en funcionamiento efectivo a sus organos 
estatutarios; las tendentes, mediante propaganda politica (relativa a la 
divulgacion de su ideologia y de su plataforma politica), a promover la 
participacion del pueblo en la vida democratica del pais, a contribuir a la 
integracion de la representacion nacional , asi como a incrementar 
constantemente el numero de sus afiliados, todas las cuales deben ser 
realizadas de manera permanente y, 
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• Para el desarrollo de las actividades especificas, relativas a la educaci6n, 
capacitaci6n, investigaci6n socioecon6mica y politica, asi como a las tareas 
editoriales, pues precisamente contribuyen a que la ciudadania se involucre y 
participe en la vida demoGnltica del pais. 

b) Las actividades especificas de caracter politico electoral , como aquellas 
que se desarrollan durante los Procesos Electorales a traves de las precampanas 
y las campanas electorales, mediante propaganda electoral y actos de 
precampana y de campana , y que tienen como objetivo basico la selecci6n de las 
personas que seran postuladas a un cargo de elecci6n popular, la presentaci6n de 
su plataforma electoral, y la obtenci6n del voto de la ciudadania , para que sus 
candidatos registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los 
cargos de elecci6n popular. 

Por su parte , el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del C6digo Comicial, impone la 
obligaci6n a los partidos politicos de aplicar el financiamiento de que dispongan, 
por cualquiera de las modalidades establecidas por la misma legislaci6n 
electoral34

, exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, 
para sufragar los gastos de precampana y campana, asi como para realizar las 
actividades enumeradas en el inciso c) del parrafo 1 del articulo 36 del mismo 
ordenamiento legal antes aludido. 

De 10 anterior, se sigue que respecto del financiamiento publico y privado de los 
partidos politicos, se debe destinar al cumplimiento de las obligaciones senaladas 
en las normas constitucional y legal antes citadas. 

Consecuente de 10 expuesto, se advierte que la naturaleza juridica de los partidos 
politicos es especial, pues se constituyen como organizaciones intermedias entre 
la sociedad y el Estado con obligaciones, derechos y fines propios establecidos en 
la Constituci6n General de la Republica y en la legislaci6n ordinaria, 
distinguiendose de cualquier otra instituci6n gubernamental. 

Es por ello, que el articulo 41 de la Carta Magna otorga a los partidos politicos la 
naturaleza de entidades de interes publico, con la finalidad de conferir al Estado la 
obligaci6n de asegurar las condiciones para su desarrollo, asi como de propiciar y 

34 Sobre el regimen del financiamiento de los partidos politicos, el articulo 77, numeral 1 del C6digo Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electorales, senala que tendra las siguientes modalidades: 1) financiamiento publico; 2) fi nanciamiento 
por la militancia; 3) financiamiento de simpatizantes; 4) autofinanciamiento y, 5) financiamiento par rendimientos financieros, 
(ondos y fideicomisos. 
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suministrar el minimo de elementos que requieran en su accion en el ambito de 
sus actividades ordinarias y de campana. 

Ese caracter de interes publico que se les reconoce a los partidos politicos y con 
ello el consecuente otorgamiento y uso de recursos publicos, 5e encuentra 
limitado en cuanto al destin~ de los mismos, en tanto que por definicion, el 
financiamiento de los partidos poifticos, constituye un elemento cuyo empleo solo 
puede ser corresponder con los fines senalado por la ley. 

Por 10 tanto, la actuacion de los partidos poifticos tiene limites, como 10 es el caso 
de las actividades a las cuales puede destinar los recursos publicos que Ie son 
otorgados, como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar 
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto es, no pueden 
resultar ajenos 0 diversos a su caracter de entidades de interes publico, por 10 que 
la autoridad electoral debe velar por el adecuado destino de dichos recursos 
publicos, atendiendo a los principios que rigen la materia electoral. 

Expuesto 10 anterior es de advertir que en las conclusiones 24, 25, 27, 61, 64, 77 Y 
95el instituto poiftico en comento vulnero 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, 
inciso 0) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a 
la letra senala: 

"Articulo 38 
1. Son obligaciones de los Partidos Politicos Nacionales: 
( . .. ) 
0) Aplicar el financiamiento de que dispongan, par cualquiera de las 
modalidades establecidas en este C6digo, exclusivamente para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar los gastos de 
precampana y campana, as; como para realizar las actividades enumeradas 
en el inciso c) del parrafo 1 de articulo 36 de este C6digo; 
( . .. )" 

Esta norma prescribe que los partidos politicos tienen la obligacion de utilizar 
sus prerrogativas y aplicar el financiamiento que reciban por cualquier 
modalidad (publico y privado) exclusivamente para el sostenimiento de sus 
actividades ordinarias, para sufragar gastos de campana, asi como para promover 
la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuyan a la integracion de 
la representacion nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hagan posible 
su acceso al ejercicio del poder publico del Estado, de acuerdo con los programas, 
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y 
directo. 
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EI objeto del precepto legal en cita , consiste en definir de forma puntual el destino 
que pueden tener los recursos obtenidos por los Partidos Politicos Nacionales por 
cualquier medio de financiamiento, precisando que dichos institutos politicos estan 
obligados a utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico 
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar 
los gastos de campana, asi como para realizar las actividades enumeradas en el 
inciso c) del parrafo 1 del articulo 36 del mismo Codigo. 

La naturaleza juridica de los partidos politicos es especial, pues se constituyen 
como organizaciones intermedias entre la sociedad y el Estado con obligaciones, 
derechos y fines propios establecidos en la Constitucion General de la Republica y 
en la legislacion ordinaria, distinguiendose de cualquier otra institucion 
gUbernamental. 

Es por ello, que el articUlo 41 de nuestra Ley Suprema otorga a los partidos 
politicos la naturaleza de entidades de interes publico, con la finalidad de conferir 
al Estado la obligacion de asegurar las condiciones para su desarrollo, asi como 
de propiciar y suministrar el minimo de elementos que requieran en su accion en 
el ambito de sus actividades ordinarias y de campana. 

Ese caracter de interes publico que se les reconoce a los partidos politicos y con 
ello el consecuente otorgamiento y usa de recursos publicos, se encuentra 
Iimitado en cuanto al destino de los mismos, en tanto que por definicion, el 
financiamiento de los partidos politicos, constituye un elemento cuyo empleo solo 
puede corresponder con los fines senalados por la ley. 

Por tanto, la actuacion de los partidos politicos tiene Iimites, como 10 es el caso de 
las actividades a las cuales puede destinar los recursos publicos que Ie son 
otorgados, como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar 
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto es, no pueden 
resultar ajenos 0 diversos a su caracter de entidades de interes publico, por 10 que 
la autoridad electoral debe velar por el adecuado destino de dichos recursos 
publicos, atendiendo a los principios que rigen la materia electoral. 

En ese sentido, las faltas consistentes en no presentar las aclaraciones y la 
documentacion que justificara el fin partidista , derivadas de la revision del Informe 
Anual de los Ingresos y Gastos de los partidos politicos correspondientes al 
ejercicio 2013, por si mismas constituyen una mera falta sustantiva 0 de fondo, 
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porque con esa infracci6n se acredita la vulneraci6n directa al bien juridico 
tutelado del usa adecuado de los recursos de los partidos. 

La realizaci6n de erogaciones por i) arreglos florales y articulos para limpieza; ii) 
etiquetas de felicitaci6n de cumpleanos, porta retratos y pintura de oleo; iii) tazas, 
sandalias, mascadas, cobertores, estuches con articulos de higiene personal, 
cobijas y balones; Iv) adquisici6n de prendas de vestir, compra de medicamentos y 
remodelaciones; v) remodelaci6n de un inmueble, compra de electrodomesticos, 
articulos de propaganda utilitaria, arreglos florales, pelotas, arcones, contrataci6n 
de banquetes y band as musicales; vi) compra de regalos tales como, 5 lavadoras 
semiautomaticas, 5 salas, 70 colchones matrimoniales, 70 colchas matrimonial, 80 
parrillas electricas, 80 planchas de vapor, 80 batidoras y 80 licuadoras; vii) 
prestamo otorgado por el Comite Directivo Estatal de Colima a la Confederaci6n 
Nacional de Campesinos (CNC), no corresponden a actividades que Ie 
corresponda lIevar a cabo a un partido politico nacional, ni mucho menos por sus 
caracteristicas resulta id6nea para atender los fines que Ie son conferidos 
constitucional y legal mente. 

En consecuencia , al omitir justificar el objeto partidista, respecto de diversos 
gastos realizados durante el ejercicio 2013, el Partido incumpli6 con 10 dispuesto 
en el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 pudieron 
producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comisi6n genera la afectaci6n 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa , esto es, ocasio nan un dana directo yefectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 

que se requiere que uno u otro se produzca para que la acci6n encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 
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En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditaci6n, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripci6n normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneraci6n 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que las infracciones 
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es 
el resultado tipico. Por tanto , requiere la comprobaci6n de la proximidad del peligro 
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta raz6n estas 
infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizaci6n de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infracci6n, iHcito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hip6tesis legal, sino la raz6n 0 motivo que lIev6 al legislador a considerar como 
iHcita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una acci6n "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto" , en su peligrosidad tipica , sin exigir, como en el caso del iHcito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelaci6n para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado material lesivo. 

En la especie, el Partido Revolucionario Institucional incumpli6 con las 
obligaciones contenidas en el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del C6digo Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales, al haber destinado recursos de su 
financiamiento a un fin ajeno a los encomendados constitucionalmente. 
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En este punto, es importante recordar que el fin de la norma citada consiste en 
garantizar que los partidos politicos adecuen sus actividades a los fines que 
constitucionalmente tienen encomendados, a saber, promover la participaci6n del 
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integraci6n de la representaci6n 
nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos 
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas 
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. 

En efecto , de conformidad con la normativa electoral , los partidos politicos para 
lograr sus cometidos, pueden y deben desarrollar, en 10 general, basicamente dos 
tipos de actividades: 

a) Las politicas permanentes, y 

b) Las especificas de caracter politico electoral. 

Dentro de las actividades contempladas en el primer rubro se encuentran las 
destinadas a sostener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos estatutarios; las 
tendentes, mediante propaganda politica (relativa a la divulgaci6n de su ideologia 
y de su plataforma politica), a promover la participaci6n del pueblo en la vida 
democratica del pais, a contribuir a la integraci6n de la representaci6n nacional, 
asi como a incrementar constantemente el numero de sus afiliados, todas las 
cuales deben ser realizadas de manera permanente. 

Asimismo, dentro de este concepto de actividades que en forma permanente 
deben desarrollar los partidos politicos, deben tomarse en cuenta las relacionadas 
con actividades especificas, relativas a la educaci6n , capacitaci6n, investigaci6n 
socioecon6mica y politica , asi como a las tareas editoriales, pues precisamente 
contribuyen a que la ciudadania se involucre y participe en la vida democratica del 
pais. 

Por otra parte, las que especificamente se relacionan con los comiCIOS, son 
aquellas que se desarrollan durante los Procesos Electorales a traves de las 
precampanas y las campanas electorales, mediante propaganda electoral y actos 
de precampana y de campana, y que tienen como objetivo basiCD la selecci6n de 
las personas que seran postuladas a un cargo de elecci6n popular, la presentaci6n 
de su plataforma electoral , y la obtenci6n del voto de la ciudadania , para que sus 
candidatos registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los 
cargos de elecci6n popular. 
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En este orden de ideas, se concluye que el valor juridico tutelado y vulnerado en el 
caso concreto consiste en evitar que los partidos politicos desvien su actividad de 
los fines que constitucionalmente tienen encomendados, garantizando con ello, el 
uso adecuado de los recursos con los que conto durante un ejercicio determinado. 

Por 10 tanto, en el caso concreto, las irregularidades imputables al partido politico I 
se traducen en una infraccion de resultado que ocasiona un dana directo y real del 
aludido bien juridico, es decir, la falta se actualiza al destinar recursos para i) 
arreglos florales y articulos para limpieza; Ii) etiquetas de felicitacion de 
cumpleanos, porta retratos y pintura de oleo; iii) tazas, sandalias, mascadas, 
cobertores, estuches con articulos de higiene personal, cobijas y balones; IV) 
adquisicion de prendas de vestir, compra de medicamentos y remodelaciones; v) 
remodelacion de un inmueble, compra de electrodomesticos, articulos de 
propaganda utilitaria, arreglos florales, pelotas, arcones, contratacion de 
banquetes y band as musicales; vi) compra de regalos tales como, 5 lavadoras 
semiautomaticas, 5 salas, 70 colchones matrimoniales, 70 colchas matrimonial , 80 
parrillas electricas, 80 planchas de vapor, 80 batidoras y 80 licuadoras; vii) 
prestamo otorgado por el Comite Directivo Estatal de Colima a la Confederacion 
Nacional de Campesinos (CNC),sin que se acreditara el objeto partidista del 
mismo, 10 que constituye la aplicacion del financiamiento para fines ajenos a los 
permitidos por la norma. 

En este sentido, toda vez que la norma transgredida funge como baluarte para 
evitar el mal uso de los recursos publicos, dicha norma es de gran trascendencia . 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

EI Partido Revolucionario Institucional cometio pluralidad de irregularidades que se 
traducen en la existencia de diversas FALTAS DE FONDO, en la que se viola el 
mismo valor comun. 

Cabe senalar que en el caso, existe pluralidad en las faltas cometidas en virtud de 
que del anal isis integral del informe presentado por el Partido Revolucionario 
Institucional se advierte que en el presente apartado (conclusiones 24, 25, 27, 61 , 
64, 77 Y 95), se cometieron diversas irregularidades en las que se vulnero el 
mismo precepto normativo, en consecuencia se trata de una diversidad de faltas, 
las cuales, aun cuando derivan de conductas distintas, vulneran el mismo bien 
juridico tutelado, esto es, el uso adecuado de los recursos de los partidos. 
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En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso a) del Codigo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sancion. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificacion de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Se trata de diversas faltas sustantivas 0 de fondo, toda vez que el Partido 
Revolucionario Institucional destino recursos a actividades distintas a las 
encomendadas legal y constitucionalmente para el uso de los recursos. Lo 
anterior, en razon de que el partido omitio presentar las aclaraciones y 
documentacion que justificara el objeto partidista de erogaciones por concepto 
de i) arreglos florales y articulos para limpieza; ii) etiquetas de felicitacion de 
cumpleanos, porta retratos y pintura de oleo; iii) tazas, sandalias, mascadas, 
cobertores, estuches con articulos de higiene personal, cobijas y balones; iv) 
adquisicion de prendas de vestir, compra de medicamentos y remodelaciones; 
v) remodelacion de un inmueble, compra de electrodomesticos, articulos de 
propaganda utilitaria, arreglos florales, pelotas, arcones, contratacion de 
banquetes y band as musicales; vi) compra de regalos tales como, 5 lavadoras 
semiautomaticas, 5 salas, 70 colchones matrimoniales, 70 colchas matrimonial, 
80 parrillas electricas, 80 planchas de vapor, 80 batidoras y 80 licuadoras; vii) 
prestamo otorgado por el Comite Directivo Estatal de Colima a la 
Confederacion Nacional de Campesinos (CNC); al igual que se cometieron 
diversas irregularidades en las que se vulnero el mismo precepto normativo, tal 
y como se observa en las conciusiones 24, 25, 27, 61, 64, 77 Y 95 de este 
apartado. 

• Con la actualizaci6n de las faltas sustantivas, se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion, esto es, un uso adecuado de los recursos de los 
partidos politicos. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que las infracciones deben calificarse como GRAVES ORDINARIAS. 
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B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificacion de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que las faltas de fonda cometida por el Partido 
Revolucionario Institucional, se califican como GRAVES ORDINARIAS. 

Lo anterior es asi, en razon de que se trata de las faltas de fonda 0 sustantivas en 
las que se vulnera directamente el principio del uso adecuado de los recursos de 
los partidos politicos, toda vez que el Partido Revolucionario Institucional reporto 
gastos sin justificar el objeto partidista de estos, considerando que el bien juridico 
tutelado por la norma transgredida es de relevancia para el buen funcionamiento 
de la actividad fiscalizadora y el adecuado manejo de los recursos de los partidos 
politicos. 

En ese contexto, el Partido Revolucionario Institucional debe ser objeto de una 
sancion, la cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere 
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los 
valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
com is ion de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que desplego la Coalicion y si ocasio no un menoscabo en los 
valores juridicamente tutelados. 

En este orden de ideas, se precisa que el hecho de que un partido politico uti lice 
recursos obtenidos por cualquier forma de financiamiento para actividades ajenas 
a las senaladas en la Constitucion, como son promover la participacion del pueblo 
en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y, 
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio 
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y 
mediante el sufragio universal , libre, secreto y directo; vulnera el bien juridico 
relativo a evitar que los partidos politicos desvien su actividad de los fines que 
constitucionalmente tienen encomendados. 

646 



Instituto Nacional Electoral 
CONSE.JO GENERAL 

Debe considerarse que la descrita situacion, vulnera el principio de certeza en el 
correcto uso de recursos publicos, toda vez que tiene la obligacion de aplicar los 
recursos con los que cuenta para los fines senalados por la norma. 

En ese tenor, las faltas cometidas por el Partido Revolucionario Institucional son 
sustantivas y el resultado lesivo es significativo, toda vez que, toda vez que omitio 
presentar documentacion comprobatoria que justificara el objeto partidista de 
diversos gastos realizados durante el ejercicio 2013, por concepto dei) arreglos 
florales y articulos para Iimpieza; ii) etiquetas de felicitacion de cum plea nos, porta 
retratos y pintura de oleo; iii) tazas, sanda lias, mascadas, cobertores, estuches 
con articulos de higiene personal, cobijas y balones; IV) adquisicion de prendas de 
vestir, compra de medicamentos y remodelaciones; v) remodelacion de un 
inmueble, compra de electrodomesticos, articulos de propaganda utilitaria, 
arreglos florales, pelotas, arcones, contratacion de banquetes y band as musicales; 
vi) compra de regalos tales como, 5 lavadoras semiautomaticas, 5 salas, 70 
colchones matrimoniales, 70 colchas matrimonial , 80 parrillas electricas, 80 
planchas de vapor, 80 batidoras y 80 Iicuadoras; vii) prestamo otorgado por el 
Comite Directivo Estatal de Colima a la Confederacion Nacional de Campesinos 
(CNC); situacion que, como ya ha quedado expuesto, vulnera el principio de uso 
debido de los recursos. 

3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (Reincidencia). 

Del anal isis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Revolucionario 
Institucional no es reincidente respecto de las conductas que aqui se han 
analizado. 

III. Imposici6n de la sanci6n. 

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las 
particularidades de cada infraccion cometida, a efecto de garantizar que en cad a 
supuesto se tomen en consideracion las agravantes y atenuantes; y en 
consecuencia, se imponga una sancion proporcional a cada una de las faltas 
cometidas. 

AI efecto, la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
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y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momento de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusion del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dana 0 perjuicio que el 
iHcito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Revolucionario Institucional 
cuenta con capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se Ie 
imponga, ya que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades 
ordinarias permanentes para el ano 2014 un total de $1,060,206,426.37 (mil 
sesenta millones doscientos seis mil cuatrocientos veintiseis pesos 37/100 M.N.), 
como consta en el Acuerdo numero CG02/2014 aprobado por el Consejo General 
del entonces Instituto Federal Electoral en sesi6n extraordinaria del 14 de enero 
de 2014. 

No obstante 10 anterior, el 14 de julio del presente ano, en sesion extraordinaria, el 
Consejo General aprobo el Acuerdo INE/CG106/2014 , mediante el cual 
redistribuyo los montos de las ministraciones a recibir por los partidos politicos en 
los meses de agosto a diciembre de 2014, para el sostenimiento de actividades 
ordinarias permanentes y por actividades especificas. 
Derivado de 10 anterior, se obtienen las siguientes cifras: 

Partido Politico Ministraci6n enero a Ministraci6n agosto- Total 
Nacional julio diciembre 

CG02f2014 Acuerdo 
INEfCG106f201'4 

Partido Revolucionario $618,453,748.72 $41 5,247,516.99 $1,033,701,265.71 
Institucional 

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido que por esta via se sanciona, esta 
legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los Hmites 
que preve la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion 
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que 
las condiciones economicas del infractor no pueden entenderse de una manera 
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estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las 
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
registros de sanciones que han sido impuestas al Partido Revolucionario 
Institucional por este Consejo General, asi como los montos que por dicho 
concepto Ie han sido deducidas de sus ministraciones y se advierte que dicho 
instituto politico no tiene saldos pendientes por saldar al mes de septiembre de 
dos mil catorce. 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econ6mica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisi6n, se procede a la 
elecci6n de la sanci6n que corresponda para cada uno de los supuestos 
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala: 

"I. Con amonestacion publica; 

/I . Con mulla de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los limites 
aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la san cion sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

/II . Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que sefiale la Resolucion; 
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IV. Con la interrupci6n de la transmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
violaci6n de las disposiciones de este C6digo; 

V. La violaci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con multa; durante las precampafias y campafias 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspensi6n 
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 

Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisi6n de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atenci6n en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asf como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sanci6n, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sanci6n. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondrfa un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asf 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Por 10 anterior, a continuaci6n se detallan las caracterfsticas de cada falta 
analizada. 
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Conclusion 24 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido poiftico, se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion. 

• Que el partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$39,602.53 (treinta y nueve mil seiscientos dos pesos 53/100 M.N.) 

• Que se trato de diversas irregularidades; es decir, se actualizo una pluralidad 
de conductas cometidas por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MUL TA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRA TlVO 
SANC/ONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACC/ON ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNC/ON SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficio econ6mico, como producto 0 resu/tado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante senalar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
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que el individuo que comete un i!fcito no se vea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
inten3s general que las conductas i!fcitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del i!fcito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general , como el participe de un i!fcito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas i!fcitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el i!fcito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a co meter una nueva infraccion, 
maxime si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por eilo , la consecuencia del i!fcito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario , derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta i!fcita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 
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De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con illcitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econ6mico superior al involucrado. 

Asr pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
prop6sitos mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se 
cometi6 la conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica serra poco id6nea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Ahora bien, la sanci6n contenida en la fracci6n III, consistente en una reducci6n de 
la ministraci6n mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sanci6n 
prevista en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposici6n de sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sanci6n contenida en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposici6n de sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 
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En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas035

. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comision, en este caso el Partido Revolucionario 
Institucional se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto , entre el minimo 
y el maximo de la sancion , situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada se 
lIego a la conclusion de que las mismas son clasificables como grave ordinaria, 
ello como consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de 
los valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, la ausencia en 
la reincidencia y dolo, en el conocimiento de la conducta y las normas infringidas 
[38, numeral 1, inciso 0), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electoralesl , la pluralidad y el objeto de la sancion a imponer que en el caso es 
que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas. 

'35Cfr .La Sala Superior del Tribunal Electoral del Pader Judicial de la Federacion determino en el recursa de apelacion 
SUP-RAP-257/200B, que cuanda can la canducta imputada se abtenga un beneficia economico la sancion debe incluir, por 
10 menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sanci6n debe corresponder a aquelia que guarde proporcion con la 
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. 
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Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Revolucionario Institucional debe ser mayor al 
monto del beneficia obtenido, en razon de la trascendencia de las normas 
trasgredidas alno justificar el fin partidista de sus erogaciones, 10 cual ya ha sido 
analizado en el apartado correspondiente de esta Resolucion, por 10 que procede 
sancionar al partido politico, con una sanci6n econ6mica equivalente al 110% 
(ciento diez por ciento) sobre el monto involucrado antes referido. 36 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sanci6n que se debe 
imponer al Partido Revolucionario Institucional , es la prevista en la fracci6n II , 
inciso a) del articulo 354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, consistente en una multa equivalente a 672 (seiscientos setenta y 
dos) dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal para el 
ejereicio dos mil treee, misma que asciende a la cantidad de $43,518.72 
(cuarenta y tres mil quinientos diecioeho pesos 72/100 M.N.). 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, asi 
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n. 

Conclusion 25 

Del anal isis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Que con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• Que el partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revisi6n del Informe Anual. 

36 Cabe senalar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto senalado como fi nal 
puede presentar una variacion derivado de la conversion a dias de salario minimo. 
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• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$23,435.46. (veintitres mil cuatrocientos treinta y cinco pesos 46/100 M.N.). 

• Que se trato de diversas irregularidades; es decir, se actualizo una pluralidad 
de conductas cometidas por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficio econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante sefialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision , sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sal a Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 
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Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infracci6n, 
maxi me si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ello con servo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio , no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto economico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fraccion I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
propositos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico 
nacional infractor, una amonestacion publica seria poco idonea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 
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Ahora bien , la sancion contenida en la fraccion III, consistente en una reduccion de 
la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancion 
prevista en la fraccion VI consistente en la cancelacion del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sancion contenida en la fraccion VI consistente en la cancelacion del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas037

. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comision, en este caso el Partido Revolucionario 
Institucional se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantfa de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minima y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 

31 Cfr.La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacien determine en el recurso de apelacien 
SUP-RAP-257/2008, que cuando con la conducta im putada se obtenga un beneficio econemico la sandon debe incluir, por 
10 menos, el monlo beneficiado: en el caso concreto la sancion debe corresponder a aquelJa que guarde proporcion con la 
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. 
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infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008. 

Por 10 anterior, este Consejo Genera! determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad anal izada se 
lIego a la conclusion de que las mismas son clasificables como grave ordinaria, 
ello como consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de 
los valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, la ausencia de 
reincidencia y dolo, el conocimiento de la conducta y las normas infringidas [38 , 
numeral 1, inciso 0), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
ElectoralesJ, la pluralidad y el objeto de la sancion a imponer que en el caso es 
que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido Revolucionario Institucional debe ser mayor al 
monto del beneficio obtenido, en razon de la trascendencia de las normas 
trasgred idas alno justificar el fin partidista de sus erogaciones, 10 cual ya ha sido 
analizado en el apartado correspondiente de esta Resolucion, por 10 que procede 
sancionar al partido politico, con una sancion economica equivalente al 110% 
(ciento diez por ciento) sobre el monto involucrado antes referido.38 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe 
imponer al Partido Revolucionario Institucional, es la prevista en la fraccion II , 
inciso a) del articulo 354 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, consistente en una multa equivalente a 398 (trescientos noventa y 
ocho) dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal para el 
ejercicio dos mil trece, misma que asciende a la cantidad de $25,774.48 
(veinticinco mil setecientos setenta y cuatro pesos 48/100 M.N.). 

38 Cabe seiialar que la dlferencia entre el importe correspondlente al porcentaje lndicado y el monto seiialado como final 
puede presentar una va riacion derivado de la conversion a dias de salario minimo. 
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Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, asi 
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n. 

Conclusion 27 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Que con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizacion. 

• Que el partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revisi6n del Informe Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$853,255.40. (ochocientos cincuenta y tres mil dos cientos cincuenta y cinco 
pesos 40/100 M.N.) 

• Que se trato de diversas irregularidades; es decir, se actualiz6 una pluralidad 
de conductas cometidas por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MUL TA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO A DMINISTRA TlVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficio economico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, par 10 menos, el monto del beneficia obtenido, es 
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decir, ademas de cump/ir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equiva/ente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante seiialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelaci6n identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recay6 el iHcito, asi como los que derivaron 
de su comisi6n, sean sustraidos del patrimonio del autor del iHcito . Su finalidad es 
que el individuo que comete un iHcito no se vea beneficiado de ninguna forma por 
su comisi6n, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sanci6n, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelaci6n SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer cOl1sigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito , no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como raz6n ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposici6n a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas iHcitas, y no quedaria satisfecho el 
prop6sito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectaci6n insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparaci6n con la expectativa de la ventaja a obtener con el iHcito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infracci6n, 
maxime si en una primera sanci6n no resinti6 un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ello conserv6 algun beneficio . 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funci6n equivalente a la restituci6n 0 reparaci6n del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comisi6n, con la finalidad de que no se 
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mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comisi6n. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducla ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econ6mico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracciones I y II del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los 
propositos mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se 
cometi6 la conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica, asi como una multa de hasta diez 
mil dias de salario minima general vigente para el Distrito Federal, serian poco 
id6neas para disuadir las conductas infractoras como la que en este caso nos 
ocupa para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del 
interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sanci6n contenida en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposici6n de sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n III consistente en una reducci6n de la ministraci6n mensual 
del financiamiento publico que Ie corresponde para el sostenimiento de sus 
actividades ordinarias permanentes, es la id6nea para cumplir una funci6n 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
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que el participante de la comlSlon , en este caso el Partido Revolucionario 
Institucional se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas039

. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada se 
lIego a la conclusion de que las mismas son clasificables como grave ordinaria, 
ello como consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de 
los valores y bienes juridicos vulnerados, p~r 10 que resulta necesario que la 
imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, la ausencia de 
reincidencia y dolo, el conocimiento de la conducta y las normas infringidas [38, 
numeral 1, inciso 0), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales], la pluralidad y el objeto de la sancion a imponer que en el caso es 
que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido Revolucionario Institucional debe ser mayor al 
monte del beneficio obtenido , en razon de la trascendencia de las normas 

39Cfr.La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n determin6 en el recurso de apelaci6n 
SUP-RAP-257/200B, que cuando con ta conducla imputada se obtenga un beneficio econ6mico la sanci6n debe incluir, par 
10 menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sancion debe corresponder a aquella que guarde proporci6n con la 
gravedad de la falta y las ci rcunstancias particulares del caso. 
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trasgredidas alno justificar el fin partidista de sus erogaciones, 10 cual ya ha sido 
analizado en el apartado correspondienle de esta Resoluci6n, por 10 que procede 
sancionar al partido politico , con una sanci6n econ6mica equivalente al 110% 
(ciento diez por ciento) sobre el monto involucrado antes referido. 40 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sanci6n que se debe 
imponer al Partido Revolucionario Institucional , es la prevista en la fracci6n III , 
inciso a), numeral 1 del articulo 354 del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, consistente en una reducci6n del 0.09% (cero punto 
nueve por ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido, por 
concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades 
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $938,580.94 
(novecientos treinta y ocho mil quinientos ochenta pesos 94/100 M.N.). 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, asf 
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n. 

Conclusion 61 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Que con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n . 

• Que el partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revisi6n del Informe Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

40 Cabe senalar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto senalado como final 
puede presentar una variacion derivado de la conversion a dlas de sa lario minimo. 
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• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$507,241.42 (quinientos siete mil doscientos cuarenta y un pesos 42/100 M.N.) 

• Que se trato de diversas irregularidades; es decir, se actualizo una pluralidad 
de conductas cometidas por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MUL TA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRA TlVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACC/ON ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO" , en la que se advierte: "En los casas en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficia economico, como producto a resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, par 10 menos, el manto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir can su funcion sancionatoria tipica, debe realizar una 
funcion equivalente al decomiso de dicho beneficia". 

AI efecto, es importante sefialar que de conformidad can la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del illcito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un illcito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas illcitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendrfa, de cualquier forma , un 
beneficio. 

Asimismo, la Sal a Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
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pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si . estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infracci6n, 
maxime si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conserv6 algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funci6n equivalente a la restituci6n 0 reparaci6n del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es total mente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilfcitos derivados de 
ingresos 0 aetos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto economico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fraccion I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
propositos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico 
nacional infractor, una amonestacion publica seria poco idonea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Ahora bien , la sancion contenida en la fraccion III , consistente en una reducci6n de 
la ministraci6n mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sanci6n 
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prevista en la fraccion VI consistente en la cancela cion del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sancion contenida en la fraccion VI consistente en la cancelacion del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquelJa 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas041

. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minima general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comision , en este caso el Partido Revolucionario 
Institucional se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general , que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto , entre el minima 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 

·'Cfr.La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determino en el recurso de apelacion 
SUP-RAP-257/200B, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio economico la sancion debe incluir, por 
10 menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sancion debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la 
graved ad de la fal ta y las circunstancias particulares del caso. 
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justificimdose asi el ejerclclo de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi , la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada se 
lIego a la conclusion de que las mismas son clasificables como grave ordinaria , 
ello como consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de 
los valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, la ausencia de 
reincidencia y dolo, el conocimiento de la conducta y las normas infringidas [3B , 
numeral 1, inciso 0), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electoralesj, la pluralidad y el objeto de la sancion a imponer que en el caso es 
que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido Revolucionario Institucional debe ser mayor al 
monto del beneficia obtenido , en razon de la trascendencia de las normas 
trasgredidas alno justificar el fin partidista de sus erogaciones, 10 cual ya ha sido 
analizado en el apartado correspondiente de esta Resolucion, por 10 que procede 
sancionar al partido politico , con una sancion economica equivalente al 110% 
(ciento diez por ciento) sobre el monto involucrado antes referid0 4 2 

En consecuencia , este Consejo General concluye que la sancion que se debe 
imponer al Partido Revolucionario Institucional, es la prevista en la fraccion II , 
inciso a) del articulo 354 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, consistente en una multa equivalente a 8,615 (ocho mil seiscientos 
quince) dias de salario minima general vigente en el Distrito Federal para el 
ejercicio dos mil trece, misma que asciende a la cantidad de $557,907.40 
(quinientos cincuenta y siete mil novecientos siete pesos 40/100 M.N.). 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, asi 

42 Cabe seAalar que la diferencla entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sei'ialado como fina l 
puede presentar una variacion derivado de la conversion a dias de salario minimo. 
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como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicia l de la Federacion. 

Conclusion 64 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion . 

• Que el partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$4,316,176.01 (cuatro millones trescientos dieciseis mil ciento setenta y seis 
pesos 01/100 M.N.) 

• Que se trato de diversas irregularidades; es decir, se actualizo una pluralidad 
de conductas cometidas por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MUL TA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PA TRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un illcito 
obtenga un beneficio econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n ' sancionatoria tlpica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio", 
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AI efecto, es importante seiialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que co mete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria , de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito , 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a co meter una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 
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Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, conciuye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto economico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracciones I y II del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los 
propositos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico 
nacional infractor, una amonestacion publica, asi como una multa de hasta diez 
mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, serian poco 
idoneas para disuadir las conductas infractoras como la que en este caso nos 
ocupa para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del 
interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sancion contenida en la fraccion VI consistente en la cancelacion del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion III consistente en una reduccion de la ministracion mensual 
del financiamiento publico que Ie corresponde para el sostenimiento de sus 
actividades ordinarias permanentes, es la idonea para cumplir una funcion 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comision, en este caso el Partido Revolucionario 
Institucional se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

671 



Instituto Nacional Electoral 
CONSE.JO GENERAL 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas043

. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minima y uno maximo, para la correcta imposicion de la sanci6n, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi , la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada se 
lIego a la conclusion de que las mismas son c1asificables como grave ordinaria, 
ello como consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de 
los valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, la ausencia de 
reincidencia y dolo, el conocimiento de la conducta y las normas infringidas [38, 
numeral 1, inciso 0), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electoralesj, la pluralidad y el objeto de la sancion a imponer que en el caso es 
que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales simi lares cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido Revolucionario Institucional debe ser mayor al 
monto del beneficio obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas 
trasgredidas alno justificar el fin partidista de sus erogaciones, 10 cual ya ha sido 
analizado en el apartado correspondiente de esta Resolucion, por 10 que procede 

~3Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacien determine en el recurso de apeladen 
SUP-RAP-257/2008. que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficia econemico la sancion debe induir. por 
10 menos, el manto beneficiado; en el caso concreto la sancion debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la 
gravedad de la falta y las ci rcunstancias particulares del casc. 
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sancionar al partido politico , con una sanci6n economlca equivalente al 110% 
(ciento diez por ciento) sobre el monto involucrado antes referido.44 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sanci6n que se debe 
imponer al Partido Revolucionario Institucional, es la prevista en la fracci6n III, 
inciso a}, numeral 1 del articulo 354 del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, consistente en una reducci6n del 0.46% (cero punta 
cuarenta y seis por ciento) de la ministracion mensual que corresponda al 
partido, por concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento de 
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de 
$4,747,793.61 (cuatro millones setecientos cuarenta y siete mil setecientos 
noventa y tres pesos 61/100 M.N.). 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articUlo 355, numeral 5, asi 
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n. 

Conclusi6n 77 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Que con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• Que el partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revisi6n dellnforme Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$200,000.00 (doscientos mil pesos 00/100 M.N.) 

44 Cabe seflalar Que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el manto sefialado como fi nal 
puede presentar una variaci6n derivado de la conversi6n a dias de sa lario minima. 
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• Que se trato de diversas irregularidades; es decir, se actualizo una pluralidad 
de conductas cometidas por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANC/ONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO" , en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficia econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante sefialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario , constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer eonsigo una 
eonsecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general , como el participe de un ilieito , no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilieitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 
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En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficia obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilfcito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio , es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilfcitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto economico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fraccion I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
propositos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico 
nacional infractor, una amonestacion publica seria poco idonea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Ahora bien, la sancion contenida en la fraccion III, consistente en una reduccion de 
la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancion 
prevista en la fraccion VI consistente en la cancelacion del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
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magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sancion contenida en la fracci6n VI consistente en la cancelacion del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este sentido, la sanci6n que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas045

. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la id6nea para cumplir una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general , y 
fomentar que el participante de la comision, en este caso el Partido Revolucionario 
Institucional se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comisi6n de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 

45Cfr.La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n determino en el recurso de apelad6n 
SUP-RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio econ6mico la sanci6n debe incluir, por 
10 menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sancion debe corresponder a aquella Que guarde proporcion con la 
gravedad de la falta y las ci rcunstancias particulares del caso. 
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elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. As i, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada se 
lIego a la conclusion de que las mismas son clasificables como grave ordinaria, 
ello como consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de 
los valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, la ausencia de 
reincidencia y dolo, el conocimiento de la conducta y las normas infringidas [38, 
numeral 1, inciso 0), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales], la pluralidad y el objeto de la sancion a imponer que en el caso es 
que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido Revolucionario Institucional debe ser mayor al 
monto del beneficio obtenido, en razon de la trascendencia de las normas 
trasgred idas alno justificar el fin partidista de sus erogaciones, 10 cual ya ha sido 
analizado en el apartado correspondiente de esta Resolucion, por 10 que procede 
sancionar al partido politico, con una sancion economica equivalente al 110% 
(ciento diez por ciento) sobre el monto involucrado antes referid0 46 

En consecuencia , este Consejo General concluye que la sancion que se debe 
imponer al Partido Revolucionario Institucional , es la prevista en la fraccion II, 
inciso a) del articulo 354 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, consistente en una multa equivalente a 3,397 (tres mil trescientos 
noventa y siete) dias de salario minima general vigente en el Distrito Federal 
para el ejercicio dos mil trece, misma que asciende a la cantidad de 
$219,989.72 (doscientos diecinueve mil novecientos ochenta y nueve pesos 
72/100 M.N.). 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, asi 

46 Cabe senalar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto senalado como final 
puede presentar una variaci6n derivado de la conversion a dias de sala rio minimo. 
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como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion. 

Conclusion 95 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida par el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion . 

• Que el partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision dellnforme Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$6,000,000.00 (seis millones de pesos 00/100 M.N.) 

• Que se trato de diversas irregularidades; es decir, se actualizo una pluralidad 
de conductas cometidas por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MUL TA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRA TlVO 
SANC/ONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CARAcTER 
PA TRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO" , en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficio econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cump/ir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio" . 
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AI efecto, es importante sefialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contra rio, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma , un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito , no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxime si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficia obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 
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Incluso, considerar 10 contra rio, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econ6mico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracciones I y II del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los 
prop6sitos mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se 
cometi6 la conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica , asi como una multa de hasta diez 
mil dias de salario minima general vigente para el Distrito Federal, serian poco 
id6neas para disuadir las conductas infractoras como la que en este caso nos 
ocupa para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del 
interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sanci6n contenida en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposici6n de sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n III consistente en una reducci6n de la ministraci6n mensual 
del financiamiento publico que Ie corresponde para el sostenimiento de sus 
actividades ordinarias permanentes, es la id6nea para cumplir una funci6n 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comisi6n, en este caso el Partido Revolucionario 
Institucional se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 
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En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas04l 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto , entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso . Asi, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada se 
lIego a la conclusion de que las mismas son clasificables como grave ordinaria, 
ello como consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de 
los valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, la ausencia de 
reincidencia y dolo, el conocimiento de la conducta y las normas infringidas [38, 
numeral 1, inciso 0), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales], la pluralidad y el objeto de la sancion a imponer que en el caso es 
que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad , este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido Revolucionario Institucional debe ser mayor al 
monto del beneficio obtenido, en razon de la trascendencia de las normas 
trasgredidas alno justificar el fin partidista de sus erogaciones, 10 cual ya ha sido 

47Cfr.La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n determin6 en el recurso de apelaci6n 
SUPvRAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficia economico la sanci6n debe Incluir, par 
10 menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sanci6n debe corresponder a aquelia que guarde proporci6n con la 
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. 
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analizado en el apartado correspondiente de esta Resolucion, por 10 que procede 
sancionar al partido politico, con una sancion economica equivalente al 110% 
(ciento diez por ciento) sobre el monto involucrado antes referid0 48 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la san cion que se debe 
imponer al Partido Revolucionario Institucional, es la prevista en la fraccion III , 
inciso a), numeral 1 del articulo 354 del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, consistente en una reduccion del 0.64% (cero punta 
sesenta y cuatro por ciento) de la ministracion mensual que corresponda al 
partido, por concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento de 
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de 
$6,600,000.00 (seis millones seiscientos mil pesos 00/100 M.N.). 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, asi 
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion. 

g) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, 
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece 
la siguiente conclusion sancionatoria, infractora del articulo 209, numeral 3 del 
Reglamento de Fiscalizacion. Conclusion 20. 

Servicios Personales del Comite Ejecutivo Nacional 

Reconocimientos por Actividades Politicas Comite Ejecutivo Nacional 

Conclusion 20 

"20. E/ partido rea/iz6 pagos continuos y peri6dicos par concepto de 
reconocimienlos par actividades po/Wcas, par un manto de $7,306,000.00; sin 
embargo, esla aclividad debe ser esporadica". 

48 Cabe seiia lar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcen laje indicado y el manIa sefia lado como final 
puede presentar una variacion derivado de la conversion a dias de sa lario minimo. 
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I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN 
EL DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Conclusion 20 

De la revisi6n a la cuenta "Servicios Personales", subcuenta "Reconocimientos por 
Actividades Politicas", se localiz6 el registro de p61izas que presentan como 
so porte documental recibos por actividades politicas; de los cuales se observ6 que 
los pagos se realizaron de manera mensual y por periodos consecutivos a una 
misma persona fisica; por 10 que la norma es clara al senalar que las actividades 
por este concepto deberan ser esporadicas, y no podra generar una relaci6n 
contractual con el beneficiario. Los casos en comento se detallaron en el Anexo 1 
del oficio INEJUTFJDAJ0835J14. 

En consecuencia, se solicit6 al partido que presentara 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 209, numeral 3 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INEJUTFIDAl0835J14 del 1 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto , con escrito SFAl0168J14 de15 de julio de 2014, recibido por la Unidad 
de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"( ... ) 
Por 10 que respecta a la presente observaci6n, referente a la entrega de 
Reconocimientos por Actividades Polfticas, el partido manifiesta que, en efecto 
se otorgaron reconocimientos a simpatizantes del partido, como pago debido a 
sus labores de apoyo y promoci6n politica, sin embargo, es preciso seiialar, 
que dichos reconocimientos fueron otorgados en forma esporadica no 
existiendo relaci6n contractual alguna. 

A fin de explicar con amplilud 10 anterior es necesario considerar los 
siguientes conceptos: 

• Esporadico: Ocasional, que se produce con poca frecuencia y de forma 
separada (tomado de http://www.wordreference.coml definicionlesporadico). 
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aislado, eventual, ocasional, fortuito, suelto (tomado de 
http://www.wordreference.com/sinonimos/esporadico) . 

• Relaci6n contractual: Un documento legal que establece que los contratos 
otorgan derechos e imponen responsabilidades para las partes interesadas. 
S610 se les da el derecho a demandar unos a otros de acuerdo a los terminos 
del contrato (tomado de http://espanol.thelawdictionary.orglrelacion
contractual/). 

Tambien es necesario considerar que se observa que el Anexo 1 del oficio 
que se contesta tiene como titulo 'Personas que recibieron reconocimientos 
por actividades politicas durante mas de 4 meses en el ejercicio ', sin embargo, 
en dicho anexo se encuentran 32 casos, de los 175 que 10 integran, los cuales 
corresponden a pagos efectuados en hasta por cuatro meses consecutivos, 
por un importe de $752,000.00. Los cuales, de acuerdo con el criterio de la 
autoridad electoral, no debieron ser observados, por no rebasar la periodicidad 
de los 4 meses en el ejercicio que estableci6 dicha autoridad. En Apartado 3, 
se remite la Relaci6n de los 32 casos con pagos de hasta cuatro meses 
consecutivos que no debieron ser observados por la autoridad electoral, 
motivo por el cual se solicita se tenga por subsanado el importe de 
$752,000.00 antes mencionado. 

Por 10 que respecta a los 143 casos restantes observados por un importe de 
$6,554,000.00, y de acuerdo a las definiciones antes seiialadas, se hace notar 
a la autoridad electoral que no existe una relaci6n contractual, toda vez que no 
existe un contrato entre el partido y cada una de las personas que recibieron 
reconocimientos, 10 anterior, por no ser continuos los periodos de las 
actividades que desarrollan. 

Conviene analizar los casas en los cuales la autoridad indica que se 
entregaron reconocimientos por mas de cuatro meses, para 10 cual se anexan 
ejemplos tomados del Anexo 1 del oficio que se contesta: 

_Atvarado 
G6mezNoe 

Enero ~ 

Enero a 
septiembre 

Na:!?~ 
PAGO 

'EPAP 
; al Ie enero 1796 1.00 27 de enero al 4 , 
al ! leOrero 1/96 / 1.00 de febraro al ' de marzo 

~~~~~' a~'~!m72arz~o~~~~~~~~'OO~1-__ ~~'~marz~o' ~T'~~!==aOm·~~ 
de aMI 12353 1.00 ! abril a l 6 de mayo 

5 
6 

B 

22618 70.00 , mayo al de jun;o 
_5 ~ ~: 000.00 27 de:un;o al3 d~jul;o 

2 aWde agosto 231h ~ 24, ) at 3 de 

9 4 al25de 23349 6.000.00 

2 
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(I) 

Picacho _~g.~:'.!!!. _ 
Martinez Isabel . 

(I) Oclubre a 

4 
5 
6 
7 
8 
9 

1 
2 
1 
2 
3 

)PAGO 

3al25 
3a/ , 
7 al 28 de mayo 
5 al 26 de juni 
4 al 25 de ju/;, 

2 al 'de agoslo 
5al26 Ie 

TAL 
1 al , de agoslo 

3al24 Ie 
3 a/14 de oclubre 

5a126, 
2al23de " 

TOTAL 

1 ailS de aooslo 
la/15de. 

3 al 24 de oclubre 
5a126, 
2a123, , 

TAL 

,!~J)_E.. 

REPAP 
22210 
22358 
22623 
22830 
23037 
23184 
23354 

23205 
23368 
23474 
2357> 
23653 

23204 
23366 
23474 
13577 
23653 

6,000.00 
6,000,00 
6,000.00 
6,000.00 
6,000.00 

001.00 
.00 

00 
,00 
,00 
,()(X 00 
()(X.OO 

3,000.00 
3,000.00 
6,000.00 
6,000.00 
6,000.00 

26 de man-o al 2 de aMI 
25 de abril al 6 de mayo 
29 de mayo al 4 de junio 
27 de junio al3 de julio 

26 de julio al 1 de agoslo 
24 de agoslo al 4 , 

de agoslo al 2 , 
" Ie, , al 2 de octubre 

,al4 de 
27 ,a/1 de 

16 al31 de aooslo 
16 de ,al 2 de oclubre 
25 , ,al4de 

27 de 'a/1 de 

Como se puede observar de los ejemplos anteriores, los periodos de pago no 
corresponden a meses completos, 10 que genera periodos en los cuales las 
personas no recibieron pago alguno, por /0 tanto no se pueden considerar 
mensuales y mucho menos en periodos consecutivos al interrumpirse los 
periodos de pago, 

• Consecutivo: que se sigue 0 sucede a otro sin interrupci6n (tomado de 
http.//www.wordreference. comldefinicionlconsecutivo. 

Asi tambi{m, existen personas referenciadas can (1) en la columna 'nombre' 
del cuadro que antecede, que tienen pagos por mas de 4 ocasiones, pero sin 
embargo, los periodos pagados son par 15 dias, como 10 indica, en el formato 
'REPAP', 

Realizando un analisis de 10 anterior tenemos 10 siguiente: 

PER/ODO DE PAGO 
DIASOE PAGO 

DEL AL 

0110812013 15108/2013 15 

Ayala Guzman 03/0912013 2410912013 21 
Eimos David 

03/1012013 14/10/2013 11 

05111/2013 26111/2013 21 
02/1212013 23/1212013 21 

TOTAL DE DIAS PAGAOOS 89 

Picacho 01/0812013 I 1510812013 IS 
Martinez Isabel 01109120 13 1510912013 15 
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I D 'PAGO 

DEL pmnD 
DIASDE PAGO 

AI 

21 

" 

Es decir, del criterio que este ano utilizo la Autoridad el cual indica que los 
pagos realizados por un periodo de mas de 4 meses no se pueden pagar con 
este tipo de mecanismo (REPAP) se liene 10 siguiente: 

4 meses 30 dlas por mes Iqual a 120 dlas 

Como se podra observar, en solo los 2 casos anteriores, estas personas se 
les pagaron men os de los 120 dias que liene como limite a criterio de la 
Autoridad Electoral, motivo por el que tampoco estaria dentro de los rangos 
antes mencionado. 

Ahora bien, tenemos que la norma utilizada como fundamento legal para la 
presente observacion no limita el numero de exhibiciones entregadas a un 
numero cierto, ni hace mencion de cuantos meses conseculivos se pueden 
otorgar los reconocimientos. 

En conclusion, como puede observarse, los reconocimientos entregados 
cumplen con 10 establecido en el Articulo 209, numeral 3 de dicho 
Reglamento al ser esporadicos y no mensuales, no se otorgan en periodos 
conseculivos, no obedecen a una relacion contractual. 

Cabe mencionar que este tipo de reconocimientos, asi como el procedimiento 
y la forma de pagos se ha venido realizado en ejercicios anteriores, sin 
embargo, esa autoridad electoral nunca habia senalado en sus observaciones 
este hecho, encontrandonos en esta ocasion que la autoridad electoral ha 
aplicado en la presente revision un criteria diferente al respecto. 

Como evidencia de 10 expuesto en el parra fa anterior, a continuaci6n se 
senalan algunos ejemplos de Dictamenes correspondientes a revisiones de 
Informe Anual de este partido, emitidos par la Autoridad electoral en anos 
anteriores, en los cuales no se observo esta situacion: 

Dictamen Consolidado respecto de la revisi6n de los Informes Anuales de 
Ingresos y Gaslos de los Partidos Politicos Nacionales correspondientes al 
ejercicio 2011 
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4.2.3.1.1.1.1 Reconocimientos por Actividades Politicas del Comite Ejecutivo 
Nacional 

'(. . .) 

Con base en los criterios de revIsion establecidos por la Unidad de 
Fiscalizaci6n, de la subcuenta 'Reconocimientos por Actividades Politicas' 
(REPAP) del Comite Ejecutivo Nacional se revis6 la cantidad de 
$9'958,000.00, que representa eI100.00% del total reportado por el partido. 

De la revisi6n efectuada, se determin6 que la documentaci6n presentada por 
el partido consistente en Recibos de Reconocimientos por Actividades 
Politicas 'REPAP', copias de cheque y formato 'CF-REPAP' cumple con 10 
establecido en la normatividad; raz6n por la cual no se realizaron 
observaciones al respecto. 

( .. .) ' 

Dictamen Consolidado respecto de la revisi6n de los Informes Anuales de 
Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos Nacionales correspondientes al 
ejercicio 2012. 

4.2.3.1.1.1.1 Reconocimientos por Actividades Politicas del Comite Ejecutivo 
Nacional 

'(. . .) 

Con base en los criterios de revIsion establecidos por la Unidad de 
Fiscalizaci6n, de la subcuenta 'Reconocimientos por Actividades Politicas' 
(REPAP) del Comite Ejecutivo Nacional se revis6 la cantidad de 
$15,225,500.00, que representa eI100.00% del total reportado por el partido. 

De la revisi6n efectuada, se determin6 que la documentaci6n presentada por 
el partido consistente en Recibos de Reconocimientos por Actividades 
Politicas 'REPAP', copias de cheque y formato 'CF-REPAP' cumple con 10 
establecido en la normatividad; raz6n por la cual no se realizaron 
observaciones al respecto. 
(. . .)' 

Por 10 antes seilalado, consideramos que estas erogaciones cumplen con los 
lineamientos establecidos en el Reglamento de la materia y se solicita a la 
autoridad electoral dar por atendida la presente observaci6n ( ... )" 
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De 10 manifestado por el partido, fue preciso senalar que esta autoridad no 
pretendio utilizar un criterio diferenciado al aplicado en revisiones de ejercicios 
anteriores, ni establecer parametros de las actividades y pagos que se consideran 
espon'ldicos por este concepto; respecto al periodo que manifesto el partido este 
solo fue utilizado como referencia de la periodicidad de la prestacion del servicio y 
de los pagos efectuados a cada persona fisica durante todo el ejercicio objeto de 
revision. 

Ahora bien, fue importante puntualizar que los Reconocimientos por Actividades 
Polfticas pueden otorgarse a sus militantes 0 simpatizantes por su participacion en 
actividades de apoyo politico, las cuales invariablemente deben ser esporadicas, 
entendiendose como "ocasiona/, sin ostensible enlace con antecedentes ni 
consiguientes,,49 ; sin embargo, en el caso que nos ocupa se observo que los 
recibos materia de observacion amparaban las mismas actividades de forma 
periodica en el ejercicio y de las cuales se recibieron los pagos consecutivos de 
forma mensual. 

Adicionalmente, respecto a 10 manifestado por el partido en relacion a que los 
periodos de pago no correspond fan a meses completos; convino senalar que la 
Ley Federal del Trabajo en sus articulos 35, 37 Y 39-F establece que se 
considerara de caracter discontinuo la prestacion de servicios cuando sean 
requeridos para labores fijas y periodicas, en los casos de actividades de 
temporada 0 que no exijan la prestacion de servicios de toda la semana, el mes 0 

el ana; para mayor referencia se transcriben a continuacion: 

"Articulo 35. Las relaciones de trabajo pueden ser para obra 0 tiempo 
determinado, por temporada 0 por tiempo indeterminado y en su caso podra 
estar sujeto a prueba 0 a capacitaci6n inicial. A falta de estipulaciones 
expresas, la relaci6n sera por tiempo indeterminado. 

Articulo 37.- EI sefialamiento de un tiempo determinado puede unicamente 
estipularse en los casos siguientes: 

I. Cuando 10 exija la naluraleza del trabajo que se va a prestar; 

II. Cuando tenga por objeto substituir temporalmente a otro trabajador; y 

III. En los demas casos pre vistas par esta Ley. 

49 Diccionario de la Lengua Espanola, consultable en la liga: hltp://Iema.rae.esldrae!?vaJ=espor%C3%A1dico 
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Artfculo 39-F. Las relaciones de trabajo par tiempo indeterminado seran 
continuas par regia general, pero podran pactarse para labores discontinuas 
cuando los servicios requeridos sean para labores fijas y peri6dicas de 
caracter discontinuo, en los casas de actividades de temporada 0 que no 
exijan la prestaci6n de servicios toda la semana, el mes a el ana. 

Los trabajadores que presten servicios bajo esta modalidad tienen los mismos 
derechos y obligaciones que los trabajadores par tiempo indeterminado, en 
proporci6n al tiempo trabajado en cada periodo. " 

Por 10 anterior, la respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, en virtud de 
que las actividades reportadas por concepto de Reconocimientos por Actividades 
Poifticas fueron peri6dicas50

, es decir, se realizaron las mismas actividades de 
forma frecuente en determinadas temporalidades; si bien no se present6 una 
consecuci6n inmediata mes ames, cierto es que se advierten periodos de trabajo 
discontinu~s , en este contexte la Ley Federal de Trabajo es clara al establecer que 
los servicios prestados bajo esta modalidad tiene los mismos derechos y 
obligaciones que los trabajadores de tiempo indeterminado, en proporci6n al 
tiempo trabajado en cada periodo, situaci6n que se actualiza con las actividades y 
pagos realizados; por 10 tanto la observaci6n qued6 no subsanada. 

En consecuencia, se sol icit6 nuevamente al partido 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 209, numeral 3 y 217 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/OA/1545/14 de 
fecha 20 de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto , con escrito SFN0209/14 de fecha 27 de agosto de 2014, recibido por 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"Del analisis a 10 senalado par la Autoridad electoral en el oficio que se 
contesta, referente al pago de Reconocimientos par Actividades Polfticas, 
hacemos las siguientes precisiones: 

so Entendiimdose p~r peri6dicas aquellas actividades que se repiten con frecuencia a intervalos determinados. Lo anterior 
puede ser consultable en la liga: httpJ/lema.rae.esldrael?val=peri%C3%B3dico 
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Aun cuando dicha autoridad manifiesta que 'no pretende establecer 
parametros de las actividades y pagos que se consideran esporadicos', 10 
cierto es que al 'puntualizar que los Reconocimientos por Actividades 
Politicas podran olorgarse a sus militanles 0 simpatizantes por su 
participacion en actividades de apoyo politico, las cuales invariablemente 
debe ran ser -esporadicas-, entendir'mdose como 'ocasional, sin ostensible 
enlace con antecedentes ni consiguientes ', es decir, al condicionar que dicha 
clase de pago no se realizo a esa persona con anterioridad ni se pagara 
nuevamenle en un futuro, claramente esta eslableciendo un limite para la 
enlrega de esle lipo de reconocimientos a realizarse de manera UNICA. 

Adicionalmenle, y para confirmar 10 anterior, se manifiesta que en ejercicios 
anleriores, como por ejemplo 2011 y 2012 se realizo el mismo procedimienlo 
y este no fue motivo de observacion durante la revision de los mismos, por 10 
que a continuacion se presenlan ejemplos de pagos efecluados en ejercicios 
anleriores y que no fueron observados por la autoridad, mismos que 
comprueban la aplicacion de un criterio diferenle al realizar la revision del 
ejercicio 2013: 

EJERCICIO NOMBRE PERIODO NO. DEPAGOS IMPORTE MENSUAL TOTAL PAGADO 

2011 

2011 

2011 

20 11 

2011 

2012 

2012 

2012 

2012 

2012 

ABREGO GUTIERREZ SANDRA WENDY Abril-Diciembre 9 6,000.00 54,000.00 

ANGUIANO IBARRA JULIO CESAR Mayo-Noviembre 7 6,000.00 42,000.00 

BENfTEZ JIMENEZ BLANCA EL VIA Julio-Oiciembre 6 6,000.00 36,000.00 

CASTRO CERVANTES OSVALDO Junio-Diciembre 7 6,000.00 42,000.00 

LOPEZ BALBUENA Gu/LLERMINA Agosto-Diciembre 5 6,000.00 30,000.00 

VARGAS DOMINGUEZ ROBERTO Enero-Octubre 10 6,000.00 60,000.00 

TREJO SANCHEZ ALEX RICARDO Mayo-Agosto 4 6,000.00 24,000.00 

ROSETE CRUZ MARCO DA VID Enero-Noviembre 10 6,000.00 60,000.00 

PEREZ LUGO MARIO Enero-SepUembre 9 6,000. 00 54,000.00 

LUGO ANDERE EDGAR Mayo-Agosto 4 6,000.00 24,000.00 

Adicionalmente, la observacion realizada, contraviene directamente la norma 
correspondiente, toda vez que la misma establece como unicas limitantes 
para efecfuar esle tipo de pagos 10 senalado en los articulos 209 y 211, que a 
la letra dicen: 

'Articulo 209 
3. En lodo caso, las actividades deberan ser esporadicas, no podra haber una 
relacion contractual, y el beneficiario no podra ser integrante de los organos 
directivos del partido 0 agrupacion. 
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Articulo 211. 

1. Las erogaciones realizadas por los partidos, coaliciones y las 
agrupaciones, como reconocimientos a una sola persona fisica por una 
cantidad equivalente 0 superior a mil dias de salario minimo, dentro del 
transcurso de un ano, ya sea que se paguen en una 0 en varias exhibiciones, 
no podran ser comprobadas a traves de estos recibos. Tampoco podr{m 
comprobarse mediante esta clase de recibos los pagos realizados a una sola 
persona fisica, por ese concepto, que excedan los ciento veinticinco dias de 
salario minima en el caso de partidos politicos y coaliciones y, los cien dias de 
salario minimo trati'mdose de agrupaciones, en el transcurso de un meso En 
ambos casos, tales erogaciones deberian estar soportadas de conformidad 
con 10 establecido en el articulo 149 del Reglamento.' 

Como se comprende, la norma respectiva es clara al indicar que se puede 
entregar mas de un pago por concepto de Reconocimientos por actividades 
politicas a una misma persona fisica, siempre y cuando se cumpla con los 
limites establecidos respecto a su monto total mensual y anual. 

Es importante senalar que el termino 'varias exhibiciones' no nos limita a un 
numero especifico de reconocimientos otorgados. 

Ahora bien, respecto a la referencia que hace la autoridad de la Ley Federal 
de Trabajo, consideramos que no es aplicable a la situacion en cuestion, toda 
vez que la observacion inicial realizada, gira en torno a la periodicidad de los 
reconocimientos efectuados, y no en cuanto a que dichos pagos 
correspondian al pago de sueldos y salarios, de honorarios (profesionales 0 

asimilados a sueldos) 0 cualquier otra prestacion de servicios personales 
subordinados que se rija por dicha Ley. Lo anterior es evidente si 
mencionamos el hecho de que la cuenta revisada y observada se denomina 
'Reconocimientos por actividades politicas', es decir, se trata de pagos 
efectuados a personas que brindaron su apoyo en diversas actividades de 
manera voluntaria y que no forman parte de la plantilla laboral de este instituto 
politico. 

Es importante mencionar que los preceptos Laborales a los que remite esa 
Autoridad, refieren especificamente a relaciones laborales y los 
Reconocimientos por Actividades Politicas, en atencion al articulo 209 del 
Reglamento de Fiscalizacion se expiden derivado de la participacion de 
militantes, asociados 0 simpatizantes en actividades de apoyo politico, en las 
cuales no existe el elemento de subordinacion sin el cual no existe la relacion 
laboral: 

691 



Instituto Nacional Electoral 
CONSE.lO GENERAL 

"Tesis: V/.20 .27 L 

Tribuna/es Co/egiados de Circuito 

Semanario Judicial d 

Torno III, Marzo de 1996 

RELACION LAB ORAL, EXISTENCIA DE LA. 

Novena ~poca 203060 43 de 525 

pag. 1008 Tesis Aislada(Laboral) 

De conformidad con el articulo 20 de la Lev Federal del Trabajo, la relacion de 
trabajo es la presta cion de un servicio personal subordinado a una persona, 
mediante el pago de un salario. De esta definicion se advierte que el elemento 
esencial de la relacion de trabajo, que permite distinguirla de otras relaciones 
juridicas, es el de la subordinacion en la prestacion del servicio, la cual se 
traduce en la facultad del patron de disponer de la fuerza de trabajo del 
obrero de acuerdo con la ley 0 el contra to. 

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITo.' 

Aunado a 10 anterior yen atencion al elemento de temporalidad: 

Tesis: 1.30. T. 142 L Semanario JUdicial de la Federaci6n y su 
Novena ~poca 174189 2de 26 Gaceta 

Tribuna/es Co/egiados de Circuito Tomo XX/V, Septiembre de 2006 Pag. 1527 Tesis Aisfada(Laboral) 

RELACIONES LABORALES. SU CLASIFICACION CONFORME A LA LEY 
FEDERAL DEL TRABAJo. 

Conforme a los articulos 90., 35 v 38 de la Lev Federal del Trabajo, las 
relaciones laborales pueden clasificarse en dos grupos, uno que atiende a la 
naturaleza de las funciones 0 actividades desempefladas (situacion legal 
laboral); y otro a la durabilidad de dicha relacion (factor tiempo); por 
consiguiente, si se toma en cuenta la naturaleza de las funciones 0 

actividades desempefladas por el trabajador, seran: A) Trabajadores de 
confianza, todos aquellos que realicen funciones de direccion, inspeccion, 
vigilancia y fiscalizacion, cuando tengan caracter general, asi como las que se 
relacionen con trabajos personales del patron dentro de la empresa 0 

establecimiento; y, B) Trabajadores de base 0 de planta, todos aquellos que, 
por exclusion, no sean de confianza, esto es, los que realizan una funcion 0 

actividad normal en la empresa. Si se atiende a la durabilidad de la relacion 
laboral (factor tiempo), esta puede clasificarse en: 1) Por tiempo 
indeterminado, que a su vez puede sub clasificarse en: a) Permanente; y, b) 
De temporada. 2) Por tiempo determinado. 3) Para obra de/erminada; y, 4) 
Por inversi6n de capital determinado. En ese contexto, no debe confundirse la 
durabilidad de la relacion de trabajo con la naturaleza en la funcion 0 actividad 
que desempefia el trabajador, es decir, el hecho de que este sea de planta, 
no implica que dicha relacion temporalmente sea fija 0 que el empleado sea 
inamovible; por consiguiente, el caracter de trabajador de base no depende 
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de la dura cion de dicha relacion, sino de la naturaleza de la actividad que 
desarrolla dentro de la fuente de trabajo, pues puede darse el caso de que un 
trabajador de planta sea contratado por tiempo determinado; para obra 
determinada, 0 bien, para inversion de capital determinado, casos en los 
cuales, al cumplirse el plazo u objeto de la relacion labora/, esta queda 
concluida. C/asificaciones que al ser combinadas dan lugar a diversas 
hipotesis, ya que un trabajador de planta puede ser por tiempo indeterminado, 
a su vez esa relacion puede ser permanente, es decir, continua 0 de manera 
ininterrumpida, 0 bien, puede ser de temporada, caso en el cual el trabajador 
labora solo por un periodo atendiendo a diversos factores, como podria ser el 
tiempo de cosecha, epoca navidefia, u otras, pero ese tiempo laborado sera 
indeterminado, es decir, en cada temporada el empleado tendra derecho a 
laborar con ese patron y este tendra la obligacion de cubrirle las prestaciones 
legales, precisamente porque no existe un termino para concluir esa relacion 
labora/, no obstante que el patron 10 emplee unicamente por ciertos periodos. 
Asimismo, un trabajador de confianza puede ser contratado por tiempo 
indeterminado, que a su vez puede ser permanente 0 de temporada; pero 
tambien pueden darse diversas hipotesis, ya que puede ubicarse en la 
clasificacion relativa a ser de confianza, pero por tiempo determinado, para 
obra determinada, 0 bien, para inversion de capital determinado. Finalmente, 
en relacion con los trabajadores transitorios, dentro de los cuales se ubican 
los eventuales, ocasionales, intermitentes y los sustitutos 0 interinos, estos 
quedaran comprendidos en la clasificacion que atiende a la tempora/idad de 
dicha relacion, por 10 que se ubicaran en las relaciones de trabajo por tiempo 
indeterminado 0 determinado, segun el caso, atendiendo a las caracteristicas 
especificas concretas. 

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MA TERIA DE TRABAJO DEL 
PRIMER CIRCUITO. 

No obstante como ya referimos, las Actividades Politicas de referencia no 
corresponden a una relacion laboral, y en obediencia a que la Autoridad 
refiere a la temporalidad de la realizacion de las actividades, y de acuerdo a la 
tesis conlenida en el parrafo inmedialo anterior, podemos aducir que no se 
encuadra en ninguna de las clasificaciones que se realizan. 

En conclusion, y considerando que el Reglamenlo no define cuanlas veces 
considera que un pago es esporadico, pero si indica que una persona fisica 
puede recibir reconocimientos ya sea en una 0 varias exhibiciones sill que el 
importe mensual y total de los reconocimientos otorgados por persona, 
rebase los cien sa/arios minimos mensuales ni los mil sa/arios minimos 
anuales, solicitamos dar por atendida la presente observacion. " 
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Del ancllisis a 10 manifestado por el partido, la respuesta se consider6 
insatisfactoria, en atenci6n a que la observaci6n no se realiz6 en el sentido de que 
el partido haya rebasado el limite mensual 0 anual establecido en el Reglamento 
de la materia para estos pagos; si no en el hecho de que los pagos efectuados a 
traves de los reconocimientos por actividades politicas entregados a las personas 
fisicas observadas en el anexo 5 del Dictamen Consolidado, no tienen el caracter 
de esporadicos ya que como se puede observar en el detalle de los hechos, existe 
una continuidad en su entrega; es decir, los pagos que se realizaron mes ames, 
es decir, de manera consecutiva 0 permanente, como si se tratara de una relaci6n 
contractual, aun y cuando existen intervalos de una semana entre los periodos de 
pago, situacion que permiten tener certeza de la intenci6n de partido de entregar 
los reconocimientos continuamente a los ciudadanos referidos. De ahi que esta 
autoridad, por analogia refiri6 10 establecido en los articulos 35, 37 y 39-F de la 
Ley Federal del Trabajo. 

A mayor abundamiento, es importante senalar que las actividades senaladas en 
los reconocimientos para todos los casos consistieron en apoyo a programas 
politicos. 

Para robustecer tal determinacion cabe reiterar que el numeral 3 del articulo 209 
dispone diversas reglas concernientes al pago de las remuneraciones que realizan 
los partidos politicos por concepto de reconocimientos a sus militantes 0 

simpatizantes en actividades de apoyo politico, las cuales se tienen que realizar 
con apego a las siguientes directrices: 

• De manera esporadica, 
• Proscribe la existencia de una relaci6n laboral , 
• Asi como tambien establece la prohibici6n de que el beneficiario de tales 

emolumentos no sea integrante de los organos directiv~s del partido 
politico. 

Ahora bien, en atenci6n a la necesidad de una definici6n clara de 10 que debe 
entenderse por esporadico, se ha recurrido al sentido gramatical de dicho vocablo, 
a fin de poder aclarar la cuesti6n planteada. Asi pues, el termino esporadico, 
guarda relacion con la temporalidad a la que estan sujetas las actividades, pues 
atendiendo a la definicion que a este respecto nos proporciona el diccionario de la 
Real Academia Espanola , el termino esporadico hace referencia a que "una 
determinada acci6n se /leva a cabo de manera ocasional, sin ostensible enlace 
con antecedentes ni consiguientes". 

694 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

De la definicion anterior se puede inferir que la eventualidad a la que esta sujeta la 
actividad que realice el militante 0 simpatizante de determinado partido politico 
debe de ser desarrollada de manera adventicia, es decir, no continua. 

A mayor abundamiento, el caracter adventicio de las actividades de apoyo politico 
que realizan los simpatizantes y/o militantes de los partidos politicos, es un 
requisito sine quanon para lIevar a cabo dichas actividades, toda vez que esto 
implica que determinado hecho se de de manera interrumpida. En esta tesitura, el 
caracter de esporadico de dichas actividades radica en que el actuar del 
simpatizante 0 militante no se rea lice de manera continua , es decir que no exista 
conexidad entre los periodos de tiempo entre los cuales se realice la referida 
accion. Situacion que en la especie se actualiza, no obstante el intervalo entre 
meses existente, pues se advierte una conducta por parte del partido de continuar 
con la actividad realizada por el ciudadano. 

Lo anterior deviene en trascendente, pues es inconcuso que si las actividades de 
apoyo politico se realizan de manera regular -como en la especie acontecio-, y 
que si por esta razon el partido eroga una cantidad cierta y determinada de 
recursos , es evidente que existe una continuidad y que por tanto a la luz del 
Derecho, la naturaleza del vinculo que deriva de la relacion entre el militante 0 

simpatizante y el partido politico, es mas compleja que 10 manifestado por la 
expedicion de un simple reconocimiento. 

En este contexto, la eventualidad 0 periodo que se debe de tomar en cuenta para 
interpretar el termino esporadico, debe de ser aquel que guarde congruencia con 
el objetivo de la norma, el cual es evitar que a traves de la figura de 
reconocimientos por apoyo politico, se disfracen vinculos juridicos diversos como 
los que resultan de la prestacion de servicios personales subordinados, 0 bien la 
prestacion de servicios profesionales, 0 en su caso una erogacion constante y 
continua de los recursos publicos sin justificacion. 

En consecuencia, toda vez que los pagos por concepto de Reconocimientos por 
Actividades Politicas fueron continuos, es decir, mes a mes de manera continua y 
periodica, debiendo ser esporadicos, por un importe de $7,306,000.00, el partido 
incumplio con 10 establecido en el articulo 209, numeral 3 del Reglamento de 
Fiscalizacion. 

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral 1, 
inciso b), fracciones II y III de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que al 
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advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los oficios referidos 
en el amllisis de cad a conclusion, por los cuales la Unidad de Fiscalizacion notifico 
al partido politico en cuestion , para que en un plazo de diez y cinco dias hclbiles, 
respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, 
presentara las aciaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes, asi como la 
documentacion que subsanara las irregularidades observadas; sin embargo las 
respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaciones realizadas. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

De conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior dentro de la 
sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero de 
expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizacion de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera 
sido expuesto. 

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para 
ejecutarla . 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta . 

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momenta de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien , en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un 
partido politico y su imputacion subjetiva , la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la ciase de sancion 
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que legal mente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los danos 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta ; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion 
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancion (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion U omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relacion con la irregularidad identificada en la conclusion 20 del Dictamen 
Consolidado, se identifico que el Partido Revolucionario Institucional otorgo 
reconocimientos por participacion en actividades de apoyo politico a militantes 0 

simpatizantes de manera continua. Dicho de otra manera, realizo pagos continuos 
y periodicos por concepto de reconocimiento por actividades politicas, cuando esta 
actividad debe ser esporadica. 

En el caso a estudio, la falta corresponde a una accion del partido politico, al 
otorgar reconocimientos por participacion en actividades de apoyo politico a 
militantes 0 simpatizantes de manera continua, sin que mediara interrupcion en los 
lapsos de tiempo. 
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b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron. 

Modo: EI Partido Revolucionario Institucional violento la normatividad electoral al 
otorgar recibos de reconocimiento por actividades politicas a sus militantes y/o 
simpatizantes de manera continua por un monto de $7,306,000.00, en 
contravencion a la naturaleza de que dichos pagos deben tener la caracteristica 
de ser esporadicos. 

Tiempo: La irregularidad atribuida al Partido Revolucionario Institucional, surgio de 
la revision del Informe Anual de los ingresos y gastos correspondientes al ejercicio 
dos mil trece. 

Lugar: La irregularidad se actualizo en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion, 
ubicadas en Avenida Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda de Coapa, 
Delegacion Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Comisi6n intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido Revolucionario Institucional 
para obtener el resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo 
del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion 
alguna del citado partido, para cometer la irregularidad mencionada con 
anterioridad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Es importante sefialar que con la actualizacion de faltas sustantivas se acredita 
plena mente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion 
aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos. 

Como ya fue sefialado, con la conducta detallada en la conclusion 20 el Partido 
Revolucionario Institucional, vulnero 10 dispuesto en el articulo 209, numeral 3, que 
a la letra sefiala: 

"Articulo 209. 
( ... ) 
3. En todo caso, las actividades deberan ser esporadicas, no podra haber una 
relacion contractual, y el beneficiario no podra ser integrante de los organos 
directivos del partido politico." 
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Ahora bien, cabe sefialar que el articulo 209 tiene como proposito regular todas 
las erogaciones que los partidos realicen por concepto de reconocimientos, ya sea 
a sus militantes 0 simpatizantes, por su participacion en actividades de apoyo 
politico; tambiEm proporciona a la autoridad electoral la posibilidad de contar con 
mas elementos para verificar el destin~ de dichas erogaciones. 

Esta disposicion tiene como finalidad facilitar a los partidos la comprobacion de 
gastos menores y esporadicos que se otorguen a militantes y simpatizantes en 
razon de su participacion en actividades de apoyo politico , que no suponen 
relacion laboral alguna. 

Por tal motiv~, para evitar el abuso de este instrumento y con el objeto de cefiir a 
los partidos a que 10 utilicen solo para su finalidad, se propuso establecer limites a 
este tipo de erogaciones, ya que la naturaleza de su realizacion es espontanea, 
por 10 que se evita que a traves de este medio se realicen pagos para los que el 
Reglamento de la materia establece otras vias, tales como salarios a dirigentes 0 

pagos a proveedores. 

En este sentido, se puede concluir que el articulo Reglamentario referido concurre 
directamente con la obligacion de rendicion de cuentas y uso adecuado de los 
recursos de los partidos politicos, por 10 cual, en el cumplimiento de esas 
disposiciones subyace ese unico valor comun. 

Dicho 10 anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador 
al sefialar como obligacion de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas 
ante la autoridad fiscalizadora de manera adecuada, es inhibir conductas que 
tengan por objeto y/o resultado el incorrecto funcionamiento de la actividad 
fiscalizadora elec!orales decir, la finalidad es precisamente garantizar que la 
actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales. 

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial 
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque 
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral 
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interes publico 
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad , promover la 
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la 
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio 
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en 
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materia de fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en 
forma directa sobre el Estado. 

En la especie, el numeral 3 del articulo en mencion dispone diversas reg las 
concemientes al pago de las remuneraciones que realizan los partidos politicos 
por concepto de reconocimientos a sus militantes 0 simpatizantes en actividades 
de apoyo politico, las cuales se tienen que realizar con apego a las directrices que 
prescribe el propio Reglamento, las cuales atienden a que estas deben de 
realizarse: 

• De manera esporadica. 
• Proscribe la existencia de una relacion laboral. 
• Asi como tambie!n establece la prohibicion de que el beneficiario de tales 

emolumentos no sea integrante de los organos directivos del partido 
politico. 

Ahora bien , en atencion a la necesidad de una definicion clara de 10 que debe 
entenderse por esporadico, se ha recurrido al sentido gramatical de dicho vocablo, 
a fin de poder aclarar la cuestion planteada. Asi pues, el termino esponldico, 
guarda relacion con la temporalidad a la que estan sujetas las actividades, pues 
atendiendo a la definicion que a este respecto nos proporciona el diccionario de la 
Real Academia Espanola, el termino esporadico hace referencia a que "una 
determinada acci6n se /leva a cabo de manera ocasional, sin ostensible enlace 
con antecedentes ni consiguientes". 

De la definicion anterior se puede inferir que en el ultimo parrafo de este articulo 
se alude a la eventualidad a la que esta sujeta la actividad que realice el militante 
o simpatizante de determinado partido politico, es decir el ordenamiento juridico 
establece como presupuesto que la actividad debe de ser desarrollada de manera 
adventicia, es decir, no continua. 

A mayor abundamiento, el caracter adventicio de las actividades de apoyo politico 
que realizan los simpatizantes y/o militantes de los partidos politicos, es un 
requisito sine quanon para lIevar a cabo dichas actividades, toda vez que esto 
implica que determinado hecho se de de manera interrumpida. En esta tesitura , 
el caracter de esporadico de dichas actividades radica en que el actuar del 
simpatizante 0 militante no se rea lice de manera continua, es decir que no exista 
conexidad entre los periodos de tiempo entre los cuales se realice la referida 
accion. 
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Lo anterior deviene en trascendente, pues es inconcuso que si las actividades de 
apoyo politico se realizan de manera regular, y que si por esta raz6n el partido 
eroga una cantidad cierta y determinada de recursos, es evidente que existe una 
continuidad y que por tanto a la luz del Derecho, la naturaleza del vinculo que 
deriva de la relaci6n entre el militante 0 simpatizante y el partido politico, es mas 
compleja que 10 manifestado por la expedici6n de un simple reconocimiento. 

En esta tesitura, 10 que se pretende con la norma es rehuir el fraude a la ley, 
mismo que se configura al momenta en el que los partidos politicos respetan las 
palabras de la ley, pero eluden su sentido. Lo anterior conlleva a que a fin de 
cumplir cabalmente con el objeto de la ley, y constatar que el bien juridico tutelado 
por esta norma se verifique integramente, no basta la interpretaci6n gramatical de 
los preceptos normativos en comento, sino que debemos de interpretar el sentido 
de la norma desde un punto de vista sistematico, 10 cual supone no analizar 
aisladamente el precepto cuestionado, pues cada precepto de una norma, se 
encuentra complementado por otro 0 bien por todo el conjunto de ellos, 10 cual Ie 
da una significaci6n de mayor amplitud y complejidad al ordenamiento. 

La eventualidad 0 periodo de tiempo que se debe de tomar en cuenta para 
interpretar el termino esporadico , debe de ser aquel que guarde congruencia con 
el objetivo de la norma, el cual es evitar que a traves de la figura de 
reconocimientos por apoyo politico , se disfracen vinculos juridicos diversos como 
los que resultan de la prestaci6n de servicios personales subordinados, 0 bien la 
prestaci6n de servicios profesionales, 0 en su caso una erogaci6n constante y 
continua de los recursos publicos sin justificaci6n. 

EI ejercicio exegetico basado en la interpretaci6n sistematica, involucra apreciar 
de manera integral el objetivo de la norma, y evita de esta manera que se vulnere 
o eluda de manera sencilla la disposici6n, e incluso se configure el denominado 
fraude a la ley. 

Es asi que, el referido articulo hace referencia a los limites en las cantidades que 
pod ran darseles a una persona fisica , tanto en el transcurso de un ano como el de 
un mes calendario, 10 cual resulta trascendente, pues excluyendo el lapso anual 
(debido a la revisi6n de los informes que ya se hacen en ese periodo), 
encontramos el lapso de tiempo "mes calendario" que sirve de parametro para 
determinar la continuidad 0 no del otorgamiento de este tipo de reconocimientos, 
es decir, a traves de dicho parametro el criterio "esporadicidad" adquiere volumen. 

701 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

Asi pues, a fin de que las erogaciones por concepto de reconocimiento por apoyo 
politico se realicen conforme a 10 dispuesto por la normatividad, estas deberim de 
realizarse de manera discontinua, es decir, debera de mediar una interrupcion 
mensual entre el otorgamiento de reconocimientos a fin de que no exista 
conexidad y asi pueda resultar esporadico un pago que se realice a un militante 0 
simpatizante por este concepto. 

Se debe aclarar, que el articulo 211 del Reglamento de Fiscalizacion establece 
que es posible el otorgamiento de varios reconocimientos en un mes, siempre y 
cuando no sobre pase ellimite de 125 dias de salario minimo, por 10 que, despues 
de ellos por 10 menos debera interrumpirse con un mes calendario y asi estar de 
acuerdo con el sentido gramatical y sistematico del articulo 209 del mismo 
ordenamiento. 

Asi las cosas, el criterio "mes calendario" abre la posibilidad de que en razon de 
dicha temporalidad , se pueda indicar que dichos pagos resultan contrarios al bien 
juridico tutelado por tal ordenanza, pues en relacion a dichos pagos no se debe 
abusar del otorgamiento de los reconocimientos de merito, es decir no deben 
otorgarse de manera injustificada, pues la figura "reconocimientos por actividades 
politicas", si bien radica en que las personas que realicen actividades politicas 
reciban un emolumento por el solo hecho de apoyar con actividades a favor del 
partido, debe entenderse que efectuan actividades por la mera simpatia 0 

identificacion con el propio partido, 0 al menos compartir 0 coincidir con 
determinados postulados ideologicos, asi como la plataforma politica 0 propuestas 
del instituto politico , y no por los beneficios 0 contraprestaciones que puedan 
recibir de el de manera constante 0 en su caso a traves de pagos mensuales. 

En este contexto, se debe entender que los pagos que se otorguen por el 
concepto de reconocimientos por actividades politicas se encuentra limitado a 
pagos esporadicos, para evitar que se traduzca en una especie de 
condicionamiento para aquellas ciudadanos a las que se les otorgo los pagos 
continuos, vulnerando con ello su derecho de libre afiliacion, 0 en su caso de 
certeza del emolumento. 

Coligiendo todo 10 anterior, esta disposicion tiene como finalidad facilitar a los 
partidos la comprobacion de gastos menores y esporadicos que se otorguen a 
militantes y simpatizantes en razon de su participacion en actividades de apoyo 
politico , que no suponen relacion laboral alguna. Por tal motivo, para evitar el 
abuso de este instrumento y con el objeto de cefiir a los partidos a que 10 utilicen 
solo para su finalidad, se propuso reducir el limite maximo anual de las 
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erogaciones que por este concepto pueden efectuar los partidos por el tipo de 
ejercicio. 

En ese sentido, al otorgar reconocimientos por participacion en actividades de 
apoyo politico de manera consecutiva y no esporadica, constituye una 
irregularidad derivada de la revision de su Informe Anual correspondiente al 
ejercicio de dos mil trece, que por si misma constituye una falta sustancial , al 
vulnerar de forma directa el bien juridico consistente en el uso adecuado de los 
recursos de los partidos politicos. 

Por 10 que, las normas citadas resultan relevantes para la proteccion de los pilares 
fundamentales que definen la naturaleza democratica del Estado Mexicano. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 pudieron 
producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto, debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta . 

AI respecto , la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado ; 
b) peligro abstracto y, c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado , tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comision genera la afectacion 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dano directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneracion 0 menoscabo del bien tutelado, por 10 que se 
requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el supuesto 
normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneracion 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electora l del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que las infracciones 
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de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es 
el resultado tfpico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro 
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo . 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilfcito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que lievo al legislador a considerar como 
ilfcita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una accion "tfpicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tfpica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado materiallesivo. 

En la especie , el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta 
senalada en la conclusion 20 es garantizar el usa adecuado de los recursos con 
los que conto el partido durante un ejercicio determinado. 

En ese entendido, en el presente caso la irregularidad imputable al partido politico 
nacional, se traduce en infraccion de resultado que ocasiona un dana directo y real 
del bien juridico tutelado, consistente en garantizar el usa adecuado de los 
recursos con los que conto el partido durante un ejercicio determinado. 

En ese entendido, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en 
una falta de fondo cuyo objeto infractor concurre directamente en la certeza en el 
usa de los recursos del Partido Revolucionario Institucional al otorgar 
reconocimientos por participacion en actividades de apoyo politico de manera 
consecutiva y no esporadica. 
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Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
raz6n de que la infracci6n en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

EI Partido Revolucionario Institucional cometi6 una irregularidad que se traduce en 
la existencia de una falta SUSTANTIVA 0 de FONDO, trasgrediendo 10 dispuesto 
en el articulo 209, numeral 3 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del C6digo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificaci6n de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Que se trata de una falta sustantiva 0 de fondo, toda vez que el partido politico 
realiz6 pagos continuos y peri6dicos por concepto de reconocimientos por 
actividades polfticas; sin embargo, esta actividad debe ser esporadica. 

• Que con la actualizaci6n de la falta sustantiva se acredita plenamente la 
afectaci6n a los valores sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n de partidos politicos, esto es, no cumpli6 con el uso 
adecuado de los recursos con los que cont6 durante un ejercicio determinado, 
al otorgar reconocimiento por participaci6n en actividades de apoyo politico de 
manera continua . 

• Que se advierte la omlslon de dar cabal cumplimiento a las obligaciones 
establecidas en las disposiciones aplicables en la materia . 

• Que la conducta fue singular 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que la infracci6n debe calificarse como GRAVEORDINARIA. 
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B) INDIVIDUALIZACION DE LA SAN CION 

1. Calificacion de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que la falta de fonda cometida por el Partido 
Revolucionario Institucional se califica como GRAVE ORDINARIA. 

Lo anterior es asi, en razon de que se trata de una falta de fonda 0 sustantiva en 
la que se vulnera directamente el principio del uso adecuado de los recursos, toda 
vez que el partido en comento realizo pagos continuos y periodicos por concepto 
de reconocimientos por actividades politicas; sin embargo, esta actividad debe ser 
esporadica. , considerando que el bien juridico tutelado por la norma transgredida 
es de relevancia para el buen funcionamiento de la actividad fiscalizadora y el 
correcto manejo de los recursos de los partidos politicos. 

En ese contexto, el Partido Revolucionario Institucional debe ser objeto de una 
sancion, la cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere 
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los 
valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comisi6n de la falta. 

EI dano constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
la irregularidad que desplego el partido politico y si ocasiono un menoscabo en el 
valor juridicamente tutelado. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligacion de 
presentar la totalidad de la documentacion que acredite el origen de los recursos 
que Ie beneficiaron dentro del periodo establecido, impidio que la autoridad 
electoral tuviera certeza respecto de estos. Por 10 tanto, no debe perderse de vista 
que la conducta descrita, vulnera directamente el principio de certeza en el origen 
de los recursos. 

En ese tenor, la falta cometida por el partido politico es sustantiva y el resultado 
lesivo es significativo, toda vez que el partido realizo pagos continuos y periodicos 
por concepto de reconocimientos por actividades politicas; sin embargo, esta 
actividad debe ser esporfidica. 

706 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Revolucionario 
Institucional no es reincidente respecto de la conducta que aqui se ha analizado. 

III. IMPOSICION DE LA SANCION. 

En este sentido, se procede a establecer la sanci6n que mas se adecue a la 
infracci6n cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideraci6n las 
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sanci6n 
proporcional a la falta cometida. 

AI efecto, la Sala Superior estim6 mediante SUP-RAP-454/2012 que una sanci6n 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momenta de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infracci6n, 2. La capacidad econ6mica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusi6n del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dana 0 perjuicio que el 
ilicito provoc6, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Revolucionario Institucional 
cuenta con capacidad econ6mica suficiente para cumplir con la sanci6n que se Ie 
imponga, ya que se Ie asign6 como financiamiento publico para actividades 
ordinarias permanentes para el ano 2014 un total de $1,060,206,426.37 (mil 
sesenta millones doscientos seis mil cuatrocientos veintiseis pesos 37/100 M.N.), 
como consta en el Acuerdo numero CG02/2014 aprobado por el Consejo General 
del entonces Instituto Federal Electoral en sesi6n extraordinaria del 14 de enero 
de 2014. 

No obstante 10 anterior, el 14 de julio del presente ano, en sesi6n extraordinaria, el 
Consejo General aprob6 el Acuerdo INE/CG106/2014, mediante el cual 
redistribuy6 los montos de las ministraciones a recibir por los partidos politicos en 
los meses de agosto a diciembre de 2014, para el sostenimiento de actividades 
ordinarias permanentes y por actividades especificas. 
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Derivado de 10 anterior, se obtienen las siguientes cifras: 

Partido Politico Ministraci6n enero a Ministraci6n agosto-
Nacional julio diciembre 

CG02/2014 Acuerdo 
INElCG106/2014 

Partido Revolucionario 
$618,453,748.72 $415,247,516.99 Ins!i!ucional 

Total 

$1 ,033,701,265.71 

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido que por esta via se sanciona, esta 
legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites 
que preve la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion 
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que 
las condiciones economicas del infractor no pueden entenderse de una manera 
estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las 
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
registros de sanciones que han sido impuestas al Partido Revolucionario 
Institucional por este Consejo General, asi como los montos que por dicho 
concepto Ie han sido deducidas de sus ministraciones y se advierte que dicho 
instituto politico no tiene saldos pendientes por saldar al mes de septiembre de 
dos mil catorce. 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relacion con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccion " del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, as ! como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la 
eleccion de la sancion que corresponda para cada uno de los supuestos 
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analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones seliala: 

"I. Con amonestaci6n publica; 

II. Con multa de hasta diez mil dias de sa/ario minima general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casas de infracci6n a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los limites 
ap/icables en materia de donativos a aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campanas, can un tanto igual al del manto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, can la reducci6n de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
par el periodo que senale la Resoluci6n; 

IV. Can la interrupci6n de la transmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, par el Instituto, en 
violaci6n de las disposiciones de este C6digo; 

V. La vio/aci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara can multa; durante las precampanas y campanas 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar can la suspensi6n 
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casas de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente ell cuallto a sus obligaciolles en 
materia de origen y destino de sus recursos, can la cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 

Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisi6n de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atenci6n en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 
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AI individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasion segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federacion dentro de la senten cia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad , a la legislacion electoral aplicable en 
materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Por 10 anterior, del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el 
partido politico, se desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion . 

• Que el partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision dellnforme Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$7,306,000.00 (siete millones trescientos seis mil pesos 00/100 M.N.). 

• Que se trato de una irregularidad ; es decir, se actualizo una singularidad de 
conductas cometidas por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANC/ONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CARAcTER 
PA TRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
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DECOMISO", en la que se advierte: "En los casas en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficia econ6mico, como producto a resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, par 10 menos, el manto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir can su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficia". 

AI etecto, es importante seiialar que de conformidad can la sentencia de recurso 
de apelaci6n identificado can el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recay6 el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comisi6n, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito . Su finalidad es 
que el individuo que co mete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comisi6n, sino par el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sanci6n, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficia. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelaci6n SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro , tanto individuos que contorman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito , no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ella se expondria el bienestar social, 
como raz6n ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposici6n a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
prop6sito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficia 
obtenido, pues si estas produjeran una afectaci6n insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparaci6n con la expectativa de la ventaja a obtener can el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infracci6n, 
maxi me si en una primera sanci6n no resinti6 un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ello conserv6 algun beneficio. 
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Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funci6n equivalente a la restituci6n 0 reparaci6n del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comisi6n, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilieito , para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comisi6n. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, eiertamente, en principio, es total mente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con i1feitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econ6mico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracciones I y II del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los 
prop6sitos mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se 
cometi6 la conducta irregular y la forma de intervenei6n del partido politico 
naeional infractor, una amonestaci6n publica, asi como una multa de hasta diez 
mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, serian poco 
id6neas para disuadir las conductas infractoras como la que en este caso nos 
ocupa para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del 
interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competeneia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sanci6n contenida en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposici6n de sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanei6n prevista 
en la citada fracci6n III consistente en una reducci6n de la ministraci6n mensual 
del financiamiento publico que Ie corresponde para el sostenimiento de sus 
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actividades ordinarias permanentes, es la idonea para cumplir una funcion 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comision, en este caso el Partido Revolucionario 
Institucional se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del casoS1

. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minima y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion , deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi , la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada, se 
lIego a la conclusi6n de que la misma es clasificable como grave ordinaria , ello 
como consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los 
valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposici6n de la sanci6n sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa , la ausencia de 
reincidencia y dolo, el conocimiento de la conducta de realizar pagos continuos y 
peri6dicos por concepto de reconocimientos por actividades politicas, debiendo 
ser esporadicos y la norma infringidas (209 numeral 3 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n), la singularidad y el objeto de la sanci6n a imponer que en el caso 
es que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas. 

51Cfr.La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n determin6 en el recurso de apelaci6n 
SUP-RAP-2S7/200a, que cuanda con la conducta impulada se abtenga un beneficia econ6mico la sancion debe incluir, par 
10 menas, el monto beneficiado; en el caso concreto la sancian debe corresponder a aquella que guarde proporcian con la 
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. 
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Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Revolucionario Institucional debe ser menor al 
monto del beneficio obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas 
trasgredidas al realizar pagos continuos y peri6dicos por concepto de 
reconocimientos por actividades politicas, debiendo ser esporadicas, 10 cual ya ha 
sido analizado en el apartado correspondiente de esta Resoluci6n, por 10 que 
procede sancionar al partido politico , con una sancion econ6mica equivalente al 
35% (treinta y cinco por ciento) sobre el monto involucrado antes referido. 52 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sanci6n que se debe 
imponer al Partido Revolucionario Institucional , es la prevista en la fracci6n III, 
inciso a), numeral 1 del articulo 354 del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, consistente en una reducci6n del 0.25% (cero punta 
veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que corresponda al 
partido, por concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento de 
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de 
$2,557,100.00 (dos millones quinientos cincuenta y siete mil cien pesos 
00/100 M.N.). 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en 'el articulo 355, numeral 5, asi 
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n. 

h) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las 
siguientes conclusiones sancionatorias, infractoras de los articulos 38, numeral 1, 
inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 281, 
numeral 2 del Reglamento de Fiscalizaci6n: Conclusiones 40 y 43 

52 Cabe seiialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto seiia lado como final 
puede presentar una variacion derivado de la distribuci6n en la ministracion. 
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EGRESOS 

Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes 

Gastos para la Capacitacion, Promocion y Desarrollo del" Liderazgo Politico 
de las Mujeres 

Conclusion 40 

"40. EI partido reporto gastos que exceden el valor de mercado por un importe 
de $690,200.00 y no administro los recursos con base en los criterios de 
legalidad, racionalidad, eficiencia, eficacia y economia." 

Para Actividades Especificas . 

Conclusion 43 

"43. EI partido reporto gastos que exceden el valor de mercado por un monto 
de $6,211 ,800.00 y no administro los recursos con base en los criterios de 
legalidad, racionalidad, eficiencia, eficacia y economia". 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Conclusion 40 

De la verificacion a la cuenta "Gastos en capacitacion, promocion y el desarro llo 
del liderazgo politico de las mujeres", subcuenta "Capacitacion", se observ~ el 
registro de polizas soportadas con facturas, contratos y muestras 
correspondientes a operaciones celebradas con el proveedor Instituto 
Internacional de Estudios en Prospectiva y Estrategia IJEPE, A.C. por un monto 
total de $9,711 ,228.60 que se integra como a continuacion se detalla: 

REFERENCIA DATOS DEL CQMPROBANTE 
CONTABLE FOLIO FECHA PRQVEEOOR CONCEPTO MONTO 

PE-94217 -13 85 15-07-13 Instituto Inlemaclonat de Organizaci6n e impartici6n del Curso presenclal 5561 .143.04 
Estudios en Prospectiva y "Comunicaci6n Efecliva para el Uderazgo de las 
Estrategia IIEPE, A.C. Mujeresft 11 y 12 de julio de 2013 

PE-943n-13 86 15-07-1 3 Instituto Internacional de Organizaci6n e impartici6n del Curso presencia! 561,143.04 
Estudios en Prospectiva y Mlnteligencia emocional para el Liderazgo de las 
ESlralegla IIEPE, A.C. mujeresM 11 y 12 de julio de 2013 

PE·94617-13 89 15-07-13 InstitulO Internacional de Organizaci6n e impartici6n del Curso en linea "La 905,513.40 
Esludios en Prospecliva y Participaci6n Ciudadana de las Mujeres con Enfoque 
Eslrateoia IIEPE A.C. de liderazoo" del 24 de 'unio at 13 de 'ulio de 2013 
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REFERENCIA 
CONTABLE FOLIO 

PE-683/B·13 90 

PE-684/8·13 91 

PE-670/2-13 59 

PE-20/S.13 77 

P0-64/6·13 80 

PD-81 /8-1 3 95 

TOTAL 

FECHA 
22-07-13 

22·07-13 

15-02·13 

07-0S.13 

10-06·13 

14-08·13 

DATOS DEL COMPROBANTE 
PROVEEOOR CONCEPTO MONTO 

Instituto Internacional de Organizacion e impartici6n del Curso presencial 641,714.56 
Estudlos en Prospect/va y ~LJderazgo Pollt/co con Perspecllva de Genero~ 18. 
ESlrategia IIEPE, A.C. 19 Y 20 de julio de 2013 
Instituto Intemacional de Organizaci6n e impartici6n del Curso presencial "EI 841,714.56 
Esludlos en Prospectiva y Rol de las Mujeres en la Par1icipacion Pol itica ~ 18. 
Estrategia IIEPE. A.C. 19 Y 20 de julio de 2013 
Instltuto Internacional de Realizaci6n y desarrollo de la Investigaclon -Los , ,500.000.00 
Estudios en Prospectiva y inslrumentos internacionales. su imponancia para el 
Estrategia IIEPE. A.C. logro de una cullura igualitaria entre g{meros" Autor 

Dr. Ricardo Ruiz Carbonell 
Instituto Internacional de Desarrollo de la investigacion -Las lecnologias de la , ,500,000.00 
Estudios en Prospectiva y Informaci6n y comunicaci6n como inslrumenlos de la 
Eslrategla lIEPE. A.C. inclusi6n y par1icipacion efectiva de las mujeres: Los 

retos ante un nuevo parad igma~ Aulora Carla Aurora 
Adame Bravo 

Instituto Internacional de Desarrollo de la investigaci6n "Oiscapacidades y 1.500,000.00 
Estudios en Prospectiva y genero: Legislacion y politicas publicas" Autor Dr. 
Estraleqia IIEPE. A.C. Ricardo Ruiz Carbonell 
Instituto Internacional de Desarrollo de la investigaci6n "Mujeres reclusas en 1.500.000.00 
Estudios en Prospectiva y Mexico: Una perspectiva de genero" Autora Maestra 
Estrateaia IIEPE. A.C. Martha Soriano Velasco 

59,711 ,228.60 

Ahora bien, las erogaciones antes mencionadas amparaban la ejecuci6n de nueve 
proyectos que formaron parte del Programa Anual de Trabajo del partido , mismos 
que a continuaci6n se detallan: 

RUBRQ 

Capacitaci6n y Formacl6n Para el 
liderazgo Pol itico de la Mujer 

Capacitaci6n y Formaci6n Para el 
liderazgo Politico de la Mujer 
Capadtaci6n y Formaci6n Para el 
liderazao Politico de la MU'er 
Capacitaci6n y Formacion Para el 
liderazgo Politico de la Mujer 
Capacilaci6n y Formacion Para el 
liderazao Politico de Ja MU'er 
Investlgaci6n. 
Diagn6stico y 
Comparados 
Investigaci6n. 
Diagn6slico y 
Comparados 

Investigaci6n. 
Diagnostico y 
Comparados. 
Investlgaci6n, 
Diagnoslico y 
Comparados. 

Analisis, 
Estudios 

Analisis, 
Estudios 

Analisis, 
Estudios 

Analisis, 
Estudios 

10 PROYECTO 

B21 

B22 

B23 

B24 

B25 

B1 

B2 

B3 

B4 

DETALLE POR PROYECTO 
NOMBRE DEL PROYECTO 

La Participaci6n Cludadana de las Mujeres 
can enfoque en Liderazgo (Modalidad en 
Uneal 
Comunicaci~~ Efectiva para el . ~~derazgo de 
las Mujeres lModalidad Presencial, 
Inteligencia Emocional para el Liderazgo de 
las Mu'eres (Modalldad Presenciall 
EI Rol de las Mujeres en la Participaci6n 
Pol itica (-Modalidad Presencial) 
Liderazgo Politico con Perspectiva de Genero 
( Modalidad oresenciall 
Los instrumenlos internaclonales: su 
importancia para el logro de una cultura 

_ igualitaria entre generos. 
Las tecnologias de la informaci6n y 
comunicaci6n como instrumento de inclusi6n y 
par1icipaci6n efectiva de las mujeres : los relos 
ante un nuevo programa. 
"Discapacidades y Genera: Legislaci6n y 
Politicas Publicas" 

Mujeres recl usas en Mexico: una perspectiva 
de genero 

TOTAL 

716 

MONTO 
EJERCIOO 

905.513.40 

561,143.04 

561,143.04 

841.714.56 

841,714.56 

1,500,000.00 

1,500,000.00 

I ,SOO,OOO.OO 

, ,500,000.00 

59,711 ,228.60 

REFERENCIA 

(1) 

(2) 

(2) 

(2) 

(2) 
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AI respecto, del anal isis realizado a cada una de las actas constitutivas 
presentadas, asi como a la documentacion proporcionada como soporte de las 
actividades lIevadas a cabo por el proveedor mencionado, se determino 10 
siguiente: 

De la verificacion a la documentacion so porte del gasto correspondiente a los 
proyectos realizados por el proveedor en comento en el rubro de Capacitacion y 
Formacion para el Liderazgo Politico de la Mujer, se observo que el contrato de 
prestacion de servicios hacia referencia a un anexo que no fue localizado. 

En consecuencia, mediante oficio INEfUTFfDAl0836f14 del 1 de julio de 2014, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicito al partido presentara 10 siguiente : 

• EI "Anexo 1" a que hacia referencia el contrato de prestacion de servicios 
correspondiente a los proyectos del rubro de Capacitacion y Formacion Para 
el liderazgo Politico de la Mujer que se detallan en el cuadro que antecede. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 297 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

AI respecto, con escrito SFAl0171f14 del 14 de julio de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizacion el 15 del mismo mes y ano, el partido manifesto 10 que a 
la letra se transcribe: 

" .. . se remite el contrato de prestaci6n de servicios en original y se ad junta al 
mismo, el Anexo 1, en el cual se detallan los servicios contratados en los que 
se incluyen la impartici6n de los curso observados ... " 

AI respecto, el partido presento el anexo del contrato solicitado por esta autoridad, 
por tal razon la observacion quedo subsanada. 

Respecto al proyecto identificado con (1) en el cuadro que antecede, se observo el 
registro de gastos por un monto de $905,513.40 por la imparticion del curso que a 
continuacion se detalla: 

CUR SO 1M PARTIDO MODAUOAO COSTO TOTAL PERSONAS HORAS COSTO 
PROGRAMADAS DE POR 

CURSO HORA 
La Participaci6n Ciudadana de las En linea $905,513.40 50 40 452.76 
Muieres con enfoaue en UderazQo 
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AI respecto , esta autoridad se dio a la tarea de analizar las diferentes propuestas 
academicas que se encuentran actualmente en el mercado, incluidas aquellas 
contratadas por el partido en el ejercicio objeto de revision y que formaban parte 
de los gastos de operacion ordinaria reportados, obteniendo los siguientes datos: 

INSTITUCION NOMBRE Y MODALIDAD DEL CURSO COSTO TOTAL NUMERODE COSTO 
HORASQUE POR 

ABARCA HORA 
Universidad Diplomado partlc~p(~ci6n , a;iudadanla y 11 .000.00 220 50.00 
lberoamericana Derechos Humanos En linea 
Tecnol6gico de Diplomado en habilidades directivas y 20.500.00 124 165.32 
Monterrev liderazoo (En linea l 

univ~~~dad Anahuac del ~octoradO olen administraci6n publica 263.098.12 576 456 .76 
Norte · Escolarizado 
( ) Gaslo reglslrado par el partido en la PE·939/1 0-13 del Comlte EJecullvo Naaonal. 

AI respecto, como se observa en el cuadra que antecede el costa de los cursos 
contratado por el partido no correspondia a un valor razonable en comparacion 
con los precios de mercado vigentes en la oferta academica analizada, misma que 
incluyo a instituciones de educacion privada con reconocimiento a nivel nacional. 

Asimismo, se desprende que el costa por hora del curso en linea contratado por el 
partido equivalia al costa por hora pagado en el caso identificado con (*) en el 
cuadra que antecede; sin embargo, fue preciso sefialar que no guardaba 
proporcion con el tipo de capacitacion impartida toda vez que en el caso referido 
se trato de un doctorado. 

Por 10 antes expuesto, se considero que existia una sobrevaluacion de los gastos 
reportados por el partido por un monto estimado de $690,200.00, el cual fue 
determinado como se detalla a continuacion: 

INSTITUCION NOMBRE Y MODALIDAD DEL COSTO NUMERO DE COSTO 
CURSO TOTAL HORAS QUE POR 

ABARCA HORA 
Universidad Oiplomado Partlcipaci6n, Ciudadanla $11 .000.00 220 SO.OO 
lberoamericana v Derechos Humanos (En linea) 
T ecnol6gico de Oiplomado en habilidades directivas 20,500.00 124 165.32 
Monterrey y IIderazgo (En linea) -

Costo romedio por hora a valor de mercado $107.66 

COSTO 

COSTO PERSONAS HORAS COSTO POR 
DIFERENCIA DIFERENCIA CURSO iMPARTIOO 

TOTAL PROGRAMADAS DE POR HORAA 
PORHORA POR CURSO 

CURSO HORA VALOR DE 
MERCADO 

La Participaci6n $905.5 13.40 50 40 452.76 107.66 345. 10 690 .200.00 
Ciudadana de las 
Mujeres con enfoque en 
liderazQo 
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Sobre el particular cabe mencionar que los costos mencionados en el cuadro que 
antecede fueron obtenidos de las paginas de internet www.ibero.mx. menu 
"Diplomados y cursos" "Ibero online" en el caso de la Universidad Iberoamericana 
yen cuanto al Instituto Tecnol6gico de Monterrey del portal www.itesm.mx. menu 
"Tec en linea" "Diplomados y cursos" "Oferta educativa en Iinea"S3 

De 10 anterior se advirti6 que el partido no se apeg6 a los criterios de eficiencia, 
eficacia, economia y racionalidad en la administraci6n de los recursos etiquetados 
para este rubro , toda vez que los costos pagados por el curso en comento no se 
justificaban en relaci6n con el grado de especializaci6n y la poblaci6n objetivo del 
proyecto de capacitaci6n. 

En consecuencia, se solicit6 al partido que presentara 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso a) 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23 y 281, 
numeral 2 del Reglamento de Fiscalizaci6n en concordancia con las Normas de 
Informaci6n Financieras NIF A-6 "Reconocimiento y Valuaci6n", parrafos 38 y 41 . 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DN0836/14 del 
1 de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto , con escrito SFN0171/14 del 14 de julio de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el 15 del mismo mes y ano, el partido manifest6 10 que a 
la letra se transcribe: 

" .. . AI respecto, el Partido reitera 10 manifestado en la respuesta a la 
observaci6n numero 1 del presente oficio, adicionalmente, es oportuno aclarar 
que en el analisis comparativo que hace esa Autoridad por su cuenta, sobre 
los cursos proporcionados por el proveedor y los mismos que otras 
instituciones academicas pudieran proporcionar, pasar (sic) desapercibido, el 
hecho de que el Partido acorde a sus necesidades y objetivos de capacitaci6n 
de sus simpatizantes, militantes, cuadros y dirigentes, requiere de un servicio 
profesional integral que se ajuste tecnica y academicamente a los prop6sitos 
de su orientaci6n y direcci6n partidaria. 

53 Cabe mencionar Que mediante los aficlos INE/UTF/DAl1797/14 e INE/UTFIDN1798114 se solicit6 a la Universidad 
Iberoamericana y allnstltuto Tecnologico de Monterrey la validaci6n de costas obtenidos de los portales mencionados y en 
ambos casas las instituciones confirmaron la informacion detallada en el cuadra que anlecede. 
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EI proveedor brinda un servicio integral especializado que consta NO SOLO 
DE LA EJECUCION E IMPART/CION del program a descrito, sino tambirfin los 
SERVICIOS INTEGRALES de ASESORfA, ORIENTA CION, PLANEACION, 
DESARROLLO, EVALUACION Y SEGUIMIENTO del mismo y cada uno de 
los cursos desarrollados e impartidos, tienen un objetivo especifico y a la 
medida de las necesidades y requerimientos especificos del Partido 
Revolucionario Institucional. Asimismo, para dichos objetivos se requiere 
entre otros: 

• Diagnosticar, plan ear, crear y ejecutar los cursos a impartir a efecto de 
capacitar 0 en su caso actualizar los conocimientos de los participantes y 
dotar, explotar y dirigir sus habilidades polWcas y de liderazgo. 

• La creacion de los indicadores de evaluacion de conocimientos y 
habilidades adquiridas durante los diversos cursos y talleres, asi como la 
evaluacion general del proyecto ante las autoridades que corresponda. 

• Tratandose de los cursos impartidos en linea (internet), cabe mencionar 
que la tecnologia empleada se considera de punta y en 10 particular se 
desarrollo una plataforma E-Iearning y B-Iearning, que hace mucho mas 
eficiente y eficaz la actividad y la oferta de capacitacion, ademas de 
permitir el adecuado aprendizaje y capacitacion de los inscritos asi como 
su respectiva evaluacion de los resultados, esto a traves de la 
implementacion de las tecnologias de la informaci6n y comunicacion, 
contando con asesoria {mica de facilitadores humanos con atencion a los 
usuarios las 24 horas del dia todos los dias de dura cion de los cursos. 

Como es de observarse y en su oportunidad fue (sic) reportado y justificado, 
dichos servicios proporcionados por el proveedor no se limitan solo a la 
imparticion de un curso sino que se brinda un conjunto de servicios 
profesionales y academicos, 10 que no ocurre con otras instancias educativas, 
razones de sobra para el justo cobro de los honorarios por servicios. En este 
orden de ideas se afirma que dada la poblacion a la que van dirigidos los 
cursos y con las caracteristicas tan heterogeneas de los participantes y el 
beneficia brindado con motivo de los cursos impartidos, no hay duda de que 
se apegan a 10 requerido por partido y sus militantes y simpatizantes, 
atendiendo los criterios de eficiencia, eficacia, economia y racionalizacion de 
la administracion de los recursos del programa anual de trabajo 2013 ... " 

AI respecto, el partido manifesto que existia una desproporcion en la comparacion 
realizada por esta autoridad, especificamente a 10 que corresponde al numero de 
personas beneficiadas, asi como al tipo de actividad; sin embargo, se aclaro que 
su afirmacion era incorrecta por 10 siguiente: 
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a) Por 10 que se refiere al numero de personas a las cuales se imparti6 el curso, 
fue preciso sefialar que el valor utilizado por esta autoridad para la 
comparaci6n realizada es el que corresponde a una persona por cada hora de 
curso como a continuaci6n se detalla: 

COSTO OE PERSONAS COSTOPOR HORAS DE COSTO POR 
CADACURSO CAPACITADAS PERSONA CURSO HORAY POR 

PERSONA 
(A) (B) (C)= (AlB) (D) E=(CfD) 

$905,513.40 50 18,110.26 40 $452.76 

En raz6n de 10 anterior, la desproporci6n que el partido argument6 no existi6 
en virtud de que esta autoridad realiz6 el comparativo tomando como base 
costos por hora y por persona para todos los valores de referencia utilizados. 

b) Respecto a 10 manifestado por el partido en cuanto a que no fue proporcional 
realizar un comparativo entre los costos de un doctorado y los cursos en linea 
contratados, fue preciso aciarar que esta autoridad no utiliz6 los costos del 
doctorado para obtener el costa promedio, unicamente hizo referencia a dicho 
doctorado para efectos de ejemplificar en terminos cualitativos la 
desproporci6n existente entre el costa y el grado de especializaci6n en cada 
caso; sin embargo, como se indic6 en la metodologfa para la determinaci6n del 
costo de mercado, no se tom6 como valor de referencia el relativo al posgrado 
mencionado. 

En este orden de ideas, como se detall6 puntualmente en la observaci6n 
realizada, unicamente fueron considerados los costos relativos a cursos en linea a 
efectos de establecer valores de referencia congruentes y con caracterfsticas 
similares con el tipo de actividades observadas. 

Es decir, para obtener el "costo promedio por h~ra" unicamente se tomaron en 
consideraci6n los diplomados impartidos por las universidades Iberoamericana y 
Tecnol6gico de Monterrey, atendiendo a que en ambos casos se trata de cursos 
en linea -como 10 fueron los cursos impartidos al partido polftico-. 

Por consiguiente, contra rio a 10 manifestado por el instituto politico esta autoridad 
sf consider6 y adecu6 su actuar a los principios de legalidad y congruencia; ya que 
atendiendo a las caracterfsticas de los cursos que Ie fueron impartidos al instituto 
politico , tom6 como parametro el valor comercial de cursos en linea impartidos por 
instituciones de educaci6n privada con reconocimiento a nivel nacional. 
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Por 10 antes expuesto, se consider6 que existi6 una sobrevaluaci6n de los gastos 
reportados por el partido por un monto estimado de $690,200.00, el cual fue 
determinado como se detalia a continuaci6n: 

COSTa COSTO POR 
CURSO COSTO TOTAL PERSONAS HORAS DE POR HORAA OIFERENCIA POR OIFERENCIA POR 

IMPARTIDO PROGRAMADAS CURSO VALOR DE HORA CURSO 
HORA MERCADO 

" Participad6n $905.513.40 50 40 452.76 107.66 345.10 690,200.00 
Cludadana de las 
Mujeres "n 
enfoque on 
Uderazgo 

Ahora bien, por 10 que se refiere a los servlclos adicionales que el proveedor 
prest6 al partido los cuales influyen en los costos de acuerdo a 10 manifestado por 
el partido, fue preciso sefialar que el contrato de prestaci6n de servicios y la 
factura que amparaban el gasto no hacen referencia a ninguno de elios, 
linicamente sefialan que se trat6 de la organizaci6n e impartici6n de cursos y 
talieres. 

Aunado a 10 anterior, las tareas de planeaci6n, creaci6n y ejecuci6n de los cursos 
mencionadas por el partido como factores de valor agregado en el servicio 
prestado por el proveedor no son distintas a las lIevadas a cabo para la impartici6n 
de un curso en linea promedio y respecto a la labor de diagn6stico, cabe 
mencionar que no se advirti6 la realizaci6n de alguno en el caso que nos ocupa. 

ASimismo, en relaci6n a 10 manifestado respecto a la creaci6n de indicadores de 
evaluaci6n de conocimientos y habilidades como otro factor de valor agregado, fue 
preciso sefialar que los indicadores presentados por el proveedor son los 
siguientes: 

a) Determinaci6n de la cantidad de personas al inicio y al final del curso para 
establecer una tasa de asistencia al curso. 

b) Promedio de evaluaciones de asistencia, participaci6n, trabajos y tareas con 
la autoevaluaci6n de los participantes para determinar el aprovechamiento 
del curso . 

c) Obtenci6n de un porcentaje de satisfacci6n mediante la evaluaci6n realizada 
por los participantes respecto al curso. 

En este orden de ideas, los indicadores presentados por el proveedor no son 
distintos a los que proporciona una instituci6n educativa en materia de asistencia, 
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aprovechamiento y nivel de satisfacci6n, por 10 que a juicio de esta autoridad no 
constituyeron un factor de valor agregado para efectos del costo. 

Con relaci6n a las tecnologias utilizadas en el desarrollo del curso, de las cuales el 
partido no proporcion6 mayores elementos para su verificaci6n, conviene senalar 
que los costos pagados por el curso en comento no indicaron eficiencia en la 
realizaci6n de las actividades, toda vez que por naturaleza implica la obtenci6n de 
los mejores resultados con el menor despliegue de recursos, 10 cual es un 
supuesto que no se actualiza, ademas de que debi6 tomarse en cuenta el costa 
beneficio ya que los recursos invertidos pudieron traducirse en la capacitaci6n de 
un mayor numero de personas, 10 cual es uno de los fines que persigue el 
presupuesto del 2% para la capacitaci6n, promoci6n y desarrollo del liderazgo 
politico de las mujeres. 

Fue importante mencionar que de no acreditar la vinculaci6n directa el gasto en 
comento a los proyectos que integraron el Programa Anual de Trabajo, asi como 
el cumplimiento de los objetivos del presupuesto etiquetado y su debido ejercicio, 
no se consideraria destinado a la capacitaci6n, promoci6n y desarrollo del 
liderazgo politico de las mujeres en los terminos del articulo 78, numeral 1) inciso 
a) fracci6n V del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

En consecuencia, mediante oficio INE/UTF/DAl1544/14 del 20 de agosto de 2014, 
recibido por el partido en la misma fecha, se solicit6 nueva mente al partido que 
presentara 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso a) 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23 y 281, 
numeral 2 del Reglamento de Fiscalizaci6n en concordancia con las Normas de 
Informaci6n Financieras NIF A-6 "Reconocimiento y Valuaci6n", parrafos 38 y 41. 

AI respecto, con escrito SFA/0213/14 del 26 de agosto de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el 27 del mismo mes y ano, el partido manifest6 10 que a 
la letra se transcribe: 

" . .. COSTOS 

En cuanta a la abservaci6n antes descrita se tiene que esta autaridad no 
emiti6 pronunciamiento alguno en relaci6n a la realizaci6n de /a actividad en 
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el momenta en el cualle fue puesto a su consideracion el Programa anual de 
actividades relacionado con las actividades que este ente politico tenia la 
pretension de /levar a cabo en cuanto al recurso destinado para gasto 
programado. 

Con el animo de precisar 10 antes referido, se tiene: 

Reglamento de Fiscalizacion 

Capitulo III. Del gasto programado 
Seccion I. Del sistema de rendicion de cuentas 
Articulo 281. 

1. En el sistema de rendicion de cuentas para gasto programado, al que 
deberan sujetarse los partidos, se registraran los proyectos que integran los 
programas y las operaciones relativas al gasto para el desarrollo de las 
actividades especificas y el correspondiente a la capacitacion, promocion y el 
desarrollo delliderazgo politico de las mujeres. 

2. Los partidos deberan observar que la administracion de los recursos 
erogados se realice con base en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, 
eficacia, economia, racionalidad, transparencia, control, rendicion de cuentas 
y equidad de genero. 

3. Los objetivos del gasto programado, la planeacion, los indiciadores, los 
presupuestos, la temporalidad de la aplicacion de los recursos y la ejecucion 
del gasto, son facultad exclusiva de los partidos politicos. 

Es pues que en el programa anual de trabajo se establecen la integra cion de 
10 que se pretende gastar, especificando los rubros en los cuales se tiene el 
animo de realizar un gasto, asi como los costos que se estima gastar, mismos 
que estan previamente cotizados; con la totalidad de datos y elementos antes 
referidos se tiene que esta autoridad fiscalizadora desde el mes de enero del 
ano del cual se va a ejercer el gasto tiene conocimiento de la forma en la cual 
se pretende ejercer. 

Del articulo antes citado se tiene que el partido tiene una obligacion de que 
dicho gasto sea ejercido con legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia y 
economica; es pues que si derivado del programa anual de actividades el 
organo que tiene como maxima funcion orientar, revisar, verificar, dirigir y 
tener certeza que el gasto que se /leva a cabo por el partido politico cumpla 
con la normatividad en materia de fiscalizacion; de 10 antes referido se tiene 
que si el programa anual de actividades del gasto programado no cumple con 
dichas caracteristicas el organo fiscalizador cuenta con la facultad y con la 
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totalidad de medios idoneos para hacer del conocimiento del partido que 
determinado rubro, que no es generico si no muy preciso en relacion a que se 
va a gastar emita algun tipo de orientacion u observacion en la cual haga del 
conocimiento del partido que en caso de hacer determinada actividad y gasto 
estar;a vulnerando la normatividad 0 bien que dicho gasto no se eslimara 
como gasto programado por las caracter;sticas del mismo. 

Accion que en cuanto hace a este gasto no fue realizada en ningun momento 
por esta autoridad fiscalizadora, por 10 que el mismo debe ser considerado 
como gasto programado, ya que la autoridad conocio de la pretension del 
partido meses antes de que se IIevara a cabo y en ningun momenta emilio 
observacion u advertencia alguna en relacion al tema y pretende observar 
algun tipo de omision 0 error en el momento en el que IIeva a cabo la revision, 
cuando tiene conocimiento de la realizacion de la actividad desde una 
temporalidad 10 razonablemente anticipadamente como para que se 
pronunciara en relacion a la misma s; determinara que se estuviera a traves 
de la misma vulnerando alguna norma 0 bien no cumpliendo con el objetivo 
del gasto. 

Por 10 antes referido es que esta autoridad al no emitir un pronunciamiento en 
contra del program a, que s; se entrega con anticipacion no es unicamente 
para generarie una obligacion al partido politico; si no con una finalidad 
delerminada que la auloridad fiscalizadora evalue y analice el alcance de la 
informacion, la forma de dislribucion del gaslo; as; como los monlos en cada 
uno de ellos; y al no haber realizado pronunciamienlo expreso se enliende de 
manera lacita que no exislen observaciones al respeclo, es pues; que a 
Iraves del programa de actividades presenlado por el partido politico se 
cumplen con las directrices referidas en la normatividad aplicable. 

En caso de no ser as;, i Que finalidad lendr;a presenlar el Programa Anual de 
Trabajo?; i Que papel jugar;a la autoridad en cuanto a la presentaci6n de un 
program a del cual solo recibe sin hacer algun tipo de analisis 0 valoracion?, 
teniendo la obligaci6n de hacerlo ya que es una de sus funciones torales, s; 
bien es cierto la revision de los informes es una de las (ormas en las cuales 
verifica el cumplimiento de las obligaciones de los partidos politicos en cuanto 
al cumplimienlo de sus obligaciones en materia de rendici6n de cuentas y 
transparencia en la ejecucion del gasto, no es menos cierlo que s; tiene los 
elementos necesarios para prever el cumplimiento de las actividades y que no 
se realice alguna actividad en la cual a consideracion de las auloridades 
fiscalizadoras se estuviera vulnerando la normatividad. 

Como corolario de lodo 10 antes referido es que esta autoridad no puede 
referir en el momento en el cual se revisa una actividad algun tipo de 
observacion relacionada con el tipo de gaslo y el costa del mismo cuando 
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tuvo conocimiento de dicho gasto meses antes de su rea/izacion y no emilio 
pronunciamiento alguna al respecto . .. " 

AI respecto, la respuesta del partido no fue satisfactoria, toda vez que manifesto 
que esta autoridad no emitio ningun pronunciamiento en relacion con las 
actividades observadas cuando fue presentado el Programa Anual de Trabajo; sin 
embargo, es preciso sefialar que 10 anterior no seria congruente con el momento 
procesal determinado en la normatividad para notificar observaciones y ejercer 
facultades de comprobacion. 

Cabe destacar que los proyectos entregados por los partidos politicos como su 
nombre 10 indica, son producto de una planeacion y un presupuesto y no se 
consideran hechos consumados hasta el momento en el que son presentados los 
resultados y la documentacion soporte del gasto, por 10 que un pronunciamiento 
de esta autoridad emitido sin contar con los elementos mencionados seria 
subjetivo y prematuro en funcion de sus facultades de comprobacion y de los 
insumos de las evaluaciones que realiza. 

Sobre el particular, es importante mencionar que un pronunciamiento de esta 
autoridad en el sentido en el que 10 plantea el partido excederia sus facultades si 
partimos de que los objetivos del gasto programado, la planeacion, los 
indiciadores, los presupuestos, la temporalidad de la aplicacion de los recursos y 
la ejecucion del gasto son responsabilidad exclusiva de los partidos politicos, 10 
cual no los exime de garantizar que dicho ejercicio se haga con legalidad, 
honestidad, racionalidad , eficiencia, eficacia yeconomia . 

Por 10 antes expuesto, es importante subrayar que las directrices normativas a las 
cuales deben apegarse los partidos politicos estan claramente establecidas en la 
normatividad y no estan condicionadas al ejercicio de las facultades de 
comprobacion de esta autoridad. 

Aunado a 10 anterior, el articulo 371 del Reglamento de Fiscalizacion establece 
evaluaciones de los Informes Trimestrales por 10 que se refiere al cumplimiento de 
objetivos y metas con base en los indicadores registrados por el partido y la del 
Informe Anual relativa a la consistencia y resultados; es decir, al desempefio 
global del programa y los proyectos respectivos. 

Ademas, el articulo 372 en su numeral 2 establece que tales evaluaciones seran 
consideradas como parte de la auditoria al destino y aplicacion del gasto reportado 
en los informes anuales de los partidos politicos. 
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En este orden de ideas, no es procedente que el partido pretenda establecer 
obligaciones a esta autoridad que van mas alia de sus facultades de vigilancia y 
mas aun que suponga que estas 10 eximen de cumplir con sus responsabi lidades 
en materia de administraci6n y comprobaci6n de recursos; por tal raz6n , la 
observaci6n no qued6 subsanada. 

En raz6n de 10 anterior, el monto observado por $690,200.00 no se considera 
destinado a la capacitaci6n, promoci6n y desarrollo del liderazgo politico de las 
mujeres en los terminos del articulo 78, numeral 1), inciso a), fracci6n V del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Por ende, al existir una sobrevaluaci6n por $690,200.00 en el gasto ejercido el 
partido no administr6 los recursos con base en los criterios de legalidad , 
racionalidad , eficiencia, eficacia y economia e incumpli6 con 10 establecido en los 
articulos 38, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Proced imientos Electorales, y 281 , numeral 2 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 43 

De la verificaci6n a la cuenta "Educaci6n y Capacitaci6n", subcuenta 
"Capacitaci6n" del Comite Ejecutivo Nacional se observ6 el registro de gastos por 
la impartici6n de cursos en la modalidad en linea contratados con el proveedor" 
Instituto Intemacional de Estudios en Prospectiva y Estrategia , A.C.", por un monto 
total de $8,149,620.60 que se integra como a continuaci6n se detalla: 
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AI respecto, esta autoridad se dio a la tarea de analizar las diferentes propuestas 
academicas que se encuentran actualmente en el mercado, incluidas aquellas 
contratadas por el partido en el ejercicio y que formaban parte de los gastos de 
operaci6n ordinaria, obteniendo los siguientes datos: 
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INSTITUCION 

Universidad 
Iberoamericana 
T ecnolOgico 
Monterre'v· 

de 

UniV!r/:~dad Anahuac del 
Norte • 

NOMBRE Y MODAUDADDEL CURSO 

Diplomado PartIC~{~ci6n, ;!~iUdadan ia y 
Derechos Humanos En linea 

DiPloma~~E en :)abilidades directivas y 
liderazoo En linea 

~octoradO n,en administracion publica 
Escolarizado 

COSTOTOTAl NUMERO DE COSTO 
HORAS QUE paR 

ABARCA HORA 
$1 1,000.00 220 $50.00 

20,500.00 124 165.32 

263,098.12 576 456.76 

. ( ) Gasto reglstrado por el partIdo en la PE-939/10-13 del Camlle EJecutivo NaclOnal no conSlderado para la determmaclon del 
costo promedio. 

AI respecto, como se observa en el cuadro que antecede el costa de los cursos 
contratados por el partido no correspond ian a un valor razonable en comparaci6n 
con los precios de mercado vigentes en la oferta academica analizada, misma que 
incluy6 a instituciones de educaci6n privada con reconocimiento a nivel nacional. 

Asimismo, se desprende que el costa por hora de los cursos en linea contratados 
por el partido equivalia al costa por hora pagado en el caso identificado con (*) en 
el cuadro que antecede; sin embargo, fue preciso senalar que no guardaba 
proporci6n con el tipo de capacitaci6n impartida toda vez que en el caso referido 
se trataba de un doctorado. 

Por 10 antes expuesto, se consider6 que existia una sobrevaluaci6n de los gastos 
reportados por el partido por un monto estimado de $6'211 ,800,00, el cual fue 
determinado como se detalla a continuaci6n: 

INSTITUCION NOMBRE Y COSTO NUMERO 
MODALIDADOEL CURSO TOTAL DE HORAS 

QUE 
ABARCA 

Universidad Diplomado Participaci6n. $11.000.00 220 
Iberoamericana CiUdada~i~ y !a~erechOs 

Humanos En tinea 
Tecnol6glco de Diplomado en habilidades 20.500.00 124 
Monterrey di r~~~ivas y liderazgo (En 

linea 
Costo promedio por hora a valor de mercado 

CURSO IMPARTIDO 

iii 

iii 

. I 

CaSTO 
TOTAL 

PERSONAS 
PROGRAMADAS 

HORAS DE 
CURSO 
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COSTa 
POR 

HORA 

PROMEOIO 
POR HORA A 

VALOR DE 

COSTO 
paR 

HDRA 

SO.OO 

165.32 

$107.66 

DIFERENCIA 
POR HORA 

OIFERENCIA 
POR CURSO 
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CURSO IMPARTIDO 
COSTO PERSONAS HORAS DE COSTO DIFERENCIA OIFERENCIA 
TOTAL PROGRAMADAS CURSO POR POR HORA A POR HORA POR CURSO 

~~==~~==t=~==~~HOAA~~VA~L~OR~D~E~==~~~ 

Sobre el particular cabe mencionar que los costos de las universidades 
particulares mencionados fueron obtenidos de las paginas de internet 
www.ibero.mx. menu "Oiplomados y cursos" "Ibero online" en el caso de la 
Universidad Iberoamericana y en cuanto al Instituto Tecnol6gico de Monterrey del 
portal www.itesm.mx. menu ''Tec en linea" "Diplomados y cursos" "Oferta 
educativa en Iinea".54 

De 10 anterior se advirti6 que el partido no se apeg6 a los criterios de eficiencia, 
eficacia, economia y racionalidad en la administraci6n de los recursos etiquetados 
para este rubro, toda vez que los costos pagados por los cursos detallados en el 
cuadro que antecede no se justificaban en relaci6n con el grado de especializaci6n 
y la poblaci6n objetivo de sus proyectos de capacitaci6n. 

En consecuencia, mediante oficio INE/UTF/ON0836/14 del 1 de julio de 2014, 
recibido por el partido en la misma fecha, se solicit6 al partido que presentara: 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo expuesto, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, 
incisos a) y 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 
23 del Reglamento de Fiscalizaci6n en concordancia con las Normas de 
Informaci6n Financieras NIF A-6 "Reconocimiento y Valuaci6n", parrafos 38 y 41. 

AI respecto, con escrito SFN0171/14 del 14 de julio de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el 15 del mismo mes y ano, el partido manifest6 10 que a 
la letra se transcribe: 

" ... Con /a fina/idad de dar respuesta a /a afirmaeion J/evada a eabo por esta 
autoridad en re/aeion a que no existe un eumplimiento en cuanto a los 
eriterios de efieieneia, efieaeia, eeonomia y raeiona/idad en /a administraeion 

54 Cabe mencionar que mediante los oficios INEJUTF/DN1797/14 e JNEJUT F/DN1798114 se solicito a la Universidad 
Iberoamericana y allnstituto Tecnol6gico de Monterrey la validaci6n de costos obtenidos de los portales mencionados y en 
ambos casos las instituciones confinnaron la informacion detallada en el cuadro que antecede. 
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de los recursos etiquetados para este rubra se tienen las siguientes 
consideraciones: 

Se tiene que contra rio a la afirmativa I/evada a cabo par esta autoridad, este 
partido esta comprametido con la adecuada aplicacion en el gasto y la 
transparencia en la rendicion de cuenta de dichos gastos. 

Bajo este orden de ideas, se tiene que se parte de una premisa falsa en 
cuanto a la despraporcionalidad del gasto en relacion con otro tipo de 
actividades, con las cuales se campara la actividad realizada ya que no se 
toman en cuenta las caracteristicas de cada una de las actividades asi como 
las personas beneficiadas con las mismas. 

Para poder evidenciar la ausencia de despraporcion se tiene: 

PROGRAMADAS CURsa 

En la referencia anterior se plasman 10 que esta autoridad estima el costo por 
hora, y 10 compara contra dos diplomados de los cuales no aporta mayor 
elemento; teniendo este ente politico como unico elemento objetivo el 
doctorado en administracion publica de la Universidad Anahuac del Norte, 
mismo que tiene un costo total de $263,098. 12; dicho doctorado unicamente 
beneficia a una persona por 10 que la comparacion realizada por la autoridad 
carece de semejanza en las caracteristicas de las actividades 

Insrituci6n Nombre de la actMdad Costo total Numero de horas de Costo {XX hora Personas 
impartici6n de /a beneflCiadas 

acttvidad 

TOTAL 

Universidad DoctOlado en $253,098.12 576 456.76 1 1263,098.12 
AnfJhuac del Notte Administraci6n publica 
Insti/uciOn Curso. Origen EvaJuaci6n $905,513.40 40 456.76 50 srn3,520,OO 
Intemacional de y Desarrollo del PRI 
Esiudios en 
Prospectiva y 
Estralegia, A. C. 

En el cuadra inmediato anterior se toma como base el costo de hora en el 
doctorado que es por una persona beneficiada, ese mismo costo es 
multiplicado par las horas del curso y por las personas beneficiadas dando el 
resultado que se refiere, que es mayor al costo del curso 'Origen, Evaluacion 
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y Desarrollo del PR/,; este mismo ejercicio es aplicable a la totalidad de 
cursos que fueron impartidos ya que esta autoridad no lie va a cabo una 
vinculacion con el nlimero de personas al cual esta destinada la actividad, 
factor que esta intimamente vincula do con el precio. 

Otro elemento que esta autoridad no toma en consideracion es la naturaleza 
de la capacitacion, es decir; que se lIeve a cabo en linea 10 cual implica el 
diseno, mantenimiento y soporte de una plataforma virtual que soporte la 
interaccion entre los participantes y los moderadores elemento que esta 
intimamente ligado con el precio de los cursos que se impartieron en este 
partido y que esta autoridad pasa por alto y linicamente toma en cuenta el 
monto sin desmembrar las caracteristicas de dicha actividad para evaluar si el 
precio es 0 no de mercado. 

Con 10 antes referido la autoridad violenta el principio de legalidad establecido 
en los articulos 334 parrafo 1, incisos e) y f), 355 del Reglamento de 
Fiscalizacion en los cuales refiere que en caso de duda deb era realizar 
cotizaciones y evaluo de las actividades realizadas pero que dichas 
cotizaciones 0 ava/lios guarden las caracteristicas simi/ares para que el precio 
contra el cual sea comparada la actividad cotizada sea congruente con el 
servicio preslado. 

Aunado a que se debe de estimar la naturaleza de un mercado libre en el cual 
se esta se esta al acuerdo de voluntades entre las partes en cuanto a las 
prestaciones y costos de las mismas, sin que esto viole ninglin tipo de norma. 

Para puntualizar 10 antes referido diremos que se puede definir el mercado 
libre como el sistema en el que el precio de los bienes 0 servicios es 
acordado por el consentimiento entre los vendedores y los consumidores, 
mediante las leyes de la oferla y la demanda. Requiere para su 
implementacion de la existencia de la libre competencia, donde imp era como 
maxima exigida la libertad contraclual de las partes. 

Por 10 que al tener un oferente cuyos servicios son adecuados a las 
prelensiones del requirente, y se liene que los precios eslan dentro de los 
parametros de gasto estos pueden ser ejercidos verificando en lodo momenlo 
que se lIeven a cabo las contrapreslaciones contraladas. 

Bajo este orden de ideas se liene que la autoridad no cumple con los 
procedimienlos para delerminar si se esla en un precio de mercado 0 no, y 
linicamenle eva/lia una actividad de la que contamos con elemenlos para 
efectos de comparacion que no guarda vinculacion alguna en cuanto a las 
caracteristicas del curso que fue imparlido y de ahi deviene el error asumido 
como cierto que preve esta autoridad y en consecuencia viole en perjuicio de 
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este ente politico los principios de legalidad, congruencia, exhaustividad en la 
revision adecuandose a los procedimientos asi como a la cerleza y seguridad 
juridica que deben imperar en toda actuacion realidad por la autoridad. 

De igual forma es menester mencionar 10 que la Suprema Corle de Justicia de 
la Nacion ha determinado que en todo proceso de revision 0 de autoridad en 
terminos generales, debera de cumplirse el principio de legalidad en todo 
momento, acorde con esta afirmativa ha emitido las jurisprudencias que para 
efectos de precision se transcriben: 

ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE 
DEBEN OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TlPO DE ELECCI6N SEA 
CONSIDERADA VALIDA. Los arliculos 39, 41, 99 Y 116 de la Constitucion 
Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagran los principios que toda 
eleccion debe contener para que se pueda considerar como valida. En el 
arliculo 39 se establece, en 10 que imporla, que el pueblo tiene en todo tiempo 
el inalienable derecho de allerar 0 modificar la forma de su gobierno; el 
arliculo 41, parrafo segundo, establece que la renovacion de los poderes 
Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, autenticas y 
periodicas; en el arliculo 99 se sefiala que todos los actos y Resoluciones 
definitivos y firmes de las autoridades competentes de las entidades 
federativas para organizar y calificar los comicios podran ser impugnados ante 
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; por 
su parle, el arliculo 116 establece, en 10 que imporla, que las constituciones y 
leyes de los estados garantizaran que las elecciones de los gobernadores de 
los estados se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo, y 
que seran principios rectores de las autoridades estatales electorales, los de 
legalidad, imparcialidad, objetividad, cerleza e independencia. De las 
disposiciones referidas se puede desprender cuales son los elementos 
fundamentales de una eleccion democratica, cuyo cumplimiento debe ser 
imprescindible para que una eleccion se considere producto del ejercicio 
popular de la soberania, dentro del sistema juridico-politico construido en la 
Carla Magna y en las leyes electorales estatales, que estan inclusive 
elevadas a rango constitucional, y son imperativos, de orden publico, de 
obediencia inexcusable y no son renunciables. Dichos principios son, entre 
otros, las elecciones libres, autenticas y periodicas; el sufragio universal, libre, 
secreto y directo; que en el financiamiento de los parlidos politicos y sus 
campafias electorales prevalezca el principio de equidad; la organizacion de 
las elecciones a traves de un organismo publico y autonomo; la cerleza, 
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad como principios rectores 
del Proceso Electoral, el establecimiento de condiciones de equidad para el 
acceso de los parlidos politiCOS a los medios de comunicacion social, el 
control de la constitucionalidad y legalidad de los actos y Resoluciones 
electorales. La observancia de estos principios en un Proceso Electoral se 
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traducira en el cumplimiento de los preceptos constitucionales antes 
mencionados. 

PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL. De conformidad con las reform as 
a los articulos 41, fraccion IV; 99, parrafo cuarto; 105, fraccion " y 116, 
fraccion IV, incisos b) y d), de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos 
Mexicanos, asi como en terminos de los articulos 186 y 189 de la Ley 
Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 3 de la Ley General del 
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se establecio un 
sistema integral de justicia en materia electoral cuya trascendencia radica en 
que por primera vez en el orden juridico mexicano se preven los mecanismos 
para que todas las leyes, actos y Resoluciones electorales se sujeten 
invariablemente a 10 previsto en la Constitucion Federal y, en su caso, las 
disposiciones legales aplicables, tanto para proteger los derechos polftico
electorales de los ciudadanos mexicanos como para efectuar la revision de la 
constitucionalidad 0 , en su caso, lega/idad de los actos y Resoluciones 
definitivos de las autoridades electorales federales y locales. 

PRINCIPIO DE CONGRUENCIA. QUE DEBE PREVALECER EN TODA 
RESOLUCION JUDICIAL. 

En todo procedimiento judicial debe cuidarse que se cumpla con el principio 
de congruencia al resolver la controversia planteada, que en esencia esta 
referido a que la sentencia sea congruente no solo consigo misma sino 
tambien con la litis, 10 cual estriba en que al resolverse dicha controversia se 
haga atendiendo a 10 planteado par las partes, sin omitir nada ni afjadir 
cuestiones no hechas valer, ni contener consideraciones contrarias entre si a 
con los puntas resolutivos. 

CONGRUENCIA, SI EL JUZGADOR NO ANALIZA TODAS LAS 
CUEST/ONES PLANTEADAS EN LA DEMANDA Y SU CONTESTACION, LA 
RESOLUCION QUE SE PRONUNCIE CARECE DE. 
De conformidad can el articulo 81 de la ley adjetiva civil, el juzgador tiene la 
ineludible obligacion de analizar todos los puntos /itigiosos que fueron objeto 
del debate, es decir, 10 manifestado tanto en la demanda como en la 
contestacion de la misma, haciendo las declaraciones que pretendieron las 
partes oportunamente, y asi condenar 0 absolver de acuerdo a 10 reclamado, 
atendiendo desde luego a las probanzas de autos; par tanto, si de las 
constancias de autos se advierte que deja de analizar alguna cuestion 
planteada en la demanda 0 en la contestacion de esta, tal proceder se 
traduce en una falta de congruencia que debe mediar entre las Resoluciones 
y las pretensiones deducidas en el pleito. 
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CONGRUENCIA, CONCEPTO DE. 
Las sentencias no solo han de ser congruentes con la accion 0 acciones 
deducidas, con las excepciones opuestas y con las demas pretensiones de 
las partes que se hubieran hecho valer oportunamente, sino que deben ser 
congruentes con elias mismas, es decir, por congruencia debe entenderse 
tambi{m la conformidad entre los resultandos y las consideraciones del fallo. 

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS. PRINCIPIOS 
DE. 
Los principios de congruencia y exhaustividad de las sentencias, consagrados 
en el articulo 209 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Mexico, 
obligan al juzgador a decidir las controversias planteadas y contestaciones 
formuladas, as! como las demas pretensiones deducidas oportunamente en el 
pleito, de tal forma que se condene 0 absuelva al demandado, resolviendo 
sobre todos y cada uno de los puntos litigiosos que hubiesen sido materia del 
debate; en esas condiciones, si la responsable dicta una Resolucion tomando 
en cuenta solo de manera parcialla demanda y contestacion formuladas, tal 
sentencia no es precisa ni congruente y por tanto, viola las garantias 
individuales del peticionario. 

De igual forma, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federacion ha emitido criterio en este sentido: 

"CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA 
SENTENCIA.- EI articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos preve que toda decision de los organos encargados de impartir 
justicia, debe ser pronta, completa e imparcial, y en los plazos y terminos que 
fijen las leyes. Estas exigencias suponen, entre otros requisitos, la 
congruencia que debe caracterizar toda Resolucion, as! como la exposicion 
concreta y precisa de la fundamentacion y motivacion correspondiente. La 
congruencia extema, como principio rector de toda sentencia, consiste en la 
plena coincidencia que debe existir entre 10 resuelto, en un juicio 0 recurso, 
con la litis planteada por las partes, en la demanda respectiva y en el acto 0 

Resolucion objeto de impugnacion, sin omitir 0 introducir aspectos ajenos a la 
controversia. La congruencia intema exige que en la sentencia no se 
contengan consideraciones contrarias entre si 0 con los puntos resolutivos. 
Por tanto, si el organa jurisdiccional, al resolver un juicio 0 recurso electoral, 
introduce elementos ajenos a la controversia 0 resuelve mas alia, 0 deja de 
resolver sobre 10 plante ado 0 decide algo distinto, incurre en el vicio de 
incongruencia de la sentencia, que la toma contra ria a Derecho. 

Asi las cosas, tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como la Sala 
_ Superior del Tribunal Electoral, que son organos jurisdiccionales de ultima 

instancia, han establecido en los diversos ambitos de sus competencias, la 

734 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

importancia y obligacion de que tanto los organos jurisdicciona/es como las 
autoridades administrativas, emitan actos en los cua/es se cumplan con los 
principios de legalidad, congruencia, certeza y exhauslividad; entendida esta 
ultima como el conocimiento seguro de 10 que es, y no de 10 que deseamos 
que sea; la objetividad demanda que los actos y Resoluciones electora/es se 
sujeten a la realidad. 

Siguiendo con el argumento de que la autoridad parte de una premisa fa/sa 
en cuanto a la existencia de una falla de cuidado de este ente politico en 
relacion a la adecuada utilizacion de los recursos y que e/lo traiga consigo 
que no se esta comprando un servicio a precios de mercado, se liene que el 
partido en todo momento como ya se ha referido cumple con el deber de 
cuidado de contra tar a precios de mercado, y que el comparativo del cual 
parte esta autoridad no guarda re/acion entre los servicios prestados y las 
caracterislicas de cada una de las aclividades, tales como las personas 
beneficiadas y las plataformas virtua/es necesarias para su realizacion, se 
tiene que el partido es libre de contratar con quien de acuerdo a los criterios 
intemos cumple con los parametros del servicio necesitado sin que dicha 
determinacion pueda ser cuestionada ya que en caso contra rio se estaria 
vulnerando 10 dispuesto en el articulo 23, parrafo 1, inciso c); de la Ley de 
Partidos Politicos, en el cual se establece como derecho de los partidos 
politicos la libertad de regirse en su vida intema siendo la forma en la cual 
contratan una de las actividades intemas del ente politico 

Acorde con la disposicion normaliva que esta autoridad debe tener por 
obligatoria en su cumplimiento, ya que su relevancia en cuanto a la jerarquia 
de norm as unicamente tiene por encima a la Constitucion Politica de los 
Estados Unidos Mexicanos y los tratados intemacional, la Sala Superior del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n ha emilido criterio de 
manera sistematica y reiterada en diversas materias que precisan el derecho 
de los partidos politicos de autodeterminacion en cuanto a su vida intema y 
los procesos que /leva a cabo para cumplir con sus fines, con la finalidad de 
pre cisar los criterios se tiene: 

Jurisprudencia 312010.- CADUCIDAD DE LA FACUL TAD SANCIONADORA. 
LOS PARTIDOS pOLiTICOS ESTAN OBLIGADOS A ESTABLECERLA EN 
SU NORMATlVA.- De conformidad con los articulos 14, 16 Y 17 de la 
Constitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1·, parrafo 2, inciso 
b); 23, parrafo 1; 27, parrafo 1, inciso g), y 38, parrafo 1, inciso a), del Codigo 
Federal de Inslituciones y Procedimientos Electorales, los partidos polilicos 
deben establecer en su normativa intema, entre otros aspectos, las sanciones 
aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones intemas y los 
correspondientes medios de defensa, quedando obligados a conducir sus 
aclividades dentro de los principios constitucionales y legales, rectores 
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tambi{m de su facultad sancionadora. De ahi que las infracciones que 
cometan los militantes de los partidos politicos deben estar sujetas, entre 
otras instituciones juridicas, a la caducidad de la referida facultad 
sancionadora, que debe preverse incluyendo la temporalidad que la rija, con 
plazos razonables e id6neos, para ajustar su actuaci6n a los referidos 
principios constitucionales. Lo anterior, porque como entidades de interes 
publico, estan compelidos invariablemente a otorgar certeza y seguridad 
juridica a sus militantes, de manera que no puedan ser sujetos pasivos de un 
procedimiento disciplinario en forma indefinida. 
Tesis IXl2005.- ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS pOliTIcos. ES 
ADMISIBLE SU INTERPRETACI6N CONFORME.- Las normas estatutarias 
de un partido politico son susceptibles de una interpretaci6n sistematica, en 
particular, de una interpretaci6n conforme con la Constituci6n, toda vez que si 
bien son normas infralegislativas 10 cierto es que son normas juridicas 
generales, abstractas e impersonales cuya validez depende, en ultimo 
termino, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, habida 
cuenta del principio de supremacia constitucional establecido en el articulo 
133 constitucional, asi como en 10 dispuesto en los numerales 41, parrafo 
segundo, fracci6n I, de la propia Constituci6n; 27 y 38, parrafo 1, inciso I), del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de don de se 
desprende que los partidos politicos tienen la atribuci6n de darse sus propios 
Estatutos y modificarlos, surtiendo de esta forma los mismos plenos efectos 
juridicos en el subsistema normativo electoral. Ello debe ser asi, toda vez que 
este tipo de argumento interpretativo, el sistematico y, en particular, el 
con forme con la Constituci6n, depende de la naturaleza sistematica del 
derecho. Restringir la interpretaci6n conforme con la Constitucion solo a las 
normas legislativas implicaria no s610 desconocer tal naturaleza, que es un 
rasgo estructural del mismo, sino tambien restringir injustificadamente el 
alcance de 10 dispuesto en el articulo 2, parrafo 1, de la Ley General del 
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en el que se 
establece que para la Resoluci6n de los medios impugnativos previstos en la 
propia ley, las normas (sin delimitar 0 hacer referencia especifica a algun tipo 
de estas) se interpretaran mediante los criterios gramatical, sistematico y 
funcional, asi como de 10 dispuesto en el articulo 3, parrafo 2, del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, segun el cual la 
interpretacion se hara con forme con dichos criterios. 

Tesis XXIXl98.- COMISI6N DE FISCALIZACI6N DE LOS RECURSOS DE 
LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLiTICAS. FACUL TADES PARA 
ESTABLECER NORMAS GENERALES EN MA TERIA DE INGRESOS Y 
EGRESOS DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLiTlCAS.- En virtud 
de 10 dispuesto en el articulo 49-B, parrafo 2, incisos a) y b), del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Comision de 
Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, entre 
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otras, tiene atribuciones para elaborar lineamientos con bases tecnicas 0 

establecer lineamientos para /levar los registros de ingresos y egresos y de 
documentacion comprobatoria, sin que fuera de estas atribuciones posea 
alguna otra que Ie permita establecer normas generales que tengan el efecto 
de constituirse en presupuestos normativos de la conducta tipica consistente 
en el incumplimiento de Acuerdos del Instituto Federal Electoral. Es decir, la 
elaboracion de los lineamientos con bases tecnicas para la presentacion de 
informes sobre el origen y monto de los ingresos, asi como el establecimiento 
de lineamientos para el registro de los ingresos y egresos y de la 
documentacion comprobatoria respectiva, implican la determinacion de una 
atribucion reglamentaria reservada (mica y exc/usivamente a la Comision de 
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas. Ahora 
bien, por imperativo de 10 dispuesto en el principio constitucional de legalidad 
electoral, con sus consabidos desdoblamientos que obligan a la autoridad a 
fundar y motivar debidamente sus actos, as! como 10 previsto en los principios 
constitucionales de certeza y objetividad, resulta que solo mediante la 
elaboracion de lineamientos con bases tecnicas y el establecimiento de 
lineamientos sobre registro, validamente la Comision de Fiscalizacion de los 
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politic as, como autoridad 
competente, podria establecer cierta disposicion reglamentaria que obligue a 
los partidos politicos y las agrupaciones politicas nacionales en las materias 
de: a) Presentacion de informes del origen y monto de sus ingresos recibidos 
por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, 
y b) Registro de sus ingresos y egresos y de la documentacion comprobatoria 
sobre el manejo de sus recursos. 

Tesis XXXI12011 .- NORMATIVA INTRAPARTIDARIA. PUEDE TENER EL 
CARAcTER DE AUTOAPLICATIVA 0 HETEROAPLICATIVA PARA SU 
IMPUGNACION.- Acorde con los articulos 41, base primera, tercer parrafo, de 
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 22, apartado 5 y 
24, parrafo 1, inciso a), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, los partidos politicos gozan de libertad de auto-organizacion, por 
tanto, tienen facultades para emitir la normativa regulatoria de su vida interna. 
Esta facultad deriva en la emision de disposiciones 0 acuerdos de caracter 
general, impersonal, abstracto y coercitivo, vinculantes para sus militantes, 
simpatizantes y adherentes. De acuerdo con su naturaleza, pueden ser 
clasificadas como autoaplicativas 0 heteroaplicativas. Asi, seran normas 
intrapartidistas de caracter autoaplicativo 0 de individualizacion 
incondicionada, aque/las que por su sola vigencia, generen lIna obligacion de 
hacer, de no hacer 0 de dejar de hacer al destinatario. Por su parte, seran 
consideradas disposiciones heteroaplicativas 0 de individualizacion 
condicionada, las que requieran de un acto concreto de aplicacion para 
actualizar el perjuicio. En consecuencia, para determinar la procedencia del 
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medio de impugnaci6n intentado contra normas intemas de los partidos 
politicos, debera definirse el momento de actualizaci6n de la obligaci6n. 
En consecuencia de todo 10 antes referido se tiene que contra rio a 10 firmado 
por esta autoridad este partido politico si cumple con una adecuada aplicaci6n 
en el gasto, cumpliendo en todo momento con los criterios de eficacia, 
eficiencia, economia y racionalidad en la administraci6n de los recursos y que 
se esta dentro de nuestros derechos la libre contrataci6n con prestadores de 
servicios que a consideraci6n intern a del partido cumplan con las 
necesidades en cuanto a la capacitaci6n de las estructuras, pagando para tal 
servicio una contraprestaci6n que como ya se ha demostrado esta dentro de 
los parametros de mercado, y que los comparativos de esta autoridad no 
guardan relaci6n alguna con las caracteristicas de los cursos impartidos, 
aunado a que de tomarse en cuenta se estarian violentando los 
procedimientos establecidos en la normatividad vigente para determinar en 
caso de duda de los costos de un bien 0 servicio. 

De mantener la observaci6n antes referida, se estaria violentando en perjuicio 
de este ente politico los principios como ya se ha referido, de legalidad, 
congruencia, exhaustividad y la posibilidad de auto determinarse en su vida 
interna vulnerando con ello la certeza y la seguridad juridica . .. " 

AI respecto , el partido manifest6 que existia una desproporci6n en la comparaci6n 
realizada por esta autoridad, especificamente a 10 que corresponde al numero de 
personas beneficiadas, asi como al tipo de actividad; sin embargo, se aclar6 que 
su afirmaci6n era incorrecta por 10 siguiente: 

a) Por 10 que se refiere al numero de personas a las cuales se imparti6 el curso, 
fue preciso senalar que el valor utilizado por esta autoridad para la 
comparaci6n realizada es el que corresponde a una persona por cada hora de 
curso como a continuaci6n se detalia: 

COSTO DE PERSONAS COSTO POR HORAS DE COSTO POR 
CAOA CURSO CAPACITAOAS PERSONA CURSO HORA Y POR 

PERSONA 
(A) (B) (C)= (AlB) (D) E=(C/D) 

$905.513.40 50 1B.11 0.26 40 $452.76 

En raz6n de 10 anterior, la desproporci6n que el partido argument6 no existia en 
virtud de que esta autoridad realiz6 el comparativo tomando como base costos por 
hora y por persona para todos los valores de referencia utilizados. 
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b) Respecto a 10 manifestado por el partido en cuanto a que no fue proporcional 
realizar un comparativo entre los costos de un doctorado y los cursos en linea 
contratados, fue preciso aclarar que esta autoridad no utilizo los costos del 
doctorado para obtener el costa promedio, unicamente hizo referencia a este 
para efectos de ejemplificar en terminos cualitativos la desproporcion existente 
entre el costa y el grado de especializacion en cada caso; sin embargo, como 
se indico en la metodologia para la determinacion del costo de mercado, no se 
tomo como valor de referencia el relativo al posgrado mencionado. 

En este orden de ideas, como se detallo puntualmente en la observacion 
realizada, unicamente fueron considerados los costos relativos a cursos en linea a 
efectos de establecer valores de referencia congruentes y con caracteristicas 
simi lares con el tipo de actividades observadas. 

Es decir, para obtener el "costo promedio por hora" unicamente se tomaron en 
consideracion los diplomados impartidos por las universidades Iberoamericana y 
Tecnologico de Monterrey, atendiendo a que en ambos casos se trata de cursos 
en linea -como 10 fueron los cursos impartidos al partido politico-. 

Por consiguiente, contrario a 10 manifestado por el instituto politico esta autoridad 
si considero y adecuo su actuar a los principios de legalidad y congruencia; ya que 
atend iendo a las caracteristicas de los cursos que Ie fueron impartidos al instituto 
politico, tomo como pan3metro el valor comercial de cursos en linea impartidos por 
instituciones de educacion privada con reconocimiento a nivel nacional. 

Por 10 antes expuesto , se considero que existio una sobrevaluacion de los gastos 
reportados por el partido por un monto estimado de $6,211,800.00, el cual fue 
determinado como se detalla a continuacion: 

COSTO 

COSTO PERSONAS HORAS COSTO PROMEOIO 
OIFERENCIA DIFERENCIA 

CURSO IMPARTIOQ DE POR PORHORAA 
TOTAL PROGRAMADAS 

CURSO HORA VALOR DE 
PORHORA PQR CURSO 

MERCADO 
Curso. Origen $905,513.40 50 40 452.76 107.66 345.1 690.200.00 
Evoluci6n y Desarrollo 
del PRI 
Curso. Formaci6n 905,513.40 50 40 452.76 107.66 345.1 690.200.00 
PoHtica Basica 
Curso. Particlpaci6n 905,513.40 50 40 452.76 107.66 345.1 690.200.00 
Politica v Ciudadana 
Curso. Participaci6n 905,513.40 50 40 452.76 107.66 345.1 690.200.00 
PoHtica y Ciudadana 

Curso. Redes Sociales 905,513 .40 50 40 452.76 107.66 345.1 690.200.00 
I v Grupos Operativos 
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CURSO IMP ART I DO 

Curso. Formacion 
Politica Basica 
Curso. Redes $ociales 
Y Grupos Operativos 
Participaci6n 
Ciudadana v lIderazQo 
Participaci6n Politica y 
Ciudadana 
TOTAL 

COSTa 
TOTAL 

905,513.40 

905,513.40 

905,513.40 

905,513.40 

S8,149,620.60 

PERSONAS 
HORAS 

DE 
PROGRAMADAS CURSO 

50 40 

50 40 

50 40 

50 40 

450 

COSTa 
COSTa PROMEDIO 

DIFERENCIA DIFERENCIA POR POR HORAA 
HORA VALOR DE 

paR HORA POR CURSO 

MERCADO 
452.76 107.66 345.1 690,200.00 

452.76 107.66 345.1 690,200.00 

452.76 107.66 345.1 690 ,200.00 

452.76 107.66 345.1 690,200.00 

56.211 ,800.00 

Fue importante mencionar que de no acreditar la vinculaci6n directa el gasto en 
comento a los proyectos que integraron el Programa Anual de Trabajo, asi como 
el cumplimiento de los objetivos del presupuesto etiquetado y su debido ejercicio, 
no se consideraria destinado a las actividades especificas en los terminos del 
art icu lo 78, numeral 1) inciso a) fracci6n IV e inciso c) del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 

En consecuencia, mediante oficio INE/UTFIDAl1544/14 del 20 de agosto de 2014, 
recibido por el partido en la misma fecha, se solicit6 nueva mente al partido 
presentara 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo expuesto, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, 
incisos a) yo) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 
23 del Reglamento de Fiscalizaci6n en concordancia con las Normas de 
Informaci6n Financieras NIF A-6 "Reconocimiento y Valuaci6n", parrafos 38 y 41. 

AI respecto, con escrito SFAl0213/14 del 26 de agosto de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el 27 del mismo mes y ana, el partido manifest6 10 que a 
la letra se transcribe: 

" ... COSTOS 

En cuanto a la observacion antes descrita se tiene que esta autoridad no 
emitio pronunciamiento alguno en relacion a la realizacion de la actividad en 
el momento en el cual Ie fue puesto a su consideracion el Program a anual de 
actividades relacionado con las actividades que este ente politico tenia la 
pretension de IIevar a cabo en cuanto al recurso destinado para gasto 
programado. 
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Con el animo de precisar 10 antes referido, se tiene: 

Reglamento de Fiscalizacion 

Capitulo III. Del gasto programado 

Seccion I. Del sistema de rendicion de cuentas 

Articulo 281. 

1. En el sistema de rendicion de cuentas para gasto programado, al que 
deberan sujetarse los partidos, se registraran los proyectos que integran los 
programas y las operaciones relativas al gasto para el desarrollo de las 
actividades especificas y el correspondiente a la capacitacion, promocion y el 
desarrollo del /iderazgo politico de las mujeres. 
2. Los partidos deberan observar que la administracion de los recursos 
erogados se realice con base en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, 
eficacia, economia, raciona/idad, transparencia, control, rendicion de cuentas 
y equidad de genera. 
3. Los objetivos del gasto programado, la planeacion, los indiciadores, los 
presupuestos, la temporalidad de la ap/icacion de los recursos y la ejecucion 
del gasto, son facultad exclusiva de los partidos politicos. 

Es pues que en el programa anual de trabajo se establecen la integracion de 
10 que se pretende gastar, especificando los rubros en los cuales se tiene el 
animo de realizar un gasto, asi como los costos que se estima gastar, mismos 
que estan previamente cotizados; con la totalidad de datos y elementos antes 
referidos se tiene que esta autoridad fiscalizadora desde el mes de enero del 
ano del cual se va a ejercer el gasto tiene conocimiento de la forma en la cual 
se pretende ejercer. 

Del articulo antes citado se tiene que el partido tiene una obligacion de que 
dicho gasto sea ejercido con lega/idad, honestidad, eficiencia, eficacia y 
economica; es pues que si derivado del programa anual de actividades el 
organo que tiene como maxima funcion orientar, revisar, verificar, dirigir y 
tener certeza que el gasto que se IIeva a cabo por el partido politico cumpla 
con la normatividad en materia de fiscalizacion; de 10 antes referido se tiene 
que si el programa anual de actividades del gasto programado no cumple con 
dichas caracteristicas el organo fiscalizador cuenta con la facultad y con la 
tota/idad de medios idoneos para hacer del conocimiento del partido que 
determinado rubro, que no es generico si no muy preciso en relacion a que se 
va a gastar emita algun tipo de orienta cion u observacion en la cual haga del 
conocimiento del partido que en caso de hacer determinada actividad y gasto 
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estaria vulnerando la normalividad 0 bien que dicho gasto no se estimara 
como gasto programado por las caracteristicas del mismo. 

Accion que en cuanto hace a este gasto no fue realizada en ningun momento 
por esta autoridad fiscalizadora, por 10 que el mismo debe ser considerado 
como gasto programado, ya que la autoridad conocio de la pretension del 
partido meses antes de que se lIevara a cabo y en ningun momento emilio 
observacion u advertencia alguna en relacion al tema y pretende observar 
algun tipo de omision 0 error en el momento en el que lIeva a cabo la revision, 
cuando liene conocimiento de la realizacion de la actividad desde una 
temporalidad 10 razonablemente anticipadamente como para que se 
pronunciara en relacion a la misma si determinara que se estuviera a traves 
de la misma vulnerando alguna norma 0 bien no cumpliendo con el objelivo 
del gasto. 

Por 10 antes referido es que esta autoridad al no emitir un pronunciamiento en 
contra del programa, que si se entrega con anticipacion no es unicamente 
para generarle una obligacion al partido politico; si no con una finalidad 
determinada que la autoridad fiscalizadora evalue y analice el alcance de la 
informacion, la forma de distribucion del gasto; asi como los montos en cada 
uno de ellos; y alno haber realizado pronunciamiento expreso se entiende de 
manera tacita que no existen observaciones al respecto, es pues; que a 
traves del programa de actividades presentado por el partido politico se 
cumplen con las directrices referidas en la normatividad aplicable. 

En caso de no ser asi, c- Que finalidad tendria presentar el Programa Anual de 
Trabajo?; c- Que papel jugaria la autoridad en cuanto a la presentacion de un 
programa del cual solo recibe sin hacer algun tipo de analisis 0 valoracion?, 
teniendo la obligacion de hacerio ya que es una de sus funciones torales, si 
bien es cierto la revision de los informes es una de las formas en las cuales 
verifica el cumplimiento de las obligaciones de los partidos politicos en cuanto 
al cumplimiento de sus obligaciones en materia de rendicion de cuentas y 
transparencia en la ejecucion del gasto, no es menos cierto que si liene los 
elementos necesarios para prever el cumplimiento de las actividades y que no 
se realice alguna aclividad en la cual a consideracion de las autoridades 
fiscalizadoras se estuviera vulnerando la normatividad. 

Como corolario de todo 10 antes referido es que esta autoridad no puede 
referir en el momento en el cual se revisa una actividad algun tipo de 
observacion relacionada con el tipo de gasto y el costo del mismo cuando 
tuvo conocimiento de dicho gasto meses antes de su realizacion y no emilio 
pronunciamiento alguna al respecto ... " 
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AI respecto, la respuesta del partido no fue satisfactoria, toda vez que manifesto 
que esta autoridad no emitio ningun pronunciamiento en relacion con las 
actividades observadas cuando fue presentado el Programa Anual de Trabajo; sin 
embargo, es preciso seiialar que 10 anterior no seria congruente con el momento 
procesal determinado en la normatividad para notificar observaciones y ejercer 
facultades de comprobacion. 

Asi mismo, cabe destacar que los proyectos entregados por los partidos politicos 
como su nombre 10 indica, son producto de una planeacion y un presupuesto y no 
se consideran hechos consumados hasta el momento en el que son presentados 
los resultados y la documentacion soporte del gasto, por 10 que un 
pronunciamiento de esta autoridad emitido sin contar con los elementos 
mencionados seria subjetivo y prematuro en funcion de sus facultades de 
comprobacion y de los insumos de las evaluaciones que realiza . 

Sobre el particular, es importante mencionar que un pronunciamiento de esta 
autoridad en el sentido en el que 10 plantea, el partido excederia sus facultades si 
partimos de que los objetivos del gasto programado, la planeacion, los 
indiciadores, los presupuestos, la temporalidad de la aplicacion de los recursos y 
la ejecucion del gasto son responsabilidad exclusiva de los partidos politicos, 10 
cual no los exime de garantizar que dicho ejercicio se haga con legalidad, 
honestidad , racionalidad , eficiencia , eficacia yeconomia. 

Por 10 antes expuesto, es importante subrayar que las directrices normativas a las 
cuales deben apegarse los partidos politicos estan claramente establecidas en la 
normatividad y no estan condicionadas al ejercicio de las facultades de 
comprobacion de esta autoridad. 

Aunado a 10 anterior, el articulo 371 del Reglamento de Fiscalizacionestablece 
evaluaciones de los Informes Trimestrales por 10 que se refiere al cumplimiento de 
objetivos y metas con base en los indicadores registrados por el partido y la del 
Informe Anual relativa a la consistencia y resultados, es decir, al desempeiio 
global del programa y los proyectos respectivos. 

Asi mismo, el articulo 372 en su numeral 2 establece que tales evaluaciones seran 
consideradas como parte de la aUditoria al destino y aplicacion del gasto reportado 
en los informes anuales de los partidos politicos. 

En este orden de ideas, no es procedente que el partido pretend a establecer 
obligaciones a esta autoridad que van mas alia de sus facultades de vigilancia y 
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mas aun que suponga que estas 10 eximen de cumplir con sus responsabilidades 
en materia de administraci6n y comprobacion de recursos; por tal razon , la 
observaci6n no quedo subsanada. 

En raz6n de 10 anterior, el monto observado por un importe de $6,21 1,800.00 no 
se considera destinado a las actividades especificas en los terminos del articulo 
78, numeral 1) inciso a) fracci6n IV e inciso c) del C6digo Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electorales. 

Por ende, al existir una sobrevaluaci6n por un importe de $6,211,800.00 en el 
gasto ejercido el partido no administr6 los recursos con base en los criterios de 
legalidad , racionalidad, eficiencia, eficacia y economia e incumpli6 con 10 
establecido en los articulos 38, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y 281, numeral 2 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

En consecuencia, al existir una sobrevaluaci6n por un importe de $6,211,800.00 
en el gasto ejercido y al no administrar los recursos con base en los criterios de 
legalidad , racionalidad , eficiencia, eficacia y economia, el Partido Revolucionario 
Institucional, incumpli6 con 10 dispuesto en los 38, numeral 1, inciso a) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 281, numeral 2 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral 
1, inciso b), fracciones II y III de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que 
al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los oficios 
referidos en el anal isis de cada conclusi6n, por los cuales la Unidad Tecnica de 
Fiscalizaci6n notific6 al partido politico en cuesti6n, para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificaci6n, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentaci6n que subsanara las irregularidades observadas; sin 
embargo, las respuestas no fueron id6neas para subsanar las observaciones 
realizadas. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado diversas conductas que 
violentan los articulos 38, numeral 1 inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y 281, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion, y 
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atentan contra los mismos bienes juridicos tutelados; por cuestion de metodo y 
para facilitar el analisis y sancion de las mismas, en obvio de repeticiones se 
procede a hacer un anal isis conjunto de las conductas infractoras, para 
posteriormente proceder a la individualizacion de la sancion que en cada caso 
corresponda , atento a las particularidades que en cada conclusion sancionatoria 
se presenten. 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-OS/2010, el regimen legal para la individualizacion de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma . 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momenta de cometer la 
falta administrativa , siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad econ6mica del sujeto infractor. 

Ahora bien , en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un 
partido politico y su imputacion subjetiva , la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificacion de la falta , para determinar la clase de sancion 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

745 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

En este sentido , para imponer la sancion, este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los dafios 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion 
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (ineiso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancion (ineiso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraeei6n (aeei6n u omisi6n) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accian en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio , en la omisian, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relacion con las irregularidades identificadas en las conclusiones 40 y 43 del 
Dictamen Consolidado, se identifico que el Partido Revolucionario Institucional 
reporto gastos que exceden el valor de mercado y no administro los recursos con 
base en los criterios de legalidad, racionalidad, eficiencia, eficacia y economia 
durante el ejercicio 2013. 

En el caso a estudio, las faltas corresponden a la omisian del Partido 
Revolucionario Institucional, consistentes en haber incumplido con su obligacion 
de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y observar que los 
recursos erogados se realicen con base en criterios de legalidad, honestidad, 
eficiencia, eficacia, economia y racionalidad , durante el ejercicio 2013, 
incumpliendo con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso a) del Codigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 281 , numeral 2 del 
Reglamento de Fiscalizacion, vigentes al momenta de los hechos. 
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b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI Partido Revolucionario Institucional report6 el report6 diversos gastos 
que exceden el valor de mercado y no administr6 los recursos con base en los 
criterios de legalidad, racionalidad , eficiencia, eficacia y economia, como a 
continuaci6n se detalla 

Descripcion de la Irregularidad observada 

"40. EI partido report6 gastos que exceden el valor de mercado por un 
importe de $690,200.00 Y no administr6 los recursos con base en los 
criterios de legalidad, racionaJidad, eficiencia, eficacia y economia." 
"43. EI partido report6 gastos que exceden el valor de mercado por un 
monto de $6,211,800.00 y no administr610s recursos con base en los 
criterios de legaJidad, racionalidad, eficiencia, eficacia yeconomfa" 

Como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de conductas 
realizadas por el partido, por 10 que para efectos de su exposici6n cabe referimos 
a 10 senalado en la tabla inmediata anterior "Descripci6n de la Irregularidad 
observada" del citado cuadro, toda vez que en ella se expone el modo de IIevar a 
cabo las violaciones a los articulos 38, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de 
Instituciones y Proced imientos Electorales y 281, numeral 2 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al partido surgieron del estudio a traves de 
la revisi6n del Informe Anual sobre el origen y destin~ de los recursos, de los 
partidos politicos correspondientes al ejercicio 2013. 

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad de 
Fiscalizaci6n, ubicadas en Avenida Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda de 
Coapa, Delegaci6n Tlalpan , C.P. 14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Comisi6n intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especifica del Partido Revolucionario Institucional 
para obtener el resultado de la comisi6n de las faltas (elemento esencial 
constitutivo del dolo); esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia 
de volici6n alguna del instituto politico para cometer las irregularidades 
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mencionadas con anterioridad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el 
obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dano directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectaci6n a los valores sustanciales 
protegidos por la legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actualizarse una falta sustancial por no administrar los recursos con base en los 
criterios de legalidad, racionalidad , eficiencia, eficacia y economia, faltando a la 
obligaci6n legal de conducir sus actividades dentro de los cauces legales durante 
el ejercicio 2013, vulnerando sustancialmente la legalidad y el adecuado manejo 
de recursos. 

Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendici6n de cuentas, 0 bien, 
impide garantizar la transparencia y conocimiento del manejo de los recursos, por 
consecuencia, se vulneran los principios de legalidad y adecuado manejo de los 
recursos como principios recto res de la actividad electoral. Debido a 10 anterior, el 
partido de merito viola los valores antes establecidos y afectos a la persona 
juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que 
vulnera de forma directa y efectiva la certeza del adecuado manejo de los 
recursos. 

En este orden de ideas, en las conciusiones 40 y 43 el partido en comento vulner6 
10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y 281, numeral 2.del Reglamento de 
Fiscalizaci6n que a la letra senalan: 

C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 

"Articulo 38 

1. Son obligaciones de los Partidos Politicos Nacionales: 

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su 
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, 
respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y los 
derechos de los ciudadanos; 
( ... )" 
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EI presente articulo , dispone que los institutos politicos deben realizar todas sus 
actividades dentro de los supuestos normativos que les imponen las distintas leyes 
de la materia, buscando con 10 anterior la construcci6n de una democracia real, 
donde resulta necesario reforzar las practicas democraticas en la sociedad, 
implicando necesariamente que los partidos politicos al ser entidades de interes 
publico, deben asumir la responsabilidad de demostrar que sus actividades son 
realizadas en todo momento dentro de dispuesto por la ley, logrando asi generar 
certeza en el interes social que se tiene en la actividades realizadas por los 
mismos. 

Aunado a 10 anterior, los institutos politicos deben observar el princlplo de 
legalidad, entendido como la garantia formal para que los ciudadanos y las 
autoridades electorales, actuen en estricto apego a las disposiciones consignadas 
en la ley, a fin de que no se emitan 0 desplieguen, conductas caprichosas 0 

arbitrarias al margen del texto normativo. 

La finalidad del articulo en comento, es inhibir conductas ilicitas que tengan por 
objeto obstaculizar que la actividad de dichos entes politicos se desempeiie en 
apego a los cauces legales, asegurando con 10 anterior, la protecci6n al Estado 
Constitucional Democratico de Derecho. 

"Articulo 281. 
( ... ) 

Reglamento de Fiscalizaci6n 

2. Los partidos deberan observar que la administraci6n de los recursos 
erogados se realice con base en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, 
eficacia, economia, racionalidad, transparencia, control, rendici6n de cuentas 
y equidad de genero. 
( ... )" 

AI respecto, una de las finalidades que persigue el numeral anterior, al seiialar 
como obligaci6n de los Partidos Politicos Nacionales, el administrar sus gastos 
con base en criterios de eficiencia, economia, racionalidad , y transparencia, es 
inhibir conductas ilicitas que tengan por objeto alterar las actividades reales que 
realizan los institutos poifticos , principalmente en 10 referente a los criterios que 
debe seguir al realizar sus erogaciones, los cuales al observarlos generan en la 
autoridad y por consiguiente en la sociedad , la convicci6n del adecuado usa de los 
recursos por los partidos politicos, logrando persuadir el apego de estos a los 
cauces legales aplicables. 
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En este sentido, la norma descrita, consiste en informar y explicar a la sociedad en 
general, los criterios tomados en cuenta al realizar las erogaciones pertinentes con 
recursos publicos, los cuales ademas de realizase de manera transparente y clara, 
debe reunir los criterios de eficiencia, economia, racionalidad, para con 10 anterior 
colmar las interrogantes sobre la idoneidad del gasto, logrando crear en la 
sociedad una efectiva rendicion de cuentas, la cual genere en la opinion publica un 
convencimiento sobre la correcta utilizacion de recursos. En este sentido, la 
autoridad se encuentra obligada a verificar el correcto destino de los recursos 
publicos vigilando que en todo momenta los partidos politicos no sobrevaluen 
costos, es decir, contraten servicios 0 proveedores con opciones de mercado 
mayores a las establecidas en el mercado y con ello busquen alcanzar los topes a 
que se encuentran obligados a cubrir, como es el caso de actividades especificas 
y para la capacitacion, promocion y desarrollo delliderazgo politico de las mujeres; 
actividades en las cuales el partido politico se encuentra obligado a destinar un 
porcentaje previa mente establecido de sus recursos para lograr los objetivos para 
los que fueron creadas dichas actividades. 

Sin embargo, conductas como la sobrevaluacion de costos con los prestadores de 
servicios 0 proveedores, buscan por un lado se vulneran los principios de 
legalidad, eficiencia , economia y racionalidad de los recursos, y por otra , persuadir 
a la autoridad respecto del cumplimiento de sus obligaciones, al contrata costos 
por encima de los ofrecidos en el mercado. 

Aunado a 10 anterior, de acuerdo a 10 sefialado en las bases del articulo 41 de la 
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los institutos politicos tiene 
la obligacion de transparentar la efectiva erogacion de los recursos con que 
cuentan y con ello , establecer una forma de control de dichos recursos, para evitar 
que se den conductas infractoras que provoquen actos que vayan en contra de 10 
sefialado por la norma, 10 cual vulneraria el Estado Constitucional Democratico de 
Derecho que gozamos actual mente. 

La rendicion de cuentas, es la capacidad de las instituciones para hacer 
responsables a los sujetos obligados de sus actos y decisiones, implicando 10 
anterior un derecho social a la rendicion de cuentas, consistente en que los 
ciudadanos puedan exigir cuentas a las distintas entidades publicas que conforma 
el sistema juridico mexicano, entidades publicas, que tienen la obligacion de 
justificar y aceptar las responsabilidades por las decisiones tomadas. 
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Es asi que la obligaci6n de los institutos politicos de lIevar a cabo sus actividades 
dentro de los causes legales y particularmente de adoptar los criterios 
correspondientes en la administraci6n del gasto, implica dos elementos 
sustanciales del Estado constitucional de derecho, la transparencia y la rendici6n 
de cuentas, elementos que generar expectativas en la sociedad sobre la 
obligaci6n de informar verazmente el gasto realizados por los institutos politicos, 
contribuyendo asi a una democratizaci6n del sistema juridico. 

Asimismo, la finalidad de la norma en comento, es preservar los principios de la 
fiscalizaci6n, como 10 son la certeza y transparencia en la rendici6n de cuentas y 
de control, mediante las obligaciones relativas a la presentaci6n de los informes, 10 
cual implica, que existan instrumentos a traves de los cuales los partidos rindan 
cuentas respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de 
financiamiento, asi como su empleo y aplicaci6n, a la autoridad, coadyuvando a 
que esta cum pia con sus tareas de fiscalizaci6n a cabalidad . 

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo referido 
vulnera directamente la obligaci6n de rendici6n de cuentas en el manejo de los 
recursos , por 10 cual, en el cumplimiento de esa disposici6n subyace ese unico 
valor comun. 

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos 
realizados y generados durante el periodo sujeto a revisi6n para el correcto 
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendici6n de cuentas, al 
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la 
utilizaci6n de los instrumentos preitiamente establecidos para ello y permitiendo a 
la autoridad lIevar a cabo sus actividades fiscalizadoras. 

En ese entendido, el Partido Revolucionario Institucional incumpli6 con la 
obligaci6n de guiar sus actividades dentro de los causes legales y administrar los 
recursos erogados con base en criterios de honestidad, eficiencia, eficacia, 
economia y racionalidad, obligaci6n que emana del C6digo de la materia y del 
Reglamento de Fiscalizaci6n, el cual tutela la certeza en el usa de los recursos 
publicos de los partidos politicos, mismos que tienden a evitar que por la omisi6n 
de guiar sus actividades dentro de los cauces legales, al dejar de observar que la 
administraci6n de sus recursos erogados se realice con base en los criterios 
reglamentarios correspondientes, se presenten conductas que vayan en contra de 
la normatividad electoral. 
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De tal modo, que solo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la 
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer 
cual fue el verdadero usc, manejo y destin~ que en el ejercicio en revision se dio a 
los recursos que hayan recibido los partidos politicos, de determinar la posible 
comision de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de imponer 
adecuadamente las sanciones que correspondan. 

Ahora bien, no se pasa por alto que la incorrecta comprobacion de los gastos 
realizados por el citado partido, trae aparejada la omision por parte del mismo, 
respecto al correcto registro de los egresos. Asi, es que la sobrevaluacion de los 
recursos erogados por el instituto politico, son un incumplimiento directo del 
partido del deber de certeza del uso y aplicacion de los recursos al que se 
encuentran sujetos. 

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el Partido Revolucionario Institucional 
se ubica dentro de las hipotesis normativas previstas en los articulos 38, numeral 
1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 
281, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion. 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela de 
de los principios de legalidad y el adecuado manejo de recursos de los partidos 
politicos tutelados por la Constitucion. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se genera ron 0 

pudieron producirse por la comision de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del 
tipo administrativo en estudio , para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta . 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado , tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comision genera la afectacion 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasio nan un dana directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneracion 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 

que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 
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En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneracion 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que en las 
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la 
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta 
razon estas infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, iHcito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa , esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que lIevo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del iHcito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien jurid ico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado materiallesivo. 

En la especie, el bien juridico tutelado por las normas infringidas par las conductas 
senaladas en las conclusiones 40 y 43 es garantizar la certeza, transparencia y 
legalidad en el usa de los recursos principios que deben imperar en la conducta de 
los partidos politicos en el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines. 
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En ese entendido, en el presente caso las irregularidades imputables al partido 
politico nacional , se traducen en infracciones de resultado que ocasionan un dana 
directo y real del bien juridico tutelado, consistente en cumplir con su obligaci6n de 
comprobar los gastos ejercidos durante el periodo fiscalizado. 

Asi es posible concluir que las irregularidades acreditadas se traducen en la 
omisi6n de describir irregularidades, cuyo objeto infractor concurre directamente 
en tener certeza, transparencia y legalidad en la rendici6n de los recursos 
erogados por el Partido Revolucionario Institucional. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
raz6n de que la infracci6n en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

Cabe senalar que en el caso, existe pluralidad en las faltas cometidas en virtud de 
que del analisis integral de los informes presentados por el Partido Revolucionario 
Institucional se advierte que en las conclusiones 40 y 43 se cometieron diversas 
irregularidades en el que se vulneraron los mismos preceptos normativos, en 
consecuencia se trata de una diversidad de faltas, las cuales, aun cuando derivan 
de conductas distintas, vulneran el mismo bien juridico tutelado ; esto es, la 
certeza, la transparencia y la legalidad en el destino y aplicaci6n de los recursos. 

En consecuencia, al actualizarse una pluralidad de conductas y que las faltas 
adquieren el caracter SUSTANTIVO 0 de FONDO, el partido en comento 
transgredi6 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso a) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 281, numeral 2 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

En este senlido al aclualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del C6digo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificaci6n de la falta , resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 
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• Que se trata de diversas faltas sustantivas 0 de fondo, toda vez que el partido 
politico impidio a la autoridad fiscalizadora tener certeza sobre el costa real del 
los recursos erogados, al sobrevaluar los importes mencionados del gasto 
ejercido en la actividades antes descritas, faltando al deber de administrar los 
recursos con base en los criterios de legalidad, racionalidad , eficiencia, eficacia 
yeconomia. 

• Que con la actualizacion de las faltas sustantivas, se acredita la vulneracion a 
los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion; esto es, certeza , transparencia y legalidad en el uso y 
destino de los recursos. 

• Que se advierte la omision de dar cabal cumplimiento a las obligaciones 
establecidas en las disposiciones aplicables en la materia. 

• Que la conducta fue plural. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que las infracciones deben calificarse como GRAVES ORDINARIAS. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que las faltas de fondo cometidas por Partido 
Revolucionario Institucional se califican como GRAVES ORDINARIAS. 

Lo anterior es asi, en razon de que se tratan de faltas de fonda 0 sustantivas en 
las que se vulnera directamente los principios de certeza , transparencia y 
legalidad en el uso de los recursos del partido, toda vez que el Partido 
Revolucionario Institucional sobrevaluo los gastos reportados en el ejercicio dos 
mil trece, considerando que los bienes juridicos tutelados por la norma 
transgredida son de relevancia para el buen funcionamiento de la actividad 
fiscalizadora y la correcta comprobacion del uso de los recursos de los partidos 
politicos. 

En ese contexto, el Partido Revolucionario Institucional debe ser objeto de una 
sancion, la cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere 
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los 
valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia. 
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2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
com is ion de la falta. 

EI dano constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasio no un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el Partido Revolucionario Institucional no 
cum pia con sus obligaciones de conducir sus actividades dentro de los cauces 
legales y administrar los recursos con base en los criterios de legalidad, 
racionalidad , eficiencia, eficacia y economia,impidieron que la autoridad electoral 
conociera con plena certeza el modo en que el partido utilizo diversos recursos. 
Por 10 tanto, no debe perderse de vista que las conductas descritas vulneran 
directamente los principios de certeza, transparencia y legalidad en el uso de los 
recursos con que cuenta el partido politico . 

En ese tenor, las faltas cometidas por el partido son sustantivas y el resultado 
lesivo es significativo, toda vez que sobrevaluo los gastos reportados dejando de 
administrar los recursos con base en los criterios de legalidad, racionalidad, 
eficiencia, eficacia y economia durante el ejercicio 2013, situacion que, como ya 
ha quedado expuesto, vulnera los principios de certeza, transparencia y legalidad 
en el uso de los recursos. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del analisis de las irregularidades que nos ocupan, asi como de los documentos 
que obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido 
Revolucionario Institucional no es reincidente respecto de las conductas que aqui 
se han analizado. 

III. 1m posicion de la sancion. 

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las 
particularidades de cada infraccion cometida, a efecto de garantizar que en cad a 
supuesto se tomen en consideraci6n las agravantes y atenuantes; y en 
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consecuencia, se imponga una sanci6n proporcional a cada una de las faltas 
cometidas. 

AI efecto, la Sala Superior estim6 mediante SUP-RAP-454/2012 que una sanci6n 
impuesta por la autoridad administrativa electoral , sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momenta de fijarse su 
cuantfa se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infracci6n, 2. La capacidad econ6mica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusi6n del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dano 0 perjuicio que el 
ilicito provoc6, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Revolucionario Institucional 
cuenta con capacidad econ6mica suficiente para cumplir con la sanci6n que se Ie 
imponga, ya que se Ie asign6 como financiamiento publico para actividades 
ordinarias permanentes para el ano 2014 un total de $1,060,206,426.37 (mil 
sesenta millones doscientos seis mil cuatrocientos veintiseis pesos 37/100 M.N.), 
como consta en el Acuerdo numero CG02/2014 aprobado por el Consejo General 
del entonces Instituto Federal Electoral en sesi6n extraordinaria del 14 de enero 
de 2014. 

No obstante 10 anterior, el 14 de julio del presente ano, en sesi6n extraordinaria, el 
Consejo General aprob6 el Acuerdo INE/CG106/2014, mediante el cual 
redistribuy6 los montos de las ministraciones a recibir por los partidos politicos en 
los meses de agosto a diciembre de 2014, para el sostenimiento de actividades 
ordinarias permanentes y por actividades especificas. 

Derivado de 10 anterior, se obtienen las siguientes cifras: 

Partido Politico Ministracion enero a Ministracion agosto- Total 
Nacional julio diciembre 

CG02/2014 Acuerdo 
INE/CG106/2014 

Partido Revolucionario $618,453,748.72 $415,247,516.99 $1,033,701,265.71 
Institucional 

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido que por esta via se sanciona, esta 
legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites 
que preve la Constituci6n General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sanci6n 
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determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que 
las condiciones economicas del infractor no pueden entenderse de una manera 
estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las 
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
registros de sanciones que han sido impuestas al Partido Revolucionario 
Institucional por este Consejo General, asi como los montos que por dicho 
concepto Ie han sido deducidas de sus ministraciones y se advierte que dicho 
instituto politico no tiene saldos pendientes por saldar al mes de septiembre de 
dos mil catorce. 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relacion con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccion II del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida , la capacidad economica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision , se procede a la 
eleccion de la sancion que corresponda para cada uno de los supuestos 
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas denlro del calalogo previslo 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Inslituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala: 

"I. Can amonestaci6n publica; 

II. Can multa de hasta diez mil dias de salario minima general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta . En los casas de infracci6n a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, a a los limites 
aplicables en materia de donativos a aporiaciones de simpatizantes, a de los 
candidatos para sus propias campanas, can un tanto igual al del manto 
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ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, con la reducci6n de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que senale la Resoluci6n; 

IV. Con la interrupci6n de la transmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
violaci6n de las disposiciones de este C6digo; 

V. La violaci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con multa; durante las precampafias y campanas 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspensi6n 
parcial de las prerrogativas pre vistas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 

Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisi6n de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atenci6n en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, as! como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contra rio, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sanci6n, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-1 14/2009 la finalidad que debe perseguir una sanci6n. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondrfa un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asf 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 
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Por 10 anterior, a continuaci6n se detallan las caracteristicas de cada falta 
analizada. 
Conclusion 40 

Del ana lis is realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico , se 
desprende 10 siguiente: 

• Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Que con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• Que el partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revisi6n del Informe Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$690,200.00 (seiscientos noventa mil doscientos pesos 00/100 M.N.). 

• Que se trat6 de diversas irregularidades; es decir, se actualiz6 una pluralidad 
de conductas cometidas por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MUL TA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO A DMINISTRA TlVO 
SANC/ONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficio econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 men os, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante seiialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
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en que todos los objetos en los cuales recayo el iHcito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ificito. Su finalidad es 
que el individuo que co mete un iHcito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro , tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
podrfa propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ificito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como med io para que el que la cometa pueda obtener un 
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beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 
De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilfcitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto economico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracciones I y II del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los 
propositos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico 
nacional infractor, una amonestacion publica, asi como una multa de hasta diez 
mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, serian poco 
idoneas para disuadir las conductas infractoras como la que en este caso nos 
ocupa para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del 
interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sancion contenida en la fraccion VI consistente en la cancelacion del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion III consistente en una reduccion de la ministracion mensual 
del financiamiento publico que Ie corresponde para el sostenimiento de sus 
actividades ordinarias permanentes, es la idonea para cumplir una funcion 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comision, en este caso el Partido Revolucionario 
Institucional se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 
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En este sentido, la sanci6n que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del casoS5 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sanci6n se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposici6n de la sanci6n, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comisi6n de la 
infracci6n, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
c6mo influyen para que la graduaci6n se situe en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sanci6n, situaci6n que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situaci6n es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resoluci6n que recay6 al recurso de apelaci6n SUP-RAP-62/2008. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduaci6n de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada, se 
IIeg6 a la conclusi6n de que la misma es clasificable como grave ordinaria, ello 
como consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los 
valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposici6n de la sanci6n sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa , la au sen cia de 
reincidencia y dolo, el conocimiento de la conducta de sobrevaluar los gastos 
reportados dejando de administrar los recursos con base en los criterios de 
legalidad , racionalidad, eficiencia, eficacia y economia durante el ejercicio 2013 y 
las normas infringidas [38 , numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electorales y 281, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizaci6nl, 
la pluralidad y el objeto de la sanci6n a imponer que en el caso es que se evite 0 

fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad , este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Revolucionario Institucional debe ser mayor al 
monto del beneficio obtenido , en raz6n de la trascendencia de las normas 
trasgredidas , 10 cual ya ha side analizado en el apartado correspondiente de esta 

S5 Cfr.La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determine en el recurso de apelacion 
SUP-RAP-257/200B, que cuando con la conducta im putada S8 obtenga un beneficia economico la sanci6n debe incluir, por 
10 menos, el monto beneficiado; en el casa concreto la sancian debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la 
graved ad de la falta y las circunstandas particulares del casco 
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Resolucion, por 10 que procede sancionar al partido politico, con una sancion 
economica equivalente a1110% (ciento diez por ciento) sobre el monto involucrado 
antes referido. 56 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe 
imponer al Partido Revolucionario Institucional, es la prevista en la fraccion III , 
inciso a), numeral 1 del articulo 354 del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, consistente en una reduccion del 0.07% (cero punto 
cero siete por ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido, 
por concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades 
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $759,220.00 
(setecientos cincuenta y nueve mil dos cientos veinte pesos 00/100 M.N.). 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, asi 
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion. 

Conclusion 43 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 
• Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion . 

• Que el partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

56 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el manto sefialado como final 
puede presentar una variacion derivado de la conversion a dias de salario minima. 
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• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$6,211,800.00 (seis millones doscientos once mil ochocientos pesos 00/100 
M.N.). 

• Que se trato de diversas irregularidades; es decir, se actualizo una pluralidad 
de conductas cometidas por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRA TlVO 
SANC/ONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACC/ON ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUN CION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficio econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante sefialar que de eonformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identifieado con el numero SUP-RAP-454/2012, el deeomiso eonsiste 
en que todos los objetos en los euales recayo el ilieito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilieito. Su finalidad es 
que el individuo que eomete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su eomision, sino por el eontrario, constituye una circunstaneia de orden publico e 
interes general que las eonductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman , y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran eometiendo este tipo de eonductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilieito obtendria, de eualquier forma, un 
benefieio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia reca ida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecueneia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el partieipe de un iHeito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Dereeho. 
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Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito , 
podria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es total mente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 aclos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto economico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracciones I y " del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los 
propositos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducla irregular y la forma de intervencion del partido politico 
nacional infractor, una amonestacion publica, asi como una multa de hasta diez 
mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, serian poco 
idoneas para disuadir las conductas infractoras como la que en este caso nos 
ocupa para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficia del 
interes general. 
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Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sancion contenida en la fraccion VI consistente en la cancelacion del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion III consistente en una reduccion de la ministracion mensual 
del financiamiento publico que Ie corresponde para el sostenimiento de sus 
actividades ordinarias permanentes, es la idonea para cumplir una funcion 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comision, en este caso el Partido Revolucionario 
Institucional se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquelia 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas057

• 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200B. 

STefr.La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n determino en el recurso de apelad6n 
SUP-RAP-257/200B, que cuando con la conducla imputada se obtenga un beneficia econ6mico la sanci6n debe incluir, por 
10 menos, el monlo beneficiado; en el caso concreto la sanci6n debe corresponder a aquella que guarde proporci6n con la 
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. 
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Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduaci6n de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada, se 
lIeg6 a la conclusi6n de que la misma es clasificable como grave ordinaria, ello 
como consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los 
valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposici6n de la sanci6n sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, la ausencia de 
reincidencia y dolo, el conocimiento de la conducta de sobrevaluar los gastos 
reportados dejando de administrar los recursos con base en los criterios de 
legalidad, racionalidad , eficiencia, eficacia y economia durante el ejercicio 2013 y 
las normas infringidas [38, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones 
y Proced imientos Electorales y 281, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizaci6n], 
la pluralidad y el objeto de la sanci6n a imponer que en el caso es que se evite 0 

fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Revolucionario Institucional debe ser mayor al 
monto del beneficio obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas 
trasgredidas, 10 cual ya ha sido analizado en el apartado correspondiente de esta 
Resoluci6n, por 10 que procede sancionar al partido politico, con una sanci6n 
econ6mica equivalente al 110% (ciento diez por ciento) sobre el monto involucrado 
antes referido. 58 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sanci6n que se debe 
imponer al Partido Revolucionario Institucional , es la prevista en la fracci6n III, 
inciso a), numeral 1 del articulo 354 del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, consistente en una reducci6n del 0.66% (cero punto 
sesenta y seis por ciento) de la ministraci6n mensual que corresponda al 
partido, por concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento de 
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de 
$6,832,980.00 (seis millones ochocientos treinta y dos mil novecientos 
ochenta pesos 00/100 M.N.) 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 

58 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto senalado como final 
puede presentar una variacion derivado de la division realizada las ministraciones 
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proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, asi 
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion. 

i) En el capitulo de Conclusiones Finales de la revision de los Informes visibles en 
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecio en la 
conclusion 44, 10 siguiente: 

Conclusion 44 

Gastos en Actividades Especificas 

"44. EI partido no edit6 una publicaci6n de caracter te6rico durante el primer 
semestre del ejercicio 2013" 

De la verificacion a la cuenta "Tareas Editoriales" se observo el registro de 
erogaciones por la publicacion de peri6dieos, revistas, libros y documentos 
basicos, como a continua cion se detalla: 

"'pU 
i , Ia . I , (DiQilal) 

, Ia I 
Revisla 

, basicos 
Libras 
Revisla , I XXI 

Diana (enero a aQQslo} 
I (aQoslQ a 

Jnica 
Jnica 

I (Solo en primer 

6.37: . 
1.414.;0 .)0 
7~000.OC 

399.141.4C 

AI respecto, convino mencionar que por la naturaleza y periodicidad de dichas 
publicaciones se advirti6 que el partido no cumplio con la obligacion de editar por 
10 menos una publicacion semestral de caracter te6rieo y por 10 que se refiere a las 
publicaeiones trimestrales de divulgacion, unicamente cumpli6 con la 
correspondiente al primer trimestre del ano. 

En consecuencia, mediante ofieio INE/UTFIDAl0836/14 del 1 de julio de 2014, 
recibido por el partido en la misma fecha se solicito al partido que presentara 10 
siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38 , numeral 1, inciso 
h) del Codigo Federal de Institueiones y Proeedimientos Electorales. 
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AI respecto, con escrito SFA/0171/14 del 14 de julio de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el 15 del mismo mes y ana, el partido manifest6 10 que a 
la letra se transcribe: 

" .. . AI respecto se aclara que a fin de dar cumplimiento del articulo 38, numeral 
1, inciso h) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 
en el cual obliga a los partidos a editar par 10 menos una publica cion trimestral 
de divulgacion, y otra semestral de caracter teorico, se aclara 10 siguiente: 

Can oficio numero SFAl914113 de fecha 11 de septiembre, se realizo una 
consulta a la entonces Unidad de Fiscalizacion la factibilidad de la cancelacion 
del proyecto 'Confluencia XXI', asi como las modificaciones de los proyectos 
'Examen' y la 'Republica'. En respuesta la Autoridad electoral can oficio 
identificado en el numero UF-DAl8280113, argumenta que de acuerdo al 
articulo 286, numeral 3, del Reglamento de Fiscalizacion, el partido puede 
hacer las modificaciones correspondientes a los programas de gasto para el 
desarrollo de las actividades especificas. 

En consecuencia el Partido mediante el oficio SFAl1076113 de fecha 18 de 
octubre de 2013, envia las modificaciones al PA T de Actividades Especificas 
concemiente al rubro de tareas editoriales, en las actas constitutivas ad juntas 
a este oficio se contempla las siguientes modificaciones: 

La 'Revista Examen'. Se adapta como una publicacion de caracter teorico del 
partido, se ajustan los numeros de publicacion y presupuesto, cancelando el 
proyecto de la Revista 'Confluencia XXI'. 

La 'Revista Republica '. Se realiza la inclusion a partir del mes de agosto de 
2013 de la impresion mensual del peri6dico can su caracter de organa oficial 
de divulgacion del partido. (Adicional a la version diaria electronica) 
Documentos Basicos. Se incorpora el nuevo proyecto de impresion can una 
edicion unica. 

Es importante mencionar, que conforme al articulo 38, numeral 1, inciso h) del 
Codigo en comento, realiza las siguientes consideraciones referentes a las 
publicaciones: 

o Las publicaciones semestrales son las de caracter teorico y 
o Las publicaciones trimestrales son de divulgacion. 

Par tanto el partido de acuerdo a las modificaciones realizadas en su 
programa editorial y notificaciones realizadas a la Autoridad Electoral, tiene 
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como publicacion teorica a la 'Revista Examen' con una periodicidad mensual 
y al periodico 'La Republica' como la publicacion de divulgacion con una 
periodicidad diaria, en su pagina web y mensual en su formato impreso, por 10 
que el Partido Revolucionario Institucional no ha incumplido con el articulo 38, 
numeral 1, inciso h) del Godigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

Por 10 que en Apartado 5, se remite copia simple de los oficios identificados 
con el numero SFAl914113, UF-DAl8280113 Y SFAl1076113 ... " 

AI respecto, el partido present6 copia del escrito SFAl914/13 del11 de septiembre 
del 2013, recibido por esta autoridad el 20 del mismo mes y ano, en el cual 
inform6 las modificaciones al Programa Anual Editorial de Trabajo 2013 como a 
continuaci6n se transcribe: 

" ... 1. Gancelacion del proyecto titulado Revista Gonfluencia XXI. Emanado de 
una revision de contenidos por parte de las dos publicaciones, Revista 
Examen y Gonfluencia XXI, se concluyo que ambas presentan similitudes en 
su informacion, por 10 que se decidio darle mayor fuerza y realce a la Revista 
Examen, y de esta manera cancelar el proyecto de la Revista Gonffuencia XXI. 

La Revista Examen se adapta como una publicacion de caracter teorico. Sus 
contenidos estaran orientados can articulos en el tema politico, social y 
cultural que enriquezcan la lectura e informacion del lector. Estara enfocada a 
loda la clase politica, estudiantil y la sociedad en general. 

(. . .) Ie solicilo la evaluaci6n para determinar si eslos proyectos son correctos y 
cumplen con los requisilos solicilados por esla auloridad, para incluirlos ylo 
modificarlos como actividades especificas y asi el Partido conlribuya en la vida 
democralica y la cultura politica de los ciudadanos ... " 

AI respecto, mediante oficio UF-DA/8280/13 del 8 de octubre del 2013, la Unidad 
de Fiscalizaci6n dio respuesta al escrito mencionado y sobre el particular 
manifest6 10 siguiente: 

" .. Respeclo a la cancelacion y modificacion de la revisla Gonfluencia XXI y el 
Periodico la Republica, respectfvamenle, se Ie informa que de conformidad 
con el articulo 286 numeral 3 del Reglamenlo de Fiscalizacion, su partido 
puede hacer las modificaciones correspondienles ... " 

En raz6n de 10 anterior, el pronunciamiento de esta autoridad se refiri6 
especificamente al analisis de las modificaciones informadas par el partido en 
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funci6n de su inclusi6n en el Programa Anual de Trabajo con base en el contenido 
de las mismas, toda vez que cumplieron con los requisitos necesarios para ser 
consideradas como actividades especificas, raz6n por la cualla modificaci6n cont6 
con el visto bueno de la autoridad, toda vez que la solicitud realizada por el partido 
se circunscribia a la evaluaci6n de los proyectos a efecto de considerarlos en el 
rubro mencionado. 

Por 10 antes expuesto, la modificaci6n realizada por el partido no 10 eximi6 del 
cumplimiento de las disposiciones contenidas en el C6digo de la materia relativas 
al contenido y la periodicidad de las publicaciones que en los terminos del mismo 
se encontraba obligado a editar, con independencia de las demas actividades 
editoriales que lIevara a cabo; consecuentemente, la observaci6n no se consider6 
subsanada. 

En consecuencia, mediante oficio INE/UTF/DAl1544/14 del 20 de agosto de 2014, 
recibido por el partido en la misma fecha se solicit6 nuevamente al partido que 
presentara 10 siguiente: 

• Las aciaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
h) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

AI respecto, con escrito SFAl0213/14 del 26 de agosto de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el 27 del mismo mes y ano, el partido manifest6 10 que a 
la letra se transcribe: 

" ... PUBLICAC/ON SEMESTRAL Y TRIMESTRAL 

A fin de dar cumplimiento del Art. 38, numeral 1, inciso h) del COFIPE en el 
cual ob/iga a los partidos a editar por 10 menos una pub/icacion trim estral de 
divulgacion, y otra semestral de caracter teorico, se manifiesta 10 siguiente: 

Como se indica en el oficio de respuesta SFAl0171114 emitido el 15 de julio 
del presente, el Partido mediante el oficio SFAl1076113 de fecha 18 de octubre 
de 2013, envio las modificaciones al PA T de Actividades Especificas 
concerniente al rubro de tareas editoriales, en el cual se senala 10 que a 
continuacion se cita: 

( ... ) 
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'Asi mismo, en el articulo 38, numeral 1, inciso 'h' del COFIPE, establece 
como obligacion de los partidos politicos editar par 10 menos una publicaci6n 
trimestral de divulgacion y otra semestral de caracter teorico. 

Para tal efecto, el PRI presento tres proyectos considerados como actividades 
especificas para el Programa Anual de Trabajo 2013: 

Revista Examen. Se adapta como una publicaci6n de caracter te6rico del 
partido, se ajustan los numeros de publicacion y presupuesto, cancelando el 
proyecto de la Revista 'Confiuencia XXI '. 

( ... ) 

Revista Republica. En su caracter estatutario como organa oficial de 
divulgacion del Partido Revolucionario Institucional. 

Deloficio antes citado se concluy6 10 siguiente: 

LA REPUBLICA 
EI proyecto denominado La Republica, tiene par objetivo ser la publicacion 
oficial de divulgacion del PRI, La divulgacion, par 10 tanto, esta asociada a la 
tarea de prensa y comunicacion. 

En un principia LA REPUBLICA fue inscrita en el PAT 2013 como una 
publica cion en un formato digital can periodicidad diaria, el internet, es sin 
lugar a dudas, la herramienta mas valiosa a la hora de realizar la divulgacion 
es par ella que a traves del sitio web http://diariolarepublica. org.mx/el PRI 
divulga a diario las distintas actividades que este instituto politico realiza a 10 
largo del territorio nacional. 

La decision de realizar a partir de agosto una edicion impresa can una 
periodicidad mensual tuvo como proposito reforzar las tareas de divulgacion 
de esta publica cion, no obstante la tarea diaria en el sitio web fue continua 
durante todo el ana. 

REVISTA EXAMEN 

La revista examen fue inscrita en un principia como una revista de caracter 
plural de analisis y de divulgacion, en cuyos contenidos destacaban temas de 
gran relevancia en Mexico y el mundo, sin embargo en los Estatutos del 
Partido, se contempla como Organa Oficial de Divulgacion al periodico 'La 
Republica', par tanto no podian existir dos publicaciones can la misma 
finalidad, de tal suerte que se realiza la adaptacion de La Revista Examen 
como una publicaci6n de Caracter te6rico. Esta decision se realizo debido a 
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que el nombre Examen ya era un nombre mas posicionado entre la clase 
politica que la Revista Gonfluencia XXI, la cual por su periodicidad (trim estral) 
era menos conocida, es por eso que se determino la suspension del proyecto 
Gonfluencia XXI. 

La revista examen, cumple con la obligacion de ser la publicacion teorica de 
nuestro inslituto politico, su periodicidad es mensual y cuenta con el respaldo 
de un consejo editorial a cargo de academicos y cientistas socia/es con amplia 
y reconocida trayectoria en la ciencia polilica, administracion publica, derecho 
y sociologia, el contenido de esta revista consiste en presentar ensayos y 
articulos de fonda que conllevan una investigacion profunda del tema a 
abordar, presentando resultados de investigaciones socia/es, conceptos 
doctrinarios bBsicos que permitan un analisis profundo y objetivo del problema 
de que se trate, a la par que concluya con la definicion de propuestas 
concretas al caso, y no en una simple opinion. 

En suma, la revista Examen brinda a los militantes, clase politica y estudiosos 
de las ciencia politica, los elementos objetivos necesarios para que pueda, por 
si mismo, conocer una determinada problemalica, sus dimensiones y 
repercusiones, de manera tal que Ie permitan adoptar una posicion propia, 
coincidente 0 no con la del editor, como la formacion de una conciencia critica, 
10 que asi colmaria los fines de coadyuvar al desarrollo de la cultura politica y 
la creacion de una opinion publica mejor informada. 

Gabe sefialar que durante la revision al In forme Anual, el Partido entreg6 a 
esa Autoridad la muestra evidencia/(sic)de las revistas pub/icadas durante el 
ejercicio 2013, por 10 que, esa Autoridad pudo constatar el contenido y la 
periodicidad de la misma; sin omitir que, en el acto de verificaci6n de cada uno 
de los tirajes impresos de las publicaciones en comento, se remili6 un 
ejemplar impreso ... " 

AI respecto, cabe aclarar que el partido hace referencia a su escrito SFAl1076/13 
del 18 de octubre de 2013; sin embargo, el contenido citado corresponde al escrito 
SFAl914/13 mismo que ya fue valorado en parrafos anteriores. 

No obstante, se reitera que la solicitud realizada por el partido en el escrito 
SFAl914/13 se enfoc6 unicamente en la evaluaci6n de los proyectos a efecto de 
considerarlos en el rubro de Actividades Especificas, en funci6n del contenido de 
los mismos. 

Ahora bien, respecto al planteamiento del partido respecto a que las publicaciones 
"Peri6d ico de la Republica" y "Revista Examen" son equiparables a las 
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publicaciones referidas en el inciso h) del numeral 1, del articulo 38 del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la respuesta no fue 
satisfactoria, en virtud a que tuvieron como ya se senal6, una periodicidad distinta. 

Aunado a 10 anterior, por 10 que se refiere al contenido de las publicaciones, es 
importante destacar que el proyecto "Revista Examen" fue concebido como una 
publicaci6n mensual de debate y analisis, asi como un medio de difusi6n politica y 
cultural y asi permaneci6 por el periodo de enero a septiembre de 2013, toda vez 
que su planteamiento editorial se via modificado en el mes de octubre. 

De igual forma, el "Peri6dico la Republica" fungi6 como un medio de difusi6n 
electr6nico durante el periodo comprendido entre el mes de enero a agosto de 
2013, toda vez que la publicaci6n mensual impresa fue editada unicamente en los 
ultimos cuatro meses del citado ano. 

En raz6n de 10 anterior, es posible equiparar las publicaciones en comento a 
aquellas que se encontraba obligado a realizar de conformidad con el C6digo de la 
materia unicamente por 10 que se refiere al planteamiento editorial; por tal raz6n, la 
observaci6n qued6 subsanada por 10 que corresponde a las publicaciones de 
divulgaci6n y al segundo semestre en el caso de las de caracter te6rico. 

No obstante 10 anterior, aun cuando el partido cambi6 el planteamiento editorial de 
la Revista Examen a partir del mes de septiembre y durante ese periodo se 
mantuvo como una publicaci6n de divulgaci6n yen esos terminos el partido omiti6 
editar alguna de caracter te6rico durante el primer semestre del ejercicio 2013. 

En consecuencia, la Unidad de Fiscalizaci6n considera que ha lugar a dar vista a 
la Secretaria del Consejo General, para que en el ambito de sus atribuciones 
determine si el partido politico cumpli6 con 10 establecido en el articulo 38, 
numeral 1, inciso h) del C6digo federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

j) En el capitulo de Conclusiones Finales de la revisi6n de los Informes visibles en 
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 en la 
conclusi6n 111, 10 siguiente: 

Conclusion 111 

Impuestos a pagar 
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"111. EI partido no efectu6 el entera de impuestos y cuotas de seguridad 
social correspondientes a ejercicios anteriores y del ejercicio 2013 par un 
importe total de $482,578.08, integra do par los mantas siguientes: 
$160,113.01, $201,105.04, $79,545.95, $8,085.77 Y $33, 728.31. " 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

De la verificacion a los said os reflejados en la balanza de comprobacion al 31 de 
diciembre de 2013, se observo la existencia de saldos en la cuenta "Impuestos por 
pagar", los cuales se detallan a continuacion: 

CONCEPTO SALDO RETENCIONES PAGOS EFECTUADOS EN EL TOTAL ANEXO 
INICIAL DEL EJERCICIO 2013 APLICADOS A: ADEUDOS DEL OFICIO 

2013 EJERCICIO PENDIENTES INElUTF/DAJ0684/14 
2013 DEPAGOAL 

(ABONOS) 31-12-13 
EJERCICIO EJERCICIO 

2012 Y 2013 
ANTERIORES 

A B C D E=(A+B)-(C+D) 
Impuestos par Pagar $21 ,049,184.62 552,422,295.88 $21,255,469.51 $40,282,038.13 $11 ,933,972.86 6 

.. Nota. La s ofras corresponden a la pnmefa vers16n de las balenzas de comprobaclon del CEN. COE. Fundeoones e InSlitulo al 31 122013, presentadas mediante 
escrito SFAJ0108l14del31 de marzo de 2014. 

La integracion de las contribuciones en comento se detallaron en el Anexo 6 del 
oficio INE/UTF/DN0684/14. 

Adicionalmente, se lIevo a cabo la integracion del saldo reportado por el partido al 
31 de diciembre de 2013, identificando ademas del saldo inicial todos aquellos 
registros de cargo y abono realizados en el citado ejercicio, observandose las 
siguientes cifras: 

CONCEPTO SALDO INICIAL RETENCIONES PAGOS EFECTUADOS EN EL EJERCICIQ TOTAL 
2013 DEL EJERCICIO 2013 APlICAOOS A: AOEUOOS 

2013 PENDIENTES DE 
(ABONOS) PAGO AL 31-12-

EJERCICIO 2012 Y EJERCICIO 2013 13 
ANTERIORES 

A B C D E=(A+B)-(C+D) 
Comite E'ecutivo Nacional $6,895,265.85 $41 ,610,111 .12 $7,149,505.30 $34,681 ,878.66 $6,673,993.01 
Total CEN $6,895,265.85 $41 ,610,11 1.12 $7,149,505.30 $34,681 ,878.66 $6,673,993.01 
A!=Iuascalientes $63,315.57 $102,626.84 563,315.57 $0 .00 5102,626.84 
Ba'a California 431,1 15.65 949,213. 18 431,11 5.73 402,613.91 546,599.19 
Ba'a California Sur 274,953.92 404,442.43 274,953.92 327,117.91 77,324.52 
Campeche 63,315.57 0.00 63,315.57 0.00 0.00 
Chiapas 2,201,392.82 618.203.26 2,201 ,392.82 513,074.98 105,128.28 
Chihuahua 63,315.57 124,713.49 63,315.57 0.00 124,713.49 
Coahuila 63,315.57 49,502.72 63,315.57 0.00 49,502.72 
Colima 63,315.57 0.00 63,315.57 0.00 0.00 
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Una vez identificados los saldos de la cuenta "Impuestos por Pagar en los 
auxiliares contables del Comite Ejecutivo Nacional , Comites Directivos Estatales, 
Organizaciones Adherentes y Fundaciones e Institutos, se observ6 que reportaban 
un saldo por pagar de $11,933,972.86, el cual correspondia a las retenciones que 
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el partido debi6 enterar a la Secretaria de Hacienda y Credito Publico a traves del 
Servicio de Administraci6n Tributaria por concepto de Retenciones del Impuesto 
Sobre la Renta y del Valor Agregado, asi como de las Cuotas Obrero Patronales al 
Instituto Mexicano del Seguro Social , INFONAVIT e Impuesto Sobre N6minas y 
otros impuestos locales a las autoridades competentes. 

~ Por 10 anterior de la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido , se 
identificaron diversos pagos al Comite Ejecutivo Nacional, Comites Directivos 
Estatales, Organizaciones Adherentes y Fundaciones e Institutos, realizados 
en el ejercicio 2013, aplicados al ejercicio 2012 y ejercicios anteriores, asi 
como del ejercicio 2013, como se detall6 en las columnas C y D del Anexo 
6del oficio INE/UTF/DA/0684/14. 

~ Por 10 que correspondi6 al saldo detallado en la columna E "Ejercicio 2012 y 
anteriores" del Anexo 6del oficio INE/UTF/DAl0684/14 por -$206,284.89, el 
partido enter6 de mas los impuestos correspondientes. 

En consecuencia, se solicit6 al partido que presentara 10 siguiente: 

• Las aciaraciones que a su derecho conviniera . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 275 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DAl0684/14 del 1 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto , con escrito SFA/0174/14 de fecha 14 de julio de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el 15 del mismo mes y ano, el partido manifest6 10 que a 
la letra se transcribe: 

"AI respeeto se manifiesta que, el importe por -$206,284.89 eorresponde a 
pagos de mas de eontribueiones enteradas a la Seeretaria de Administraei6n 
Tributaria por 10 que, se realizara la eompensaei6n eorrespondiente para que 
dieho saldo desaparezea." 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifest6 que se realizaria la compensaci6n correspondiente para que dicho saldo 
desapareciera, a la fecha de elaboraci6n del oficio INE/UTF/DAl1387/14 no se 
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recibi6 documentaci6n 0 aclaraci6n alguna; por tal raz6n, la observaci6n qued6 no 
subsanada por -$206,284.89 en cuanto a este punto. 

Adicionalmente, el partido present6 la relaci6n de impuestos generados en 2013 
pagados en 2014; asi como las p61izas del ejercicio 2014 con su respectivo 
soporte documental consistente en declaraciones provisionales 0 definitivas de 
impuestos federales correspondientes al ejercicio de 2011 ; asi como recibos 
bancarios de pago de contribuciones federales, en donde se pudo cotejar la 
aplicaci6n de dichos pagos por un monto de $15,291.30, como se detall6 en la 
columna (H) del Anexo 6 del oficio INE/UTFIDAl1387/14; por tal raz6n, la 
observaci6n qued6 subsanada en cuanto a este punto. 

Cabe mencionar que la cifra actualizada de los impuestos que el partido enter6 de 
mas es por -$221,576.19 ($162,953.66 Impuestos a Cargo y -$384,529.85 
Impuestos a Favor), como se detall6 en la columna (K) del Anexo 6del oficio 
INE/UTFIDAl1387/14. 

En consecuencia, se solicit6 al partido nuevamente que presentara 10 siguiente: 

• La documentaci6n soporte correspondiente a la compensaci6n de impuestos 
realizada. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 275 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DAl1387/14 del 20 
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFAl196/14 de fecha 26 de agosto de 2014, recibido por 
la Unidad de Fiscalizaci6n el 27 del mismo mes y ano, el partido manifest6 10 que 
a la letra se transcribe: 

"AI respecto se manifiesta que, el importe por -$221,576.19 corresponde a 
pagos de mas de contribuciones enteradas a la Secreta ria de Administraci6n 
Tributaria por 10 que, se rea/izara la compensaci6n correspondiente para que 
dicho saldo desaparezca." 
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La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifest6 que se realizara la compensaci6n correspondiente para que dicho saldo 
desaparezca, a la fecha de elaboraci6n del Dictamen Consolidado no se recibi6 
documentaci6n 0 aclaraci6n alguna; por tal raz6n, la observaci6n qued6 no 
atendida por -$221 ,576.19, por 10 que en el marco de la revisi6n del informe anual 
2014, se dara seguimiento a la compensaci6n correspondiente. 

Cabe mencionar que la cifra actualizada de los impuestos que el partido enter6 de 
mas es por -$230 ,161 .59 ($160,113.01 Impuestos a Cargo y -$390,274.60 
Impuestos a Favor), como se detall6 en la columna (K) del Anexo 21 del Dictamen 
Consolidado. 

En consecuencia, por 10 que se refiere a los "impuestos a favor" detallados en el 
parrafo precedente, por un importe de $390,274.60, en el marco de la revisi6n del 
informe anua12014, se dara seguimiento a la compensaci6n correspondiente. 

Por otra parte, la Unidad de Fiscalizaci6n considera que ha lugar a dar vista a las 
autoridades competentes, para que en ejercicio de sus atribuciones determinen 10 
conducente en relaci6n con los impuestos no enterados por el partido ("impuestos 
a cargo" detallados en lineas precedentes) por un importe de $160,113.01. 

~ Por 10 que correspondi6 al saldo detallado en la columna F "Ejercicio 2013" 
del Anexo 6del oficio INE/UTF/DAl0684/14 por $12,140,257.75, el partido no 
enter6 los impuestos correspondientes. 

En consecuencia, se solicit6 al partido que presentara 10 siguiente: 

• Los comprobantes de impuestos correspondientes, con sellos de las 
instancias competentes por $12,140,257.75. 

• La documentaci6n que acreditara los pagos de aquellos impuestos pagados 
con posterioridad al ejercicio sujeto a revisi6n. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera, sobre el motivo por el cual 
partido no habia efectuado dichos pagos. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 275 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n, en relaci6n con el articulo 102, parrafo primero de la 
Ley dellmpuesto Sobre la Renta, vigente en 2013. 
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La solieitud antes citada fue notifieada mediante ofieio INE/UTF/DAl0684/14 del 1 
de julio de 2014, reeibido por el partido el mismo dia. 

AI respeeto, con eserito SFAl0174/14 de feeha 14 de julio de 2014, recibido por la 
Unidad de Fisealizaei6n el 15 del mismo mes y ano, el partido manifest6 10 que a 
la letra se transcribe: 

"En Apartado 18, se remite eopia de las polizas E-1/01-14, E-2101-14, E-3/01-
14, E-267/02-14, E-268/02-14, E-2103-14, E-1/04-14, E-505/01-14, E-504/01 -
14, E-1/03-14, E-2103-14, E-3/03-14, E-4/03-14, E-5/03-14, E-6/03-14, E-7/03-
14, E-8/03-14, 0-1/01-14 Y E-46/01-14 eorrespondientes a pagos realizados 
par un importe de $11,843,971 .45 mismos que se detallan en la relaeion 
anexa. 

En relaeion al saldo de la cuenta 203-2031-0002 IMSS par un importe de 
$4,531.00 y de la cuenta 203-2031-0006 INFONAVIT par un importe de $ 
1, 107.83 del Comite Direetivo del Distrito Federal, se solieita autorizaeian para 
realizar la eaneelaeian de dichos saldos, en virtud de que los pagos allnstituto 
Mexicano del Seguro Social se realizaron can los cheque (sic) No. 20401 de 
fecha 10 de enero de 2014 y No. 17572 de fecha 12 de agosto de 2013 los, 
(sic) cuales eorresponden a la chequera donde el Comite controla su recurso 
local, par 10 que en Apartado 18, se remite copia de los cheques antes 
senalados y una paliza como propuesta de cancela cion. 

Respecto al saldo de las cuentas 203-2031-0003 Iva (sic) Retenido y 203-
2031-0004 Isr (sic) Retenido par Sueldos y Asimilados del Comite Directivo de 
Chiapas se manifiesta que, par un error involuntario, en las palizas de egresos 
19 a la 28 del mes de septiembre 2013, la paliza de egresos 31 de diciembre 
as! como las palizas de egreso 46,47 (sic) y 48 se registraron incorrectamente 
en la cuenta 203-2031-0003 IVA Retenido, debiendo ser a la cuenta 203-
2031-0004 ISR Retenido par sueldos yasimilados, razan par la cual se solicita 
autorizacian para realizar la reclasificacian eorrespondiente, par 10 que en 
Apartado 18, se remite paliza propuesta de reclasifieacion par un importe total 
de $13,455.28. 

En relaeian a la cuenta 203-2031-0030-0204 Cde (sic) Campeche y 203-2031-
0030-0205 Cde (sic) Coahuila se manifiesta que, par un error involuntario en 
la paliza Diario (sic) 725 del mes de diciembre 2013 se registra el cargo a la 
cuenta 203-2031-0030-0205 debiendo ser a la cuenta 203-2031-0030-0204, 
razon par la cual se solicita autorizacian para realizar la reclasifieacian 
correspondiente, par 10 que en Apartado 18, se remite paliza propuesta de 
reclasificacian par un importe de $1.12." 
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De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido, se determin6 10 
siguiente: 

Por 10 que se refiere a las subcuentas senaladas con (1) en la columna de 
"Referencia" del Anexo 6 del oficio INE/UTFIDAl1387/14, el partido present6 las 
relaciones de impuestos generados en 2013 pagados en 2014; as! como las 
p61izas del ejercicio 2014 con su respectivo soporte documental consistente en 
declaraciones provisionales 0 definitivas de impuestos federales, recibos 
bancarios de pago de contribuciones federales, comprobantes de pago de cuotas, 
aportaciones y amortizaciones de creditos IMSS-INFONAVIT, as! como los recibos 
de pago a la tesoreria por impuesto sobre n6minas, en donde se pudo cotejar la 
aplicaci6n de dichos pagos por un monto de $6,784,300.15; por tal raz6n, la 
observaci6n qued6 subsanada en cuanto a este punto. 

Por 10 que respecta a las cuentas senaladas con (2) en la columna de "Referencia" 
del Anexo 6 del oficio INE/UTF/DAl1387/14, la respuesta del partido se consider6 
satisfactoria, al argumentar que por un error involuntario se registraron los pagos 
incorrectamente en otra cuenta, raz6n por la cual se solicit6 autorizaci6n para 
realizar la reclasificaci6n correspondiente, por un total de $13,456.40 ($13,455.28 
+ $1.12); por 10 cual esta autoridad consider6 procedente el asiento de 
reclasificaci6n. 

Respecto a las cuentas senaladas con (3) en la columna de "Referencia" del 
Anexo 6 del oficio INE/UTF/DAl1387/14, el partido solicit6 autorizaci6n para 
realizar la cancelaci6n de dichos saldos, en virtud de que los pagos al Instituto 
Mexicano del Seguro Social se realizaron con los cheques que correspond!an a la 
chequera donde el Comite controla su recurso local; asimismo, presentaron la 
p61iza como propuesta de cancelaci6n, por 10 cual esta autoridad consider6 
procedente el asiento de cancelaci6n propuesto por $5,638.83 ($4,531.00 Cuotas 
IMSS y $1,107.83 INFONAVIT); sin embargo, al efectuar la cancelaci6n de los 
saldos en la contabilidad del recurso federal, deb!a corresponder el 
reconocimiento del gasto y los impuestos en la contabilidad del recurso local. 

En relaci6n a las cuentas senaladas con (4) en la columna de "Referencia" del 
Anexo 6 del presente oficio INE/UTF/DAl1 387/14, el partido omiti6 presentar la 
relaci6n de impuestos generados en 2013 pagados en 2014 correspondiente a 
Comites Directivos Estatales, Fundaciones e Institutos donde se pudieran 
identificar las p6lizas, con sus respectivos montos y entidades a las que 
correspond!an los pagos presentados de impuestos del ejercicio 2013; por tal 
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razon, la observacion quedo no subsanada por $5,365,560.42 ($5,375,111.64 
Impuestos a Cargo y -$9,551.22 Impuestos a Favor) en cuanto a este punto. 

Convino senalar que derivado de las observaciones realizadas por la autoridad 
mediante oficio INE/UTF/DAl0684/14, se modificaron las cifras detalladas en la 
columna G 'Total Adeudos Pendientes de Pago al 31-12-13" del Anexo 6del oficio 
INE/UTFIDAl1387/14 por $11,933,923.21, con pagos y compensaciones del 
ejercicio 2014, como se detallo en la columna M "Total Pendientes de Pago" del 
citado Anexo; por 10 que el partido no entero los impuestos correspondientes. 

En consecuencia, se solicito al partido nuevamente que presentara 10 siguiente: 

• Las polizas, auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo 
nivel, en forma impresa y en medio magnetico, en donde se reflejaran las 
correcciones realizadas. 

• La relacion de impuestos generados en 2013 pagados en 2014 
correspondiente a Comites Directivos Estatales, Fundaciones e Institutos, en 
medio impreso y magnetico. 

• Las aciaraciones que a su derecho conviniera, sobre el motivo por el cual el 
partido no habia efectuado dichos pagos. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 275 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con el articulo 102, parrafo primero de la 
Ley dellmpuesto Sobre la Renta , vigente en 2013. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTFIDAl1387/14 del 20 
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito SFAl1 96/14 de fecha 26 de agosto de 2014, recibido por 
la Unidad de Fiscalizacion el 27 del mismo mes y ano, el partido manifesto 10 que 
a la letra se transcribe: 

"Par 10 que respecla a la reclasificaci6n de la cuenla de impueslos par pagar 
del Comile Directivo Eslalal de Chiapas par $13,455.28, se manifiesla que, en 
Apartado 29, se remile PD-01IAjusle6-13 con documentaci6n soporte en 
capia, auxiliar conlable y ba/anza de comprobaci6n Ajuste6, impresas y en 
medio magnelico. 
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Por 10 que respecta a la reclasificacion de la cuenta de impuestos por pagar 
del Comite Directivo Estatal de Distrito Federal por $ 5,638.83, se manifiesta 
que, en Apartado 30, se remite PD-01!Ajuste6-13 con documentaci6n soporte 
en copia, auxiliar contable y balanza de comprobacion Ajuste 6, impresas y en 
medio magnetico; asimismo se remiten 6 polizas: PE 930107-09, PE 240107-
10, PE 221/01-12, PE 504/01-14, PE 539/08-13 Y PE 512107-12 en copia 
fotostatica, en las cuales se reconoce el pago de impuestos correspondientes. 

En relaci6n a la reclasificacion de la cuenta de impuestos por pagar del 
Comite Ejecutivo Nacional por un importe de $1 .12 se manifiesta que, en 
Apartado 31, se remite en original PD-1 1 Ajuste6-13. 

Por 10 que respecta al auxiliar contable y balanza de comprobacion Ajuste 6 se 
manifiesta que seran remitidos en el ultimo parrafo del oficio de contestacion 
SFAl209114 de fecha 27 de agosto del 2014. 

Por 10 que se refiere al saldo por un importe de $11,933,923.21 se aclara que 
es incorrecto ya que esa Autoridad esta tomando un importe por $4,989.15 del 
ISR Retenido por servicios profesionales del comite de Sonora debiendo ser 
$4,939.50, por 10 que el saldo correcto pendiente de pago al 31 de diciembre 
del 2013 es por un importe de $11,933,972.86. 

Ahora bien, por 10 que respecta a los pagos realizados por un importe de 
$6,784,300. 15 se manifiesta que fueron remitidos a esa Autoridad mediante 
escrito SFAl0174-14 de fecha 15 de julio del 2014 mismos que se detallan 
dentro de su Anexo 6. 

Por 10 anterior considerando el importe pendiente de pago por un importe de 
$11 ,933,923.21 menos los pagos ya remitidos a esa Autoridad por un importe 
de $6,784,300.15 unicamente quedaria un saldo pendiente por un importe de 
$5,149,672.71 por 10 que, en Apartado 32, se remite copia de las polizas PE 
1/01-14, PE 2101-14, PE 3101-14, PE 268101-14, PE 2103-14 Y PE 1104-14, as; 
como Anexo ad junto al presente oficio correspondientes a los pagos 
realizados por un impotte de $5,065,310.15." 

Derivado de la revisi6n a la documentaci6n y aclaraciones presentadas por el 
partido, se determin6 10 siguiente: 

En relaci6n a los saldos seiialados con (1) en la columna "Referencia Dictamen" 
del Anexo 21 del Dictamen Consolidado, el partido present6 las relaciones de 
impuestos generados en 2013 pagados en 2014; asi como las p6lizas del ejercicio 
2014 con su respectivo soporte documental consistente en declaraciones 
provisionales 0 definitivas de impuestos federales y recibos bancarios de pago de 
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contribuciones federales, en donde se pudo cotejar la aplicaci6n de dichos pagos 
por un monto de $8,177,655.95, los cuales se detallan en la columna "J" del 
Anexo 21 del Dictamen Consolidado; por tal raz6n, la observaci6n se consider6 
subsanada en cuanto a este punto . 

Adicionalmente, aun cuando presentan pagos efectuados en 2014 
correspondientes a impuestos generados en el ejercicio 2013, en algunos casos 
persisten diferencias de impuestos a cargo por $201,105.04; por tal raz6n, la 
observaci6n qued6 subsanada en cuanto a este punto. 

Por 10 que respecta a las cuentas seiialadas con (2) en la columna de "Referencia 
Dictamen" del Anexo 21 del Dictamen Consolidado, el partido present6 las 
relaciones de impuestos generados en 2013 pagados en 2014; as! como las 
p6lizas del ejercicio 2014 con su respectivo soporte documental consistente en 
deciaraciones provisionales 0 definitivas de impuestos federales y recibos 
bancarios de pago de contribuciones federales, en donde se pudo cotejar la 
aplicaci6n de dichos pagos por un monto de $126,979.55, los cuales se detallan 
en la columna "J" del Anexo 21 del Dictamen Consolidado; asimismo, present6 las 
p61izas de ajuste en donde se realizaron las correcciones a sus registros contables 
autorizados por esta autoridad electoral por $13,456.40 ($13,455.28 + $1 .12); por 
tal raz6n, la observaci6n qued6 subsanada en cuanto a este punto. 

En relaci6n a las cuentas seiialadas con (3) en la columna "Referencia Dictamen" 
del Anexo 21 del Dictamen Consolidado, el partido present6 las p61izas de ajuste 
en donde se realizaron sus registros contables autorizados por esta autoridad 
electoral por $5,638.83 ($4,531.00 Cuotas IMSS y $1,107.83 INFONAVIT); as! 
como las p61izas correspondientes a la contabilidad local del Comite de Distrito 
Federal en donde se observa el reconocimiento de los pasivos; por tal raz6n, la 
observaci6n qued6 subsanada en cuanto a este punto. 

Referente a la cuenta sefialada con (4) en la columna "Referencia Dictamen" del 
Anexo 21 del Dictamen Consolidado, el partido present6 las relaciones de 
impuestos generados en 2013 pagados en 2014; as! como las p6lizas del ejercicio 
2014 con su respectiv~ so porte documental consistente en deciaraciones 
provisionales 0 definilivas de impueslos federales y recibos bancarios de pago de 
contribuciones federales, en donde se pudo cotejar la aplicaci6n de dichos pagos 
por un monto de $528,114.78, los cuales se detallan en la columna "J" del Anexo 
21 del Dictamen Consolidado; asimismo, presentan saldos a favor por -
$10,069.84; Y diferencias de saldos a cargo por $79,545.95; por tal raz6n, la 
observaci6n qued6 no subsanada en cuanto a los impuestos a cargo. 
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No obstante 10 anterior, por 10 que se refiere a los "sa ldos a favor" detallados en el 
parrafo precedente, por un importe de $10,069.84, en el marco de la revisi6n del 
informe anual2014, se dara seguimiento a la compensaci6n correspondiente. 

Referente a la cuenta senalada con (5) en la columna "Referencia Dictamen" del 
Anexo 21 del Dictamen Consolidado, el partido present6 las relaciones de 
impuestos generados en 2013 pagados en 2014; as! como las p6lizas del ejercicio 
2014 con su respectivo soporte documental consistente en deciaraciones 
provisionales 0 definitivas de impuestos federales y recibos bancarios de pago de 
contribuciones federales, en donde se pudo cotejar la aplicaci6n de dichos pagos 
por un monto de $100,544.94, los cuales se detallan en la columna "J" del Anexo 
21 del Dictamen Consolidado; asimismo, presentan saldos a cargo por un importe 
de $8,085.77; por tal raz6n, la observaci6n qued6 no subsanada en cuanto a los 
impuestos a cargo. 

Respecto a las cuentas senaladas con (6) en la columna "Referencia Dictamen" 
del Anexo 21 del Dictamen Consolidado, el partido omiti6 presentar los pagos de 
impuestos generados en los ejercicios 2012 y anteriores, as! como 2013 
correspondientes a Comites Directivos Estatales, Organizaciones Adherentes, 
Fundaciones e Institutos; por tal raz6n , la observaci6n qued6 no subsanada por 
$33,728.17 en cuanto a este punto. 

En consecuencia, este Consejo General considera que ha lugar a dar vista a las 
autoridades competentes, para que en ejercicio de sus atribuciones determinen 10 
conducente en relaci6n con los impuestos no enterados por el partido, por un 
importe de $322,465.07, integrado por los montos de $201 ,105.04, $79,545.95, 
$8,085.77 Y $33,728.31. 

k) En el capitulo de Conclusiones Finales de la revisi6n de los Informes visibles en 
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron en las 
conclusiones 15, 31 , 33, 42, 63, 65, 66, 67, 70, Y 81 10 siguiente: 

I. Conclusion 15 

Comisi6n Nacional Bancaria y de Valores 

"15. Oe 245 cuentas bancarias reportadas por /a Comisi6n Naciona/ Bancaria 
y de Va/ores, e/ partido manifest6 que corresponden a un Comilf'; Estata/ sin 
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evidencia (24, no proporcion6 informaci6n (177) y (44) no fueron confirmadas 
par Institutos Electorales Locales." 

ANALISIS TEMATICO DE LA OBSERVACION PRESENTADA EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO. 

Oe conformidad con las facultades de investigacion propias de la Unidad de 
Fiscalizacion y en terminos de 10 dispuesto en el articulo 41, Base V, Apartado B, 
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 
190, numeral 3, 192, numerales 1, inciso m) y 2,196, numeral 1, 199, numeral 1, 
incisos c), y k) y 200 numeral 1 de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; asi como el articulo 142 parrafos tercero , fraccion IX y 
quinto de la Ley de Instituciones de Credito; y a efecto de constatar las 
operaciones realizadas por el partido, con las entidades del sector financiero, la 
Unidad de Fiscalizacion realizo las siguientes acciones: 

Mediante oficios INE/UF/OAl055/14 y INE/UF/OAl1545/14 dirigidos a la Comision 
Nacional Bancaria y de Valores, se solicito al Licenciando Ivan Aleksei Aleman 
Loza Vicepresidente de Supervision de Procesos Preventivos de dicho organa 
desconcentrado, girara sus apreciables instrucciones a quien correspondiera, a 
efecto de que las Instituciones integrantes del Sistema Financiero Mexicano 
proporcionaran a esta autoridad la informacion consistente en el numero de 
cuenta, plaza, tipo de cuenta, status, fecha de apertura y cancelacion, de la 
totalidad de las cuentas bancarias que haya abierto el Partido Revolucionario 
Institucional con R.F.C. PRI-460307-AN9; por el periodo comprendido del 1 de 
enero al 31 de diciembre de 2013. 

Lo anterior con la finalidad de allegarse de elementos que permitieran constatar 
que el partido reporto la totalidad de las cuentas bancarias que manejan recursos 
federales, asi como acreditar el origen licito de los recursos, de conformidad con el 
articUlo 81, numeral 1, incisos c) del Codigo Federal de Instituciones y 
Proced imientos Electorales. 

En este contexto, la autoridad financiera referida, atendio las solicitudes de 
informacion realizadas, a continuacion se indican los oficios en comento: 

NUMERO DEL OFlelO DE INSTITUCION BANCARIA 
LA CNBV QUE INFORMA 

220-1/1929/2014 Banco Nacional del Ejerci to, Fuerza Aerea y 
Armada, S,N.C. 

220-1 /11006/2014 Banco MercantiJ del Norte, SA 
220-1/1967/2014 Banco MercanUi del Norte, SA 
220-1 /1 1053/2014 Banco Mercantil del Norte, SA 

787 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

:l'~~~~'CIO DE 

~v·" 

t 4 

w,~ 

~:: 

INSTI~~'i:?,N<~".;,-. I 

Ban" Airme, SA 
",nco 
Mercantil ~e~. Norte, 

SA, ~aneo 
S.A. y Banco 

( Inver lat,SA 
( Inv. lat,SA 

lanco Ir, a, 
lanco iona , Mexico, SA 
lanco lona , Mexico, SA 
HSBC ieo, 
BBVA iA 
BBVA iA 
BBVA , SA 

Banco Naclonal de Mexico, SA 

En consecuencia, la Unidad de Fiscalizacion informo daria seguimiento a la 
informacion presentada p~r la Comision Nacional Bancaria y de Valores, la cual 
se haria del conocimiento del partido en el oficio de segunda vuelta, en el 
apartado correspondiente. 

Lo anterior, fue notificado mediante oficio INE/UTF/DAl1146/14 del 17 de julio de 
2014, recibido por el partido el mismo dia. 

Ahora bien, del anal isis y verificacion a la documentacion proporcionada en los 
oficios que se detaliaron en el cuadro que antecede contra la reportada por el 
instituto politico, se observaron cuentas bancarias que el partido no reporto en la 
contabilidad de su Informe Anual 2013 respecto de la apertu ra, manejo 0 

existencia de las cuentas bancarias que se detalian en el Anexo 4 del Dictamen 
Consol idado, (anexo 1 del oficio INE/UTF/DAl1542/14), 

Por 10 anterior, con la fina lidad de confi rmar y dar certeza sobre el origen y manejo 
de recursos de las cuentas bancarias remitidas por la Comision y listadas en el 
Anexo 4 del Dictamen Consolidado, (anexo 1 del oficio INE/UTF/DAl1542/14), se 
solicito que presentara 10 siguiente: 

.:. En caso de que las cuentas bancarias manejaran recursos federa les: 

• Copia del escrito en que el partido informo a la Unidad de Fiscalizacion la 
apertura de dichas cuentas, junto con sus respectivos contratos de 
apertura, 
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• Los estados de cuenta bancarios y las conciliaciones bancarias 
correspondientes al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013, en 
su caso. 

• Copia de la cancelaci6n con sello de la instituci6n bancaria, en su caso. 

• Las p6lizas con su respectiva documentaci6n soporte, auxiliares contables y 
balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel , en las que se reflejaran los 
movimientos bancarios de las cuentas en comento, si las cuentas estan 
relacionadas con ingresos y gastos dellnforme Anual. 

.:. En caso de que las cuentas bancarias manejaran recursos locales: 

• Evidencia documental que amparara que las cuentas bancarias 
relacionadas en los anexos del cuadro anterior controlaban recursos 
locales. 

• Los escritos de cada Comite Estatal 0 Municipal que confirmaran que las 
cuentas bancarias se utilizaban para el manejo de sus recursos locales, ya 
sea para su operaci6n ordinaria 0 campana local , debidamente suscrito por 
el personal autorizado, en su caso . 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 81, numeral 1, inciso 
c) del C6digo de la materia; asi como 27, 28, 29, 64, 66, numerales 1, 3 Y 4; 149, 
273, numeral 1, inciso b); y 311, numeral 1, inciso h) del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

Es importante senalar que la Unidad de Fiscalizaci6n se encontraba en proceso de 
recepci6n de informaci6n complementaria por parte de la Comisi6n Nacional 
Bancaria y de Valores, la cual se haria del conocimiento del partido en el Dictamen 
Consolidado, en el apartado correspondiente. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DN1542/14 del 20 
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 
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AI respecto, con escrito SFA/0195/14 de fecha 26 de agosto de 2014, recibido por 
la Unidad de Fiscalizaci6n el 27 del mismo mes y ano, el partido manifest6 10 que 
a la letra se transcribe: 

"( ... ) 
En Apartado 8, se envia de los Comites Directivos Estatales de Chihuahua, 
Durango, Quintana Roo, Sinaloa y Sonora, la inlegracion de las cuentas 
bancarias correspondientes, asi como la documenlacion que comprueba que, 
dichas cuentas observadas por la Autoridad, fueron aperturadas por los 
Comites Directivos Estatales en las cuales se ope ran recursos locales; por tal 
motivo fueron reportadas al Instituto Eslalal Electoral de cada comite 
observado en el tiempo y la forma que esa Autoridad 10 solicito. 

Sin embargo de los Comites Directivos Estatales que no se presenta 
aclaracion alguna es importante mencionar que, por tratarse de un nuevo 
requerimiento por parte de esa Autoridad y toda vez que dicha observacion no 
se tenia contemplada, se Ie solicita la Garantia de Audiencia, por 10 que al 
otorgar solo un plazo de 5 dias, violenta la garantia de audiencia del partido; 
sirvase a reforzar el criterio de este partido con 10 siguiente: 

Jurisprudencia 212002 
AUDIENCIA. ELEMENTOS QUE CONFIGURAN TAL GARANTiA EN EL 
PROCEDIMIENTO ADMINISTRA TIVO PRE VIS TO EN EL ARTicULO 49-A, 
pARRAFO 2, DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y 
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.-

En el procedimiento administrativo que regula la presentacion y revision de 
los informes anuales y de campana de los partidos y agrupaciones politicas, 
previsto en el articulo 49-A, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, si se advierten los elementos que configuran la 
garantia de audiencia. En efecto, un criterio de aceptacion generalizada 
ensena, que la autoridad respeta dicha garantia si concurren los siguientes 
elementos: 1. Un hecho, acto u omision del que derive la posibilidad 0 
probabi/idad de afectacion a algun derecho de un gobemado, por parte de una 
autoridad; 2. EI conocimiento fehaciente del gobernado de tal situacion, ya sea 
por disposicion legal, por acto especifico (notificacion) 0 por cualquier otro 
medio suficiente y oportuno; 3. EI derecho del gobernado de fijar su posicion 
sobre los hechos y el derecho de que se trate, y 4. La posibilidad de que dicha 
persona aporte los medios de prueba conducentes en beneficio de sus 
intereses. Las particularidades que se asignen a cada uno de estos elementos 
dependeran de la naturaleza del objeto, circunstancias, entorno, etcetera, en 
que se emita el acto de autoridad. Con forme con el numeral invocado, los 
partidos politicos deben presentar sus informes anuales, respecto del origen y 
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monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, 
asi como de su empleo y aplicacion, a mas tardar, dentro de los sesenta dias 
siguientes al ultimo dia de diciembre del alio del ejercicio que se reporte. La 
posibilidad del ejercicio de la facultad sancionadora con la cual cuenta la 
autoridad electoral, que actualiza su obligacion de respetar la garantia de 
audiencia de los institutos politicos, puede surgir cuando, al analizar los 
informes y la documentacion presentada con eJJos, la autoridad considere que 
existe alguna irregularidad en el pretendido cumplimiento de la obligacion. Es 
por esta razon que el precepto en cita dispone, por un lado, que la comision 
de fiscalizacion tendra en todo momento, la facultad de solicitar a los organos 
responsables del financiamiento de cada partido politico y a las agrupaciones 
politicas, la documentacion necesaria para comprobar la veracidad de 10 
reportado en los informes, y por otro, que si durante la revision de dichos 
informes, la comision advierte la existencia de errores u omisiones tecnicas, 
notificara al partido 0 agrupacion politica en cuestion, para que en un plazo de 
diez dfas, contados a partir del siguiente de dicha notificacion, presente las 
aclaraciones 0 rectificaciones que estime pertinentes. Una vez que la 
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones 
Politicas culmina con la revision de los informes, procede elaborar dentro del 
plazo fijado legalmente un Dictamen Consolidado, asf como un Proyecto de 
Resolucion, en la inteligencia de que en dicho dictamen debe constar, el 
selialamiento de las aclaraciones 0 rectificaciones que presentaron al efecto 
los institutos politicos. Despues de conocer el contenido del dictamen y 
Proyecto de Resolucion formulado por la comision, el Consejo General del 
Instituto Federal Electoral impondra, en su caso, las sanciones 
correspondientes. EI analisis comparativo del procedimiento administrativo 
reseiiado con los elementos que configuran la garantia en comento, evidencia 
que estos sf se surten durante las fases que integran tal procedimiento. Esto 
es asi, al tenerse presente que el numeral en examen preve: 1. EI inicio del 
procedimiento dentro de un perfodo especifico; 2. La notificacion al partido 0 a 
la agrupacion politica del hecho, acto u omision del que derive la posibilidad 
de afectacion a algun derecho de los propios entes, por parte de la autoridad; 
3. Un plazo especifico para que el instituto politico en cuestion realice las 
aclarDciones 0 rectificaciones pertinentes, tales como, fijar su posicion sobre 
los hechos y el derecho de que se trate, y 4. La plena posibilidad para aportar 
pruebas conducentes en beneficio de sus intereses, durante el transcurso del 
plazo mencionado en el punto anterior. En esta virtud, el procedimiento 
administrativo contenido en el articulo 49-A, parrafo 2, del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, sf otorga a los institutos politicos 
interesados la oportunidad de plena defensa. 

De una lectura a los artfculos 81, apartado 1, incisos a) y f) , 83 Y 84, apartado 
1, incisos a) y b), del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, se infiere que la obligaci6n de la Unidad de Fiscalizaci6n de 
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respetar el derecho de audiencia de los partidos politicos al comunicarles los 
errores y omisiones en la presentacion de la documentacion comprobatoria de 
sus ingresos y egresos, se agota al concluir la etapa correspondiente a la 
verificacion documental atinente. 

Como 10 establece el articulo 84 del COFIPE, la autoridad fiscalizadora 
finalizado el plazo legalmente previsto de sesenta dias para /levar a cabo esa 
revision, la autoridad tiene vedado hacer del conocimiento del partido 
interesado diversas irregularidades u omisiones en las que incurrio con motivo 
del aparente cumplimiento a las solicitudes de aclaracion 0 rectificacion 
formuladas en la mencionada etapa de verificacion. 

Como se puede observar en ella jurisprudencia antes citada, las 
observaciones a los ingresos y egresos de los partidos politicos deben tener 
origen durante los sesenta dias con los que cuenta esta autoridad y no 
generar nuevas observaciones en los oficios de segunda vuelta, toda vez que 
son (sic) se cumpliria 10 que establece el articulo 84, apartado 1, incisos a) y 
b), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, los 
plazos de diez dias en primera vuelta y cinco dias en la segunda vuelta son 
unicamente para el partido politico haga sus aclaraciones y en su caso las 
rectificaciones necesarias en la observaciones generadas en el plazo que 
establece el articulo 84 del COFIPE. 

De no atender 10 antes planteado tendria como consecuencia la vulneracion a 
los principios de certeza y seguridad juridicas. 

Para dar mayor claridad, se robustece con el siguiente criterio: 
Tesis LXXVIII12002 
GARANTiA DE AUDIENCIA EN LA REVISION DE LOS INFORMES DE LOS 
PARTIDOS POliTICOS, SE AGOTA AL CONCLUIR EL PLAZO DE 
SESENTA DiAS PREVISTO EN EL ARTicULO 49-A, pARRAFO 2, INCISO A) 
DEL CODIGO ELECTORAL FEDERAL.-

De 10 previsto por los articulos 49-A, parrafos 1 y 2, inciso a); 49-8, parrafo 2, 
incisos a) y f) , del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales y 19.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, 
Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los 
Partidos Politicos Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la 
Presentacion de sus Informes (publica do el veintiocho de diciembre de mil 
novecientos noventa y ocho en el Diario Oficial de la Federacion), se infiere 
que la obligacion de la Comision de Fiscalizacion de respetar la garantia de 
audiencia de los Partidos Politicos Nacionales al comunicarles los errores y 
omisiones en la presentacion de la documentacion comprobatoria de sus 
ingresos y egresos, se agota al concluir la tercera etapa del procedimiento de 
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revision, es decir, la relacionada con la verificacion documental atinente, sin 
que sea valido que con posterioridad al cierre de esta verificacion, es decir, 
una vez finalizado e/ plazo de sesenta dias previsto en el C6digo de la 
materia, nuevamente haga del conocimiento del partido inleresado diversas 
irregularidades u omisiones en las que incurrio derivadas del aparente 
cumplimiento a las solicitudes de aclaracion 0 rectificacion formuladas en 
dicha etapa. Lo anterior, en razon de que de aceptar 10 contrario, se permitiria 
la posibi/idad de que fuera del per!odo de revision documental, al presentar la 
documentacion respectiva, nuevamente se coinuniquen irregularidades 
diversas a las originalmente notificadas, y as! sucesivamente, aiterando con 
ello los plazos para la emision del dictamen correspondienle y, 
consecuentemente vulnerando los principios de certeza y seguridad jur!dicas. 

Par 10 antes expuesto las observaciones que se originaron en los oficios de 
segunda vueita no deben ser contempladas para el dictamen que genere la 
autoridad fiscalizadora. 
( .. . )". 

Posteriormente, con escrito de alcance SFAl216/14 del 8 de septiembre de 2014 
recibido por la Unidad de Fiscalizacion el dia 9 del mismo mes y ano, el partido 
proporciono documentacion que se detalla en la columna "Escrito alcance" del 
Anexo 4 del Dictamen Consolidado. 

De 10 manifestado por el partido, es preciso senalar que esta autoridad en todo 
momenta otorgo la garantia de audiencia al instituto politico durante la revision del 
informe anual, a traves de los oficios de errores y omisiones, en el caso que nos 
ocupa la Unidad de Fiscalizacion solicit6 a la Comisi6n Nacional Bancaria y de 
Valores las cuentas bancarias a nombre del instituto politico, con la finalidad de 
allegarse de evidencia misma que fue valorada por la autoridad y comparada con 
10 reportado por el partido, situacion que se Ie hizo de conocimiento mediante 
oficio INE/UTF/DA/0838/14 del 1 de julio de 2014, recibido por el partido el mismo 
dia, informandole que la Unidad de Fiscalizaci6n aun se encontraba recibiendo 
informaci6n de las cuentas bancarias, por 10 que se daria seguimiento en el oficio 
de errores y omisiones correspondiente a la segunda vuelta, relativo al intercambio 
de informacion con la referida Comision. 

En esa tesitura del analisis y verificaci6n a la documentacion presentada por el 
partido se determino 10 siguiente: 

Respecto a las cuentas bancarias senaladas con (1) en la columna "Referencia 
para Dictamen", en el Anexo 4 del Dictamen Consolidado, toda vez que la 
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documentaci6n presentada por el partido se pudo confirmar y verificar, dado que 
las cuentas bancarias fueron abiertas en los Comites Directivos Estatales y se 
destinaron para el manejo de recursos locales, asi como de la confirmaci6n de 
Institutos Locales donde sefialan que el partido report6 en su contabilidad local las 
referidas cuentas bancarias; raz6n por la cual, la observaci6n qued6 subsanada 
por 249 cuentas bancarias. 

Respecto a las cuentas bancarias sefialadas con (2) en la columna "Referencia 
para Dictamen", en el Anexo 4 del Dictamen Consolidado, la respuesta del partido 
se consider6 satisfactoria, respecto de los Comites de Chihuahua, Durango y 
Sonora al presentar los auxiliares contables donde se identific6 el registro de las 
cuentas bancarias en la contabilidad de las entidades por 10 tanto, la observaci6n 
qued6 subsanada respecto a 49 cuentas bancarias. 

Respecto a las cuentas bancarias sefialadas con (3) en la columna "Referencia 
para Dictamen", en el Anexo 4 del Dictamen Consolidado, la respuesta del partido 
se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando sefiala que fueron abiertas 
por el Comite Directivo Estatal de Chihuahua; no present6 documentaci6n que 
acredite tal situaci6n, cabe sefialar que de la documentaci6n proporcionada no se 
localizaron los auxiliares que acreditaran 10 argumentado por el partido, por 10 que 
esta autoridad no tiene certeza sobre el origen y manejo de recursos que tienen 
las cuentas bancarias; por tal raz6n la observaci6n qued6 no atendida respecto a 
24 cuentas bancarias. 

Ahora bien, respecto a las cuentas bancarias sefialadas con (4) en la columna 
"Referencia para Dictamen", en el Anexo 4 del Dictamen Consolidado, el partido 
no proporcion6 informaci6n 0 documentaci6n que acredite que las cuentas 
bancarias manejan recursos locales; por 10 que esta autoridad no tiene certeza 
sobre el origen y manejo de recursos que tienen las cuentas bancarias, por 10 
tanto la observaci6n qued6 no atendida respecto a 177 cuentas bancarias. 

Finalmente, respecto a las cuentas bancarias sefialadas con (5) en la columna 
"Referencia para Dictamen", en el Anexo 4 del Dictamen Consolidado, derivado 
de la atenci6n a los oficios de esta autoridad por parte del Institutos Locales, se 
inform6 que respecto de 44 cuentas no fueron reportadas ni registradas en la 
contabilidad del Partido Revolucionario Institucional a nivel estatal , aunado a que 
el partido omiti6 presentar documentaci6n que acredite el manejo de dichas 
cuentas bancarias; por 10 tanto, la observaci6n qued6 no subsanada. 
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En consecuencia, al no presentar la evidencia de 245 (24+177+44) cuentas 
bancarias a nombre del partido que justifiquen el origen y manejo de recursos esta 
autoridad considera que debe iniciarse un procedimiento oficioso, con la finalidad 
de determinar si el partido politico se apego a la normatividad aplicable respecto 
del origen y aplicacion de los recursos de las cuentas bancarias, con fundamento 
en el articulo 196, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

II. Conclusion 31 

Servicios Generales 

"31. EI partido omilio presentar los informes 0 resultados de los trabajos 
realizados por un proveedor que brinden certeza de la realizacion, 
periodicidad y pago de los servicios prestados al instituto politico por un 
importe de $7,424,000.00." 

ANALISIS TEMATICO DE LA OBSERVACION PRESENTADA EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

De la revision a la cuenta "Servicios Generales", subcuenta "Asesoria y 
Capacitacion", se observo el registro de 8 polizas que presentaron como soporte 
documental facturas por concepto de servicios profesionales en materia contable y 
legal para la revision de los Informes de Campana de los otrora candidatos a los 
cargos de Presidente de la Republica, Senador y Diputado Federal e Informe 
Anual 2012, por el periodo de abril a diciembre de 2013; sin embargo, el Proceso 
Electoral Federal 2011-2012, asi como la aprobacion del Dictamen consolidado 
del Informe Anual 2012, concluyeron en el mes de septiembre de 2013, por 10 que 
de los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2013 por un monto de 
$2,784,000.00, no tienen relacion con 10 contratado par el partido segun la 
clausula Primera y Decima primera, incisa b) del contrato de presta cion de 
servicios. A continuacion se detallan las polizas de los servicias prestados: 

FACTURA 

PRQVEEOQR CONCEPTQ IMPORTE 
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REFERENCtA 
CONTABLE 

NUMERO FECHA 

P.E.-478f4-13 A 1 25-04-13 

P.E.-23116-13 A2 03-06-13 

P.E.-466f7-13 A3 02-07-13 

P.E.-453J8-13 A4 02-08-13 

P.D.-l 10/9-13 A5 02-<19-13 

P.D.-114110-13 A6 03-10-13 

P.D.-l0S/11-13 A7 13-11-13 

P.D.-549/12-13 A8 18-1 2-13 

PROVEEDOR 

Ramos Zepeda 
Consultores 

Asociados S.C. 

FACTURA 

CONCEPTO 

Servitio~ profesionales en malena contable y legal para la 
revisi6n de los Informes de Campana para Presidente, 
Senadores If Diputados e Informe Anual 2012. 
SeNitios profesionales en maleria contabte y legal para la 
revision de los Informes de Campana para Presidente, 
Senadores y Diputados e Informe Anual 2012. 
Correspondiente al mes de Junio de 2013. 
SeNitios profeslonales en materia con\able y legal para la 
revisiOn de los Informes de Campal'ia para Presidente, 
Senadoras y Diputados e tnforme Anual 2012. 
Correspendiente al mes de Julio de 2013. 
Servic:ios profesionales en materia con table y legal para la 
revisioo de los Informes de Campal'ia para Presidente, 
Senadores y Dipulados e Informe Anua12012. 
Correspondiente al mes de Agosto de 2013. 
Servitios profesiona!es en malena conlabie y legal para la 
revisi6n de los Informes de Campana para Presidente, 
Senadores y Diputados e Informe Anual 2012. 
Corresoondiente al mes de Seotiembre de 2013. 
Servitios profesionales en maleria conlabie y legal para la 
revisi6n de los Informes de campana para Presidente. 
Senadores y Diputado$ e lnforme Anual 201 2. 
Correspondienle al mes de Oclubre de 2013. 
Servic:ios pl"ofesiOllales en materia cootabte y legal para la 
revisiOn de los Informes de Campana para Presidente, 
Senadores y Diputados e Informe Anual 201 2. 
Corre_s~ondi enle al mes de Noviembre de 2013, 
Servitios profesionales en materia conlable y legal para la 
revisi6n de los Informes de Campana para Presidente, 
Senadores y Oiputados e Informe Anual 2012. 
Correspondienle al mes de Diciembre de 2013. 

TOTAL 

IMPORTE 

$ 928,000.00 

928,000.00 

928,000.00 

928.000.00 

928,000.00 

928,000.00 

928,000.00 

928,000.00 

$7,424,000.00 

Nota. Respecto a la Factura AS, segun la confirmaci6n del prestador del servlclo fue pagada mediante 
cheque del 10 de febrero de 2014. 

Fue preciso senalar que la autoridad electoral tiene como atribucion la de vigilar 
que el financiamiento de que dispongan los partidos politicos, por cualquiera de 
las modalidades establecidas en el Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales se aplique estricta e invariablemente en las 
actividades senaladas en la normatividad, siendo estas las relativas a su 
operacion ordinaria, gastos de precampana y campana, asi como aquellas que 
promuevan la participacion del pueblo en la vida democratica. Sin embargo, el 
gasto por los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2013, no guarda 
relacion con el objeto del contrato respecto de la periodicidad. 

Aunado a 10 anterior, fue preciso sen alar que en las clausulas Segunda, Tercera y 
Cuarta del contrato de prestacion de servicios presentado, senala que el monto 
total pactado asciende a $8,352,000.00, mismo que serra cubierto en nueve pagos 
mensuales de $928,000.00 cada uno y con una vigen cia del 1 de abril al 31 de 
diciembre de 2013; sin embargo, de la revision a la Balanza de comprobacion al 
31 de diciembre de 2013, no se localizo el registro contable de la provision del 
servicio prestado del mes de mayo de 2013 ni el pago respectiv~ a dicho periodo, 
debiendo ser registrado en su contabilidad de conformidad con las Normas de 
Informacion Financiera en el Postulado basico NIF-A-2 "Devengacion Contable" 
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que sefiala que las transacciones deben reconocerse contablemente en su 
totalidad al momenta en que ocurre independientemente de su realizacion, como 
10 son las obligaciones de pago a futuro y recursos que representan efectivo a 
cobrar en el futuro. 

Ahora bien, respecto a los informes 0 el resultado de los trabajos a los que estaba 
obligado el prestador de servicios a proporcionar al partido, tal como 10 establece 
la clausula Primera del contrato de prestacion de servicios, no se localizaron en la 
documentacion presentada a esta autoridad. 

En consecuencia, mediante oficio INE/UTFIDAl0835/14 del 1 de julio de 2014, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicito que presentara 10 siguiente: 

• Los informes 0 resultados de los trabajos realizados por el proveedor que 
ampararan la prestacion del servicio. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, 
inciso 0) y 77, numeral 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; asi como los articulos, 25, numeral 1, inciso h), 27, 149 numeral 1, 
270, numeral 1, inciso a), 272, 273, 274, Y 339 del Reglamento de Fiscalizacion, 
asi como con el postulado basico NIF A-2 "Devengacion Contable". 

AI respecto , con escrito SFAl0168/14 de fecha 15 de julio de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

"( ... ) A fin de dar respuesta a la presente observaci6n, referente al objeto 
partidista de las erogaciones efectuadas en los meses de octubre, noviembre 
y diciembre, se hace la aclaraci6n a la autoridad electoral, que el contrato de 
prestaci6n de servicios celebrado con el proveedor Zepeda Consultores 
Asociados, S. c., en la Clausula primera, se establece claramente 10 siguiente: 
'PRIMERA.- OBJETO DEL CONTRA TO 
(. . .) HACER UN ANALISIS DE LA RESOLUCI6N QUE DICTE EL (/FE) EN 
RELACI6N CON LAS REVISIONES DE CAMPANA DE PRESIDENTE DE LA 
REPUBLICA, SENADORES Y DIPUTADOS Y RECOMENDAR UNA 
ESTRA TEGIA A SEGUIR ... ' 

Como se puede apreciar en el objeto del contrato, las labores encomendadas 
al proveedor Ramos Zepeda Consultores Asociados, S.C. , continuaron 
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durante los meses observados, ya que como bien 10 menciona la autoridad 
electoral, el Proceso Electoral Federal 2011-2012, asi como la aprobacion del 
Dictamen consolidado del Informe Anual 2012, concluyeron en el mes de 
septiembre de 2013, 10 cual permitio al proveedor en cuesti6n realizar el 
analisis del Dictamen consolidado hasta despues de su aprobacion, que fue 
como ya se dijo en el mes de septiembre. En resumen, durante los meses de 
octubre a diciembre, el proveedor analiza el dictamen antes mencionado y 
presento su recomendacion de estrategias a seguir tanto en dicho Proceso 
Electoral como en procesos futuros. 

Es importante hacer de su conocimiento que existe un adendum al contrato 
donde se refieja la modificacion del plaza y del importe total del contra to, el 
cual se remite en Apartado 10. 

Respecto a los informes a resultados de los trabajos realizados par parte del 
proveedor Ramos Zepeda Consultores Asociadas S.C., se manifiesta que, 
fueron solicitados al area en la cual presto sus servicios y una vez recibidos 
seran remitidos a esa Autoridad en afcance af presente escrito. ( ... )" 

AI respecto, convino sefialar que en relaci6n a la justificaci6n que senala el partido 
en raz6n de que los pagos realizados en los meses de octubre, noviembre y 
diciembre de 2013, corresponden a una de las actividades objeto del contrato que 
consisti6 en hacer un ani3lisis de la Resoluci6n que dict6 el entonces Instituto 
Federal Electoral en relaci6n con las revisiones de campana de Presidente de la 
Republica, Senadores y Diputados; as! como del Informe Anual 2012 y 
recomendar una estrategia a seguir; no aport6 evidencia documental que 
acreditara 10 manifestado como son la totalidad de los informes 0 resultados de los 
servicios prestados, por 10 que la observaci6n qued6 no subsanada. 

Ahora bien, en relaci6n con el periodo y monto pactado de la prestaci6n de 
servicios estipulado en el contrato proporcionado a la autoridad; el cual no 
coincidi6 con 10 efectivamente pagado y registrado en la contabilidad; toda vez que 
la vigencia sefialada en el referido contrato ampara del 1 de abril al 31 de 
diciembre de 2013; la respuesta es insatisfactoria, toda vez que no present6 
evidencia que justificara su dicho, aunado a que no present6 la adenda 
correspondiente, por 10 que la observaci6n qued6 no subsanada. 

En ese orden de ideas, convino sefialar que con fecha 18 de julio de 2014, el 
proveedor dio atenci6n a la confirrnaci6n de operaciones con el partido; 
manifestando que el monto total de operaci6n ascendi6 a $6,400,000.00 mas IVA 
y que el periodo de los servicios prestados correspondi6 del mes de mayo a 
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diciembre de 2013; sin que presentara el contrato de prestacion de servlclos; 
asimismo proporciono un documento denominado "Informe de actividades en 
materia con table y legal para la revision y supervicion (sic) al Proceso Electoral de 
campana 2012 y la coalicion 'Compromiso por Mexico' e Informe Anual 2012 del 
'Partido Revolucionario Institucionaf' , Anexo A, firmado por su representante legal; 
del cual esta autoridad identifico que las actividades desarrolladas no coinciden 
con los periodos que senala en el escrito, toda vez que se detecto que el 
proveedor inicio operaciones de entrevista con estructuras, supervision de 
equipos, respuestas a oficios de primera vuelta de prorrateo de senadores y 
diputados y dio atencion y recomendaciones a oficios girados par la autoridad en 
el mes de abril de 2013; por 10 tanto, si el proveedor presto servicios desde el mes 
de abril de 2013, en concordancia con el contrato de prestacion de servicios 
presentado a la autoridad por el partido, no se localizo el pago correspondiente a 
ese periodo. 

Fue preciso senalar que existe una factura expedida en el mes de abril de 2013. 

Adicionalmente, con escrito de alcance del 13 de agosto de 2014, el proveedor 
presento el contrato de prestacion de servicios, el cual establece en su clausula 
Segunda, que el monto total de operacion asciende a $7,200,000.00 mas IVA; por 
otra parte, en su clausula Tercera se advirtio que el importe anteriormente 
mencionado serra cubierto a traves de nueve pagos mensuales, cada uno por la 
cantidad de $800,000.00 mas el IVA, y con una vigencia del 1 de abril al 31 de 
diciembre de 2013, como se establece en la clausula Cuarta; por 10 tanto, de 
conformidad con el contrato presentado y las actividades reportadas no se 
identifico el registro contable y la contraprestacion pactada del mes de abril de 
2013, por tal razon la observacion quedo no subsanada. 

En consecuencia, mediante oficio INE/UTFIDA/1545/14 del 20 de agosto de 2014, 
recibido por el partido el mismo dra, se solicito nueva mente que presentara 10 
siguiente: 

• La totalidad de los informes 0 resultados de los trabajos realizados por el 
proveedor que ampararan la prestacion del servicio entregados al partido por 
el periodo senalado en el contrato de prestacion de servicios. 

• Justificara razonablemente el objeto partidista para su operacion de las 
erogaciones correspondientes a los meses de octubre, noviembre y 
diciembre de 2013. 
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• Indicara el motivo por el cual no se pag6 al proveedor el mes de abril de 
2013, por las actividades realizadas. 

• Las aciaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
0) y 77, numeral 2 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; asi como los articulos, 25, numeral 1, inciso h), 27, 149 numeral 1, 
270, numeral 1, inciso a), 272, 273, 274, Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n, 
asi como con el postulado basico NIF A-2 "Devengaci6n Contable". 

AI respecto, con escrito SFAl0209/14 de fecha 27 de agosto de 2014, recibido por 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

( .. . ) JUSTIFICACI6N 

En relaci6n al proveedor Ramos Zepeda Consultores Asociados, S.C. se 
manifiesta que, aun cuando el contrato de prestaci6n de servicios presentado 
lanlo por esle partido como por dicho proveedor, liene una vigencia del 1 de 
abril al 31 de diciembre de 2013, 10 cierto es que el mismo no realiz6 Irabajo 
alguno en el mes de mayo, molivo por el cual no expidi6 faclure alguna. Por 
lanlo, al no existir la prestaci6n de un servicio no se procedi6 a realizar pago 
alguno. 

Lo anterior, se puede corroborar facilmenle por la auloridad, loda vez que al 
comparar la respuesla de fecha 18 de julio de 2014 del proveedor a la 
confirmaci6n de operaciones realizada por dicha auloridad, se observa 
claramenle que dicho proveedor confirma haber realizado operaciones con 
esle partido durante el ejercicio 2013, por un monto tolal que asciende a 
$6,400,000.00 mas IVA ($7,424,000.00), importe que coincide con los 
regislros conlables y con el importe lolal del cuadro de observaci6n inicial. 

En conclusi6n, solo se realiz6 el pago de las 8 facluras, correspondienles a los 
servicios prestados en los meses de abril y de junio a diciembre, que esle 
proveedor expidi6 a nombre del Partido, raz6n por la cual al concluir el oclavo 
pago esle Partido dio por lerminada la relaci6n con el proveedor. 

RESULTADOS DE TRABAJO 

Respecto a la lolalidad de los informes 0 resultados de los Irabajos realizados 
por parte del proveedor se manifiesla que, fueron solicitados. ( .. .) 

800 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

Posteriormente, con escrito de alcance SFN221/14 de fecha 8 de septiembre de 
2014, recibido por la Unidad de Fiscalizacion el 9 del mismo mes y ano, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"( ... )AI respecto en Apartado A, se remite en original convenio modificatorio 
del contra to celebrado entre este Partido y el proveedor Ramos Zepeda 
Consultores, S. C. modificando la clausula segunda del contrato la cual indica 
el importe de los honorarios totales mismo que coincide con el total de 
facturas emitidas y pagadas asi como copia del contrato antes mencionado. 
( ... )" 

Del analisis a 10 manifestado y de la revision a la documentacion presentada, se 
determino 10 siguiente: 

Respecto a la prestacion del servicio y pago correspondiente al mes de abril de 
2013, se constato que el proveedor sf presto el servicio y recibio la 
contraprestacion establecida en el contrato. 

Ahora bien, con escrito de alcance presento un convenio modificatorio de las 
actividades y monto de los servicios prestados, que en sus clausulas PRIMERA, 
SEGUNDA, TERCERA, CUARTA Y QUINTA, que senalan 10 siguiente: 

PRIMERA. Reconocen en todas y cada una de sus partes las declaraciones 
vertidas en el contrato referido. 

SEGUNDA. Ratifican la clausula primera del contrato referido, en donde se 
delimita el objeto del mismo. 

TERCERA. Ambas partes acuerdan modificar la clausula segunda del contrato 
referido, para que el importe de los honorarios totales sea de $6,400,000.00 (seis 
millones cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N), por virtud de que ambas partes 
acuerdan no ser necesario el estudio y anal isis de los oficios de errores y 
omisiones que se generen durante el proceso de revision del informe anual de la 
operacion ordinaria 2012, que originalmente habfan side pactados. 

CUARTA. Ambas partes acuerdan modificar la clausula tercera, acordando que los 
pagos se realizaran de conformidad a la disponibilidad que el ·partido · tenga en 
sus flujos de efectivo, siempre y cuando la cantidad total acordada sea pagada 
antes del 31 de diciembre de 2013. 
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QUINTA. Ambas partes ratifican el resto de los terminos y condiciones del contrato 
de referencia que no son objeto del presente instrumento. 

Del analisis a las clausulas antes citadas se identifico que modifico el objeto del 
contrato, el monto y la temporalidad de los pagos para que coincidiera con 10 
efectivamente pagado. 

AI respecto, conviene senalar que la modificacion al objeto establece que no sera 
necesario el estudio y analisis de los oficios de errores y omisiones que se 
generaron durante el proceso de revision del Informe Anual de la operacion 
ordinaria de 2012 razon por la cual se modifica el monto; sin embargo, de la 
documentacion proporcionada por el proveedor de fecha 18 de julio de 2014, 
consistente en un documento denominado "Informe de actividades en materia 
contable y legal para la revision y supervicion (sic) al Proceso Electoral de 
campana 2012 y la coalicion 'Compromiso por Mexico ' e In forme Anual 2012 del 
'Partido Revolucionario Institucionar , Anexo A", firmado por su representante 
legal ; esta autoridad identifico en la pagina 40 de dicho informe, que dio atencion a 
oficios de errores y omisiones del informe anual. 

Ahora bien , a esta autoridad no Ie queda claro la contraprestacion pactada ni los 
servicios, toda vez que si el proveedor se limito exclusivamente a los Informes de 
Campana, el Dictamen y la Resolucion, estos se aprobaron por el Consejo 
General del entonces Instituto Federal Electoral el 15 de julio de 2013; por 10 que 
el periodo del 16 al 31 de julio y los meses de agosto y septiembre no guardan 
relacion con el objeto del convenio modificatorio presentado. 

Aunado a 10 anterior, respecto a los informes 0 resultados de los trabajos 
realizados por el proveedor, que justifiquen las actividades realizadas y se 
constate el servicio prestado al instituto politico a la fecha de elaboracion del 
Dictamen Consolidado, el partido no proporciono documentacion que acreditara 
los pagos realizados del 16 de julio al 31 de diciembre de 2013, par 10 que la 
observacion quedo no subsanada. 

Es preciso senalar que el contrato y la adenda presentados por el partido no 
generan certeza a la autoridad electoral respecto de su alcance y contenido, toda 
vez que, el contrato no hace referencia a la existencia de la adenda modificatoria; 
adicionalmente, se observo que esta no fue debidamente protocolizada ante 
nota rio publico -hecho que generaria a la autoridad el reconocimiento de las 
partes respecto de 10 ahi consignado; asi como la temporalidad de su existencia-; 
adicionalmente cabe mencionar que el monto senalado como precio en el contrato 
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difiere del sefialado en la adenda respectiva; por 10 tanto, toda vez que esta 
auto ridad no cuenta con todos los elementos que den certeza respecto del alcance 
y contenido de la adenda en cita, esta no se considero como valida . 

En consecuencia, al no tener certeza de los servicios prestados al partido , su 
periodicidad, asi como la evidencia de los trabajos efectuados que justifiquen la 
correcta aplicacion de los recursos, respecto de los pagos realizados del 16 de 
julio al 31 diciembre de 2013, esta autoridad propone el inicio de un procedimiento 
oficioso con la finalidad de determinar si el partido politico se apego a la 
normatividad aplicable respecto del destino de los recursos por un importe de 
$7,424,000.00. Lo anterior, con fundamento en el articulo 196, numeral 1, de la 
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

III. Conclusion 33 

"33. EI partido realiz6 gastos por concepto de serv/c/o de publicidad en 
sistema de WI-Fi; sin embargo, el objeto del gasto no fue justificado asi como 
el beneficia obtenido por $12,601,091 .00." 

ANALISIS TEMATICO DE LA OBSERVACION PRESENTADA EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

De la revision a la cuenta "Servicios Generales", subcuenta "Gastos de 
Propaganda", se observo el registro de polizas que presentaban como so porte 
documental facturas; sin embargo, el partido omitio presentar la relacion de la 
publicidad contratada. A continuacion se detallan los casos en comento: 

REFERENCIA CONTABLE COMPROBANTE REFERENCIA 
NUMERO FECHA PROVEE OOR CONCEPTO IMPORTE 

PE-966/04-13 752 06-04-13 Promolion 595, SA de C .v. Servicio de publicidad en $4,155,897.20 (1), (2) 
Sistema de Wi-Fi por el 
periodo del 01 al 31 de 
enero de 2013. Publiddad 
Inslilucional ." Universidad de Negocios 
ISEC. Escuela Bancaria y 
Comercial. UNITEC, 
Universidad Anahuac, 
Universidad de ,,, 
Americas, Universidad del 
Valle de Mexico, 
Universidad YMCA. 

PD-144105-13 753 02-05-13 Promotion 595, SA de C.V. Servicio de publicidad en 3,330,244.00 (1). (2) 
Sistema de Wi-R poc ~ 
periodo del 01 al 28 de 
febrero de 2013. Publlcidad 
Institucional ~, 

Universidad de Negocios 
ISEC, Escuela Bancaria y 
Comercial, UNITEC, 
Universidad Anahuac. 
Universidad de ,,, 
Americas. Universidad del 

803 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

REFERENCIA CONTABLE 
NUMERO 

PE-679110-13 761 

PO·208J11 -13 765 

PD·211 /12-13 128 
(A) 

PD-21 3112-13 130 
(A) 

PE-17I02-13 58 

PE-210102-13 58 

TOTAL 

FECHA 

03-10-13 

20-11-13 

29-11-13 

02-12-13 

18-01-13 

04-02-13 

COMPROBANTE REFERENCIA 
PROVEEOOR CONCEPTQ IMPORTE 

Valle " Mexico, 
llniveffiici;ui YMr.A. 

Promoilon 595. SA de C.V. Difusl6n '" 40 2,557,475.20 (1). (2) 
Universidades en Sistema 
Wi·A en eI periodo del 01 
al 31 de marzo de 2013. 
Publiddad Institudonal en: 
UnlYB'"Sidad de Negocios 
ISEC, Escuela Bancsria y 
Comarda!, UNITEC, 
Universidad Anahuac, 
Universidad de ,,, 
Americas, Universldad del 
Valle de Mexico, 
Universidad YMCA. 

Promotion 595, SA de C.V. Difusi6n " 40 2,557,475.20 (1). (2) 
Universidades en Sistema 
Wi-A en eI periodo del 01 

" 31 de ;Ulio de 2013. 
Publicidad Instilucional en: 
Unlversidad de Negocios 
ISEC, Escuela Bancaria y 
Comercia!. UNITEC, 
Universidad Anahuac, 
Unlversldad de ,,, 
Americas, Universidad del 
Valle de Mexico, 
Unlversidad YMCA. 

F. Global Mere, S.C. Exhlbid6n de Anundos 1,722,600.00 (3) 
especlaculares en eI Valle 
de Mexico del 01 al 30 de 
novielTibre de 2013. 
Transformando a Mexico, 

I publiddad institucionat. 
F. Global Mete, S.C. Exhibici6n de Anuncios 1,722,600.00 (3) 

espectaculares en eI Valle 
de Mexico del 01 af 31 de 
diciembre de 2013, 
Transformando a Mellico, 

I publlcidad institudonal. 
F. Global Mere, S.C. Exhibici6n de AnunCios 1,722,600.00 (1) 

Especlaculares en el Valle 
de /oAexico del 01 al31 de 
enero d. 20t3. Tema: 
Transformando a Mexico, 

I Dubliddad instilucional. 
F. Global Mere, S.C. Exhibid6n de Anundos 1,722,600.00 (1) 

Espectaculares en eI Valle 
de Mexico del 01 al 28 de 
febrero de 2013. Tema: 
Transformando a Ml!lIico, 

I Dubllcidad instituciooal. 
S 19,491,491.60 

Adicionalmente, por 10 que respecta a las polizas senaladas con (1), en la columna 
"Referencia" del cuadra que antecede, carecfan de las muestras y evidencias del 
servicio contratado con los praveedores. 

Respecto a las polizas indicadas con (2) en la columna "Referencia" del cuadra 
que antecede, se localizo una relacion denominada "Cobertura Wi-Fi"; sin 
embargo, carecfa del nombre de la empresa con la que se contrato la cobertura, 
las fechas en la que se coloco la publicidad, las direcciones electron icas y los 
dominios en los que coloco la publicidad, el numera de poliza de diario con la que 
se cre6 el pasivo correspondiente, el valor unitario de cada tipo de publicidad 
colocada, asi como el Impuesto al Valor Agregado de cada uno de elios. 
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Respecto a las p6lizas seiialadas con (3) en la columna "Referencia" del cuadra 
que antecede, el partido omiti6 presentar el informe de los anuncios 
espectaculares colocados en la via publica durante el periodo sujeto a revisi6n que 
aun no habian side pagados, (formato "REL-PROM"). 

En consecuencia, mediante oficio INE/UTFIDAl0835/14 del 1 de julio de 2014, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicit6 que presentara 10 siguiente: 

• La relaci6n de la publicidad contratada con cada uno de los praveedores 
indicados en la columna "Praveedor", del cuadra que antecede, que 
cumpliera con la totalidad de datos establecidos en la normatividad. 

• Las muestras y evidencias de los servicios contratados correspondientes a 
las p6lizas seiialadas con (1) en la columna "Referencia" del cuadro que 
antecede. 

• EI formato "REL-PROM", en el que informara de los anuncios espectaculares 
colocados en la via publica durante el periodo sujeto a revision, que aun no 
hubieren sido pagados por el partido , en el cual debia seiialar el numera de 
poliza de diario con la que se abono el pasivo correspondiente con cargo a 
gastos ordinarios, asi como la orden de servicio expedida por el praveedor 0 

alguna otra documentacion que amparara dichos pasivos, en la cual debia 
especificar el importe del servicio prestado, de las polizas seiialadas con (3) 
en la columna "Referencia" , del cuadra que antecede. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 149, numeral 1), 158, 
159, 181 , 184, numeral 1, incisos a), b), c) , d), e) y f) , 206, numeral 2, 273, 
numeral 1, inciso a) y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto , con escrito SFAl0168/14 de fecha 15 de julio de 2014, recibido par la 
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

"( .. . ) A fin de atender la presente observaei6n, en la eaja denominada 
'Muestras ofieio INElUTFIOAl0835114', se remiten las muestras referentes a 
los proveedores Promotion 595, S.A. de C. V. Y F. Global Mere, S.C. , S.A. de 
C. V., los cuales son sefia/ados can (1) en el euadro de observaei6n. 
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Respecto al proveedor Promotion 595, S.A. de C. V. , dichas muestras 
contienen la relaci6n de los lugares en los cuales se coloc6 el servicio de 
pub/icidad en sistema WI-FI, 10 cual obedece a las p61izas seiialadas con (2) 
por la autoridad electoral en el cuadro de observaci6n. 

Respecto a la publicidad en Sistema Wi-Fi, es importante aclarar en que 
consisti6: el partido politico utiliz6 el nombre de las redes de internet de 
diversas universidades, a fin de que estas Ie permitieran que IIevaran por 
nombre Transformando a Mexico ' y con ello tener un impacto en los usuarios 
de dichas redes. Es decir, no se coloco propaganda 0 publicidad alguna en la 
pagina de internet de las universidades seiialadas en las relaciones, 0 en 
algun otro sitio, por 10 que no es posible presentar las fechas de colocaci6n de 
la propaganda, direcciones electr6nicas 0 dominios, ya que no es propaganda 
de paginas web. 

Respecto al formato 'REL-PROM' correspondiente a las polizas seiialadas con 
(3) en el cuadro de observacion, se indica que este se encuentra en el 
Apartado 128, entregado anteriormente. ( ... )" 

Del analisis realizado a la respuesta y a la documentacion proporcionada por el 
partido, se determino 10 siguiente: 

Respecto al proveedor Promotion 595, S.A. de C.v., de la revIsion a la 
documentacion presentada consistente en relaciones denominadas "Reporte 
mensual de conexiones Wi-Fi de enero a marzo 2013" en las que detalio la 
cobertura, alcance y conexiones de la entidad, ciudad y poblacion de usuarios; la 
cual fue utilizada en diversas Universidades privadas del pais; se constato 10 
manifestado por el partido en relacion a que no coloco propaganda 0 publicidad 
alguna en la pagina de internet de las universidades, toda vez que solo utilizo el 
slogan de la plataforma politica del partido denominado "Transforrnando a 
Mexico" , para nombrar el servicio y para que la poblacion estudiantil identificara la 
red Wi-Fi con su instituto politico; sin embargo, del anal isis a la documentacion 
presentada a esta autoridad no Ie queda claro el objetivo del gasto, toda vez que 
la red Wi-Fi, es un servicio de conexion de redes inalambricas que prestan el 
servicio de internet a usuarios de diversos dispositivos electronicos ya sea de 
forma abierta 0 restringida y no asi un medio de publicidad; aunado a 10 anterior, 
de su respuesta se advierte que utilizo el nombre de redes de internet de diversos 
entes privados para hacer la mencion del slogan "Transformando Mexico" ; por otra 
parte, de los servicios contratados no presento los resultados 0 beneficio del 
servicio para el partido, razon por la que la observacion se considero no 
subsanada. 
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Ahora bien, del praveedor F. Global Merc, S.C. el partido present6 las muestras 
del servicio contrato, el formato "REL-PROM" con la totalidad de requisitos, asi 
como las relaciones de publicidad exhibida en espectaculares de las p61izas 
PE-17/02-13 y PE-210/02-13; sin embargo, omiti6 las correspondientes a las 
p6lizas PD-211/12-13 y PD-213/12-13 senaladas con (A) en la columna 
"Referencia Contable" del cuadra que antecede, raz6n por la cual la observaci6n 
qued6 no subsanada. 

En consecuencia, mediante oficio INE/UTFIDAl1545/14 del 20 de agosto de 2014, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicit6 nuevamente presentara 10 
siguiente: 

• La relaci6n de publicidad contratada con el proveedor senalado con (A) en 
la columna "Referencia Contable" del cuadra que antecede, con la totalidad 
de datos establecidos en la normatividad. 

• Justificara el objeto de las eragaciones realizadas con el proveedor 
"Promotion 595, SA de C.V.", asi como los resultados 0 beneficio del 
servicio contratado. 

• La documentaci6n que acreditara la relaci6n contractual entre la persona 
moral "Promotion 595, SA de C.v." y las Universidades privadas en las 
que se utiliz6 el servicio de Wi-Fi , y en su caso, la autorizaci6n de las 
Universidades para el usa del servicio. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
0) y 77, numeral 3, inciso g) del C6digo Federal de Instituciones y Pracedimientos 
Electorales; asi como, 149, numeral 1), 158, 159, 181, 206, numeral 2, 273, 
numeral 1, inciso a) y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito SFAl0209/14 de fecha 27 de agosto de 2014, recibido por 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"( ... ) JUSTIFICACION. RELACION Y RESULTADOS DE PROMOTION 595. 
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Respecto a la presente observacion, referente a publicidad en sistema WI-FI 
contratada con el proveedor Promotion 595, S.A. de C. V., Y de la cual la 
autoridad manifiesta que 'no Ie queda claro el objetivo del gasto', se reitera 
que la finalidad de la propaganda fue tener un impacto en los usuarios de 
dichas redes y proyectar el slogan denominado Transform an do a Mexico', el 
cual inmediatamente IIevaria al usuario a relacionar dicho slogan can este 
Instituto Politico. 

En relacion a la documentacion que acredite la relacion contractual entre la 
persona moral Promotion 595, S.A. de C. V. Y las Universidades privadas en 
las que se utilizo el servicio de Wi-Fi se aclara que, este Partido contrato el 
servicio directamente con el proveedor Promotion 595, S.A. de C. V., motivo 
por el cual este Partido no tiene las facultades para solicitarle al proveedor que 
acredite la relacion contractual entre el y las universidades. 

Respecto de la preseniacion de los resultados 0 beneficio del servicio para el 
partido, se hace la aclaracion de que la autoridad electoral no solicito en el 
origen de la observacion dicha documentacion, sino que mediante el oficio que 
se contesta, es la primera vez que 10 hace del conocimiento de este partido. 

Adicionalmente, por 10 que respecta a la solicitud de presentacion de los 
resultados 0 beneficia del servicio para el partido, se considera que carece de 
fundamentacion y motivacion, toda vez que no existe una norma que indique 
que se deben presentar los resultados 0 beneficios obtenidos de algun tipo de 
propaganda institucional contratada 0 difundida, por 10 que mi partido no 
estaba obligado a elaborarlos ni presentarlos como parte de su 
documentacion de egresos. 

No obstante, con la finalidad de que la autoridad tenga una mayor certeza 
sobre el servicio contratado, se remite en Apartado 13, un documento can la 
mecanica de opera cion emitido por el proveedor Promotion 595, S.A. de C. V. , 
en el cual explica a detalle el procedimiento utilizado en la colocacion de la 
propaganda contratada. 

REL-PROM 

Respecto del proveedor F. Global Merc, S. C., la Autoridad electoral observa 
que se omitio presentar las muestras, contrato, formato 'REL-PROM' y 
relaciones de publicidad exhibida correspondiente a las polizas PO-211/12-13 
y PO-213/12-13 sefialadas con (AJ en el cuadro de observacion, par 10 que se 
hacen las siguientes precisiones: 
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• EI formato 'REL-PROM' que incluye la relacion de la publicidad exhibida, fue 
presentado a la autoridad mediante escrito SFN0168114 de fecha 15 de julio 
de 2014, en su Apartado 128, mismo que contesta al oficio 
INElUTFIDN0835114. Es decir, no se omitio dar respuesta, sino que la misma 
fue presentada en tiempo y forma, pera no fue considerada por la autoridad 
electoral . 

• Por 10 que respecta a las muestras y el contrato observado, es vital indicar 
que no se trata de una omision, toda vez que la autoridad NO solicito dicha 
documentacion en el citado oficio INElUTFIDN083511 4, como se observa en 
el cuadra inicial de la observacion, el cual unicamente indica: 

'Respecto a las polizas sefialadas con (3) en la columna 'Referencia ' del 
cuadra que antecede, su partido omitio presentar el informe de los anuncios 
espectaculares colocados en la via publica durante el periodo sujeto a revision 
que aun no han sido pagados, (forma to 'REL-PROM').' 

Es decir, la autoridad electoral esta considerando como omision la no entrega 
de documentacion que no fue requerida en el momenta en que se origino la 
observacion, aun y cuando tuvo en su poder para revision las polizas PD-
211112-13 Y PD-213112-13, de las cuales no genero alguna observacion 
adicional. 

Sin embargo, a fin de colaborar con la autoridad en sus actividades de 
revision, en Apartado 14, se presenta nuevamente la relacion de la publicidad 
contratada, contenida en el formato 'REL-PROM'; asi como las muestras 
solicitadas, referente al praveedor sefialado con (A) en la columna 'Referencia 
Contable ' del cuadra de observacion. ( ... )" 

Del anal isis a 10 manifestado y de la revisi6n a la documentaci6n presentada, se 
determin6 10 siguiente: 

Con relaci6n a la documentaci6n solicitada de las p6lizas PD-211/12-13 y 
PD-213/12-13 sefialadas con (A) en la columna "Referencia Contable" del cuadra 
que antecede, el partido present6 las muestras del servicio contratado, el formato 
"REL-PROM" con la totalidad de requisitos, as! como las relaciones de publicidad 
exhibida en espectaculares, por 10 que respecto a este punto , la observaci6n 
qued6 atendida. 

Respecto al proveedor "Promotion 595, SA de C.V.", conviene sefialar que la 
autoridad otorg6 la garantfa de audiencia durante la revisi6n del informe, por 10 
que al no presentar la informaci6n que diera certeza a las operaciones del partido, 
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se solicito las muestras y evidencias del servicio contratado, es por ello que una 
vez que la Unidad tuvo la informacion, requirio al partido la documentacion que 
justificara el objeto de las erogaciones realizadas. 

Ahora bien , de 10 manifestado por el instituto politico es importante precisar que si 
bien es cierto el objetivo fue tener un impacto en los usuarios de las redes de las 
Universidades y proyectar el slogan denominado "Transformando a Mexico", y con 
ello relacionar al usuario con el partido; esta autoridad no tiene certeza respecto 
del servicio contratado toda vez que se hace men cion a una red inalambrica de 
Wi-Fi , como se cita en el documentacion que presenta, en el cual el usuario al 
detectar este acceso al ser no restringido , accede a la conexion y abre cualquier 
sitio web no necesariamente la del partido, aunado a que no proporciono los 
resultados 0 beneficio; al efecto, se advierte la presentacion de reportes mensual 
de conexiones Wi-Fi de enero a marzo 2013, en las que detallo la cobertura, 
alcance y conexiones de la entidad, ciudad y poblacion de usuarios. 

Lo anterior, se confirma de la documentacion presentada como "Mecanica de 
Operacion" en hojas membretadas del proveedor, que a continuacion se 
transcribe: 

"( ... ) 
o Se instalaron 2 antenas wisphare en cada una de las universidades, en un 
extremo y otro del predio de la universidad, de forma extema, logrando una 
cobertura de entre 600y 800 mtrs. (area activa) hacia dentro de los plantes. 
(sic) 
o AI momenta de que un alumno 0 cualquier otra persona dentro del area 
activa se conecte a intemet WiFi (ya sea por telMono celular, laptop 0 Tablet), 
Ie aparece el menu de conexiones disponibles (SSIO). Dentro de este menu 
aparece la red de nombre 'Transformando Mexico', como red sin candado, es 
decir de acceso libre. Aqui es donde se genera el primer impacto al leer el 
nombre de la red. 
o EI usuario al detectar este acceso no restringido, accede a la conexi6n y abre 
cualquier pagina web. 
o Sin importar la pagina web a la que se ingrese, aparece al instante una 
ventana POP, exactamente al centro de la pantalla con el logo del Partido y 
eslogan Transformado Mexico. 
o Para que esta pantalla desaparezca hay que cerrarla dando click en la X que 
se encuentra en la esquina superior derecha de la misma. 
oEste mismo POP aparece por cada 15 minutos de navegaci6n continua y 
cada vez un usuario se reconecte a la red. 
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• En el Gestor de Datos (Administrador), se van registrando el numero de 
accesos a la red par cada una de las antenas. La informacion se presenta 
consolidada par el plantel universitario". 
( ... )" 

En este orden de ideas, esta autoridad no tiene certeza si la prestacion del servicio 
corresponde a un medio de publicidad y que cumpla con el objeto final del gasto, 
toda vez que del servicio contratado por el partido no solo se advierte la 
colocacion de publicidad del partido, tambien presenta un servicio de WiFi, el cual 
inicialmente corresponde a un servicio de conexion de redes inalambricas que 
prestan el servicio de internet a usuarios de diversos dispositivos electronicos ya 
sea de forma abierta 0 restringida y no asi un medio de publicidad; aunado a 10 
anterior, de su respuesta se advierte que utilizo el nombre de redes de internet de 
diversos entes privados para hacer la mencion del slogan "Transformando 
Mexico", situacion que adicionalmente no da certeza a la autoridad del origen de la 
prestacion del servicio de internet por tal razon , la observacion se considero no 
subsanada. 

En consecuencia, con la finalidad de tener todos los elementos que Ie permitan 
determinar el objetivo del gasto por concepto del servicio de Wi-Fi y el beneficio 
obtenido por el partido por un monto de $12,601,091.00, esta autoridad propone el 
inicio de un procedimiento oficioso con la finalidad de determinar si el partido 
politico se apego a la normatividad aplicable respecto del origen y aplicacion de 
los recursos, asi como la justificacion del egreso realizado . Lo anterior, con 
fundamento en el articulo 196, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

IV. Conclusion 42 

Inventario 

"42. EI partido reporto en la cuenta de orden 'Bienes inmuebles propiedad en 
regularizacion'; sin embargo, no se localizo el detalle de dichos registros en el 
Inventario Fisico. " 

ANAuSIS TEMATICO DE LA OBSERVACION PRESENTADA EN EL 
DICTAMEN CONSOUDADO. 

De la verificacion a la balanza de comprobacion del Comite Ejecutivo Nacional, se 
observo el registro contable de bienes inmuebles en la cuenta de orden "Bienes 
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inmuebles propiedad en regularizacion"; sin embargo, no se localizo el detalle de 
dichos registros en el Inventario Fisico. EI caso en comento se detalla a 
continuacion: 

CUENTA 
CONCEPTO 

SALDOAL 
CONTABLE 31-12-13 

600-6000 Blenes inmuebles propiedad en regularizaci6n $7,812,132.00 601-6000 

AI respecto, fue preciso mencionar que los bienes inmuebles de los cuales el 
partido no contara con el titulo de propiedad y debian registrarse en cuentas de 
orden y adicionalmente, anexar una nota aciaratoria del motivo por el cual no 
cuenta con la documentacion que amparara su propiedad. 

En consecuencia, mediante oficio INE/UTF/DAl0835/14 del 1 de julio del 2014, 
recibido por el partido en la misma fecha, se solicito al partido que presentara 10 
siguiente: 

• EI inventario fisico en el cual se encontraran detallados los inmuebles en 
comento, el cual debia estar ciasificado por tipo de cuenta de activo fijo y sub 
clasificado por ano de adquisicion, y debia inciuir las siguientes 
especificaciones: fecha de adquisicion; descripcion del bien; importe; 
ubicacion ffsica con domicilio completo, calle, numero exterior e interior, piso, 
colonia, codigo postal, municipio 0 delegacion y entidad federativa. 

• Una nota aciaratoria del motivo por el cual no contaba con la documentacion 
que amparara la propiedad de los inmuebles. 

• Informar las gestiones realizadas para la regularizacion de los activ~s en 
comento. 

• Las aciaraciones que a su derecho conviniera . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 40, 41 Y 339 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

En consecuencia, con escrito SFAl168/14 del 15 de julio de 2014, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

" .. . AI respecto se aclara que, los saldos observados se encuentran registrados 
en las cuentas de Orden del Partido; sin embargo, estos bienes se encuentran 
considerados en la integra cion del inventario fisico del Partido. 
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Cabe sefialar que, este Instituto Politico !levo a cabo la depuracion de cuentas 
contables que integran el Activo Fijo de este Partido, de las cuales esa 
Autoridad electoral autorizo su cancelacion mediante la depreciacion de las 
cuentas contables referentes a los bienes depreciados; sin embargo, se omilio 
considerar las cuentas de Orden 600 'Cuentas de Orden Deudoras' y 601 
'Cuentas de Orden Acreedoras' mismas que, por su valor no rebasan los 100 
dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, ya que solo se 
considero dentro de ese procedimiento los bienes registrados en la 
contabilidad en las cuentas de Balance de Activo. 

En consecuencia a 10 anterior, se solicita a esa Autoridad la cancelacion de 
estas cuentas de orden; ya que aun cuando forman parte de los registros 
contables historicos no tienen ningun efecto Financiero, ni Patrimonial, debido 
a que el inventario fisico del Partido se encuentra debidamente integra do y 
depurado ... " 

AI respecto , aun cuando el partido manifesto que los bienes se encontraban 
considerados en la integracion del inventario fisico no proporciono elementos para 
su identificacion ni presento documentacion que acreditara 10 manifestado. 

Adicionalmente, no presento la nota aclaratoria del motivo por el cual no cuenta 
con la documentacion que ampara la propiedad de los inmuebles ni informo las 
gestiones realizadas para la regularizacion de los activos en comento; por tal 
razon la observacion no se considero subsanada. 

Ahora bien , en cuanto a la solicitud realizada por el partido con relacion a la 
cancelacion de cuentas que no rebasaban los 100 dias de salario minimo y de 
bienes que se encuentran depreciados, esta autoridad considera que no es 
procedente en sus terminos, toda vez que la cuenta en comento corresponde a 
bienes inmuebles, los cuales no son sujetos de depreciacion. 

En consecuencia, mediante oficio INE/UTFIDAl1545/14 del 20 de agosto del 2014, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicito nuevamente que presentara 10 
siguiente: 

• EI inventario fisico en el cual se encontraran detallados los inmuebles en 
comento, el cual debera estar clasificado por tipo de cuenta de activo fijo y 
sub clasificado por ano de adquisicion, y debia incluir las siguientes 
especificaciones: fecha de adquisicion; descripcion del bien ; importe; 
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ubicaci6n ffsica con domicilio completo, calle, numero exterior e interior, 
piso, colonia, c6digo postal, municipio 0 delegaci6n y entidad federativa. 

• Una nota aclaratoria del motivo por el cual no cuenta con la documentaci6n 
que ampara la propiedad de los inmuebles. 

• Informar las gestiones realizadas para la regularizaci6n de los activos en 
comento. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 40, 41 Y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito SFAl0209/14 del 27 de agosto de 2014 recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

" ... NOTA ACLARATORIA 
AI respecto se indica que derivado de 10 establecido en los articulos 30 del 
Codigo Fiscal de la Federacion y articulo 323 del Reglamento de Fiscalizacion 
de los Partidos Politicos los cuales establecen que la documentacion 
comprobatoria de los ingresos y egresos (contabilidad) deberan conservarse 
durante un plazo de cinco anos, este Partido solo conserva documentacion de 
cinco anos anteriores al presente ejercicio, es decir, nos es imposible contar 
con la documentacion que ampara el registro correspondiente a las cuentas 
de orden observadas. 

Adicionalmente, se aclara que el origen del saldo de las cuentas de orden 600 
'Cuentas de Orden Deudoras ' y 601 'Cuentas de Orden Acreedoras' 
corresponde a saldos historicos de este Partido, los cuales se incorporaron 
como saldos iniciales al sistema con table que actualmente se utiliza para 
registrar la contabilidad de este partido, el cual se denomina 'SA FIR'. Dicho 
sistema contable se comenzo a utilizar en el ejercicio 2006, por 10 que para 
dar comienzo a los registros contables se incorporaron a dicho sistema los 
saldos contables existentes hasta ese momento mediante la PD-1IAjuste2006-
2006. 

Es importante mencionar que la poliza antes referida en el parrafo anterior, 
unicamente se puede consultar en el mencionado sistema 'SAFIR' y debido a 
que ha vencido el plazo de cinco anos para conservar la documentacion 
soporte, es la razon, por la que no se cuenta con la misma. 
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No se omile seflalar que todos los inmuebles del Partido se encuentran 
regislrados denlro de las cuenlas contables 111 'Terrenos' y 112 'Edificios' y 
eslos coinciden con los respeclivos reportes de invenlario fisico de inmuebles, 
mismos que ya fueron revisados por esa Autoridad. 

REGULARIZAGION 
En razan a 10 anlerior este Partido solicita a esa Auloridad la cancelacian de 
estas cuenlas de orden; ya que aun cuando forman parte de los registros 
contables hislaricos no lienen ningun efecto Financiero, ni Patrimonial, debido 
a que el inventario fisico del Partido se encuentra debidamente integra do y 
depurado. 

Por 10 anlerior, y con la finalidad de dar certeza a la Autoridad electoral, en 
Apartado 17, se remite impresian de la PD-1lAjusle 2006-2006 .. . " 

AI respecto, el partido proporcion6 la nota aclaratoria respecto a los motivos por 
los cuales no cuenta con la documentaci6n que ampare la propiedad de los 
inmuebles en comento la cual indica que corresponden a saldos hist6ricos cuyo 
soporte ya no obra en los archivos del instituto politico. 

Sobre el particular, es preciso mencionar que aun cuando la normatividad 
establece un plazo para conservar la documentaci6n, por tratarse de bienes 
inmuebles es necesario contar con mayores elementos que brinden certeza de 
que las cuentas mencionadas no tienen ningun impacto financiero 0 patrimonial y 
asi, estar en condiciones de autorizar la solicitud efectuada por el partido. 

Por 10 anterior, esta autoridad propone el inicio de un procedimiento oficioso con la 
finalidad de determinar si el partido politico se apeg6 a la normatividad aplicable 
respecto del origen y aplicaci6n de los recursos en el registro de los bienes 
inmuebles de su propiedad que se encuentran en regularizaci6n. Lo anterior con 
fundamento en el articulo 196 numeral 1, de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

V. Conclusion 63 

Material y Suministros 

"63. EI partido reporta gaslos por $254,210.00 por concepto de banqueles de 
los cuales no exisle certeza respecto si las fechas, resultados y asislentes 
corresponden a las reuniones de trabajo de su XXI Asamblea Nacional." 
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ANALISIS TEMATICO DE LA OBSERVACION PRESENTADA EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO. 

De la revisi6n a la cuenta "Materiales y Suministros" varias subcuentas, se 
observaron p6lizas que presentaron como soporte documental facturas por 
concepto de banquetes y material didactico; sin embargo, el partido omiti6 
presentar la documentaci6n que justificara las erogaciones realizadas. Los casos 
en comento se detalian en el Anexo 8 del Dictamen Consolidado (anexo 1 del 
oficio INE/UTFIDA/0837/14). 

En consecuencia, mediante oficio INE/UTF/DAl0837/14 del 1 de julio de 2014, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicit6 que presentara 10 siguiente: 

• La documentaci6n que justificara el objeto partidista de las erogaciones 
detaliadas en el Anexo 8 del Dictamen Consolidado (Anexo 1 del oficio 
INE/UTF/DAl0837/14 ). 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso 0) 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

AI respecto, con escrito SFAl170/14 del 15 de julio de 2014, recibido por la Unidad 
de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"( ... ) 
CORRIENTE DEMOCRATICA PROGRESISTA 

En relaci6n al proveedor Gaspar Martinez Rodriguez, se Ie informa que se 
realizaron reuniones para organizar y poder dar a conocer a nuestros 
militantes, simpalizantes y ciudadanos la difusi6n de la declaraci6n de 
principios, programas de acci6n y los Estatutos del Partido Revolucionario 
Institucional y de la Organizaci6n Nacional Adherente Corriente de Opini6n 
'Corriente Democratica Progresista ' . .. 

De la revisi6n a las aclaraciones realizadas por el partido, se determin6 10 
siguiente: 

Respecto a las p6lizas del proveedor Gaspar Martinez Rodriguez Morales, la 
respuesta del partido se considero insalisfactoria , toda vez que aun cuando 
manifesto que se realizaron reuniones con dicho proveedor, omili6 presentar la 
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documentaci6n que justificara las erogaciones realizadas; por tal razon, la 
observacion quedo no subsanada. 

En consecuencia, mediante oficio INE/UTF/DA/1543/14 del 20 de agosto de 2014, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicito nuevamente presentara 10 
siguiente: 

• La documentacion que justificara el objeto partidista de las erogaciones 
detalladas en el Anexo 8del Dictamen Consolidado (Anexo 1 del oficio 
INE/UTF/DAl0837/14). 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso 0) 
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

AI respecto, con escrito SFAl0211/14 del 27 de agosto de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

"CORRIENTE DEMOCRA TlCA PROGRESISTA. 

En Apartado 3, se remite un cuadernillo como muestra que justifica, el motivo 
de las reuniones de trabajo que durante el ano se lie varon a cabo, con la 
finalidad de difundir los temas relevantes del partido, como son: el analisis de 
la Convocatoria de la Asamblea Nacional Ordinaria 2013, la difusi6n de los 
nuevos Estatutos emitidos en la Asamblea Nacional 2013, la difusi6n del 
formato de afiliaci6n y captura de datos, de la discusi6n de la problematica del 
campo, asi como organizar y poder dar a conocer a nuestros militantes, 
simpatizantes y ciudadanos la difusi6n de la declaraci6n de principios, 
programas de acci6n y los Estatutos del partido Revolucionario Institucional y 
de la Organizaci6n Nacional Adherente Corriente de Opini6n Corriente 
Democratica Progresista y la realizaci6n de conferencias de prensa, entre 
otras, en donde se reitera que el C. Gaspar Martinez Rodriguez es el 
proveedor de los servicio de alimentaci6n para personas que asistieron a las 
reuniones. 
( ... )". 

Respecto a la documentacion que corresponde al gasto erogado por la 
organizacion Corriente Democratica Progresista, la respuesta del partido se 
considero insatisfactoria, toda vez que aun cuando presento documentos tales 
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como: la convocatoria realizada por el Comite Ejecutivo Nacional para los trabajos 
de la XXI Asamblea Nacional Ordinaria, realizada el 3 de marzo de 2013, "Los 
principales Acuerdos del PRI en su asamblea nacional", dos fojas denominadas 
"REUNIONES DE TRABAJO PARA LA DIFUSION DE LOS NUEVOS 
ESTATUTOS EMITIDOS DE LA XXI ASAMBLEA NACIONAL DEL PRI 2013", Y 
"REUNIONES DE TRABAJO PARA EL ANALISIS Y DIFUSION DEL NUEVO 
FORMATO DE AFILIACION Y CAPTURA DE DATOS 2013" que contiene dos 
fojas denominadas "Captura de la Base de Datos" y "Formato Unico de Afiliacion 
al Registro Partidario"; sin embargo, de la revision al mismo, no se pudieron 
identificar las fechas de trabajo, los resultados, asi como la asistencia, por 10 que 
no justifica las erogaciones realizadas por concepto de los 52 banquetes para 25 
personas cada uno para los militantes de la corriente democratica progresista, es 
importante mencionar que la Asamblea Nacional Ordinaria se lIevo a cabo el 3 de 
marzo de 2013 y dichos banquetes se efectuaron durante todo el ano 2013. 

Adicionalmente, en el contrato de prestacion de servicios celebrado con el 
proveedor dentro de sus CLAUSULAS senala 10 que a la letra se transcribe: 

"( . .. ) 
SEGUNDA.- NATURALEZA DE LOS SERVICIOS 
( ... ) 
2.-PROPORCIONAR COMIDA RAPIDA EN HORAS Y DIAS SOLICITADO 
BAJO CALENDARIO POR LA CORRIENTE DEMOCRATICA 

( .. . ) 

CUARTA.- FACTURACION DE LOS SERVICIOS 
'LA PRESTADORA' FACTURARA MENSUALMENTE LOS SERVICIOS QUE 
LE PROPORCIONEN A "LA RECEPTORA" POR UN MONTO ANUAL DE 
$254,210.00 (DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS 
DIEZ PESOS 00/100 M.N.) DE ACUERDO A LOS SERVICIOS DE 
TRANSPORTE Y ALiMENTACION SOLICITADOS EN FORMA MENSUAL. 
( ... )" 

Como se puede apreciar, el contrato senala un calendario para la prestacion de 
los servicios de comida, mismo que el partido omitio presentar, de igual forma 
senala que el pago de los servicios se realizara de forma mensual de acuerdo a 
los servicios solicitados en forma mensual, por 10 que el partido no realizo pagos 
conforme a 10 establecido en el contrato de prestacion de servicios. 
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En raz6n de 10 anterior, el partido report6 gastos por $254,210.00 por concepto de 
banquetes de los cuales no existe certeza respecto si las fechas, resultados y 
asistentes corresponden a las reuniones de trabajo de su XXI Asamblea Nacional; 
por tal raz6n , la observaci6n no qued6 subsanada. 

En consecuencia, esta autoridad propone el inicio de un procedimiento oficioso 
con la finalidad de determinar si el partido politico se apeg6 a la normatividad 
aplicable respecto de la aplicaci6n de los recursos por $254,210.00, asi como el 
objeto partidista de la erogaci6n, con fundamento en el articulo 196, numeral 1 de 
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

VI. Conclusion 65 

"65. EI partido efectu6 un pago par $11,557.50 mediante una transferencia a la 
cuenta bancaria de un tercero vinculado can el partido y no del proveedor." 

ANALISIS TEMATICO DE LA OBSERVACION PRESENTADA EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

De la verificaci6n a la cuenta "Servicios Generales", varias subcuentas de la 
Confederaci6n Nacional de Organizaciones Populares, se observaron p6lizas que 
presentaban como soporte documental facturas cuyo importe rebas6 los 100 dias 
de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, que en el ano 2013 
equivalian a $6,476.00 ($64.76 x 100); por 10 que debieron pagarse con cheque 
nominativo a nombre del prestador de servicios y contener la leyenda "para abono 
en cuenta del beneficiario"; sin embargo, los cheques 0 transferencias fueron 
expedidos a nombre 0 a la cuenta bancaria de un tercero. A continuaci6n se 
detallan los casos en comento: 

REFERENCIA FACTURA V/O RECIBO CHEQUE VIO TRANSFERENCIA 
CONTABLE 

NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE NUMERO FECHA 

PE-58/10-13 EF 6817 23-10- EI Universal Esquela 11,557.50 - 25-10-13 
13 Campania Miguelina 

Periodistica Coldwell 
Nacional, SA de 
C.V. 

TOTAL $11 ,557.5027.94 

EI presente documento contiene informacion temporalmente reservada, por 10 que se emite en version publica. 
(2) Se adjunta documento con la leyenda correspondiente. 
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En eonseeueneia, mediante ofieio INE/UTF/OAl0837/14 del 1 de julio de 2014, 
recibido por el partido en la misma feeha, se solieit6 presentara 10 siguiente: 

• Las aclaraeiones que a su dereeho eonviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, ineiso 
0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 153, 154, 155 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
AI respecto, con escrito SFAl170/14 del 15 de julio de 2014, recibido por la Unidad 
de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"( ... ) AI respecto se aclara que, por un error administrativo e involuntario los 
cheques fueron emitidos a nombre de las personas encargadas de la 
realizaci6n de los eventos, adicionalmente, no se requisito debidamente el 
cheque emitido con la leyenda 'Para abono en cuenta del beneficiario'. 
( ... )" 

AI respecto, la respuesta del partido en cuanto a que los cheques y transferencias 
bancarias con los cuales se efectuaron los pagos fueron expedidos a nombres de 
terceras personas fue insatisfactoria, en virtud de que no existe certeza respecto al 
destino de los recursos involucrados. 

En consecuencia, mediante oficio INE/UTF/OAl1543/14 del 20 de agosto de 2014, 
recibido por el partido en la misma fecha, se solicit6 nuevamente al partido que 
presentara 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 153, 154, 155 
del Reglamento de Fisealizaci6n. 

AI respecto , con escrito SFAl0211/14 del 27 de agosto de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaei6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"( . .. ) Con respecto de los pagos que no se realizaron con cheque nominativo a 
nombre del proveedor, se Ie reitera que, por un error administrativo e 
involuntario los cheques fueron emitidos a nombre de las personas 
encargadas de la realizaci6n de los eventos. 
( . .. )" 
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AI respecto, en cuanto al pago de gastos con cheques 0 transferencias bancarias 
a nombre 0 cuentas de terceros, la respuesta del partido se considero 
insatisfactoria, toda vez que la normatividad es clara respecto a la forma en que 
deben realizarse los pagos cuyo importe rebasa los 100 dias de salario minimo 
general vigente en el Distrito Federal; por tal razon la observaci6n no quedo 
subsanada. 

En razon de 10 anterior, esta autoridad propone el inicio de un procedimiento 
oficioso con la finalidad de determinar si el partido politico se apego a la 
normatividad aplicable respecto del origen y apl icacion de los recursos por 
$11,557.50, con fundamento en el articulo 196, numeral 1 de la Ley General de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 

VII. Conclusion 66 

"66. EI partido rea/iz6 diversas erogaciones vinculadas can los festejos del 70 
aniversario de la Confederaci6n Nacional de Organizaciones Populares, por 
un importe total de $3, 721,647.28, integrado par los siguientes mantas: 
$37,236.00; $11,628.00; $302,570.44 Y $3,370,212.84. Adicionalmente par 10 
que hace a la ultima cifra efectu6 los pagos a nombre de terceros y no de los 
beneficiarios. " 

ANALISIS TEMATICO DE LA OBSERVACION PRESENTADA EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

• Por 10 que hace al importe de $37,236.00 

De la revision a la cuenta "Materiales y Suministros", subcuenta "Alimentacion de 
Personas y Utensilios", se localizo el registro de polizas que presentaron como 
soporte documental facturas por conceptos diversos; sin embargo, no se identifico 
el objeto partidista de las erogaciones. A continuacion se detalian los casos en 
comento: 

ORGANIZAc.l.U_N, REFERENCIA FACTURA V/O RECIBO REFERENCIA REFERENCIA 
FUNDACI6N 0 CONTABLE NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE DE DICTAMEN 

INSTITUTO 
CNOP PE-64/12-1 3 A 417 02-12- Oislribuidora 60 Coffee 37,236.00 (2) (1) 

13 0Jusaml, break con 
SA de C .V. bocadillos, 3 

meseros 
para 
servicio 
(Coffee 
break en el 
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ORGANIZA~I.O~, REFERENCIA 
FUNDAcr6N 0 CONTABLE 

INSTITUTO 
NUMERO FECHA 

FACTURA VIO RECIBO REFERENCIA REFERENCIA 
PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE DE DICTAMEN 

Auditorio 
Nacional 
Aniversario 
de la CNOP 
el dia 20 de 
noviembre) 

TOTAL $37,236.00 

Fue preciso senalar que esta autoridad electoral tiene como atribuci6n la de vigi lar 
que los recursos que sobre el financiamiento ejerzan los partidos politicos, se 
apliquen estricta e invariablemente en las actividades senaladas en la 
normatividad, siendo estas las relativas a su operaci6n ordinaria y gastos de 
campana, asi como aquellas que promuevan la participacion del pueblo en la vida 
democratica. Sin embargo, a juicio de esta autoridad los gastos mencionados no 
guardan relaci6n alguna con las actividades 0 fines propios de un partido politico y 
no es necesario para el buen funcionamiento del mismo. 

En consecuencia , mediante oficio INE/UTF/OAl0837/14 del 1 de julio de 2014, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicit6 presentara 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conform idad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, 
inciso 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

AI respecto, con escrito SFAl170/14 del 15 de julio de 2014, recibido por la Unidad 
de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"CONFEDERACION NACIONAL DE ORGANIZACIONES POPULARES, A. C. 

( ... ) 

En relaei6n al proveedor Distribuidora Ojusami, S.A. de C. V. eon refereneia a 
que no se identifie6 el objeto partidista del gasto, se aclara que dieho Coffee 
Break fue ofreeido a los invitados espeeiales del Concierto 'Mexico Creo en Ti' 
que se /lev6 a cabo en el Auditorio Nacional. Entre los invitados se cont6 con 
la presencia de Priistas distinguidos, Coordinadores Par/amentarios, 
Presidentes de Comites Directivos Estatales del Partido, Secretarios 
Generales de diversos Comites Directivos Estatales de la CNOP, Secretarios 
Coordinadores de los Movimientos Nacionales de la CNOP, entre otros, en 
Apartado 4bis se remiten muestras fotogratieas del evento antes mencionado. 
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Es importante senalar que, en referencia al parrafo anterior y de conformidad 
con los Estatutos de la Organizacion en el art 89 y como parte de las 
funciones de la Secretaria de Gestion Social se encuentra: 

'... 3. Integrar y coordinar los programas permanentes de servicio a la 
comunidad de la CNOP, haciendo especial enfasis en los relacionados con la 
educacion, la salud, la integracion familiar, el deporte y la cultura, 
promoviendo la participacion que corresponda a las instituciones 
gubernamentales, las asociaciones privadas y los integrantes de la propia 
CNOP .. .' 

( ... )" 

Del analisis a 10 manifestado por el partido se determino 10 siguiente: 

Respecto de la poliza senalada con (2) del cuadro inicial de la observacion, la 
respuesta del partido se considero insatisfactoria, aun cuando manifesto que el 
gasto correspondio al Coffee Break ofrecido a los invitados especiales del 
concierto de los festejos del 70 aniversario de la organizacion adherente 
Confederacion Nacional de Organizaciones Populares CNOP, cabe senalar que 
dicho evento no cumplia con un objeto partidista, toda vez que no estaba 
vinculado con la operacion ordinaria del partido ni estaba dirigido a la promocion 
del mismo. 

AI respecto fue preciso mencionar que la organizacion adherente es una entidad 
independiente al partido con objetivos y actividades propias, emanadas de sus 
Estatutos y demas documentos basicos; sin embargo, los recursos transferidos a 
la misma deb ian estar dirigidos al cumplimiento de los fines establecidos en el 
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales para los partidos 
politicos. 

En este orden de ideas, la celebracion de un aniversario correspond fa a la vida y 
actividades internas de la organizacion dirigidas a los afiliados y simpatizantes de 
la rnisma y perseguia fines particulares de promocion y posicionamiento al interior 
de dicha Confederacion que no estaban relacionados con la operacion del partido. 

Aunado a 10 anterior, el convenio celebrado con la organizacion adherente en 
comento senala en la clausula OCTAVA 10 siguiente: 
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" . .. OCTAVA- 'La CNOP' se obliga a aplicar integramente las minislraciones 
proporcionadas por 'EL CEN' para el cumplimienlo de sus objetivos y fines 
sociales, observando en lodo momenta los principios de racionalidad y 
eficiencia." 

Asimismo, los Estatutos de la Confederaci6n Nacional de Organizaciones Populares 
seRa Ian como fines y objetivos de la organizaci6n los siguientes: 

" .. . Articulo 7.- Son fines de la CNOP los que se definen en sus Documentos 
Basicos en el marco de: 

1. Participar activamenle en la Iransformaci6n y el avance politico, econ6mico 
y social de Mexico, impulsando los valores soberanos y democraticos, el 
progreso y bieneslar del pueblo, y la justicia en lodas sus dimensiones, como 
fundamenlos y prop6sitos indeclinables del desarrollo nacional; 
2. Organizar, prom over, representar y defender los intereses y las demandas 
de sus integrantes y mililanles, ejerciendo su capacidad de gesti6n polWca y 
social, de negociaci6n y de movilizaci6n, para lograr que sean reconocidos y 
atendidos par los poderes publicos y que sean incorporados en los programas 
y acciones que estos realicen en cumplimiento de sus responsabilidades; 
3. Compartir, articular e impulsar las causas ciudadanas que se plantean en el 
pais, promoviendo el respelo y ejercicio de los derechos individuales y 
colectivos de los ciudadanos, asi como que se consideren y resuelvan 
adecuadamente los problemas y las exigencias especificos que interesan a la 
sociedad, y 
4. Concurrir activamente, con el PRI, en los procesos de renovaci6n de los 
poderes publicos y en el ejercicio y vigilancia de las tareas de gobierno, 
procurando en estos ambilos, tanlo en el nivel federal como local, el acceso a 
la represenlaci6n politica de los grupos populares y las clases medias. 

Articulo 8.- De conformidad can sus fines, son objelivos de la CNOP: 
1. Desarrollar program as y acciones permanentes para la promoci6n, atenci6n 
y soluci6n de las demandas y propueslas de sus integrantes y mililantes, y el 
cumplimienlo de sus intereses, proyectos y lareas; 
2. Promover e impulsar la participaci6n activa de los j6venes y las mujeres en 
la vida interna de la CNOP, en sus programas de formaci6n y desarrollo 
politico, asi como en sus organizaciones; 
3. Realizar una labor permanente de identificaci6n, comunicaci6n, 
coordinaci6n y activismo can los diversos grupos sociales y con sus 
liderazgos, impulsando conjuntamenle las causas ciudadanas de mayor 
trascendencia e in teres para la colectividad; 
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4. Pracurar y establecer vlnculos, convenios y alianzas pollticas, sociales y 
jurldicas con instituciones, organizaciones y agrupaciones de toda Indole para 
desarrallar conjuntamente estrategias y pragramas de inten3s comun; 
5. Disenar y poner en practica formulas y mecanismos eficaces para fomentar 
y pramover la cullura democratica en el pais, desarrallando pragramas 
permanentes de capacitacion polltica e ideologica; 
6. Impulsar la equidad de genera, pramoviendo la igualdad de oportunidades y 
de condiciones entre el hombre y la mujer, mediante la instrumentacion de 
programas especlficos enfocados al desarrollo educativo, social y laboral de la 
mujer; 
7. Concurrir en los procesos partidistas de seleccion y postulacion de 
candidatos a cargos de eleccion popular can propuestas propias, pugnando 
por el acceso de sus militantes a candidaturas y cargos de representacion 
politica, y 
8. Mantener y profundizar principios partidistas democraticos en todos los 
ambitos de su vida interna, garantizando la participacion activa de sus 
integrantes y militantes en la integra cion y renovacion de los organos de 
gobierno y de direccion, asl como en el diseno, la implementacion y vigilancia 
de las orientaciones y estrategias de su actividad politica y social .. . n. 

En razon de 10 anterior, el servicio ofrecido a los invitados del concierto que se 
"evo a cabo en el Auditorio Nacional durante el festejo del 70 aniversario de la 
Confederacion Nacional de Organizaciones Populares, no contribuyo al 
cumplimiento de alguno de los objetivos antes citados, toda vez que obedecio a 
necesidades de caracter protocolario que no tuvieron incidencia en la vida 
democratica 0 en la consecucion de los fines sociales contenidos en los Estatutos 
de la organizacion, asi como los que establece el Codigo de la materia para los 
partidos politicos; por tal razon, la observacion no se considero subsanada. 

En consecuencia, mediante oficio INE/UTF/OAl1543/14 del 20 de agosto de 2014, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicito nuevamente que presentara 10 
siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, 
inciso 0) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

AI respecto, con escrito SFA/0211/14 del 27 de agosto de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 
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"( ... ) 
En relacion al proveedor Distribuidora Ojusami, S.A. de C. V. can referencia a 
que no se identifico el objeto partidista del gasto, de las aclaraciones que el 
Partido realizo mediante escrito numero SFAl170114 del 15 de julio de 2014 y 
al razonamiento que realizo esa Autoridad en el oficio que se contesta, me 
permito precisar: 

Ya que los Partidos Politicos Nacionales se rigen par sus documentos 
bilsicos, como 10 establece el Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales aplicable, en el Libro Segundo de Los Partidos 
Politicos, Titulo Primero Disposiciones generales en especifico el articulo 22, 
numeral 5, que seliala: 

'Articulo 22 
( ... ) 
5. Los Partidos Politicos se regiran internamente par sus documentos basicos, 
tendran la libertad de organizarse y determinarse de conformidad can las 
normas establecidas en el presente Codigo y las que, conforme al mismo, 
establezcan sus Estatutos.' 

Seguido de 10 anterior, se robustece can el siguiente criteria: 

Tesis numero IXl2012 
DOCUMENTOS BAs/COS DE LOS PARTIDOS pOLiTIcos. SUS 
MODIFICACIONES RIGEN SU VIDA INTERNA DESDE SU APROBACI6N 
POR EL 6RGANO PARTIDISTA CORRESPONDIENTE.- De la interpretacion 
sistematica de los articulos 41, parrafo segundo, Base I, de la Constitucion 
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38, apartado 1, inciso I), 46, 
apartado 1, 47, apartado 1 y 117, apartado 1, del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que las modificaciones a 
los documentos bilsicos de un partido politico, rigen la vida interna del mismo 
desde el momenta de su aprobacion par el organa correspondiente y solo 
dejan de surtir efectos a partir de que alguna autoridad competente declare la 
inconstitucionalidad a ilegalidad de los mismos, pues dichas modificaciones 
son producto del derecho de auto organizacion y autogobierno de dichos 
institutos. En ese sentido, si la autoridad competente determina la 
inconstitucionalidad a ilegalidad de las modificaciones estatutarias, los actos 
realizados al amparo de las mismas y que no fueron controvertidos, surtiran 
efectos legales. ' 

826 



Instituto Nacional Electoral 
CONSE.lO GENERAL 

En ese orden de ideas, los Eslatutos del Partido Revolucionario Inslilucional 
fueron aprobados en la XXI Asamblea Nacional Ordinaria celebrada el dia 3 
de marzo de 2013, donde se realizaron distinlos cambios en los documenlos 
bBsicos, que tienen que ver con la vida inlema y las lareas encomendadas 
con mayor eficacia del Partido Revolucionario Instilucional. 

Derivado de dicha aprobaci6n, los Estalutos se somelieron a consideraci6n 
del Consejo General del Insliluto Federal Electoral mismos que fueron 
aprobados mediante Resoluci6n CG11412013 el dia 8 de mayo del mismo 
ano. 

Por 10 que respecta a los documenlos bBsicos, en sus Eslalutos, el articulo 33 
fracci6n I senala 10 siguienle: 

'Articulo 33. EI Partido apoyara a las organizaciones adherentes a Iraves de 
las siguienles acciones: 

I. Conlribuir a la realizaci6n de objetivos comunes' 

Respeclo al dicho de esa Auloridad: 

'AI respeclo cabe mencionar que la organizaci6n adherenle es una enlidad 
independienle a su partido con objelivos y actividades propias, emanadas de 
sus Estalulos y demas documenlos bBsicos; sin embargo, los recursos 
transferidos a la misma deben eslar dirigidos al cumplimienlo de los fines 
eslablecidos en el C6digo Federal de Instiluciones y Procedimienlos 
Eleclorales para los partidos politicos. ' 

EI articulo 3 de los Estalutos de la CNOP establece: 

'Sin menoscabo de su autonomia y para el mejor cumplimiento de sus fines y 
objelivos, la CNOP, como su Seelor Popular, manliene una alianza hisl6rica 
con el PRI, basada en los principios ideol6gicos y los compromisos de la 
democracia y la justieia social. 

En ese senlido, la CNOP asume, como orientaci6n y referencia primordiales, 
en lodos los ambilos de su aclividad, los Documenlos Basicos del PRI, asi 
como su C6digo de Elica. 
(. . .) ' 

Ahora bien, de 10 anlerior se precisa que los gastos erogados con el proveedor 
en menci6n, derivan de la presencia de Priistas distinguidos, Coordinadores 
Parlamenlarios, Presidentes de Comiles Direclivos Estatales del Partido, la 
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cual deviene del cumplimienlo de conlribuir a la realizacion de fines comunes, 
ya que el evenlo fue realizado si bien par el 70 aniversario de la CNGP, el fin 
de la realizacion del mismo es la promocion y posicionamienlo de la misma, y 
can la presencia de los inlegranles del partido se obfiene de igual manera la 
promocion y posicionamienlo de esle ullimo, ya que can ella conlribuye al 
lagro de la obligacion de la organizacion conlenida en el preceplo conlenido 
en los Eslalulos del Partido que eslablece: 

'Articulo 35. Todas las organizaciones del Partido lienen las siguienles 
obligaciones: 

( ... ) 
III. Promover permanenlemenle la afiliacion individual y volunlaria de sus 
mililanles al Partido (. . .)' 

La anleriormenle expueslo a fin de darle mayores elementos a esa Autoridad 
que Ie permilan idenlificar el fin partidisla que puede se desprende de los 
preceptos mencionados. 

En cuanto a la precision de esa H. Auloridad que a la letra dice: 
'Respecto a la poliza sena/ada can (3) del cuadro inicial de la observacion, la 
respuesta del partido se considero insatisfacloria, loda vez que aun y cuando 
manifesto que las prendas se adquirieron para el maeslro de ceremonia, no se 
encuenlra dentro de las actividades a fines propios de un partido politico y no 
es necesario para el buen funcionamiento del mismo; razon par la cua/, la 
observacion quedo no subsanada. ' 

Es indispensable considerar que el maestro de ceremonia funge como 
representante inmedialo del Partido frente al publico y su aspeclo genera a su 
vez un beneficia a en su caso una afectacion al Partido, par 10 cual es 
indispensable que el mismo manlenga una conducla adecuada, y contribuya a 
dignificar la imagen publica inslilucional, el fin perseguido es el conlenido en la 
fracciones I y II del articulo numero 11 de los Estalutos del Partido que 
eslablece: 

'Articulo 11. EI Partido Revolucionario Inslitucional fiene, ademas de los 
prescrilos en la Conslilucion Polilica de los Eslados Unidos Mexicanos, los 
siguientes fines: 
I. Competir democralicamente par el poder publico; 
II. Alcanzar, ejercer y manlener democraticamente el poder para lIevar a la 
practica sus Oocumenlos Basicos; 
(. . .) ' 
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De 10 anterior resulta procedente que el Partido dentro de sus actividades 
ordinarias genere un ingreso que permita que el partido conserve una imagen 
determinada del mismo a fin de generar empatia con las personas al exterior 
del mismo y con ello promover su imagen a fin de contar con su apoyo para el 
logro de alcanzar democraticamente el poder. 

Respecto a la observacion de la Autoridad: 

'Por 10 que respecta a la paliza seilalada con (4) el cuadro inicial de la 
observacion, la respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez que 
la finalidad de dicho medicamento es estimular la respuesta inmunologica de 
personas con padecimientos causados por desajustes del sistema inmunitario 
y esta indica do para tratar enfermedades alergicas, autoinmunes e infecciosas 
y como apoyo al tratamiento del cancer, por 10 que la compra de este 
medicamento en particular, no se considera como material de primeros 
auxilios y no se encuentra dentro de las actividades 0 fines propios de un 
partido politico, asi como para el buen funcionamiento del mismo; razon por la 
cuaf, fa observacion quedo no subsanada. 

EI Partido dentro de sus erogaciones ordinarias adquirio el medicamento en 
comento en pro de cumplimentar su programa de accion, especificamente 10 
relativo a los numerafes 64 y 66 que indican: 

'64. En el mismo sentido, el PRI debe impulsar una reform a al sistema de 
salud, con objeto de hacer posible una reorganizacion que responda a las 
nuevas reafidades economicas, sociales, demograficas y epidemiologicas de 
Mexico. 
( ... . ) 

66. Por 10 que respecta al cuadro bi'is;co de vacunac;on, el PRI propondra la 
inclusion de las vacunas para prevenir el virus de papiloma humano, ademas 
de establecer mejores programas para combatir, entre otros padecimientos, la 
diabetes, el cancer, particularmente ef cancer de mama y el cervicouterino, el 
VIH s;da y la obesidad. ' 
( ... )" 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido, se determin6 10 
siguiente: 

Respecto a la p6liza seiialada con (1) en la columna "Referencia de Dictamen" del 
cuadra inicial de la observaci6n, la respuesta del partido se consider6 
insatisfactoria, toda vez que el gasto efectuado por el servicio de Coffee Break 
ofrecido a los invitados especiales en el evento de los festejos del 70 aniversario 
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de la organizaci6n adherente Confederaci6n Nacional de Organizaciones 
Populares CNOP no cumple con un objeto partidista. 

Sobre el particular, es preciso senalar que el evento mencionado no po see una 
relaci6n directa con la consecuci6n de los fines y objetivos que persigue la 
organizaci6n adherente en comento, a los cuales debe de estar especificamente 
enfocado el ejercicio de los recursos transferidos por el partido. 

En este orden de ideas, la sola presencia de miembros del partido en el evento no 
justifica ni legitima su realizaci6n, toda vez que el objetivo central del mismo gira 
en torno a la citada confederaci6n y a la conmemoraci6n de sus 70 anos de 
existencia y no fue concebido con fines propagandisticos 0 de afiliaci6n. 

Adicionalmente, es importante mencionar que si bien los Estatutos rigen la vida 
interna de los partidos politicos, estos se circunscriben a un regimen normativo 
especifico en materia de financiamiento y comprobaci6n de recursos. 

Ahora bien, esta autoridad no desconoce la libertad que tienen los partidos 
politicos de establecer objetivos comunes con sus organizaciones adherentes en 
funci6n de sus Estatutos; sin embargo, es importante mencionar que el articulo 41 
de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que los 
partidos politicos son entidades de interes publico que tienen como fin promover la 
participaci6n del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integraci6n de la 
representaci6n nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el 
acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, 
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y 
directo. 

En esa tesitura, procede senalar que la libertad ciudadana de hacer 10 permitido 
por la legislaci6n en los supuestos que no esten expresamente regulados como 
prohibidos en normas de orden publico no puede lIegar al extremo de contravenir 
esos mag nos fines colectivos con sus actos, sino que en todo caso, su actuaci6n 
debe dirigirse y ser adecuada para cumplir con esa funci6n publica , 
primordialmente, en raz6n de ser prioritaria en relaci6n con sus fines individuales. 

En este orden de ideas, los partidos politicos se rigen en primer lugar por la 
legislaci6n electoral, en este caso por 10 dispuesto en el C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual establece que los recursos que 
ejerzan deben utilizarse estricta e invariablemente en las actividades relativas a la 
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operacion ordinaria y gastos de campana, asi como aquellas que promuevan la 
participacion del pueblo en la vida democratica. 

Por 10 antes expuesto , el gasto por $37,236.00 correspondiente al Coffee Break 
ofrecido a los invitados especiales en el evento de los festejos del 70 aniversario 
de la organizacion adherente Confederacion Nacional de Organizaciones 
Populares CNOP no coadyuva con la realizacion de las actividades ordinarias del 
partido y no cum pie con un objeto partidista. 

Sin embargo, con oficio de la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion del 
Consejo General del Instituto Nacional Electoral numero PSF/BNH/67/2014 del 22 
de octubre de 2014, dicho organa remitio a esta Unidad Tecnica de Fiscalizacion 
informacion y documentacion extemporanea relativa a organizacion adherente 
Confederacion Nacional de Organizaciones Populares CNOP. 

En razon de 10 anterior, esta autoridad propone el inicio de un procedimiento 
oficioso con la finalidad de determinar el objeto del gasto con fundamento en el 
articulo 196, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

• Por 10 que hace al importe de $11,628.00 

De la revision a la cuenta "Servicios Generales", varias subcuentas, se observaron 
polizas que presentaban como soporte documental facturas por concepto de 
servicio de hospedaje y transportacion terrestre, asi como renta de instalaciones y 
servicio de alimentacion de personas, entre otros, de las cuales no se localizo 
documentacion que justificara el objeto de las erogaciones realizadas. Las facturas 
en comento se detallan a continuacion: 

ORGANIZACION REFERENCIA FACTURA Y/O RECIBO REFERENCIA 
CONTABLE 

NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE 
CNOP PE-12/9-13 1586 09-09-13 Comercializadora Servicio de 11,628.00 (2) 

OFVC. SA de hospedaje y 
C.V. transportaci6n 

CNOP PE-3/10-13 1624 04-10-13 Comercializadora Servicio de 86,332.44 (3) 
OFVC, SA de hospedaje y 
C.v. transportaci6n 

Movimiento PE-32/10-13 560 19-09-13 Gonzalez Novoa 2 Servicios de 6,000 .00 (1) 
Territorial Alberto transporte de 

personal, viajes 
redondos 
real izados el dia 
13 de 
septiembre del 
2013. Ruta San 
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ORGAN1ZAC10N REFERENC1A FACTURA V/O REC1BO REFERENC1A 
CONTABLE 

NUMERQ FECHA PROVEEDQR CQNCEPTO lMPORTE 
Felipe del 
prog reso 
Toluca, Toluca· 
San Felipe del 
progreso 

Movlmiento PE·9/ 12·13 89076 19·12-13 Elcrisa SA de 1 Banquete 40,253.68 (1 ) 
Territorial C.V. 
Movimienlo PE-1 119-13 526 13-09-13 Ismael Ocampo 1000 Box Lunch 25,520.00 (1) 
Territorial RabaQo 
TOTAL 169,734.12 

Fue preciso senalar que esta autoridad electoral tiene como atribucion la de vigilar 
que los recursos que sobre el financiamiento ejercen los partidos politicos, se 
apliquen estricta e invariablemente en las actividades senaladas en la 
normatividad, siendo estas las relativas a su operacion ordinaria y gastos de 
campana , asi como aquellas que promovieran la participacion del pueblo en la 
vida democratica, 

En consecuencia, mediante oficio INE/UTF/DAl0837/14 del 1 de julio de 2014, 
recibido por el partido en la misma fecha, se solicito que presentara 10 siguiente: 

• La documentacion que contuviera la justificacion de las erogaciones antes 
senaladas, en la que senalara el nombre de las personas transportadas y su 
relacion con el partido, el motivo del traslado , el nombre y fecha de los 
eventos a los que correspondio el hospedaje, la transportacion , el 
arrendamiento de inmuebles y los servicios de alimentos, asi como evidencia 
de su realizacion, 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera , 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, 
inciso 0) del Codigo Federal de Instituciones y Proced imientos Electorales. 

AI respecto, con escrito SFAl170/14 del 15 de julio de 2014, recibido por la Unidad 
de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que ala letra se transcribe: 

" ... CONFEDERAC/ON NAC/ONAL DE ORGAN/ZAC/ONES POPULARES 
En Apartado 12, se remile copia de lislado de co/aboradores que fueron 
Iransportados y hospedados, as! como e/ desg/ose de hole/es ocupados y de 
veh!cu/os para sus Iras/ados, dichas erogaciones se comenla que se 
rea/izaron como inicio de los feslejos de/ 70 aniversario de /a Confederaci6n 
Naciona/ de Organizaciones Popu/ares que se /lev6 a cabo en /a Ciudad de 
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Guadalajara Jalisco, justificando el objeto de las erogaciones realizadas por la 
Organizacion. 

MOVIMIENTO TERRITORIAL. 
En Apartado 13, se remite programa de evento "amado 'Foro Regional de 
Alineamiento del Movimiento Territorial' y muestras fotograficas, cabe 
comentar que estos foros se encuentran programados en el Programa 
Operativo Anual del Organismo, el evento se efectuo en el Estado de Mexico 
en el auditorio 'Jesus Alcantara Miranda del CDE del PR/', por 10 que se apoyo 
para el transporte de militantes de los municipios aledaflos, ademas se solicito 
el servicio de box lunch para los militantes que asistieron al evento, 
justificando el objeto de las erogaciones realizadas por la Organizacion. 

Por ultimo, por 10 que respecta a la erogacion por un banquete en uncia do en 
la paliza numero PE-09/12-13, se comenta que se " eva a cabo una reunion 
con los lideres y colaboradores militantes del Movimiento Territorial para 
organizar y programar las actividades para el 2014, en el mismo Apartado 13, 
se remile lista de asistencia y muestra fotogratica .. . " 

AI respecto, el partido present6 la documentaci6n en la que se sefialaba el nombre 
de las personas transportadas y su relaci6n con el partido, el motivo del traslado, 
el nombre y fecha de los eventos a los que correspondieron los servicios de 
alimentos, hospedaje y transportaci6n, asi como evidencia de su realizaci6n . 

De la verificaci6n a la documentaci6n antes mencionada se determin6 que las 
erogaciones reportadas en las p6lizas identificadas con (1) en la columna 
"Referencia" del cuadro que antecede se encontraban justificadas y cumpJian con 
un objeto partidista; par tal raz6n la observaci6n qued6 subsanada en cuanto a 
dichos gastos. 

Por 10 que se refiere a la p61iza identificada con (2) en la columna referida del 
cuadro que antecede, aun cuando el partido manifest6 que el gasto correspondia 
al inicio de los festejos del 70 aniversario de la organizaci6n adherente 
Confederaci6n Nacional de Organizaciones Populares CNOP, fue preciso 
mencionar que dicho evento no cumpJia con un objeto partidista, toda vez que no 
estaba vinculado con la operaci6n ordinaria del partido ni estaba dirigido a la 
promoci6n del mismo. 
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AI respecto, fue preciso mencionar que la organizacion adherente es una entidad 
independiente al partido con objetivos y actividades propias, emanadas de sus 
Estatutos y demas documentos basicos; sin embargo, los recursos transferidos a 
la misma debian estar dirigidos al cumplimiento de los fines establecidos en el 
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales para los partidos 
politicos. 

En este orden de ideas, la celebracion de un aniversario correspondia a la vida y 
actividades internas de la organizacion dirigidas a los afiliados y simpatizantes de 
la misma y perseguia fines particulares de promocion y posicionamiento al interior 
de dicha Confederacion que no estaban relacionados con la operacion del partido. 

Aunado a 10 anterior, el convenio celebrado con la organizacion adherente en 
comento sefiala en la clausula OCTAVA 10 siguiente: 

" . .. OCTA VA- 'La CNOP' se obliga a aplicar integramente las ministraciones 
proporcionadas por 'EL CEN' para el cumplimiento de sus objetivos y fines 
sociales, observando en todo momenta los principios de racionalidad y 
eficiencia. " 

Asimismo, los Estatutos de la Confederacion Nacional de Organizaciones 
Populares sefialan como fines y objetivos de la organizacion los siguientes: 

" . .. Articulo 7.- Son fines de la CNOP los que se definen en sus Documentos 
Basicos en el marco de: 

1. Participar activamente en la transformaci6n y el avance politico, econ6mico 
y social de Mexico, impulsando los va/ores soberanos y democraticos, el 
progreso y bienestar del pueblo, y la justicia en todas sus dimensiones, como 
fundamentos y prop6sitos indeclinables del desarrollo naciona/; 
2. Organizar, promover, representar y defender los intereses y las demandas 
de sus integrantes y militantes, ejerciendo su capacidad de gesti6n politica y 
social, de negociaei6n y de movilizaei6n, para lograr que sean reconoeidos y 
atendidos por los poderes publieos y que sean ineorporados en los programas 
y aeciones que estos realicen en eumplimiento de sus responsabilidades; 
3. Compartir, articular e impulsar las eausas eiudadanas que se plantean en el 
pais, promoviendo el respeto y ejereicio de los derechos individuales y 
eoleetivos de los eiudadanos, asi eomo que se eonsideren y resuelvan 
adecuadamente los problemas y las exigencias especificos que interesan a la 
soeiedad, y 
4. Concurrir activamente, can el PRI, en los procesos de renovaei6n de los 
poderes publieos y en el ejereieio y vigilancia de las tareas de gobierno, 
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procurando en estos ambitos, tanto en el nivel federal como local, el acceso a 
la representacion polWca de los grupos populares y las clases medias. 

Articulo 8.- De conformidad con sus fines, son objetivos de la CNOP: 
1. Desarrollar programas y acciones permanentes para la promocion, atencion 
y solucion de las demandas y propuestas de sus integrantes y militantes, y el 
cumplimiento de sus intereses, proyectos y tareas; 
2. Promover e impulsar la participacion activa de los jovenes y las mujeres en 
la vida interna de la CNOP, en sus programas de formacion y desarrollo 
politico, asi como en sus organizaciones; 
3. Realizar una labor permanente de identificaci6n, comunicacion, 
coordinacion y activismo con los diversos grupos sociales y con sus 
liderazgos, impulsando conjuntamente las causas ciudadanas de mayor 
trascendencia e intenFis para la colectividad; 
4. Procurar y establecer vinculos, convenios y alianzas polWcas, sociales y 
juridicas con instituciones, organizaciones y agrupaciones de toda indole para 
desarrollar conjuntamente estrategias y programas de interes comun; 
5. Disefiar y poner en practica formulas y mecanismos eficaces para fomentar 
y promover la cultura democratica en el pais, desarrollando programas 
permanentes de capacitacion polWca e ideologica; 
6. Impulsar la equidad de genero, promoviendo la igualdad de oportunidades y 
de condiciones entre el hombre y la mujer, mediante la instrumentacion de 
programas especificos enfocados al desarrollo educativo, social y lab oral de la 
mujer; 
7. Concurrir en los procesos partidistas de seleccion y postulacion de 
candidatos a cargos de eleccion popular con propuestas propias, pugnando 
por el acceso de sus militantes a candidaturas y cargos de representacion 
polWca, Y 
8. Mantener y profundizar principios partidistas democraticos en todos los 
ambitos de su vida interna, garantizando la participacion activa de sus 
integrantes y militantes en la integracion y renovacion de los organos de 
gobierno y de direccion, asi como en el disefio, la implementacion y vigilancia 
de las orientaciones y estrategias de su actividad politica y social .. . " 

En raz6n de 10 anterior, la celebraci6n del 70 aniversario de la Confederaci6n 
Nacional de Organizaciones Populares, no contribuia al cumplimiento de alguno 
de los objetivos antes citados, toda vez que obedecia a necesidades de caracter 
protocolario que no ten ian incidencia en la vida democratica 0 en la consecuci6n 
de los fines sociales contenidos en los Estatutos de la organizaci6n, asi como los 
que establece el C6digo de la materia para los Parlidos Politicos; por tal raz6n, la 
observaci6n no se consider6 subsanada. 
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En el caso de la p6liza identificada con (3) en la citada columna del cuadra que 
antecede, la observaci6n se consider6 atendida unicamente por 10 que se refiere a 
la presentaci6n de la documentaci6n solicitada y no en cuanto a la justificaci6n del 
objeto partidista del gasto, de 10 cual esta autoridad realizara el analisis en la 
observaci6n siguiente del presente apartado. 

En consecuencia, mediante oficio INE/UTF/OAJ1543/14 del 20 de agosto de 2014, 
recibido por el partido en la misma fecha, se solicit6 nuevamente al partido que 
presentara 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, 
inciso 0) del C6digo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales. 

AI respecto, con escrito SFAJ0211/14 del 27 de agosto de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

" .. Respecto al punto que se atiende se informa: 

Ya que los Partidos Politicos Nacionales se rigen por sus documentos 
Msicos, como 10 establece el Codigo Federal de Instituciones y 
Pracedimientos Electorales aplicable, en el Libra Segundo de Los Partidos 
Politicos, Titulo Primera Disposiciones generales en especifico el articulo 22, 
numeral 5, que sefiala: 

'Articulo 22 
( . .) 
5. Los Partidos Politicos se regiran internamente por sus documentos Msicos, 
tendran la libertad de organizarse y determinarse de conformidad con las 
normas establecidas en el presente Codigo y las que, con forme al mismo, 
establezcan sus Estatutos. ' 

Seguido de 10 anterior, se rabustece con el siguiente criterio: 

'Tesis numera 1x/2012 
DOCUMENTOS BAslCOS DE LOS PARTIDOS poLiTICOS. SUS 
MODIFICACIONES RIGEN SU VIDA INTERNA DESDE SU APROBACION 
POR EL ORGANO PARTIDISTA CORRESPONDIENTE.- De la interpretacion 
sistematica de los articulos 41, parrafo segundo, Base I, de la Constitucion 
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38, apartado 1, inciso I), 46, 
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apartado 1, 47, apartado 1 y 117, apartado 1, del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, se cOlige que las modificaciones a 
los documentos basicos de un partido politico, rigen la vida interna del mismo 
desde el momento de su aprobacion por el organa correspondiente y solo 
dejan de surtir efectos a partir de que alguna autoridad competente declare la 
inconstitucionalidad 0 i/egalidad de los mismos, pues dichas modificaciones 
son producto del derecho de auto organizacion y autogobierno de dichos · 
institutos. En ese sentido, si la autoridad competente determina la 
inconstitucionalidad 0 ilegalidad de las modificaciones estatutarias, los actos 
realizados al amparo de las mismas y que no fueron controvertidos, surtiran 
efectos legales. ' 

En ese orden de ideas, los Estatutos del Partido Revolucionario Institucional 
fueron aprobados en la XXI Asamblea Nacional Ordinaria celebrada el dia 3 
de marzo de 2013, donde se realizaron distintos cambios en los documentos 
basicos, que tienen que ver can la vida interna y las tareas encomendadas 
con mayor eficacia del Partido Revolucionario Institucional. 

Oerivado de dicha aprobacion, los Estatutos se sometieron a consideracion 
del Consejo General del Instituto Federal Electoral mismos que fueron 
aprobados mediante Resolucion CG11412013 el dia 8 de mayo del mismo 
ano. 

Por 10 que respecta a los documentos basicos, en sus Estatutos, el articulo 33 
fraccion I senala 10 siguiente: 

'Articulo 33. EI Partido apoyara a las organizaciones adherentes a traves de 
las siguientes acciones: 
I. Contribuir a la realizacion de objetivos comunes' 

Respecto al dicho de esa Autoridad: 

'AI respecto cabe mencionar que la organizacion adherente es una entidad 
independiente a su partido can objetivos y actividades propias, emanadas de 
sus Estatutos y demas documentos basicos; sin embargo, los recursos 
transferidos a la misma deben estar dirigidos al cumplimiento de los fines 
establecidos en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales para los partidos politicos. ' 

EI articulo 3 de los Estatutos de la CNOP establece: 
'Sin menoscabo de su autonomia y para el mejor cumplimiento de sus fines y 
objetivos, la CNOP, como su Sector Popular, mantiene una alianza historica 
can el PRI, basada en los principios ideologicos y los compromisos de la 
democracia y la justicia social. 
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En ese sentido, la CNOP asume, como orientaci6n y referencia primordiales, 
en todos los ambitos de su actividad, los Documentos Basicos del PRI, asi 
como su C6digo de Etica. 

(. . .) ' 

Ahara bien, de 10 anterior se puede observar que la presencia de priistas en el 
evento en menci6n, deviene del cumplimiento de contribuir a la realizaci6n de 
fines comunes, ya que el evento si bien fue realizado por la CNOP, el fin de la 
realizaci6n del mismo es la promoci6n y posicionamiento de la misma, y con la 
presencia de los integrantes del partido se obtiene de igual manera la 
promoci6n y posicionamiento de este ultimo, ya que can ello contribuye al 
lagro de la obligaci6n de la organizaci6n contenida en el precepto contenido 
en los Estatutos del Partido que establece: 

"Articulo 35. Todas las organizaciones del Partido tienen las siguientes 
obligaciones: 
(. . .) 
III. Promover permanentemente la afiliaci6n individual y voluntaria de sus 
militantes al Partido ( ... )" 

AI respecto, de la valoraci6n a 10 manifestado por el partido en cuanto a los gastos 
por $11,628.00 correspondientes a la transportaci6n de personas con motivo del 
70 aniversario de la Confederaci6n Nacional de Organizaciones Populares, la 
respuesta del partido se consider6 insatisfactoria toda vez que dicho evento no 
cumple con un objeto partidista. 

Sobre el particular, es preciso sefialar que el evento mencionado no posee una 
relaci6n directa con la consecuci6n de los fines y objetivos que persigue la 
organizaci6n adherente en comento, a los cuales debe de estar especificamente 
enfocado el ejercicio de los recursos transferidos por el partido. 

En este orden de ideas, la sola presencia de miembros del partido en el evento no 
justifica ni legitima su realizaci6n, toda vez que el objetivo central del mismo gira 
en torno a la citada confederaci6n y a la conmemoraci6n de sus 70 afios de 
existencia y no fue concebido con fines propagandisticos 0 de afiliaci6n. 
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Adicionalmente, es importante mencionar que si bien los Estatutos rigen la vida 
interna de los partidos politicos, estes se circunscriben a un regimen normativo 
especifico en materia de financiamiento y comprobacion de recursos. 

Ahora bien , esta autoridad no desconoce la libertad que tienen los partidos 
politicos de establecer objetivos comunes con sus organizaciones adherentes en 
funcion de sus Estatutos; sin embargo, es importante mencionar que el articulo 41 
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que los 
partidos politicos son entidades de interes publico que tienen como fin promover la 
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la 
representaci6n nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el 
acceso de estes al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, 
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y 
directo. 

En esa tesitura, procede indicar que la libertad ciudadana de hacer 10 permitido 
por la legislacion en los supuestos que no esten expresamente regulados como 
prohibidos en normas de orden publico no puede lIegar al extremo de contravenir 
esos mag nos fines colectivos con sus actos, sino que en todo caso, su actuacion 
debe dirigirse y ser adecuada para cumplir con esa funcion publica, 
primordial mente, en razon de ser prioritaria en relacion con sus fines individuales. 

En este orden de ideas, los partidos politicos se rigen en primer lugar por la 
legislacion electoral, concretamente en este caso por 10 dispuesto en el Codigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual establece que los 
recursos que ejerzan deben utilizarse estricta e invariablemente en las actividades 
relativas a la operacion ordinaria y gastos de campana, asi como aquellas que 
promuevan la participacion del pueblo en la vida democratica. 

Por 10 antes expuesto , los gastos realizados por un monto de $11 ,628.00 
correspondientes a la transportacion de personas con motivo del 70 aniversario de 
la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares no coadyuvan con la 
realizacion de las actividades ordinarias del partido y no cumplen con un objeto 
partidista. 

Sin embargo, con oficio de la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion del 
Consejo General del Instituto Nacional Electoral numero PSF/BNH/67/2014 del 22 
de octubre de 2014, dicho organa remitio a esta Unidad Tecnica de Fiscalizacion 
informacion y documentacion extemporanea relativa a organizacion adherente 
Confederaci6n Nacional de Organizaciones Populares CNOP. 
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En raz6n de 10 anterior, esta autoridad propone el inicio de un procedimiento 
oficioso con la finalidad de determinar el objeto del gasto con fundamento en el 
articulo 196, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

• Por 10 que hace al importe de $302,570.44 

De la verificaci6n a la cuenta "Servicios Generales", varias subcuentas de la 
Confederaci6n Nacional de Organizaciones Populares, se observaron p6lizas que 
presentaban como soporte documental facturas cuyo importe rebas6 los 100 dias 
de salario minima general vigente en el Distrito Federal, que en el ano 2013 
equivalian a $6,476.00 ($64.76 x 100); por 10 que debieron pagarse con cheque 
nominativo a nombre del prestador de servicios y contener la leyenda "para abono 
en cuenta del beneficiario"; sin embargo, los cheques 0 transferencias fueron 
expedidos a nombre 0 a la cuenta bancaria de un tercero. A continuaci6n se 
detallan los casos en comento: 

REFERENCIA FACTURA Y/C REelBO CHEQUE Y/C TRANSFERENCIA 
CONTABLE 

NUMERQ FECHA PROVEEOOR CONCEPTO IMPORTE NUMERO FECHA A 
NOMBRE 

DE: 
PE-55110-13 1640 09-10- GomerciaHzadora Servicio de $31,238.00 073 26-10-13 Oscar 

(1) 13 OFVC, SA de G.V. hospedaje y Femtmdez 
transportaci6n Luque 
extras evento 
70 aniversario 

PE-58/10-13 EF 6817 23-10- EI Universal Esquela 11 ,557.50 - 25-10-13 Odracir 
13 Compania MlgueJina Alejandro 

Period istiea Nacional. Coldwell Barquera 
SA de C.v. Salais 

PD-10/12-13 420 19-12- Mercadoteenia y Produccl6n y 185,000.00 097 13-11-13 Alejandro 
(1) 13 Publlcidad Wisconsin, Organlzaci6n 096 11- 11-13 Uceaga 

SA de C.v. del Torneo de Arteaga 
fulbol Copa 
70 
Aniversario 
eNOP 

PE-03/10-13 1624 04-10- Gomercializadora SeNlclo de 86.332.44 04-10-13 Oscar 
(1) 13 OFVC, SA de C.V. hospedaje y I Fernandez 

transoortaci6n Luque 
TOTAL $314,127.94 

Adicionalmente, los gastos registrados en las p61izas identificadas con (1) en la 
columna "Referencia Contable" del cuadro que antecede por $302,570.44 carecian 
de objeto partidista, toda vez que correspondieron a la organizaci6n de un torneo 

EI presente documento contiene informacion temporalmente reservada, por 10 que se emite en version publica. 
(2) Se adjunta documento con la leyenda correspondiente. 
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de futbol y transportacion vinculada a la celebracion del aniversario de la 
organizacion mencionada. 

Aunado a 10 anterior, por 10 que se refiere al proveedor Mercadotecnia y Publicidad 
Wisconsin , SA de C.v., de acuerdo con 10 senalado el contrato de prestacion de 
servicios presentado, no coincidia el servicio prestado con el objeto social de la 
empresa. 

En consecuencia, se solicito al partido que presentara 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
0) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 153, 154, 155 
del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DAl0837/14 del 1 
de julio de 2014, recibido por el partido en la misma fecha. 

AI respecto, con escrito SFAl170/14 del 15 de julio de 2014, recibido por la Unidad 
de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que ala letra se transcribe: 

"( ... ) 

Con respecto al contra to de presta cion de servicios con proveedor 
Mercadatecnia y Publicidad Wisconsin, S. A. de C. V., se camenta que se 
solicito al area correspondiente, y en el momento en que la proporcionen sera 
remitido a esa Autoridad en un alcance. 

En relacion al proveedar Mercadotecnia y Publicidad Wisconsin, S.A. de C. V. 
en referencia al objeto partidista, se Ie aclara a esa autoridad, que dentro de 
los Estatutos de la Organizacion en el art 89 y como parte de la funciones de 
la Secretaria de Gestion Social: 

'... 3. Integrar y coordinar los programas permanentes de servicio a la 
comunidad de la CNOP, haciendo especial enfasis en los relacionadas con la 
educacion, la salud, la integra cion familiar, el departe y la eultura, 
promoviendo la participacion que corresponda a las institucianes 
gubernamentales, las asociaciones privadas y los integrantes de la propia 
CNOP .. .' 
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Por 10 que respecla al proveedor Comercializadora OFVC, S.A. de C. V., se Ie 
informa que dichas erogaciones fueron realizadas con motivo del evenlo del 
70 aniversario de la Organizaci6n como reconocimienlo a su labor denlro de la 
vida la democratica y social del pais ... " 

Por 10 que se refiere al proveedor "Mercadotecnia y Publicidad Wisconsin, SA de 
C.V.", la respuesta del partido fue insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifiesta que la erogaci6n fue realizada en terminos del articulo 89 de los 
Estatutos de la Confederaci6n Nacional de Organizaciones Populares, fue preciso 
mencionar que dicho ordenamiento hace referencia a programas permanentes de 
servicio a la comunidad; sin embargo, el torneo de futbol objeto de observaci6n fue 
realizado como parte de la celebraci6n del 70 aniversario de la organizaci6n en 
comento y no formaba parte de un programa permanente. Aunado a 10 anterior no 
aclar6 la diferencia existente en entre el objeto social de la empresa y el servicio 
prestado; por tal raz6n la observaci6n no se consider6 subsanada. 

Por 10 que se refiere a las facturas del proveedor "Comercializadora OFVC, SA 
de C.V." aun cuando el partido manifest6 que el gasto correspondia a los festejos 
del 70 aniversario de la organizaci6n adherente Confederaci6n Nacional de 
Organizaciones Populares CNOP, fue preciso senalar que dicho evento no 
cumplia con un objeto partidista, toda vez que no estaba vinculado con la 
operaci6n ordinaria del partido ni estaba dirigido a la promoci6n del mismo. 

AI respecto fue preciso mencionar que la organizaci6n adherente es una entidad 
independiente al partido con objetivos y actividades propias, emanadas de sus 
Estatutos y demas documentos basicos; sin embargo, los recursos transferidos a 
la misma deb ian estar dirigidos al cumplimiento de los fines establecidos en el 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales para los partidos 
politicos. 

En este orden de ideas, la celebraci6n de un aniversario correspondia a la vida y 
actividades internas de la organizaci6n dirigidas a los afiliados y simpatizantes de 
la misma y perseguia fines particulares de promoci6n y posicionamiento al interior 
de dicha Confederaci6n que no estaban relacionados con la operaci6n del partido. 

Aunado a 10 anterior, el convenio celebrado con la organizaci6n adherente en 
comento senala en la clausula OCTAVA 10 siguiente: 

" ... OCTA VA- 'La CNOP' se obliga a aplicar inlegramenle las minislraciones 
proporcionadas por 'EL CEN' para el cumplimienlo de sus objetivos y fines 
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sociales, observando en todo momenta los principios de racionalidad y 
eficiencia." 

Asi mismo, 10 Estatutos de la Confederaci6n Nacional de Organizaciones 
Populares senalan como fines y objetivos de la organizaci6n los siguientes: 

" .. . Articulo 7.- Son fines de la CNOP los que se definen en sus Documentos 
Basicos en el marco de: 

1. Participar activamente en la transformaci6n y el avance politico, econ6mico 
y social de Mexico, impulsando los valores soberanos y democraticos, el 
progreso y bieneslar del pueblo, y la juslicia en todas sus dimensiones, como 
fundamenlos y prop6sitos indeclinables del desarrollo nacional; 
2. Organizar, promover, representar y defender los inlereses y las demandas 
de sus inlegrantes y militantes, ejerciendo su capacidad de gesti6n politica y 
social, de negociaci6n y de movilizaci6n, para lograr que sean reconocidos y 
alendidos par los poderes publicos y que sean incorporados en los programas 
y acciones que estos realicen en cumplimiento de sus responsabilidades; 
3. Compartif, articular e impulsar las causas ciudadanas que se planlean en el 
pais, promoviendo el respeto y ejercicio de los derechos individuales y 
coleclivos de los ciudadanos, asi como que se consideren y resuelvan 
adecuadamente los problemas y las exigencias especificos que inleresan a la 
sociedad, y 
4. Concurrir activamente, can el PRI, en los procesos de renovaci6n de los 
poderes publicos y en el ejercicio y vigilancia de las tareas de gobierno, 
procurando en eslos ambitos, tanto en el nivel federal como local, el acceso a 
la represenlaci6n politica de los grupos populares y las clases medias. 

Articulo 8.- De conformidad can sus fines, son objelivos de la CNOP: 
1. Desarrollar programas y acciones permanentes para la promoci6n, atenci6n 
y soluci6n de las demandas y propueslas de sus inlegranles y militantes, y el 
cumplimienlo de sus inlereses, proyectos y tareas; 
2. Promover e impulsar la participaci6n activa de los j6venes y las mujeres en 
la vida interna de la CNOP, en sus programas de formaci6n y desarrollo 
politico, asi como en sus organizaciones; 
3. Realizar una labor permanenle de identificaci6n, comunicaci6n, 
coordinaci6n y activismo can los diversos grupos sociales y can sus 
liderazgos, impulsando conjuntamente las causas ciudadanas de mayor 
trascendencia e inleres para la colectividad; 
4. Procurar y establecer vinculos, convenios y alianzas polilicas, sociales y 
juridicas can instituciones, organizaciones y agrupaciones de toda indole para 
desarrollar conjuntamenle estrategias y programas de inleres comun; 
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5. Disefiar y poner en practica formulas y mecanismos eficaces para fomentar 
y promover la cultura democratica en el paiS, desarrollando programas 
permanentes de capacitacion politica e ideologica; 
6. Impulsar la equidad de genero, promoviendo la igualdad de oportunidades y 
de condiciones entre el hombre y la mujer, mediante la instrumentacion de 
programas especificos enfocados al desarrollo educativo, social y laboral de la 
mujer; 
7. Concurrir en los procesos partidistas de seleccion y postulacion de 
candidatos a cargos de eleccion popular con propuestas propias, pugnando 
por el acceso de sus militantes a candidaturas y cargos de representaci6n 
politica, y 
8. Mantener y profundizar principios partidistas democraticos en todos los 
ambitos de su vida interna, garantizando la participacion activa de sus 
integrantes y militantes en la integracion y renovacion de los organ os de 
gobiemo y de direccion, asi como en el disefio, la implementaci6n y vigilancia 
de las orientaciones y estrategias de su aclividad politica y social ... " 

En raz6n de 10 anterior, la celebraci6n del 70 aniversario de la Confederaci6n 
Nacional de Organizaciones Populares, no contribuia al cumplimiento de alguno 
de los objetivos antes citados, toda vez que obedecia a necesidades de caracter 
protocolario que no tuvieron incidencia en la vida democratica 0 en la consecuci6n 
de los fines sociales contenidos en los Estatutos de la organizaci6n, asi como los 
que establece el C6digo de la materia para los Partidos Politicos; por tal raz6n, la 
observaci6n no se consider6 subsanada. 

En consecuencia, mediante oficio INE/UTFIDA/1543/14 del 20 de agosto de 2014, 
recibido por el partido en la misma fecha , se solicit6 nuevamente al partido que 
presentara 10 siguiente: 

• Las aciaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 153, 154, 155 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito SFA/0211/14 del 27 de agosto de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"( ... J 
OBJETO SOCIAL DE LA EMPRESA 
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En Apartado 5, se remite copia fotostatica de acta constitutiva del Proveedor 
Mercadotecnia y Publicidad Wisconsin, S. A. de C. V., esto es con respecto al 
contrato de presta cion de servicios con proveedor, cabe mencionar que dentro 
de su objeto social entre otros se encuentra, la de; g).- La realizacion de todo 
acto, asi como la celebracion de todo tipo de contratos 0 convenios de 
cualquier naturaleza que sean necesarios para el logro de los fines sociales, 
con todo tipo de entidades 0 empresas ya sea publicas 0 privadas. Por 10 
tanto, considerando que el proveedor nos ofrecia el servicio de produccion y 
organizacion del torn eo de futbol copa 70 aniversarios CNOP, fue contratado 

JUSTIFICACION PARTIDISTA 

Respecto a la carencia de objeto partidista se informa: 
Ya que los Partidos Politicos Nacionales se rigen por sus documentos 
biisicos, como 10 establece el Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales aplicable, en el Libro Segundo de Los Partidos 
Politicos, Titulo Primero Disposiciones generales en especifico el articulo 22, 
numeral 5, que sefiala: 

'Articulo 22 

5. Los Partidos Politicos se regiran internamente por sus documentos biisicos, 
tendran la libertad de organizarse y determinarse de conformidad con las 
normas establecidas en el presente Codigo y las que, conforme al mismo, 
establezcan sus Estatutos. ' 

Seguido de 10 anterior, se robustece con el siguiente criterio: 
Tesis numero IXl2012 
DOCUMENTOS BAslCOS DE LOS PARTIDOS POLiTiCOs. SUS 
MODIFICACIONES RIGEN SU VIDA INTERNA DESDE SU APROBACION 
POR EL ORGANa PARTIDISTA CORRESPONDIENTE- De la interpretacion 
sistematica de los articulos 41, parrafo segundo, Base I, de la Constitucion 
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38, apartado 1, inciso I), 46, 
apartado 1, 47, apartado 1 y 117, apartado 1, del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que las modificaciones a 
los documentos biisicos de un partido politico, rigen la vida intern a del mismo 
desde el momenta de su aprobacion por el organa correspondiente y solo 
dejan de surtir efectos a partir de que alguna autoridad competente declare la 
inconstitucionalidad 0 ilegalidad de los mismos, pues dichas modificaciones 
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son producto del derecho de auto organizacion y autogobierno de dichos 
institutos. En ese sentido, si la autoridad competente determina la 
inconstitucionalidad 0 ilegalidad de las modificaciones estatutarias, los actos 
realizados al amparo de las mismas y que no fueron controvertidos, surtiran 
efectos legales. ' 

En ese orden de ideas, los Estatutos del Partido Revolucionario Institucional 
fueron aprobados en la XXI Asamblea Nacional Ordinaria celebrada el dia 3 
de marzo de 2013, don de se realizaron distintos cambios en los documentos 
basicos, que tienen que ver con la vida interna y las tareas encomendadas 
con mayor eficacia del Partido Revolucionario Institucional. 

Derivado de dicha aprobacion, los Estatutos se sometieron a consideracion 
del Consejo General del Instituto Federal Electoral mismos que fueron 
aprobados mediante Resolucion CG11412013 el dia 8 de mayo del mismo 
ano. 
Por 10 que respecta a los documentos basicos, en sus Estatutos, el articulo 33 
fraccion I senala 10 siguiente: 

'Articulo 33. EI Partido apoyara a las organizaciones adherentes a traves de 
las siguientes acciones: 

I. Contribuir a la realizacion de objetivos comunes' 

Respecto al dicho de esa Autoridad: 

'AI respecto cabe mencionar que la organizacion adherente es una entidad 
independiente a su partido con objetivos y actividades propias, emanadas de 
sus Estatutos y demas documentos basicos; sin embargo, los recursos 
transferidos a la misma deben estar dirigidos al cumplimiento de los fines 
establecidos en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales para los partidos politicos. ' 

EI articulo 3 de los Estatutos de la CNOP establece: 
'Sin menoscabo de su autonomia y para el mejor cumplimiento de sus fines y 
objetivos, la CNOP, como su Sector Popular, mantiene una alianza historica 
con el PRI, basada en los principios ideologicos y los compromisos de la 
democracia y la justicia social. 
En ese sentido, la CNOP asume, como orientaci6n y referencia primordiales, 
en todos los ambitos de su actividad, los Documentos Basicos del PRI, asi 
como su Codigo de Etica. 
r. . .)' 
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Ahora bien, de 10 anterior se puede observar que la presencia de priistas en el 
evento en mencion, deviene del cumplimiento de contribuir a la realizacion de 
fines comunes, ya que el evento si bien fue rea/izado por fa CNOP, el fin de la 
realizacion del mismo es fa promocion y posicionamiento de la misma, y con la 
presencia de fos integrantes def partido se obtiene de igual manera la 
promocion y posicionamiento de este ultimo, ya que con ello contribuye al 
logro de fa obligacion de la organizacion contenida en el precepto contenido 
en fos Estatutos del Partido que establece: 
'Articulo 35. Todas las organizaciones del Partido tienen las siguientes 
obligaciones: 
(. . .) 
III. Promover permanentemente la afiliacion individual y voluntaria de sus 
militantes al Partido' ( . .. )" 

AI respecto, por 10 que se refiere al objeto social de la empresa Mercadotecnia y 
Publicidad Wisconsin, S. A. de C.V. , la respuesta del partido se consider6 
satisfactoria toda vez que present6 el acta constitutiva en la cual se hace constar 
que dentro de su objeto social entre otros se encuentra el de la realizaci6n de todo 
acto, asf como la celebraci6n de todo tfpo de contratos 0 convenios de cualquier 
naturaleza; por tal raz6n la observaci6n qued6 subsanada en cuanto a este punto. 

Por 10 que se refiere a los gastos efectuados por $302,570.44 que correspondieron 
a la organizaci6n de un tomeo de futbol y a transportaci6n vinculada a la 
celebraci6n del aniversario de la organizaci6n adherente Confederaci6n Nacional 
de Organizaciones Populares, la respuesta del partido se consider6 insatisfactoria 
toda vez que dicho evento no cumple con un objeto partidista. 

Sobre el particular, es preciso senalar que el evento mencionado no posee una 
relaci6n directa con la consecuci6n de los fines y objetivos que persigue la 
organizaci6n adherente en comento , a los cuales debe de estar especificamente 
enfocado el ejercicio de los recursos transferidos por el partido. 

En este orden de ideas, la sola presencia de miembros del partido en el evento no 
justifica ni legitima su realizaci6n, toda vez que el objetivo central del mismo gira 
en tome a la citada confederaci6n y a la conmemoraci6n de sus 70 anos de 
existencia y no fue concebido can fines propagandfsticos 0 de afiliaci6n. 

Adicionalmente, es importante mencionar que si bien los Estatutos rigen la vida 
interna de los partidos politicos, estos se circunscriben a un regimen normativo 
especifico en materia de financiamiento y comprobaci6n de recursos. 
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Ahora bien , esta autoridad no desconoce la libertad que tienen los partidos 
politicos de establecer objetivos comunes con sus organizaciones adherentes en 
funcion de sus Estatutos; sin embargo, es importante mencionar que el articulo 41 
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que los 
partidos politicos son entidades de interes publico que tienen como fin promover la 
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la 
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el 
acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, 
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal , libre, secreto y 
directo. 

En esa tesitura, procede indicar que la libertad ciudadana de hacer 10 permitido 
por la legislacion en los supuestos que no esten expresamente regulados como 
prohibidos en normas de orden publico no puede lIegar al extremo de contravenir 
esos magnos fines colectivos con sus actos, sino que en todo caso, su actuacion 
debe dirigirse y ser adecuada para cumplir con esa funcion publica, 
primordialmente, en razon de ser prioritaria en relacion con sus fines individuales. 

En este orden de ideas, los partidos politicos se rigen en primer lugar por la 
normatividad electoral , concretamente en este caso por 10 dispuesto en el Codigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual establece que los 
recursos que ejerzan deben utilizarse estricta e invariable mente en las actividades 
relativas a la operacion ordinaria y gastos de campana, asi como aquellas que 
promuevan la participacion del pueblo en la vida democratica. 

Adicionalmente, en cuanto a los gastos por $302,570.44 que correspondieron a la 
organizacion de un torneo de futbol y al hospedaje y transportacion de personas 
con motivo del 70 aniversario de la Confederacion Nacional de Organizaciones 
Populares, fueron pagados mediante cheques y transferencias bancarias a 
nombre 0 a la cuenta de un tercero y no coadyuvaron con la realizacion de las 
actividades ordinarias del partido por 10 que no cumplieron con un objeto partidista. 

Sin embargo, con oficio de la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion del 
Consejo General del Instituto Nacional Electoral numero PSF/BNH/67/2014 del 22 
de octubre de 2014, dicho organa remitio a esta Unidad Tecnica de Fiscalizacion 
informacion y documentacion extemporanea relativa a organizacion adherente 
Confederacion Nacional de Organizaciones Populares CNOP. 

En razon de 10 anterior, esta autoridad propone el inicio de un procedimiento 
oficioso con la finalidad de determinar el objeto del gasto y la veracidad de 10 
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reportado con fundamento en el articulo 196, numeral 1 de la Ley General de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 

• Por 10 que hace al importe de $3,370,212.84 

De la revisi6n a la cuenta "Servicios Generales", "varias subcuentas", se observ6 
el registro de gastos que carecian de objeto partidista por $5,266,729.04. Los 
casos en comento se detaliaron en el Anexo 2 del oficio INE/UTF/DAl0837/14. 

Fue preciso senalar que esta autoridad electoral tiene como atribuci6n la de vigilar 
que los recursos que sobre el financiamiento ejercieron los partidos politicos se 
aplicaran estricta e invariable mente en las actividades senaladas en la 
normatividad, siendo estas las relativas a su operaci6n ordinaria y gastos de 
campana, asi como aquelias que promovieran la participaci6n del pueblo en la 
vida democratica; sin embargo, los gastos mencionados no guardaban relaci6n 
alguna con las actividades 0 fines propios de un partido politico y no son 
necesarios para el buen funcionamiento del mismo. 

En consecuencia, se solicit6 al partido que presentara 10 siguiente: 

• La documentaci6n que justificara el objeto partidista de las erogaciones 
realizadas. 

• Las aciaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
0) del C6digo de la materia. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DAl0837/14 del 1 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto , con escrito SFAl170/14 del15 de julio de 2014, recibido por la Unidad 
de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

" ... A mayor abundamiento es necesario precisar que todas y cada una de las 
actividades que esta autoridad ha determinado sin motivaci6n 0 
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fundamentacion valida alguna, como una actividad que no cumple con el 
objeto partidista, se tiene que dicha actividad fue realizada dentro del marco 
de las actividades ordinarias, entendidas estas como: 

1. EI gasto programado que comprende los recursos utilizados por el partido 
politico con el objetivo de conseguir la participacion ciudadana en la vida 
democratica, la difusion de la cultura politica y el liderazgo politico de la 
mujer; 

2. Los gastos de estructura partidista de campana realizados dentro de los 
Procesos Electorales; 

3. EI gasto de los procesos inlernos de seleccion de candida los, el cual no 
podra ser mayor al dos por cienlo del gaslo ordinario eslablecido para el 
ano en el cual se desarrol/e el proceso inlerno; 

4. Los sueldos y salarios del personal, arrendamienlo de bienes muebles e 
inmuebles, papeleria, energia eleclrica, combuslible, viaticos y olros 
similares; 

5. La propaganda de caracler instilucional que I/even a cabo unicamente 
podra difundir el emblem a del partido politico, asi como las diferenles 
campanas de consolidacion dernocratica, sin que en las mismas se 
eslablezca algun tipo de frase 0 leyenda que sugiera posicionamiento 
politico alguno. 

6. Por actividades politicas permanentes, la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha soslenido que deben 
entenderse como aquel/as tendientes a promover la participacion del 
pueblo en la vida democratica del pais y contribuir a la integracion de la 
representacion nacional, ademas de aquel/as actividades encaminadas a 
incrementar constantemente el numero de sus afiliados, a soslener en 
funcionamiento efectivo a sus organos estalutarios, a la divulgacion de su 
ideologia y plataforma politica. Estas actividades no se pueden limitar 
exclusivamente a los periodos de elecciones, por la finalidad misma que 
persiguen, siendo evidente que de ser asi, restaria materia a la contienda 
electoral, en tanto que los ciudadanos no tendrian conocimiento de los 
objetivos y prograrnas de accion de los partidos politicos intervinientes, que 
como ya se razono, deben ser difundidos de manera permanente. 

Oe dicha actividad este ente politico ha presentado la tota/idad de 
documentacion soporte con la que se cuenta a traves de la cual se puede 
acreditar que la actividad si cumple con el objeto partidista en la aplicacion del 
gasto, y que no se esta fuera de marco juridico alguno. 

850 



Instituto Nacional Electoral 
CONSE.JO GENERAL 

En el caso concreto que nos ocupa, se tiene que esta autoridad se limita a 
afirmar en forma taxativa y expresa que no se demuestra que el gasto 
efectuado por este Partido haya tenido un objeto partidista, sin efectuar algun 
amilisis sobre los documentos ofrecidos, ni tampoco hacen referencia alguna 
a su alcance, valor probatorio y deficiencias, que les impidieran acreditar que 
la actividad realizada se vincula 0 no con el objeto partidista de esta fuerza 
polftica. 

En otras palabras, esta autoridad simplemente niega que la documentaci6n 
sirva para acreditar el objeto partidista de la actividad realizada, sin explicar 
los argumentos 0 motivos por los que arriba a esa conclusion, ocasionando 
que este oficio de errores y omisiones no cumpla con los principios de 
exhauslividad, legalidad y certeza jurfdica ya que al emitir una afirmacion sin 
una debida motivacion y fundamentacion, se nulifica la garantia de audiencia 
real a este ente politico, ya que no se puede aportar elemento de prueba 
idoneo a una simple afirmativa que carece de los argumentos relacionados. 

Adicionalmente, esta autoridad se abstiene de efectuar una valoraci6n de los 
documentos aportados a fin de acreditar que el gasto efecfuado tuvo un objeto 
partidista adecuado y que cumple con la totalidad de requisitos establecidos 
por la norma para ser estimado un gasto ordinario ... " 

AI respecto, fue preciso mencionar que la documentaci6n que amparaba las 
erogaciones observadas en el Anexo 2 del oficio INE/UTF/OAl0837/14 
correspondia a la adquisici6n de los bienes y la contrataci6n de los servicios que 
se detallaron en la columna "Concepto" del mismo; sin embargo, los gastos 
detallados por sus caracteristicas y naturaleza no podian considerarse justificados 
solo con la presentaci6n de la factura 0 el contrato correspondiente. 

Lo anterior se debi6 a que en el que caso de las erogaciones identificadas (2) en 
el Anexo 2 antes citado, como se puede observar en la columna "Concepto" y en 
la documentaci6n soporte anexa a las p6lizas detalladas, correspond ian a gastos 
realizados para un evento relativo a la celebraci6n del 70 aniversario de la 
Confederaci6n Nacional de Organizaciones Populares que incluy6 entre otros, la 
realizaci6n de un concierto de la Orquesta Filarm6nica Nacional en las 
instalaciones del Auditorio Nacional, asi como la compra de arreglos florales y la 
producci6n de OVO'S alusivos al evento. 

Por 10 anterior, el evento mencionado presuntamente no cumplia con un objeto 
partidista, al no estar vinculado con la operaci6n ordinaria del partido ni estaba 
dirigido a la promoci6n del mismo. 
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En raz6n de 10 anterior, toda vez que el partido no proporcion6 documentaci6n 0 
aclaraciones que justificaran el objeto partidista de las erogaciones en comento, la 
observaci6n no qued6 subsanada. 

En consecuencia, se solicit6 nueva mente al partido que presentara 10 siguiente: 

• La documentaci6n que justificara el objeto partidista de las erogaciones 
realizadas. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso 0) 
del C6digo de la materia. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DAl1543/14 del 20 
de agosto de 2014, recibido por el partido en la misma fecha. 

En consecuencia, con escrito SFAl0211/14 del 27 de agosto de 2014, recibido por 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"CONFEoERACION NACIONAL DE ORGANIZACIONES POPULARES 
JUSTIFICACION PARTIolSTA DE COMPRAS SENALAoAS CON (2) 
EVENTO 70 ANIVERSARIO 

'En cuanto a las erogaciones identificadas con (2) en el Anexo 2 antes citado, 
como se puede observar en la columna 'Concepto' y en la documentaci6n 
soporte anexa a las p61izas detalladas, corresponden a gastos realizados para 
un evento relativo a la celebraci6n del 70 aniversario de la Confederaci6n 
Nacional de Organizaciones Populares que incluye entre otros, la realizaci6n 
de un concierto de la Orquesta Filarm6nica Nacional en las instalaciones del 
Auditorio Nacional, asi como la compra de arreglos florales y la producci6n de 
oVo'S alusivos al evento. 

Ya que los Partidos Politicos Nacionales se rigen par sus documentos 
basicos, como 10 establece el C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales aplicable, en el Libro Segundo de Los Partidos 
Politicos, Titulo Primero oisposiciones generales en especifico el articulo 22, 
numeral 5, que seliala: 
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'Articulo 22 

5. Los Partidos Politicos se regiran internarnente por sus docurnentos basicos, 
tendran la libertad de organizarse y deterrninarse de conforrnidad con las 
normas establecidas en el presente C6digo y las que, conforrne al mismo, 
establezcan sus Estatutos. ' 

Seguido de 10 anterior, se robustece can el siguiente criterio: 
Tesis numero IXl2012 
DOCUMENTOS BAslCOS DE LOS PART/DOS POLiTICOS. SUS 
MODIFICACIONES RIGEN SU VIDA INTERNA DESDE SU APROBACI6N 
POR EL 6RGANO PART/DISTA CORRESPONDIENTE.- De la interpretaci6n 
sistematica de los articulos 41, parrafo segundo, Base I, de la Constituci6n 
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38, apartado 1, inciso I), 46, 
apartado 1, 47, apartado 1 y 117, apartado 1, del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que las modificaciones a 
los documentos basicos de un partido politico, rigen la vida interna del mismo 
desde el momenta de su aprobacion por el organa correspondiente y solo 
dejan de surtir efectos a partir de que alguna autoridad competente declare la 
inconstitucionalidad 0 ilegalidad de los mismos, pues dichas modificaciones 
son producto del derecho de auto organizaci6n y autogobierno de dichos 
institutos. En ese sentido, si la autoridad competente determina la 
inconstitucionalidad 0 ilegalidad de las modificaciones estatutarias, los actos 
realizados al amparo de las mismas y que no fueron controvertidos, surtiran 
efectos legales. ' 

En ese orden de ideas, los Estatutos del Partido Revolucionario Institucional 
fueron aprobados en la XXI Asamblea Nacional Ordinaria celebrada el dia 3 
de marzo de 2013, donde se realizaron distintos cambios en los documentos 
basicos, que tienen que ver con la vida interna y las tareas encomendadas 
con mayor eficacia del Partido Revolucionario Institucional. 

Derivado de dicha aprobacion, los Estatutos se sometieron a consideracion 
del Consejo General del Instituto Federal Electoral mismos que fueron 
aprobados mediante Resolucion CG11412013 el dia 8 de mayo del mismo 
afio. 

Por 10 que respecta a los documentos basicos, en sus Estatutos, el articulo 3 y 
33 fraccion I sefiala 10 siguiente: 

'Articulo 3. 

( . .) 
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EI Partido esta formado por la alianza social, plural y democratica de las 
organizaciones sociales que desde su fundaci6n han integra do sus sectores 
Agrario, Obrero y Popular, y por ciudadanos considerados individualmente 0 

agrupados en organizaciones nacionales y adherentes que sostienen una 
plataforma de principios y programa de accion que se identifican con los 
postulados de la Revoluci6n Mexicana ' 

'Articulo 33. EI Partido apoyara a las organizaciones adherentes a traves de 
las siguientes acciones: 

I. Contribuir ala realizacion de objetivos comunes' 

EI articulo 3 de los Estatutos de la CNOP establece: 

'Sin menoscabo de su autonomia y para e/ mejor cumplimiento de sus fines y 
objetivos, la CNOP, como su Sector Popular, mantiene una alianza historica 
con el PRI, basada en los principios ideologicos y los compromisos de la 
democracia y la justicia social. 

En ese sentido, la CNOP asume, como orienta cion y referencia primordiales, 
en todos los ambitos de su actividad, los Documentos Basicos del PRI, asi 
como su Codigo de Etica. 
( . )' 

Ahora bien, de 10 anterior se precisa que los gastos erogados en eventos de la 
CNOP, devienen del cumplimiento de contribuir a la realizacion de fines 
comunes, ya que el evento fue realizado si bien por la CNOP, el fin de la 
realizacion del mismo es la promocion y posicionamiento de la misma, y con 
ello de igual manera la promocion y posicionamiento del partido, ya que con 
ello contribuye al logro de la obligacion de la organizacion contenida en el 
precepto contenido en los Estatutos del Partido que establece: 

'Articulo 35. Todas las organizaciones del Partido tienen las siguientes 
obligaciones: 
( . .) 

III. Promover permanentemente la afiliacion individual y volunlaria de sus 
militantes al Partido ( . .) ' 

EI articulo 3 de los Estatutos de la CNOP establece: 
'Sin menoscabo de su autonomia y para el mejor cumplimiento de sus fines y 
objetivos, la CNOP, como su Sector Popular, mantiene una alianza historica 
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con el PRI, basada en los principios ideol6gicos y los compromisos de la 
democracia y la justicia social. 
En ese sentido, la CNOP asume, como orienlaci6n y referencia primordiales, 
en lodos los ambitos de su actividad, los Oocumentos Basicos del PRI, asi 
como su C6digo de Etica. 

(. . .) ' 

Ahora bien, de 10 anterior se precisa que los gastos erogados en eventos de la 
CNOP, devienen del cumplimiento de contribuir a la realizaci6n de fines 
comunes, ya que el evento fue realizado si bien por la CNOP, el fin de la 
realizaci6n del mismo es la promoci6n y posicionamiento de la misma, y con 
ello de igual manera la promoci6n y posicionamiento del partido, ya que con 
ello contribuye al logro de la obligaci6n de la organizaci6n contenida en el 
precepto contenido en los Estatutos del Partido que establece: 
( ... )" 

Ahora bien, continuando con el analisis a 10 manifestado por el partido, en la 
columna "Referencia" del Anexo 2 del oficio INE/UTF/ON1543/14 fueron 
identificadas con (2) las erogaciones efectuadas por la Confederaci6n Nacional de 
Organizaciones Populares (CNOP) que a continuaci6n se detalian: 

REFER EN CIA FACTURA V/O REC IBO 
CONTABLE 

NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE 
PE-15109 ·13 402 13-09-13 Soci Plus, S.C. Servicios de Producci6n Multimedia; 174,000.00 

70 Aniversario CNOP Primera etaoa 
PE-25/09-13 A 2030 30-09-1 3 Fideicomiso para el Uso y Anticipo evento "Mexico creo en ti" 450,000.00 

Aprovechamiento del Auditorio Orq. Filarm6nica del Palrimonio 
Nacional, S.N.C. Mundial a realizarse eI 20-1 1-13 

PE-30/10-13 GCDA8 F 17-10-13 Universidad Nacional Oerechos de uso 10 min, 70 58.000.00 
864 Aut6noma de Mexico aniversario CNOP 

PE-22/11-13 A 2236 07-11-13 Rdeicomiso para el Usc y liquidaci6n evento "Mexico creo en 730,418.20 
Aprovechamiento del Audilorio Ii" Orq. Filarm6nica del Patrimonio 
Nacional, S.N.C. Mundial a realizarse el 20·11 -13. 

PD·8/12·13 8-366 15-11-13 Uderes Publicitarios y 50 Metros Lona "8ienvenidos Tomeo 11,234.60 
Creativos, SA de C.V. CNOP", 99 Metros Lona Vinilona 

"Torneo CNOP" 
PD·12/12·13 A 090 20-12-13 Soluciones Operativas de Disei'io 'I Organizaci6n del Proyecto 174,000.00 

Ma rketing, SA de C.V. denominado Compendio de Figuras 
Mexicanas Oestacadas 

PO-13/12-13 004 13-11-13 Organizaci6n Filarm6nica del Producci6n de video y audio del 870,000 .00 
Patrlmonio Mundial Concierto filarm6nico visual con la 

Filarm6nica del Patrimonjo Mundial, 
durante la celebraci6n del 70 
aniversario de la CNOP, Auditorio 
Nal. 20-11-1 3. Incluyendo maquila 
de 3000 estuches con CO-OVD con 
cuaderno impreso a 4 tintas y 
derechos de autor. 
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REFERENCIA 
CONTABlE 

NUMERO 
PD-13/12-13 005 

PE-26/09-13 6222 

TOTAL 

FECHA 
13-1 1-13 

30-09-13 

FACTURA V/O RECIBO 

PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE 
Otganlzac16n FlIarmDnica del Concierto fIlarm6nlco visual con la 870,000.00 
Patrimonio Mundial Filarm6nica del Patrimonio Mundial, 

durante I. celebraci6n del 70 
aniversario de la CNOP, Auditorio 
NaI20-11-13. 

Guadalqulvir Regalos, SA de Arreglos f10rales para la celebracion 32,560.04 
C.V. de 70 aniv. CNOP: 2 Orquldeas 18 

Maanolia v 3 Hortensia 
$3370,212.84 

AI respecto manifesto que las erogaciones detaliadas en el cuadro que antecede, 
correspondientes a la realizacion de un concierto filarmonico en el Auditorio 
Nacional con motivo del aniversario numero 70 de la Confederacion Nacional de 
Organizaciones Populares y la produccion de 3000 estuches con CO-OVO 
alusivos al evento, entre otras, devienen del cumplimiento de fines en comun con 
la citada organizacion en terminos de 10 establecido en sus Estatutos y argumenta 
que la promocion y posicionamiento de la misma contribuye tambien a la 
promocion del partido. 

No obstante 10 manifestado por el partido, se reitera que el evento realizado no 
posee la naturaleza de un gasto de operacion ord inaria , toda vez que se trata de la 
realizacion de un concierto filarmonico que no esta vinculado con las actividades 
propias de un instituto politico y cuyas caracteristicas no corresponden a un acto 
partidista ni persigue fines propagandisticos 0 de afiliaci6n, toda vez que no fue 
dirigido a la ciudadania con el objeto de difundir su plataforma 0 posicionar su 
imagen 0 propuestas, dado que es un acto conmemorativo que se circunscribe a 
la vida interna de la citada confederacion . 

En razon de 10 anterior, aquelias erogaciones vinculadas con la ceremonia 
mencionada por $3,370,212.84 tampoco pueden considerarse como propias de un 
partido politico y no guardan re lacion con los objetivos para los cuales fueron 
transferidos los recursos a la citada organizacion adherente. 

Sin embargo, con oficio de la Presidencia de la Comisi6n de Fiscalizacion del 
Consejo General del Instituto Nacional Electoral numero PSF/BNH/67/2014 del 22 
de octubre de 2014, dicho organo remiti6 a esta Unidad Tecnica de Fiscalizacion 
informacion y documentaci6n extemp0r13nea relativa a organizacion adherente 
Confederacion Nacional de Organizaciones Populares CNOP. 

En razon de 10 anterior, esta autoridad propone el inicio de un procedimiento 
oficioso con la finalidad de determinar el objeto del gasto con fundamento en el 
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articulo 196, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales 

Por todo 10 antes expuesto, se concluye que el partido realiz6 diversas 
erogaciones vinculadas con los festejos del 70 aniversario de la Confederaci6n 
Nacional de Organizaciones Populares, por un importe total de $3,721,647.28, 
integrado por los siguientes montos: $37,236.00; $11 ,628.00; $3,370,212.84 y 
$302,570.44. Adicionalmente por 10 que hace a la ultima cifra, el partido realiz6 los 
pagos a nombre de terceros y no de los beneficiarios. En consecuencia esta 
autoridad ordena el inicio de un procedimiento oficioso con la finalidad de 
determinar el objeto del gasto y la veracidad de 10 reportado con fundamento en el 
articulo 196, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

VIII. Conclusion 67 

"67. EI partido omiti6 presentar la copia de un cheque y una transferencia 
electr6nica por un importe de $44,188.04 por 10 cual no exisle certeza del 
destino de los recursos. " 

ANALISIS TEMATICO DE LA OBSERVACION PRESENTADA EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO. 

De la revisi6n a la cuenta "Servicios Generales", subcuentas "Viaticos y Pasajes" 
de la Confederaci6n Nacional de Organizaciones Populares, se observ6 el registro 
contable de p6lizas que presentaban como soporte documental facturas por 
diversos conceptos, que rebasaron los 100 dias de salario minima general vigente 
en el Distrito Federal, que en el ano 2013 equivalfan a $6,476.00 ($64.76 x 100); 
sin embargo, caredan de la copia del cheque con la leyenda "Para abono en 
cuenta del beneficiario". Los casos en comento se detallan a continuaci6n: 

REFERENCIA FACTURA VIO RECIBD REFERENCIA 
CONTABLE 

NUMERO FECHA PROVEEDOR VIC CONCEPTO IMPORTE 
PRESTADOR DE 

SERVICIOS 

PE-12/09-13 1586 09-09-13 Comercializadora Servicio de hospedaje y $11,628.00 (8) 
131 OFVC, SA de C.V. transportaci6n 

PE-5(~;2-13 CFOB 6136786 20-12-13 Estafela Mexicana, Envio par paqueteria 7,022. 74 (A) 
SA de C.v. 

PE-32f12-13 4506 23-12-13 Hold Asociados, SA Servicio de eslrategias 164,297. 76 (A) 
(1) de C.V. web de septiembre-

diciembre 
PE-42f10-13 25900 07-10-13 Lava Tap, SA de Limpieza en las 43,493 .74 (A) 

(3) C.v. insta!aciones Jose Ma. La 
Fragua #3 del 1-10-13 al 
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REFERENCIA 
CONTABlE 

NUMERO 

PE-30/10-13 GCDABF 864 
(3) 

PD-12/12-13 A 090 

(2) 

PE-26/09-13 6222 
(3) 

TOTAL 

FECHA 

17-10-13 

20-12-13 

30-09-13 

FACTURA Y/O RECIBO REFERENCIA 

PROVEEDOR Y/O CONCEPTO IMPORTE 
PRESTADOR DE 

SERVICIOS 

30-10-13 
Universidad Nacional Derechos de uso 10 min, 58,000.00 (A) 
Aut6noma de Mexico 70 aniversario CNOP 
Soluclones Disei'io y Organizaci6n 174,000.00 (A) 
Operativas de del Proyecto denominado 
Marketing, SA de Compendio de Figuras 
C.v. Mexicanas Destacadas 
Guadalquivir Arreglos florales para la 32,560.04 (C) 
Regalos, SA de C.v. celebraci6n de 70 aniv. 

CNOP: 2 Orquidea, 18 
Maqnolia v 3 Hortensia 

$491,002.28 

Convino aclarar que por 10 que respecta a la factura identificada con (1) en la 
columna "Referencia contable" del cuadro que antecede, se realizo el pago 
mediante cuatro exhibiciones, sin embargo no presentaba la copia del cheque 042 
por $41 ,337.50. De igual forma la factura identificada con (2) en la referida 
columna fue pagada en dos exhibiciones y no presentaba la copia del cheque por 
$24,000.00 con que liquido el total. 

En consecuencia, mediante oficio INE/UTF/DAl0837/14 del 1 de julio de 2014, 
recibido por el partido en la misma fecha se solicito al partido que presentara 10 
siguiente: 

• Las copias de los cheques med iante los cuales fueron pagadas las facturas 
identificadas con (3) en la columna "Referencia contable" del cuadro que 
antecede, mismos que debieron ser nominativos a nombre del proveedor 0 

prestador de servicios y contener la leyenda "Para abono en cuenta del 
beneficiario", debidamente firmados por las personas autorizadas y/o la 
transferencia bancaria con la que se efectuo el pago. 

• Por 10 que hace a la poliza referenciada con (1) en la columna "Referencia 
contable" del cuadro que antecede presentara copia del cheque 042 por 
$41,337.50. 

• Por 10 que hace a la poliza identificada con (2) en la columna "Referencia 
contable" del cuadro que antecede presentara la copia del cheque con el cual 
liquido el adeudo, por un importe de $24,000.00. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 153, 154 Y 155 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

AI respecto, con escrito SFN170/14 del 15 de julio de 2014, recibido por la Unidad 
de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

" ... se remite 5 capias fotostaticas de los cheques numero 169 de Estafeta 
Mexicana, S.A. DE C.V. par un importe de $7,022.74, cheque 042 de Hold 
Asociadas, S.A. de C. V .por un importe de $41,337.50, cheque 061 de Lava 
Tap, S.A. de C. V por un importe de $43,493.74, cheque 051 de Universidad 
Nacional Aut6noma de Mexico par un importe de $58,000.00, cheque 170 de 
Soluciones Operativas de Marketing, S.A. de C. V. por un importe de 
$24,000.00, con la leyenda 'Para abono en cuenta del beneficiario' solicitada. 
Por 10 que se solicita a la Autoridad dar por atendida dicha observaci6n. 

Con respecto a la copia de la transferencia del proveedor Guadalquivir 
Regalos, S.A. de C. V. , se Ie inform a que por un error involuntario, no se 
imprimi6 la transferencia siendo imposible conseguir una reimpresi6n de la 
misma, por 10 que en el mismo Apartado 14, se remite copia del estado de 
cuenta donde se puede verificar que dicho pago 10 recibi6 el proveedor ... " 

AI respecto, el partido present6 las copias de los cheques solicitados 
correspondientes a las p61izas identificadas con (A) en la columna "Referencia" del 
cuadra que antecede, los cuales fueran expedidos con la leyenda "para abono en 
cuenta del beneficiario"; por tal raz6n la observaci6n se consider6 subsanada por 
10 que se refiere a estos; sin embargo, omiti6 presentar la copia del cheque 
mediante el cual se efectu6 el pago correspondiente a la p6liza referenciada con 
(8) en el citado cuadra. 

Aunado a 10 anterior, por 10 que se refiere a la p6liza identificada con (C) en la 
columna "Referencia" del cuadra que antecede la respuesta del partido fue 
insatisfactoria , toda vez que aun cuando la transferencia se encontraba reflejada 
en el estado de cuenta bancario presentado, este no contenia informaci6n sobre la 
cuenta en la que fueron depositados los recursos; por tal raz6n, la observaci6n no 
se consider6 subsanada. 

En consecuencia, mediante oficio INE/UTFIDA/1543/14 del 20 de agosto de 2014, 
recibido por el partido en la misma fecha, se solicit6 nuevamente que presentara 10 
siguiente: 
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• La copia del cheque mediante el cual fue pagada la factura identificada con 
(8) en la columna "Referencia" del cuadro que antecede, mismo que debra 
ser nominativo a nombre del proveedor 0 prestador de servicios y contener 
la leyenda "Para abono en cuenta del beneficiario", debidamente firmados 
por las personas autorizadas. 

• Copia de la transferencia bancaria con la que se efectuo el pago en el caso 
referenciado con (C) en el citado cuadro. . 

• Las aciaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artrculos 153, 154 Y 155 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

En consecuencia, con escrito SFAl0211/14 del 27 de agosto de 2014, recibido por 
la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

" .. .Por 10 que se retiere a los proveedores Comercializadora OFVC, S.A. de 
C. V. Y Guadalquivir Regalos, S.A. de C. V., se Ie informa que dicha copia de 
cheque y transferencia bancaria fueron solicitadas a la Institucion Bancaria ... " 

AI respecto, la respuesta del partido se considero insatisfactoria toda vez que no 
presento la copia del cheque 0 de la transferencia electronica y por 10 tanto, no 
existe certeza respecto al destino de los recursos; por tal razon, la observacion no 
quedo subsanada por $44,188.04. 

En razon de 10 anterior, esta autoridad propone el inicio de un procedimiento 
oficioso con la finalidad de determinar si el partido politico se apego a la 
normatividad aplicable respecto del origen, destino y aplicacion de los recursos por 
$44,188.04, con fundamento en el articulo 196, numeral 1 de la Ley General de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 

IX. Conclusion 70 

"70. EI partido no aclaro la propiedad de dos vehiculos que se encontraron al 
servicio de la organizacion adherente "Movimiento Territorial" y que no se 
encuentran reportados en el inventario." 
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ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

De la revision a la cuenta "Servicios Generales", subcuenta "Manito y Conserv. 
Maq. yEqpo. Tra.", se observaron registros de polizas por concepto de 
mantenimiento de camioneta, alineacion, balanceo, montaje y compra de 2 lIantas; 
sin embargo, los vehiculos a los que se les realizaron los servicios, no se 
localizaron relacionados en el inventario de bienes muebles e inmuebles del 
partido. A continuacion se detallan las polizas en comento: 

I 

~ 
J~T~R.. '" 0 

1, 2000 ' 3 I i I ~6~a~~RO DRI~~ S 3.032.04 (' ) 
SA de C.V. 

2. , alineaci6n, 4 
balanceos, 2 
monlajes, 2 
valvulas. 
Del vehiculo: 769 
Tsu", 2008 PL. 

I 06' ",,"' 3 I , Caja a .camblo (2) 
Territorial Gonzalez Davila usada. 4 Utros de 

aceite, 2 Cubre 
Polvo y mano de 
obra para Eurovan 
200-3 placas 

TOTAl 

Convino seiialar que en caso de que el automovil no fuera propiedad del partido, 
tuvo que haber sido otorgado en comodato, por 10 que representaria un ingreso y 
deberia ser reportado como una aportacion en especie de militantes 0 

simpatizantes, segun fuera el caso. 

En consecuencia, mediante oficio INE/UTF/DAJ0837/14 del 1 de julio de 2014, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicito que presentara 10 siguiente: 

.:. En caso de que el vehiculo beneficiado fuera propiedad del partido: 

• La poliza con su respectiva documentacion soporte en original, a nombre del 
partido y con la totalidad de los requisitos fiscales, que acreditara la 
propiedad del vehiculo. 

• Los auxiliares contables y las balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel, 
donde se reflejara el registro correspondiente al equipo de transporte. 

EI presente documento contiene informacion confidencial, por 10 que se emite en version publica. 
(1) Se adjunta documento con la leyenda correspondiente. 
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.:. En caso de que el vehiculo hubiera sido otorgado en comodato: 

• Las paliza contable con su respectiva documentacion soporte, consistente 
en recibos "RMES 0 "RSES", segun sea el caso , asi como las cotizaciones 
que ampararan la aportacion y el contrato de comodato respectiv~. 

• Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel, en 
donde se reflejara el registro correspondiente. 

• EI documento que permitiera identificar al propietario del vehiculo otorgado 
en comodato. 

• EI control de folios "CF-RMES" 0 "CF-RSES", segun correspondiera, asi 
como el registro centralizado de las aportaciones, con las correcciones que 
precedieran, en forma impresa y en medio magnetico. 

• EI registro contable en cuentas de orden, del bien citado que no fuera 
propiedad del partido. 

• EI inventario del Activo Fijo al 31 de diciembre de 2013, que incluyera los 
bienes otorgados en comodato, con la totalidad de los requisitos 
establecidos en el Reglamento de Fiscalizacion, en forma impresa y en 
medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 30, 39, 40, 65, 80, 81, 
82,84,106, 107, 108, 241, 242, 260, 261, 311, numeral 1, inciso j) y 339 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

AI respecto , con escrito SFAl170/14 del 15 de julio de 2014, recibido por la Unidad 
de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"OEMOCRACIA 2000 

Can respecto a la documentacian de/ vehicu/o sena/ado por esa autoridad en 
la paliza contable PE-03/03-13 se Ie solicita al area responsable, y en el 
momenta en que sea proporcionada sera remitida a esa Autoridad en un 
a/cance. 
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MOVIMIENTO TERRITORIAL 

En Apartado 19. se remite en copia fotostatica. la factura 11544 de 
Oistribuidora Puerto Aereo, S.A. de C. V., a nombre del partido 
correspondiente al vehiculo sefialado por esa autoridad, asi como copia de la 
tarjeta de circulaci6n y relaci6n de los vehiculos al servicio de la organizaci6n 
donde se encuentra registrado el vehiculo en referencia." 

Del am31isis a 10 manifestado y de la verificaci6n a la documentaci6n presentada 
por el partido, se determin6 10 siguiente: 

Respecto a la p6liza sefialada con (1) en la columna de "Referencia" del cuadro 
inicial de la observaci6n, la respuesta se consider6 insatisfactoria; toda vez que 
aun cuando manifest6 que daria respuesta mediante un alcance, a la fecha de 
elaboraci6n del oficio INE/UTFIDA/1543/14 no present6 documentaci6n y/o 
aclaraci6n alguna al respecto; por tal raz6n, la observaci6n qued6 no subsanada. 

Respecto a la p6liza sefialada con (2) en la columna de "Referencia" del cuadro 
inicial de la observaci6n, la respuesta del partido, se consider6 insatisfactoria , toda 
vez que, aun cuando present6 tarjeta de circulaci6n y la factura del vehiculo, no se 
localiz6 relacionado en el inventarios de bienes muebles e inmuebles del partido; 
por tal raz6n, la observaci6n qued6 no subsanada. 

Adicionalmente, el partido present6 una relaci6n denominada "RELACION DE 
VEHicULOS AL SERVICIO DEL Mr, en donde se listaban cinco autom6viles que 
incluian el vehiculo mencionado en el parrafo anterior; sin embargo, dos de ellos 
no se localizaron en el inventario de la organizaci6n adherente. 

No DE INVENTARIO MARCA MOOELO 

1480800014· 100047 V.W. SEDAN 2000 
2 PUERTAS 

1 48080000HIOOO06 DODGE· 150 CABINA '993 
2 PUERTAS 

En consecuencia, mediante oficio INE/UTF/DA/1543/14 del 20 de agosto de 2014, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicit6 nuevamente que presentara 10 
siguiente : 

.:. En caso de que el vehiculo beneficiado fuera propiedad del partido: 
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• La poliza con su respectiva documentacion soporte en original , a nombre del 
partido y con la totalidad de los requisitos fiscales, que acreditara la 
propiedad del vehfculo. 

• Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel, 
donde se reflejara el registro correspondiente al equipo de transporte . 

• :. En caso de que el vehfculo hubiera sido otorgado en comodato : 

• Las poliza contable con su respectiva documentacion soporte, consistente en 
recibos "RMES 0 "RSES" , segun sea el caso, asf como las cotizaciones que 
ampararan la aportacion y el contrato de comodato respectivo. 

• Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel, en 
donde se reflejara el registro correspondiente. 

• EI documento que permitiera identificar al propietario del vehfculo otorgado 
en comodato. 

• EI control de folios "CF-RMES" 0 "CF-RSES", segun correspondiera, asf 
como el registro centralizado de las aportaciones, con las correcciones que 
precedieran , en forma impresa y en medio magnetico. 

• EI registro contable en cuentas de orden, del bien citado que no sea 
propiedad del partido. 

• EI inventario del Activo Fijo al 31 de diciembre de 2013, que inciuyera los 
bienes otorgados en comodato, con la totalidad de los requisitos establecidos 
en el Reglamento de Fiscalizacion, en forma impresa y en medio magnetico. 

• Las aciaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artfculos 30, 39, 40, 65 , 80, 81, 
82,84, 106, 107, 108, 241, 242, 260, 261 , 311 , numeral 1, inciso j) y 339 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

AI respecto , con escrito SFA/0211/14 del 27 de agosto de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizacion el mismo dfa, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 
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"( ... ) 

MOVIMIENTO TERRITORIAL 

En Apartado 9, se remite copia de la relacion del inventario al 31 de diciembre 
de 2013, en el que se encuentran (sic) registrado el vehiculo Eurovan ... con 
numero de inventario 1 480 800072-100033. 

Por 10 que respecta a el VW Sedan con placas ~on numero de 
inventario 1 480 800014-100047 Y el DODGE 150 Cabina ... con numero de 
inventario 1 480 800001-000006. La Organizacion, se ve afectada en su 
derecho de audiencia, toda vez que la unidad conto (sic) con un plazo de 60 
dias para analizar el empleo y aplicacion los ingresos y egresos del gasto 
ordinario 2013, mediante oficio INElUTFIoAl0837114 la Unidad de 
Fiscalizacion se Ie hicieron observaciones de primera vuelta otorgando un 
termino de 10 dias, para que pudiera solventar 0 aclarar en el rubro de 
'Servicios Generales ', subcuenta 'Manito y Conserv. Maq. yEqpo. Tra. '; sin 
embargo, con el oficio INElUTFIoAl1543114 de segunda vuelta determino (sic) 
nuevas observaciones, 10 que deja en estado de indefension a la 
Organizacion, vulnerando los principios de certeza y seguridad juridicas al 
otorgar solo un plazo de 5 dias a 10 cual a todas luces violenta la garantia de 
audiencia de la Organizaciol1. 

Jurisprudencia 212002 

AUoIENCIA. ELEMENTOS QUE CONFIGURAN TAL GARANTiA EN EL 
PROCEolMIENTO ADMINISTRA TlVO PREVISTO EN EL ARTicULO 49-A, 
pARRAFO 2, DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y 
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.-

En el procedimiento administrativ~ que regula la presentacion y revision de 
los informes anuales y de campana de los partidos y agrupaciones politicas, 
previsto en el articulo 49-A, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, si se advierten los elementos que configuran la 
garantia de audiencia. En efecto, un criterio de aceptacion generalizada 
ensena, que la autoridad respeta dicha garantia si concurren los siguientes 
elementos: 1. Un hecho, acto u omision del que derive la posibilidad 0 

probabilidad de afectacion a algun derecho de un gobemado, por parte de una 
autoridad; 2. EI conocimiento fehaciente del gobemado de tal situacion, ya sea 
por disposicion legal, por acto especifico (notificacion) 0 por cualquier otro 
medio suficiente y oportuno; 3. EI derecho del gobemado de fijar su posicion 
sobre los hechos y el derecho de que se trate, y 4. La posibilidad de que dicha 

EI presente documento contiene informacion confidencial, por 10 que se emite en version publica. 
1) Se ad·unta documento con la Ie enda corres ondiente. 
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persona aporte los medios de prueba conducentes en beneficia de sus 
intereses. Las particularidades que se asignen a cada uno de estos elementos 
dependera de la naturaleza del objeto, circunstancias, entorno, etcetera, en 
que se emita el acto de autoridad. Conforme con el numeral invocado, los 
partidos politicos deben presentar sus informes anuales, respecto del origen y 
monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, 
asi como de su empleo y aplicacion, a mas tardar, dentro de los sesenta dias 
siguientes al ultimo dia de diciembre del ano del ejercicio que se reporte. La 
posibilidad del ejercicio de la facultad sancionadora con la cual cuenta la 
autoridad electoral, que actualiza su obligacion de respetar la garanlia de 
audiencia de los institutos politicos, puede surgir cuando, al analizar los 
informes y la documentacion presentada con ellos, la autoridad considere que 
existe alguna irregularidad en el pretendido cumplimiento de la obligacion. Es 
por esta razon que el precepto en cita dispone, por un lado, que la comision 
de fiscalizacion tendra en todo momento, la facultad de solicitar a los organos 
responsables del financiamiento de cada partido politico y a las agrupaciones 
politicas, la documentacion necesaria para comprobar la veracidad de 10 
reportado en los informes, y por otro, que si durante la revision de dichos 
informes, la comision advierte la existencia de errores u omisiones tecnicas, 
notificara al partido 0 agrupacion politica en cuestion, para que en un plazo de 
diez dias, contados a partir del siguiente de dicha notificacion, presente las 
aclaraciones 0 rectificaciones que estime pertinentes. Una vez que la 
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones 
Politicas culmina con la revision de los informes, procede elaborar dentro del 
plazo fijado legalmente un Dictamen Consolidado, asi como un Proyecto de 
Resolucion, en la inteligencia de que en dicho dictamen debe constar, el 
senalamiento de las aclaraciones 0 rectificaciones que presentaron al efecto 
los institutos politicos. Despues de conocer el contenido del dictamen y 
Proyecto de Resolucion formulado por la comision, el Consejo General del 
Instituto Federal Electoral impondra, en su caso, las sanciones 
correspondientes. EI analisis comparativo del procedimiento administrativo 
resenado con los elementos que configuran la garantia en comento, evidencia 
que estos si se surten durante las fases que integran tal procedimiento. Esto 
es asi, al tenerse presente que el numeral en examen preve: 1. EI inicio del 
procedimiento dentro de un periodo especifico; 2. La notificacion al partido 0 a 
la agrupacion politica del hecho, acto u omision del que derive la posibilidad 
de afectacion a algun derecho de los propios entes, por parte de la autoridad; 
3. Un plazo especifico para que el instituto politico en cuestion realice las 
aclaraciones 0 rectificaciones pertinentes, tales como, fijar su posicion sobre 
los hechos y el derecho de que se trate, y 4. La plena posibilidad para aportar 
pruebas conducentes en beneficio de sus intereses, durante el transcurso del 
plazo mencionado en el punto anterior. En esta virtud, el procedimiento 
administrativo contenido en el articulo 49-A, parrafo 2, del Codigo Federal de 
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Instituciones y Procedimientos Electorales, si otorga a los institutos politicos 
interesados la oportunidad de plena defensa. 

De una lectura a los articulos 81, apartado 1, incisos a) y f), 83 Y 84, apartado 
1, incisos a) y b), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, se infiere que la obligacion de la Unidad de Fiscalizacion de 
respetar el derecho de audiencia de los partidos politicos al comunicarles los 
errores y omisiones en la presentacion de la documentacion comprobatoria de 
sus ingresos y egresos, se agota al conciuir la etapa correspondiente a la 
verificacion documental atinente. 

Como 10 establece el articulo 84 del COFIPE, la autoridad fiscalizadora 
finalizado el plazo legalmente previsto de sesenta dias para !levar a cabo esa 
revision, la autoridad tiene vedado hacer del conocimiento del partido 
interesado diversas irregularidades u omisiones en las que incurrio con motivo 
del aparente cumplimiento a las solicitudes de aclaracion 0 rectificacion 
formuladas en la mencionada etapa de verificacion. 

Como se puede observar en la jurisprudencia antes citada, las observaciones 
a los ingresos y egresos de los partidos politicos deben tener origen durante 
los sesenta dias con los que cuenta esta autoridad y no generar nuevas 
observaciones en los oficios de segunda vuelta, toda vez que son se cumpliria 
10 que establece el articulo 84, apartado 1, incisos a) y b), del Codigo Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales, los plazos de diez dias en 
primera vuelta y cinco dias en la segunda vuelta son unicamente para el 
partido politico haga sus aciaraciones y en su caso las rectificaciones 
necesarias en la observaciones generadas en el plazo que establece el 
articulo 84 del COFIPE. 

De no atender 10 antes planteado tendria como consecuencia la vulneracion a 
los principios de certeza y seguridad juridicas. 

Para dar mayor claridad, se robustece con el siguiente criterio: 
Tesis LXXVIII12002 
GARANTiA DE AUDIENCIA EN LA REVISION DE LOS INFORMES DE LOS 
PARTIDOS POLiTICOS, SE AGOTA AL CONCLUIR EL PLAZO DE 
SESENTA DiAS PREVISTO EN EL ARTicULO 49-A, pARRAFO 2, INCISO A) 
DEL CODIGO ELECTORAL FEDERAL.-
De 10 previsto por los articulos 49-A, parrafos 1 y 2, inciso a); 49-8, parrafo 2, 

incisos a) y f), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales y 19.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, 
Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los 
Partidos Politicos Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la 
Presentacion de sus Informes (publica do el veintiocho de diciembre de mil 
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novecientos noventa y ocho en el Diario Oficial de la Federacion), se infiere 
que la obligacion de la Comision de Fiscalizacion de respetar la garantia de 
audiencia de los Partidos Politicos Nacionales al comunicarles los errores y 
omisiones en la presentacion de la documentacion comprobatoria de sus 
ingresos y egresos, se agota al concluir la tercera etapa del procedimiento de 
revision, es decir, la relacionada con la verificacion documental atinente, sin 
que sea valido que con posterioridad al cierre de esta verificacion, es decir, 
una vez finalizado el plazo de sesenta dias previsto en el Codigo de la 
materia, nuevamente haga del conocimiento del partido interesado diversas 
irregularidades u omisiones en las que incurrio derivadas del aparente 
cumplimiento a las solicitudes de aclaracion 0 rectificacion formuladas en 
dicha etapa. Lo anterior, en razon de que de aceptar 10 contrario, se permitiria 
la posibilidad de que fuera del periodo de revision documental, al presentar la 
documentacion respectiva, nuevamente se comuniquen irregularidades 
diversas a las originalmente notificadas, y as; sucesivamente, alterando con 
ello los plazos para la emision del dictamen correspondiente y, 
consecuentemente vulnerando los principios de certeza y seguridad juridicas. 

Por 10 antes expuesto las observaciones que se originaron en los oficios de 
segunda vuelta no deben ser contemplados para el dictamen que genere la 
autoridad fiscalizadora . 

DEMOCRACIA 2000. 

En Apartado 10, se remite la po/iza contable numero p.o. 01IAJT6-13, 
contra to de comodato en original, recibo de aportacion 'CF-RMES', auxiliar 
contable correspondiente al movimiento realizado y balanza de comprobacion 
as; como el control de folios 'CF-RMES'- 'Control de folios de recibos de 
aportaciones de Militantes y Organizaciones Sociales en Especie ' y el Control 
de Aportaciones de Militantes Centralizado en forma impresa y en medio y en 
medio magnetico. 
( ... )". 

Del analisis y verificacion a la documentacion presentada por el partido se 
determino 10 siguiente: 

Respecto a la poliza sefialada con (1) en la columna "Referencia" del cuadro inicial 
de la observacion, la respuesta del partido se considero satisfactoria, toda vez que 
presento la poliza contable con la que se hizo el registro de la aportacion en 
especie, el formato "CF-RMES" Control de Folios Recibos de Militantes en 
Especie, las cotizaciones, el contrato de comodato y tarjeta de circulacion; por tal 
razon, la observacion quedo subsanada por $3,032.04. 
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Por 10 que respecta a la p6liza senalada con (2) en la columna "Referencia" , del 
cuadro inicial de la observaci6n, la respuesta del partido se consider6 satisfactoria, 
toda vez que el partido present6 el Inventario en donde se pudo corroborar 
reportada la camioneta EUROVAN placas_, por tal raz6n, la observaci6n 
se consider6 atendida respecto a este punto. 

Por 10 que respecta a los vehiculos observados en la relaci6n que present6 el 
partido denominada "RELACION DE VEHicULOS AL SERVICIO DEL MT", en la 
que no se localiz6 el VW Sedan con inventario 1 480800014-100047 Y DODGE 
150 Cabina con inventario 1 480 800001-000006, conviene aclarar que en ningun 
caso esta autoridad violent6 las garantias ni se vulneraron los principios de 
certeza y seguridad juridica, en virtud de que la observaci6n deriv6 de la 
documentaci6n que el propio instituto proporcion6 a la solicitud de la autoridad en 
atenci6n al oficio INE/UTF/DAl0837/14; por 10 que en ejercicio de la facultad 
conferida a la Unidad de Fiscalizaci6n de vigilar que los recursos tengan origen 
licito y se apliquen estricta e invariablemente a las actividades de operaci6n 
ordinaria, de precampana y campana, asi como actividades especificas, se realiz6 
el anal isis y verificaci6n de dicha documentaci6n determinandose que dos de los 
vehiculos relacionados no se localizaron en el inventario del partido. 

Dicho 10 anterior, la respuesta del partido se consider6 insatisfactoria toda vez que 
omiti6 presentar evidencia de la propiedad de los vehiculos por parte del partido 0 

en su caso si fueron otorgados en comodato, por 10 anterior, la observaci6n qued6 
no subsanada. 

En consecuencia, esta autoridad propone el inicio de un procedimiento oficioso 
con la finalidad de determinar si el partido politico se apeg6 a la normatividad 
aplicable respecto del origen, monto, aplicaci6n y destino de los recursos en el 
registro de los 2 autom6viles no reportados en el inventario . Lo anterior, con 
fundamento en el articulo 196, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

x. Conclusion 81 

Confirmacion a Proveedores 

"81. EI partido omitio presentar evidencia respecto de facturas reportadas por 
proveedores y no registradas en la contabilidad del instituto politico, par un 
importe total de $150,868.09, integra do par los mantas siguientes: $44,663.29 
y $106,204.80." 

EI presente documento contiene informacion confidencial, por 10 que se emite en version publica. 
(1) Se adjunta documento con la leyenda correspondiente. 
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ANALISIS TEMATICO DE LA OBSERVACION PRESENTADA EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Derivado de los actos de vigilancia realizados por esta autoridad, se observo que 
existen proveedores que manifestaron haber realizado operaciones con el partido, 
confirmando la existencia de facturas que amparan gastos de propaganda que no 
se encontraron registradas en la contabilidad de los comites del partido. Los casos 
en comento se detaJlaron en el Anexo 40 del oficio INE/UTFIDAl839/14. 

En consecuencia, mediante oficio INE/UTFIDAl839/14 del 1 de julio de 2014, 
recibido por el partido el mismo dia, se solicito que presentara 10 siguiente: 

• Las polizas, auxiJiares contables y balanza de comprobacion a ultimo nivel en 
donde se reflejaran los gastos que amparaban las facturas senaladas en el 
Anexo 40 del oficio INE/UTFIDAl839/14, anexando la documentacion soporte 
original, a nombre del Partido Revolucionario Institucional, con la totalidad de 
los requisitos fiscales. 

• En su caso, las copias de los cheques correspondientes a los pagos que 
hubieran excedido el tope de 100 dias de salario minimo general vigente en 
el Distrito Federal, que en el ano 2013 equivaJia a $6,476.00 (100 x $64.76), 
con la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario", anexas a su 
respectiva poliza. 

• Los contratos suscritos por la adquisicion de bienes 0 presta cion de 
servicios, en los cuales se detaJlaran los costos, fechas de pago, 
caracteristicas del servicio, vigencia del contrato, derechos y obligaciones, 
asi como las penalizaciones en caso de incumplimiento, debidamente 
signados por las partes. 

• En caso de tratarse de propaganda utilitaria, presentara las muestras de los 
trabajos realizados, las notas de entrada y salida de almacen, asi como el 
kardex respectiv~ . 

• EI Informe Anual "IA", con las correcciones que procedieran en forma 
impresa yen medio magnetico. 
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• En caso de que las facturas observadas hubieran side pagadas con recursos 
locales, presentara la evidencia que justificara dicha erogaci6n, indicando la 
entidad , formas de pago y registros contables. 

• Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
a), k) yo), Y 77, numeral 2 y 3; Y 83, numeral 1, inciso b), fracci6n II del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 149, numeral 1; 
153,154,181; 185, numeral 1, inciso b); 186, 272,273 incisos a) y b) Y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n, en relaci6n con los articulos 102, parrafo primero de 
la Ley del Impuesto sobre la Renta; 29, 29-A, parrafo primero, fracciones I, II, III, 
IV, V, VI, VII y segundo, 29-8 y 29-C del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

AI respecto, con escrito SFAl0169/14 del 15 de julio de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"( ... ) 
Respecto a la presente observacion, se aclara que, los gastos observados por 
la Autoridad electoral, corresponden a un gasto de propaganda pagado con 
recurso local, y por 10 tanto se encuentran registrados en la contabilidad del 
Comite Directivo Estatal de Chihuahua y Durango. 

A fin de dar sustento al argumento anterior, se remiten en 2 carpetas 
denominadas 'Polizas de Comites Estatales ' 188 polizas origin ales con su 
documentacion soporte (42 correspondientes a Chihuahua y 146 
correspondientes a Durango), en las cuales se podra corroborar el registro del 
gasto en la contabilidad de recurso local. 

Adicionalmente, se remite en Apartado 4 la relacion detal/ada de las po/izas 
contenidas en las 2 carpetas antes mencionadas, misma que desglosa la 
entidad, el nombre del Proveedor, datos de la factura, importe, tipo de recurso 
de que se trata (recurso local), as; como la poliza con table correspondiente, 
sustentando con el/o importe de $3,372,168.46. 

Por todo 10 antes expuesto y de conformidad con la documentacion 
presentada se solicita a la Autoridad, se tenga por atendida la presente 
observacion por un monto de $3,372, 168.46. 

Por el resto de los Proveedores, por un importe de $700,968.71 se comenta a 
la Autoridad que se estan realizando las gestiones necesarias, a fin de recabar 
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la documentaci6n en la cual se reflejan los registros contables de las facturas 
observadas pendientes par subsanar detal/adas en el Anexo 40 del oficio que 
se contesta. 
( . .. )" 

De la revision a la documentacion presentada por el partido, se determino 10 
siguiente: 

Por 10 que se refiere a las facturas sefialadas con (1) en la columna "Referencia" 
del Anexo 32-A del oficio INE/UTF/DAl1541 /14, se observo que el partido presento 
42 polizas correspondientes al Comite Directivo Estatal de Chihuahua, as! como 
146 polizas del Comite Directivo Estatal de Durango, mismas que fueron 
analizadas y verificadas por 10 que se constato el registro contable por 
$3,372,168.46; asimismo, se verifico que dichas facturas corresponden a gastos 
de propaganda pagada con recurso local; derivado de 10 anterior, la observacion 
quedo subsanada, por 10 que se refiere a este punto . 

En relacion, a las facturas restantes sefialadas con (2) en la columna "Referencia" 
del Anexo 32-A del oficio INE/UTFIDAl1541 /14, aun cuando el partido sefialo que 
se estaban realizando las gestiones necesarias con objeto de recabar la totalidad 
de la documentacion, a la fecha de elaboracion del oficio en comenta, no presento 
evidencia alguna respecto del registro contable de dichas facturas; por tal razon, la 
observacion se considero no subsanada en este punto, por un importe de 
$677,215.18. 

Aunado a 10 anterior, derivado de la recepclon continua de respuestas de 
proveedores respecto de operaciones realizadas con el partido a solicitud de esta 
autoridad electoral, se observo que existen proveedores que manifestaron haber 
realizado operaciones con el partido, confirmando la existencia de facturas que no 
se encontraron registradas en la contabilidad, los casos en comento se detallan a 
continua cion: 

ENTID 
ESCRITO FACTURA 

AD PROVEEDOR NO. DE OFICIO NUME NUMERO FECHA RO FECHA CONCEPTO IMPORTE 

Transnaciona\es y 

D.F. 
Suministros INElUFIDAl20251 

SfN 04-06-14 1404 25-1 1-13 1250 Carpela Eje<:utiva $145.000.00 Vermont, S. de RL 14 
deC.V. 

Arrendamiento de panlailas. camaras de 
video. vallas tubulares. lempletes, equipo 

607 18-07-13 de sonido, casetas sanitafias y compra de 
283.620.00 paquetes de agua para diversos evenlos a 

candidatos y registro Enrique AgOera 
Ibanez 

SUBTOTAL $428.620.00 
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ENTID 
ESCRITO FACTURA 

PROVEEDOR NO. DE OFlelD AD NUME NUMERO FECHA 
RO 

FECHA CQNCEPTO IMPORTE 

O. 
CompaiUa Editorial 

INElUTFIDAl2951 Publlcacl6n de: el 11 de febrero del 2013. 
ROO 

del Sureste, S.A. 
14 SIN 14-07-14 G-613 13-02-13 

Aviso invitadon septima sesi6n 
$7,326.00 

deC.V. 

G-822 16-04-13 EI13 de abril del 213, convocatoria 58,608.00 

G-B29 22-04-13 EI 20 de abril de 2013, convocatoria 58,608.00 

G-1 306 07-08-13 EI 26 de febrero de 2013 8,169.60 

G-130l 07-08-13 EI 26 de febrero de 2013 8,169.60 

G-1308 07-08-13 EI 2 de marzo de 2013 8, 169.60 

G-1309 07-08-13 EI 2 de malZo de 2013 8,169.60 

G-1310 07-08-13 EI 2S de mayo de 2013 8,169.60 

Q. 
Compania Editorial 

INElUTFIDAl2951 
ROO 

del Suresle, S.A. 
14 

SIN 14-07-14 G-1311 07-08-13 El f1 dejuniode 2013 8,169.60 
deC.V. 

G-1312 07-08-13 EI 11 de junio de 2013 8,169.60 

G-1333 21-08-13 EI 20 de Junio de 2013 8, 169.60 

G-1334 21-08-13 B 27 de junio de 2013 8.169.60 

G-1335 21-08-13 EI 3 de julio de 2013 8.169.60 

G-1336 21 -08-13 EI 26 de julio de 2013 8,169.60 

G-1337 21-08-13 EI 28 de julio de 2013 8, 169 .60 

G-1338 21-08-13 EI28 de julio de 2013 8, 169.60 

G-1552 29-1 0-13 
EI 23 Y 25 d, oclubre d,1 2013. 14,652.00 

Convocatorio 

G-1593 08-1 1-13 EI 1 de noviembre del 2013. ConvocatOfia 14,652.00 

SUBTOTAL $260,050.80 

D.F. 
Rack Star, S.A. de INElUTFIDAl293J 

SIN 29-07-14 161 01-07-13 
2240 Spot cine Minuto Candidato Javier 

$249,992.06 
C.V. 14 Garlio 

Montaje 'I desmontaje, soporte tecnlco, 
164 02-07-13 traslado 'I mobiliario 2 unidades m6viles 84,570.99 

candidato Enrique Serrano Escobar 

SUBTOTAL $334,563.05 

TOTAL $1 ,023,233.85 

En el anexo 33-A del oficlo INE/UTF/DAl1541 /1 4 se anexaron coplas de las facturas que de detallan en el cuadro 
anterior. 

En consecuencia, mediante oficio INE/UTF/DA/1 541/14 del 20 de agosto de 2014, 
reci bido por el partido el mismo dia, se solicit6 que presentara 10 siguiente: 

• Las p6lizas, auxiliares contables y balanza de comprobaci6n a ultimo nivel en 
donde se reflejaran los gastos que amparaban las facturas sefialadas con (2) 
en la columna "Referencia" del Anexo 32-A del oficio INE/UTFIDAl1541/14, 
asi como las facturas que se detallaron en el cuadro que antecede; 
anexando la documentaci6n soporte original, a nombre del Partido 
Revolucionario Institucional, con la totalidad de los requisitos fi scales. 
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• En su caso, las copias de los cheques correspondientes a los pagos que 
hubieran excedido el tope de 100 dias de salario minima general vigente en 
el Distrito Federal , que en el ano 2013 equivalia a $6,476.00 (100 x $64.76), 
con la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio", anexas a su 
respectiva p6liza . 

• Los contratos suscritos por la adquisici6n de bienes 0 prestaci6n de 
servicios, en los cuales se detallaran los costos, fechas de pago, 
caracteristicas del servicio, vigencia del contrato, derechos y obligaciones, 
asi como las penalizaciones en caso de incumplimiento, debidamente 
sign ados por las partes. 

• En caso de tratarse de propaganda utilitaria, presentara las muestras de los 
trabajos realizados, las notas de entrada y salida de almacen, asi como el 
kardex respectivo. 

• En caso de gastos en prensa, presentara la relaci6n de cada una de las 
inserciones que amparaban la factura, las fechas de publicaci6n, el tamano 
de cada inserci6n 0 publicaci6n, el valor unitario de cada inserci6n 0 

publicaci6n asi como la muestra del ejemplar en original. 

• EI Informe Anual "IA", con las correcciones que procedieran en forma 
impresa y en medio magnetico. 

• En caso de que las facturas observadas hubieran sido pagadas con recursos 
locales, presentara la evidencia que justificara dicha erogaci6n, indicando la 
entidad, formas de pago y registros contables. 

• Las aciaraciones que a su derecho conviniera. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
a), k) yo), Y 77, numeral 2 y 3; Y 83, numeral 1, inciso b), fracci6n II del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 149, numeral 1; 153, 154, 
181; 185, numeral 1, inciso b); 186,272,273 incisos a) y b) Y 339 del Reglamento 
de Fiscalizaci6n, en relaci6n con los articulos 102, parrafo primero de la Ley del 
Impuesto sobre la Renta; 29, 29-A, parrafo primero , fracciones I, II , III, IV, V, VI, VII 
Y segundo, 29-8 y 29-C del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 
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AI respecto, con escrito SFN0210/14 del 27 de agosto de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"( . .. ) 
En relacion con las facturas seiialadas con (2) en la columna 'Referencia ' del 
Anexo 32-A del oficio INElUTFIDAl1541114, en el Apartado 7, se presenta una 
relacion detal/ada que muestra el estatus de las facturas en comento; es decir 
si se encuentran registradas contablemente, canceladas 0 a nombre de un 
tercero, ademas de indicar el camite en el cual se encuentran registradas, 
como a continua cion se indica: 

Las facturas seiialadas con (a) en la columna 'Referencia del partido', de la 
relacion detal/ada que remite el partido, por un monto de $12,742.60, se 
encuentran registradas en la contabilidad del Comite de Durango. 

Por 10 anterior, en Apartado 8, se remiten 4 polizas originales con su 
documentacion soporte (PI-01103-13, PI-02l03-13, PE-02l04-13, PE-01104-13) 
del Comite de Durango, en las cuales se podra corroborar el registro del gasto 
en la contabilidad de recurso local. 

Por 10 que se refiere a las facturas seiialadas con (b) en la columna 
'Referencia del partido', de la relacion detal/ada que remite el partido, por un 
monto de $4,822.70, fueron canceladas por el proveedor. 

Por 10 anterior, en Apartado 9, se presentan las copias de las facturas 
numeros A7750 y A 7781 canceladas por el proveedor Altamira BNC, S.A. de 
C.V. 

Respecto a las facturas seiialadas con (c) en la columna 'Referencia del 
partido', de la relacion detal/ada que remite el partido, por un monlo de 
$98,401.09, se ac/ara que no fueron expedidas a nombre del partido. 

Por 10 anterior, en Apartado 10, se presentan copias de las facturas numeros 
A 7797, A 7798, A 7805, A 7809, A7810, A7811, A7812, A7813, A7830, A 7850, 
A 7853, las cuales fueron emitidas a nombre del Partido Duranguense y 
Partido Verde Ecologisla de Mexico. 

Referente a las facluras seiialadas con (d) en la columna 'Referencia del 
partido', de la relacion detal/ada que remile el partido, por un monto de 
$521,408.20, no fueron expedidas a nombre del partido 0 bien, fueron 
canceladas, de acuerdo a 10 manifestado por el proveedor. 
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Por 10 anterior, en Apartado 11, se presenta escrito original del proveedor 
Altamira BNC S.A. de C. V. , mediante el cual aclara la situacion de las facturas 
A7757, A8902, A8910, A7849, A8899, A8982 Y A8999. 

Por 10 antes expuesto y de conformidad con la documentacion presentada se 
solicita a esa Autoridad, tenga por atendida la presente observacion por un 
monto de $637,374.59, el cual esta integrado por las facturas seilaladas con 
(a), (b), (c) y (d) en la relacion contenida en el Apartado 4. 

Por otra parte, por 10 que se refiere a las facturas seilaladas con (e) en la 
columna 'Referencia del partido ', por un monto de $39,840.59, el partido esta 
realizando las gestiones necesarias, a fin de recabar la documentacion que 
permita identificar el estatus que guardan, dicha informacion sera remilida en 
Oficio de alcance. 

Ahora bien, es importante seilalar que la Autoridad notifico una nueva 
observacion referente a 22 facturas adicionales derivadas de la recepcion 
continua de respuestas de proveedores. En relacion con las facturas en 
comento, se presenta en el Apartado 12, una relacion detal/ada que indica si 
se encuentran registradas contablemente y el comile en el cual se localizaron, 
como a continuacion se indica: 

Las facturas seilaladas con (f) en la columna 'Referencia del partido ', de la 
relacion detal/ada que remite el partido, por un monto de $153,846.00, se 
encuentran registradas en la contabilidad local del Comite de Quintana Roo. 

Porlo anterior, en Apartado 13, se remiten copia de las polizas PD-106/12-13, 
PE-83/04-13, PE-21/05-13, PD-01/12-13 Y de las facturas G613, G822, G829, 
G1552 Y G1593 del proveedor Compailia Editorial de Sureste, S.A. de C. V., 
con 10 cual se comprueba que dichas facturas si se encuentran registradas. 

Por 10 que se refiere a las facturas seilaladas con (g) en la columna 
'Referencia del partido ', de la relacion de tal/ada que remile el partido, por un 
monto de $334,563.05, se encuentran registradas en la contabilidad federal 
del Comite Directivo Estatal de Chihuahua. 

Por 10 anterior, en Apartado 14, se presenta el auxiliar conlable Ajuste 10/2013 
de la cuenta contable 200-2010-0280 Rack Star, S.A. de C. V., copia de las 
polizas PE-29/07-13 y PE-86/07-13, las cuales contienen copia de facturas 
numero 161 y 164.de los cheques numeros 47 y 42 . 

Por 10 que se refiere a las facturas seilaladas con (h) en la columna 
'Referencia del partido', de la relacion detal/ada que remile el partido, por un 
monto de $106,204.80, se estan realizando las gestiones necesarias, a fin de 
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recabar la documentacion en la cual se ref/ejan los registros contables de las 
facturas observadas pendientes por subsanar, dicha informacion sera remitida 
en Oficio de alcance. 

Finalmente, es men ester manifestar que respecto de las facturas del 
proveedor Transportes y suministros Vermont, S. de R.L. de C. V., sefialadas 
con (i) en la relacion detallada que remite el partido, el proveedor emitio su 
respuesta con fecha 04-06-14, al oficio enviado por esa autoridad, en 
consecuencia, se tiene que la autoridad no hace efectiva la garantia de 
audiencia, en razon de que deja a este Partido Politico en estado de 
indefensi6n, por la violaci6n del contenido de la Ley General de Partidos 
Politicos que sefiala a la letra: 

Articulo 80. 

1. EI procedimiento para la presentacion y revision de los informes de los 
partidos politicos se sujetara a las siguientes reglas: 
[1 

b) In formes anuales: 

I. Una vez entregados los informes anuales, la Unidad Tecnica tendra un 
termino de sesenta dias para su revisi6n y estara facultado en todo momenta 
para solicitar al organa previsto en el articulo 43, inciso c) de esta Ley de cada 
partido, la documentaci6n necesaria para comprobar la veracidad de 10 
reportado en los informes; 

II. Si durante la revisi6n de los informes la Unidad Tecnica advierte la 
existencia de errores u omisiones tecnicas, prevendra al partido politico que 
haya incurrido en ellos para que en un plazo de diez dias, contados a partir de 
dicha prevenci6n, presente las aclaraciones 0 rectificaciones que considere 
pertinentes; 

III. La Unidad Tecnica esta obligada a informar al partido politico si las 
aclaraciones 0 rectificaciones realizadas por este subsanan los errores u 
omisiones encontrados, otorgandole, en su caso, un plazo improrrogable de 
cinco dias para que los sub sane. La Unidad Tecnica informara igualmente del 
resultado antes del vencimiento del plazo para la elaboracion del Dictamen 
Consolidado a que se refiere la fracci6n siguiente; 

IV. Una vez concluido el plazo referido en la fraccion I de este inciso 0, en su 
caso, el concedido para la rectificacion de errores u omisiones, contara con un 
plazo de veinte dias para emitir el Dictamen Consolidado, asi como el 
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Proyecto de Resolucion respectivo, para someterlos a consideracion de la 
Comision de Fiscalizacion; 

Oe 10 anterior podemos colegir que: 

• Si la autoridad advierte la existencia de errores y omisiones debe en un 
primer momento, prevenir al partido politico para que presente las 
aclaraciones 0 rectificaciones a que haya lugar. 

• EI partido politico que haya incurrido en esos errores y omisiones tiene diez 
dias, para presentar su aclaracion 

• La autoridad esta obligada a informar al partido politico si las aclaraciones 0 

rectificaciones realizadas por este subsanan los errores u omisiones 
localizados dentro de la revision; 

• Oe no ser aclaradas se otorgara un plazo improrrogable de cinco dias para 
que los subsane. 

Con 10 anterior, la autoridad responsable viola el principio de legalidad, en 
perjuicio del partido en el caso ya referido, en razon de que, no otorga este 
doble momenta que la ley sefiala para subsanar los errores u omisiones 
advertidos por la autoridad al revisar el informe presentado, ello pues en el 
caso que nos ocupa la autoridad, dentro del informe respecto de las 
aclaraciones presentadas sobre otro error u omision, advierte sobre un diverso 
error u omision en el informe, es decir, es un elemento novedoso en el 
requerimiento, del cual no se tenia conocimiento previo y que en 
consecuencia no se tuvo adecuada oportunidad de contestar 10 que a derecho 
conviene. 

Por tanto, la prevencion de este diverso error u omision, daria lugar a que en 
un plazo de 10 dias este partido pudiera emitir las aclaraciones sobre tal error, 
y de esta aclaracion la autoridad informara sobre si se tiene por subsanado el 
error u omision, dando en caso de que no fuera asi un segundo momento para 
contestar consistente en cinco dias improrrogables, respetando plenamente la 
garantia de audiencia que preve el numeral 80 de la ley General de Partidos 
Politicos. 

Lo anterior por tratarse de un elemento novedoso, que ocurrio en el mismo 
momenta de un error u omision que si fue advertido con anterioridad, en este 
orden de ideas, el actuar de la autoridad no se ajusta a derecho y viola la 
garantia de audiencia consagrado en la Carta Magna y por consiguiente deja 
de observar el principio de legalidad a la que debe sujetarse esa autoridad 
comicial. 
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Por 10 anterior el actuar de la responsable adolece de la debida legalidad y 
constitucionalidad, que deber revestir todos los actos que lIeve a cabo en 
cuanto al procedimiento de revisi6n de los ingresos y gastos que lIeva a cabo 
el partido politico. 

En relaci6n COil 10 antes referido, se tiene que la Suprema Corte de Justicia de 
la naci6n ha referido en cuanto a la legalidad de los actos de autoridad 10 que 
a continuaci6n se refiere: 

PETlCI6N DE PRINCIPIG. LA MOTIVACI6N DE UN ACTO 
JURISDICCIONAL SUSTENTADA EN ESE ARGUMENTO FALAZ ES 
CONTRARIA A LA GARANTiA DE LEGAL/DAD CONSAGRADA EN EL 
ARTicULO 16 CONSTITUCIONAL 

La motivaci6n del acto de autoridad es un requisito constitucional que obliga a 
su autor a senalar COil precisi6n las circunstancias especiales, razones 
particulares 0 causas inmediatas que tuvo en consideraci6n para emitir su 
determinaci6n, las que ademas de ser congruentes con la pretensi6n 
deducida, deben adecuarse a la norma aplicable; proceder que requiere del 
uso de la argumentaci6n juridica como un metodo en funci6n del cual se 
exponen razones para demostrar que determinada decisi6n es coherente con 
el derecho, a partir de la interpretaci6n de la norma correspondiente, los 
principios generales, la jurisprudencia 0 la doctrina. En el ambito de la funci6n 
jurisdiccional, la motivaci6n esta circundada por la libertad de apreciaci6n y 
calificaci6n de hechos y pruebas, asi como por el arbitrio para elegir e 
interpretar la norma en la que se subsumen aquellos; de ahi que un fallo 
judicial no es la conclusi6n necesaria de un silogismo, sino una decisi6n que, 
como tal, presupone la posibilidad de optar por una soluci6n 0 elegir entre 
varias. Por tal motivo, si la conclusi6n alcanzada en una resoluci6n judicial se 
construye a partir de argumentos falaces, como es la petici6n de principio, en 
virtud de la cual el operador jurisdiccional toma como principio de 
demostraci6n la conclusi6n que se pretende probar 0 alguna proposici6n que 
de ella emane, es indudable que aquella tendra una motivaci6n defectuosa 
que transgrede las exigencias que al respecto establece la garantia de 
legalidad consagrada en el articulo 16 constitucional. 

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA 
DEL PRIMER CIRCUITO 

Amparo directo 1112012. Cyr Construcciones, S.A. de C. V. 7 de marzo de 
2012. Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cortes Galvan. Secretario: 
Roberto Fraga Jimenez. 
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De igual forma la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federacion ha determinado que el principio de legalidad debe ser rector en 
todos los actos de autoridad que se "even a cabo en materia electoral. 

PRINCIPIO DE LEGAL/DAD ELECTORAL.-De conformidad con las reformas 
a los articulos 41, fraccion IV; 99, parrafo cuarto; 105, fraccion " y 116, 
fraccion IV, incisos b) y d) , de la Constitucion Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos, asi como en terminos de los articulos 186 y 189 de la Ley 
Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 3 de la Ley General del 
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se establecio un 
sistema integral de justicia en materia electoral cuya trascendencia radica en 
que por primera vez en el orden juridico mexicano se preven los mecanismos 
para que todas las leyes, actos y resoluciones electorales se sujeten 
invariablemente a 10 previsto en la Constitucion Federal y, en su caso, las 
disposiciones legales aplicables, tanto para proteger los derechos politico
electorales de los ciudadanos mexicanos como para efectuar la revision de la 
constitucionalidad 0, en su caso, legalidad de los actos y resoluciones 
definitivos de las autoridades electorales federales y locales. 

No obstante a que la Auloridad limito a este Partido a los 5 dias por 
observaciolles que en su momenta no notifico, con la finalidad de coadyuvar 
en sus procedimientos de revision, se estan realizando las gestiones 
correspondientes para que la documentacion faltante de esta nueva 
observacioll se obtenga y se haga IIegar a la Autoridad en Oficio de alcance. 

Por tanto, en base a 10 expuesto en los puntos allteriores y de conformidad 
con la documentacion presentada se solicita a la Autoridad, se tenga por 
atendida la presente observacion por un monto de $917,029.05. 
( ... )" 

Posteriormente, mediante escrito de alcance SFA/217/14 del 8 de septiembre de 
2014, recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el 9 del mismo mes y ano, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"( ... ) 

COMITE DIRECT/VO ESTA TAL DE PUEBLA 

AI respecto se manifiesta que las operaciones realizadas COil el proveedor 
Transnacionales y Suministros Vermollt, S. de R.L. de C. V. corresponden a 
gastos efectuados y registrados por el Comite Directivo Estatal de Puebla, con 
recursos ministrados por el Instituto Electoral de dicho Estado; por 10 que en 
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l ENT/DAD 

D.F. 

Apartado 5, se remite la documentaci6n correspondiente al registro de dichas 
operaciones, can forme a 10 siguiente: 

NO. DE OFICIO 
(COPIA) 

:':E. S, .(22-
Transnacionales nov-13)por 

y Suminislros 
.$ 145,000.00 

Vennont, S. de INElUFIDAI202514 SIN 04-06-14 1404 25-11·13 1250 Carpeta Ejecutiva .$145,000.00 • Factura 1404 

R.L. de C.V. • Testigos 
• Contralo de 

i.;;;;icio, 
p.,'all". : ~~ ?F~1",-/3!, 
video, ;~~- 13) por ~(26~ lemp/etes, equipo de 

607 18-07-13 sonido, caselas 
283,620.00 

$283,620.00 
sanitarias y compra de • Factura 607 
paqueles de agua para • Testigos 

diversos e~:~~I~l • Contralo de 

I EC::::~~~::: I 

Prestaci6n de 
: SeMdo, 

Por 10 que se solicita considerar subsanado un importe adicional de 
$428,620.00. 
( -- .)" 

Del anal isis a 10 manifestado y de la revisi6n a la documentaci6n presentada se 
determin6 10 siguiente: 

Respecto de las facturas detalladas en el Anexo 40 del oficio INE/UTFIDA/839/14 
por un importe de $632,551.89, la respuesta se consider6 satisfactoria, toda vez 
que se pudo constatar que corresponden a facturas registradas en la contabilidad 
del Comite Directivo Estatal de Durango pagadas con recurso local; facturas 
canceladas por el proveedor y de terceros; por tal raz6n, la observaci6n se 
consider6 subsanada en este punto. 

Por 10 que se refiere a las facturas por un monto de $44,663.29, la respuesta del 
partido se consider6 insatisfactoria , toda vez que no present6 evidencia del 
registro contable de las mismas, ni documentaci6n que acreditara la cancelaci6n 
de las facturas sefialadas con (*) en la columna "No de Factura" del cuadro 
siguiente; por tal raz6n , la observaci6n se consider6 no subsanada en este punto. 
Las facturas en comento se detallan a continuaci6n : 

PROVEEOOR CONCEPTO 
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; . 

(") 

para 
equipo para sus eventos 
Munidpal y Consejo Politico 
realizarse los dias 15 y 19 enero 2013 

secc I' pago 

, pago no 

." 

Presidenda MlJnidpai 

Por otra parte, en relaci6n a las facturas por un monte de $1,023,233.85 observadas en el 
segundo cuadro de la presente observaci6n mismas que se detalian a continuaci6n, se 
determin6 10 siguiente: 

E~~O 
ESCRITO FACTURA ~~i"~~ 

PROVEED NO. DE OFICIO 
OR N 

NUMERO FECHA N~~< FECHA W"Cm v IMPORTE 

D.' . Transnacl "N '''H'''''' 
I ~~~~ ,;" .' ·':;'.~~~;E onales y 

A 

Suministro 
s Vermonl, 607 18-07-13 I d~Q~~:;~setas sanil?,rias y compra 283,620 .00 
S. de R.L. 

I paQ-u-eles- agua para dlVef$Os eventos a 

deC.V. I ~;~~~alos y re9'slro Enrique Aguera 

~UD'V' 

A 

~~:tO"" O. lNElUTF/DAl295114 SIN 14-07·14 G-613 13·02·1 3 
Publication de; ell1 de febrero del 2013. 

$7.326 .00 
ROO Sureste, Aviso invitation sep~ma sesi6n 

S.A. de 
C.V. 

I I 
I 

I ~ 
O. 

:~Iilorial 
INElUTFIDAJ295114 SIN 14-07-14 G-1311 07-08·13 Et 11 de junto de 2013 8.169 .60 

ROO Suresle, 
S.A.de 
C.V. 

~ I 
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E~~D PRQVEED NO. DE DFICIO 
OR 

L 

D.F. ~.~Kd:lar. INElUTFIDAl293/14 
C.V. 

~UD 'V ' 

TOTAL 

ESCRITO 

NUMERO FECHA 

SIN 29-07-14 

FACTURA ~~~:~~ 
I 

N 

'~~c FECHA """e m v IMPORTE 

~ I ' Ii 
' Ii 
. Ii 

I G-I552 29-10-13 
; , ",,,,,. 2013. 

14.652.00 
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Por 10 que corresponde a las facturas sefialadas con (A) en la columna "Referencia de 
Dictamen" del cuadro que antecede, la respuesta se consider6 satisfactoria, toda vez que 
present6 las p6lizas correspondientes a los Comites Directivos Estatales de Chihuahua, 
Quintana Roo y de Puebla , las cuales se encuentran registradas en la contabilidad local 
de dichos comites; por ta l raz6n, la observaci6n qued6 subsanada por un importe de 
$917,029.05_ 

Respecto de las facturas sefia ladas con (8) en la columna "Referencia de Dictamen" del 
cuadro que antecede, no present6 documentaci6n que acreditara el registro contable de 
las facturas en comento; por tal raz6n, la observaci6n se consider6 no subsanada por un 
importe de $106,204.80. 

En consecuencia, al no presentar evidencia del registro contable de facturas reportadas 
por el proveedor y no registradas en la contabilidad del partido por un monto de 
$150,868.09, integrado por las cifras siguientes: $44,663.29 y $106,204.80; esta autoridad 
propone el inicio de un procedimiento oficioso, con la fina lidad de determinar si el partido 
politico se apeg6 a la normatividad aplicable respecto del origen, monto, destino y 
apl icaci6n de los recursos, con fundamento en el articulo 196, numeral 1 de la Ley 
General de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

10.3 PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA 

Previo al analis is de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen 
Consolidado correspondiente, es trascendente sefialar que por cuesti6n de 
metodo y para faci litar el estud io de las diversas irregularidades derivadas de la 
revision del Informe Anual del aludido partido politico nacional correspondiente al 
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